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conil~étcncc reslrciiilc ~ I U S  aidcs; cllc coiiiiiiissai 1 tlcs 
prochs qiii se présentaieiit soit au civil , soil oii ci-i- 
iiiinel , ti raisoii de ious les iiiipois ( ' ) .  1'31' ii i l  tic 
ces caprices dc I'usage e l  de la laiityuc doiil oii ti.ou\c 
p'lus tl'uii exemple , le mot avnit coiiserv8 toulc Sil 

gbnéralit4 daiis u11 cas et iioii claiis I'iliitrc. 
Les aides é!iiieiit étriblies sur  les tlcnrécs ct les 

iiiercliaritlises , venducs ct iraiisj)or1Ccs ctrc-tlet1ali.q t l i i  

i*oyauinc. C'Clail e11 effet les tlroils dc  h*nitcs qiii 
grevaieiil les n-iarcliandiscs, I'cntrCc el U Iii sorlic, 
ou ti11 passugc d'uiic proviiicc répii1Cc Flrni.i(;brc ; 
t l ~ i ~ s  uiic proviiicc de l'iritSi.iciir ('). 

Les clicles n'avaierit coiii-S i i i  cltiiis Ics pays tl'tllals 
ni dans Ics prsviiiccs racliclCcs. 0 i i  avnit I~icri crL;d 
(les irnpots bcjuivalcills , iiiais coiiiiiic ils ii'klaiciit 
11s perqus sous I'aulorilC iiii11iCtli~lc (111 I\oi ct au 

. I~Fiibiicc direct du trésor roya¡, cc ii'Flait 1 ) ~ s  dcs 
aides 1)roprcrrieii t diles. 

I,e r o g ' a ~ r ~ e  sc ilivisait iloiic. cii ~ ~ i y s  t1':iitlcs c l  cii 
pays iioii soumis tius aidcs. I,cs onts tl'oitlcs 140i*- 

riiaiciit le ressort de la colir (les nitles clc l'iii-is c l  ( I t b  

la cotir des aides tlc Roucii. 
Les tlroils d'aiíles se divisoielit eii rlroils :;ciiCraiis 
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Blcclioiis. S'il cii fui au treinen t tlaiis I'origiiie , I'u- 
iiiforniilE iic se rnaiiilirit pas long-ternps: ynrini les 
Clcclioiis, Ics uiics étaient vujettes certaiiis droits 
c l  les outrcs cii klnieiit cxeniples. 

Lcs di'oits t)ar~iculiers iic se l)erce\~aieiit que daiis 
ccrtaiiies villes ou düiis cerlüiiis criiitons ('). 

Dans Ic yriiicipc , les aides s'elendaie~it toulcs 
Icc iiiarcl~aiidiscs; iiiais I'édit de iiovembre 4 GGS iic 
Ics coiisci~v:~ qiic srii- Ics I)oissoiis, le poisson dc rncr, 
Ic IiC~ail ü pie11 foiircIiC el Ic h i s .  

IJc ltoi prSlcvn d'obord Ic 1 OC du prix ; c9était, 
coiiiiiic cliseiii les vicus auteurs, une espece de dinie 
profane. 13iciilGt In pliiparl. (les taxes soiit rkdui tes 
nu 2 0 ~ . ~ l u  rcstc, quelqucs-unes élaient fixes et qtiel- 
rlucs auírcs variallcs , c'est-i-dirc les unes étaieiit 
rkglkes sur la quaiilitk seule des marcliaildises et 
les nutres sur  la clualite ou le prix cla vente. 

l i eus  droits tlií'TCreiiis sur 1qs l)oissons, Ic 91~0s ct 
lc f/il(lil. 

Lc f)rcli~iei. da i t  p c r p  sur Ics boissoiis \ciiducs cii 
!;ros. C'btciit Ii :  20cclri pris. Lc privilege nvnil o1)tcnii 
cle iioiiib~~cuscs cscriiptioiis. 

J,c clEtail avail Llk ~)oi.L<! au 8 c  t l i i  pi'ix iics i~i~issoiis 
~ c i i d i i ~ s  cii tlSlaiI. 

(') 011 troii\.c tlaiis Ltb I;i:\-rc de I;i J:clliiii~lc, Tlaill; (les tlro:ts d'¿iith:s, 
p. S, 9 et 10 tlc soii int:odiiclioii . Ic tnl)lciiit tlcs divcis droits géii6i.aiix, 
iit rn iegard Ics i;lceli(iiis slijcllcs 11 c:lin<:iiii ti'ciix. V .  aiissi la ii0me11Cla- 
Iiirc (les tlioils particulicis ct locnu\ rlaiis Ic noiirenii Dciii'arl. v" nitics. 
.t 1 1 ; i i i ~  11'  l ~ . . i i l i :  111. I ' ; i~l i? i i i i in l inl inn l i i 'o~inr inl r ,  p. 1 6 1  



Lcs cl&l)ilaiits élaieiit souiiiis h Iii visite (les crii- 
ployés rlui iiiventoriaienl les oiiis, Ics niarquriiciil 

ct constataierit les manqun~its. 
Lcs dhbitaiils aclietaieii t , cliacluc aiiiiéc , la ~ c r -  

~iiission ou la l icence de \rciitlrc clcs I)oissoiis. 
Les airlcs sur  les ~)oissoiis dc rticr, Ic l)8tail i 

piecl í'oui*clié et le Ijois Ulaiciil acc1uilLCs i~ I'ciiti*éc 
(les villes , sui\aiit uii t n 1 4  ür1.8li. pare Ics officicrs 

tlc I'blection. 
Les d r o i l s  j o i n l s  diaiciil C C L I L  (10111 la I ' C C C > ~ ~ C  Ctail 

rcunie U lo fernie (les aitlcs. 
Ils r1'6laiciit pas perq~is ii In  vciitc, mais i Iu í i -  

1)ricaiioii ; tellcs ktaient les taucs sur I'tiriiidoii , les 
Iiuilcs , les crii.tes, Ics droi ts tlc ri,arc]uc suia les cuirs, 
Ics fers el  les nialibres d'or ct tl'aingciit. 

La ferine (les aides, pai- soii pcrsoiiiicl cl scs aI1i.i- 
biitioiis, biait ii peu prhs nolre rcgic dcs coiili.ibu- 
iioiic in(lirec1cs ( ') .  Ellc iul rciiiplnc6c cii ,1780 (') 

 bar !a rCgic géui.ralc ; c'Ckiii iiiiil c*oirij:n:;iiio clui 
avait la i'eccltc ties di*oiis ;il)liclcs tli'oils tl'cl\ci.cicc. 

11 n'élrii 1 ~~cul-Etrc j)as (I'iiiipcit 1)iiis coiiil)licjiic. 
011 coiiiptai t cii cTrcl23 tlroils géiiéraux cl ~)rcsc[ri'ari- 
h i t  cle droits locaiix. C'élait , si l'oii cii ci.oit DC- 
iiiznrl , unc scieiicc rFscrvCc auu Tiiiaiicici.~ sculs ; 

C:'csl , ojoule 1111 niiliUc ~~iil)licisLc, uiic 1í~~;islri- 
u tioii iiiiniciicc, t.1 (lo111 il  issl iiiil)ossil)l(~ ;i i i \  v i -  

l! )  \'. Le FCYIV clc lil l3l:llilll!lc , l¡; l ¡ ,  11 l:!). 

(?) \!'i.i-I r!il ciil]s($il i i i i  !l i ; i ~ i r i < ~ ; .  l;\!l. 
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« io)ciis d'accluérir la coiiiiaissoncc , tlc iiiaiii&rc 
(I que Ics coiiiravcnlioiis devienneiit iiilc dcs priii- 
(, cipllcs 1)rnnclics tlu produ il. i) 

4082. 1.c syslCmc nppclnit tloiic de s8t.ieiises rC- 
I'oriiics. I,'Asscinl)l&c Conslituantc, ciu lieu de I'onik- 
iiieliorcr, supprima par scs il4crels du 19 f6vriei., 
2 ,  20 ct 24 mar5 4791 , lous les clroils d'aitles c t  
ious lcs droils joilits aux aidcs. Ellc c ru l  devoii. 
I'o1)iiiiori ~)iiI~liclii(~ Ic scici.ilicc coiiiplet rI'iiiipCLs vk- 
i~ilal>lcnieiit i i i i~~opiilai~*cs cl odiciix. .\joiiloiis qiic! 
Ics LIiCoi.ics dc Qiicsiioy :ivniciil sccluit les ineilleurs 
csprils. 011 i4l)biail coriiiric uii :logiiic ii l'ci1)i.i dc  
toulc coiilroverse , qric la lerrc es1 la soui*cc uniquc 
tlcs rc\ciliis ct tlc la riclicssc; clii'cllc n seule In 
ptiissaiicc l'&coiitlaiilc cl crealricc ; q i ~ c  17iinl)6t ler- 
riloi.ilil tlc\ail donc rcniplaccr les auircs iinpcils. 15L 
\'~lssciiil)li.o iiolionialc! cloiil le gkiiie snvait oser, s'eiii- 
j>i3css:i tlc fairc p ~ s s c r  ces t11Corics dans I'ordrc (les 
roils. Eiifiii lo~i lc  i~C\.olutioii es1 i-6aclioiiiiaii.c , ct 
I;I i-¿.\oJiilioli dc 89 cl ici~l in porto11 t A i.en!placci. 
I 'c~lrCri~c c ~ ~ ~ i p l i c a l i o i l  par I ' c ~ l r ~ ~ i ~ i c  siniplicil6. 

4 OSS. L1csl)Ei.iciiicc tlCitioiili.a 11ici;:Ut Ics crrcurs 
ct Ics iiiioossibililks 1ii~iLiqu~s clc I U  doclriiic tlc Qucs- 
i iny .  1.n tcrrc ii'cst pos Ic scu! iiislriiii;eiit ~)rocluc.- 
Iciis. --- Lc ~,ri\  dcs ticii1*6cs ngricoliis iic pciil 
rCiíil~lir I1crl~iilil,i*c~ , i i i  nsscz cuii;l!ii.(cii-tlc~\t , i i i  :issri: 
~:ro~nplcriiriil. - I,';iI;ricii\íiii-c ii'cct pns nsscz foi-le 
I){HII .  s \ :~i 'p~rIvr  I;i siii':.lini.t;c tic> loiis ics ii!il~;)is 



i*Euiiis cl loulcs Ics clioiiccs ninuvniscs. - Les I n ~ c s  
sur les coiisoriimalions oiil sculcs Ic sccrct cl'altciii- 
dtlc les riclicsscs dc porleicuillc, Ics cal)iloiix c!t les 
rcn tes. 

A paiqlir tle I'aii 1'1 on sc iiicl i rc~oblir  siicccssi- 
I . C I I I C I ~ ~ ,  niais soiis des iioiiis clií'férciiis, U peii pres 
lous Ics iiiiphls iii<lirccts suppriiiiés. 011 cii crée 
i n h e  clc iioiivcaus. I,a Ioi t l i i  5 \-ciil~sc tlc I'tiii 

X l l  orgaiiise, poui. Ics ~wrccvoii., uiic atliiiiiiislraLioii 
~)wLiciilii:rc, sous Ic ti1i.c clc 1lí.gie tlcs di-oils i-Euiiis. 

Uiic ordoniioiicc tlu ..i 7 iiiai 4 S 14 d¿clorc II que 
(1 poui. soulagcr les pct~plcs dc cc que tous \CS ~Iroils 
I( réu i~ is  aiit clc vexa1oii.e ~ > o u r  ciix, il iiiil)orlc 
tlc c!iaii(;cr. . . . . le iioiii. E1 lo rFgic clcs droils i.611- 
iiis ~)rcncl !e titrc dladiiiii-iistraLioii des coiilriI)ulioiis 
iiidirectcs , qrii coiivieiit I>ctoiicoul) nioiiis ;I soii iiiaii- 
dat. 

1054. La rhgic tlcs co~iiributioiis iiidireclcs o 

(lcs aLli~i0uliolis C I ' U I I  orcli*~ (liI'IC~*ci~l. 
1 Ellc cst cliargec clc I'nssicllc c l  tlu i-ccoovtSc- 

iiient dc  ccrloiiis iiripc*,ts, Ics tases sui' 11;s 1)oissoiis; 
les liceiices , les (Iruils sur  lcs ~ o i t u r c s  publiques , 
Ic suc1.e iiiclig&iir , Itrs rnrlcs ii joucr ct les scls: les 
ilroils tic ~lü\-jgotiot~ C [  J C  ~)LLagc , tic\ ;;ui-tiiilic> , tlc 
lii.a@c c t  dc niarcliic tIiiiis 1c.s nrgilcs i3(?\.;ilcs. 

2" EIIc 3 12 I ) I ( ) I I ( J ~ ) ( I ! ~ ~  ( ' 1  Iii  \ t h i t I ~  ~\(:I t i! j i \ .<! 

iiibiic'~ I ~ I  I!CS ~ ) o i i { l i ~ ( ~ ~ .  
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.S" 1511~ n I'ciicciissci~~ciit tlc c+crlains protluits ; 
Icls soiii Ics rcveniis des bacs ct de In p i ~ l i c  daiis Ics 
C D I I Í I L I X  ii:i\~ig;lLlt's ; Ics 1)Bilgcs et les rlivers pi'Clhsc- 
iiieiils arilorisEs nu profit de I'Elat siir les octrois. 

I,ü rCgic (les d r o i ~ s  r&iiiiis cst iiiic des adniinis- 
Lrotions (ii-iariciirrcs Ics pliis ii~ipoi-liliites. Ellc ii ver- 
s6 ni1 tresor, poiir l'cscrc.icc 4 844 , =2?29i ,545 fr. (' ) 

I,cs 1)oissoiis sclilcs oiiL protlui t 95, . 'r( iQ,lC.l  f r .  
.1 OSli. Lcc I)oissoiis soiil 3rcvScs tlc tli\.ersc.;. 

l:i\es , t l ' i i i i  tlroit (1,: t~irciilolioii, tl'tiii droit tl'eii- 
Iisi!c, il'uii tlroil c l c  tlEtail ! d'uii droit dc coiisoni- 
iiialiori c t  tl'uii tlroil :lc Cal)ric< CI 1' 1011. 

.I OS(;. I:ii ~)rciiiici. orcli.c d'u 11 rl i-oi t rlc c i~wr la~iorr .  
I,n loi tlii 5 \-eiilbsc tic I'íiii XIl nvait 6lol)li r i i i  

tli-oil tl'iiivciii~irc. I,cs \¡lis , les ciclrcs ct les poi- 
rbs Slaiciil iiivciitoi~iB; par la rbgie claiis Ics six sc- 
iiinirics clui suivaiciit la rkcoltc. Cliaquc Iieclolilrc 
SLuit grc\-C cl'unc loxc lixc pnynblc h In 1-ciilc c t  
I'iiclicleiii.. I,c ~rr.oi)i.itlt;iii.c , co:islituL; s&rji~csli~c ilcs 
f)oissoiis iiivciiloi~iEcs , Qlu i t  coiiiplüblc , lors dii rc- 
cciisciiiciil aiiiiucl ? des quaiititks iiiaiicjuantcs, pour 
Icsc~iicllcs i l  iic r*cl)i.i'scii lai t !):>S clc rliiilloi-ice tlc I:I 
i'i;gi c 

l,:i loi cli i  2:; iio\.ci~il);.r: .I SO8 :~c~iipl:icn Ic cli.oit 
tl'iii\:riil;~irc [ ) n i  i i i i  cli,oil tlc iiioii\i!i~ir?iil , 11i>1~;i:  ;I 

i ~ l i i i ~ l l l ~  dclilaccii:cii~ ties 1,nissuiir. 
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La loi du 28 avril 1816 élablit i i r i  droil de cit*cii- 
laiioii , c'est-h-dire ellc maiiiliiit le droit dc mouve- 
nient sous uri aulre nom. 

Les lois des 25 mars 181 7 et 1 5 msi 181 8 ,  sniis 
clianger le m o t ?  allérbrent profoiid6iiient le coiaac- 
lbre du clroit; elles en iirent un véritablc droit dc 
consommalioi~. 

Voyez eii effet : 
En cours de transport , I'expkdileui* cliaiigc la dcs- 

tiiiation des 1)oissons ; un noiivcnu (11-oil sera-il exi- 
gé? Oui , cl'aprbs I'arl. 13 de la loi du 28 avril 
181 6. Non , aiix termes de la loi du 25 nicrs 48.17, 
art. 82, el de la loi di1 15 mai 1548, ~ 1 . t .  54. 
Le lcxle pourrait elre plus esplicile , inais c'est ain- 
si qu'il o été intei.pr6ié par la jiirisprudencc ct la 
pralique (' ). 

Les boissoiis expkdiées a uii marcliaiid cii gros 
ori iiii débitaiil soumis aux exerciccs , sont aifraii- 
cliies d u  droit de circullitioii par I'art. S2 dc la loi 
d u  25 mars 1817. La toxc scra p e q u e  au dernier 
enlbvernent , siir la venle faite au consoirimaterir. 

Enfin on déplace , avec un siinyle passavaiit , 
c'est-i-dire sans frais , les boissons qui ont déjh ac- 
quilté Ic droit ; et la régie il'exigepns toujours qu'oii 
lui i.eprésí.nte la qniltance ; la rerlitodc nioiale lui 
suffit; el cllc Itiissc h ses ageiits uii poiivoir dis- 

(') Ciini<l ,  iiianiicl dcs conliibiitions in(lircctcs, p. i;, nu 20.-Snil- 
Ivf c!f Oliho , romrnrntnirc dc In  loi oignniqiir 1111 ? S  a ~ i , i l  1sI(i, p. 4 9 .  



cr0lioiiiiaire1 pour appreciei* le fait et les circons- 
taiices. 

Si 1'011 rcgarde donc A la nelure iiitime, veriio- 
Ble de la laxe , telle qoe I'onl faite les lois de 181 1 
et de 1S.18, en modiíiant le systeme de la loi do 
181 6 ,  on Lrou~e qu'elle cst une taxe de cunsomma- 
tion el non pos un droit de mouveinent ou de cir- 
culation ('). 

En tl,hsc ordinaire, clle es1 pei.c;ue, il est vrai , 
a11 premier dGplaceinen1, inais c'est I'occasion (le 
la receíte et non pas le prilicipe du droit ( 2 ) .  

Les vins , les cidres, les poirés et les hydrorncls 
sont seiils assujetlis au droit de circiilalion , pour 
I'üppeler cornme la jurisprudence e l  la pratique. La 
lo¡ di1 24 juiii 4524 a Cltabli pour les earix-de vie et 
les liqueurs un  droit g&néi.al de coi.isommalion. 

4087. L'art. 5 de la loi du 25 avril 1816 ,  et 
l'art. 5 de la loi du 1 7  juillet 1819, avaient con- 
sacre diverses exeniplioris ; ils on t d é  ahrogks par 
I'art. 45 dc In  loi d a  25 juin 1841 ; so11 textr? vn 
cerlainenierit au del$ de la peiisée du Iégislateur. 

L'cxeinption dti droit de circulaiion nc sera ac- 
« cordb que dans les cns ci a p r k  ... ... . .. )) 

+ Et I'article ne rnppelle ni la disposilion de I'art. 
5 dc In loi tlri 28 nvril 1 S1 6 rliii nffranchit les bois- 

(') Saillet c l  Olibo, 11. Ifi. 

(") Cc ~ioiiit cst tres-hicn cspliquc tlaiis iiiic ciielilairc (111 1: octol):is 
I R I ?  , rapportCc ilnris Ics nnnnlims tlrs coiitribiilions iiiclirt!ct~s, t. iqr, 2' 

partic, ) l i l ~ l l  97. 
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sons ciilevées pour I'Slrangclr ou les coloiiies, ni 
I'art. 18 qui va jusqu'l dispenser les voyageurs clc 
preiidrc urie expéditioii , poiir le viri dcstink h leur 
usage, 3 houteilles au plus ; ni I'ort. S2 de la loi 
d u  25 mars 18.17 qui cxeinpte les Loissons expb- 
diées 3ux rnarcliands, distillateurs oii dél>ilanls. 

Et cependaiit la loi de 4 8-14 n'a pos eiitendu abro- 
ger tous ces arlicles et revenir sur ces diverses 
cxemplions. Le paragraplie qui lcrinine I'arl. 45 
iie permct pas le doule : ( I  Ics art. 5 de la loi du 
(( 28 avril 18.16 et 3 de la loi du 47 jiiillct 1S.1!) 
« sont abrogés. u Le législoteiir n'nvait donc r¿- 
glb que les exemplions préviies por les dcux :rrliclcs 
qii'il rappelle. Cc poiiit est cerlain, ct In régie ii'a 
iiiBiiie pas so~o"lev6 In qucslioii. 

1,'ai.I. 11 b de l i~  loi du 25 jiiiii 1184.1 nf'fraiicliit d u  
droit : 4" Ics viiis , cidres el poirks traiisportés par 
le  r6coltant du  pressoir dans sn cavc , oii d'uae cave 
tlans une aulre; 2" les boissons quc le colon por- 
tiaire, Ic fesmier ou le prcneur o I ~ a i l  empliyléoti- 
que livre au propri&laire en vcrlii d'ciclcs aulliei~li- 
yucs ou d'iisages notoires. 

Mais dans I'un ou l'nutrc cas, I'article exige qiie 
le rriouvcinent se renferme daris Ics limites du 1116- 
nie arrondissemeiit ou de cantons liinilroplies. Au- 
irciriciil Ic propriétairc ii'o1)licndrait lo  rcmisc qu'cii 
sc soumeilanl i~ toules Ics ohligoiions inil)osécs aux 
iiégocinnls cii $ros, la liconcc cxce~)ti.c, c'cst-a-dirc! 
qir'cii ~ m i i a n t  les boissoiis cii clini*gc ii i i  licii t l c  Jii 



(leslination et en acquitlant lesdroits soit i la vetile, 
soit sur  les nianquanls constales. 

Le pi-opriélaire qui coiisommc sans les déplacer 
les boissons qii'il récolte est aussi exempt ; c'cst 
eontre le priiicipe meme de I'inipot ; taxe de coii- 
sommation , il devrait atleintlre 1011s les consonimn- 
teurs, ceux qui rbcolterii. atissi bien que ceux qui 
achetent. Mais comine la loi du 25 novembre ISOS 
a siipprimb l'iiiveiitaire , il ne serait yas possible , 
coniine I'explique In circulaii3e clu 15 oclobre 1817, 
clc reconnciilre aii justc quellcs quanlilés aurnient 
étC cansorniriées et qrielles veridues. 

4088. La taxe sur  les viiis rnrie, suivarit la classc 
A laquellc appm-tient la corn mune dii deslinataire. 
La loi du 12 décembre 1530 divise cn effet les dé- 
parlements en qualre classes, cl le droit cst plus ori 
moins elevé suivanl que le viri es1 hoisson de luxe 
ou boisson ordinaire. 

C'est une iaxe fixe et uniformc qrii g r h c  les ci- 
dres,  les poirés et les liydromels. 

1089. Pour deplacer les vins, les cidi*cc, les poi- 
rhs e l  les liydroinels, fusseiil-ils meme aifrancliis du 
clroil, i l  faut prendre une expétli tioii ; elle doi t les 
acconipagner pendnnt le voyage , et Ic conducteur 
es1 tenu dc la représciilcr. imiiiédintement nux ngeiils 
rlui Ic reqiiicrcnt ('). 



*l 6 LIV.  11. CII. \ l I .  

1,'expi:dilioii est un acle dtlilivi.8 pain la régic qiii 
iiidique avec tous les dktails iiéecssaircs poiir pré- 
venir une substitution ou u11 double emploi , les 
boissons 5 transporler , la roulc dúclaréc par I'ex- 
yéditeur, I'Cpoqiie et la durée du trajet. 

La nioindre infraclioii est un délit (lile n'escuse- 
rait pos la bonxie foi la niieux pl-ouvée. Les tribu- 
naux interpreten1 et appliqueiil la loi avec uiic ri- 
giicur presquc jutlaiqiie, scul moyen de dbjouer Ics 
iiiillc riises dc la fi-audc. 

1090. L'art. 48 de la loi d u  28 civril 4816 affi-aii- 
cliit ,  non-seuleineiil du  droi t ,  mais eiicore de la 
l'ormalite , le viri que les voyageurs transporleiil 
pour leur usagc. 

Est-ce la seule exccplioii ? Le coiisonimaicur cst- 
il assujetii h prendi-c, un passavaiii pour les peliies 
qiianliles aclietées clicz uii débitnnt et transporlécs 
h la nzain? On 01)jecic que la formalitii est irnpra- 
iicablc ; qu'elle eiitraverait Ic coinrnerce de détail 
si elie ne le rendait pas impc?ssiblc ; qu'en h i t  , la 
régie elle-meme n'y tieilt pas. Sans doute, c'est iiiic 
tolóronce convenahle , nécessaire meme, si I'oii 
vetit, mais que1 texte fait exceptioii .i l'art. 6 3 
L'art. 1 s  ne confirme-t-il pas la gEiikralit6 de la rB- 
ole ? N'y ourait il  pas quelque darigcr 5 désarmer ii 

la régie dii rnopen d'fitteilidre d r s  fraiidcs qui , ju- 
diciairerneiit , iic scrnicnt pas i)rouv6es : de surreil- 
Icr ct dc tlí~rouvi~ii~ Ics ciilrc.pc",is ct lcs tlbl)iis I'rau- 



diilcux ou cloiideslins. C'csl dotic, lioiir la rbgie , 
une affaire de discrétion ; mais cjuaatl cllc pour- 
suil i i i i  1rnrisj)ort íle hoissoiis ~311s cxpthlilion , si 
petilc qu'eii soit IU quaiilité , lcs tribunaux 'en ac- 
cjuillniit violeroieril la loi ( '  j. 

1004 . L'expédilion s'appelle congé , passavan t oii 
acquit-o-cautioii. Colyé ? quoiid les droils ont étb 
1>ayYés ; p c t s ~ w n ~ t t ,  qiinnd In loi en fa¡ t reriiise, et qiie 
la rkgie est cii nlcsurc (le suivre le niourement dcs 
boissons ; acquit.i2-cazttion, cjuaiid la rcrnise est con- 
tli~ionnellc el quc la survciIlatice seeail trop diflicile. 
L'expéditeur s'eiigagc i~ jiistifier que les boissoris 
sont nrrivées a icur deslinatioil et, a I'oypui, i l  con- 
sig~i': les deoits, o11 iin tiers le caulionne. Lo preiivct 
royportée, la rkgie decliarge, acquitle lo couiion ou 
resiitue les droils. - Les laissez-pussea- sont des 
exp&diíions provisoires ; ils suiGsent pour déplriccr 
les hoissoiis; voiei dans quels cas : 1" la commrinc 
n'n ~ R S  de biii*eau ; 2" In loi ri'exige qti'un sirnplc 
passuvanl; 5" Ic cliargemrnt pnsscrn devanl un bu- 
reiiii. Les luissez-puascr sont reiriis cn hlonc aux 
l,ropridlaires solvablcs dc In conirriunc ; I'exy4dileur 
g poi.1~ les ii\dicaliotis prcsci.ilcs e t  les si@nc; nu 
t)eeniier I>urctoii ils sont Ccliringés conlre ii i i  piissa- 
u a i i t  ('). 

1002. [,es l)oissoiis tloivcnl Clre conduiles h In clcs- 

(') C .  cass. 22 iiini IS?.1.-Giiard, n i f .  I S ,  n" 9. 

('1 1i.I. I? d t !  la lo¡ 1111 ?U nviil I k l G .  

1 1 1 .  2 
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lination déclarée daiis le d4a i  imparli , c'esl-&-dire 
niix jours et Iieiires tléterminés par la régie. 11 cst 
iiiierdit d'civancer le dépaimt; la surveillance des 
commis serait rriise en défaut. II est dklendu d'ar- 
river aprbs l'heure Gxée; la iiienie exp6dition pour- 
rait couvrir deux traiisporls. 

Retarde!. I'heure du départ serait ineirie , d'upi.6~ 
le considéraot d'un ai*r&t de la Cour de cassalion, A 
la date du 4 juii-i 1830, un délit r é ~ ) r ~ i n e  par la Ioi 
f scale, et les conirrienialeurs de la loi de 4 S4 6 sem- 

blent partager celte doclriiie ('). 

Mais ii'esl-ce pas interpréter trop séverenient , 
ti.op judalquenient I'ai-t. 13 et I'expédilion ? Qii'irn- 
porte uii retal-d dans I'enlevement? Les coirimis sor] t 
préverius , el les boissons ne yeuvent arriver oyrbs 
I'lieure fixée. 11 faudrait dnnc parlir juste ii la mi- 
iiule, pas une miiiule avcint ! pas une minute aprbs ; 
re serait fort diifiiicile i2). 

Arrivei- avant  I'heurc n'est pos un délit. La régie 
rie I'a jamais préteiidu. C'esl au huralisle h ile pas 
accorder uri délai nssez long pour que lo menic ex- 

p¿.dilioii puisse couvrir deux traiisporls. 
La force niajeure innocente le retard, pourou 

qu'elle soit coiistatde légalemcn t , c'est-a-di re , par 

( l)  P a g  46. 
(') La Coiir tic cassation a ienilii deiix nrrc'ls eii cc scalis, les i(i e l  a!! 

fGvric!r 1844.- Dal l . ,  t .  Jc  1 4 4 4 ,  11. ?!>s. 
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des procks-verbaux dressés por les coiiimis oii ii leur 
défaut par le mnire ou un adjoint ('). 

L'iiiipossibilité d'accoinplir le lrajet dans le délai 
imporli iie seroit pas poiir le juge un fait de force 
iiiajcure; c'est ari 1)uralisie h régler la durée di1 

voyage, sauf, bien enteridu, recours h I'ouloritc suph- 
rieure ('). 

L'art. 1 4  de I;i loi (le 1 S1 6 permct de suspeiidre 
Ic transport et, pendant I'interruplion , le délui ne 
cou rt pas. Nous reconnaissoiis volonliers la conve- 
narice de cette disyositioii ; mais elle n'est pas saiis 
dangers. Voici coinment on a cherclié A les préve- 
tiir : lo L'interruption est dkclarée avant íout dé- 
diargemeot et daiis les 26 heures ; 2" les expédi- 
liotis sont reniises aux ernploycls et  relenues jus- 
qu'nu départ ; 30 les boissoiis doiveiit &re représeii- 
tées ii toule réquisition ; 40 les expédilions sont 
visbes par les commis. Le visa indique le temps 
pendont Iequel le lransport a Bté suspendu ; 50 eii- 
fin, les expdditions doiveri t toujours accompagner les 
boissons. Si le conducleur ou le gardien n'éíait pos 
en mesure de les représeiiter aussilot qu'il en est 
requis, la fraude serait possible el la peiiiecncourue. 

Le séjour cjui se prolonge peiidont plus de 29 
Iieures yrend le iiom de tronsil; il exige quelques 
for~rialiuis el demaiide une surveillance spúciale. 

(') Argi~ment dc I'arl. 15 de la lo¡ di1 28 avril IS l f i .  

(") Arrbt de la Colrr cnss. di1 27 fbvrier 1823. 
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II fa111 ~~~~~~~e la roulc iitdiquée, mais la i-6gie , 
quand on le requiert en cours de transporl , cliaiigc 
la destina [ion. 

Toul déficil est IrailC. comme rine conlravenlion, 
i moins qu'il ne s'exylique psr des accideiils Iéga- 
Jement conslatés.Ail reste, une dhduclion est allouéc 
pouiw coulage de rouie , d'nl)r&s I'esphcc des t)ois- 
sons, le ~riode de tratisport et la saisoii, d'apres les 
usages du conimerce en iin mot. 

1093. Droits d'eul~.ée. - Créés ou pour rriieux 
dire rétnblis pala la loi du 25 ~iovembre 1805, ils 
farenl riiainlenus par la loi di1 28 avril 1816 , qui 
regle encore les bases de I'impot et le iiiode tle per- 
ceptiori. La loi de 1808 n'itnposa que les villes d'une 
populaiion de 2,000 ames au moins; la loi du 25 
niars 1 51 7 éteiidi t la taxe n u x  commuiies de 1,500 
habitanls ; mais la loi du i12décenihre 4830 la sup- 
prima daiis toutes les villes au-dessous de 4,000 
ames ; il n'est pns de 1-évolulion qui ne sacrifie quel- 
qu'impot iridirect 1 la faveur populaire. 

1094. Ne sont donc souinises aux droi 1s d'eiiirde 
r l i ~ d e s  villes ou les communes qui ont une popu- 
laíion agglornérée de plus de 4,000 IiaLilanls. 

Les droiís varient suivant la classe 5 laquclle ap- 
I~artieiit le département (Ics departements soiil di- 
visés en 4 classes , suivaiil lo valeur des boissons et 
la pol~ilalion de la commuiic). 

1095. 'i'oiis Ics ciiiq aiis , I'~tliiiiiiislralioii pro- 



cede au receiiscment dc la populalioii, el iiiie or- 
donilance royale en arrbte ct en proclame les tn- 
hlenux officiels (' ). 

Les lois du 49 juillet 4794 et du 40 vendéniiaire 
an 1V , qui rbglent la procédure administrative , 
ii'admettent pos le concours des employés de la ré- 
gic, par I'excellenle raison qu'il n'existail plus alors 
d'irnpots indirects. Mais aujourd'hui que le recen- 
serneiit est I'assielle et la base des droits d'entrée , 
i l  cst bien iinpossible de lenir la régie en-deliors 
d'une opkratioii qui inléresse le fisc au premier 
chef. Admetlre la régie h coiitriiler le travail fait ar- 
rikre d'elle, ce serait doubler les frais et les emhar- 
ras di1 recensemen t ; ce serait surcliarger .l'admi- 
nislration et le coiiseil d'&tat d'une masse énorme 
de proces que la seule assisfance d'un ernployé eut 
facilenieii t préven us.Ferrnei tori t recours h la régie, 
ce serail sacrifier les intérets du trésor trop souvent 
compromis par les influences locales. L'adniiiiistra- 
tion devait done, comme elle I'a fait , autoriser et 
ni6rne prescrirc le concours des employés de la re- 
gie ( 2 ) ;  mais ils ii'ont qu'un sirriple r6le de surveil- 
lance ; ils ri'oiit pas de rapports officiels avec les ci- 
toyens, el ce n'esl p s A eux mais aux fonclioririiiires 
dé16gués pai* la loi h i 9 . 1  de , qu'il appariient de 
faise ,le tilavnil ; lcur droit sc 1)oriic i faire iiisfser 

(')  V. nolrc tome 11. n" 4 4 6 .  

(') Circiilaircs des 1; jiiillet 1538 CI 5 mni 1851 
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a u  Eur et h mesure letirs observaiions au prochs ver- 
I~iil; les faits son[ immédiatement vkrilids , et I'au- 
torité se trouve en rnesure de staluer en parfaite 
connaissance de carise. 

1096. 11 s'est présenté sur le fonds , sur le sys- 
l&nie meme, une question assez grave. 

Doit-on considérer le domicile de droit , ou le do- 
micile de fait , la simple résidence en uii mol? 

Le ministre de I'intérieur a pensé que 1'011 ne 
devait tenir compte que du fail ('). 

Le conseil d7É1at consulté , a consacr6 celte opi- 
tiion par un avis di1 23 novembre 4842 ('), avec 
grande raison, selori nous , au moins au point 
de vue fiscal. Et, e11 effet, qiiel est le but du recen- 
sement? de constater la populalion qui consomme 
dans la localité , qui en paietage les cliarges et les 
avaritages ; il ne doit donc se préoCcuper que de 
Ja rbsidence. Et d'ailleurs, le domicile de fo i t  se 
denonce lui-nieme ; mais que1 moyen de connailre le 
domicile de droi t ? 

4097. Ce principe aclmis, n'avait-on pas ii dis- 
tinguer la populalion sédentaire et la population 
mohile , floltante , telle que la population des Iios- 
yices, des maisons centrales, des prisons, des &coles, 
des garnisons , etc. ? 

Le ministre de l'intérieur avait prescril de com- 

(') Circulaire du 2 avrii 184 1. 
(') V. les annales des contribiitions indirectcs, tonie de 16'13, p. 62. 
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yrendre dans le receiisement la populalion flottante ; 
si elle varie ea ce qui coqacerne les i~~tdiviílus, elle n'en -' 

f ~ i t  pns ntoiiis , h quelqires difje!reaces p r 2 ~  , une prtiott 
rielle, constante et a peu prk  égale de la yopulatwn des 
colnrnttnes et (les locnlités. Ori n'avai t pas sans doti te a 
inscrire sur le tableau le iiorn des individus , mais 
A indiquer en bloc la population de telle maison , de 
telle garnisoii , elc.. . . 

Le conseil d'ktat s'est écarlé sur ce poirit de I'o- 
piinion du miriistre ('). II a pensé que pour asseoir 
un  inipot et régler I'orgaiiisalion municipale , i l  fal- 
lait une base plus certaine et moins variable. Nous 
aurioiis ét6, pour noti1e compte , trks porté a ad- 
niettre les raisons q u i  avaieiit déterminé le ministkre 
de I'intérieur. 

4098. L'art. 20 de la loi du 25 avril 4 81 6 exige 
une population agglornérée de 4,000 habi taills. 0 i i  

considere comme agglornérée la population rkuriie 
dans des maisons contigiies , ou se tcnaiit par des 
parcs ; des jarditis et autres enclos de ce genre. 
Ainsi on iie cori~pte pas la population óparse dans 
les dépendances rurales, les hameaux ou villages 
séparés , les métairies , les rriaisons de campagne 
isolées (2). 

1099. L'ortioriiiance qui albrete et yublie les ta- 
blcaux du ibec esernent quiiiqueiinal peut-ellc elre 

altaquée et ilans que1 délai ? 

(l) Avis di1 23 novemhrc IY42 .  

(y SSalct ct Olibo, lo¡ organiqiic (111 asaviil 1x16, p. 69 et 70. 



On a soulenuque tout 1-ecours élait inlci*iiil: I'or- 
donnarice déclare que les tableaux publiés soiit att- 

6hen,tiques pendaiik 5 ails ('). En effet, était-il raisoii- 
niible d'astreiiidre I'administra tion h recom mencer 
ou mdme 5 reviser sans cesse cet immense travail , 
ni1 grb de criliques inléi*essét?s? Voilh justerncn t 
pourquoi on a substi tu4 le recensernent quiiiquerinal 
a u i-eceiisemen t aniiuel. 

Ces incoiivénients iie sont pas saiis qiielqiie gra- 
vilti, niais ils iie peuvei-il prévaloir siir Ic lexle pré- 
cis de I'art. 22 de la loi du 28 avril 4816 : (t Les 
tr communes assujetlies aux droils d'enirhe, seroiit 
(1 rangées datis Ics dií'féi~entes classcs du inrif , eti 
fi raisoii de leur population agglom6rti.e. S'il s'élkve 
a des diflicullés relalivemenl h I'assujetlissement 
(t d'une comniune, oii & la classe daiis laquelle elle 
(i devra Stre rangtie par sa populatiori , la réclama- 
(( tion de la commune sera soumise au préfct , qui, 

aprks avoir pris I'opinion di1 sous-pr6fel et du di- 
(t recteur, la transniellra avec son avis au clirccleur 
(1 ghnéral des contributioiis indircctes, siir Ic rap- 
(( port duque1 i l  sera statué par lc miiiislre des G -  

iiances, sauf le recours de droi t ,  ct la décision du 
(t prSí'et sera y rovisoirenien t exéculée. 1) Aiiisi 
point de dblai Fatal, la comrnune est toiijourc reque 
h réclamer, aux termes de tn loi du 28 avril 181 6 ; 
si le systerne est mauvnis , cc ii'csl paa a iine ordon- 



i ~ a i ~ c c ,  iriais i une loi qu'il apyaríieiitlrait de le 
cliariger. Le priiicipe , au resle, iious porait excel- 
lent. L'irnpot sur les boissons se r&gle sur la popu- 
lalion doiit I'élat varie sans cesse ; le recensement 
ne la ibend pas slationnaire. Le chiffre qu'il procla- 
me ,  exact i une époque donnée , ne I'est plus six 
mois , ou un an plus iard. Pourquoi donc condaril- 
ner une commune payer jusqu'li la révision 
j)ériodiqiie le droi t d'enlrée auquel légalenient 
elle ii'est plus siijelte . grdces ari irioiivernent de la 
populalion ou nl6rne ii une distracliori de territoi- 
re? Pourquoi, au coiiiraire, si 1111 h i t  nouveari , pos- 
térieur, I'assujellit a I'iriip6t, lui accorder le privi- 
lége cl'iine exemption au prcjudice du  trhsor et des 
aiilres coriti~ibuables? Ajoulorls que ces révisions 
parlielles n'enlraitient pas tous les enibarras et 
toutes les dilficullés praiiqueset ndminiskalivec que 
l'on redoute ('1. 

1100. A qui appnrlient-il de r6clanier?A la coni- 
rnune d'abord; c'est-8-dirc aii mairc , tu teur ct or- 
gaiie des iii  tBrSls cornrniinaiix. 

Les Iiahilaiils onl-ils lous et iiidividuelleinent Ic 
droit d'agir? Ils oiit sans douie un inléi.&t intlivi- 
duel :, suivant que la commune sera ou ne sera pas 
riitig6e parmi les coi11 rn uries assujellieu, oii sera misc 

(') ArrBt rlii coiiscil tl'$:tat di! IS n1ni.s 1842. -Avis di1 conscil d'ELat 
do i i  octnhrc IR:%:.-Cnrnnicn1aii.c clr la loi orgaiiiqiic di] 28 arril  i P l ( ; ,  
p. 7 0 .  



26 LIV. 11. CH. V I I .  

daris telle ou telle classe , ils paieroiit ou ne paje. 
ront pas les droits d'entrée, le tarif en sera plus ou 
inoins elevé. Mais cet intéret es1 commiin tous les 
menibres de I'associatioti , el le droit est le iiibme 
poiir tous; I'art. 22 a donc syndiquh loutes les ac- 
tions individuelles , en a coiifié I'exercice au man- 
dataire des intérets communaux ; c'est le prin- 
cipe meme de I'orgaiiisa tion rnunicipale. Mais , 
comtne nous allons I'expliqi~er , il faut admettrel'ac- 
tion individuelle pour le propriéíaire qu i  se prétend 
en dehors de I'aggloinération et invoque un droit 
iiidividuel. 

Il'art. 22 ne parle que de la cnmmune. Faut-il 
en coriclure que la régie ne serait pas recevable 
se porirvoir contre I'arrttté du prbfet , décloraiit que 
telle commune ii'est pas sujette aux droits d'eritrée? 
La rhgie est chargée de défendre les intérels du tré- 
sor ; elle a donc qualitb. 11 Faudrnit qri'un texte pr6- 
cis la désarnitit du droit qu'elle tient de son mandat 
meme. Le silerice de I'art. SS s'explique facilement. 
Le législateur a supposb que In rQie ii'aui-ait pas A 
réclamer corilre u11 travail fait par I'administration 
elle-rrieme ('). 

1104. Coniinent s'inslruiseiit el se jugent les ré- 
clama tions? 

Aucun lexte, ni I'art. 22 de la loi du  25 avril 

(') Aiic'l d u  conseil d'1;fat dii 1s mars IS'I'?. 
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98.1 G ,  ni la loi du 18 juillet 1837 n'exigeiit préci- 
sernent que le conseil municipal soit appelé h dé- 
libércr. Mais il s'agit , cornrrie nous allons le voir, 
d7i.in véritoble proces , d'uiie action judiciaire , et 
le conseil muiiicipal d6libt:t-e sur toutes les actions 
judiciaires , qu'elles soient civiles ou administrati- 
ves, peii importe ('), les unes comrue les autres gre- 
vaut le budget et engageaiit le droit de la commuiie. 
L'art. 32 de lo loi du  18 juillel 1837 fournit une 
u~ialogie assez puissaiile; le conseil riiuniciyal re'- 

clante contre le contingent nssigné a l a  commune dans 

l'élablissement des impdts de ~épart i t ion.  Eiifin , I'ort . 
22 de la loi du 28 avril 1 S1 6 ne di t pas : la réclaina- 
tion d u  maire , mais la réclaination de la commune. 
N'est-ce pas Faire enlendre que c'est le coiiseil rnu- 
iiicipal qui se pourvoit? 

Le ministre des Griances statue sur I'avis du sous- 
yréfet, du directeur des c.ontributions indirectes, du 
préfet et le ropport du directeur géiiéral. II fait 
proc6derh uii iiouveau recensenient, j ' i l  le juge con- 
venable, par les agents qu'il désigne et conlradic- 
toirement avec les yarlies inthressbes , c'cst-a-dire 
avec la rógie et le rnaire. Le recours est portk de- . 

vant le conseil d'Etat par la voie coiilentieuse. C'est 
un litige, la commune et la régie iiivoquetit la loi. 
L'autorilb appeléc pronoiicer reclierclic el yro- 

(') Art. 19,  n 10 itc la loi dii LS jiiiiiet 1535. 
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clairis i'igoureuseiilenl Ic droit ; clle iie le cree pas; 
clle ne Is regle pas arbi trairement , par coiiséqucii t 
elle juge. 

1102. Le préfet déclaro par uii rirrkl6 quelles 
soiit, cn conséquence du recenseinerit ou des déci- 
sions miiiislérielles, les conirnunes assujetties el la 
classe h laquelle cliaciiiie tl'elles apparlieiit : c'est 
uii acte d'exéculion el d'admiiiislraLioii d6parlcnieii- 
tale. 

1103. L'impot 06se-t i l  sur tous Ics Iiabiíaii(s 
d'une commune sujelle? Non ; en priricipe , i l  n'al- 
teint que la population ogglomrUrée; les habitatioris 
eparses, d6tacliées du lieu principal, eii sont af- 
fraricliies; la taxc est le prix d'avantages dont elles 
ne jouissent pas. - Les faubourgs sont considérés 
conime unc part,ie iiitégranle de la ville. - Les dé- 
(ritanls d'achat , c'est-Mire les déhitan ts qui acfik- 
tent des boissons pour les rcvendre en délail, quel- 
que soit d'ailleurs le lieu de leor étahlissement, 
soiit souniis h la rhgle gkiikrale. La fraude eUt 616 
tcop facile ('). 

4 104. Vous vous dites eri delioi-s de l'ayglonzt4-a- 
tion et vous reflisez de vous soumetlre i la laxe. 
Voiis ii'iiivoquez pas le droit de tous , mais un droit 
propre et personnel. Votrc oclioii ii'iiiléiwesse pas 
la généralitd des Ilahitaiits; I'~$xercicc ii'eii cst doiic 

(') A i ~ i ' t  dc l a  Cniii. tlc cnssiilion t l i i  3 iiiin IS'!,? 



I)3S c011íiC au maire, ct vous etes r e y  h agir en vo- 
tre nom privé. 

Commenl ct devant qu i?  
I,e 1-edevablc s'oppose aux poursiiites (le lu régic 

ou bien i l  paic et forme uiic demande en reslitu- 
tioii. Daiis \'un et I'autre cas, l'inslance s'engage d c  
van1 les tribiinaux seuls compéteiits. 

Mais I'liabitation esl-elle détacliée du lieu pria- 
cipnl? Yoile la difliculté qui se pr-éseiite en premiei. 
ordre. C'est une question préjudiciclle ; commo 
toutes les questions de receiiseineiit , elle échappe h 
I'aritoril6 jiidiciaire ; elle est déférée, sinon d'aprks 
le texte, au moins d'aprbs I'esprit dc I'art. 22 de la 
loi di1 25 avril 1816, au ministre des finaiices eii 
I C r  ressort et au conseil cl'@tat eri appel. Ce point 
tPBcid6, oii en revient devant le tribuiial qui pro- 
nonce sur le fonds ('). 

II est un moyen simple de  prkveiiir toui proces 
avec la régic ; c'est rlc d4fbrcr Iíi question direcic- 
ment et principaleiiicnt a u  minislre dcs finances. 

4 405. Soilt faxCs : le vin , le cidre,  le poirk , I'liy- 
dromel , I'eau-de-vie, les liqueurs et dans une ~'i'o- 

porlion tlderminée par I'art. S3 , les vciidanges ei 
Ics fruits i cidre el h poird. 

4106. La lo¡ du 24 juillet 48-45 a affranclii  di^ 

(') DBeision du conseil d'administration di1 16 juillet 1828.-Avis du 
conseil d'ktat di1 12 mnrs 1S79. - Comrn~nfitire siii, la loi  di1 28 avril 
lSI(i,  1). 73. 
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droil d'enlrke, coiilme de loule aulre taxc, I'alcool 
dénature qui ne pourrait plus &re consoniméconinic 
boisson. L'art. 23 de la loi dii 28 avril 1846 avait 
une disposiíion précisémenl, contrairc; c'est en ce 
sens au nioins que la jurisprudeiice avait firii par 
I1interpréier. On venait de troiiver un nouveau mode 
d'éclairage par \'a\cool carboré ; mais les taxes qui 
gr&veiit les eaux-de-vie auraient tué la découvei.le , 
el I'on demalida nux charnbr.es de faire le sacrifice 
de I'impot i I'industrie, aux consommateiirs, et 
su rtou t ii la déti-esse des pays vignobles. 

La loi du 24 juillet 4845 donne mandat au gou- 
vernement pour Btahlir, sauf la ratificatioii Iégisla- 
tive, un aulre droit qui serait appelé droil de déna- 
lurnliolo. Elle remet aussi h une ordonnance royale 
dclibkrée en coiiseil d'Elat le soiii de déterminer le 
mode el les formalités de la dénaluralion : l'ordoii- 
nance vient de parailre ; elle es1 la date di1 4 4 juiii 
1 844. 

1107. Le droil d'entrée n'est pos un tiroit de 
mouvemeiit ; il fuiit donc que les boissoiis eiitrent 
tlans la commune pour y elre consomm6es; si elles 
iie font que la traverser, la taxe iilesl pas due. Seu- 

ouer lemeot pour meitre la régie en mesure de d i j  
toute tenlative de fraude, on prend une expédition 
que I'on appelle Pnsse-deboul ; le condricleur s'oblige 
nu premier bureau i í'aire sorlii. Ics hoissons; 5 I'ap- 
piii de cet engagcrnent, i l  pi-8senle une caulioii ori 



consigne le di-oit ; la caution est décliargée ou le 
droit reslilué au bureau de sortie. Quand il est pos- 
sible de faire escorter le cbargeinent, le buraliste 
n'exige ni caution , ni consigiiation. 

Les boissons qui séjournent pendant plus de 24 
lieures sont mises en transit ( art. 30 ). 

4 4 OS. L'entrepot dorine aux rcdeviibles le moycn 
d'ajouriier le paiement du droit. 

Le rriot se définit lui-meme : c'est le dhp6t dans 
un rnagasin public ou dans les propres caves du des- 
tinataire , nvec I'engogement de faire sorlir plus 
tard les boissons de la commiine, ou d'acquiiter les 
droits sur les quantit8s non représentées. -Dans le 
prernier cas , I'entrepot est réel , et dans le secoiid 
fictif ori A domicile. La coinmuiie a-t-elle un maga- 
sin public? Poiir peu que le conseil municipal le 
deniaiide, I'enlrepbt i~ doniicile est supprim8 : par 
la force des clioses il présente toujourc des dangers 
de fraude ; et ni le commerce ni les corisomma~eurs 
ii'ont plus d'iniérkl légilinie son maintien ('). 

L'enli1ep6t entraine toujours pour la rkgie quel- 
ques cmbarras d'écritures et de surveillance : i l  u'est 
donc aulorisé que pour uii cerlaiii intéret; c'est 
I'art. 34 de la loi du 28 avril 181 ti qui déterrnine 
Ic nonibre d'heclol. L'art. 39 de la lo¡ di1 21 avril 
4832 a fai t  une exceptioii cii favcur des propriC- 

(') Arl. n d ~ .  la loi du 2s jiiin 1833. 



laires ct poiii* 1c1.1i.s i.ócolles ; ils o111 u i i  tlroil al)solii 
d'enlrepot, 

Les hoissons in trocluiles, i l  sei,aii lilop laivl por~r 
réclarner I'entrcpbt ; le fait est consominc(! el In lnxe 
acquise L la régie. Aux termes de I'arl. 57 de la Ioi 
du 28 avril 1816 , i l  est proc¿.de, la fin de clia- 
que trimestre , i un i.ecerisen!ent , et les droits soiit 
pergus sur les irianquaiits. 

Fau t-il en concli~re que I'rn lreposilairc soi t 311- 

torise i foil-e sortir de so cave el livi-er i~ la corisoni- 
mation les boissons cntreposees sans avoir ncquillé 
le droit? Pourraii-il soulenir cn un mot que l'art. 
57 lui accordc un crédit de 5 mois? Cc seroit une 
sccontle favcur eiitbe sur la premibrc et que rieii 
iie juslifieruit. L'entrepot njouriie le priieriient d u  
droit ,  pnrce que  fictiv~meiit i l  rricl les boissoris cn 
dehors de la commune. Mais elles ne sorlent de 
I'cntrcpol que pour eiitrer dans la cominune , et si 
I'eiiirepositairc ne paie pas inimbdiaiernelit , i l  man- 
que b lo foi 111-oinisc. Le rcceiisenient lrinicstricl 
ii'est qii'tin moyen de conir6lc et doni le 1x11 est 
d'alteindre les fraudes cjui iie scraien t pas Ibgale- 
ment ólablics. E'art. 41 d';iilleurs explique la pen- 
sí.e de I'art. 37. 11 ~ s t  airisi concu : 

(( Les propriElaires qui jouiroiit de l'en trepot 
» pour les prorliiiis (le leurs récol tcs sculemcni , eii 

veilLu de I'arlicle préc6dcnl, iie scront sournis 
1) oi11i.e I'iiivenlnii.~ , qii'h i i i i  1.c-cciiscriicr\l ar;iiit Iii 



a rCcolle suivante ; toiitefois ils seront obligbs de 
paycr Ic droi t d'en~rée au ficr ct u mesure de leurs 

cr vozles ic I'inté~ieur. Lors du receiisemeii t , ils ac- 
(( quiilcront le merne droit sur. les inanquants non 
(( justili¿s, dbduction fiiile dc la qi)nrililé aIlori6e 
u poiir coulago ct ouillage. 

L'eiitrepositaire se rendrait tlotic coupa\,le d'uiie 
fraude ptinie par I'art. 46 de la loi de 1516, en l i -  
vrai~t des boissoiis qiii n'aiiraient pas pr6alablemen t 
acquittb les droits ('). 

1409. Les boissons fabriqiiées dans I'intbrieur 
ne sont pas exeinptes de la laxe , qui n'est , vrai 
dire, qu'une seconde taxe de consommalioii. Mais 
qucl sera le inode de recouvr*ement? 

L'art. 40 de la loi du 28 avril lS4G autorisa la 
régie h faire, nprks la rbcolte , I'invenlaire des vins 
el cidres fabriquhs et h exiger le droit d'eiitrée. Mais 
i \  parait qu'elle rencontra des résistances d e ~ a n t  les- 
quelles elle fut plus d'une fois ohligée de s'arrbter. 

La loi du 29 juin 1841 cst venue h son aide. L'art. 
17 enjoint , sous les peines porlées par I'art. 4G de 
la loi du 28 avril 18.1 6 , 6 toute pciqsoniic! qui ré- 
colte ; fabrique ou prepare, dans l'inlbi-icur d'uns 
ville sujetle ~ U X  droits d'eiilr¿e, des vins , cidres, 
poirés, hydronicls , nlcools ou liqueurs , de les de- 
clarer U la r6gic 12 Iieures au moins avnrit la pre- 

(') Arret de la Cour de cass. d u  29 janvier 1836 (D. 3G. 1. 425). 
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inihre fabricatioii , et dc payci. irniiiCtlinlcrnent le 
droit, A rnoiris qu'elle nc rkclaine lo fricult4 dc I ' e ~ ~ -  
trep6t.-Au surplus, i l  maiiitieiit nux cinployés Ic 
droil de faire doriiicile toules visites el toutcs v6- 
rificalions. 

4 4 4 0. Les fraudes terilées iiicessainiilent , quel- 
quefois meme par des personnes Iionorables qui pro- 
bablement ne croient pas chnrger leur conscknce pour 
fnits d'aides, oilt fait reslreiiidre Ics privililges de Iii 
liberte individuelle.-],es voilures yr~bliquespeuvent 
&re arrbtbes et fouiilées aux barribres. Les lois d u  29 
1nai.s 4 832 et 24 mai 4  834 oii t nidrne souinis les 
voitures particulikres aux visites des coinniis , niais 
seulement dans les comiiiiiiies qu i  ont un octroi. 
Pourquoi cetlc restriction? Le Iégislateur esp6i'a 
que I'inlérhl municipal feroit pnrdonner ct passer la 
mesiii-c. 

Les persoiiiies voyageaiil pieil ou i clicval 
et dans I P S  eoriiiiiunes qui ii'ont pas d'octroi , les 
voitrii*es pai*liciilibres, ont Ic ~)i.ivilétje de n'ktre pas 
fouillées i~ la barribre. Mais cii cos tle soupgori de 
frai lde,  e l lespeu~enl  hti'c concluites dcvaiit iin ofli- 
(ticr dc police q u i  Ics ~ i s i l e  oii Ics fail  ~i s i t e r  , s'il 
le juge coiive~i~hle.-D6plorablcs nécessitbs de I'in- 
ti!ret fiscal qui expliqiieiit seules I'iinpopulariti! dcs 
i:npbls indirects et de leul-S ageri(s ! 

4 4 4 4 .  L'art. 46 de la loi di] Y$ ovril 481 G ,  I'rirt. 
Y de ID Ioi 011 29 r11ars 1852 cl 1'ai.t. 9 de la lo¡ tlu 

2.4 r i i n i  4 35 4 j~'i~"issciil Irs coii1rnvc.i-iLCo11s cl'oiiicii- 



des Clcsúcs et quclqucfois nrbrne (le I'ernpr.isoniic- 
111cnl. - 

11 12. Uroit de dilail.-I,e Fevre de la Bcllande , 
ct son opiiiion iious senible la pliis probable, cii 
reoorlc I'origine ou XIV" sikcle. Des lellrcs pnleiiles 
du 21 janvier 1382 ótahlirent une aide pour fnirc 
face aux dbpeiises de la gucrre contre les Anglais 
et , entre aulrcs irnyols , elles aiitorisbrciit le prélk- 
~~en icn t  du SC sur toutcs les ventes de boissons eii 
dbtail ('). 

Supyrimhc par le décret du 2-mars 1701 , cellc 
iaxe flit rQLablie par la loi d u  2t avril 1 8 0 6 ,  qui la 
ségla au 4 0' du prix pour les di.bilanls d'nchat , et 
ui i  20e pour les propriólaires. La loi du S ddccnibrc 
1814 I'klkuc 15 yo, et elle n'accorde pas dc re- 
inisc 3u propriélnire. La loi dil 18 avrilIS46 mitin- 
tint ce larif; inais il ftit ri>duit au 10" par la loi di1 
12 dbcernhre 4850 , qrii cn reviiit h peu prbs au 
systhrne dc In loi du 21 avsi11 SOG. 

Lc droit dc dblail est done le préli~vcniciit dii 10'  
sur Ic prix des vcntcs ci i  déíail. Quclquefois il 
sc 1i.oiivern iiiféricur nu clroil dc circulalion , sans 
ílouto, coritrc Ic vmii di1 Idgislntciir , mais par In  
forcc des vhoses. Le droit dc dbiail lest proporlioniiel 
su prix,  et par cniisbqutlnt i l  varie suivant la qun- 
11th CI 1:) V;I~CLII '  (les J>oissons , tai1iIis clac Ic droit clc 
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4 44 3. Le droil de dhlail iie gritvc pas toutes les 
hoissons , mais sciilemerit les vins , les cidres, les 
yoirés et les lrydroinels. Les eaiix-de-vie et les l i  
queurs pnient un droil fixe de consom~nation (') , 
et la hiere nn droit de fabricntioii ('1. 

4 4 4 1. Comment les droils de d6iail sont-ils assis 
e t perqus ? 

Disiinguez les debitants de prlofessioii soumis ou 
régime des exercices et le propriétaire ou le con- 
sornii>ateur qui fait une veiite accidentelle. 

L'art. 50 de la loi du 28 avril 1816 qiii no fait 
au reste que reproduire les art. 4 el 2 du titre 2 de 
I'ordonnance de 1680, enjoint quiconquc entre- 
prend le comnierce de d8tnil , ct'eii faire la déclara- 
ti011 a u  Lureau de la rógie el d'indiquer son débit 
par une enceigne. 

La loi présurne que le coniincibce de dktail est le 
but ou 1'~ccessoiro nécessaire de ccrlaines profes- 
sions , des cafeliers, des aiibergisics et de toiis nu- 
ires doniiaiit A msnger s u  joui., au inois o11 I'an- 
&e. La régie n'a donc pas a prouver un h i t  de 
venie; i l  lui sufíit d'Q~ablir que le redevable a ern- 
brassé I'rine des professions énum8rées dans I'art. 
50. La prksomptioll Iégale n'admet iiihrne pos In 

preuve coiilraire. C'es t en ce sens qiic la loi du 25; 



alril 1896 a inierprélé l'arl. 50 de la loi du 28 avrii 
4 84 6. 

Le déhit clandestin cst puni de peines séveres ('). 
Le débilant est tenu , en outre , de déclarer par 

leur espece et leur quatitité toutes les boissons qu'il 
possede dans les caves de sa de~neure , ou ailleurs : 
ajoute l'art. 30. Une exception eiit permis de sous- 
tiaaire aux exercices, des eritrepjts qui alimenteraient 
fraudulcusement le débit. Si cependanl les caves 
ktaient éloignées et si la fraude ri'était pos passible, 
la régie npprécierait le fait et ne poursuivrait pas. 
Mais sur ce point, ells a un pouvoirdiscrétionnaise, 
et si elle poursuit, les tribunaux en acquittatit vio- 
leraieiit la loi ; I'art. 50 ne distingue pas. 

Le débitant est-il tenu de declarer meine les bois- 
sons qu'il desline h sa yropre consommation? Oui, 
la loi lui accorde pour déchet et pour consommation 
de famille une reiiiise de 3 pour O!,. 

T,a régie a toutefois fait une exceptiori pour les 
espiees de boissons destinées A sor1 usage persoiinel 
et exclusif, sur lesquelles, en un mot,  ne porle 
pas le débit ; point de confusioii et de fraude pos- 
sibles (?). 

11 15. Commeiit détei~miner les prix (le veiile? 

(') Vune amende de 300 fr. A 1,000 fr. et de la confiscation des bois- 
aons saisies. L'art. 35 donne toutefois au débitant la faciilt6 de les ra- 
c:lieter en payant unc seeondc amende dc i ,000 fr. 

(') Snillet et Olibo , p. 16. 



Quand uii dbbiiant se proposc de incllrc dcs bois- 
sons eii vente, il déclarc ses prix aux c¿)maiis qui 
en prennent iiole , ct les nfficlieiit dans le licu lc 
plus appnreiit. 11 conserve saris doutc la facullé de 
les augmeiiter; mais A la clrarge d'en préveiiir Iii 

régie. Toii te vente au-dessus du taux indique , se- 
rait une conlravenliori punie des peines YdictCes 
par l'art; 96 de la loi du 25 avril. Ce n'était pas 
assez pour I'intérdt fiscal , et si Ics boissons son[ Cvi- 
clemrneilt tarifiées au-clessous du cours, les eni- 
ployés contesteron t I'exact i tudc de la déclaration ; 
il es1 fort difficile de saisir sur le Eait des fraudes 
dont les consommateurs eiix-meines sc rendent ns- 
sez volontiers comylices , j)orlCs qu'ils soiit h preii- 
tire parti coiitre le f s c  et a croirc que les clroits 
fraudés retomleraient siir eux. - Le maire pro- 
iionce provisoireirient et en réleix! ; Ic prefet slatue 
tlbfini tiveiuen t, cn conseil de y1.8lecturc ( ') .  

11.16. Lcs tlébitants sotit souriiis ii l'cxcrcice , 
c'est-A-dire , aux visites dorniciliiiircs que les em- 
ployés de la regie sont tiutorisés a fairc seiils , saiis 
I'assislance d'officiers niunici paux i2). 

L'exercice vérifie si le dbbit est Iégalcment ali- 
nienté, e! si toules les boissons oiit él6 déclarées. 
Eiifiii i l  nrrQte le ílécomptc des somincs cliies. 

(') V. notre tome lW, page 281.-Tome 2 ,  n" 460. 

(') :\l't. r>6 d c  la loi (111 24 avril 18iü.-- ;\ri.bt (Ic caas. ti11 -7 ili.crmbr0 
ISl7  



TAc d&bilaiil est aslreiiit reyrésenter les congés ou 
les acquitsh-cauiion et les quiltances des droits 
cl'entrbe pour ioutes les boissons nouvelles , c'est- 
h-dire , qui ii'ont pas dkjh 6th prises eri cliarge , 
p011r les noiivelles veiiues , comnie les appelle la rl.: 
gie ; des coiigks , si les droits oiit été paySs par 
les expitditeurs ; des acquits-A-coution , si les bois- 
sons lui oii t été adressées eri franchise du droit de 
circufalioii ct tlc corisomrnation , comme le permet- 
teiit I'ort. 82 de la loi du 25 mars 1 S4 '7 et I'art. 5 
de la loi tlu 24 juin 1824. Les acquits i-cauiioii 
sont décliargés au fur ct b mesure de la prise en 
cliarge. 

1147. 11 est interdit au débiiant ci'avoir , sauf 
une aii torisntion spkciole, des boissons eii vaisseaux 
d'uiie contenance inferieiire h l'lieclolitrc. Elles 
échapperaieiit trop facilement la surveillance des 
commis, soit I'arrivée , soi t au ddbi t , soil ii I'en- 
18vcmciit. Ilcux exceptioas U la rhgle : l'art. 55 per- 
mct aiis dSbiiniils clc niel1i.c , eii présencedes com- 
inis , dcs viiis cn I~outeilles ; elles son t cacliclóes clu 
cachet de la régie. 11s peuven t , en oulre , rccevoir 
en boutcillcs , les liyueurs qui ne s'expódieiit ct iie 
se coiiserven t pas aiilremen t ( ' ) .  

],es tlebitaiits sont ccmptahles (lu d~riiiei* iiivcn- 
tnire. - On dédiiit : 4" le tléclict ; 2" les hois- 

( 'J  .\i,i.i.I (111 la Coiir (11, cnss. 1111 I I i i~n \  icr 14 19. 



soiis perdues ou gUlbes; 3" les veiiles eri gros hites 
soit i des consommuteurs, so¡ t b des inarcliands ou 
dóbitanls , pourvu qu'ils representen t des congcs 
dans un cas et des acquits-A-cuution dans I'ciu tre, et 
pourvu encore que les vaisseaux aient &té déniar- 
qués par les commis. 

,1418. L'art. 57 n'adnlet les verites en gros qu'en 
I'ulsille. Mal@ le texle qui cependant est prolii- 
hitif, la régie autorise les dbbilants I exp6dier des 
paniers de 25 A 100 bouteilles ('). Satis doute i l  est 
peut-elre assez difficile de juslifier la disyosition de 
t'art. 57. Mais l'art. 15 de la cliarte qrii défend au 
roi de dispenser les ciloyeiis de I'execulioii des lois 
ne coniprend-il pas meme les lois fiscales? Quand 
i l  s'agi t de dispositioiis purement pidven tives de lo 
fraude, la régie considkre que le 14gislaleur I'a ar- 

mée d'uii droil, dont il lui est libre d'user ou de iie 
pas user, ct l'art. 57 n'est pas le seul dont elle a i t  
tenipóri! la rigueur. L'ari. 13 ne repousse-t-il pas 
toules ces disíinclioiis? N'est-il pos iiiierdit a u  pou- 
voir exéculif de se moiitrer plus siiec e l  plus tole- 
rant que le Iégislaleur? Quand la loi enlelid coníier 

la régie un pouvoir discllétioriiiaire, elle a soin 
de s'eii expliquer , corriine dans l'art. SS, par exem- 
ple : « Les vendants en dBtail iie pourroiit avoir iii 
<i recevoir chez eox,  iG moiws (!'?me nztlorisalion spó 
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cr cinle, des boissoiis en vaisseaux d'uiie coiiteiialicc 
irioindre d'un Iieclol. 1) Ces objections ne maii- 

qtieiit certes pas de gravité. C'esl uri aiitre priricipc 
qui ussure la rdgie le droit que lui rcfuserait I'art. 
15 de la cliarle. Elle cst ciutorisée i transiger et a 
reinettre les amendes el par conséquent laisser 
suns poursuites un délit puremei~t fiscal, quaiid la 
boiiiie foi du coiitreveiianl lu i  est dérnontrée. 11 en- 
tre donc dans so11 manda1 d'apprécier souveraine. 
n~cn t  s'il convieiit ou non de tenir In rigueur dc 
cerlninec formalil6s préventives. 

4449. Les ventes sont-elles soumises quelques 
Sormalitis ? Non évideminent , si les boissons sont 
consoinriiées dans le débit inbme. Mais elles soiit 
transporiées en deliors ; fau t-il une expCtdition ? La 
loi de 484 6 I'exige ; son art. 6 est géiiéral , absolu ; 
et l'art. 48 ne consacre qu'unc seule exceptioii, au 
proGt des voyageurs et poiir les boissons dcstiiiAes 
i~ leur ilsage. 1.a tolérance de la régie a toulel'ois 
disyeiisc'! d'unc forriialité presqu'irnpossiblc les pe- 
tiles quailtilés eiilevúes Ii la main. 

Si le transport a quelqi.ie iniportaiice, il faul done 
uiie expéditioii. Quels droits son1 perqils? Le droit 
de vente en détail; il est payS coniptaiit ct la quit- 
Iaiice est allouée eii dbcliarge au vendeur. 

1120. Tout obslacle et tout reiard apporlé, sous 
quelquc prélexte qrie cc? coi t , h l'cxercice , consti- 
liicraiciit unc contravcntion. On cornprend qri'il i ~ c  



faut pcis laisscr aii redc~able le icrnpscl Ic iiioycii dc 
se mettre eii regle et de fairc disparaiire la f i~~i ide .  

En cas de refus d'exercice, les art. 68 et 96 tlé- 
terrninent la pciile de la contravention e l  les daiii- 
mages-iiitéréts dOs aii Eisc. 

1121. Les comniis soiit-ils autorisés tt iaire des 
visites domiciliaires cliez des pnrticuliers non siajels 
h I'exercice pour reclierclici- Ics entrepots fraudu- 
leux qui aliaieiilcraient Ic del)il? 

Plusieurs espbces se prksentent : 
La mnison dénoiicke ii'appartieiit ou dkbitant ni 

comnic locntaire, iii comme propiliélairc. La visile 
peut Blre autorisée , niois par un employ6 cupérielir 
du grade de coiitr6leur au nioins. Les commis soiit 
en outre tenus de rcquérir. par écrit I'assistaiicc soit 
du jugc de paix , soit du  maire ou d'un adjoint , soit 
d'uli comniissaire de policc ('). 

La tnaison appartieiit au débiiant, mais uii tiers 
s'cri prélciitl locntnirc ; i l  friirt qu'il rcpréscnte sur- 
le-clinmp IIII  1)liii aullieritiquc , siiion i.icii ii'ai*ri,tcrri 
la visi te des einploy6s. Tel cst I'csprit plulbt que Ic 
texlc (le I'art. ü! ('l. Si les appcirlerneiils n'atte- 
naient pas au clkbit,  oii adriiettrait le tiers :d Ctablir 
par tous les gciircs dc prcuvc, clu'il Ics occupe rCel- 
lemcrit cn verfii d'uii bail , soit sous sciiif; , soit 
verbiil. 
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11 cxistc des cornmu~iicatioiis iiilkrieures enlrc la 
iiiaisoii du débitant et la niaison voisinc. Elles doi- 
~ e i i t  &re scellées. 

Mais souvent la cliose lie sera pas possible ; lcs 
deiix ii~ciisons ont une allée coinmune, peut-Slre Ic 
rii&me escalier. Le voisiii h i t  entrer une énorrrie 
quanlith de boissons ; il représente les congés , i l  
est parfaitement eri rEgle. Si les commis s'aviserit 
(le I i i i  dcrnniidcr cornplc d'une coiisommalioia vrai- 
i~ieiit extraorclinuire , il rkpond que la vie priv6c 
cst murée , et qu'il vit comme hon lui semble.Avaiit 
80 on appelait ces voisiiis complnisants des p~.oili- 
sion~taircs. Quc faire? On a deux grands iiitérbls O 
concilier et i ménagei-; les droits du fisc et l'invio- 
Iabilité du dornicile. Voici le systhme de  In. loi du 
25 avril.1816. Le prbfet prend un arr&lé qui auto- 
rise l'exercice chez le voisin du débitant, siir le 
rapport des coinniis , la demande du  directeur ei 
I'avis du moire. Les comniis n'ont plus besoiu pour 
procédcr nii \  visites tloiniciliaires , dc requérir I'as- 
sislance du juge tlc paix ou d'uii officier inunicipal; 
i l  leur suflit de représenter I'arrhté t l ir préfet. 

Si I'excrcice constale une consomniation appii- 
reiiic Cvitlernrnent supérieure aux besoins de I n  fa- 
m i l l ~ ,  Ic préfet, sur  Ic rapport di1 dirccteur, I'nvis du 
sous-1~Cfct ct ( l r i  n-inirc , d6tcrmirie par un iiour-el 
nrrBtC, 1:) qiinii t i  l i b  iillniiCr h In  co~isom!nniio!i tlri rni- 
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sin ; I'excédaiil est assujelti aux droits de deloil ('1. 
Quelle est , au vrai , la posilion dii provisionnaire ? 
11 n'est pas dbbitant , rnais seuleineiit voisiii tcop 
complaisant d'uii déhilant. II  rie sera doric pas 
soumis au régirne skvQre que le fj 2 ,  chap, 5 
de la loi de 181 6 fuit peser sur les dehitanis. Ses 
obligations se reduisen t h deux : souffrir i'exercice et 
yayer les droits sur I'excbilant de !a quantitF qiii l i i i  

est allouée par le prelet. 
1122, Une venle isolée, accidenlelle et your la 

coiisomaiatiori exterieure, rie coiifkre pas la qualití! 
de d6bitant. Le dbbitant est celui qui  spécule habi- 
tuellement sur l'achat et la revente des boissons. 

Nous avons ajoaite pour la coiisomrnation exlé- 
rieure ; qiiiconque , en effet , doiirie a boire cliez 
liii , est par le fait seul consiilué dkbitant. 

Les verites en détail sont passibles d'uii droit de 
10 pour cent; mais ceux qui les font ne sont pas 
souinis riu régime prkventif et tout exceptionnel des 
débitaiiis de profession. 

11 23. Tout se réduira donc i~ preridre une expé- 
dition et paycr la taxe. Commerit sera-t-elle ré- 
glée? 11 seiiiblerait au premier* ahora que les art. 
48 et 49 ont tracé la inarclie h suivre; que le droit 
devrait bire régle sur le prix déclark , sauf, eii cas 

(') Noiis ayons espliqud dans notre tornc l c r  , no 2 í 6 ,  qucl est le vbri- 
tahle caractbre de I'arrCtc' pi6fcctoral, v i  f(iic.llc voic (le recoiirs es1 oii- 
vcrtc contre Iiti. 



de conti*edit, 5 en venir devar~t le inaire et le pré- 
fet. Ces arlicles nc s'occupent textuellement que des 
dí;bitants de profession , ils ne fourniraient dono, 
tout aii plus, qu'un arguinent d'nnalogie. Mais les 
art. 102 el 104 en fournisscnl un aulre. Un rnar- 
chand en gros fait accidentelleinent une vente cn 
détail , il paie le droit de d$lail, et ce droit est réglé 
d'aprbs le prix courant du liar de su résidence. La 
pratiqueadministrative a prbfkré ce dernier syatkme. 
EII coiiséquence, dans cliaque recetle biiraliste , un 
6tat dressb par la régie indique le prix moyen des 
h~issons(~).Ces especes de mercurioles ont I'imrnense 
svanhge de préveriir bien des fraudes et bien des 
diiíicultés. 

1124. Plus de taxes sp~ciales srir les venles eii 
gres. L'art. 25 de la loi du 24 avril 4806 les avnit 
imposées au 20e dii prix ; mais i l  fut ahrogé par la 
loi du 23 novembre 1809 (art. 4 3). 

Les marclisnds en gros ne paient donc comme 
les simples consoin~~iateiirs que les droits d'enlrée, 
dc cii*cula tion ou de corisninmation. 

I I  y a plus, par un privilége tout particulier , les 
droifs de circillation ou de consomrnation ne sont 
exigibles c p ~ l i l l o  reven te. Les droi ts d'eiitrée soiit 
payés cornptnnt par ceiix qui n'ohticni~ent pas la 
foveur de l'en trepot propremenl dit. 

[,es mnrcliaiids eri gros sont donc de vérilables 
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enlreposilaircs coiiiplahlcs ties boissoi~s q i l i  I P ~ I I -  coi1 t 
expódiées eil fraiicliisc. 

C'est l A  le principc du rbgiine cxceplioiiiwl aiiqut3l 
ils soiit soumis, la base des ohligalions qiie la loi clu 
28 avril 1846 Ieiir impose. 

Et d'abord qui doit klrc considére coinmc mnr- 
cband en gros? 11 semble au preinicr abord que 
I'art. 98 a résolu la queslioii : (( setp considért: coaa)zs 
(( marcha~id cn gres, toii t parliculicr ciui  rccevrn ou 
(( expédiera , soit pour son conipte , soit poiir Ic 
(( compte d'aiitriii , soit cn Sutaille d'an heclolilre 
(( au moins . ou eii ~)liisicurs fiitailles , q i ~ i  réuliies, 
(I contiendront plus d'un hcctol., soit en coissc ct 
(1 yaniers de 25 bouleilles et oil-dessus. 1) 

I I  est difGcile de lrouver un nrlicle plus m;il rédigE. 
Si I'on s'en ienail au texle, il fcrait u n  morcliand 
en gros dii simple consomrnateirr qiii recemait po[iib 
soii con~ple uii baril ou une caissc de viii .......... 
sera consiile'ré comme rnavclrn~~d en yros lout purticulie~. 
q~ci recevra ou expédic?-n soit pour son contpte, soil pozrr 
le comple d'autrui. ...... .. Mais cclle intcrprétalion 
est iiiadmissibie ('). 11 faut donc lire qui reccvra ET 
expédiera , c'est-h-dire , qui acl~clera pour re- 
vendre. 

Pour solb compte ou pour le contple d'a~c&~.ui-  L'arl. 
98 a voiilu ranger dans la classe des inarcliai.itls en 



g r o q  le coiniiiissioiirraire , le prCposé , aiissi bicii 
que ccliii qui sjiécule pour son propre complc. 

Uric sriile reiilc fait-ellc un  niarclioiid en gros ? 
Oui , dit-oii , l'art. 9s ne dislingue pas , et I'art. 39 
iiladn!c! que irois excepiions : 

Ye seront pas coiisideri?~ corririie niarcliands 
(( les particuliers reccvan t accidentelleineiit u iie 
« pikce, uric caisse oii itn pariier de viii pour le 
(( parlsgcr avec d'anlres pcrsoii nes , poiirru q ue, 
(( dans so cléclaratioi~, I'expb~iiteur ait énoricé , ou- 
(I tre Je norn el le domicile rlu destinnlaire , ccux 
(1 des copartagecinls e t  la quatllité deslinée cha- 

curi d'eux. Lo in4me exceptioii sera ayplicablc 
(( arix pcrsonnes qui , dans le CRS de cliaiigen~ent 
(( dc doinicile , vendronl les boissoils qu'cllcs au-  
(( ront r e y e s  pour leur co~~sorninaliori. - Elle le 
(( sera bgalement alix personnes qui vendraieri t, iiil- 
(( médiatement apres le décks de celles cjui elles 
(( aiiraieiit succsdb, les boissons depcnclao t de SU 

11 successioii el pr.ovciiant de  sa rbcollc oii de ses 
(( provisioi~s , porirvu qu'ellc nc fhl ni inarcliand 
(1 eii [;ros, ii i  dcbit;~iit ,  iii Cal)rirjriatit de bois- 
(1 SOlIS. )) 

L'opinioii conlrüirc nous parait cerlniiie : nc pcut 
pas Slrc iriarcliiiritl CII gros dc boissoiic , celui-la 
qui n'csl ])as ~~lturchand. O r ,  nux tcrrncs dc  1'ni.t I c r  

du Code clc conimercc , pour &re coinn~ercant ou 
iriarcliaiitl, i l  fair( excrccr tlcs nclcs dc coinrncrcc c l  
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cn í'aire sa pvofession lucbituelle. L'arl. 97 dc la  loi 
-8 avril 1846 avait d'ailleurs pos6 Ic principe : 
les négociants , les rnarchands en gros et autres q u i  
voudront faire le cominerce des bciissons eii gros. 
Le commerce : ce iriot explique l'art. 98 : le seul 
but de cet arlicle était de distinguer les ventes en 
gros et les ventes en dhtail ; de définir en un mot 
les actes dont I'habitude conslituerait le colrimevce 
de boissons en gros. 

Déclarer les boissons qu7ils posskdent, tant dans 
le lien dc leur domicilc! qu7ailleurs, prouver cn rc- 
présentant les congbs et les acquits h-caulion , que 
toutee les boissons r e y e s  ou expbdibes ont acquitíé 
les droits , souffrir I'cxercice, c7esl-dir re soumctlre 
aux visites des cominis leurs rnagajinc, leiirs caves 
et leurs celliers, payer le clroit de délail sur les 
inanquaiils conslatés i cliaque receiisement trimes- 
[riel : tellcs soiit les obligations des rnarchands e11 
gros, d'aprbs le ctiapiíre 18 de la loi du 28 avril 
1816. 

Aux termr:s de l'art. 100, toute persorine qui , 
ayant fait uiie déclaratioii de marcliarid eii grns , 
cxercera le coinmerce de hoissons en détail , sera 
punie d7une amende de 500 i 2,000 il*. sans pré- 
judice de la saisie et de la corifiscntiori des bois- 
SOIIS,  etc ..... clc ..... 

D'uri autre C M ,  I'tirt. 102 autorice le marcliand 
eri gros a faire nccidentelleincnt des venles de hois- 



soiis en quantith infhrieuce ii celle fixbe par I'art. 
98. 

Comment concilier ces deux articles? 
1" Celui qui a fa i t  une déclaralion de rnarchand 

en gros n'a pas le droit de  faire réellement le com- 
meisce de d8tail , c'est-h-dire d7exercer en fait la 
profession de débitant L'art. 102 ne tolere que la 
vente accidentelle. 

2" Les marchands en gros ne peuvent exercer 
une de ces professions auxquelles l'art. 50 altaclie 
la qualité de débitants. 

3" L'art. 102 ne yerrriet de vendre que pour la 
consommation exlérieure el dans des vaisseaux 
fournis par le marchand lui-mbme. « 11s seront te- 
u nus de yayer le droit de détail pour ces ventes , 
U lorsque la quaiitit6 expédiée ne formera pas un 
u hectol., si elle est en une ou plusieurs futailles, ou 

25 litres si elle est en bouteilles. n 

Vendre po: rmversé des boissons consommées 
imrnédiatenient chez le vendeur , ou soutirées au 
moment de l'acbat et emportées par I'acheteur, c'est 
faire non une venle en détoil, mais un acle de 
débit, défendu par les art. 4 02 et 1 04 et qui ne ren- 
tre pas , mbme coinme accident , dans le cornrnerce 
en gros. 

C'est ainsi que la régie a interprété les art. 102 
s t  106 ('). 

(l)  Circul. du 6 juin 1838. 
111. 
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Uiie dCdiiciion est cillouéc poiir cou1age;-elle 
~i'est plus íixée d'uiie manihre uniforme your tous 
les dkparlemerils; I'art. G de la loi du 20 juillet 
1837 a reiriis 6 u11 réglemsnt d'adrniiiislralion pu- 
blique le soin de la délerminer! suivaiit les lieux et 
In ~ialiire des boisons. L'ordoniiance du 24 novem- 
brt! 1838 a divisé, en consitquence, les dbpartements 
eii 3 classes pour les viiis, et eii 2 classes poui* les al- 
ciiols et les liyueurs. 

Le dr-oit de dkiail est pergii sur les inaiiqi~ants , 
d'apres le yrix courant des lieux. ( A r l .  104). 

1125. Uiie tlernibrr, queslion sur I'art. 106. 
(4 Toute personne qui fera le cornmerce en gros, 

1, sans déclaratioii préalable ou aprc's une déclara- 
1 ,  tion de cesser , oii qui ayant fait une déclaration 

de niarchand en gros, exercera réellement le 
(( conimerce des boissons en détail , sera punie 
(( d'iine aiiiencle de 500 fr. i 2,000 ir. , sans préju- 
(( tlice de la saisie ct do la confiscalioii des boissoiis 
(( rri sa ~)ossessioii. Elle pourra cii oblenii* la mairi- 
« levéc eii payaiit une soiiinie de 2,000 fr. , indé- 

pendaniment de I'ainende proiioiicée por le tri- 
bunal. - Toule aulre conlraveiitiori aux disposi- 

(t lions du présent cliapilre sera punie de le confis- 
calion des objeis saisis et d'uiie amende qiii ne 

II pourra Alre moindre de 50 fr., ni supérieure 
I( 300 fr. En cas dc récidive, cette amende sera 
t i  lol~iours de 500 fr. )J 



Le contreveriant , en payant une somrne de 2,000 
fr. , oblieiit-il la reslitutiori délinilive des objets sai- 
sis, ou seulemcnl une maiii-levée provisoire , et 
sauf aux tribunaux A yrononcer plus iard la confis- 
cation réelle et tolale , ou sauf au conlrevenanl h 
payer le surplus de la valei~r ? Les art. 95 et 106 on t 
voulu restreiiidre et limiter les conséqiiences de la 
confiscation , qui aurait pu enlever i un marcliaiid 
des valeurs consid~rables , souvent tou t son avoir 
comuiercial. II  importe la moralité de la peinede 
préveiiir des exagéralions qui dépasceraicnt le délit 
et la nécessilé de la 1-épression. 

11 26. 1)voz't de consom~iaatioli. - ll n'est pergii 
que Sur ,les eaux-de-vie et les liqueurs. II fut créé 
par la loi di1 24 juin 1824, en remplacement des 
droits de circulation et tle dktail. Un droit de con- 
sommation et un droit d'enirée, telles sont doiic les 
deux taxes qui grevent les alcools. 

Le droit de consonirnation se regle sur la force 
alcoolique ; la loi di1 12 décembre 1830 I'a Bxé pour 
toute la France a 36 fr. par hectolitre d'alcool pur. 

11 est payé ou A I'enlevement par I'expéditeur, ou 
I'arrivée par le deslinataire ; dans le premier cas, 

la régie délivre un corigé , et dans le second 
un acquit-a-caulion. La loi di1 24 juillet 1843 a ,  
comme nous I'avons déjA dit , affranchi de touie 
taxe les alcools denaturés, sauf au gouvernementet 
aux chambres a créer un droit nouveau qui serait 
apprlh droit de dénaturaiioti. 



!j 2 L I V ,  11. CH. VII. 

1127. L'iiiduslrie de8 distilliiteurs et des bouil- 
lei~rs ii'est pas complelement libre ; ils sont soumis 
i un régime excepliorinel, h des déclara~ions préa- 
Iables , aox visites des comrriis. Ils sont comptables 
de {outes les quanliiós fabriquées, c'est-a-dire ils 
doivent représenter ou des expéditions régulihres 
ou les boissons ; sinon, ils sont tenus de payer sur 
les nianquarits le droit de consonirnation. C?' ii'est 
donc p3s que la fabrication des eaux-de-vie soit sou- 
iitise i iine taxe spéciale, rnais on a dii arnier le 
fisc du inoyen d'atteindre les distillateurs qui ali- 
inenteraienl la fraude. 

I,e systeine cst iiicoinplet : les bouilleurs de crii , 
c'est-h-dire ceux qui n'operent qiie sur le produit 
de leurs récoltes , a moins qii'its rie soient Btablis 
da i~s  uiie comrnuiie sujette aux droils d'entrée , sont 
en effet placés en dehors de la regle et de la sur- 
veillance de la r9gie par les nrt. 4 38 , 471 de la  loi 
di1 25 avril 4816 et par l'arl. -47 de la loi da 25 
juiii 4844. Eii h i t ,  I'exceplioii ouvre une porle si 
Jorge A la fraude, que lu plus grttride paríie des al- 
cools , consornmés m&me daiis les villes, ne paie ni 
droil d'entrbe, ni droit de coiisoiriiiialioii ('). 

14 28. Droil de fabricakion. - La hiere ii'est gre- 
vée que d'uiie taxe perque h la fa bricalioii. 

Supprimée en 179.1 , elle fut relablie par la loi dii 

(l) M. Vigier , rapporteur de la lo¡ de 1843, i'a prouvB par des faits et 
des chiffres irr6cusables.-Recueil de Duvergier , torne de 1843, p. 385. 
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5 veiitose de I1aii X11. La Ini du 24 nvril 1 S06 vou- 
lut inerrie soiirneltre la I~iere aux droils de vente eii 
gres el eii dhinil  6ial)lis sur les boissons. Mais la ré- 
gie renconlra tarit de difficullés dans les déperte 
ineiils du Nord , que I'Empereur renonqa h ce sys- 
(eine , et la loi du 23 noveiribre 1 S08 en revint au 
principe de la laxe unique ('). 

Le larif a 6th successivernenl modifié. La loi du 
12décetiil~re 1830, c'est la lo¡ en vigueur, impose 
IU biere fortu i 2 Sr. 50 c. par heciol. el la pctile 
Itikre a 60 c. 

Déclnrer préalabletneril 4 la régie sa profession et 
Irs usieiisiles de la brasserie , ne inellre le Seii sous 
uiie chaudikre qulapres avoir prevenu les einployés, 
4 heures a I'avaiice daiis les villes et  12 beures 
dans les canipagiies; yrendre en charge la hiere fa- 
briquée et regler tous les nlois le décompte , soit en 
deniers, soit en effets de crédit h 3 et 6 rnois de 
terme, s'il le prékre et si la somme d~pnsse ; 00 fr. : 
telle est I'économie des obligations i~riposées au Fn- 
hricnrit de hiere par le chap. 3 de la lo¡ di1 28 a- 
vril 1816. 

Au surplus, les iiioiivements de la bikre sont af- 
francliis , non-seulerrienl de tou t droi t , mais encors 
de toules formalités. Elle voyage par conséquent san 
congé ni passavant. 

(') D'Agard , iiianuel alpliab6lique des droits rbuiiis , V bi8m 
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11 29. La grande difficul té dc I'impot sur les bois- 
soiis, le vice considérable du systtime, celui qui ,  4 
toutes les éporjues, a Iuit la régie impopuluire, c'est 
sans coiilredit la nkcssité de cette surveillaiice i r i -  
cessante e l  parfois IracassiAre. Aussi la loi offrc-1-elle 
aux communes el aiix redevables cerlaiiis forfails 
q u i  les débarrnssent de l'exercice, ou au moiiis , en 
atténuent les iiicoiivénienls , la taxe unique h I'en- 
trée , l'ahonnement général par commune , I'abon- 
nenieiit iiidividiiel , l'abonnenieri t h I'liect., l'aboii- 
ne~nent  par corporation. 

1130. La taze unique nux eiilrées est le forfait le 
plus Qtendu. 

L'ari. 92 de la loi di1 28 avril 4846 aí'francliit 
les boissons , auires que la hiere , dc tou t exercice 
dans I'intérieur de Paris et remplaja les droils de 
détail et d'entrée par une taxe unique yercue h I'en- 
trée. La loi du 42 déceinbre 4830 a jugé convenabie 
de réduire le tarif. La surveillance de In régie, mbme 
avec uiie armée de conirriis, eiit toujoiirs été en dé 
faut. 

C'blail un privilége restreint C la ville de Par-is 
seule. Mais I'art. 4 de la loi du 4 2 décembre 1 830 
autorisa les conseils municiyuux $I voler la suppres- 
sion des exercices, eii reniplaqant les droits de détail 
par une taxe unique. La loi du 24 avril 1832 al13 
plus loin ; elle permit aux conseils municipnux des 
villes, ayant une populalion agglomérée de pliis de 
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4000 dincs, dc coiivc!rlir eii riiic lnxe uiiicjue Ics 
d r o i l ~ d e  liceiicc , (Ic circulalioii , d'enlróe el de dé- 
tail siir Ics viiis , Ics cidres, lcs poirés el les liyclro- 
inels. 

La lo¡ du 25 j u i i i  1844 , daiis I'iiilér&t des villes 
auiaiit que du trésor , en est reveiiiie au systkine de 
la lo¡ du 42 dbcembrc 1850. La laxe 21 IJenlr¿e nc 
conipreiidra plus ni le droit de circulalion, ni le 
droil de coiisommalioii, i i i  le droit dc licencc : 
iiiais seulerrieiil les droils de délai1 et d'ciitróe. 

Eri affroiicliissaiit do loutes forinalilés le niouvc- 
iiieiil des boissoiis dans I'intérieur des villes, o11 dé 
sarniait la régie et I'octroi du rnoyeii le plus ~>iiis- 
saiil poui- préveiiir et arreter la fraude. 11 semblail 
clu'on vouli~l assurcr la fraude, qui ~mrvaiail i\ 
I'i.ancliir les bni-riiires, une espece de priirie ; son 
impunilé bravait le décc~uragernent el ~'iinpuissaiice 
des commis 1 

Les droits de dklail et d'enlrtk peuveiit donc &re 
seuls suppririiés , el encore faut-il que la coinoiune 
n i l  uiie populalion aggloniCr6e de pliis de 4,000 
Airies. La loi da 23 juin 4841 a niodifié sur le pre- 
tnier point la lo¡ du 24 'tivi-il 1832 q u i  n v ü i t  elle- 
mdme abrogé sur le second la lo¡ du 12 dkceinhre 
1830. 

I'es conseils iiiunicipaux soiit ieni~s de  s'adjoin- 
dre des marc!liaods en gros et cii délail , Ics plus 
irnpos4s "a patcntc , cn nombre égal h la rnoilié 
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des nienlbres votants , sans toutefois qu'au moyen de 
cette adjonction plus der liers des votants puisse elre for- 
mé de rnarchands ou débitants ('). 

Les femmes se font représenter par des fondés 
de pouvoirs. 

4 4 5 4 .  Les délibérations du conseil municipal 
doivent Btre approuvées par le préfet ou par le mi- 
nistre des Gnances. L'art. 20 de la loi du 18 jiiillet 
6557 sur I'admiriislratioii milnicipole , pose en 
principe que I'approbalion du préfet suflit , moins 
que les lois et les réglements n'exigerit un arrbté 
niinistériel ou une ordonnance royale. Aucune 
loi , aucun réglernent ne prescrit I'intervention du 
ministre. Mais le ininistre des íinances, par ses 
circulaires des 18 mai 1532 et 24 octobre 4844 , 
s'est réservé le droit d'approuver les délibérations 
des conseils municipaux ; ce faisant , il n'u yas dé- 
passé son droit; le préfet est son mandataire , il a 
donc pu resfieindre son mandat. N'aurait-il pas iou- 
jours el sans exception le droit de 1-éformer I'arrblé 
di1 prAfet? D'ailleurs, I'ürt. 75 de Iti lo¡ du 25 avril 
1846 exige, dans uiie espece qui a la plus grande 
analogie , une ddcision miriistérielle. 

Le ministre a-t-il un droit de contrale obsolu et 
sans réserves? Pourrait-il refuser d'autoriser I'éto- 
hlissement de la taxe? Oui , si le conseil municipal 

( j )  Art. 20 de la loi bii 25 jiiin 1SGI. 
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ii'ót,ait pos régulierenleiit conipos6, si la délibéra- . 
tion péchait par vice de forme ; r~ulle difricultédans 
ce cas. 

Mais lui est-il permis d'examiiier le mérite de la 
mesure eii elle-menie? Les principes généraux de 
la Iiiérarcl~ie administrative lui donneraient ce pou- 
voir. Le droit d'approuver einporte celui d'improu- 
ver. Mais les lois du 42 décembre 4830,  24 avril 
1852 et 15 juin 1841, nous sernblent avoii. coiisacré 
un au tre systerne. (( Les conseils rnunicipa ux pourront 
a voter la suppression des exercices, au moyen soit 
(I d'une toxe unique, etc. 1) ( Art. 4 de la loi du 4 2 dé- 
cembre 1530). - (I Dans les villes ayan t une popu- 
(1 lation ogglomérée de 4,000 ames et au-dessus et 

sur le v ~ u  émis par le conseil municipal, les exerci- 
ces sERonT ~upprimés. U -(Art. 25 de la loi du 21 
avril 1832 - (( Toute délibération qui aura pour 
(( objet d'éttblir une taxe unique , ne pourra 611-e 
I( mise h exécution qu'au le' janvier , et poiirvu 
ii qii7elle ait bté notifiée 3 la régie un mois avant 
cetle époque. )) ( Art. 1 0  de la lo¡ du 25 juin 1841 ). 

Remplacer les droits de d6tail et d'entrée par 
une taxe unique, c'est donc pour le conseil miiiii- 
pal un droit absolii , et qui n'est pas subordonné ari 

bon vouloir de la régie et du  ministre. Le texte est 
impéralif : sur le vm émis par les conseils rnzsnici- 
paux, l'exercice sera supprimé. Reaction contre l'irn. 
pitt indirect, désir d'étendre le pouvoir des corps 
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municipaux aux dépeiis du pouvoir ccirir~l , telle 
était la teiideiice de I'kpoílue , ct ellc sul'rii-ail sciile, 
sinon pour justifier , su rnoins pour expliqucr In 
loi. 

1.152. Pouréíablir la tase, oii calcutc, Ic iiombre 
d'licclolilres des diverses boissons inlrotluiles dans 
la ville et la somnie totale obteniie par les drhiis O 
remplacer ~ ~ e n d a i i l  les trois derni&i*es aiin6es ; oii 
prend la moyeniie; on divise le produilaiiiiuel par 
le nombre d'heclol. , et le cliiffre donne la iaxe qiic 
cbaque Iiectol. yaiera i l'entrée. 

La tsxe est un droit analogiie aux droils ti'entrbe, 
o11 y!utot c'cst iiii vérilable droit d'en1ri.e. Poui. I U  
p r c e ~ l i o r i ,  c'est la nibnie syslbriie ct Ics iri&iiies 
formalitss. 

Le mouveiiient des boissoris ii'est doric p s  libre 
des forriialilés étahlics dans I'iniéi-61 di1 droit de cir- 
ciilalioii . 

Les débiiai~ís sont bien affrancliis des cxercices 
pi-oprernent dits, ~iiais iioii pns de toutc surveil- 
lance. 

Ainsi ils devront faire iine déclnretion préalable 
aii débit, prendre une licence, et pour Loutes les 
boissons qui eiítrent dans leurs caves, représenter 
sux commis les expédilioiis, soit de I'oclroi, soit de 
la régie ('). 
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1 1 33. Abotmemelzt général par conzmzines. 
-La coniinune es1 aulorisée,par I'art. 73 (le lo 

loi du 28 avril 181 6 se r4dimer des droits de dé- 
íail et de circulalion h I'iiitérieur, au moyen d'une 
sonime aniiuelle qui en reyrésenle le produit. 

Vote du conseil municipal, -fixation contradic- 
toire do l'abonnement avec le directeur de la régie 
ou son délégué, - avis clu préf'et et du directeur 
gé~~éra i ,  - opprobation du ministre des llnances, 
ielle est la marclie tracée par la loi. 

L o  somrne convenue est payable par 24" et de 
cpiiizaiiie en quinzaine. La itégie en poursuit le re- 
couvrcment par voie de contrninte sur le receveui. 
municipal, et meme par In saisie des deniers et des 
revenus de la commune. L'intérkt du trbsor , qui 
ii'est sprbs tout que lJirití!r&t public, fait fléchir la 
regle q u i  n'ouvre aux créanciers des communes , 
conime aux creaiiciers de 1'Etat , que la voie de I'or- 
donnancemen t. 

Si la régie et le conseil inuiiicipal ne se mellent 
pas d'accord , qiii proiioncera? La regie ii'est pas 
libre de refuscr I'abonnement ; i l  faut done que le 
conseil nknicipal puisse faire proscrire une de- 
mande exagerée. La loi du 28 avril 1816 ii'indique 
pas le juge ; c'est une lacune que comble l'analogie. 
Les, art. 70 el 78 donnent au préfet en conseil de 
preiecture le droit de régler, en cas d e  cotilredit, 
le laux des abonnements demandes par un d6bitant 
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ou par la corporalion tout enliere. I,'uI*~. 40 de la 
loi du 21 avril 183% s'occtipe rnenic d'une cspkce 
qui a un rapport plus direct : les commuiies vigno- 
bles peuven t remplacer so¡ t \'iiiveiitaii*e des viiis 
nouveaux, soit le paiement iinmédiat ilu droil sur 
les \enclanges par un abonnement géiiéral. La loi de 
4 832 renvoio , en cns de discussiori eiitre la régie 
et la commune, aiix art. 75 et 78 de  la lo¡ du 28 
avril 181 6, c'est-a-dire, doiirie campétence au préfet. 
Viiiriement on objecterait que la juridiclioii excep- 
tioiltielle du prefet a loujours besoin de se juslifier 
par uii texle précis qlii , nprbs tout, rnaiique dans 
I'espece. L'esprit de la loi est trop evicieiit pour 
qiie I'on s7arr6to A celte rigueur de la logiqtie, et 
d'ailleurs le texto ne manque pas précisérnent. Le 
pr6fet est conslitué juge par les art. 75 et 74 de 
la loi du ?S av1eil4 84 6 inlerpréte's par les art. 70 et 
78 et par I'arl. 40 de la Ioi di1 21 avril 4 8 3 2 .  

Nous n'avoiis pas de précedeiit sur la question ; 
17ai-t. 73 est daiis la loi de 184 6 un arlicle de luxe 
q u i  jusqu'ici n'a tente aucun conseil municipal ('). 

Comn~e nous le disions , les cominunes vignohles 
soiik admices ii rernplacer , par un aboniierrient gé- 
néral , soit l'iiiveritaire des viiis nouveaux , soit le 
paienien t immédiat ou par 4 2 e  du droit sur les veii- 
danges. La loi du 2 4  avril 1832 s'est bornée A rap- 

(') Circulaires de Id r6gie des contiibiitioiis iiidirectes du 5 ñvril 1838. 
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pele11 les clispositioiis rle la lo¡ dii 28 avi.il 1816.C'est 
a hsolumeiit le meme systbme. 

1 1 34. Abonnements individuels. - Le débi tan t 
c'oblige ?t payer , au lieu des droits de détail , une 
somme coiiveiiue. 

Le Corfaii ne comprend pns les eaux-de-vie et les 
liqueurs. L'art. 44 de la loi du 24 avril 1852 ou- 
vre au redevnble iin inoyen beaucoup plus simple 
de sc soustraire aux exercices, c'esi d'acquiiler, A 
I'arrivee, le droii de consomniation. 

La régie ii'est pas libre (le refuser I'a bonnemeiit 
individuel : i l  faut doiic, si les parlies iie se mettent 
pas d'accord, qu'un juge regle les condilions du 
conlral; c'est en premier ressoi,t le yrblet en cori- 
seil de prkfeclure, et en appel, le conseil d'Etat ('). 
Le débitant d6t%rniiie les l~oissons pour lesquelles 
il s'aboiinera et 13 durée de I'aboiinement , qiii toii- 
tefois ne peut janiais exc6der un nil. 

Il'art. 70 de la loi du 28 avril 151 6 exige que la 
coiiveniion soit rédigée par écri t , et approurée par 
le Direcleiir. 

I I  n'a pas 4th faii d'ucíe, mais la régie ou le dé- 
bi tan1 demande j. prouver par léinoins I'aborine- 
inent que reiid vraisemblahle un commei-icement de 
preuve par écrit , par exemple, la correspondance 
administralive. Le juge peut-il adiileltre la preuve? 

(') V. notre I" vol. , nu 275. 
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Nous ne le pensons pas. Les art. 4'745 et 2044 exi- 
gent aussi pour le boil et la transaction uii acte 
écrit , et d'aprbs une jurisprudence constante, le 
commenceinent de preuve par écrit ne donne point 
passage Q la preuve testimoniale ('). L'nrt. 70 est 
aussi impératif que les art. 1745 et 2044. L'ur- 
gence esi extreme. Toute prochdure judiciaire, quel- 
que sominaire qu'elle soit , entraine des délnis assez 
longs ; quelle serait cepeiidah t la position iespec- 
tive de la rbgie et des débilants? 

1:abonnen~eiit est payable par mois et par 
avance (*l. 

Le débitant affranchi de I'exercice n'en est pas 
riioins souinis 5 toutes les obligations que lui impo- 
sent l'art. 50 et le dernier ,ij de I'art. 53;. 

L'abonnement ne lui conikrc! ni nionopole ni pri- 
vilége , m h i e  contre les d6hilants qui voudraient 
plus tard s'établir dans la commune. Vainement 
il  dirait que la positií~ii ,est cliangóe et qu'au nioins 
le conlrat doit etre rksilié. C'est unc cliance qu'il 
pouvai t próvoii-. 

4 1 55. L'abonnement a I'hectolitre n'a qu'un bu t : 
prévenir toute difEcultó sul. les prix de ventes. 11 
déterrnine donc forfait pour chaque espece de 
boissons et par liectol. les bases du droit de délail 

(') Arr&t de la Cour de Caen du 20 inars 1840.LReciicil des arrels 
de Caen, tom. de 1840, p. 80. 

( ' I )  .4rt. 21 de la loi du 25 jiiin 184 f .  
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I I  cst f'iil dc grb i~ gré; le débibnt iie I'irnposera 
pas S1 la r¿gie , el il iaudra que les deux parlies se 
inelleiit d'accord sur les conditions. 11 est rédigé 
par Ecrit , approurb par le directeur, e l  sa durCo est 
de deux ti-iirieslres au plus. 

1 1 96. Abonnement collectif 014 par corporatíon. - 
Les dkbilants d'uiie conimune reunis el syndiqués 
trai ten1 avec la r4gie. 11s s'obligent soli(laireinent a 
liii payeiB I'équivalerit des droits perqus sur les vins, 
les cidr.cs el les liydroriiels , el ils oblieniient Iii slip- 
prcsboii tlcs eserciccs. 

Les dkbilnnls dklibbrenl sous la présidence du 
rnaire, et si I'abonneineiit est vol6 par les 213 au 
rnoins , la müjoril6 lie la rriiiiorilé. demande des 
débitanls est soomise au conseil niuiiicipal qui vé- 
riGe I'utilitb de la iiiesure et les molifs des oppo- 
srinls. Si l  improuve, son vote es1 péremploire. 
IJ7arl. 77 n'ndriiet pas (le recours. - (( Siir la de- 
(( rnnntlc des deiix tici's aii riioins des débitants 
(( d'iiiie corninurie , al)prouvéc par le coiiseil miini- 
í( cipal ct nolilife par Ic n1aii.e , la régie tícura con- 
(( sentir. » 

Les conditions sont réglées par les débitarits ou 
leurs dél6giiés , et un employé scipérieur de la ré- 
gie, sous la prósideiice du inaii~c. L'iiboil~ieineiit est 
Tiré siir le produit d'iine année moyeiine d'aprks 5 
années d'exercice , en teiiant com yte des eircoris- 
dances parliculi&res propres h iriflueib sur le débit. 
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Le préfel au torise 1,'excculion provisoire du traité 
qui toutefois ne devient dófinitif que par la signature 
du miriistre. 

Si la régie et les débitants ne sont pas d'accord 
pour fixer I'équivalent du droit , le préfet statue en 
conseil de yréfecture , sauf recouins riu conseil 
d'Eta t { '). 

Les syndics nommés par les débilants prochdent 
ensuite la répartition individuelle de I'abonne- 
ment. 

La répartilion est-elle déiinitive ? et si elle peut 
etre attaquée , devan t quelle autoritd? questions dif- 
ficiles et que nous avons (léjb résolues (2) .  

La cote de cliaque redevable arretée, des roles 
sont dressés par les syndics, rendus exécutoires par 
le niaire, et remis aii receveur de la régie, qui en 
poursuit le recouvreriient par A?, par avance etpar 
voie de contraiiiie. 

Au  reste, tous sont solidaires etsi I'iin ne paie pas, 
la régie s'adresse aux autres. 

A défaut de paiement d'uii terme, la régie est 
autorisée dexnander la révocation de I'ahonneinent; 
le préfet la prononce , comme juge , nolre estime 
du moins; l'art. 81 ne le dit pas, mais la matikre est 
esseiitiellement contentieuse. Le recours qiii n'em- 
pechera pas I'exécution provisoire et inimédiate de 

(l) Voir notre tome ier, nu 275. 
(3 Voir notre tome i w ,  nu 275. 



I1;iri.i!lé sera poi-~k devant le ininistre et en nppcl 
dcvnnt le conseil d'Etat par la voie conteiilie~ise. 

Nul déhiianl ne peiit s'établii* dans la comrriune 
pcndant la durde dc! I'abonnernent, s'il ne remplace 
rin autre débiiant compris dans la répartition. Ce 
monopole serait, aux ternies de I'art. SO, la con- 
séquence de la solidarité : n les débilarils ainsi abori- 
(1 ties seront solidaires pour le paienien t des somirres 

port6es aux roles EN COSSI~QUENCE aucun débitant , 
elc ........ v Si Ic nouveau venu ne payait pas, I;I 

corl)oration serait bien oblig4e de payer pour lui. 
Le I4gislateur a du perrnetlre de le repousser, sliI 
ne prhseiite pas Se solvobilité. Mais alors commeiit 
justifier cette exception : 8 moins qu'il ne remplace un 

autre déhitant 7 N'a-t-on pos h craindre les dangers 
que la regle a voulii prevenir? Une au tre considé- 
ration a dblerminé le Iégislateur : du moment oÍi le 
dernier venu remplace un débitant , la position des 
abonnés ii'est pas cll~iigke ; c'est loujours la meme 
confiurrence : i l  fau t hieii reconnailre que le sysleme 
n'est pas parfttilernerit suivi. 

Bu reste, l'esclusion est Iernporaire,. c'est un sim- 
ple ajournement et qui ne se prolonge pas au-delb 
'd'une année , terme du plus long abonnement. Le 
trailé peut saiis doute Gtre renonvelé ; mais les dC- 
bitints sont prévcnus que la commune a un noni- 
veau dirbitant , et In corporatiori uii noilveau 
iiicinbre . qu'ils aviseni doiic et prennciit claiis ce1 

\¡l. 5 



&tal le parti qui convieril le niieux A lcurs intérBls. 
Telle est l'entente la plus naturelle du tcxte, et yuis 
i l  iie faut pas perdre de vue que finalement l'rirt. 
80 d6roge h l'iin des principes sur lesquels re- 
pose notre ordre social , la liberté du conimerce et 
tie I'industrie. 

Avons-nous besoin de faire observer que les dé- 
1)iLanls pourraieii t renoncer leur droit ? La régie 
a iiit¿rbt h voir augmeiiter le nombre des del~itants. 

Les ventes en délail faites par des iiidividiis étraii- 
gers la corporalion sont des dblils qui i'intéres- 
sent. Sans doiite les eniyloyés de la régie ont seuls 
qualité pour coiistater les conlravenlions , et les 
procks-verbaux dressés par les syndics , n7auraient 
aucune valeur juridique. Mais c'est au syndic qu'il 
appartient de poursuivre , de transiger , et les con- 
(laniiiations sont prononcées au proiit de la mosse. 
Eii un mot, la corporation a ,  dans ce cas, lous \es 
droits de la régie. 

Nous rie répktcrons pns que I'aboiinement collec- 
tif ri'affranchit les débitaiits que des exercices et non 
tle In surveillance de la régie et des obligalions pres- 
crites par l'art. 30. 

1 1 37. A bonneme~t pour le droit sur les biires. 
C'est aussi un a bonneri-ieii t colleclif, l'nboiiiiemerit 

de la corporation des brasseiirs. 
11 est soumis aux mkines rhgles qiie I'abonnement 

collectif des d3bitaiits. Nous signalcroiis Ics seules 
d iffér~nces. 



4" 11 n'est autorice qu'a Pariset dans les villes qui 
ont plus de 30,000 ames ; 

20 11 est facullalif pour la régie coinme pour les 
brasseurs. Par coiiséquent, nul n'intervient cornme 
juge dans une convention purenient volontaire. 

3" C'est le miriistre des finances qui approuve le 
traité et le rend défiriitif. C'est lui qui , défaut de 
paiemen t , eii proiionce la révocalion. 

4' Peiidant lo durée de I'aborinemerit , nul bras- 
seur ne yeut augrnenter ses irioyeiis de fabrica- 
lion. 

4 138. La l i c e w  est une patente spéciale , dont 
est tenu de se munir quiconque exerce une indus- 
trie et fonde un établissement souiiiis ii la surveil- 
lance de la régie des droils réunis. 

Tels sont ceux qui spéculent sur les boissons , les 
Fabriclinls de sucrc indigkne, les fabricants de 
cortes i jouer , les eiitrepreneurs de voitui*es pu- 
bliques ('1. 

Tous ceiix q u i  spéculent sur les boissons , c'est- 
h-dire les rnarchands en gros, les débitants, les 
brasseurs , les dislillateurs et les I~ouilleurs de pro- 
fession sont donc assujettis a la licence. 

L'art. 144 de la loi di1 28 avril 181 6 est ainsi 
c0nq.u : 

u 'route personiie assujettie, par le présent ti- 

(') Art. 144 et 164 de la loi du 25 avril 1516. -Art. 115 de la loi du 25 
niurs 1817.-Loi du 18 juillet 1837. 



(1 tre,  A une d8claralion prea l~blc ,  en raison d'rin 
commcrce quelconque de boissons, sera tenue, 
en faisant ladite déclardion et sous les rn&mes 

(( peines, de se niunir d'une licence, dunt. le prix 
aniiuel est Gxé par le tarif ci-annexé. ,) 

Le mkme individm exerce plusieurs industries , il 
est a la fois débitant et brasseur de bi&re ; il a dif- 
ibren tes maisons , différenls 6tablissements : une 
seule licence l u i  suflira-t-elle , ou ne devra-t-il pas 
en prendre autant qu'il exerce d'industrics , qu'il 
a d'établissemei~ts? L'arl. 146 exige autaiit de li- 
cences que de déclarations. Or , il faut évidem- 
ment pour chaque induslrie, poui* cliaque etablis- 
serneiit, une dédaration particuiikre : la loi, en effet , 
a voulu que la régie f u t ,  par un avertissement 
sphcial , mise ii portée d'exercer sa siirveillance sur 
le comrnerce qiii va elre enlrepi is.L'art. 274 est, iiu 
res1e)foi.t explicile. (( Les personiies déiioncbesau iririE 
(( ci.ani1ex6 ne pourront conirrieiicer la fabricalion 

ou le d6hit qu'aprPs avoir obteriii une liceiice qui 
(1 ne sera valable que pour un seul établissement et 

(( POUT I'année ! '). » 

La licence est donc pli~tot réelle que personnelle, 
c'est-h-dire , c'est la patente de I'élablissernent , de 
l ' i ndus tk ,  plulbt que du coninierjarit. 

Le droit de licerice pour les boissons varie selon 



le geiire dc conmerce, et la populntioii de la cotn- 
mune, de 6 6 SO fr. ('). Pour les aurres professions, 
c'es t 1111 droi t uiiiforine. 

Les.,licenccs ne sont plus payées que par trirncs- 
tres (a r t .  44 de la loi du 21 clvril 4832). - Saiif 
toutefois deux exceptioris , I'une pour les voitures 
publiques et I'autre pour le sucre indigene : la li- 
cence ~ s t  prise pour I'annóe entihre , d gztc1gzs'c:poqtte 
que l'on commmce eE que l'on cesse le conamerce. 

Les licences sont délivrées et les droits percus 
par les agerits cliargGs de recevoir les dkclaraiioi~s. 

Cornmencer le débi t ou la fabrication , avant de 
s'6he mis en regle , c'est un délit puni par I'art: 
171 , d'i~ne ariieiide de 300 fr., augmentée , en cas 
de fraude, di1 quadruple des droiis Jraudés. 

lis liceiice es1 uiie es pece de patente , mais qui 
ne disperise pas le débitarit de I'obligation tle pren- 
dre la patente proprenieiit dile, Im palenle com- 
niuiie h toiis les commerpnts. 

1139. Les taxes siir les voitures publiques ont un 
caractere particulier. Elles sont , pour le irésor, 
moins un impOt qu'uiie indeninité. La voirie est 
une des cltarges les plus lourdes du Budget. Sans 
doute le systeme des péages e t  des droits de passe 
que la loi du 9 vendémiaire de I'an VI voulait éta- 
blir, I'exemple d'un peuple voisin, ne va ni A nos 

(') V. le tarif annené a la ioi du 25 avrii 1816. 



rn@urs, ni I'état de ~ioli'e civilisnlioti ; par les re- 
tards et les mille petiies difficul~LSs qu'il entraine 6 
sa suite , il serait vraiment insupporíabic A I'impa- 
tience des voyages et du commerce. Mais ii'dtait-il 
pas juste d'imposer I'industrie qui dégrade les rou- 
tes et en tire un profit direct et spécial? 

Les taxes sur les voitures publiyiies de tcrre et 
d'eau sont régldes par les lois des 9 vendbm. sn 
VI et 5 veniose an XII, par le décret di1 1 4 fructidor 
nn XII , les lois des 2Ei mars 1817, 20 juillet 1837 
et 2 jiiillet 4838. 

Les voitures piibliques sont rangées doiis 5 classes 
différentes. 

4" Les voitures service régulier. Elles ont une 
destination et d t ~  déparls fixes, iníliqués A I'avance. 

Le fisc prélbve le 10e du prix des places et du 
transport des niarchandises. 

Les places sont déclarées par l'cntrepreneur, qui 
commettrait une contravention sévilrement yunie 
en adn:ettant un plus grand nombre de voyogeirrs. 

La loi du 2 juillet 4858 n h i t  your les cliemins 
de fer une regle spbciale : le voyogeur paie a la fois 
le prix du transport et uri yélige , c'est-a-dire une 
rétribution qui s'applique oux frais d'éiablissement 
et d'entretien. Si le cahier des charges ou le tarif 
ont distingué ces deux élénieiiis , le 1 Oe ne porte que 
sur le prix d u  transport , sinoii , sur le tiers seule- 
ment di1 pria total. 
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Le yrix tlu transyort des marc11a:idises est relev8 
sur les feuilles dc route qui son1 soumiscs au visa 
des employés.. 

2" Les voitures d'occasion ou volonlé paieiit un 
droit annucl ; il varie suivant qu'elles sont deux 
ou ii quatre roues seulenient et d'apres le nonibrc 
de places. 

La rbgie est autorisée par l'art. 117 de la loi du 
25 mars 181 7 ?I conseiilir des tibonnements. 

5" Les voiturcs qui font un sei'vice acciden~cl ou 
~crnporaire, paient , quaiid elles sont rnises eri cir- 
eulalion, un droit de 15 c. par place et par jour (' ). 

DBclnra tion prknlable s u  préfet el au sous-prefet 
par tout eiitrepreneur de voitures ~~ubl iques  , - 
Iaissez-passer dklivré par le directeur de la régie 
siir l'autorisation du yréfet el doiit le conducleur doit 
Btre rriuni , - licence avec paiernent d'un droit an- 
nuel si la voiture a un service régulier ,-droit pour 
les employds de Ia régie d'arreter tout individu en 
contimavenlio~i , i i ~ ~ i s  seulemcii t aux relais CL I'eri- 
trée des villes ,-faciilté pour le coilducteur d'o1)te- 
iiii* Ia inain-lev¿e de la saisie soiis sa simplc caiilioii 
juraloice ,-amende de 100 A 4000 fr. et coriíisca- 
[ion des ohjets saisis : telles so111 les dispositions q u i  
assurent le recouvrement de l'im pbt , prbvieriiieiit 
oii .punisseiil. lcs fraudes. 

(') 1.oi t i i i  20 jiiillei 1837, art. 11 
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4440. Qui rie sail l'liisloire du sucrc iiidig6iic 
et ses forttiiles si diverses, son origiiie, sa longue 
enfance , son opulenle prospérilk , ses lulles contre 
le sucre colonial et eiifin .sa récenle dbfai~e? 

Le t~locus conlinental et les giierres do i'empirc? 
avaieiit fermi? nos ports aii sucre de 11Ani6rique , 
deiirée de luxe son priricipe et d&ja delirhe d i  ué- 
mssiié premihe. Napolkon Blait presqu'effrayé de 
cettc diselle et du dbsespoir des consoinmateurs. 
Tout-a-coup, la scieiice, qui scriiblait, conline la na- 
ture, aux ordres du gériie inipérial, dkcouvre qu7uiie 
ylaiite inciigene , la betterave , recelc iioii pas une 
substance analogue , inais le suci-c ni0rrie des tropi- 
ques. Ceite iinmerise découverie ht salii¿.e por les 
railleries de nolre esprit sceptique , c'est lc sor& 
cotlimun ; et piiis rie faut-il \)as q i i d ~ c  temps mti- 
imisse et fi.conde toiites les grandes idées? qu7ellcs 
yrocedent du gériic ou du hasard , peu iruporte ! 

Cependailt , I'industrie s'einpara de l'iiiveiition. 
Mais qualid I'empire loriiba , ellc ii'élait ciicore qu'au 
berceau . 

Alors la paix rouvrit tous les ports au suci-e des 
coloiiies cjui s'einpara du marclié en niailre absolu. 
Son rival dbcouragé ne sorigea riienit: pas a defaidre 
le terrein. 

011 ne tarda pas a s'apercevoir que le sucre colo- 
nial, grdces a la surcliarge du fret et des droils de 
douane, ri'était pas inviiicible. e!. I1nbri d e c ~  doll- 



I~lc rerripart , I'indusii~ic! se reniil A fabriquei. du 
sucre iiidigkne. 

Elle Iiloii~ia loiig-temps et purviiit h la fin per- 
feclioiiner ses prockdes. Eil 1 S25 elle avait grand i , 
(11 Ic? sucre de bet~erave n'élait plus une curiosil6 
scieiitifique , mais un grand fait industriel et unc 
iiiquiótude s6rieuse your les colonies et le trésor. 
En 4553 i l  avait erivahi et conquis I'empire du mar- 
d i & .  Cliaque jour dirrliiluai t les recettes de la doiiai~e 
et augnierilait la déiresse des colonies, q u i  ne trou- 
uuieii t plus A veridre leui-s ~)roiluiis qii'aii dessous 
du prix dc revient. 

Alors , la presse et les y ublicistes deiriandkreri t 
par que1 privilége le sucre iiidigkne prospérait , 
cxeiiipt d1imp6t , qunnd le sucre colonial succorn- 
1)ail sous le fardeau d'une surtaxe ; s'il était juste de 
lier les coloriies A la niélropole par un trait6 qiii iic 

leur perinetlait pas de vivre. 
Deux grarids int6rbls se trouvereiit donc en pr6- 

sence , et la lulte coinnieilp. 
Malgré la jiistice et I'4vidence de leiir droit , les - 

coloriics eussent peul-&re été vaincues par l'inléret 
induslriel et I'iritérSt agricole ; heureusemeiit inler- 
viiit  dans la cause I'iritérSt di1 co~i~nierce niaritime 
ou plu~bt de la niarinc francaise. 

Grices aux puissaiils organes des porls de riier , * 
le jour de la justice est arriv6 pour les colonies, apres 
bien des lenteurs et des cliicanes. 
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El d'abord la loi di1 48 juillet 1837 grhve le sii- 
cre indigkiie d'uiie taxe de 10 fr. par ceiit kiloF. , 
qu'elle ¿.leve 35 fr. a partir du I c r  juillel 1839. 

Csife iaxe dérisoire pour les coloriies et le lrdsot* 
n'est voiée qu'Q la majorité d'une voix ! 

La lo¡ du 5 juillet 1840 porte le Larir ii 15 fr. 
L'impot qui ne tiie pas, stimule : les lal)riques de 
sucre indigkrie redoubl&reiil d'aclivilh. -Le sucrc 
colonial était rcfusé h 52 fr. quaiid le prix de revient 
d6passe 62, et I'oii a calculó qu'h la fiii de 1843 Ic 
tr6sor avail perdu 170 millions. 

La paíieiice du gouvernenient et le coui-age des 
colonics ktoieiit a bout : le nlinisíhre pretid cnfin uii 
p r l i  désesphre , et dans la session de 1845, i l  pro- 
pose h la chambre des députés de supyriirier la fa- 
1)riquc du sucre indighne, eii lui accordant une in- 
cleinniié de quarante millions. C'était une cliosc 
grave assurément; il est vrai que In douane eut bien 
vite reiidu au lrésor ccs 40 millions. Le projet iic 
lui demandait qu'une avance, el les coloiiies se d8- 
batlaient dans I'agonie d'une épouvanlablc déiresse. 

Quoiqu'il en soit , la corninission proposn un au- 
ice systkme : 1'6galité de tarif pour les deux sucres , 
et pour I'atleindre , une augnienlation successive dc 
5 fr. par an pendaiit 4 ans, sur I'irnpbt du siicre iii- 

digene. 
Ce délai n'élait poiir I'iiidiislrie frnnqnise qu'uiie 

indemniié dbgiiisée doiit le [resor et les colonies 



feraieiil les frais. Et puis on donnait aux fahri- 
cants le temps de se préparer h rnourir s'ils ne 
parvvenaieiit h lutter par la supériorité des prochdés 
contre la supérioritb de la matikre. 

La loi du 2 juillet 1843 adopta le projet de la 
cammission. Le sucre indigkiie est donc grevé d'unc 
tnxe qui  s'augmeiitera progressivement et atteindra 
en 1848 la taxe du sucre colonial. La régie des con- 
tribuiions indirectes est chargée de la recoiivrer. 

Les lois de 1837, de  1840 et de 4843 donnkreiit 
mantlot @ la puissaiice exéciitivc pour organicer le 
iiiode de perception par des réglcmenls d'adniii~is- 
irntion publique, -ii la cliarge de les soumellre 
aiix clianibraa dans leur procliaine session. 

C'est I'ordonnaiice d u  4 juillet 1838 qui a réglb 
la inatibre. 

L'irnpot est du  par le fabricnnt, mais A la vente el 
I'en\&vement C'est donc un syslhme mixte enhe  

I'inipot sur  le se1 et I'impbt sur  In fobrication de la 
1)ihre. -- L'ordonnniice du 4 juillet 1 S38 a empi.unl¿ 
U lo fois i la loi du 24 avi*il 1806 et h la loi du 25 
avril 1816. 

Quiconque veut mettre une fabrique en activité , 
est tenu d'en fni1.e In déclar'ation préalable 6 la ré- 
gie, et de pi-endre une licence pour 50 fl*.; elle cst 
due poiir I'aiiiiée enlibre. 

Le jus est pris en charge , et le fabricunt est 
coiiiptahle d'une quantité de sucre d6termiriC.e. ----. 

%, - . .< 
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Les sucres sont déclarés et leur cjualitk vérifiée 
nvant 17enl&veinent. 

La regie délivre un laissez-passer, o11 un ncquit- 
8-caulion si la vérification est hile. cliez le dcsliiin- 
tciire. 

Uans le rayon de la fabrique , c7est i-dii.c daiis 
Iu coriimune ou elle est 6Lablie et dans les cornrnu'iies 
limitropbes , le sucre ne peut voyager qri'avec un(! 
expédition de la régie. 

Au del;, le niouvement du sucre est ufl'raiiclii dc 
Io~iles foi-malités. 

Les fabricaiits soiit soumis ii la visile el i la siir- 
veillniice des commis , aux exrrcices en un iiiol. 

Tous les riiois , i l  est procédé au décompie des 
siicres ílont i'enl&vement a 6th déclarb. Si la sornriie 
dkpasse 500 fr . ,  le redevable est adrnis pliqer en 
effels cuutiuiinhs h 5 ,  6 ou 9 mois de lerrrie. 

Du de' au 45 aoiit de cliaque aunée , il est fait un 
inveniaire gén¿.ral et les droits sont perqus sur les 
rnanquanls. 

Lcs coiitraverilions iie soiit pas puiiies de la coii- 
fiscation , rnais seulernent d'une amende fie 100 t i  

600 fr., peine infiniment trop Iégbrt: pour orr&ter 
la fraude. 

11 41. L'irnpdt sur les cartes a jouer est prhlevti. 
siir les plaisirs du riclie; il est le seul qui ii'alteigne 
pas la classe indigente : mallieureusement lo fraude 
dont trop de persooiies se reiitleiil coinplices U fait 



i.i.duirc Ics tlroils, qui ne produisc.iil guL;i-~ ~ I I  IrE- 
coi. plus clc six cciit mille Sraiics ( e n  48-40: 632,245 
Srancs). 

t ' impol s plusieurs Qléments. 
I 1 >  Quicoi~que fabrique ou vend des cartes de- 

niaiide i la rQgie une commissioii qui ne peut elre 
mfiisbc, sauf toutefois rbvocatioii eii cas de frsu- 
de ('). 

En rn6iiic tenips on loi dklivre une lic~iice , au 
tlroit anniiel de 50 fr. 

2 O  Les cartcs iie son1 fcbriquées qu'avec les rnou- 
les et le papier fouriiis par la régie, au prix fixé pais 
le iniiiislre des finances. 

30 Cliaque jeu paie un droit de 3 ceiit. 
Les cartes & portrait étranger et que I'on destine 

;I I'exporlalion en sont exem p tes. 

De nonibreuses précautions soiit prises coiitre In 
fraude : 

Les fabricanls rie peuvent s'étahlir qri'aux cliefs- 
lieux de directiote, c'est-h-dire , dans un clief-lieu de 
clPpni~~enieiit o11 d'arroiidissement. - Les moules 
(les carles & figures soiit deposés et les carles inipri- 
inées , dans le principal bureau de la rkgie. Le pa- 
pier est íiligrancl c?t I'une des cartes porte urie mar- 
que particuliere. Les fabricants prenneiit eii charge 
le papier qui leiir est delivi*é. Cliaque jeu est ola- 

(') Art. 9 de I'arrht15 di1 3 pliivi6se an VI.-Art. 1 S de I'arrCtB (lu 19 flo- 
ri:aI an VI. 
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cé sous une bande de conlr6le 4 tinibre sec. Les 
étoblissements publics qiii donnenl 4 jouer son1 sou- 
rriis 6 lo surveillance et oux visites des eniployés ; 
- des emendes qui s'élhvent jusqil'i 3,000 fr. , 
quelquefois la peine de I'emprisonnement, pi~nissent 
la fraude. 

Tous les mois,  le décompte du fahricant es1 ar- 
r&é, et le recouvrernent du solde est poursuivi par 
voie de contraiiite. 

Telle est l1analyse sommaire de la lo¡ du 9 ven- 
démiaire an VI,  des arrGtés du 3 pluvibse et 19 flo- 
réal aii VI, du décret du le' germina1 aii XIII , des 
décreis du 16 juin 1808,0 février 181 0 et de la loi 
du 28 avril 1846. 

1142. La régie des douanes et la régie des coii- 
tributions indircctes concourent au recouvreinent 
de I'impbt sur le se \ ,  I'une tlans le rayon frolili8re 
et I'autre 4 l'intérieur. - Eri lrailant de I1~diriinis- 
tratioii des douanes , iiocis avons exposé le sysli?me 
et les principes de lu législnlion ('). Nous n'avons 
pas B y revenir. 

11 49. Dans le XVI" sikcle oii soumit l'orfévrerie 
iiu conlr6lo de l'auioriió publique , et a cerlaines 
taxes pergues par la ferme des aides. Nous n'avons 

yas [aire la nomenclature des anciens cdils ; i l  
suffira de noter I'ordonnance d u  22 juillet 4681 et 

(') V. nutre tome 2, no' !)92 ct siiirants. 
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Ics Ieilt-cs pateiiiec di1 26 jnnvier 17-49. 1 , ~ s  jurt's et 
les garlles nrarquaknt de leur poincon les oiivrages d'or 
et d'argent, aprbs essai dans le bureau commun, 
en presence des comiriis préposbs par le fermier 
pour percevoir les droits et appliquer uii contre- 
poinqon. 

L' Assernblée consti tuante considéra qii'il im- 
porlait au coiniiierce d'orfévrerie et de joaillerie, 

(( d'assiirer I'exnclilude et la fitlélité des veiideurs , 
(( et d'inspirer aux aclieteurs la coníiance sur la- 
(( quelle repose la prospéritb de cette braiiclie inté- 
I( resssiite de I'iiidiislrie nationale ; )) el, eii nttendant 
une loi nouvelle, le dbcret du 51 mars-3 avril 1791 
oi~doiine I'exécution provisoire des rdglenienls sur 
la inarque et le coiitrole des rnntiAres d'or et d'ar- 
geiit. L'Assem blee consti tuante comprit encore que 
les droits de garantie son1 bien un iriipot indirect , 
rnais un irnpot h part ; ils son1 le prix d'uii service, 
ct par uiie Iieureuse exceplioi-i , prélevks sur le luxe 
scul. Le décret ilu 30 septernhi.e 1791-20 janviel. 
17!)2 urdorrne que les droils de la marque d'or et d'argen,t 

con tilrueraient tl'uvoir Iieu. 
11 parait toutefois que les anciens régleriienls res- 

tErerit 4 yeu prks snns exécution, au grand dommage 
tlu comrnerce et du trésor ('). Et il intervint le 19 
bruniaire an VI une loi décrétée d'urgence qui régla 

(l) V. le prCami~iile de la lui di1 19 brumaire de l'an VI. 



la inatiere; c'est le Code de I'orfbvrerie; elle 11.a é1é 
ahrogée que sur quelqiies points secondnires. 

Poin~onnage , - droiis de garuntie , - obliqations 
(les marchaads et fabricants d1ouv9*ays d'or et d'argen,t, 
de plaqué et de doublé, - cs ffinage, - argtse,-rechercl~ 
des contraven tiolts , saisics et pourszlites : telles sont: les 
principales divisions. 

La piiret6 des métaux , la q~iantité de f i n ,  le titre 
en iin niot , s'exprime par milli&rnes. La lo¡ ne to- 
lere qu'un certairi alliage ; elle n'admct qiie 3 tiires 
pour I'or et 2 poiir l'argent ('). 

Le titre est vdrifié par u n  essai el consta14 par un 
poinqonnage. 

Plusieurs sorles de poinqons. 
4 "  Le poinqoii di1 fabrican[.-11 est insculpé a la 

préfecliireet 5 la niairie sur une planche en cuivre. 
- Toiis les ouvrages d'orfévrerie , meme ceux jugés 
trop Enibles pour recevoir le poincon du titre, doi- 
ven t porter le poinqon d u  fa hricíint. 

2" Le poincon du  titre. Outre le type conimlin , 
le poinqon de ctiaque bureau de garantie a un signe 
distinctif. 

Quaiid la fraude cst parvenue a contrefaire les 
poin~ons de I'Eta t , on les chnrlge et oii soumet tous 

(') Pour I'or . le 1" titre est de 920 milliSmcs, Ic sacond dc 840 , et le 
troisibme de 750. 

I'oiir I'argent, lc premicr titrc cst tlc 950 milliCmcs, ct Ir .  dciisi6mc ttc 
$00. Art,. 4 dc. l a  loi dii 19 1)riirn;iirc. nti 1.1. 



ICS ouvrages d'or el d'argeiil possédés pail les fabri- 
caiils el les marcliands U une espece de recenserrienl, 
2 uiie vérificalioii p;ériáralc et 6 un poiiicoii que I'ori 
oppelle poiricon de recense ( ' ) .  

11 ne-doiine lieu h aucun droit polir les ouvragcs 
dé$ poinqonnés , c'est une mesure de police el non 
yas une riiesure fiscale. 

Les produils de I'orfévrerie et de I'liorlogerie 
élrarigAres ir1iporli.s en France son1 niarqués d'un 
poinqoii particulier. L'ordoiinance du 28 juillet 
1858 permet de le requerir dans tous les bureaux. 

La commission de la moii~iaie fait confeclionrier 
les poinpons et veille 6 I'approvisioniiement des di- 
vers bureaux de garantie. 

Le poiiicoti du lilre est exige pour Lous les ouvrn- 
ges d'or el d'argent. La regle exceplc : 

1' Cerix qui  seront exporlbs. Le poiticon fran- 
p i s ,  c'est une injure que ne mérile pas assurénieiit 
notre fabrique , les ferait refuser i l'éíranger. (*). 
11s ii'en doivent pas nioins &re remis au bureau ou 
l'oii vérifie s'ils out le tilre Ideal, et ou i ls  reslcnt 
en dép6t jusqu'h I'exportalioii :. uiie ordonnance 
royale délermine les mesures propres i prhveriir la 
fraude. 

2' Les bijoux que déíériorerriit le poin~onnage. 

(') V. notaniment I'ordonn. di1 7 avril 1838. 

(') Loi du 10 aont 1 839. 

111. 



La régie et ses agents 0111 sur ce poinl u11 pouvoir 
d iscr6tioiinsire. 

go Les bijoux importés et qui sont a I'usage per- 
sonriel des voyageurs. 

Dans que1 dClai les bijoux neufs doivent-ils 61re 
poin~onnbs? Avant qiie le fabricant iie les ait 
aehewés. 1.e lexte de I'art. 107 est précis ; un ou- 
tre systeme orivrirait la yorle toutes les fraudes. 
La loi ne serait plus qu'iine leltre morte, s'il su{& 
sait a un fabricant ou 5 un orfhvre , pour &cIiapper 
A une poursuite de la régie , de dire : ces bijoux cor- 

tent de I'atelier, j'allais les porler au hiireau de ya- 
rantie. Quarit aux bijoux de hasard, i l  fnut bien ac- 
corder A I'orfévre qui les achete un delai moral ; au- 
trement on frapperait d'interdil ce geri1.e de coiii- 
merce ('). 

Les bureaux de garanlie sont au nombre de 91 
(ordoniiance d u  5 février 4835). Trois foriction- 
naires forment le hureair : - iiii essayeur nommé 
pat. le pihbfet sur un cerí,ificat de capacité délivrd par 
In commission de la moiinaie (ordoririaiice du 26 dé- 
eemhre 1827 , art. 8), - iin receveur nommé par 
le directeur des contribulions iiidirectes,-un con- 
iroleur nommé par le miriistre des Linances. 

L'essayeur vérifie le tilro e l  corisigne sur uti re- 
gistre le résiilla t de ses exp6ricnces. - TJii exlriiil est 

(l) Caas. Y f~iniaii'e aii X1\' 



iscinis au receveur qui pilse les ouii-ages, liqiiitlc c.1 

I,ercnii les droils. 11s sc coriiyose111 d'uii tlouble hlk- 
riient, la taxe propi.eriient dile el les frais d'essai : 

In  cluolité en est ddtei-rriinée par les art. 21 et 62 de 
la loi du 49 brumaire an VI. -[,e conlr6leur ap- 
pose ensriite le poincon. - Les ~ioinqons son t dépo- 
sés dans une caisse a trois serriires sous la garde dcs 
trois ernployés. 

Les ohligalions principales des orfévres se rSdui- 
senl lrois: I D  se faire connaitre au préfet de leur 
déperlernent et aii maire de leiir commune, el s'ils 
sont fabricanls faire i;&sczrlper leurs poincons; 2" 
porter a I'instont meme sur un regislre col6 ct pa- 
raphe par la mairie loutes leurs ventes el lous leurs 
achals ( ' )  ; - 30 d6livrer aux acheteurs un hor- 
dereau détaillé , et dont le €ormulaii*e es1 rédigé par 
I'administratioii elle-ineme. 

Les rnnrchurids ambrilanls o11 qui viennent s'eta- 
blir en foire soiit tenus de se presenter nu niuire dc 
la cornmune et de lui rrionlrer les bordereaux des 
orfdvres qui onl vendu les ouurages d'or ct d'argent 
dorit ils sont porteurs (art. 92). 

Le [naire fait cxaminer les marques par pcrson- 
ries i ce connaisselises. 11 fait saisir par les agenls 
de la police niunicipale tous objels qui ne sont poin t 
revetus de poincons répliers , et défere les con- 

(') Lettres patentes di1 2% jiiillcf 1749, el ordonn. tli i  19 septembrc 
1 R'JO 



traveiilions au iiiiiiisl~re public, qiii les poüilstiil cil 
police correclioniielle daiis la forme ordinaire. 

Le fabricarit appose pour le plaqué el fe douófi son 
poiiiqoti , qui porle en loutes lellres le m01 doublb. 
Au surl~lus , ces sorles d'ouvra~;es ne snnt pas sou- 
niis a11 poirl~on du Litre. 

11 44. Il'affinnge qui purifie I'or et I'urgent des 
in6taux qiii leur son1 uiiis , n'esl plus un nionopole 
dela monnaie; cette iiiduslrie cal t1Qclari.e libre par 
la loi du 19 brumairc an V1, qiii se borne a en ré- 
glementer I'exercice. 1 L'ailineur fait une déclara- 
iion prQalalde au prefet, a11 inaire el la coniniis- 
sion de In nionnaie; 20 i l  lui cst dbfendii de rccevoir 
des malieres qui iie seraiei~t pas essayées el lilrkes 
par un essayeur yiiblic ; 3' i l  insculpe son riom sur 
les liiigots ; Ir0 il les présente au 1)ureaii de garaiiiie 
qui en exarnine le titre , les pnsse en délivrance et 
Ics poiii~onne, pourvu que I'or ne contienne que 5 
niillikrries d'alliage, el I'argen t 20. 

L'argue , nu coiitraire , conslilue uii moiiopole 
pour le  gouverneri~eiit. C'est rin atelici. dlabli A Pa- 
ris , A Eyoii el 6 Trkvoux poriil degrossir et tirer , 
c'est-A-dire, rérluire en J;ls les Iiiigots tl'argenl ct d'ar- 
geiil clorti. On ne tire pas I'or pur. 

Les iireurs d'or et d'argeiit sont oblig6s de porter 
le~irs  lingois nux argues royales ( '). La nécessilé jus- 

(') 11.l. 13; di: la lo¡ 1111  1 9  biiimairc aii V I .  Ortloi~ii. 1111 5 lnai 1 ~ 7 . 4 .  
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tific Ic moiiopolc. Los fils tl'or et d'argent ne pcu- 
vent Blre poincoiinhs : comment alors assurer la pu- 
reté du titre et préveiiir les fraudes? 

Les tireurs d'or ont la facullé d'acliever le tiregc 
cliez eux et de donner aiix fils le degré de finessc 
necessaire. 

Les droib soiit pergus par le receveur des contri- 
bulioiis iridirectes ('). 

11s sont délerminés par la lo¡ di1 19 bruniaiiae an 
VI et I'srrelé du 7 floréal an VIII. 

L'ordonnaiice du Ei rnoi 4824 aulorise les fabri- 
canls élablir chez eux des argues pour tiier le cui- 
vre, c'est-b-dire le converlir en lraits delaitoii , de 
cuivre doré ou argctil6 ; elle les soumet seulemen t 
3 quelques mesures de police, ea crainte des fraudes 
qu1ils auraient trop de facilité h coinniel1re.- 

4 4  43. Les contraventions h la loi du 19 brumaire 
an VI soiit punies tanto1 d'iine amende fixe et tan- 
161 d'iine ameride pi*oportionnelle a la valeurdes 01)- 

jels saisis , qiielquefois de la confiscalion. - Contre- 
faire ou falsilier les poinpoiis de I'Etat, c'est com- 
meltre un crinle prévu et puni par I'art. 140 tlu 
Code penal. 

Comrnent les conlravt.nlions soiit-elles recliei-- 
cliées, conslatées et poiirsriivies? Ces points sorit 
rkg14s par les art. 101 et 106 de la loi d r i  19 bru- 

(1) hrt. n clc I'ui(loi>n. dii ZG décembre 18'27. Aiinnles des conlribiitioiis 
in~lireetes, torne tlc 1843, page 1". Allribiitions<le la R6gie. 



84; L I V .  1 1 .  ( 1 1 1 .  V I I .  

rnaire de I'an V I ,  -par les art. 8.1 ct 84 de la loi 
du 3 vetit6se an XI1 et par le décret du 28 lloréal 
an XIII. 

Uri receveur et un conlroleur peuveiit, avec I'as- 
sistance d'un commissaire de police , Faire cliez les 
l'abricants et les marcliands d'or et d'argent , des vi- 
si tes domiciliaires ; leur proces-velbha! doit 6ti.e dressk 

A I'instaiil et sans déseiiiparer. 
Les employés de la régie ont uussi qrialilé pool. 

I'tiire des visites domiciliaires et constnter les coiitra- 
~enl ions.  L'art. 81 de la loi du 5 ventose de I'aii 
XII leur donne en effet , a le droit d'entrer en tous 
(( tenips diez les individus sujets aux droits ...... ... 

sur la marque d'or et d'argent. Le déci-et du 
28 floréal an XIII est plus explicile eiicore, (t les em- 
(1 ployés de lo rógie peuvent c.oricurremment avec 
(( les eniployés au bureau de garantie , constater les 
(f délits et contravenlions b la loi du 49 bruiiinirc 
u an VI et poursuivre la condamnalion airx peiiics 

encourues. n 

Exigern-t-on que les employés dc la regie oiciil 
le grade , I'uti de receveur et 1'auti.e de coiitr6leur? 
Oui, dit-on , aurí termes des art. 101 ct 405 de I t i  

loi du 19 bruinaire an V1. Les ~>rocks-verhaux doi- 
veiit 6lre dressés par deux employes du bureriii de 
garantie , l'un dri grade de receveur et I'aulre di1 
grade decoiilr6leiir. Le décrel di1 IS florkal ari XIII 
(IOIIIIC' coriciirreri?mell t ilialida t riiix ciii l)lov8s tlc In 



rCgie, inais h la conditioii d'acconiplir les formalit6s 
pi-escrites par la loi de brumaire, en faisant ioter- 
venir uii einployé supérieur. La loi a voulu donner 
plus de garanties aux propriétaires d'objets précieux 
et si faciles h dtitourner. Son but serait riianque si 
1'011 pouvai t substi tuer des eniployés subalternes. 
Ces raisorisqui ont certes de lo gravité ont é1é ad- 
mises par uii arret de la cour de cassaiion dii 17 
aoiit 1822, et Mangiri affirriie ( ' )  qu'ellesn'admetterit 
aucuiie róplique. Nous conservons quelques doutes. 
La loi de I'nri XII ci le décret de I'anXlII confkrent 
purenlerit et sirnplement niaiidat h la régie, sans 
exiger que ses employés aierit le grade dc reeeveur 
ct de contidleur.I,'srt. 14 de la loi de I'anX11 les au- 
torice B entrer en tous teinps chez les iiidividus 
sujels aux droits sur les tabacs, la niarque d'or et 
d'argent , et les cartes. Tous les employés sont ap- 
pelks h conslater les contravenlions aux lois sur les 
tabacs ct les cartes ;i jotier : ce point ~i'est pas 
con teslú. Pourqiioi ei? serail-il autremeri t de la 
niarque cl'or et d 'aqent ? C'est le meme texte ; 
le décret de I'an X11 ne renvoie pas aus articles de 
la loi de bruniaire an F1 qiii délerrninent les agenlc 
qui ont qudité; c'est un point qu'il rtigle ; i l  renvoie 
seiilemeii t a i~x  articles rúglementaires des formalit6s 
i siiivi~e pour reclierclier les conlravenlions et faire 
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les saisies ; el c'est un aulre ordrle d1id4es. Mais , 
dit-on : ce seroit une anomalie ; pourquoi exiger , 
dans rin cas, le grade de conlr6leur ou de  receveur, 
et non dans I'autrc? Rien de plusfacile 4 expliqiier. 
L'art. 36 de la loi du 49 brurnaire ari VI ii'avait 
compose le bureau de guraiitie que #un essayeiir , 
d'un receverir et d'un contr6leui.. L'art. 104 nc 
parle qiie du contr6leuim et du receveur,parce qu'il 
veu t exclure I'essayeur qui , cliargii des expériences 
tl'art , n'esl pas un fonclioniiaire i~ propreriiciit 
parler. 

Mais nous convenons voloiitiers que le décret de 
I'an XlII, en obligeant les employés i renlplir les 
formalités prescrites par la loi du 19 bruinaire aii 
VI, les astreint A se faire assister J'iin officier miini- 

cipal, i peine de iiullité de leurs proces-verbaux ('). 
4.1 46. Le prochs-verbal est-il soumis la neces- 

sité de I'affirmation? Fait-il foi jusqu'i inscriptioi-i 
de faux? Noiis réunissons ces deux questions : la ju- 
risprudence qui  les a résolues ii'a ~)eiit-dli.c yas éic 
coiiséquen te. 

L'art. 25 du déci-et du  4er gerrniiial an XIll veut 
que les proces-verbaux dressés par les e:nploy6s 
soient afGrmés par  deux saisissants au riioins dnns 
les 24 lieures. Mais on s &ear\(? cet arlicle ; c'est , 
dit-on , la loi gknkrale , et elle n'a pns ahrogé I'aiml. 

(') Arretde Cass. di: 13 juillet 1834 (S. 34-1-378)  



402 tlc la loi de I'aii V I ,  tout spécial i la nialibrc et 
qui iie prescrit pas I'aflirination. Le décret du  -25 
Iloréal aii X111 ne renvoie-t-il pas pour les fornialil6s 
C la loi de brumaire seule , ' )? 

Mais les proces-verbanx Feront ils foi jusqu7A ins- 
cription de faux? Oui , dit-on : l'art. 94 de la loi du  
5 venlose an  XII, et I'art. 26 du décret du .le' ger- 
mina1 an XJII , leiir conferent expressénierit ce pri- 
vilége. Preriez gai-de , vous venez de repousser 1'ai.t. 
25, coinment pouvez-vous invoquer l'art. 261 La 
Ini spbciale, c'est I'arl. 102 de la loi de brumaire aii 
VI ; i l  es1 muet , et I'art. 154 du Code d'inslructioii 
criniinelle permet de combatlre, par  tous les genres 
de preuves , les proces-verhaux auxquels un  texte 
ii'accorde pas le droit #&re crus jusqu'a inscrip- 
iioii de faux (*), 

Le proces-verbal doil elre remis aii procureur du 
Roi dans les dix jours. Le dbldi es1 comriiinatoire. 
L'art. 102 de la loi du 19 hrumairc an VI rie pro- 
nonce pas la décliéance. 

Le procks-verbal est nul ;  le délit peul-iI blre piBou- 
\6 par témoiiis , ou par l'aveu di1 prdvenu , en  
uii mot , suivailt Irs regles du Cotle tl'ins\ructiori 
criniinelle? Iln nrret de In coiir de cassation du  5 
iiove~nbro 1823 ( 3 )  juge qu'un p~~oc6s-~erba l  régci- 

!') langin, 'l'raitc dcs procbs-rcrbaiix, pagc 291, et arrets de la Coiir 
ti(! cass. di1 lCv mai ISOG. et 26 jiiillet 1800. 

C O I I ~ I . & ,  C. cass. '27 srptemlirc 1830 (D.  30-1-371). 
(y  D D ~ ~ ~ v A  182(i-1-16S. 
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lier es1 la base el la condilion des poursuiles, aux ler- 
mes des art. 102 et 105 de la loi du 4 9 I)i*cimoire aii 
VI el de I'art. 54 du di.cret du der gerniinal ari XIII. 

Nous trouvons une difliciilié sérieusc. 
L'art. 102 de la loi de I'an VI ne détermiiie pos 

les coiiséqueiices de la nullilé. En principe, I'art. 
134 du Code d'instruclion criniiiielle autorise 
prouver u11 délit par témoins, 6 dkiaut de preces- 
verbal.Le fait est un délit social et iioii pas un siniplc 
clélit fiscal. 11 est impossible que I'action dri ininis- 
tkre public soit a la nierci d'uii einployé ignoraot. 
11 faut clonc écarler I'art. 34 du décret du 4"' ger- 
niiiial an XlII, fait poui. lescoiitraverilions qiii ii'in- 

t4ressent que la régie el dont elle est souveraiiie niai- 
Iresse ('). 

L'art. 34 du décrel du 4'' gerniiiial nn Xlll per- 
meitrail ati rnoins d'élnblir le fait par ious Ics gen- 
res do preuve, siiion pour faire coridainner le 
pr6venu I'amende , au riioins poiir füire proiioiicer 
la conGscation des objets saisis ('J. 

4 4 47. Le niiiiisl&re publie a l'iiiitintive des pour- 
suiies ; est-ce A dire que la régie ri'a pas qualil6 
pour iritenter une aclioii ou pour relever un aypel 
qu'il délaisse ? Le dhcrel du 28 ílorhal ail Xlll lui 
donne inandat. Le délil es1 aussi uii délit fiscal , el i l  
coinpromet 81-avenieiit les iiit4ri.I~ ilii lrésor. I,n i't5gie 

(1) Soiis iiyans r0solii cn cc sriis 1 i 1  i~iicslioii c'n nialiCic d(: tloiiaiic?i 
V. notre toiiic '? , nu 10'1 l .  

(2 )  jjr1.i.f (!!l 1 : ;  i l l i l I V {  1s:;i ( 1 ) .  :;í. 1 ,  : t í - !  



cst doiic reque iiilcruenir oii meme h agir direc- 
iement comrrie pavtie civile. 

On iie suit pas la procédure spéciale tracée par le 
dkcret du l e *  germina1 aii XllI ,  rnais la procédure 
ordinaire ; I'art. 462 de la loi du 19 brumaire reii- 
voie au droil commun et par suite i riotre nouveau 
Cnde d'iristruction crirninelle. 

11 s'élevera qrielquefois des queslions d'art. Des 
ouvrages htaient-ils sourriis aii pningorinage? Soiit- 
ils au tiire Ibgal? Sont-ils revhius de poingons regu- 
liers? La conimission de la monnaie est chargée dc 
jiiger taus ces poinls ('). 

11 45. La régie des conlribulioris indirectes ne 
perqoi t pas seulemerit des irn p6is proprement dils : 
elle se fait encore iiidustrielle; elle achete, fabrique, 
et vend ; mais , erices aux avantages y ue lui assurc 
le monopole, c'est bien , elle ne le cache pas , de 
belles et bonnes contributioiis qu'elle préleve solis 
iinc ari tre forrne. 

I:lle n la f'nbricalion et la verite exclusive des la- 
bacs et des poudrcs a f'eri. 

C:c ful en 1 3 6 0 ,  conime cliacrin sait , que le ta- 
I)ac Sut iinl)orlb eii France par Jean Nicot. n'abord, 
ce Sut u11 capricc de la niode ; riiais I'liahitude cii f i t  
I)ieiilbl pour beaucoup de gens iin bcsoiii clui  , poiir 
blrc Eoetice , n'cii est pas nioiiis rbel. Cli~i(liic joiii. 

(') Art. jget  6 1  (le la loi <?II 19 l~iiirn;~iic an \'l.-Ordonnance tlu ?S 
11Cccmbrc iS77, ait. t i .  
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augmenta scs conqubles, el i l  a f i i i i  par allciiitlrc 
ni&me les classcs de la sociélé qui onl larit de peiiie, 
IiBlas! ii satisfaire aux plus Iégilimes et aux plus iin- 
pCrieuses exigentes de la nature. 

Des le xviie sibcle on cornprit que clétait 1' i~ une 
rr~alikre émiiiemment iinposable; I'inipotii'est-i\ pas, 
apres toul , un tribut voloiitaire? 

Mais, que1 cst le ineilleur mode de perception? 
Tous les syslenies oiit élé successivenient essaySs. 

El d'ahord, les déclliralioris du  1 7 iiovenibre 1629 
et 1er dCcembre 1670 grevkrent d'un droit d'entrée 
les tahacs iritrotluits en Fronce, sans reslreiiidre au 
srii*plus la libertk comrnerciale et indiistrielle. 

Une ordoniiance t l u  29 sepleriibre 1674 frappc 
d'iriterdit la fabricaíion et la venle du tabac; elle eii 
réserve le privilége exclusii au roi qui I'afferinc 
moyennaiit 600,000 livres. 

Uii édil du 14 mars 1 676vien t réparer un oubli de 
l'ordonnai~cc de 1674. 11 défend lo ciilture di1 la- 
1)ac , excepté dans certaines geiiéralilés. 

Un arret du conseil du 23 dhcernbre 1710 révo- 
que le privilége concédé 6 la compagiiie dile dlOcci- 
dent , et rend la facull6 de faire le conlmerce du 
tabac, soumis seu!emeiit ti rlivers droits tllen(rée, 
niais i l  en prnliibe absoliinienl la ciiltiirc. 

Juillet et le' aout 1721 , le privilhge de la tculc 
cxclusivc csl rhliil,li au profil d u  roi ; les droils d'eii- 
ii.ée soiil siil)priiiibs et la cullurc iiidigkiie l,rol~ib&e. 
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Ce pt'ivilégc klail afí'erni4 U0 iiiillions en 4729.- 
II  ii'écliappa poiiit 2 cetie Iiaine parfois aveugle de 
I'Asseinblée coi~slituaiite pour les iinp6ts indirects 
et surloiit pour les moriopoles. -Le décrel du 20- 
37 iiiars 1794 déclare qu'il est libre 5 toute personiie 
tlc cultiver , iabriquer et débiter le tabac. 11 prohibe 
I'importatioii du tabac étranger fabriqd, el il grkve 
cl'iine taxe de 25 fr. par quintal I'entrée du tabac 
en feuilles. La loi du 22 hrumaire an VI1 maintint 
ce syslt;ine, rnais elle soriinit les fabricants 5 une 
taxe spéciale 5 raisoii des quaritités fabriquées. L'iin- 
p6t était perqu par la régie de I'enregistreirient su  
nioyen d'une espece d'abonnement fixé par les admi- 
nistrations rnunicipales , d'opres les renseignei~ienls 
qu'ellrs pouvaient avoir, et piaincipaleinent ú'apris les 
procédés , le  nombre et l'esphce des nzachines employées c i  

la {a brkation. 
Le titre V de la loi du Ei veiit6se de l'an XII amé- 

liora ce systbme. La taxe de fabrication fut  perque 
par les eniployés des contributions indirecles au 
moyen d'exercices et sur toutes les feuilles indige 
nes el exotiques inlroduiies dans la tnanufacturc ; 
la vente contiiiiia d'btre libre ; seulcment les débi- 
(nnts furent asireinls a se pourvoir d'une licerice. 

La loi di1 24 avril 1806 auginentn le droit de fa- 
bricliliori ct élablit une n0u.c-elle laxe payée 5 lo 
vente par les fabricnnls. 

-1 la fiii  tlc 4S40, le 1 ~ i . i ~  tlu iabac Cinit aussi élc- 
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v6 clu'eii 4 '759. Lcs cultivateurs hiaienl ii la rneitci 
dequelques fahricants; uii sysl&ine gknéral de fraude 
s'élait organice sur tous les points dc I'einpire, I P  
produit de I'irnp6t élait a peu pres nul pour le tr6- 
sor. 

L'Empereur prit un parti décisif, et le 29 dé- 
ceinbre 181 0, un clécret confere h la régiecles droits 
rAunis le inonopole de  la fabricalion et de la venle 
du tohac. - 11 a él6 maintenii par Ic dkcret du 12 
jantier 181 1 ,  par la loi d u  8 deccmbre 1 S1 4 e l  la lo; 
clu 25 avril 1816 dont le ti t .  b regle cornpl&tcmerit 
la matihre, Mais le lhgislateur de 1 S1 6 n'accorda au 
gouverneriient qu'un inonopole temporaire , a tilre 
d'aide en quelque sorie : Le présent litre relatif azr tu- 
Bac n'aura d'effet que jusqu'au l e r  juillet 1521 (art .  
224 ). 11 a Cté successivemeiit proroge, et cli der- 
nier lieu par la loi du 29 avril 1840 jusqu'au 1 e r  

i ~ n v i e r  1892. En 1835 , la cliambre des députks 
voulut qiie la question fht completernerit étiidiée. 
Elle ordonna une enquete et notnma cles comrnis- 
saires pour recueillir tous les reriseignerrieiits. 
L'exameii a é16 approfondi ; i l  a dérnonlré 4" que 
11imp6t est legitime ; i l  s'adresse au luxe et a un be- 
soin factice , 2" qii'il est ¿labli depuis plus de 30 ans, 
accepté par tous et facilement pet-SU. - QN'OII Ic 
supprime, el i l  faut élablir un riouvrl impot qui 
donne o11 t r b o r  plus de 74 rnillioiis; lequel? 3" 
ciue le principe admis , Ic moiiopole cst ,  toiit 
p r c ~ ~ d r e  , le nieillcur syst6nic: dc perccptioti. 
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L'cxpCi'ieiice cst faiíc, el iious iie doutons pas , 
pour parler ea style de pnlais , que le provisoire iie 
liiiisse par lransir en définitif. 

Les venies de Labac ont produit , eii 1841 , 07 
rriillions 048,387 f. , et le bénéfice net de la rhgie 
s'est elevé ii 74 millioi~s environ. 

14 49. La culture n'est pas libre, et la régie a le 
iiioiiopole de la fahrication et de la vente ; te1 esí , 
cn deux inots, Ic svst&me de la loi du 28 avril 
181 6.  

La ciillurt: ii'esl au toriséc qiie dans six &parte- 
~iients ('). La régic ne pourrail avoir sur tous les 
poiiits desinagasinsconvenal)les et un service complet 
de surveillance ; la iiecessite justiíie donc le privilége. 

Poiir planter, il faut une permission speciale , et 
ellc n'esl accord6e qii'ii la ctiarge de livrer toule la 
récolle & la régie ou de i'exyorter. 

Le ministre des íiiiances détermine la foi~rniliire 
que la régie deniandera I'aiinke suivante A la ciillure 
indigbne , el il la réparlit entrc Ics arrondisseincnls 
privilégids : d'apres I'art. 483 de la loi di] 28 avi-il 
1S.I 6 ,  c'éiait au moins les516 desapprovisionnernents. 
I,a Ioi du  4 2 fbvrier 4 S55 dispose , aii con traire , 
que le rriinislre assure au plus les 415 de la fouriii- 

ture aux iabacs fraiiqais. La loi de 1816 fixait donc 
uri rniiiin~um et In loi de 4835 uii maxiriiiiin. L'uile 

( 9 )  Les dc'peiieme~its di1 Worcl , di1 nas-Rliiii , du  Pes-de-Calais , 
il'Jle-ct-Vilainc , (111 Lot et de Lot-ct-Camiin~. 
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se prboccupait siii'toul de l'iritéret agricole ct I ' U U I I Y  
(le l'ii~tér& de la rdgie et des coiisoruina~eurs ; c'esl 

qu'en effet, si nolre tahac en poudrc ri'a pas dc iai- 

val, il faut bieli reconnaitre que le tabac a fumcr 
exotique a une incontestable supérioritó sur le tabac 
frangais. 

La part affeclée A cliaque ari*ondisserneiil est ró- 
purtie entre les divers soumissionnaires qui se pré- 
sentent par uiie commissioii spéciale, com posée de 
c i i~q irierribres : du préfet , du di recteui* des coiilri- 
bulioiis indirectes , d'uii agent supórieur d u  service 
de cultiire , d'un rriembre du conseil gbnéral et d'uri 
conseillcr d'arrondissement ; ils sont clioisis par 
Ieurs coiiseils, et h leur défaiit, par le prétet, parn~i 
les membres domiciliés dans I'arroiidissemen t e t 
iioii plaiiteurs. 

La comniissioii considere I1impoi*tance des di- 
verses cril tu res , Ics dilo¡ 1s acquis , la solvabiliti: et 
jusqu'h retatain point la moralitb des soumission- 
xiaires. 

Ses décisions sont-elles souveraines? Si elle avait 
dkpassé son mandat ou si elle avait élti irr4guli8re- 
rnent composée , la réeie et les plan teurs seraient 
regus sans contredit b se pourvoir devani le miiiistrr 
et mdine devant Ic! conseil dlEtat, pour exces de 
pouvoir ou pour vice de forme. 

Mais la loi du 12 fkvrici. 1 S35 aulorise-t-elle le 
riiiiiisti*~ i coiiiinilrc dii fuiid ? ;'i i.o\iser el iiiodi- 



fier le Ircivciil des comii~issaires , a cliniiger les bases 
de lo répartitioii el révoquer (les pcrmissioils ac- 
coi-dées ? 

Oo serait, su preniier abord, tenlé cle lui dcnier ce 
pouvoii-; la loi de 1835, eri modifiant le syslkme de 
I n  loi de 181 6, n'a-t-elle pas juslemeiit uoulu assurer 
aux cullivateurs des goranlies conlre l'ai.hitrairc! et 
les caprices de I'autorité adininistrative? La coinmis- 
sion ne prorionce-t-elle pos comme jiiry el avec ses 
coiinaissonces personnelks? Pourquoi ses décisioiis 
ne seraient-elles pas souverairies cornme celles di1 
conseil génbral qunnd il réparlit les impbts? 11 est 
possible que telle fiil la pensée du Iégislateiir , mais 
alors, i l  devait s'expliquer plus clairernent. E n  
principe , en effel , tout octe éinané d'iinagent, d'un 
juge administralif ou riibnie d'un corps délibérant 
est réformahle par l'autorité supérieiire , si un texte 
ne fait pas une exceptioii bien claire. bien précise; 
cette exceplion n'est pas écrite daiis In loi du  28 
avril 1816. Dans I'imprc'voyonce de nos lois arlini- 
iiistra tives , il faut , pour ne pas s'6garer , se lenir 
fermement aux grands principes qui  dornirient ct 
coordoiiiient le droit. - Au resle, c'est iine facullé 
don1 le minislre n'iisera que dans des circotislaiicc~ 
fort i1arcs. 

L'art. ASO da la lo¡ dc 4 81 6 dispose : 1Irti1 tre 
pottrra se livrer a la ctilture rllc tabac, srrns rn  nvoi~. 
faií prinlnh1eme)tt la  dc:claration el sans en civoir oblctlu 

111 7 



iexle que les permissions sont iiicessibles ; elles 
son1 eii effet dklern1in8es par des niolifs tout per- 
sonnels. Ajoutons qu'il ii'eli t pas el6 inoral d'nulori- 
ser le trafic de ces faveurs administratives. .11 ne 
faudrait pas cepelidant aller jusqu'ii dire que le 
droit iie passe pas aux lióriliers et que le contrat est 
résolu par l a  inort du coiicessionnaire , ce serait 
une exaghralion : le droit es1 acquis el 6 la rdgie et 
ari plaiiteur contre la régie : autrement que devieii- 
draieiit les tabacs plantes ct les approvisionneinc~~ts 
des rnaiiufaclures roynles? 

Les prix son1 fixés par  le iiiinislrc , uii an 21 l'a- 
vaiice et pour chaque ari.oiidissemeilt. 

Le cahier des charges regle les aiilrcs condiiioi~s, 
le inode de coiitr6le et de surveillence de la cul- 
tu re ,  le inode de livraison. 

La perrnissioii limile le plant sur  la fourniture 
coiicédée. Coinme uii excédant de cnlture ne s'ex- 
plique que par riii projet de fraude, il cst puiii cl'une 
ameiide calciil6e sur  le noinbre de pieds ('). Tou- 
tefois, la loi laisse une certaine maree arix éven- 
iuulités de la rAcolie, un 3. 

.I / l f iO.  Le trihriiial de polirc corr~clioniiel!e pro- 
11011~e I'iiinendc. 

(') Assbt de la  Coor d c  cass. di1 1': scpteiiibre iS:33. S. 33 ,  p. i j O .  

CJ) Art. 1S3 11c la lo¡ (111 2h i11ri1 1 ~ 1 1 ;  , i ~ ~ t c ~ y r h ( ~ ~  par la Loi (111 2:: 
:II ril 19%;. 



I,e préveiiu soulieiit clu'il ii'a [)as clépassé Ics 
liiiiites de lo coiicessioii et il contesle le mesurligc 
(les lcrres plarilées ou le dériom1)rement des pieds 
de lahac ; qui slaliiera Y L'arl. 194 cst ainsi concli : 
« En cas de coiiteslalion sur le niesurage des ter- 
« res glaiitkes en tabac et siir le nombre des pietls 

excédan~s, la vér~ification en sera ordoiinée d'office 

« par le prbfet et les frais resleroiit la chnrge de 
« celle des parties dont I'estimalion aura ~ ~ r k s e n t ~  

la dirférerice la plus Eoi-te cornp:irati\-enient avec 
la conlenance réelle. I,a vérif cation se hit 

doiic adrriiiiislrativement ; le prkfe t slalue aprks 
avoir ordoniie pour s'éclairer, les errenients qu'il 
juge coiiveiiribles ; par exenlple urie expertise , 
comme parait le supposer I'arl 494. Le tribonal 
sursenit yuaiid cette queslioii préjudicielle est sou- 
1evC.e. 

4 4 54 . Le cullivaleur es! leiiu de représeiiler tou Le 
la récolle, ct le ~ ~ r o d u i l  en (1st calcule d'api+s les 
I~ases ari-Clées par la comniission. Toutefois soii 
compte est décliargc': dcs qiianlités perclues ou aval  
d e s ,  pourvu que le fait soit consiaté par les eili- 
ploybs de In idgie en présence du ,naire. 

Le dkGcit ne donne pas lieu a une nmentlc,  inais 
b des doriimages-iritér6ls réglés sur le laux d u  tabnc 
de cantiiie. Les soninies dues soiit recouvréea sur u i i  

hiat dressó par le direcleur des coiitributions indi- 
ibecles e l  rcnda eséculoirc par le prcfet , dnils ín 
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Jornle (les cowíl.ibulions Ilirecfes, ajoutc I'ai*t. 200. Est- 
ce h dire que le pei8ceplcur des contributions di-  
redes  est chargé des ~ioursuites et de I'encaissemen t ? 
Noii, satis doute , rieri ne inotiveriiit cetíe confusiori 
de cervices et de conip1al)ililk. Muis le iaeceveur de 
1;i régie suit 1)our le recouvreinent les memes for- 
mes et  les memes nioyens de  conlrainle que le per- 
cepteur pour les imyots direcls , te1 est le sens de 
I'nrt. 200 interprétS au hesoiii par l'art. 81 do la lo¡ 
du 28 rivril 48.16. 

Les cullivaleurs ont un niois pour allaquer le dé- 
comple devant le conseil de préfecture. 

Le nombre de liilograirirrics coiivenu es1 livrt; 
sux manufaciures rayales e l  le siiiplus tlCtruil. 
4452. La cullure du tabac poiir I'exporlalion est 

autorisée dans les départerriei~ts privilégiés ; c'est le 

nieme sysleme. 
La cominission délivre les perinissions de ciilture 

( loi du 12 février 4835.) 
Le planteur est égalenienl comptal~le de la i.Ccolle, 

ct en cas de déficit , tenu (les dcirninagcs-iiitérets l i -  
qiiidbs d'apres les mhrnes bases et recoiivrés de la 
rnfimo riiaiiikre. 

L,a rhcslle doit htre exporlec avaiit le 4er aoiit et 
avec iiiincquit-a-caution q u i  est décliargé sur u11 cer- 
lific3t de sorlie. 

l'lniitcr tlu tabac sans ~ici.rnissioii cst ti11 dhlit piini 
tl'iiiic onicndc c a i c i i l i ~ c  srii. 1 ~ 1  iioiiibrc (le pietls , aux 
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lerincs tlc I'art. 48.1 tlc la loi dii 25 avril IS1G. 
C'est le tribunal de police correctionnelle qui ap- 

plique la peine. 
Mais I'aularité administrative peut faire cesser la 

coiilraverilioii ; les tabacs soii t Obtruils sur  l'ord re 
du sous-préfet, provoqué par le coiitr6leur des con- 
ti*ibutions intlirectes. 
4453. La rdgie a seule le droit d'importer des la- 

bacs étrangers. 
La loi du 7 juiii 1520 et la loi dri 2 juillel 1836 

oiit tempéré les rigueurs de In proliibi~ion : le mi- 
iiislre des fiiiances peut aiitoriser , par un arrht5 
spécial, I'eii trée de yetites provisioiis de tabac, dites 
provisions de santé 026 d'habitude, par les ports el les 
bureaiix délerminés et moyenriant le paieinent de 
ceriains droits.-Les voyagenrs foiit enkrer avec eus  
le reste de leurs provisions de voyage. 

4 454. La rhgie a sans réserves le mooopole de la 
fabrica tioii. Des peines sévhres punisse~i t les corilre- 
vennnls (ai.1. 24). La Ioi du 12 février 1835 a mbme 
defendu la í'abricnliori dii tabac faciice , que l'inren- 
teur cliercha vaiiierrieiit souslsaire uiix poursuites 
de la régie eii I'appelant aiititabac , o11 de toiite au- 
tre mntiere préparée poiir &re veridue corrime ~abac ,  
quand mdme elle iie renferrrierai t aucuiie parcelle de 
nicotiiirie. 

Les usteiisiles ci inacliines propres h la fahricnlion 
sont  saisis ct coiiGscliik~, c l  si I'oii tsorivc clicz le ni;- 
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itie itidividu des tabacs eii feuillrs, Ic dblit dc firbibi- 

cation frauduleuse est pi'ouvk. 
4.1 55. Enfin la rtgie s'est résprvC le moiioyole dc 

la vente. 
Elle vend le tabac de ses mtiiiuraclures par dcs 

ngents qu'elle conimissioiine sous le iioin de déi~ila~tts 
et auxquels elle aceorde certaines reniises. 

C'est a une ordonnance royale qu'il appar~ieiit 
clc r8gler le prix : la loi de 4 S4 6 a cependant fixk 
un maximum pour les tabacs indigi'nes. 

Le iarif n'est pas uniforme et dans les coiitrées ou  
lii fraude lui fait une concurrence redoutable, la 
rhgie vend h prix réduit des tabacs qu'elle appelle 
tabacs de cantine; i l  est défendo de les transporlei* 
nu-dela de la zcine privilégiée. 

La vente et le colportage des tabacs fabriques par 
la rtgie elle-1n6nle es1 un dblit, et pour prevenir la 
fraude , la loi de 1846 prohibe les provisions 
excédant 10 kilogramrnes. - 11 ect cepeiidaiit per- 
riiis d'exporter les tabacs fabriqués , et la loi 
iiccarde a titre de prime uiie reniice siir le yi-ix or- 
dinaire. 

L'art. 217 puni t la possessio~i tlu tobac en f e ~ ~ i l -  
Ics , quelle qu'en soit la quantilé , et 1-a provisio,b tlc 
.tabaes fabriques qui ne proviendroient pas des i i in-  

iiufacturcs royales. 
Que fafaiit-il enteiidrc par provisio~~? Aprhs avoii. 

liCsit6, la jiirisprudciicc n liiii pni' rec!oitiinilrc qiie 
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clCLait au1i.e cliose que 1;i siinple possessioii ; c'est 
au juge i ap l ) rk i e r ,  d'apres les circoiistances du 
fail, si la quaiiti té saisie conslitue ou non une pro- 
vision ('). 

1136. Le gouvertiement s'est réservé le droit ex- 
clusif de fcbriqrier , de disirihuer et de  veiidre la 
poudre i?~ Eeu dans un inlérbt polilique et social, et 
;iiissi, rnais secoiidairenient , drins un hut fiscal. 
C'est ce qu'explique tris-bien le préarribule de lii 

loi du 15 friiclidor an V : (( 11 importe h la siirel¿ 
(( intérieure de I'Etat el ti la traiiquillité des citoyens 
(( (le faire cesser les abus qu'entrainent les fahrica- 
(( tioils et les ve~ites claridestines de poiidres a tii'er. 
(( La préparalioii e l  la dislribiilion de cetie matibre 
(( ainsi que des salphtres ont élé,  jusqu'a préserit , 

reservées au gouvernenient , comme une partie 
essentielle de la puissance yiiblique ; il ne pour- 

(I rait cii elre autrement sans donner lieu a (lc 
(( grands désordres au dedans , et sans exposer I'Eta t 

i i'irnpossibililé de se cléfendrv contre les iiations 
(( élrangtwes cii cas íle gtierre. Ce serait en n.i&nie 
« ternps renoiicer h iiiie braiiche de reveniis de In 
U rbpublique doiit la perle obligerait 2 imposcl* de 
(( iiouvcllcs cliarges aux ciloyeiis. 1) 

I,a loi du 4 3 fruc~itlor aii V et le decret di1 25 plu- 
vicise de I'aii XllI iie puiiissaieiil les contraveiilions 
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que de simples ameiides. Eii 1 S34 , A I'époque o i ~  
les sociétés secreles cons~ituées en permnnence'déli- 
béraient , presque lous les jours , I'assau t au gouver- 
rienient et & la capitale , o11 comprit qu'il fallait ar- 
lner la puissance exécutive d'uiie répression efficace , 
energique , e t la loi du 24 nioi 4 834 ajnuta . oux 
peines pécuniaires des peines afflictives. 

La fabrication de la poudre forme iin.service spc- 
cial ; il est organisé par une ordonnance royale du 
S6 lévi*ier 1839. Placé dans le ddpartement de la 

guerre, i l  est étranger h l'adrninistration civile et A 
notre plan ; ~ious  n'avons pas i nous en occuper. 

La direction des poudres livre oux ministi-es de 
la guerre , de la merine et des Goaiices la poudre 
nécessaire aux services dont ils sont cliargés. Le prix 
de revient est régli par rurie ordonrianca roysle ('). 

Le ~ninistre des finances exploite la vente (le le 
poridre de cliasss par la régie des contributioiis iii- 
tlirectes qui conimissionnct des débiiiints. C'esi oilssi 
une ordonnaiice qui fixe le pilis et les rcniises des 
débitants. Eii 4844 , les receties se soiit élevúcs A 
3,309,599 fr., d'aprcs la Ioi des comptcs tlii 22 
innrs 4844. 

La poudre de guerrc est Iiors du commerce. Les 
arrrialeurs , les corsaires, les arliíiciers patenlés , 
les e~ilrcpreneui~s qui exploiteiil des miiics e1 (les 
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carri6i.e~ , obtienneii t cependaiit la poudre dont ils 
oiit I~esoiii , 4 la cliarge , bien entendii , de se sou- 
meitre 4 certaines mesures de police. 

11 y a plus, on iie peut détenir, et par conséquent 
le dbbitaiit ne peut vendre, en rrieme temps et au 
mbine iridividu , plus de 2 kilogrammes de poudre 
de chasse. 

Avarit 185-4, coirime le délit élait h la fois un dé- 
lit social el un dSlit fiscal, l'iniliative des poursuites 
apyarteiioit concurremmeii t aci niinisikre public e l  it 

la régie des conlributions iiidirecles ('). La loi de 
1854,  en le punissanl de peines afflictives, a modi- 
iie son caractkre pour en faire principalement un 
délitsocial; c'est en conséquerice au ministere puhlic 
seuI qu'il appar~ien t d'agir , snuf tou tefois a la régie 

intervenir poor conclure les peines pécuniaires 
pronoricées par la loi (2). 

1 4 57. La régie des contributions indirectes est 
cliargéc d'un derniei. inaiidat , de I'eiicaissenient de 
certains produils doiit riiie aulre aulorilé dhteriniiie 
J'assiette el le cliiffre; c'esl A ce titrc qu'elle peiyoit 
Ics rcvenus dcs bacs. 

Les hacs soiit dalis le doniaill~ d'c la puissance ad- 
iiiiriistrativc ; ils se raltaclicri t , eri effe t , U L I  grai~tl 

( l )  qrrkt de la Cour de cass. du 1" septembre 1831. S. 3 1 ,  lTe partie, 
1'. 353. 

(9 )  ArrCt de Ir Caiir (IR ca8s. (III 17 mar$ 1837. S. Dev. t. (le 1837 . 
Ir' partie, p. 901 - 



i n  tkkt  des con~liiunicalioiis publiques ; oii iie Ics 
eut pas ahandonnés A la spéculntiori privée, saiis es- 
poser les voyageurs a de coupables exigentes , sans 
cornpronieltre la régularité du service et mbme la 
sureté du passage. 

La révolu~ion de S9 Lrouva les bacs dans les mairis 
des seigneurs ; c'était un droit ou plul6t une usur- 
pation de la féodalité ; i l  fut aboli par la loi des 15- 
18 mars 1790, lit. 2 ,  art. 4S, el par la loi du 25 
iioiit 1792 q u i  autoriskrent tous les citogens i tenir 
sur les rivieres des I~acs, des coclies et voitures d'eau . 
On iie tarda pas h recoiinailre les vices ct les daiigers 
de ce sysleme, et la loi du ü frirriaire an VI1 donna 
u u  gouvernement le droit exclosif d'établir des bacs, 
cl'en affermer et d'en siirveiller I'exyloilation. 

Les art. 1 et 2 iie parlent que des bacs sur les ri- 
vieres iiavigables ; faut-il en coricliire que le droit 
de l'Elat iie s'hlende pas aux aulres coiirs d'eau? En 
lliéorie, la queslion présenterail une assez grave dif- 
iiciilté ; on dirait eii effel : la loi du 25 aout 1702 
a proclame la liberlk absolue : la loi du ü frimaire 
an VI1 a reslreiiit le principe , mais il faut reiifer- 
mer I'exceptioii dans les l i  miles du  texte , or le textc 
sst clair ; i l  ne s'occupe qiie des rivieres iicvigal)les. 
On fai t deiix rSponses : 4 O-l,c niot iiavigable ii'n 

pas dans les art. 4 et 2 uii sens al)solu, inais u n  
sei-is rclalif ; i l  signilic Ics i.ivi6i.e~ sur Icscluelles des 
I>;ics pcu~eiil Plrc CLnl)li:. 2'-1)iiiis toiis Ics cns, 



I'aiialogie sernit coriiplCle, et les mdmes molií's tl'in- 
tCrCt gCiiCral appelleraient la rnenie disposilion; le 
I)ac appariient ?I la voirie , coinine le cliemin ou la 
roiileqiie traverse la rivikre sur laquelle i l  est placé, 
et lavoirie est toiijoiirs et essentiellement en deliors 
di1 domaine privé. Ce deriiier moyen a delerniiiié 
le conseil d'Eia t ('). 

C'est ainsi que la pratique admiiiistrative a ,  de- 
puis long-fernps , résolu la difficiilté , et I'on iie voit 
mdine pas qu'elle ait rcncoiitré (le contredit s6ric.u~. 

I I  n'eri tre pas dniis iiotre y lar1 d'ein hrasser l'en- 
semble de la matibre; le r6le de la régie des contri- 
l~utions indirectes est trop secondaire pour que 
iious I'évoquioiis sous ce tilre. 

Les bacs sont etablis et leur emplacemsnt déter- 
mine par une ordonnance royale ; c'est aussi le gou- 
vernement qui arrbte le tarif des péages (orrhth du 
S fioréal un XII ). La police et la surveillauce adini- 
nistralive soiit confiées aii préfet qui ,  daiis les ques- 
lions d'ailt, c 'est-Aire poui* tout ce qui  se rapporle 
nu matériel , aris travaux , aux construclioris, a I'en- 
trelieri , a poiir aiixiliaires les ingénieurs des pon ts 
ct clioussées. 

Les bocs so11t affcrrnés aux enclii:i*es tlons la fornic 
admiiiislrntive, c'esl le prbfet qui ari76Le le caliier 
ties cliarges et recoi1 l'atljudica tion : le clirecitlur des 

(') .\vis (111 2 a r i l  1829. -11 n'est i.alqioi,tc qiic tlniis le traitd de Iii 

~ovl1111c ln~ l~ l iq~ ic ,  ¡¡v. i r a ,  11,) ~ í ? ,  p. :)40, 
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coiitributioiis iridirecles Iiii fouriiit des renseigne- 
ments, il assiste rnerne h I 'adj~~di~atioii ou i l  s'y fu i1  
~~eprésenter, si elle n'a pas lieu h la SOUS-préfecture. 
(Girard, art. 400 n"' 5, 6 et 7 bacs.) 

Le mandat de la régie ne conimence qu'aprbs la 
iiiise i ferme ; il se borne recevoir les ferinages 
payables de trois mois en trois mois d'aprks le ca- 
tiier des charges rirreté le 40 prairinl an XII, o11 a 

défaut da paiement A poursuirrc l'adjudicataire par 
les voies de coiitraintes décernées par le receveur et 
visées par le préiet ('). 

L'opposition se porte devaiit les tribunaux ordi- 
iiaires : les baux sorit par leur nalure des acles pri- 
véset il ne se reiicorifre pas dans la loi du G friinairc 
an VI1 des disyositioiis exce~~tiorinelles qui aient dC- 
féré Ic eontentieux aux conseils de préfecture (2 ) .  

4 4 55. C'est encore la régie des contribulions iii- 
direcles q ui es1 cliai*gSe tiu recouvrement des droiis 
de passe qui se percoivent au yrofit de 1'Etat sur 
cerlains ponls ( loi du 14 iloréal aii X), et des péa- 
ges sur les canaiix, solirnissioniiés par des co~npagnies. 
4459. La peche ayparlient i 1'État dans les ri- 

vieres et canaux navigobles; elle est affermée par 
adjudicatiori , ou si l'adjudicatioii n étb teritée sans 
succks, par concession (y. 

(') Art. 4 di1 clécret di1 5 germina1 aii AII. 
(') tlri8ts di1 conseil d'litat di1 G aoiit 1836 et du 2i auilltJ39 

(j] L. du 1 5  arril  1820, a i t  l o  ct 19;  l di1 (5 jiiin 18'10. 



Lc [wis de I'adjudicn~ioii ou de la coilcessioo est 
ciicaiss6 pour les rivicrec navigables par la régie des 
tlon~aines ei pour les canaux, par la régie des con- 
irihiiiions indirectes. Pourquoi cctle dislinction ? 
Nous n'eii savons pas cle ~iiotifs raisonnahles, mais 
clle est faite trks-claireineiit par un décret du 29 dé- 
cembre 4 81; O , non inséré au biillelindes lois ('). 

11 60. Cette odrninislration encaisse aussi , aux 
terines du meme décre t, les produi ts des frarics-bords 
et des planlalioiis dépeldant cles canactx. - C'est le 
niArne mode de recoiivrement que pour les bacs. 

1 161 . EnGn la rdgie des coniributioi~s indirectes 
encaisse les somincs que l'Éiat préleve, sur le pro- 
duit des octrois cornniunaux. 

Les droits d'octroi sorit des taxes indirecles et 
locales, perques I'eii trée d'iine commune et pour 
soii compte , siir les objets destiiiés i sa consonima- 
lian iiitérieure. 

Suppririiés par la loi des 2-17 mars 1794 , ils Tu- 
rent rélablis par la loi di1 27 frimaire a11 VIIT, qui 
par son ar t .  3 inveslit le gouvernemeiit du pouvoir 
de faire des réglements géiiéraux et locnux pour leiir 
percey lion. 

Une ordonnaiice du 9 dkcembre 151 4 forme avec 
le 1ili.o 2 de la loi du 25 avril 1816 la Iégisla- 
tioiidont nous exposerons le systeme en traitant 

(') Voir Ic trait6 dc la Vortiiiic piiblique , l iv .  t e r ,  11O 130; Girard , 
11" 980 ct ?si ; nnnnlcs, 1. tlc 1 5 4 3 ,  p. 1 et a. 
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du budget coiiiinunal , sous le iilrc cles couseils iiiu- 

iiicipaux. 
Les droifs d'octroi oiit une grniide ril'finith avec 

les droits tl'entrée : aussi quoique skparées et dis- 
iinctes , I'adminisiratioii des itnpdis iridirects et 
I'admiiiistratioi~ des octrois se lieriiieiit et se pr4tent 
iin mutuel appui. Leurs eniployés coiistaleiit les 
fraudes coniniises coiiire l'un ou I'aulre service ('). 
La régie des contril~utioiis indirectes excrce sc~ule 
pour son comple et pour le cornpte de la conimuiie 
cliez les brasseurs , les dislillaleurs el les ciitreposi- 
taires de boissons (2). De leur cbté les employés de 
I'oc troi sont ord inai remeilt ciiargés de percevoir les 
tlroils cl'enti-ee et si la régie juge i propos d'elablir 
un receveur syécial, elle le place daiis Ic hui*eau ni&- 

riie de I'oclroi, aux termes de I'art. 434 dc la loi 
di1 28 avril 4846. La comniurie est autorisée 
lraiter avec la régie de la ~-,erception de son uctroi ; 
les frriis sonl prélevés sur les receites, h I'exceptioii 
d u  trailemeii t supplémetilairc des cniployés clili est 
fixé forfait. - Eiilin I'oclroi est sous In  survcil- 
lance de la régie. 

11 62. ~ ' É t a l  prélkre !e 10e du piodui t net , urie 
indeninité your le caseriienieiit et les lits r r i i l i  taires, 
Ic timbre des quillances et des cxp6di~ions; ces 
prdlevemenls consti tuent u11 verital~le impot. La ré- 

('! Art. 33  de la loi di1 Icr germina1 al1 XIll 
('1 Art. 91 de l'ortl. di1 !) dbceml~rc I S i i. 



:;¡e se remboiirse en outre des frais d'exercices et 
du prix des registi-es , expéditions et bordeibeaux 
qu'ellc. fournit h I'oclroi ; c'est le recouvrement 
d'uiie delte. 

Les octrois, comrrie le ri~ot I'iiidique, étaient éta- 
blis par une concession de I'ai~torité royale que les 
cornmunes payaient en partageant les produi ts avec 
le fisc ; uii Bdit du 25 septembre 1663 lui atlribue 
la inoitié. L'art. 135 de la loi di1 28avril 1816 fixe 
le prólev~inent au dixieme d u  produit net. 11 iie 
porte px sur les centimes ajoulés temporairement 
au lariipour subvenir aux dépenses d'éiablissements 
piiblics ('). Le inontant en est arreté tous les mois 
sur les boi+dereaux des recettes et des dkpeiisas véri- 
fihes et visées par le préposé surveillant de l'octroi. 

Une garnison augmente la consommation inté- 
rieure et partant les prodiiits de I'octroi. Le décret 
dri 7 a061 4840 ordoiina que, pour prix de cetavan- 
tage , les villes fourniraierit aux lroupes le caserne- 
irient et les lits miliiuires. La loi d u  45 mai 1845 
convertit ces presla lions en nalurbe en un préleve- 
ment sur I'octroi. Elle le fixe pour cliaque anriée 
A raison de 7 fr. par Iioninie et de 3 fr. par clieval. 

0 1 1  s'klait derriandé si 1'011 devrait comprendre: 
dnns le décomple les soldats logés cliez I'haBi tant. Le 
ininislre de la giiei.rc soiitenait l'affirmaiivc ; i l  in- 

(') Art .  1G tlc In lo¡ f l i i  3? jiiilicl IS%%. 
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voquait I'esprit de la loidu 15 moi 4 818, re1 n i '  ive aua 
ii~ilitaires casernEs ; le logemeiit de ceux qui sori t 
dislribués cliez I'habitant conslitue une dcpense a la 
ehnrge de 1'8tat ei d'ailleurs la scule présence des 
troupes dans une ville yroíite indistiiictement a son 
ociroi, que1 que soit le iiiode de logeincrit. 

Le ministre de l'intérieur rbpondait N qu'avant 
4 84 8 les conirnuncs n'étaien t Iégalemen t passibles 
que des dépenses se rapporlant au cssernemerit et 
aux lits mililaires ; qu'en les relevan t de I'obliga tion 
de subvenir directemeiit h cetle dépense , au rnoyeri 
d'un abonnement, il était naturel qiie l'aboiinernent 
í'ut limite a la mesiire des deux objets cle dépense 
auxquels il s'éiait substitiié ; 

(i Que le texte de l'art. 46 de lo lo¡ di1 15 mai 
4 S4 8 est précis ; 

U Que les expressions de casernenient et de lits 
iniliiaires doat il se sert , ont uiic acceplioii déíinie 
el limitée , et que par conséquent ce serait ajoi~ter 

la disposition Iégale que de  vouloir I'itendre in- 
disiincternent ii ious les rnodes possibles de loge- 
rnent niili taire. 

Le conseil d'Etat par uii avis d u  4 7 niai 1833 a 
yréféré cette dernikre opiiiion ( ' )  el elle a 6lé adop- 
iée par la régie ('). 

(') Annales des contr. ind. , liv. 2 ,  p. 504. 

(') Circulaires di1 4 novemhrc. 1883 et 7 septeiii1)i.e 1830, ann. l i v .  1 ,  

1). .>Os et 509. 
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' ~ O U S  les mois le sous-intendant remet A I'ii~ten- 
dnnt militaire uii état des recrues ; celui-c*i IUit le 
ddcompte ; i l  adresse le r6le nu préfet qui le coni- 
munique au ninire et le rend exécutoire par son 
visa. En cas de contredit . le miiiistre de In guerre 
prononce administrativement ('). 

7 fr. par homme et 5 fr. par cheval, c'esl le  iriaxi . 
mum ; mais ce droit n'est pas absolu et invariable ; 
autremerit , dans beaucoup de cas , il dépasserait le 
bénéiice r¿el de I'oclroi. Les villes peiivent obtenir 
des reniises , des modéralions ; mais c'est surtout 
par I'abonnement qu'elles corrigent les vires el les 
injustices du systbme. Le trailk est fait avec la ré- 
gie et approuvh par le ininistre de I'intérieur sur 
l'avis du ministre de la grierre et du ministre des 
finances (=). 

1463. La quitlance et les expéditions délivrdes 
par I'octroi soiit revetiies du timbre spécial des con- 
trihutions indirectes; le droit de 10 ceiitimes est payé 
par les contribuobles your le compte de la régie. 

11 64. Nous nvoiis vu que les employés des con- 
lributions indirectes yrocédaient seuls aux exercices 
chcz los distilla teurs , hrasseurs et entrepositaires 
de boissons; la comniune supporte une partie des 
dépenses qu'entrairie I'exercice. 

C'est la régie qui détermine le mode de compta- 

(') Art. 4 et 5 de i'ord. di1 5 ao&t l(i18. 
(l) Ord. du 5 aoet isi8,  a i t .  l o .  

111. 8 
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bilitó el les 6ci.itures des octrois; éllc fourriil nux 
coniinuiits, qui lui en paienl le prix, les regis1i.e~ , 
les qriiltancc.s, les hordereaux el les instrumenis de  
vbriricolioii. Quelqiies registres son1 comniuiis aux 
deiix services el payés par moitie. 

Le receveur yarliculicr es1 clia~gí! de recouvrer , 
lous les niois, Irs somnies dues pata I'oclroi h la régie 
des coiiiributioiis iiidirecles. 

11 65. En principe : Ic crtaricier rl'urie cominuiie 
ii'a , [mur se faiipe payer, que la roie adrniiiistralive 
de I'oi~doiinanccinen t. L'irilhrSt di1 trésor a foil fairc 
iine exceptioii notable n i i  yrii~cipe : les deniers dtl 
I'oclroi perivent hlre saisis, el le receveur conlrniiil 
par corps. 

1466. 11 ne nous resle plus qii ' i i  expliquer quel- ' 
ques disposilions comrnuiies h ious les irnphls el il 
Loules les taxes dont nous veiions d'esquisser le sys- 
teine : la recherche , la preuve et la poiirsuile des 
coiiiravciilions , le recouvrenieii i des droits et les 
opposi tions. 

Les iiidividus sujels li I'exercice sont obligks cio 
soulrrir les visites el les recherclies des ernployes R 
toules les Iieures du jour, et nlenie de la nuit, peii- 
dant toril fe temps que leurs d~ablissements son1 eii 
eciivitC uu ouverts au public. 

Les emplogés ii'oiit pas besoin de l'sssistancc 
d'iiil ol'ficicr rnuiiicipal gour pénélrer dans la riiai- 
son ou se refugie la frautlc qu'ils poursuiveiit ; Ic 
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dklit es1 flagraiit et I'inviolobililé du  doniicile cliii se 
fait soii coirip!ice serai t un scandale ('). - Voici 
dans lous Ics uiiires cas h quelles condiiions la loi 
autorise une visile dorniciliaire diez les porliculier*s 
soup~onnés. 1" 11 faut I'ordre d'un employé supé- 
rieur, du grocls de coiitr6leiii. au inoiiis, qui rend 
conipte de ses motifs au directeur (le départeiiient; 
Y les employAs doiveiit elre assislés du juge-de paix, 
du maire , d'iin adjoini ou d'un cornmissaire de po- 
lice, lesquels sont tenus de  d é f é r ~ r  A la réquisition 
qui leur en es1 faite et qui es1 trnriscri te en tele du 
prock-verba l .  

11 67. Les arl. 77, 78,  S4 de la loi d u  5 ventose 
an XII,  les art. 21 , 22, 2 5 ,  24 du dCcret du  4'r 

germina1 an  XI1I , l'art. 68 (le la loi du 28 avril 
1816 , I'art. 57 de la lo¡ du 24 avril 1806, le dé- 
cret di1 16 tnars 184 3 , sournellent aux memes for- 
mes les preces-verbaux de contravention aiix lois sur 
les boissons , les tabacs , les voitures pribliques , les 
cartes a jouer, les sels, les poudres et les salpetres. 

II rious suffit de ~ i ~ , n o l e r ,  saris eiitrer dans les dé- 
tails, deux formalilés essenlielles : 4" Les preces- 
verhaux doivent &re signés et tlresses par deux em- 
ploy6s, au nioiris; 2" ils doivent etrs  affirniés, 
dans les trois jours au plus tard , devant le juge de  
paix .ou son suppleant. -IYoiis avons indiqué les 
rkgles syéciales aux autres matit?res. 

( l )  Art. 237 de la loi dii 28 avril 18 16  
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Un proces-yerba1 rbgiilier esi-il l o  base et la coi1 
riilioii sine quci non de toiite poursui te? Oui , aux ter- 
riies (le I'nrl. 34 du dkcret du 4 "  geriiiiiiiil an 8111. 
I,es conli.aventions, en effet , comme I'o fort bici1 
dit M. Mnngin ('), gisent moins dans des fails que 
(laris des omissions; elles résultent nioins de Iyexis- 
leiice de clioses iiuisibles en elles-mkmes , que di1 

lieu , (les heures auxcjuelles les clioses sont aper- 
p e s :  rapides, iriori~entanées , fiigi tivcs, les coriira- 
veiilions IaisseiiL rarempiit aprks cllcs des traces q u i  
permellenl de les recoiiiiailre ; c7cst pourqiioi lii 

loi a exigb qu'elles f~issent conslal&es h l'inslonl dc 
leur apparition el qii'il y eiit riiain-iiiise instaiilaiii~r 
sur les clioses qui en sont 170bjet.-Tou tefois , r i in l -  

grh la nullité di1 proces-verbal , le jiige prononcv, 
en vertu du mkme arlicle , la coiifiscalion des ob. 
jets saisis , s'ils sont proliibés , ou si la conti.aveii- 
tion est cl'ailleiirs suffisamment juslifihe. 

1168. Le iiiinistbre public ii7a pas cn cette mn- 
tikre I'initiative des poursuites; i l  n'esl que pai*iic 
joiiite; les jugemenis reiidus confradictoireiiicnt nkec- 

lui ii7auraient rnkme pos 17autorité de la chosc jugEc 
contre la régie. Le délit es1 émineinment Gsral , 
inbme quand la loi prononce la peine d'emprisoiiiie- 
inent ; c7est au fisc h apprécier I'opportuiiilb tlcs 
poursuiteset la boniiefoi du prEvenu dont le jtcge ir'u 

( l )  Traité des procbs-verhaux, l iv.  l.,'', p. 14. 



posd s'occitper. C'esi eii ee seiis que la jiirisyi*udriice 
a iiiii par inlcrpri.rt*r les a1.1. '77, SS, 89 et 90 de la 
loi clu 5 vetilhse U I I  XII , I'art. 25 du (16creldu 5 ger- 
iniital aii X11 ct le cbapilre 7 du ddcrel di1 1" ger- 
l~i¡iliil  al1 x111 ('1. 

4 1 69. Les coiii.revenanLs son t jugh  par It: Lribu- 
iial de police correctionnelle et on suil la yrocédure 
et les i-kgles du  code d'instruciioii crimir\elle. Tou- 
tefois, le dl.crt*t du 4 "  geriiiiiiol aii XI1J a des regles 
spéciales poui. I'iiisci-ipiioii de faux qui doil elre dk- 
clarée , uii l)liis lard , % la 1 re oudience, el  pour I'ay- 
pel qui es1 inierjelt; par exploii el daiis le dklai de 
Iiuilaiiic, U partir de la significaiiondu jugernent ( 2 ) .  

La i.6gie qui succombe peut elre co~idiiinnée eiJ 
des (loininages-int6rbts. 

11 70. Une trancoelion éleiiit A la fois I'aelioii ci- 
vile de la régie et I'acliori publique. Elle devieiit 
définitive jusqu'ii concurrente de 500 fr. par In 
seule approbatioii du directeur de ddyartement , de 
900 fr. A 3,000 fr. par le concours du dii-eclciir 
gén&rai ; au-dessus , elle est souniise a u  ministre des 
íinaiices (d6crel du Ei geriiiinal an XII , art. 23). 

1171. La loi du 1 3 j u i n  1835,  en iilteryrklant 
el eii iiiodifiant 1'tii.t. 25 du décret di1 4''' germina1 
ün X111 , s souinis les délits A une prescription ex- 

(') ArrCl dc cass. t l i i  l L r  oclohre 1842, loine de 1843, 1" partie, 252.  

ID) Cass. 13 février 1 8 l O .  S. Dev. 18'11-1-149. 
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trdmenieiit courte: i l  fiiut, A peine de cléch6aiice, que 
I'assignation soit donnée dans le délai de 3 mois de 
la date du proces-verbal , et merne si les préveiius 
sont eii dtat d'arrestalion, doris le délai d'uii iriois. 

11 '12. Dans le cas od i l  n'existe pas de délif , la 
régie procede ao recouvrement des somrnes qui lui 
sont dues par voie de contrainte. Les contraintes 
sont ddcernées par le direcfeur ou le receveur, vi- 
sées et rendues exécutoires par le juge de pn ix. 

Elles n'eniportent pas hypotlihque; aucuiie Ioi rie 

leur confere ce privilége ('). 
L'opposition n'arrete pas les poui*suiles ; l'arl. 239 

de la loi du 28 avril 1816 a modifit. sur ce point 
I'art. 45 clu dticret d u  le' gertninal on X111. 

1173. L'opposition, ou si les d ro i~s  ont Btk payés, 
la demande en ~*estitutioiiest porlde devan1 le trihu- 
nal civil. 

Sauf les erceplions que nous nvons indiqubes : il 
faut tenir pour principe que le contentieux des im- 
p6ts indirects est de la compélence des juges oibdi- 
naires : les questions soit de fait , soit de droit, ne 
sont pas adniinislratives par leui- iiature, e l  tl'ail- 
leurs o11 a crii devoir donner aux citoyens contre 
l'arhiiraire et les exigences tlu iisc la garantie de 
J'au torité judiciaire. 

1174. 1,n procedure est tout exceptionnclle, sans 

(') Nous avons discut6 la question en ~natikre d'enregistiement. vol. 
2 ,  nu 760. 



plaidoirie , saiis iiiiiiis[ere d'livoués. L'arl S8  dii 
fi ventose aii X11 a adopté purement el sirriple- 
iiieiil le systkme de la loi clu 22 iriniaire a n  V11 
pour I'enrc>gis[rement. Nous I'avons ex posé dans 
nolre ti" 758. 11 faiil, eii oulre, coiiime I'exige l'art. 
SS, q11e le deba1 yorle sur le fond (les droits : aussi 
la rbgie engage-t-elle avec un tiers une question de 
pritilkge, o11 eii revient aux i+gles de la lirocédurs 
0rdi11:iire ('1. 

Qiie si la queslion s'klcvait sur le foiid des droits, 
mais incideinmeiil A une poursuile cori.eclioniielle , 
le juge de I'actioii srrait juge de I'erceplion ('). 

1175. Quel est le délai de la prescription? De six 
rriois pour la régie et contre les deniandes en resii- 
tutioii, d'un aii poiir les redevables et contre les 

demandes en pai~rnent. Telle esl la regle posee 

par I'art. 30 du dkcret du 4" germinal an XI11 
coinbini? avec I'art. 267 de la loi du 28 nvi-il 
4816. 

1 1 76. Lidiiiiiiistialion des coniributioiis intli- 
ibectes est oi'ganisée par la lo¡ du 5 ve11 tose an X11 , 
- les tl4créls du 5 germina1 an XII et 4 "  germinal 
an XI11, - les ordonnances des 47 niai 4544 , 3 
janvier 1821 , 4 dccembre 1822, 5 janvier 1854 e l  

4 1 riovemlre 4 842. 

(') Cass. 18 janvier 1830.-C. de Lynn, ler avril 1841, S .  Dev. 41-2, 
p. 3i4.-C. de I.imoges, 8 jiiin 184'2, S. Dev. 42-2-827. 

(7 Cass. 1 i mai 1839. I)alloz, 39.1, p. 336. 
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Elle se divise en régie de contributions iridirec- 
tes, yroprement dite, et eii administrotion des ta- 
bacs. 

1.1 77. L'adniinislralion centrole se compose d'un 
directeiir et de quatre soris-direcleurs qui forrnent 
le coriseil. 

Le dirccteur noinrné par le Koi n des fonclions 
arialogues b celles des direcleurs des auii-es régies 
iiiiniici6res. 

11 11-availle seul avec le ministre des fiiiances; 
sous ses ordres, il dirigeetsurveille tout le service; 
il correspond avec les aulorit6s mililaires, judiciai- 
res el adminislralives; i l  nomme B tous les em- 
plois, sauf cependant aiix places de directeur de (16- 
yartcnient qui sont h la nominatiori du Roi , de 
sous-directeurs , de directeurs d'arrond;sseinent et 
d'enli-eposeurs h la norniiiation du niinistre , et de 
burolisies que eominissionnent les directeurs de dé- 
yarleiiieril. 

11 reitd d4lirii~ives, eri les approuva 11 t, les Ira risac- 
tioiis qui porlenl sur uri iiilór6t tie 500 i 5,000 fr  , 
pourvu toutefois que le conscil ait émis un avis fu- 
vorable. Eii cas de disseiitirrient ou au-dessus dc 
3,000 fr., I'affaire es1 coumise au ministre. 

4 1 78. Le ministre des Gnances réparti 1 le lravail 
entre les quatre sous-di~ecteurs, et i l  détermine les 
attribuiioiis de chacuii d'eux. 
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1110. Le conseil délibeir : 
1 O Sitr le budget géiiéral des dbpenses, et i l  dontie 

son avis motivé; 
3" Sur toutes les affaires résriltant de prooks-ver- 

baux , saisics et contraventions ; 
5" Sur le contentieux de la comptabilité , les dé- 

bets des receveurs , les contraiiiies h exercer eontre 
les redevables ; 

4" Sur les demandes en décharge OIJ eri remise 
(le droits ; 
5" Siti* la liquidotion des pensioiis de 1-elraile; 
6" Sur la suppression , la crhation ou la division 

d'einplois ; 
70 Sur les projets, devis et marcliés ; 
$0 Sur la révocotion , la destitution et la mise 

la retraite des employés. 
Tel est le texte de I'art. b de I'ordonnance du 3 

janvier 1824. 11 est concu daiis les niemeu termes 
que I'ordoiinarice du 3 janvier 1824 portant régle- 
meiit pour la régie de I'enregistrement et des do- 
maines. Nous en avons expliqué le sens dans notre 
vol. 11, p.399, et nous aoons essayé d'iiidiquer quelle 
es1 au vrai la compélence des coiiseils d'adminis- 
tralion iiistiiués pour chaque régie finoncikre. 

11 80. Un directeur de départemen t; 
Un directeur d'arrondisseniei~í; 
Un coritr6leiir de címiytabilité ; 
Des contr6leurs de bille ; 



Iles coii!r¿ileu rs arril>uluiils; 
nes  receveurs priiicipaux; 
Des entreyoseurs ; 
Des receveurs priiicipeux cii lreposcii 1,s ; 
Dcs receveurs yarliculiers s6denlaires ; 
Des receveurs ambulants; 
Des cornmis A pied et ii ctieval; 
Des buralistes: 

tel est le persorinel de I'adiniiiislratioii départe- 
niciitale. 

Cliaque d4l)ai.lemeiil a un direcleur (le dt5l)nrie- 
nlent , et cliaque arroiidissenient uii (liiuct.eur (l'ar- 
i.oiidissernent. 

Aii siirplus, le nombre et Ie grlide (les auii.es eiii- 
ployós varie selon les besoins du s e ~ ~ i c c .  

11 81. Le directeur de départemciit dirige et sur- 
veille le service de lout le dbparterrieiit. 

II  décerne des conlraintes contre les redevables , 
iriais ce ri'est yas u11 droil exclusif, i l  le partage 
avec le directeur d'arroiidissemcii t e l  les 1-eceveurs 
de la rkgie ( art. 44 du decret di1 1 ~ "  gerininal aii 
XIII ). 

11 est cIiarg6 par l'arl. 49 du décret du 5 geriiii- 
iial an X11 de décernor des coiitraiiiles el de fiiire 
des poursuiíes coritre les preposhs en débet. 

11 représente la régie dans touies les insiancc S qiii 
soiit portées devaiil les trihuiiaux. 

11 reiid défiriitiaes, cri les appi.ou\li~iiL., les lraiisac- 



~ P O I ; S  f'íli~cs par les directeurs d'arrondissernent i 
raison dcs dé l i~s  qui ii'en~raiiient pas des amendes 
et des coiiíiscolions dépassan t 500 fr. 

11 norntrie les burolistes et il est responsable de  
leur geslion , sauf son recours contre les recereurs 
et les contrbleurs ambulants ('). 

4182. Le directeur d'arrondissement a des fonc- 
iions analogucs , mais subordorin6es : il est oii di- 
recteui. de départeme111 ce que le soiis-préfet est au 
prdfet. Si I'oii en exceple les contraintes, les rnesu- 
res de service extérieiir qu'il arrhte ont besoin, pour 
avoir un caractei-e ofliciel , de  I'allacfiedii ciirecteur 
de départenient. Bu chef-lieu , ses fonctions sont 
réunies a la direclion tléporiernentale. 

11 83. Le conir6leur de comptabilité est un su- 
xiliaire place auprbs du directeur de déyartement et 
chargé spécialemeiit de la surveillance de tous les 
complables du ressort. 

1454. Les conlr6leurs de ville sont des insl~ec- 
teurs sédentaires qui , sous les ordres du  direcleiir 
el des contr6leur.s amhulants : exercent une Iiaiite 
surveillance et su r  les employés e t  su r  les individus 
soumis aux exercicss Dans lesvilles ou ils n'ont pas 
de supbrieurs , ils donnent eox-mhmes I'ordre de 
t rav~i l .  

11 85. Les contrblcors arnhulants A pied ou clie- 

L') Voyez le maniiel des contrihiitions indirectes, p. 69, Y" biiraliste. 
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\ i r1  exerceril Ieur iiispeclioii duiis loulc l ' ~ l c ~ i ~ l i i c  tlu 

rcssorl qui leuil est assigni.. 
z118Ci. Les receveurs principaiix ceiitroliseiil loti- 

\es les reo(~ties des comptables de Ieiir nrroiidissc- 
iiieiii. 116 reniplissent eux-m¿.iries iiü cticf-lieu les 
ii~iic~ioiis de  receveur parliculier sédentairc el quel- 
quefois de buralistes ; et A cc tilre, ils recoiveiit tou- 

tes les déclaratioiis et délivreiil loules les exl)¿di- 
tioiis. 

4 187. Les eiilrcposeurs oiit I'eiilrey31 des lubacs. 
Les tabacs nócessaires pour approvisionncr les dbt)i- 
tniits leur sont exl~édics par les iiianul~ciiires roya- 
les : ils les livreril parbcjuaiililb de dix kilo, aii iiioiiis 
t-1 ou complant. (Iiislruc. du 7 juin 15.14.) 

1.1 88.  Quelquefois les receveurs ~)i~iiicipnux soiit 
en rneir!e lemps eiilrcposeurs , et oii les cippelle re- 
ceveurs priiicipaux enlreposeurs. 

4489. Les receveurs parliculiers shdeiilaires font 
la recelte de tous les droils, et inerrie, quarid la rdgic 
I'exige,des droiis de circulat.ioii et d'entrée, (le ielle 
sorle qu'ils rernplisseiil daiis ce cas les foi~ciioiis de 
receveurs buralisles. 

I ls  perqoiveu t doiic les droits résul lant d'exercicrs, 
niais loutefois ilsne voiiL poiiit au doriiicile des rede- 
viil>le~ pour eii faire le recouvrenieilt : les droits l¡- 
quidés par les commis ii piecl son t porta1)les A leur 
hureau ; defaut de l)aicineiit, ils d¿cernent des coii- 
lraintes. 



11 00. Les re(wveurs ainbulants A pied ou a ctie- 
val 0111 di~erscs attributions. 

A 0  11s fnnt par eux-memes el domicile la rcceltc 
des droits dus en conséquence (le visites et d'exer- 
cices par les debiiants de boissons , les brasseurs , 
Ics dislilloteurs , les entrepreneurs de voitures el les 
carlicrs. 

Ils font en oiitre une lournée cliez les buralisles 
qui versent entre leurs mains les sonirnes qu'ils oii t 
reques. 11s sont cliai.g&s de vkriíier en mhnie ienips 
leur gcslion et leur conip tahililé. 

2" Ils exercent avec le commis h cheval qui Iriir 
es1 arljoini toris les redevables sujeis A ceíte for- 
malité. 

3" EnGn i l  leur est spécialement enjoint de sur- 
veiller la circulation des boissons. 

1194. Les commis ii pied el cheval sont prépo- 
sbs aux exercices el placés sous les ordres irnniédiais 
des conlr6leurs ou du directeur ; ils vienneiit deux 
fois par jour prendre I'ordre. Les commis cliar- 

gés dans les dCpsrlements qui onl la cullure et 
dans les départements fronlieres : de rechercher les 
fraudes sur les tahacs, yrennent le nom de cornniis 
siirveillarils. 

1192. La regie établit u11 huralisie dans touios 

lec coriiriiuiies ou il se présenle iinc pcrsniiiic sol- 
valile poiir en reniplir les foiiclions. 

Les buralisíes recoiverr t les cIí.claratioi~s, délivi~tlii t 
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les expéditians el pergoiveiit les droils qui se yaient 
comptant. Leur hureau est ouve1.l di1 lever au cou- 
cher du soleil, mais les jours ouvrn bles seiilemerii. 

11s doivent mbnie, qiiarid ils eii son1 requis, assis- 
ter les employks d u  service eclif et coiicourir ayec 
eux la découverte et h la saisie de la fraude. 

Nous n'avons pas h revenir sur les alti~ihuliuns 
des bureaux de garantie. 

Nous n'avons yas iioli plus a iious occoyer des 
iiidividus comrnissioniiés pour la vetile du labac et 
de la poudre, la velile et la Eabrication des carles a 
jouer. Jlsn'spparliennent pos i la liiérarchie adnii 
nistrative. 

4493. Posons en terinixiant quelques ri.gles com- 
inunes a toiis les eml)loyés de la régie. 

10 11s doivent btre iigés de 21 ans accoriiplis; 
2' Ils soni, teniis, avant d'entrer en fonctions, dc 

preter serment devant le jiige de yaix du tribunal 
civil de leur arrondissemeril ; 

3° Tout proces-verbal dressi! par deux employks 
et affirrné devniil le joge de yaix dans les 5 jours, 
fait foi jusqu'a inscription de faux ; 
4" Les acies inscrits par les employhs dans le 

cours de leiirs exercices sur leurs registres porlalifs 
foilt foi en justice jusqu'h inscription de faux , et 

l'art. =2 de la loi du 28 avril 1846 ii'exige pas 
qu'ils soierit affirmés. 

1194. L'or.doniianc.~ dri 5 jeiiviei. 4851 U coiilié 
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i iiiie adrniiiisti.ation spCciale la iahi*icniioii du tabac, 
les approvisioniieinents ct les services qui en  dé- 
pendenl. 

Voici son personnel : 
Uii directeur noinnié par le Roi, deux sous-direc- 

leurs et deux inspecteurs spéciaux nommés par le 
miiiislre des finances , et qui réunis , forment un 
coiiseil qui prend Ic titre de coiiseil supérieiir des 
tabacs ( ') ; ct en ou11-e des régisseiirs , des inspec- 
teurs, ties coiilr6leiirs, des gardes-iiiagasins do11 t le 
noiribre est fixé d'aprFs les bcsoins du seravice. 

Point de conflit possible entre I'administratioii 
des labacs el la régie des droils réuiiis ; les derix 
services sont pariaitement séparCis et dictincts. 

La direciion des tahacs agit jiisqu'i ce que  le la- 
bac fabriqub soit arrivd dans les enlrepots; mais 
lorsqu'il y est rentlu , le niagasinage , la vente par 
les eiitreposeurs aux débiionls, et par ceux-ci au 
pr~blic , la surveillance des uns el des autres , la re- 
clierctie el la poursriite de la coiitrebande, le per- 
sonnel dcs ngents cliargés de ces services, leur conip- 
tabiliié, en un mot, tout ee qui concerne plus nu 
moiiis directement la vente du tabac, reste daiis 
les atlributioiis de In  régie des contributioiis indi 
rectes. 

(') 0;d. dii i i iiorembre l s 4 a .  
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1195 -Service de l'adtninistration des postes.-Divislon. 
1196.-Monopole de la poste aux lettres. 
1197.-Exccptions. 
1198.-Gelui qui se charge de remettre une leltre accidentellement et 

san6 rhtribution contrevient-il h I'arreté du 27 prairial an IX? 
1199.-Siir quelles personnes peut-on exercer des perquisitions ? 
1200.-Qukh sont 11% agents thargds de faire des perquisitions et des 

saisies ? 
1201.-Des procb-verbaux. 
1202.-Diffhrentes taxes prklev6es sur les lettres, les joiirnaiix, les im- 

primés et les échantillons. 
1203.-Taxes lixes. 
1204.-Taxes progressives. 
1205.-Taxes siippl6mentaires. 
1206.-Taxes de dimension. 
1207.-Par qui et commentla taxe est-elle acquitthe? 
1208.-De la francliise et du contre-seiiig. 
1209.-Responsabilite de la poste.-Lettrcs charg&s. 
12 10.-Lettres recommand6es. 
1211.-En cas de soustraction, la poste est-elle responsable? 
1212.-Dh secret des lettres. 
1213.-Exceptions. 
1214.-Services pour lesquels la concurrente cst admise. 
1215.-Comp6tence. 
1216.-Des poursuites correctionnelles. 
1217.-Les transactions sont autorisées. 
1218.-Des pr&s purement civils.-Espbce. 
1219.-Par que1 dhlai se prescrivent les reclamations contre lataxc? 
1220.-Aiitres espbces. 
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1221 .-L'admiiiistration des postes prend-clle qcielrluefoib le r61e de 

demandeur? 
1222.-Des rebuts. 
1223.-Espbce dans laquelle I'administratioii est denianderesse. 
1224.-be la poste aiix chevaux. 
1225.-Monopole. 
1226.-Cinq 6tablissements de poste. 
1227.-Pcrsonnel de I'administration centrale. 
1228.-Attributions du direcleur e t  des sous-directerirs. 
I 229.-Attributions du  conseil d'administration. 
1230.-Personnel de I'administration d6partcmentale. 
i 231 .-De I'inspeeteiir 
1232.- 11es direcleiirs. 
1233.-Dii directeur cornptable. 
1234,-Versements des directeurz 
1235.-Du sous-inspecteur. 
1236.-Des distributeurs. 
1237.-Des entreposeurs et des boitiers. 
1238.-Des maltres de poste e t  Butres employes s u b a l t e r n ~  

4495. L'administratioli des postes a le droit ex- 
clusif de transporter les lettres, les jourriaux et les 
paquets dont le ~ o i d s  n'exckde pas un kilog., et de 
conduire les voyageurs en poste; ellese charge, niais 
eii concurreiice avec les entreprises particulieres, de 
la reiiiise des fonds qui lui sorit versés, d u  transport 
des valelirs colées et des livres I)rocbés, etc. ; elle 
prend des voyageurs dans ses malles-postes ; elle 
pei.coit A raisoii de ces fails les taxes et les rbtrihu- 
tiotis íixées par les lois ou les reglemenls. 

Elle a un double caraclere. 
C'est,avanttout, un service public; elle est btablie, 

en efiet , pour desservir les relalions poliliques et 
111. 9 
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~dminislratives comme les relatioiis de famille et 
d'afraires ; en un mot , les inlérbt; géiiéraux el  les 
intérets privés ; c'est la son bu t direct, fondarrienial, 
et i l  justifie parfailement le monopole que lui con- 
fkra I'arrdt du conseil du 18 juiri 1681 el que niain- 
tirirei.it les lois de la corisliiuailte et de la révolii- 
tion ('). 

La spéculalioii privée n'offrir*ait sous auciiii rap- 
port autant de gararities que des fonctioiinnires pu- 
1)lies; et la eoncurrence ei~lkverail b l'filat le moycn 

d'avoir sur tous les points un service compl&tcmeiil 
organisé. C'est peut-elre le seul rnonopole qui iie 
soit pas attaqué, menie par I'opiiiioii la pliis avaii- 
cée. 11 est vrai que le service des posles est 4 peu 
pres irréprochable , et nous ne seroiis que jusles en 
disant qu'il a constamment suivi et favorisé les pro- 
gres du cornmei-ce et de la civilisalion. 

C'est ericore, mais accc'ssoirem~nt , accidentelle- 
ment en quelque sorte,  une inslitutioii fiscale. Elle 
fait payer les services qu'elle rend , el les recettel; 
excedent les dépeiises. Voici les cliiflres arr-&tés par 
la loi du 22 rilars j 844 yoiir I'exercicc 48-44. Les 
dépenses se soiit élevées A 26,242,575 f r .  et les re- 
cettes ii 42,503,368 fr. L'excédant n'aurait pas 
assez d'impor~ance relalive pour justifier le syslhrne, 
s'il était établi principalenient comnie iinpot. 



Les posles niit deux grandes divisions, Iii poste 
:iiix lellrcs cl la posle aux cl;evoux. 

1196. La posle aux lellres a le ti-anspor~ exclusif 
des lettres , journaux , fetrilles u la main et ouvrgges 
périodiques , paqt~els et papiers du poids d'tcn Iiilog. et 
au-dessous : te1 est le iexltt de I'arreté du 27 prairial 
an 1X qui reproduit et maintiei~t les dispcrsilio~is des 
arrbts du conseil des 18 juiii et 29 novernbre 1681, 
et do la loi du 26 aoU1 1790. 11 piinit les coiilraven- 
tions d'une nmeiide de 4 50 a 500 fr. 

1197. La regle a klé restreinte ou iiiterpi.étée par 
lo Iégislalioii, le gouveriiemenl ou la jurisprudence. 

1') On peut faire porler une letlre par soii domes- 
tique ou riii exprks. (Arr. de Cass. d u  3 tlécembre 
1843: S. V .  44-1-p. 427.) 

2 O  Point de coiilravenlioii, quaiid on habite une 
commune riirale , faire prendre ou porter íles let- 
tres aux bureaux cii~convoisins. ( Art. 3 de la Iai d u  
3 juin 1820. ) 

5' Exccytioii pour les sacs de procédure et les 
leltrcs et pnpiers non cachetés qui soii t rela tifs au ser- 
vice persoiinel des eiilreprerieurs et coriducteurs dc 
voitiires. (Art. 3 de I'arrblh du 27 prairial an l X ,  
combiiié uvec les arrets du conseil de 4681 ). 

4" La petiie poste , c'est-a-dire celle qui est éta- 

blie dans les villes pour porter les leltres d'un quar- 
tier i l'aulre, ile peut rkclairicr u11 privilége que les 
lois orgaiiiques n'oiit conféré qu'a la grande poste. 
Une dkclaration du S jiiillet 4759 a fait une excep- 



tion poiir In ~)clile poste dc Pnris el ciicoilc~ Imiir Ic.; 

Jellres setiles ct non poiii. les joiiriini~x el Irs i i i i l ) ~  i- 
1116s ('1. 

5 Ori a le droil de porler une letlre écrite dans 
son propre iiii6rd1, comrrie une leltre de crédit ou 
(le recomiiiandaiion , pourvii , ajoule 1'iii.t. 852 de 
I'instruclioi~ géiiérale , qu'clle ne soil ()as cachetée; 
la Cour siiprhnie ii'a pas ádniis ceiie rcstriction (2 )  

qiii iie repose, au reste, ni sur iin texle , n i  siir un 
iiilérbl bieri grave. 

4,198. L'arrelk do 27 prairial a11 1X piiiiiiail-ii tc 
siii~ple voyageur qui se chargerai t de reiriettrc uiie 
Ictlre , sans rBlrihrilioii , I):W piirc ohlil;erince, :)cci- 
cleiilelleineiit? 011 le iiic ct on irivocli~~ Ic lcxle iiieiiic 
do I'ari.$lí: (1 u 27 pro¡ rial : Il cs.! difenrltr a toule pw- 
solrny étrangire au service des postes ((P S ' I W ~ ~ I S C E R  dons 
le /ronsport des Ieltrcs. S'immiscer! Le mot etnporte 
I'idke d'une spéc.ulatio el d'une conciirrenceet iioii 
d'iin arte isolé et graluit. 11 faul hbsiler A Ptendrc 
une loi pénale h des fails passés dans les mmiirs, ct 
qui ? toiis les jours . se conlinellenl sans sci.iipule , 
mBrne par les personnes les ldus Iiorin&ies ('1. 

La Cour de ciissalioii a repoussé cctie dislinca- 
tion ('). Ella s'en cst tenue sévbrement nri  textc, e l ,  



seloii ooiis , rlle a bieii Ifiil d-e rie pas ouvrii. c.cite 

j~oi'te i !U i~'iiiid~. C ; ( ! I I ~ I I ~ ~ I ~ ~  proutrer qti'rin calaire 
ii'n pas 616 1)ro1i1is et c l i i ' i l  iie s'agit pas d'uii octe iso- 
le? Est-ce 5 dire que I'adrninislralion poursiiivrn 
toujours? Non, saris doute, elle n'useina du droit 
dont eEle est urm6e que pour utteindue la fraude. 

4.199. Aprks avoir pos6 iiii principe absolu , I'aio- 
re16 clu 27 prairinl an IX n'en a pas tiré toutes les 
coiiséqueiices ; i l  nc soiiiiiet sus  perquisilions el atix 

visiles des ageiiis eliai~g&s (le i*ecliercher et de coris- 
taier les dhliis que les wessmgers, les piélona qui por- 

test les dépe'cltes, lcs ttoitures de messageries e t au tres,de 
rriknie espece. Fnilc siir une persorine cjui n'est yao 
coniprise dans I'arreté, la fouille ser-ait uii acte i l -  
Iíigal et qui ne pourrait servir de base it  une pour- 
suiie. 011 a sacrifib la logiqiie la liberté indivi- 
duelle ('). 

4200. Les directeurs, les sous-inspecleurs qiii 
reniplacen1 les corilrbleurs , les inspccteurs , les eni- 
ployés des douanes et la geiidarmerie sont inreslis 
du dt~oit de faire fiiirt des perquisilioiis et des sai- 
sies. (Art. 5 de I'arrelé du 27 prairial an IX. ) 

Quelle est la portée de ces expressions, fuire fuire? 

La délégatioii ne peut-elle elre doiiiiée qu'h I'un des 
ngeiils désigriés dans I'ai-t. 3? Ce serait uii véritubje 
non-sens. On requPimra tulablernent tous les agents 

(') Arrhls des 11 jriin J842. S. v. 42-1-654. 13 dCccmbre 1863 S. 4-1-1- 
428.  
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auxqiiels la loi reconnait u n  c a r a c l h  ol'Gciel ct le 
droit de dresser des proces-verhaux , comme les etii- 
ploy6s des octrois et des contributions iiidirecles ; 
I'arreté n'esige nibrne pas iine requisition spéciale 
et par écrit ('). 

Les eniployés su balternes des postes, dont le grade 
n'est pas rappelé , seraient sans qualilb poiir faire 
une saisie et un procPs-verbal, merne en vertu d'iine 
réquisi~ion expresse : ni la loi spéciale, ni la loi géd 
nérale ne leur coiifArent de rnandat. 

4 201. Les proces-verbaux ne foii t pas foi jiiisqii'h 
iiiscriplion da faux ; aucune Ioi iie leur reconriail ce 
privilége (art.  158, c. d'instr. crim. ). Aiissi ils 
sont libres de toute fornialité ; ils ne soiit meme !)as 
soiimis i la nhcessilé de I'aflirmatioii. -A défaut 
de proces-verhaiix, le délit pourrait etro prouvb par 
tkmoins ('). 

1202. Differentes tases sont prélevées sur les 
lettres , les joui-naux , les inipi-imés et les écliaii- 
tillons. 

1203. Les unes sont iixes , c'est-A-dire elles 1i.e 
varient yes suivant les distaiices. Elles soiit percues 
sur les lettres qiie I'on appelle dans le langage ordi- 
naire lettres de [aire part. Les art. 188 et 275 de 
l'instruction gériérale ont cependant limité la diineri- 

(') Arrets de cass. du 7 noveinbre 183íi. S. v.  JG-1-917- I 2 noveinbrc 
1841 S. V.  42-1-942. 

(%) Ai'ret de cass. di1 18 jriin 1842 S. v .  42-1-685. 



sioii de cliaquc feiiille. - Les lettres adresskes aux 
sous-ofGciers, 3ux soldais et aux n~ar ins  presents 
sous les drayeaux , quand elles n'exckderit pas u11 

eerlain poids, iic son1 sourriises qu'h iine iaxe Iixe 
de 25 ceiit. Toulefois , pour joriir de lu niodéralion 
de la laxc, res avis et ces leltres doivent Btre af- 
fraiicliis, sinoii ils sont taxks cornme leltres ordi- 
riaires. 
4 204. Les autres sont progressivea. 
Elles soiit calculées en raison composée du poids 

el de la disiaiice; quaiid le d6pai.t el la deslinaiiori 
seIrouveiil dans le ressort di1 meme bureou , on ric 
tieiit comple que du poids.-Elles s'appiiquent aux 
Iellres el aux écliaiitillons. 

1203. Les laxes sarpplémelataires sont ajoulkes A 
raison d'une circonsiance spéciale , quand , par 
exeinple, la leilre est destiiiée pour une comtnutie 
qiii n'a ni bureau , ni distribution; c'est la loi dii 
3 juin 4829 qui o éiabli ceile taxe que I'on appelle 
taxe ruraie. 

1206. Lo taxe des journaux, des ouvrages pé- 
riodiques el des imprimés est une taxe de dinze~tsiox, 
c'est- i-dire elle est réglée quelle que soit la distante, 
sur l a  dimerision de cliaque feuille, et sous cc rap- 
por1 on pourrait la ranger dans la classe des laxes 
progressives (' ). 

(') Loi di1 15 mar6 1827.-Loi di1 14 déüembre 1830. -Arr&f de cass. 
dii 10 mai 1857 S. v. 37-1-385. 
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4207. L e  desli1ia~air.e p i e  In Lnxc , II i i )o i i i s  qu'c l le 

i i 'a i t  él6 d'avance acqui t tée p a r  I 'expéd i te i~r ,  e t  c'est 

cc. (1:id'on appelle 1111 affrancl i isseinenl. 

JA1affranchissemen1 cst o u  obliga1oii.e o11 faculta- 

tif. Ob l iga to i re  , p o i i r  I P ~  pnys d 'o i i l re -mcr  e t  1'4- 

t r nnge r ,  sarif les corivenlioris faites avec !es offr- 
ces íatrniigers : o n  es1 encore ob l i gh  d'affranchir les 

le l l rcs  : les j o u r i ~ a i i x  e l  l ~ s  imprini¿.s ouxquels o n  

vei i t  fn i re ob ten i r  u n e  rr iodératioi i  de laxc o i i  le  1)k- 
néfice t l 'une tnxe spéciale. 

Dar is l ous  I r s  n i i l res  ras, I'nfEi.ar~cl~i~serr~ettt es1 fa- 

cul tat i f .  

l,a taxe es1 paghe c o n t ~ t l n i i l  :iii IUcaleiir qiii I-crricL 

lo  lel lre, g i l and  el le est ~ )o r ta l ) l e  , ou au dii*cclctir. 

q i lar id t'adresse a jou le  : postc. rrstai i le. 

4208. Quelquefois les let l res sont cxpédi6es eri 

f rancl i ise d e  droit. II y n deux cortes de fraiichises: 

I ' i ine  esk accordhe h I n  qualil i: d u  desl int i laire c t  

1'~iiii.e ?I la q i i a l i l&  et a i i  cu i i t re -se ing clel'envoyeur. 

Nous n'avons pas t i  fn i re  la  nomc i i c l a lu rc  des I i a l ~ t s  

d ign i ta i res  e l  des fonct ioni ia i res qiii on t la  franchise 

c t  l e  co i~ l re -se ing  , ni $ exposel- les forr i ial i tbs ])res- 

c r i ies  p o u r  p réven i r  les abl is ; c'esl affaire de dé- 
t a i l  ; ees po in ts  snnt au reste rbglés p a r  I 'ordon- 

nance du 4.4 décembre 1825 et  la c i r cu la i re  d u  29 
r i iars 4532. 

4 201). La posle ri 'rst pos responsable r i i h e  (le lo 

prrlc (!(.S l c l i res  ai lr i inchies. Ini l o i  t l i i  T i  nikose iin Y 



craiiit qu'uii autre sys!t;rnc ii'exposnt I'atlii~iiiiu- 
trotion b trop de fraudes et de preces. 

Cept>ndaiit aii peiit charger une letlre : oii la prii- 
senlc a u  tlirecleur qui l'inscrit sur  uti ilegistre spé- 
cial et délivre un rdcépissb. Le portest fixé au dou- 
hle et aoquitte d'avtiiice. En cas de gerle , le clesti- 
nataire ou h défaut de rkclamation de sa part dans 
le dl'loi d'uri mois, l'expéditeur a droit une in- 
demiiilb fixhe A foriliit h 50 fr. (art. 14 tIe la lo¡ tlu 5 
iiivose an V.) 

121%. 11 ne faut pas confoiidre In Icltre cltargéc 
et In lellre siinylernent ~ecom~rtnndét. 

1,'erivoyeur peut faire coristatcr le dépQt d'liric 
lcltre sur un registi-e h souclié; on l u i  délivre un 
1)ulleliri indiquant la dale et le numéro de I7enre- 
gisireitient: le destiiiattiire , en recevaiit la leltre, 
en donne décharge sur  IP jouilnal don1 le facteur est 
niuni. L'affranchisserneiit est facultatif et i l ii7est 
payé que la taxe ordinaii-e ; niais eii cas de perle la 
poste n'est exposée A aiican recoiirs judiciaire. Ce 
n'est pas ceperidant une vaine formnlité : elle appelle 
la surveillance sj~écialc de 17administrtitioii et la met 
en nqesure de découvrir les fraudes q u i  seraient com- 
mises. L'ordoniiance du 41 janvier 1829 ne perrnet- 
tait de recomriiander que les letti-es h I D  destinntion 
de Paris. DYopri>:; une ordoiiiiaiice d u  21 juillet 
1844 , les leltres ~~econirnanddes soiit resiles dans 
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ious les pays e t  pour tous les lieux ou la 1' 4 rat)(!e CI)- 

Irelieiit des bureaux de posie. 
4 S4 4 .  Une letlre a 6té souslraile par uii des eiii- 

ployks ; c'cst un délit puni par I'art. 187 du  Codc 
périal , el le desliiialaire ou I'expéditeur ol)iiciidra 
sans contredit des doriiniages-inl(tr4ls ; iilais I'admi- 
iiisiration sera-t-elle responsable? Oui , it noiee es- 
time ; elle clioisit et irnpose ses agents au public , 
et I'art. 1384 rend les commeltanis respoiisables 
des dommages causés par leurs pr¿.yos6s dans I'exei-- 
cice des fonciions qui leur sont coiiíiées. La juris- 
prudence a coiislammeiit appliqiié re príncipe oux 
accidenis occasionés par les riinl les. postes. 

1212. Le décret du 10 aout 4790 ct l'aibt. 2 de 
I U  loi du 26 aoilt 1790 prescriveiit de garder ct  

d'observer Gdelement la foi due aii secret des letlres, 
e l  I'nrt. 1 S7 du Code périal puni t les fonctioriiiaires 
et les agenls du gouvernement et de I'administra- 
iioii des postes qui violeraieiit le secret des lettres. 
Ce cotle pénal de 4 791 atteignait rn&me les simples 
particuliers. N'éiail-ce pas une juste sévhrilk? Et ne 
serait-il pas acsez difíicile de juslilier la loi noivelle? 

Le principe du secret des lettres es1 ~ b s o l u  : 
1' 11 est défeiidu aux ageiils des postes de donlier 

aucun renseignement su r  les letlres que telle per- 
sonne recoit ou expédie , quels que soient d'aillei~rs 
le titre el I'intéret de celui cjui se presente. 

2 O  Auciiiie lettrc , i i i~i i ie  celle qiii a éié cliar~;¿.c 



coninie reiiferrnaiit des valeurs , ne peut &re saisie. 
30 Les lellres soiit reniises au destinataire m6me 

ou h son dornicile. 
L'art. 471 du Code-de conimerce fait une excep- 

tion en cas de failliíe. Les lettres adressbes un 
commerqont sont reniises h ses syndics qui , aiitre- 
meiit, se trouvernierit dans I'impossibilite de con- 
tinuer ses offaires et de poursuivre ses recouvre- 
nien ts. 

12.13. Le secret des Jetlres ii'est que la consé- 
queilce du pi-incipe yui protege la liberté et le foyer 
des ciíoyens. Coinrne le priricipe lui-nlelrne, i l  cede 
au droit supérieur de la sociéíé. Les magistrats 
cliargés d'uiie poursuile criininelle ont donc le droil 
de saisir i la poste les letlrcs qu'ils croient utiles a 
la niaiiifestatioii de la veril&. Aucun texte ne le di1 
expressQment, mais c'est la conséquerice des art. 55,  
36, 37, 87 et S8 du Code d'instriiction criminelle. 

Tel est le monopole de I'adaiiiiistralion des posles. 
121 4. Elle trarisporle airssi , mais en admetlant 

la coiicurrence des eritreprises parliculikres, 
l o  Les valeurs cotées, c'est-a-dire les bijoux el au- 

ires objets précieux de pelite diinension. La valeor 
en es1 fixée , cotée par I'expéditeur ct le directeur du 
bureau. On ne reqoit pas d'objets estimés a moins 
de 30 h. et i plus de 1000 fr. (' ) Le paquet est 

('1 .irt. 309 de I'inst. dii 2!) iiiars 1832. 
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chaisgti ct le pcrrt es1 }]ay9 tl'avaiicc. ISii  e;)?; (Ir ~er - l e ,  
i 'adrriinisit.aíiori rerii bourse I'eslimatioii ; 

20 Les soninies qui lui  soiit versCes 5 deiiiers dé- 
cBoiiverts; c:'est 1)1iit0t une opbrakioii de chasige que 
tic inessagerie. La pobte ne transporle püs , eri cffet, 
les espkces memes qui  Iiii sont  reniises , niais elle 
délivre un mandat rion ndgociable qui doiiiic au 
deslinataire le tirnit de louclier au b u r e ~ u  iiidiqué 
rriie soiiime de.. . . . . . Elle préleve uiie espece d'es- 
cuiiir~te ou de cliange de 5 p. 100. Biiit uiis pass(k 
sans réclainalioii, elle est lihérée. La loi du 51 jan- 
vieia 1 S55 al)régc dans I'iiilérdt tlt: 111 coiiiplaliilile, 
les dklais de In ~)rescriplioii ordinaiiv. (Loi du 3 ni- 
\Ose aii V, art .  14.) 

.?O Les voyageurs gui preriiiciit In rnalle. 
t215. Aux Lerines de I'art. 9 e l  tleriiier de  la loi 

t l t i  S6 aoiit 1790 , toi~tes les contestations dont les ju- 
yemenls étuieni renvoyés par les réglenaenfs des postes el 
(les mcssagcries «iral: intendants cle province et atl 1ieulr;- 
ita~i.l de police de Paris, uiílsi que c ~ l l c s  qzli pellvct~t s'é- 
lever Poccasio~a de l'exécu/ion des déwets, des /arifi 
(le perception ef (les recoz~vrw~ienls , so~zt porleés detianl 
/es jtiges ordinaires. 

Eri principe donc ,  la coiitrnlieux esl defisré aux 
juges ordinait*es , c'est-a-dire au tribunal de police 
correctioiinelle, au juge de pnix oii au tribunal 
civil. 

124 6.  1:ii iiidividii csl ~)oiii.siiivi \mur s'+ti'c iiii- 
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riiisch dans le  i rai isport des lei lres e l  (les journaux , 
pour avoir alleiiii! au rnoiiopole garanli o I 'admii i is- 

ti.atiori des postes ; il es1 t radui t  devant le t r i b u ~ i n l  

(le police correciioi i i iel le i 13 reqii4le t l i i  proeiireiii. 

tlu i*oi, qui a 1'iniliali:e des poursii i les ('). L e  dhlii  
est rtn dhlit social , car le service coiilii. i I'adriii- 

i i is tral ion des posles est surtoi i t  e t  ~)r incipaler i is i i t  

uii scrvice public. 

Mciis I'arlriiinislrnlioii pou r r~ i - l - r l l c  scl ~ ) o r l ~ r  par- 

i ie  c i v i l c?  Le  ílécret i ie le dhlend pcis (11 ct>la siiffit. 
Ses i;iIí~i.Cls ,pécuiiiaires so111 coiii[,i*oniis par In 

í'raude ; I'nmentle 'es1 destiiiée i rkpai.ei- le preju- 

dicc , e l  c'est elle q u i  . ~ I I X  Lerines de I'art. 6 ,  en 

s i i i l  e l  eii reqoit Ic paiemenl. E l le  n donc qual i ik  

potii* i i ! l c r \ ~ e ~ ~ i r .  

4 24 7. Le clircrel de I'aii IX d8feiidai t de remel l rc  

ou de nioclérer I1~r i ie i i t le  sous quelque prétexte i l i ie  
ce iut.Une ordoiinnnce di1 4Di6vr ier4845 a recoii i i i l  

que les coiitraveiilions pouvuieii l  , tiaiis cerlains cas, 

prkceiiler des circoiislances nl léoi i t inbs , et elle a 

iiiiioi.isé I1admi i i i~ i i .a~ io i i  des postes ii i rai isiger avanr 

coniriie apris j uge i i~e t i t ,  mnis saiif I'approbation di1 

minislre des fiiionces, daiis ioutes les affaire$ q u i  

conceriieiit soti service. 

4248. On souiierit qu'ui ic lellrr a blé siir1nxí.e ; 
o11 (ao~\lcstc le poi(l< o11 la ( l i s ~ : i ~ i r c ~  , o : ~  11ien o11 pi-6- 

(l) Art .  5 di] dbret dci 27 praiiial aii JL. 
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tefois l'opposition du propriélaire, et s'il s'élevc une 
question de propriblé , elle est jugke par les tribu- 
naux civils ('). 

Mais ce n'est pas h vrai dire une exceplion. Les 
lois de I'anVI et de I'an VI1 n'en font qu'une seule,au 
yrofit de i7État. 11 peut faire saisir les rentes appar- 
tenant aux comptables reliquatairea ( 2 ) .  

2" Le 3e 8 du titre xi de la loi du 22 irirnaire o11 

Vll enernpte de la formalitb et du droit d'enregistre- 
rnent, I'iiiscription sur le grancl livre, les quittarices 
d'intbrets et les Iransferts ( 3 j .  

Une rente nouvelle ne peut &[re créée et inscrile 
qu'en vertu d'une loi. Pour rendre la fraude imyos- 
sible , l'art. 173 de I'ordonnance du 34 mai 4 835, 
déclai-e l'sgeiit des transferts et rnu tations et l'ageiit 
tiu graiid livre responsables des accroissenients de 
la dettc, sauf h eux B deinander leur déciiarge i la  

Cour des comptes , et elle ne les libere , qu'aprh 
avoir reconnu que les nouvelles iiiscriptions n'exck- 
dent pas les crbdits IBgislatifs et qu'elles oiit Btk 
faites sur pikees régulikres. 

4 34 3. Quant au transfert, on distingue les rcn les 
riominatives et les rentes au porleur. 

Les preinieres sont inscrites au  noni du créan- 
cier. 

(') :\rr&t de la cour de cass. clu 2s novcmbrc 1838. S. v .  39-1-225. 

(') Art. 4 de la loi dn 8 nivase an 'l. 
1 3 )  Yoir noti'c t. 2, no 733. 
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dii ,5 I jiiiivici. 4 833, ii'cst relalive qii'niix somines 
déposbes daiis Ics 1)ureaux (le poslr;  iious restons 
clonc poilr Lous les autres cos dans les ternies di1 
clroi t coiiimiiii. 
4224. Dalis les hypoth8ses que iious venoiis de 

parcourir , I'adrniiiislration est défenderesse. Est-ce 
(Iu'elle iie prend jainuis le role de  deriiaiideur? 

Elle ti'agit jamhis en juslice, clle ne dhceriie me- 
me pas dc coiili-ainle poiir Ic paieinent des d r o i ~ s  : 
e t ,  eil effet , le prix d u  lraiisport des voyageirrs et 
(les vtileurs colécs, et le ctiaiige des sornities re- 
riiiscs i la poste soiit loiijoiirs poyks d'nvonce. 

Q~iniit aiix leltres non affraiicliies, i l  est libre h 
lous dc les refuser nu motnent ou ellcs so111 présen- 
lBes el ;ivant de les dkcacheler ('). 

Qiiniid oii coiisent b recevoir cine leitre, i l  faut 
payer conipiant la tnxe Cixée. A defaui de paiement, 
le factciir doit retenir la leitre. Le seul mopchii de 
coiitraiiile est tlonc la rétention. 
4222. Les leilres loiiihées eii rchu t son t envoyées 

i I'ndiriii)isli*aiion ceiitrale qui les oiivre api .6~ uii 
dúliii (de 11.0;s inois, et les expéílie h lerir outeur, si 
cllcs prksenleii 1 q uelqu'iiilbr6t oii reiifermeiil (les 
t)apif:i*s inil)orlanIs. 

Si les signnlaii-es soiil inconiius, il en est tlrcssC 

(') AiZ. 19 d e  l a  loi (111 5 i i ivOse nn Y 



procbs-verbal et on conserve la letlre ou les papiers 
pendant cinc1 ans ('). 

1223. TI est cependarit une espece dans laqiielle 
I'adiiiinistratioii se fera demanderesse : une lellre 
ou des valeurs coiées soiit perdues ; elle est bien 
obligée de yayer l'indemnitt! de 50 fr. ou lu valeiir 
aslirnalive ; mais elle exercera son recours io1ili.e 

I'ageii t coupable. 
4224. La poste aux chevaux est un service kiabli 

pour effectuer , au rnoyen de relais , le trarisport et 
la candiiile des malles-postes , des estafeiles , des 
courriers extraordinaires el dcs voyageurs. 

Le titulaire d'uii relais s'appelle inaiire de poste : 
i l  es1 ageiit d'un service public et conjiiiissioiin6 
par le ininistre des firiaiices (ordoniiance du 9 jan. 
vier 4822, art. S. ) - II est adnlis avcc I'agrbment 
d u  minislre céder son hrevet : c'est un privilége 
qiii es1 reconnu en h i t  el ciiii repose d'ailleurs sur 
I'art. 69 de la 1 1  i clu 25 juillel 4795. 

L'adniiriistralion rie coriserve pas inoins le droit 
de le révoqiier quand elle le jiige coiivenoble, siins 
iiiotifs ad nutum. J I  y a plus , I'art. 1 4 de. la loi rlu 
19 ii~imaire an VI1 I'auiorise i suppriiner les re- 
lais dont elle reconriallrait I ' i i i i i ~ i l i t k  , ci le nioitre 
de poste ii'est nienie pas erileridu , d'apres une j u -  
iaisprudence constanle, a réclainer par la voie coii- 

(') Art. 70% et suiv. de i'instruction du 29 mars 1832 



teiiiieusc ( ' )  le prix d'un brdvet payé souvent de 
toule so forliinc. 

La question a , daiis Les circonstatices actilielles , 
une immense portée. Les lignes de chemin de fer 
ont enlraiiié et enlraineront encore la suppression 
d'uii nomhre considérable de relais. Espbrons que 
les gi-ands pouvoirs de I'Etat entendront la voix de 
I'liumanile et vieiidront au secours de toutes les 
iiiiorlunes. 

4223. La, Ioi assure aux maftres de poste un 
nionopole ahsolu ; toulefois elle perniet aux entre- 
preneurs de voitures publiques, partant i heures 
jixes, d'&lablir des relais , niais en payant une in- 
dernnité de 23 cenlirries par poste et par clieval. 

Les loueurs de ctievaux rie pourraient relayer , 
mhme en se soumettant cette condilion , et s'ils 
voyagent h grandes journées, ils sont tenus d'ac- 

quitter le droit de 25 centimes. Les contrevenants 
sont punis d'une amende (le ti00 francs , qui est 
partagée entre les maitres de poste intéressés et 
I'adniiiiistratioi~ Au surplus, c'est lo spéculation 
qui seulc est interdite. Le particulier qiii voyage 
avec ses clievaux ct meme avcc des chevaiix qu'il 
loue el gu'il conh i t  ii'esi pas passilde de la rélribii- 
tiori de 25 ceiilinies. 

(') Arrht di1 tonseii di1 21 jnnvier 1842. 



[,e tarif des droits dris par les voyagc~irs qui pren- 
nent la poste, est arr&lS par ordonnance royale, 

4226.Les ~~ablissemerits de postesoriide5esp~ces. 
4 %S 6ureauz.-11s sont sirnplcs ou composés : 

siinplcs , quand ils soi11 gérbs par un directeur seul; 
composés, quand le direcleiira sous ses ordres un oli 
plusieurs employés. Les bureaux son1 cliargés de toii- 
tes Ics opérationsqui coristitueiit le service des postes. 

20 Les distri6ulions.-Annexes dcs bureaiix , elles 
oii t des ailributions iiioins étendues. 

3" Les cnb.ep6ls.-11s rcgoiven t et expSdierrt les 
(IépBches des bureaux et des distribulions qui ne se 
trotivenl [)as sur le possage des coiirriers. 

4" Les bolles.-Ellcs recoiven1 en dkp6t les lellres 
que I C  public confie a la posie. 

50 Les relais.-Nous savons leur desiinaiioii . 
4227. Qiiel est le personriel de I'adminislration? 
L'adrriitiistratioi-i cenlrcile se compose d'uii direc- 

leur et de deux sous-dii.ec~eiii*s qiii formen1 le con- 
seil. (Ordoii. du O jaiivier 4 S22 ct 5 ,jiinvier 4854 ) 

4228. Travailler seul avcc le minisire, corres- 
pondile avec les ciutnrités inilitaires , odininistrati . 
ves e l  judiciaires, signer lesordres géiieri-iux de ser- 
\ice : telles sont les altrihulions que le direcieur des 
posles perlage : au resle , avec les autres tlirecleurs. 
11 nomlne aux einplois infkricurs : les plnces de 
sous-direcleurs , d'irispecieiirs, dc sous-inspecteurs, 
de mafires de poste et mhine de directeu~ quand 
le ti-ailcrneill s'kl&vc! B 2,000 fr. , sont A la iic7inina- 
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tion du miriistre des íinances.-ll représente I'od- 
niinistration daris tous les proces qu'elle soulieiit en 
juslice. 

Les sous-direcleurs ont les altribulions et le tra- 
vail qui leur sont assignés par le minislre. 

4 229. Le conseil delibere : 
Sur le budget général des déperises ; il donne son 

avis motivé ; 
Siir toutes les alfaires résullant de procks-verhaux, 

de saisies et de contraveiitioris ; 
Sur le contenlieux de la cornptahilité , les dé- 

1)ets des coinptnbles et les conlrai~ites A exercer con- 
tre ces derniers ; 

Sur la liquidalion des pensions de retraite de 
tout grade ; 

Sur les suppressions , divisions et créatioris d'em- 
plois ; 

Sur les projels , devis , marchés , adjudications a 
passer pour l'adininistration. - Dispositions com- 
munes A toiis les conseils d'administration ; 

Sur les bases des sewices d'enlreprises ; 
Sur les traités conclus et a conclure avec les offEces 

étrangers ; 
Sur l'établissement des bureaux de poste et des distri- 

butions; le nombre &S directions, celui des cmployés don# 
elles doivent elre composées et les frais de régie ; + 

Sur l'établissement des services en poste hgramls cour- 
riers et sur tout projet teltdant & mettre en enlreprise lcr 



4 43 l.lV. I I .  CIi .  VII .  

rolties dcssrrvies cñ posle , ai~lsi qu'b atcgnienler orr it 

dinainuer le nonibre (les o?.tliwabes srir Ics routcs direcks, 
41 SZLT celles qui dcsservent ttn che[-licu de dil~a~mlement; 

Sur la posilion, le nombre des rclais et lcttr distance 
respective, ainsi que les iiistances diles de favetws qiri 
periaent 8tre accordécs azrx mailws de poste t'nison de 
l'étendue des villes dans lesquelles leztrs relais sont placés ; 

Sur ln fixution des gnges rles n1011r~s (le poste et des 
indmaités qlii peuvelit Ieur itre c/u~s ci raisola des loca- 
lités dif/icilcs el post. les perlea mojsures d imprivttes 
qiiils nur aimtt épro~ivées ; 

Sur les révocalio~ts , ~!eslit?ttions d miss ic ¿u retraitc 
des e~nployés. 

La délibéraiion est prise h la n:t?joriIé des voix ; 
si elle donne lieu 5 une dépense iiouvelle , elle est 
nécessairernent soumise nu minislre : dons tous les 
cas, le directeur peut eii suspendre I'effel et la d6fé- 
rer au miriislre des finnnces. 

4 2 .  Un irispectcrir , 
Des direcleii rs , 
Des sous-iiispccIc~ii~s , 
Des dislrr huteiirs , 

, Des entrepciseurs , 
Des boiliei-s , 
Des mailres de poste : 

Tel es1 le ~)ersoiiiiel de I'adininistrnlioii déparle- 
meiilri le. 

1251. Daiis cliaqire dbparleinent , un i~ispecleur 
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est place A la lele du servitqe : i l  a I'autoril8 qrte 
iious avoiis recoiiiiue aux directeurs des 1-Pgies finair- 
cibres.-II dirige el surreille tous les ngenis ; i l  ve- 
rifie la comptabilité des cori>ptables; i l  f u i t  torts les 
ans uiie tournée d'inspeclioii ; enfin i l  est ordonna- 
teur secoiidaire, c'est-a-dire , il ordoiinsnce dans les 
limites du crédit qui l u i  est ouvert par le minis-. 
tre loutes les dépenses i In cliai*ge de I'administra- 
tion. 

1232. Ledii-ecteiir es1 I'agent place h la t&fe d'uii 
bureau de poslc. 

Lcs directeurs sorit raiigks daiis trois classes : Ics 
uns ont u:i bureaii simple, les autres iin bureaii 
cornposi!, et enfin dans cliarjue dPpartement el or- 
dinaii-enient au clief-lieu , iin directeur remplit les 
fonclions de direcleur coinptable. 

Taxer et exphdier les lettres , tes jowriiaux et les 
gaquets , recevoir les affi.nncltis8eme~~ls , iBecouvrer 
por les facteurs doiit i l  est responsable les laxee des 
lellros b dislribuer et recevoir direclemcii t les taxes 
de celles qui sont prises au bureau , estinier les va- 
leurs que I'on oppelle valeurs cotées, délitrer des 
iiiandais sur le bureau indique par I'expédilcur con- 
ire la reinise dlesp&c~s , suibre les procks qui sont 
soutenus au iioin de I'admiiiistraiioii des postes 
(elle est stipul(3e et représentée par le direcleur de- 
riieurarit i Paris, poursui:es el diligeiices de M. le 
dircclrur de [el burcau.. . . j ,  recevoir les arrlies ct le 



1 50 LIV. 11 .  CII. V I I .  

prix des places payhs par les voyageurs qui pren- 
iient les inalles-postes : lelles sont les altribulions de 
chaque directeur, quelle que soit d'ailleurs la classe 
a laquelle appartienl son bureau. Sous le rapport 
de la cornpé~ence , point do distiiiction h fnire eiilre 
le directeur d'un lureau ooinpos(! et le directeur 
d'un bureau simple. Cependant le clernier clioisit et 
salarie les individus cliargés de distribuer les leltres, 
tandis que cltins les ciulres hureaux , les facteurs de 
ville et les facteurs 1-uraux sont nommés par le di- 
rec teur g6iiéra1, sur la double présentalioii du direc- 
teur e l  de I'inspectcur. 

4-53, Le directeyr cornplable raltnclie la comp- 
tnbilité de tous les direcleurs du dbpartemeut h sa 
propre comptabilil6 , qiii seule cst soumise h le 
cour des comptes. 

Toutefois , il ri'excrce sur eux auoune esykce de 
contrdle, il vbriíie seulemeiit la r4gularité des pieces 
de dBpenses qui l u i  soiit pri:senihes. Cest l'irispec- 
lciir q u i  , lous les mois, apurv lo complabilil6 des 
aulres tlirecleurs el surveillc leur gestion. 

' 
En constiyuence , le direzieur oorriplable ne rh- 

yond pns des infidélités qui scraient conirnises. 
4 234. Les directeurs des postes ne doivent con- 

server en caisse que les fonds strictement néces- 
' saires h I'acquit (les dkpenses assignées sur leurs 
bureaux , el ils verseiit I'cxrédant B la caisse du re- 
ceveur ~)arliculier qui Icui. Jklivre un récépissé. Les 



\rersemeri ts sont faiia par I'intcrinédiaire dii (lirec- 
teiir du clief-lieu d'arroiidisscment. 

1235. Le sous-iiispccteur surveille le service du 
bureau ouquel i l  es1 atiacliU et des buimeaux corres- 
pondants. 

1236. Le distribuleur ii'est y u'un si mpte préposé. 
11 est chargé de la reniise des dépbches qui lui sont 
adresshes , et tous les jours il eiivoie son compte et 
sa receiie aii directeur dont i l  releve et q i ~ i  est res- 
p»nsable. Ses ollribulions soiit trhs-reslreinles. 11 
n'acquitle aucune dkpense ; i l  rie regoit ni soinrnes 
d'argent , ni valeurs colbes , i i i  leltres chargkes. 
Cest meme I'ordonnance du  21 juillet 1544 qui I'a 
autorish ii recevoir les leltres recomniaridées ou af- 
fraiicli ies. 

1237. L'entreposeur recoit les dépdches el les re- 
met aux courriers ; il n'a aucun royport avec le 
public. 

Le boitier a lo gorde de ta boile ou s ~ n k  jetées les 

lettres qu'uii facleurl vient levet*. 
1235. Noiis iie parloiis ni des moilres de postes, 

don t les atlrihulioris soii t expliquées, ni des facteurs, 
don1 le mandat se borne h ilenieltre les lellres , les 
jorirnaux et les paquels coníiés la poste, et a re- 
cevoir la taxe iixee par le direcleur, ni des courriers 
préposés aii transport des dép6ches et des voya- 
geurs ('). 

(') Yoici la 16gislalion qui rdgit la matibre : 
Arrbts t111 conseil des 1s juin el 29 novembre 16Sl.-Lois du 26 aoQt 
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1 290.-Lois e t  ordoiinances organiques de I'administration des eaux-et- 
iorets. 

1291 .-Personnel. 
1292.-Dispositions gén6rales. 
$293.-Du directeur gbnéral. 
1294.-Des sous-directeurs. 
1295.-Du conseil d'adniinistration. 
129G.-Du vérificateur gdndral des aipentagcs. 
1297.-Des conservateurs. 
1298.-Des inspecteurs. 
1299 -Des sous-inspectenrs. 
1300.-Des arpenteurs et des inghnieurs forestiers. 
130 1 .-Des gardes génbraux. 
1302.-Des gardes gbnéraux adjoints. 
1303.-Des gardes forestiers. 
1304.-Des gardes-peches. 
1305.-Organisation militaire des agents el des gardes íorestiers. 

,1239. Les forbls son t l'uncs des ricbesses les plus 
prhcieiises de la France. La prospórilé et I'aveiiir de 
la niarine , du coriiniercc cl de I'iiiduslrie se lieiit , 
en efí'et , A la conservalion, au bon eiriploi et su de- 
veloppemerit de 110s ressources forestieres. 

D'un autre cbté, les bois fornleiit peu pr&s toute 
la forlune domaniale de I'Elat qui posskdc eucore 
11,098,784 lieclares de forhls eslimées en capital h 
729 millions, el en revenu i plus de 24 n~illioris( ') .  

(') On n'esl bien d'accord iii siir I'étendue, ni sur la valeur (les bois 



0ii uoniprend donc que les I~ois et lesfor4ls soient 
sournis a uii r k g h e  exceptionnel que 1'011 appelle 
réginie foresiier, et h la surveillance d'une adniinis- 
tralion spéciale, I'administration (les forbts. 

Comme la pbche, qui appcirtient h 1'Etat dons los 
rivieres navigables et floltables,renlre dans ses allri- 
butions , elle a pris ou pluli3t elle a conservé le titre 
d'adn~inistt~ation des eaux-et-fordta. 
1240. Le régime forestier déroge, dans l'iiitérbl 

des proprihtés qu'il protege , ii certains principes 
du droit commun. 11 subsliiue souvent la juridic- 
tion administrative B celle des tribunaux ordiiiaires; 
il qualifie de déli ts et place, par suite, sous la com- 
pétence des tribunuux correctionnels, des rictes qui, 
occomplis dans d'autres ~)ropriéles, n'ouraient en- 
traiiié que des rbparations civiles ; enfin il grkve les 
liéritages contigus et voisins de serviludes particu- 
lihres. 

Les forhts doinaniales sont seules assujetties h la 
plénitude d u ilQgiine forestier. Pour les a u tres, le sys- 
teme est plus ou moins sévkre, suivant que le corps 
social a un intérbt plus ou moins direct , plus ou 
moins prochain a leur coriservation. 

appartenant aux communes, aux Btablissements publics et aux particu- 
liers. Selon quelques statistiques, leur conteuance serait de 5,590,165 
h., et selon d'autres de 7,622,316 ; des hnomistes  Bvaluent leur 
prodiiit.net, en y comprenant les forets domaniales, B 170,422,000 fr. 
et d'autres B 271,236,286 fr. Voir la statislique de la France par Schnitz- / 
lec, tome 1, p. 80, 89 et 90. 
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1241 . L'ordoiinaricc de 4 669 f u  t peiiduiil Iong- 
teinps le eode tle la ma ti8i.e. C'es? uii de ces leaux 
monuinents Iégislaiifs qiii illristrkrenl le rkgiie de 
I,ouis X1V. Elle avait réuni 1'adminisli.ation et in j u -  
ridiction et  confié i une aiitoriié iinique, la mailrise 
des eaux-el-for&ts , la conservalion , la police iiilé- 
rieure et la répression des délits prévus par les lois 
yénales ; c'ktait le principe qiii dominail et coor- 
donnait toutes les dispositions. 

Appelée h réprimer de graiids tiésordres et imédi- 
gée dans u11 ~ s p r i  t essentielleineiit coiiservateur, elle 
reiifermait des rkgles rigoureuscs et. irnposait i 
I'exercice du droit de propriétd des reslrictioiis 
graves el mullipliées. Jusqu'en S9 , elle snlisfit 
ious les besoins et ne fut pas sérierisement alta- 
quée ; mais la loi du 1 9  Gcembre 1790 ,  en suppri- 
i~iaiil la juridiclion des eaux-et-for&ts , avait atlaqu6 
le syslAme par la base. Ce reginie de proliibitioiis 
et de rigueurs ri'nllait plus d'ailleurs aux principes 
iiouvea ux c;ui avaieii t profoiidém en t bouleversb la 
société et la Iégislalioii. 

La loi du 1 5 septembre 4 794 crea ulie iiouvelle 
orgaiiisalion ; mais, comme le disait M. de Marti- 
gnac en 1523 i la Chiimbre (les Pnirs , cetle loi iii- 
coinplkte laissa subsister I'ordoiiiinilce et les autres 
réglemenls en vigueur dam toutes lcs parties aux- 
cluelles i l  n7élnit pas cxpressémeiit dCrogé , et i l  eii 
r6sulla que la Iégislütioii Iorcslii?rc! se Iroiiva corn- 



1)osCc (le (leua pai.tics coricues daiis un esprit entie- 
reiilcrit diffkreilt, et qui rie pouvaieiit avoir entre 
clles rien de lié et d'liornogene. Ce vice fut un des 
graiids obslacles qui arretkrent I'administratioii et 
les tribunaux quand ils voulurcnt conserver et pro- 
tí.ger la propriélé forestiere 

011 comprit la nécessilé d'un nouveaii Code, et 
aprks de loiigues et sérieuses fjhdes, une loi com- 

p1i.L~ fut jwopasée par le gouternernent et volée par 
les deux clinrnbrec, c'est la loi dii 2 1 niai 1827, 
I'uiit? (les rrieilleures lois de lo reslournli~n el qui par 
la sngesse de ses disposilions , sa inélliode et sa 
clai~ih rn6rile tous les élogrs que I'on doniiait :i 1'01s- 

cloiiiiaiicc de 1669. 
Elle nvait eu grxnd soin de iie pas empikler sur 

le cloinaiiie du pouvoir exbculif , ct uiie ordonnance 
du ler aoUt 4827 rkglu les poinls qui lui avaient él4 
réservós. 

Noiis exposerons le syslbrne gbnérnl el I'éconoriiic 
du Cctlc foi-eslier , sniis enlrer daiis des dé t~ i l s  qui 
ne ~)réseriíernient aucun inierht pour le droil admi- 
riislratif et pour nutre bu1 ; nous iie voiilons que 
fnire coniiailre le rblc assigné daiis In Iiiérarcliie a 
I'adminislrotion des eniix-el-forets. 

4 242. Suivaii t b peu pres l'ordre tlu Code , nous 
iious occuperons d'abord des bois domnuinux sou- 
rnis h 1:) pléiiitude du rhgiine forestier , puis il nous 
scra fncilc dc tlklerrniiicr Ics disposiiions ai)plicables 



ariiu bois de la couronne , eiix bois possédés A [¡[re 
d'apanage ou de majorat réversible l'Etnt, - a u x  

bois des communea et des 6tablissements piiblics,- 
aux bois indivis arec I'Etat, la couronne , une corn- 
niune ou un établissemeiit public , et u11 siiuple par- 
iiculier.-Nous exarninerons enfin les reslrictions 
que le Code apporte h la proprié~é privée. 

1 243. Bois ~ o ~ ~ ~ ~ i ~ w ~ . - L ) É l i m i t a t i o n  et bornagc. 
L'art. 4 du titre 27 de l'c~rdonnnnce de 1669 

eta i t  ainsi coilgu : Tous les riveraiils possédarit 
U bois joignant nos forhts et buissons, seront ie- 
i( riiis de  les séparer des noires por des foss6s aynnt 
<I 4 pietis de largeur et 5 de profoiideur , qu'ils 
<i eiilretiendron t en cct éta t , ci peine de réunion. » 

L'utilité publiqoe ne jiislifiait p?s suffisamment 
celle servitude onéreuse, et le nouveau Code a eu 
grande raison de revenir arix principes du droit 
commuti : le bornage peut &re demandb, confor- 
iiiémeiit i I'art. 644 du Code civil, par le riverain 
comrne par 1'Etat , i l  s'opere h frais coiiimuns, et 
si l'une des parties requiert des foss6s dc cl6twi.e , 
ils soot exéculés 21 ses frais et pris en entier sur son 
ierrain (art. S e1 14). 

11 faut toutefois distiuguer la dklimitalion gene- 
rale el la délimi ialion partielle ; c'est-a-dire si 1'Etat 
 rocede de au bornage avec tous les voisins ou avec un 
o u  pl usieurs d'enír'eux seulenient. 

La déliriiitation partielle est judieiaire; si 1'Etal et 
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les riverains nc se nieltent pns compl6lement d'ac- 
cord sur le boriiage, il s'eiigage alors uiic iiistance 
.entre lo prtfet, représentaiil lo doniaine de i'Etatet 
les riverains , devant les tribunaiix ordiiiaires el sui- 
vant les regles du droit cominun. L'adminislrntion 
foreslikre ii'inlervient qu'officieusement et pour ren- 
seigner la régie dLs domaines chargée m&iiie dans 
ce cas de préparer la défense de IJE1al.-Nous re- 
viendrons sur ce point. 

1,a déliniita tion es1 nmiublc ou adminGtra/ive quand 
les dcux  parties s'eiiteiideiit et sur In riécessit6 
d'uii bornage el sur les liii~ites h placer. Le préfet , 
aprcs aroir consullé le conservaleur des foreis et le 
direcleiir des doinaines, iiornme un ageiii foresiier 
 mur experl de 1'Elat. IJe ~)roc~s-vei .b~l  es1 signé por 
le riverain et liornologi~é par une ordoniiance roya- 
le. Point de mise en demcure et  de d6chéai:ce : 
le contrat n'est pnrfait qiie pnr le consenlement 
des deux parlics récllemcri t exprinic'! et Jégalernen t 
prorivé. 

I'our prtivenir les crnbarrns ck lcs irnis de 1)oriia- 
ges porliels nécessnirenieii t fo1.1 noml)rc~ux , l'adni i- 
iiistralion a le droil de procéder ti In délimilaliori 
géti6rale de I n  foret , et quand elle cléclare que te1 
est son projet , il est cursis peiidanl 6 rnois h toirie 
insianco judiciaire. 

C'csl ou reste uiie mcsiire forl gibave c t  qui doit 



&re auioris6e par le conseil d'odniiiiistralioii ct le 
iiiinislre des finnnces ('). H 

Satis doute , ce soiil les agents forestiers et les 
arpenleurs désignés par le prhfet qui opereni; rnais 
coirime souvent une siinple explicalion siiffit pour 
prSvenir une erreur ou un contredit , les riverains 
soiil appe1i.s h assisler h I'opération par un arrel6 
pul)lié et nffichi. dans les comiiiunes litnitroplies 
dcux mois b I'avance et sigililjé b leur dornicile ou 
ii celui de lelirs ferinierc, gardes el ngenls (art. 10), 
nia nom el t i  la diligente clc I'adminislration des foréts. 

Le proces-verbal est tléposc i la préfeclure , et 
par cxtrait au secrétariak de la sous-préfecture. , en 
ci! qni concerne chaque nrrondissement. 

Les inibressés sont averiis d'en pi-enclre connois- 
sance el de produire leurs coiitredits dans le délai 
tl'un an. La inisc en demeure emporte une déchéance 
a bsol ue e t mhrnc la perte des droits de proprihlé ; 
ccpendanl i l  suffit, aux Lernies de I'art. 4 4 ,  que llar 
rbié du préfet soit publi6 et alfiché dnnc les com- 
inunes liniilroplics. Poriryiioi iie pas avoir aussi 
prescrit une notiiication iiidividuelle et judicíaire 
qui certes ebt présentk beaucouy pliis d'int6rGt que 
dans le cas de i'art. 40 ? 

L'Eiat lui-iiibme n une année poui examiiier le 
travail et pour déclarer par une ordoniiance royale 
s'il I'lioriiologue ou s'il refuse de I'approuvcr. 

(l) hrt. 43 de I'instrtiction gBn6rale de 1840. 
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Les coiitredils forrriulent des qiiestioos de pro- 
pri6Lé qui son1 souinises au jugerneiit des tribuiiaux 
civils. Quantl elles ont 6th videes ou quond I'opkra- 
lion est tleveiiue dtilini~ire, les ageiils forestiers pro- 
chdeiit daiis le niois au bornage , en préseiice des 
yarties ititéresskes ou elles dunient appeláes. 

Les irais des incidenls sont ii la charge de la par- 
tie qui succombe ; tous les autres sont supportés eii 
corninuii par 17adiiiinistration et les proprietaires ri- 
verains dans la proporlion de leurs droits. Les états 
de frais sont dressés par le caliservateur, soumis au 
conlrble de I'adininistration centrale et remis ensuite 
aux receveurs des domnines rjui eri poursuivent le re- 
couvreinenl par voie de conlrainte. L'op yosilion est 
portée devant les tribunaux ordinaires qui pronon- 
wnt définitivemeiit. 

1244.  Amchageme?ot. - C'esl l'ordre des coupes 
rég10 pour les forhls de l'Etat, par une ordoniiance 
royale. 

11 n'est pas d'ccte plus imporlarit. C7est I'aména- 
gement, eii efet, qui déter.niine la consistance de la 
foret, qui met les exploitations en rapport avec I'ac- 
croisseineiit annuel de ses produits , ou en d7autres 
terines qui proportionne la jouissance la yroduc- 
tion, qui menage et prepare la régenération du bois 
en clioisissant le systeme de culture le mieux appro- 
prié nux essences , au cliniat et 2 i  la riature du so1 ; 
qui dhlermine enfiri l'aide de la tliéorie éclairée 

111. 11 



par des expériences locales le meilleur mode d'cx- 
ploilation. 

L'adniinistration forestikre Fait I'arpentage et les 
études, rédige les mérnoires statistiqiies, prépare eii 
un rnot le projet d'aménagement et dome I'auto- 
rile supórieure les renseignernents nécessaires pour 
prononcer en parfaite connaissance de cause. 

Le plan adopté , c'est la  persévérance et I'esprit 
dc suite qui h i t  la prospórilé de la foret. Une or- 
donnance spéciale peut seule déroger h I'ordre éfabli 
et autoriser une coupe extraordinaire. Elle est ren- 
due sous la responsobilité du ministre et insérée au 
bulleiiii des lois pour provoquer le conir6le de la 
presse et des grnnds pouvoirs de I'Elat. Niillité de la 
velile , recours des adjudicataires contre les ageiils 
qui I'auraient ordonnée ou autoriske : telle est la 
sanclion de I'art. 16. 

L'art. 16 doiine hien au Roi le pouvoir d'outo- 
riser une coupe exlraordinaire , mais non pus d'a- 

liéner fa foret : i l  fauílrait une 1oi ('). 
Une coupe exlraordiiiaire ne serail-elle pas dans 

certains cas une véritoble aliénalion? Oui sans doute, 
si I'on ne se hornait pas anliciyer la jouissance 
et si l'on dérogait en meme iernps aux regles du 
Code forestier , notamment pour l'exploitrition : on 

('1 Loi d r i  22 novernbie 1790. V.  notre t. 2,  p. 385. 
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etterilerail A la yroyrie'lé. Le conseil dlEtat , en pro- 
clamant ces priiicipes dans son av is  du  b juillet 
4837, s'est rnorilrc le gardien sévere de  la fortune 
pirblicjue ('). 

1 2 43. Coupcs et adjudications.-Les cou pes extra- 
ordinaires sont autorishes par une ordonnance roya- 
le, et les coupes ordinaires par le direcleur génbral, 
sur I'avis du conseil d'iidminislralion (2).  

Le directeur a donc le droit de retarder une cou- 
pe ct de I'ajoiiriler a l'exercice suivant. Moinsgrave 
assurément qu'uiie an ticipatioii , cette mesure dé- 
range cependan t I'ordre des aniénagements et trom- 
pe jusqu'ii certain poiiit leurs culculs et leursprévi- 
sions; il faut qii'elle soi t coifimandée par les circons- 
lances, par I'état des bois ou do  marché. 

Les agents forestiers drecsent des états que I'on 
appelle etats d'assietle et qui indiquent la conlenorice 
et les limitesde cliaque coupe, I'esseuce dominanle, 
les réserves. Puis ils proeMent aiix opércitions de 
balivaye et de ~nartolap , c'est-l-dire ils appliquent 
le marteau royal uux baliveaux ct aux arhres réser- 
vés , quand la coupe est i iire et aire , et aux arbres 
veiidris , quand la coupe s'cxploite eri jardinant ou  

(1) Cet avis inedit est rapportd dans la dernibre édition de M. de Cor- 
menin, t., lar, p. 275.-Dans I'espece, il ne pouvait, il est vrai, sY61e- 
ver de diificultk sdrieuse : le gouvcrnement se proposait de vendre sur. 
soumission , et i'art. 17 erige , peine de nullité , une adjudication 
avec publicitt! et concurrcnce. 

("1 Ord. du 10 mars I s d  1 , et ord. di1 1" aoiit 1827 , art. 7 .  



1 U4 LIV. 11. CH. V I I .  

par pieds d'nrhes. 11s en dresscti t preces-verbal. I ls  
foiil une double estimalion ; I'estirnatioii en inalit5re 
qui cube les nrbres et dkteririirie le nombre de 
steres, et I'eslirnation en argent qui eli fixe la valeur 
vCiiale. Celte dernibre estimalion est un acle d'ad- 
ininisiration intérieure et qui, dans i'interht des en- 
cheres, n'est pas eommuniqué oux adjudicataires. 

Les corirlilions gónérales sont orrelées par un ca- 
liier des charges rédigé cliaque antiée par le direc- 
teiir et spprouvé par le minis1i.e des finances. I,e 
conservateiir ajoute seulemetit les clauses particu- 
Iikres, aprhs les avoir préalablemetit soumises I'ad- 
ministralion. - 4 5 jours au nioiiis svant I'hpoqric 
fixée pour la vente, I'agent foreslier, clief du ser- 
vice, dépose au secrbtariat du foiictioiiiiaire qui pré- 
sidera i la venle : 

Les proces-varbaux d'arperitage, de I~alivage 
e l  de maríelnge ; 
1" 1,e cahier des chnrges. 
Daiis le rri6iiie d8lni el avec l1itut~i.i~atioii du pi*é- 

fet , i l  fait apposer des afficlics au rlief-licii du dé- 
~>artemeiit,  dans la commune ou se ferii la verlie , 
dans celle ou les bois sont situes et dans les cniri- 
munes voisines ; les effiches , rbdigdes par lui , sotit 
approuvbes par le conservateiir. L'inerécuiion de ces 
fornialités empoi.lerait nullilé. L'arl. 19 pronoiice 
contre les foiictioiiiiaires , et en cas de conipliciíé, 
coiilre les accju&re\irs , une amende coilsitIéi.abIe. 



L'ai.6. 18 exige , sous la A i n e  peirie , que I'atljudi- 
cation ait lieu avec 1)ublicité et libre concurrence ; 
iiiais aux termes de In loi du  4 mai 1857, c'est 
une  orclonnarice royale qu'il appai-iieiit d'eii dBter- 
ininei* le nlotle ; mi e s  coiintiit trois : la vente arix 
enclikres, la ven te par soumissions cacltelées e t la verile 
a u  ~ a b a i s .  11 o élé reconnu que ce dernier systkme 
htail plus propre que les aulres h préveriir et dó- 
jouer les coalitions et i 6lever les prix ; il esb suivi 
(lepuis 1837. 

Les adjiidicalions soii t reques par une cornriiissioii 
cotiiposée : 

4 "  Du préfet, et au clief-lieu d'arrondissemerit du 
sous-prkfel, q u i  présicient ; quand la coupe n'est pas 
évalu6e h plus de 300 fr. , iin arreté du  prefet peut 
Iaeiivoyer I'adjudicalioii au clief-lieu d'une des com- 
inunes voisines , el le niaire a la présidence ; 

2 O  Du receveur général ou de son délégué ; i l  ré- 
pond de I'insolvabiliii: de I'adjudicataire ; 

50 Du receveiir des domairies ; 
40 Du conservateiir, et, en cas ri'emp&cliernent, dc 

I'ageii t supbi*ieur q u i  a fait I'estima~ion des couyes ; 
3' De I'inspecte~ir ou du sous-iiispecleur de I'ar- 

rond issemen t. 
1246. Sil s'élkve des difficultes perulmtt les ope 

ratwns, soit sur lu validilé desdites opéralions, soit sur 
la solvabiliíé de c e u ~  qui atirolét fait les offres et [le lertrs 
cutctiotis, clles sont décide'cs im~nédiatenzent par le fonc 
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tionnaire qui yréside~a la séance ( ' ) ; i l yrononce senl ; 
toutefois une circulaire du miiiistre des finances , 5 
la date du 25 octohre 1828, lui enjoint de prendre 
l'avis du bureau. 

La décision est-elle souveraine, sans appel ni re- 
cours possible & une autorité quelconque? Tous les 
nu teurs sont d'accord pour yroclamer l'afíirnia- 
tive ('). Lors de la discussion de l'art. 20, on avait 
proposé un amendenient qui admeltait le recours 311 
conseil de  préfecture, et i l  f u t  rejeié par le niotif 
qu'en ina tikre d'encl18res et d'adjuaica tinn, tou t tloit 
elre prompt et délinitif, et qu'il faut bien s'eii re- 
mettre 3 Ia prudence et $ 11intégrit8 du foriclioii- 
m i r e  chargé de cette mission délicale. Ct~ríes ces 
considérations sont graves, quoique I'on eht dsns 
ce systeme quelqnes dangers craindre , rnais le 16- 
gislateur devait s'expliquer plus clairement ; le re- 
cours est de droit contre la décision de tout agerit 
et de tout tribunal adminislralif; on voulait déroger 
h ce principe, soit , mais nu ~noiiis fallait-il le [aire 
par un iexte clair et explicjte , car tous les dorrtes 
se Ikvetit dans le sens de la regle. OI*, par eux- 
rnkmes, les termes de I'art. 20 du Code foreslier et 
de I'art. 2 de la loi du 4 rnai 1857 sorit loiii d'blre 
formels. Est-ce que les mols : soiit décidés immédiate- 

(') Art.  20 du Code li~reslier , et nrt. 2 de la loi du 4 mai 1837. 
(!¿) Dupiii, commentaire du C. foresticr , art. 20. - De Corrnenin, t .  

t e r ,  p. 275, a la iiole. - Duiour, trait6 g6núral de droit adiiiinistratif 
appliqiió, t .  I", no 471, p.-389; e t  siirtoiit Diivergier, note sur l'art. 20. 
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nwnt, excluent nécessairen~ent le recours devant une 
autre autorilé ? 

1247. L'art. 21 défend I certains individus de se 
rendre adjudica taires par eux-mbmes ou par per- 
soniies ii~terposées, sous peine de nullité de la vente, 
de dommages-intbrbts , d'amendes el meme , dans 
certaios cas , d'eniprisonnement. On a craint que 
leur influence ii'écartat les encliérisseurs ; c'est 
le meme principe qui avait dicté I'art. 4596 dii 

Code civil. 
Qui pronoiicera la iiullil6P Le préí'et ou le fonc- 

tioiiiiaire qiii prbside , aux termes d'une décision 
minislérielle du 6 rrioi 4830 ('). Nous coniprenons 
bien que le préfet puisse repousser I'incapable qui 
se présente your eiichérir ; oii se trouve daiis le 
iexte et dans l'esprit de I'art. 20 du Code foreslier; 
mais quand l'adjudicalion est consoinmée, h que1 
tiire le préfet interviendrait-il poiir l'annuler, sous 
le prétcxte, par exemple , que I'üdjudicaiaire ne 
serait que le prete-nom d'un agent forestier? Ce 
n'est pas iin incident de l'adjudication, et en cette 
~nalihre la pléiiitude de la juridic~ioii apparlient, 
depuis que les mailrises oiit été supprimées , aux 
tribunaux civils ('). 

L'art. 21 , en pronongant coiilre les acquéreurs 
une amende et quelquefois meme la peine d'empri- 

(') Inst. gén6rale de 1840, art. 411.  
(3 De Cormenin, rn bois , 1. icr , p. 280. - Ar. de cas., des 26 juin et 

s jiiillet iPS1. - .4rrBt di1 Conseil (i'état, du 28 lévrier 1828. 
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sonneniení, ne suppose-i-il pns que les tribuiiaux 
sont appelés a prononcer sur la validité de la venie? 

1248. L'nrt. 22 défend et puiiit les coalilions et 
les monaeuvres des marcliands de bois qui lendrnient 
a nuire aux enchkres , et il annule lo vente qui se- 
l ~ i t  faite aux corilreveiianls. C'cst le tribunal de 
yolice correctioiinellc devaiit lequel le délit est pour- 
siiivi , cjui accessoiremenl prononce la nuliilé (0. 

1249. L'oist. 25 n'aulorise les d6clarations de 
cominaiid qu'irnniédiateinent et séance lenonle; il 
faut que le bureau vérifie la solvabiliií: de I'nclie. 
teur déclaré. 

Que1 délai es1 iinparii au commaiid pour accep- 
ter ? Aucun , et i l  suffira qu'il se pr6seiilc A ternps 
pour remplir les condilioiis imposées par le caliier 
des charges; et, comme iious le verrons, par le fn i t ,  
il a cinq jours. 

1~aíljudicatnit.e iie peut opposer 5 I'adrriinislrn- 
tion les reveiiles qii'il aurtiit hi les,  et i l  resle non- 
seulemeiit débileur di1 prix, mais eiicore rcsponsn- 
hle de I'exploilalion; c'est la cons8queiice (le I'art. 25. 

1250. L'adjudication est ddfiniíive : I'art. 25 do  
Code ndmettait jusqn'au lendemain la sureiicliere 
du ciiiquieriie , rnais i l  a abrogé par la loi du 
4 rnai 1837. Avec le systeme des surencli6res, les 
venles se feroient iifccssairenicnt aux erichkrcs , et 

(') Ar. de ear., du 22 avril I s 3 7 ,  S. v. 37-1-391. 
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c'est lo modc qui favorise le plus les associatioi~s 
et les manceuvres des marcbands de bois. 

4254. Si I'adjudicataire ne remplissait pas dans le 
delai prescrit les engagen~ents que lui impose le ca- 
liier des cliarges , le préfet le déalarerait d8ctiu, et 
il serait procédé h la revente de la coupe sur folle- 
enchkre. L'art. 2-3 ne déroge pas au droit commun, 
el I'adjudicalaire serait r e y  h se pourvoir contrc 
l'arreté de préfet devan t le mi~iistre , et en dernier 
ressorl devaiit le Conseil d'Elat. La niatiere est es- 
sen tielleiiient contenlieuse. 

Le prix est rbglé en quatre trailes souscriles aii 
yroGt du trésor, et payables j. la receile géi~érale. 
Elles soiit remises ai i  receveur général qui répoiid 
du recouvremeii t ( '). 

4252. Quand il iie se présente pas d7ench6ris- 
seurs ou quand leurs offres sont iusuffisantes, la 
vente est remise au jour qui est infdiqué par le pré- 
sident , sur la proposition de I'agent forestier. 

Le directeiir-général autorise quelquefois le ren- 
voi au procliain exercice ; i l  peut mhine, avec I'ap- 
probolion du ministre, ordonner que les bois seront 
exploiiés pour le coiriple de l'éiat et par entreprise. 

1255. DES EXPJ~OITATIOBS. Proléger la foret contre 
les délits qui seraient commis par les adjudicataircs 
et leurs ouvriers , assurer le repeuplement des 

(') Voir uu siirpies nolrc n" 703. 
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coupes, te1 est le but du code et de ses yrescriplions 
séveres. 

Et d'abord l'acquéreur serait traité cornmo ui i  

dhlinquaiit s'il commenqait I'exploitation avant d'a- 
voir obtenu par écri t un permis d'exploiter de l'agent 

foreslier local. Par  agent , I'art. 50 n'entend pas les 
sitnples gardes; c'est uii point qui fut bien explíqué 

la Chambre des D6putés el sur lequel nous aurcilis 
occasion de revenir ('). 

Avanl d'accordei- le permis , I'inspecteur, le sousi 
iiispecleur ou le garde-génbral vériíie si I'adjudico- 
taire a rernpli les formolités préalnbles et tous les 
engagemenls que lui impose le cahier de charges. 

Le permis obtenu , l'acquéreur devient respon- 
sable de tous les dklits comniis d a n ~  la rente et a 
Couie de la cognée , c'est-i-dire ii la distance de 250 
metres ii partir des limites de In coupe ; la loi pré- 
sume qu'il en est l'auteur ou au moins le complice, 
et elle le rend passible des dommages-inlérets , des 
restiliitions et m6rne des amendes. Cetle responsa- 
bilité cesse si son facteiir (o11 iippelle ainsi le garde- 
vente qu'il fait agréer par l'agent forestier et asser- 
iiienter devaot le jiige de paix) a foit son rapport 
dans les cinq jours , et  dénoiicé l'auleur du délit , 
ou au moins fait toutes les diligentes convenables 
pour le découvrir ('). 

(') Duvergier , note sur I'arl. 30. 
(") Cass. arrét dii 2% juin 1537, S. v. 3s-1-253. 



Le factei~r est autorisé a dresser , diiiis In verile 
et I l'ouie de  la cogiiée, des proces-verbaux sou- 
niis aux niemes forinalilhs que ceux des ageiits fo- 
restiers, mais qui ne forit fo¡ que jusqu'i preuve 
con traire. 

L'adjudicataire a donc grand intérht I faire re- 
corinaitre., avanl la tlélivrance du  permis, les délils 
commis dans la venle ou 4 I'ouie de la  cognbe , et 
il pettt requérir qu'il soit procédé contradicloire- 
nlent aii sozdchettrge ou au récolemeiit des souclws ct 
des arbres coupés. 

Viennerit ensuile les d6tails e t  les rricsures de  po- 
lice inlérieure , relalives h I'abaltage , au nettoie- 
meiit des coupes, A la vidnnge et A In lraite. Les 
bois doivent &re  abattus avanl le 4 5 avril et ei~levós 
dans le délai dluiie anriée. 11 nous suffira de poser 
la regle : l'adjudicataire est tenu de  se coniormer 
strictement aux clauses de son cahier des charges , 
et toule infraction est puiiie d'uiie arnende d e  50 
500 fr. 
6254. Aprhs Iri vidange, i l  est procédi au rharmpen- 

tage et au  récolenien t , detix acles égalemen t irripor- 
tanls your loutes les parties. 

Le réarpeiilage déterrnino dibnitivement pour les 
coupes assises et  vendues par contenuace, I'elendue 
di1 terrain adjugé et  le prix 4 yayer : le mesurage in- 
diqué par I'am6nagemeiit ou par  I'arpcnttige anté- 
r icur  i la vente quaiid il n'existc pas d'aménagernent 
rtigulier, est purenieiit provisuire. 
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Eii coiis¿.qucnce, et siiivaril les i*¿.sulIitLs (le 1'0116- 
1-aiion , le prix es1 moi~itcnu , augmeiité {)U diniinuti 
~~roporLionnellerneii1. Noussup~~osoris, I)ieri enlendii, 
que I'ad,jiidicotaire a respeclí: I'assielle de la coupe, 
c'esl-i-dire, qu'il s'est reiifernié dnns les limites 
1racCes SUP le terrniii ; autrement il ritirait comrnis 
une contravenlion sbvkrerrient puriie par I'iii-L. 29. 

Le rbcolemeiit iaeclierclie et coiislatc Lous les faits 
5 la cliarge d ~ s  adjudicataires. Ainsi il vkrilie avec 
le premier proces-ver.l)cil si les limites de la coupe 
o i i t  611': oulrel)nssécs , si tous les orli-es et les bnli- 
veoux marqués orit 418 i.éservés; si les travaux pvcs- 
crils ont 616 ex4culiis , ctc., elc. 

L'art. ir7 d u  Code orclonnc iin rkolenienl el  l'art. 
OS de I'ordoriiicince ajoute qu'il doit elre fait par 
deux ageiiis au moins , inais il iie prooonce pas la. 
pciiie de ~iulli l i  et le coiiseil d'État a refiisb d'annu- 
Iei* i i i i  ~ ) r~cCs-verb~I  drcssé par uii seul agent ('). 

L'arpei,iage et le récolcnient doiveii t elre fails 
coi)iraílicloireirienl avcc les adj!idicalaires CMI eux 
duriieii t appelés. A u  siii-plus, les proccs-verbaux ne 
soiit soumis ii aucune fornialilé , iii I I'affirmalioii, 
iii m4me ii I'eiiregistrerrient ; ce sont des ncles d'ad- 
minislration ilitérieiiee el qiii peuvenl htre conibal- 
tus par lous les gelires de prciive ('). 

E I ~  efet  , ils rie loiit !)as foi jusqu'l iriscriptioii 

( '1  .\ii.i.t di1 17 inai 1533 ; hiacarcl , t. de 1533, l t .  ~ u O .  
('1 Voir I'airFt vi-dessiis. 
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<le faiix ( ') : loiti clc leur coiifdrer ce privilbge, I'art. 
50 dtr Code permet A 1'adniiiiisli.alioii el  aux ad- 
judicaínires de les atlaquer, et pour dLlfntil de 
forme , oii pour fausse énonciation devan t le con~eil  
de prhfecture. La conipdtence adiriinisirative se jus- 
tilie s~iflisamment ; on conlesle une opéralion faile 
par des agenls adininislralifs ; la juridiclion du con- 
seil de prdfeclure est plus prompte et plus úcono- 
iiiiqiie que celle des tribunaux ordinaires. 

Le dernicr 8 de I'art. 50 est ainsi concu : a En 
cas d'aiinulation du proces-verbal , l'adminisiration 
pourra dans le mois qui suivra , y faire siippleer par 
un noitveau yrcicks-verbal. a 

Ce nouveau prociis-verbal pourrait-il 81re atlaquí! 
devant le coiiseil de préfeclure? Non, aiix termes 
d'une circulaire du 44 septcmbre AS27 el de I'art. 
658 de I'instruc~ion gkiidrale ; I'erreur nous semble 
manireste. L'art. 50 ii'attribue pas au second pro- 
ces-verbal une aulorit6 souveraine ; il ne dúfend pas 
de I'nilaíluer ; i l  es1 coiilriie Ic preniier, I'cruvre des 
seuls ngenls de I'adtniiiislrolioii, el il  est Bien iin- 
110ssible de reodre les adjudicalaires viclirncs de 
leurs errcurs, surtout quarid elles oni des conséquen- 
ces aussi gravcs. 

Lorsque le ~~roces-verbal n'est pas a1laqtií? dans le 
dblai d'un rnois, ou lorsqu'il a élé déíiniliveinent 

(') Arret du 6 rollt 1840, Papinot.-De Serrigny , tome 2 , no 778. 
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staliik sur les contredi~s, le préiet aprbs avoir pris 
I'avis du coiiservaleur , délivre un cer~iGcal de de- 
charge. 

Cet acle f ~ i  t cesser poiir I'adjudicalaire la respon- 
sabiliiéqui commence b porlir du perinisd'exploiler. 

II a donc graiid inlér6t a ce que I1admiiiislra.tioii 
Casse pronipten-ieiit proehder 5 l'arpenlage et nu ré- 
colemerit. Trois mois aprbs 1'6poque GxCe pour la 
vidange des coupes , il peu t la meltre en de1iieui.e 
par un acie extrajudiciaire, et un niois aprcs, i! est 
déíinilivemenl libéré. 

1253. Coupes faconnées pour le contpte de 1'Eiat. 
Les bois soiit veiidus sur yied u n  adjudicataire 
resporisable; le1 est le mode adopté en principe, et 
c'esl le seul, en effet, qui doniie ou trésor íoulcs ses 
garanties, et au controle administratif, toute son ef- 
íieacil6. 

11 y a tou l~fois  iibcessité de s'en éearter dans deux 
circonstarices : 1 O quand iine adjudicalioii est vaine- 
ment tenlée et que les hois resteiit iiivendus; 2 quand 
il s'agi l (le coupes d'éclaircies ou d'anzélioralion ; le 
choix des bois 5 cnleverdemande la direelion iniinb- 
diaíci di1 Eorestier. Dans le premier cas, il faut ,  
nous I'avons vil , l'autorisation du niinistre ; dans le 
deuxikme, celle du directeur général suffit. L'abat- 
inge, le facoi~nage el le transport des bois sont adju- 
ges au rabais ou aux enchbres. 

Ou la i-ialurc des hois permet de leur appliquer 
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le niarieau , ou ils sont tróp faibles pour en suppor- 
ter I'empreinte. Je prends d'abord la premiere Iiy- 
potli~se. 011 suit la inarche tracée pour les adjudi- 
cations , sauf que I'on subslitue h un adjudicataire 
un enlrepreneur soumis par son cabier des chorges 
h la meme sesponsabilité et aux m h e s  obligations ; 
les agents foresliers ont , par une surveillarice iii- 
cessaiiie, h prévenir le détournement des bois cou- 
pés. 

Dons la deuxibme Iigpollicse le rnartelnge est im- 
possil)lc; les brins 4 couper sont lrop faihles pour 
le supporter, et les réserves ti-op nonihreusea pour 
etre iiiarquées et dénornbrées. La conservation des 
hois coiipés et des bois réservés repose donc unique- 
ment sur la surveillance et I'activitei des agenls. 

Aprbs \'exploitalion, il est procéde A un procks- 
verbal de dénombrerr~ent qui regle lesalaire de I'en- 

trcpseneur. 
Les bois fegoniiés sont ndjugés par lots au rlief- 

lieu , snit de I'arrondisseriient , snit du canton, soit 
(les comniunes voisiiies (Ordontiance dri 4 inai 
1857). Si la vente a lieu au coriiptant ou six mois 
d'échénnce au plus , le prix cii est versé au receveur 
(les doriiaines , sinon i l  est réglé en traites pnyables 
au receveur des iinances. 

1256. Les produits occessoires des for8ts, cornme 
les chablis,et c'est aiiisi qii'on appelle les arbres abat- 
iiis ou déracinés par les vents ct Ics orages, les ar- 
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bres de délit ou coiip6s par les d6liiiquaiits, lu glan- 
d6e ct le panage, ou la. récolte (les glaiids el des 
faiiies, le pUturage , eic., sorit adjug6s avec pu blicile 
et coiicurreiice , et dans la nihrne forme que les 
coupes e\lcs-ii10mes ; c'est ce que I'on nppelle les 
n;enus marchés. 

4 257. A ffcctatians ct droits d'usage. Ces serviiudes 
que M. de Martignac caraclérisai t porfaitement eii 
les appelatit des servitudes dhvorantes, sont régies, 
l'ar1656 du Code civil a pris soin de le déclarer,yar 
des lois porticulieres. 

Les affectations donnent aus propriétaircs de cer- 
tains établissemen ts iiidiistriels la facul th d'obleriir 
les bois dont ils ont besoiii, inoyeniiaiit un prix 
coiiveiiu I'avance et en général saiis rapport avec 
le cours du inarclié. 

Les usages sont aussi divers que les produils m&- 
mes de la foret. 

Toulefois on les divise en deux clnsses , en grands 
et en pelits usagcs. 

Les preniicrs s'exercent sur les bois ; c'est , par 
exemple , I'affouage (focus) , qui donne A I'usager 
son cliauffage , le marrowge qui lui accorde les ar- 
])res nécessaires pour l'enlretien el la recoiislruclioii 
de ses bAliments. 

Les petits usages s'esercent sur les aiitres produits 
de la forbt , siir les herhes et les Tcuits, tels sont no- 
tarriiiienl le pdturage et la glandie. 



1)cs alfectaiioris et des usiiges avaieiit été concédés 
1.'" le priiicc ou par des particuliere et des h~ablis- 
senicriis publics nuxquels ~ ' E t n l  avai t succédé , soi t 
par conlra 1s d'acqiiisilioii , soil en veriu des lois ré- 
vnliilionriaires. 

L'ordoiiiiance de  4566 avait par soii art. Ei (I dé- 
(( feiidu nux cours de parleinent et cliambres des 
(1 cornples d'acoir aucun é p i - d  aux lellres pntenles 
(1 corileiiari t aliénalioii d u  doii,ciii~e el frui ts tl'ice- 
(( lui Iiors les deux cas d'apanage C L  d'engagemcnt.. . 

L'ortloiiiiancc de 13lois de  1373 el  I'ordorinanct! 
de 4GG9 (titre 27, art .  4 ") nvaient coiifirmé ces pro- 
Iiibilioiis. 

Toulcs les ;ilfccialions coiicédécs par les Rois de 
1:raiict. soit d 1)crp8luilé, soil pour rin lemps liiiiilé, 
éiaicn t doiic illégalcs. 

Touiefois, yoirr ne pas preiidre aii dépourvu cJcs 
ó~oblisseiueiils considérahles, le Code (arl. FjS), dis- 
iwsaque les affcclalioiis scrait~iit scrvics jusqu'aii I " 
sep1eiiil~i.e 1857. 

I,cs di.oiís cl'risagc kinieiil aiissi des coiicessioiis 

illkgales: I'orcloii~iaiice de 4669, a l ~ i . 6 ~  eii n\oir  siip- 
prinié une ~ ) a r ~ i e  ci, oi.(!oniik le remboiirsemenl (lu 
sui*l~lus, ii\ait(Iéfeiidu d'en Glablir de ilooveaus, 11oiir 

q ~ s c l q ~ t c  ccc~tsc que cc fri l. 

Mais lcs foim&~s avaicii t p u  arriver A I'Elat vnlohle- 
niciil grcvCes par leurs anciciis propriélaires de  
tlisoits tl'nrlcctiltioii c t  cl'usrigcs , cl ccs droiis ii'é- 

1 1 1 .  12 



tajen1 pas ;illeiiils par les proliil)iiioiis clcs aiicieiis 
htiils e l  des lois iioiivelles. 

Toulclois le l4gislalerir cle 6827 exigea que les 
coiicessiannaires d'aí'fectaiions fisseril recoiiiiailrc 
Ieurs titi~es par les tribunaux, el il ne lcur occorcln 
qu'ui~c anní?e h peine de  d6cliéancc. Le coiitr0le de  
I'auloriLé judicioire ktait füialemeiit prcscrit, et I'au- 
torité royale el le-nibme eii t 6115 iriipuissaiile 11011r 

confhrer iin titre irrévocable. 1,s cour  de  cassalion 
en a conclu avec raisoii que le coiicessioiiiiaire n'4- 
lait pas ohhgé de  presenler ao prhfel le iiikmoire exi- 
gé par I'arl. 43 de la loi d u  28 octobre--3 riovembre 
6790  coninie prkalable B loute acliori judicisire ; 
c'est une tenlative de  coiicilialioil, mais dii iiiomeilt 
oti ~ 'É ta t  rie sei,nil pas lik par I'ocqtiiescement el Iii 

reconiiaissance de  I'aulorilk adn-iinislra~ive , la for- 
niali te serail sans but e t  saiis resiillat possible ('). 

II avait étk également yrescrit de revisei* les titres 
des usngers. 

La lo¡ di1 28 vc~ii[Gse aii X1 c?njoignilh ceux (loiit 
les droiís n'avaien t ¡)as éik recoiiniis et fixés par des 
urrBLs de I'ancieii coiiseil , (le tl6poser leiirs titres, 
clans un déla¡ de  six riiois, a u  secré~arial de la piG- 
í'eclure et  de la sous-prefectore. 

La loi ílu 14 veiit0se an XII lcur accordc: uia 
iiouveau délai (le six mois. 

'i'r711101 1s dbcliéance fui i~igoiircriseiiirii1 applicjuke 



cl [ni-1161 Ics usacers eii fureiil relerés el auloris6s ;i 
~)ro(luire ; eiifin i l  ii7a\rait 1)"s 61kddoiiiiE suite i beíiii- 
c2oup d'iiislances. 

Les lois tlu 28 veiilbse n i i  XI e l44  .c-eiilose ari X11 
iir? délei*iriiiiciien t pas l'auloriié cliargCe de reconiiai- 
ive défiiiitivenient les titres des usngers. Dans le priii- 
cipe , o11 crut que c'élail iiux conseils de préfecture 
rlu'il appai*lenail de proiioricer. C'élait une erreui., 
et en cfl'ct , ~ 'E la t  coiitcsto oii ~ 'É t a t ac~u ie sce  : dans 
Ie pi'cii~ier cas, auciine loi ii'invcslil les conscils de 
préfeclure d u  di.oi1 exorbittint de juger uiic rluesiioii 
(le tiire et de pi.opriéi&qiii, par sa naiure et les priii- 
cioes tlu droil cornmun , rentre daiis la compélence 
(le I'autoriié jiidiciaire. D'ui-i aulrc culé ,  c'est aii 
gouvernerneril seul qii'il appari.ienl de lier le domai- 
nc  par un acquiescement. La jurispriidence a donc 
i.i!doit les arrhiés du coiiseil de préfecture i~ I'élat et 
t~ In force do simples avis yiii n'eiicliiiinent ni I'adini- 
nistratioii ni les iriburioux ('). 

Mais i~ la différence des affectalion,~, Ics droits 
d'usage peuveiit 2.Lt.c dbfinitivcmeiit rccoiiiius par le 
gouvernemeiit (art. 6 4  du  Code foi-eslier); par gow- 
tienberne~ol i l  fniit eiilendrc le pouvoir central , e l  une 
tlécision d u  miiiislre des fiiiances siil'fil (2).  

(') Avia (111 Conseil d'ktat, di] 1 1  jiiillet 1820. - Ar. di1 Conseil d'E- 
tat ,  dii.7 mars 1838. - Ar. de  la Cour de cas., 1111 6 fbvrier 1838, S. v. 
113; et l i  juillet 1838, S. V.  33 1-S19. - Dc Serrigng, t. l", pag. 384 
et  385. 

('1 .\L. de cas. di1 ti fcrrier Ibas. 
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Le Code hresl ier  n fnit trois classcs des trsrrgcrs, 
I 0  Ceux dont les titres oiit étí! dbclarés Ikgitiiiiec 

soil par des acles du gouvernerrieni, conime (les ar- 
rhls de I'aiicieri conscil ou des dbcisions du niir~is- 
ire (les finantbes, soit par des jugemen~s oti arr6lc 
déliiiilifs ; ils sont niaiiilenus tialis I'cxercicede leurs 
Eisaps. 

90 Cerix qiii oiit foi-ni6 uile iilstnri(*e, soit cfevnnh 
I'adiniiiisIration , soit devant les tribunnux ; leiir 
sort est subordorink h la décision D iiiLcrveiiii.. 

3" Ceux qui n'ont p s  inleirté dlaciioii, mnis qiii 
iilont [)as cessé de jouir;-ils oiit u11 dbloi de deiix 
ans pour faire reconiiaili~e leur droit par Ics Lribii- 
naux, el ils sont par ce!a mhriie relevSs (les décfibari- 
ces qu'ils auraictil eiicourucs nux terrries des lois dli 
25 venlbse ari X1 el 14 veiilose ari XII 

40 Les usngeis qu i  ii'onl pos agi et qui iic sont 
p s  eii jouissaiice; ils sont irrévocnblenicii1 décliris. 

1233. Nous sul)posons rin litre lét;iliiiic, rSgu- 
li&reiuerit reconiiu ; resíe dkleriiiincr los coiidi- 
tioiis de son exercicc. 

s'agit-il cl'une affcckalioii ? Le cc31iccssioiinnii.c (>si 
teii~i , sous peiiie d1&lre lrailé coinnic tl6linquaiil , 
d'oblenir de l'rigeiit forestier , clief de seriice , un 

. acte de délivraiice, el  il es1 souiiiis pour I'arpeiilnge, 
le balivage , le iiiarlclage , I'usance el  la uidsrit:c 
tlcs coiipes , Ic rCorl,eriloge el Ic rkcolcmrnl ii ioul 
re qiii cst pirocril n i i \  iirljiidicilliiii-rc. 
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Qiiand les d8livraiices sont failes par sikres, elles 
sont inipsées conin~e .cliarges nux adjudicalaires 
des coupes. 

L1alTeelation cesse de plein droit et  sriiis setoiir, 
si le roulenient(1e I'usiiie estnrr&lb geiitlaiit deux aii- 
nées , sauf le cas de force majeure. L'htat peut en 
outre s'en affrancliir par le cantonnemed, c'est-A-dire 
par l'abandoii en toute t>roprii?t& d'une partie de IU 
forkt. Si les p~filics ne se ~netieiit pas d'aceord, les 
trifiuriaux prononceiit; la questioii est iine vériiablc 
question de prol~ridlé. Comrrie le concessioiinaire 
n'est pas copropriktaire de la for&t , niais crétincier 
d'une servitude , i l  iie pourrait pro~~oquer  Ic coii- 
loiinemeiit ; c'cst iin droit pureiiieiit facullalif pour 
I1t?ht. 

4 =0. L'exercice des droils d'usages esl sournis 
A d'autres conditions ; elles varient suivant qu'il s'a- 
git de graii(ls ou de petils usages- 

I 0  Les usages en Liois doivent tou,iours 4ti.e rk- 
duiis selon 1'610 t et la possihilité de la foret ; ce n'est 
121 au reste que la consóquence des yriricipes qtii 
obligeiit I'usufruiiier A conserver la subsiance da 1;i 

cliose (art. 578 C. c.) et A se conformer iiotamnieiit 
i I'ordre et i~ la quolité des coupes (art. 390 C. c. ). 

Les conseils de p+fecture essentiellernent incorri- 
tx5leiits pour prononcer sur I'étendue el  la vnlidité 

iles titres, soiit conslitiii.~ jiiges de cette clueslion de . 
h i t ,  la possibilité de la foi.Et. La nialicre est ~irgciilc 



et jusílri'i certain poiiit admiiiislraiivo. S'il ril¿init 
pas jusle de metlre, cornme le demandait le pro- 
,jet, I'usage completement h la merci de I'adminis- 
tralion foresliere , ari moins était-il pai1faitement rai- 
sonnable d'appeler i staluer, un lribunal dont In pro- 
cédure est sonirnaire et qiii se préoccupe des grands 
intérels de l'lhat. 

L'ustiger pocirrait-il n~briie absorber tous les pro- 
duits et réduire ledroi tdu tréfoncier & irne vkri l~blc 
cibslracliori? Noii, si I'on en croil une circuluire du 
8 janvier 1 S32 ('1. 

II ne fau t pos confondre deux questions bien dis- 
tinctes, la question de droit et la question de faii. 
E n  droit  , une seule limite est apportée il la jouis- 
sance de I'iisager , la possibilité de la forbt , el I U  loi 
iie devait pas aller plus loin : du nlomeni ou la  lo- 
rbt est saiive-gardée , peu importe que I'usagei* al)- 
sorbe lous les produils sans laisser une parel st i  pro- 
prietaire. Ce n'est plus qu'riiie affaire d'irilbr&l privC 
clle ne devait pos elre réglée tl'aulorilé. Mais rcslc 
la question d'interprétation : le propri6taire n'a- 
t-iI pas entendu se reserver une certaine porliori dcs 
prodiiils? On le supposera facilement si la conces- 
sioii est graliiile.. . . c'est I'autorité judiciaire qu'il 
iipparlient de résoudre celte diflicul té. 

3" 1,'usager doit obtenir dc I'ntjcnt Sorcsticr un 



acle tlc di!livrance, sous les peincs porlties par Ic 
Codc poiw les bois couphs eii d6li t. 

5 O  Si Ics bois de cliauffage se d6livreut par coupcs, 
I'esploitalioii en est hile par tin enlreprenerir spé- 
cial clioisi par le co116ge des usagers, et agr6é par 
l'adiniiiistra\ion. 11 cst souinis a la responsahiliié tvl 
h toules les obligatiuiis de l'adjiidicataire. 

Les lots ile sont faits qu'aprds l'aballage et I'ex- 
~)loitíilioii corripl&lc dc la coupe. 11 eLit été bien im- 
j)ossi ble d'ol)leiiir uiie exploiiatioii régiiliere , pro- 
gressive el inélliotliquc , si cliaque usagei. avait blri 
adinis h couper sa porlioii de Lois et A coniposeib 
soii 101; oii ciit en ouliBe, eii épai*pillaiil la surveil- 
Iniicc , iniilliplié les cliaiices de délit. 

4 " L e  droit est doublenietit pei-sonnel. 11 cct dC- 
Iciidu ii I'iisager , sous les peines údiciées par l'art. 
53, de vendre les bois qui Irii orit été délivrés et 
~iibme de les dctoiiriier de leur destination. I I  J: en a 
deux rnisoiis : I'une de principe et I'aulre d'iricoii- 
vbiiient. Les droits d'iisages son t iiicessibles el l i r i i i -  

16s aiix besoiiis prhvus dri concessioniiaii.e I n 14. 630 
et 634, C. c. ). Vaiiierrienl on Jirait qu'il iiiiporte 
pcu qiie les iisagers pauvres coiisoriimeot ou vcii- 
dent; npi.i?s avoir vcntlti leur arfouagc: , ils scl jeLtc- 
raieiit dans la for3t poiir y coirimettrc des tlélits : 
les prolkgcr coiitrc Ic hcsoiii ? c'esl protéger la Ioret 
elle-mbme. 

d 260. I , ' I L ~ L  ;i I:i I'aciilti. dc rlciiiiiii(lc1r Ic cniiloii 



184 1 .1~ .  11. C I ~ .  1.11. 

iiement ; I'ordoniiaiice de 1527 libace Ia ri~;irclic ii 
suivre. 

La mesure proposée pars le coiiservateur est sou- 
iiiise par le directeur géneral ii I'approbatioii du riii- 

nistre. Avant d'en venir devanl les tribunaux , i l  est 
convenahle de tenler uii arrangenient omiahle. 

En  cnnséquence . un ageiit toresiier designe par 
le conservateiir , deux experls clioisis , I'un par le 
directeur des domaines el I'aiitre por le práfet, esii- 
inent quelle es1 cn o r g ~ n t  la valeur repráserilative 
des usages et les parties rle bois qu'il coiivieiidrait 
tl'abandonner en rernplacemeni. Ils r6digent leur 
procks-verbal et le préfet le Sait signifier I'iisagei.. 

Si la propositioii est acceplbe , i l  eii est passé acte 
eiitre le préfet et I'usoger dons la forme administra- 
tive ; toutefois le cantonneirient n'est cféfiiiilif pour 
1'Etat qu'aprbs avoir eté Iiomologii~ pai* une ordon- 
iiance roya'e rendue su r  I'avis de  la directioii des 
dornaines et de  la direclion des Sorels. 

E n  cas de  refus , le préfet porte , avec I'ciulorisa- 
ti011 du miiiistre , la demande devant le ti.ibi;nal ci - 
vil , cliargé d'apprécier la vnleur repr4seiilalivc tic 

J'usage. 
Quelquesauteurs oiit prétendu que I'usagcr ue de- 

vait janiais obtenir plus du tiers. Celle regle ne re- 
pose s u r  rien. Le caiitoniienient est uti prtrtage OLI 

un paienient, et il faiit que la parlie de bois delaiss&e 
aii c~propr ié ia i re  ori nu crknncicr soit Ic jiisle Cqiii- 
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valeni de ce qu'il perd. C'esl donc iiiie affaire de 
h i t ,  d'experiise et d'arbitrage. 

12GI. D'autres rtgles pour les usages exercés 
dans Ics forkts et sur les produits autres que les bois. 

4" Le pilurage e l  le panage iie peuvent etre exer- 
cés , nonobstanl toute possessiori contraire , que 
dans les cantoiis d6clar6s défensables pat. l'adniiiiis 
trnliori foresiiere ; en d'aulres termes, i l  faut quc 
les tigcs soien l assez éIevCes e t assez fortes pour poii- 
yoir se défciidre coiilre la derit et les altarlues des 
bcstiaiix. 

U n  recours est ouvert devarii le conseil tie prbfec- 
ture. 

L'art. 117 de I'ortloiiiiaiice royale du 1" aoiit 
1827 est aitisi conqii : « En cas de conleslaiion sur 
« 1'6tat et la possibilit6 des forets el le refus d'ad- 
« niettre les animniix au pbturage et au panage 
<( dans certains caiitoiis non dbclarés defeiisables, le 
(( yoiirvoi coiiirc les dkcisions reridues par le cori- 
(( seil de prhfeclurc, cii exécution dcs art. YO ct 67 
« clu Cotle forestier , aura effet susyeiisif jusqu'h In 

décision rendue par iioiis eii conseil d 'hat .  D 

Cet ai*ticle suppose &videmmeri t que le pourvoi est 
forine par l'admiiiislration : eii exkcutant provisoi- 
rernent les arreiSs d u  conseil de préfecture, on pour- 
rait occasioniier un préjudice irrépartiblel la forbt. 
Tel est le prii-icipe de I'cxccptioii iiilroduite eii fa- 
~ c i i r  du sol Forcslicr. 
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Si le coiiscil tic 1)rkTeclui.c co~ifiriiic Ic régleiiiciil 
de I'admiiiistra tioii roi-es~ibrc , soii ariGt6 csl c x h w -  
toire ~nalgrk le pourvoi. Si a11 coiilrairc i l  le niotli- 
fie , le recours est su~peiisif. 

81 Nous ii'eiitrerons pas daiis le dbloil (le toutes 
les mesures, de toutes les ~)rkcautions si niiiiuiieuse- 
irient prcscrites par Ic Code c t  I'ordonnance daos 
le but de prevenir les abus et les ddlils. Je sigiialc 
les plus iniportontes.L'ad~ninis~i~atiori fórcstihre íixc 
le iiornhre des beslious qui 1)cuveiit Otrc adiiiis 
da~is  la forbt. .. d>apr ;~  les droils des usagevs. Eii cns 
de conlrcrlit, qui 1)i-onorice? Le ~ribunal civil. 11 s'a- 
git d'inlerpréler le 1iti.e corisiiliilif, et I'art. G a pos& 
eii yrincipe la coilipétence de 17aulori16 jiidiciüire. 

1262 3" Les agents forestiers désignent les clie- 
niiiis por lesquels les bestinux devront pnsser pour 
aller au pbturage ou au paiiage et en revenir. Si par 
caprice ou pour faligucr les iisagers, ils leur impo- 
saient sans rnolif r i n  Irol) Ion$ di!lour, la tl~cisioii 
serail-elle cei)enclaiit sou\eraiiic ci saiis appel? Nul 
iie Ic soulieiit rriolgrk le silciicc de I'ai*l. 71 qi i i  iic 
réserve pas le rccours. Mais tlevaii t qui sera-t-il per- 
iriis de se porirvoir? Voili la grande difficiilld. Uii 
an~eridement avait indiquó le coiiseil de prkí'ectrire 
el I'aiialogie dc I'art. 67 y conduisait peut-&lre asscz 
nalurellcrnerit: iic s'agit-il pos, jusqu'a cerlain point, 
d'uiie quesiion tlc cl6rciisabililb? M. de I\lai.lignac. 
iil ol)scl*r ci. 6>!1c 1;i ninliCi-c- nl)l,n~~lc~iai t loiil-h-fait 
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( I  h I'iiti6rieur de I'adrniiiistratioii forestikre ; q~i 'oii  
(( a ~ a i t  conservé les disposiiions de I'ordoririaiice 
(( de 1669 ct qu'il serait inipossible de coiicevoir 
(I  I'exercice de I'adniitiistraliori forestibre , si toutcs 
4, les fois ílu'une discussion serait elevée par iin u- 
(( sager sur le cliemin b traverser , il y avait lieu 

?+ recourir devaiit le conseil de prefecture el par 
(( conséqiient devant le conseil d'Gtat. » Et I'amen- 
rlemen t fut rejcl;. Mais voilh y ii'h la clianibre dcs 
pa¡ii.s, le directcui- général des forkls recoiinait cluc 
I'usager poli rrci s'adresser nux triljuna ux ord iiinii*es. 
Sans doute ils ont la plénitude de la juridiclinri , 
tnais ils soiit dessaisis por In nature ~ ' L I I I  litige ciussi 
bien que par un texte ; oi8 , la qiiestioii nous pnrait 
esseritiellernent administrative: appeler les tribuiiaux 
ii désigner lcs cliemins qui , dans l'intérbt d e  la fo- 

seront assigiiés au passage des bestiaux , c'est 
les appeler b faire acle d'administration : d'ailleurs 
le lemps du patiage est liiiiité ii 3 mois ; et C U I I ~ ~ I I C  

I'hlat de la forC1 cliaiige tous les ans,  il faul loiis les 
ans une nouvclle dbsignation. La leiiteui* des for- 
iiies judiciaircs iie ra duiic pas h I'cxir&riic ui8geiicc 
d u  litigtl. 

11 ii'cst 1)as possible tl'cn rcvciiir au cwriseil dc  
prcfccliirc a1)r;s Ic vote dc la clininbre tlcs dL- 
pulés. 

M. dc Serrig~iy ( ' 1  a iiidiriuc iiiic ii11ti.c rncirclie. 
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011 altaquera la décision de l 'ag~nl  forcstier dcvant 
le mitiistre, et la décisiori du rninisii-e (levalit Ic con- 

seil d'klat. 
Le recouils au ininislre cst la consec~ueiice des 

~)riiicipes les plus Blémentaires , et il fut proclanié 
par M. de Marlignac lui-nikrne. Maisquel'on puisse 
arriver par la voie ciinleritieuse devant le conseil 
ct'~?lat , c'est 1111 point sur leqiiel iious avoris des 
doules. 

La procódiire a la lenteur el la soleiiriil6 des for- 
mes jiidiciaires. Le conseil d'cliit seiba obligh de de- 
rnander des renseignements et peut-eli-e ineine d'or- 
doniier une expertise ; c'est un f t ~ i t  h bclaircii.. - 
L'arrkt ne sera presque janlsis rendu en ternps titile ; 
si la cliainbre des députés et la cliaiii bre des pnirs 
iie voiilurent pas du conseil de préfecture, c'cst prh- 
cisémeiit parce que le conseil d'Etaí se IUl trouvé le 
tribunal d'appel. 

Eii pi-iiicipe , In  inatiere rioiis seirible esscnlielle- 
nient admiiiis~ralive: il s'agit d'apprécier avec une 
sorte d'arbitraire et clc discrbtion les exigcnces dc 
I'iulérkl fo~*esliei- : le Iégislateur a dii s'eri renietlre 
sur ce point i~ i'agent local seiil bieii renscigné et h 
ses supkrieurs daiis I'ortire liiérarcliique. 

Si la loi n'a pas voulu qu'on s'adrcssUt au coiiseil 
de préfeclure parce que l'affaire appartenait h I'ad- 
iiiinislration iiiléi=Ieure, ellc a par cela ti1411ic iiiter- 
clit le rccoai-s tle~aiil le coiiscil d'lttnt 



Si I'oii aulorisait un débril daiis la forilie conten- 
tieuse, on ii'íivait qii'h sriirre le systeine admis par 
le Code lui-mhme, et donner pour juges arix usa- 
gers en preniieii-e instance le coiiseil de préfeciure; 
c l  en appel, le coriseil d7Éltit. 

4265. 4' Le cantorinenienl n'est pas possilile ; i0 
déiiatiirerait le droit de I'usager en lui doiinlint des 
bois au lieu d'uii pQturage. 

Mais Ics usages son1 1-aclielables en ai3geiit. 
L'art. 64 fait toulefois une excepiion. Lc droit do 

pUlui.age ne peul  elre i.aclieid dans les lieux ou i l  ect 
devenu cl'unc inclispensa1)le iikcessilé pour les habi- 
tanls d'iine ou de plusieurs coinniuiies. Si celte nk- 
cessité est conleslke, le conseil de pr6feclure prononce 
tiprils enquele de coniiiiodo el incominodo. 

1,'inclcninilé est rkglhe (le gre ii gré et en cas de 
conteslalion par les tribiinaux. M. Foucarl ajoule (') : 
c'est-h-dire par le jury conformément h l a  loi dqr 5 mai 
4844. 11 tie déduil pas les motifs qui oiit dhieriniiié 
son opinion , iiiais il cst bien facile de Ics deviiiei*. 
L'iisager, contraint de i~ecevoir le raclia 1 de son droil, 
souflre iiiie vCritahle exprol)riati:)ii pour cailse d'ii . 
l i l i lk publique ; I'iiilei+t public deinaiide , eii eff'et , 
que les liois soi-iit ddgrevbs de ces serviludes dévo- 
rantt?s et i l  exige le saci*ifice di1 droit privé, L'art. 
64 clu Cotle foreslier rciiroic le rbglerncrit tlc I'in- 

('1 'L. ? , 1lCB 77 'l. 



cleniiiitb sus  Li.ibuiiaus , p0rc.c qii'oii dlail cii 1 827 
sous I'cmpire (le la lo¡ clii 8 iI1ars 181 0 ; mais la loi 
(111 7 jiiillet 1853 a cliarige lo systhme et cliargQ uri 

jury spécial de liquider les iridernniiés d'expropria- 
tion. L'art. 67 dispose: (( La loi dri 8 mars 1810 est 
« obrogée. Les disposilions de la presente loi seront 
U appliqubes dans tous les cas nu les lois se i-éfkrent 

celle di1 8 iiiars 1810. 1) 

T I  iious est impossil~le de parlagcr 1'ol)iiiion de 
iiotre savniit colli?gue. 

Les parliculiers ont , coiriirie [ ' h a  1 ,  Jcs coniniii - 
iies et les établissements publics , le droi t dc raclietcr 
les iisages (art .  449 du Code forestier); qui liqui- 
ile I'indemtiité? Est-ee le jury '? Nous id pensons 
pas qu'ori le soutieniic ; la questio1.i n'iiiléressc que 
le propriélaii-e el l'usager; or le jury n'intervient 
que pour rkgler les suites d'uiie exproprialion pour 
utililé publique ; des iiit6rBks piiremeiit prives ne 
pecivent avoir le privilége de niettre en ihouvcment 
cettc instilulion sociale. 

Si les irihiinaux liquitlenl I1indeinnii¿ (le raclia t 
c l u ~ i d  de trefoncier esC un sirnple yo[-liculier , pour- 
quoi donc en seraibil autremeiit quand c'est l'fihot ? 
Est-cc que 17Éla~ rie procbde pos au mime ¿iIre: eri 
qualité de propriétaire? 

Datis le canlonneinent, c'est le memc principe ; 
seiileinent I'usngcr reqoil une indcinnilb cii nati.ii.c 
iiii lieu d'iii~c. iildeninitb eii nrgcnt. 0i. M. I'ouca1.1 



rccoiiiiait qiic Ics 1ril)iiiiniis civils soii t conipClenls 
porii. slüluer , coi1 sur I'assieltc! du caritoniicrrieiit , 
s o i ~  sur I'6valuaíioii du droit tl'usnge, et certes il  est 
bieii iin~)ossible tlc sourrieiire la difficullé au jurv. 
fi1ai.s sur quels yrincipes rel)oserait la distinctiori? 

II  cst 1111 argument qiii atlaque au caeur !e systkme 
que iious cornbations. 

Le raclitit es1 autorisé doris 11iiitér6t de la proprié- 
le foresliere , et cct inlérct que la forbl appai~lienrie 
a ~ ' iha t  uii ii ui i  siniple pariieuiier , n7est pas un in- 
16rGt piil)lic, niois u11 inlérbt privb el tJe proprié- 
taire. C'est une siinple facullb pour le trcloncier, 
loujniirs libre d'y renonceil. 

Mais , dit-on , c'est loiijoiirs I'iiiililh publiqrie qui 
hit conc6cler le yrivilkge du racliat i~ la propriélt; 
privhe. 

Sans doule, e l  I'expropriatioii a pour cause im- 
nitidiate I'iitilitb privée , e1 poiir cause médiate , si 
I'ori veut , l'int8r&t public. 

Resle h savoir si I'exproprialion qui n pouiB cause 
dii*ecie I'utilitb prirée , et pour cause iridirecie 
I'u~ilité piiblique , est une expropriation düiis le seiis 
(le la lo¡ du 5 irioi 1841 . Non certes. 

C'est I'utililé publique qu i  autorise le rei~ibolir- 
serrieiii des renies stipu1bc.s irraclietables ; c'est elle 
qui permet d'excrcer le relrait successoral et Ic re- 
trnil de droits litigieux, de derriander aux proprié- 
toirczs voisiiis un 1)nssngc en cas d'eiiclave , d'actie- 
ici. In ii~ito~ciiiicli! tl'iin niiir iliilojcii , elc. 
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Jarnais o11 ii'a souteriu quc Ic 1-6gleiiiciil (las i i i -  

den,nilés avait éié dans tous ces cas dCféri. au jurp 
par I'art. 65 de la loi di1 7 juillet 1 5 3 9 ,  cí  par la 
loi tlii ti rnni 1841.  

C'esl iiotre qiieslioii. 
La loi a donc (Iéclaré les droits d'ustlges raclielables 

dans I'inléret de la propriélé foresliere. 1\ oe s'ogit 
pas d'une exproprialiori pour ulilité publique, inais 
de  I'exercice d'iiii droi t priv6 , et I'arl. 63 de !a 1oi 
du 7 jtlillet (1533 ii'a pas abrogé I'nr.1 63 du Code 
foresiier qui ri.gle la compélcnce. 

1264.  Du droit (le martelage. Dnns les bois souniis 
aa ibégirne forestier e l  lorsquc: des coiloes doiveiil 
a ioir  lieu , le d8parlerrient de la riiai*ine peiit iairc 
choisir al iriariclcr pai. ses agerils les arbres propres 
a u x  coiisiruciions navales, rnais toulehis eii de1ioi.s 
(les résen-es. Le service de la i-iiarine exige des ar- 
bres de choix el d'uiie graiide tfinieiisioii , et i l  est 
ioui nalui-el que l7l;:ial nppliqiie ses rcssciurces 9 ses 
1)esoins. 

Les arbres iiiaryuCs soni cepeiidanl corripris daiis 
les adjudicatioiis et ils soiil livrés a la inarine par 
les adjudica1a;res riioyennani u11 prix convenu a I'a- 
iniable o11 réglé par experls clioisis par les parties. 
Eii cas de parlage , le tiers expert est désigné par le 
présideiit d u  tribunal civil. 

Si les purties iie se iiielteiit pas d'accord sur  la ré- 
t;ularilC ou siir les rksultals da I'exl~ci.tisc , c~ui  pro- 
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iioiicera ? L'arl. 127 ric I'explique pas , mais les ex- 
oerls iie sont pas constitués juges , ils ri'émetteiit pos 
iine seii terice, inois un  simple avis. Le juye , en cas de 
coiiteslalion , c'est le trihunal civil ('). 

Les niarlelages nlappropi.icn t pos la niariiie qui 
pcut les aiinulcr jusqu'h l'abatlige. Les arbres abat- 
t u s ,  elle a meme la facul~e de les prenclre totu oii 
de les laisser tous; si elle ne se présenle pas pour de- 
inandei* la livraison , I'adjudicolaire fait nolifier I'a- 
1)allnge A lo sous-prtifecíurc, el trois inois aprks, il a 
le droit de  disjtoserdes arbres. 

1,e i~iarteloge iie serait pas iilileinent ~ x e r c é  dans 
toute la Fisaiice, et une c~rdoiinance rogale publie 
I'élal dcs locali1í.s exceptecs. 

Uiie ordoiiiiance du 1 4  décernbre4858, considé- 
(t rant que le deparlemeiit de la niorine o pu s'op- 
« provisioniier depuis quelqucs années en bois de 
(( cMne pour Ics construclioiis navales , saiis le se- 
« couias du niarlelage, en laissant aux adjudicalai- 
C( res des fournitui-es le soin (le recliercher eux-mb 
(( ines les orhres iiécessaires h leiirs exploi talions , 
« taiit daiis les bois soumis oii ihégime forestier que 
(t dans les Loisdcs ~)arliculiers ; que cc inode parait 
« pouvoir Cire coiitinu6 sans iiiconvktiient j)cildant 
ii la paix , 1) siippi.iriie le service de la suiveilloncc 

!') Diivergier , siir I'art. 1'27. 
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tlcs Fouriiiiiires de hois , ct suspeiid iiitl8finiincnt 
I'cxercice do cli.oi t (le niarlclage. 

4 265. Elzdigage des bortls ddzl Ithin. l,'ulilili! ou , pour 
iiiieux dire, le salnt public rlonnc nu pilkfet \e droit 
de r ~ q u b r i r  i une distniicc! de Fi L i l .  des bords du 
Rliiii les bois nécessriires pour Ics lrnvniix ri'eildi- 
f;Rge. II s'adresse d'abord aiix fo re~s  tloiiinriiales , 
puis aux forbts des commones et des établissc- 
nieiits publics et,  en cns d'iiisuflisrincc , nuu bois des 
par1 iciiliers. 

L'indemriitéest rEglée coiil'oi~r~iCrr~criI oir rriotle i i l-  

diqué pour le iiaarlelage. 
1266. nlesttres p~ i zw~t i ves .  - Rép~ussion (les Mils .  
I,e Code protege le doinaiiie foresiier par un sys- 

ieriie excepiiorinel de surveillance , de iiiesures pré- 
ventives, de poursuites et de rkpression. - Je 118- 
elige les disl)ositions de delni1 , surlout cclles qui , 
par leur iiaiure, apyarlienrient plus au droit p611ai\ 
ciu'au droit adiiiiiiisira~if. 

~ 1 "  11 est d6fendir de porlciB et d'íilltiitter* dtr feci , 
uon-sculeinent daiis I'iiiihrieur dc In fi)r¿,l, nmis en-  
core & une distairce de 200 nW[res. 

2" lJne aiiloris~lioii tlii goiiverneiiieiil est neces- 
sairc pour éiablir un four ii cliaux el b pliitre , une 

t)i.iqi~eLerie ou une luilerie tlans I'intérieur de la fo- 
1.e1 ei nioins d'uii Itilom&lre.-ll ii 'cs~ posde voisi- 
iiage pl~rs  duiigereux c1uc ces i~sin.  S, loiijours prStes 

uiilisci. Ic Iwis volé crl fttisaiil tlisparailre lcs traces 
(It!  (I6lll. 
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3" 11 es1 iiiter(li1 dJélal)lir i la riieiiie tlislaiice satis 
auloi.isaiion, des iiiaisoiis sur perches, loges oii bar- 
raqiies ; elles ser\iraieiii tl'nsile aux maliai teurs. 

4" I,es maisorls et les kro-ies iic sont pos aussi 
suspectes, et la loi exige seulerneril qu'elles soient 
kloignées de 500 melres. 11 n'est iiieine pas iiéces- 
saire qrie le goiivernenient auloibisc leur coiislruc- 
tion; il siiffit qu'il ne ~ ' y  oppose pas dans un dálai 
de six rnois apr6s la demaiide. 

3" Pour Ics usines ii scier le I~ois et cjiii dl.s lors 
pourraieiil si faci lenieii t déna tiirer les arbres volés 
et les soustraire aux reclierclies, I'art. 4 35 presc~*i 1 ,  

sauf I'nutorisalioii dri gouvei-iieinent, uiie disiance 
de 2 kilom&lres. 
6" Les Iiangars el les risiries aulorisés soiit sou- 

iriis aux visites des ageills et cles gardes forestiet.~ ; 
I'assistance d'un olficier public n'est pas requise 
quand deux ogents se présentent ou quatid uri seul 
ngent est accompagnb de deux leiiioins. Porir les 
maisoiis et les fermes ori suit le droi t coiriniuii. 

Les servitudes 6~ablies par les art. 453, 13.4 e l  
153 ne gi-hvent pos lorit nalurelleinerit les inaisons 
et les iisiiies construi~es dans les villes, les villages 
et les liarncnux doiil la popiilolioii est agglomérée. 

Cei>tes ces mesures snrit éiiergiquemeiit préveii- 
lives. 

4 267. Tous les ngenls de I'cidmiiiistratioii fores- 
1i6i.c soii~ clinrgbs tlc reclicrclici- cl de consíater les 



4 0 ti LL\. 11. Cit. \ I I .  

dt;liis. Lcs gartles soiii n~&iiie i*esl)oiisabIes des 
faiis dommagea bles coniinis daiis leur ti-iagc rjua lid 
ils oiil ~i;!gligk ~ ~ I C S  consIa1er '. et ils soiit passi- 
bles des ameiides e l  des iiideiiinili.~ encourues 
par les ddlinyuarits (art. (i) ; shr nioyen de préve- 
iiir une ~ iég l ig~l ice  qui dégénererai t soukent cn coni- 
plicitC. 

11s sont traduils directement et saiis aulorisa~ioii 
prhalable devant le triburial tie police correctioii- 
~lelle ( ') .  

Les gardes sorit aulorisés ii saisir les bestioux trou- 
ués eii d6lit , les iiistrumenls, les voiliires el les al- 
telages des contrevenaiits el 5 les mel1i.e eri S&- 

questre. Le propriélaire oblient niaiii-le\ée pro\i- 
soire de la saisic en payaiit les Erais de sCcluestre et 
en donnant cautioii : si la solvnbilité de la caiilion 
es1 coiitestée, le juge de paix statue. C'est encore 
l u i  qui fait procéder par le receveur des domaines 
a la veiite drls bestiaux q u i  tic son1 pas réclarnés dans 
le délai de C i  jours. 

Poiir s'iiilroduire dalis les ii~aisoiis , biilirneiits . 
cours adjacenles el eiiclos, les gnrdcs el Ics agcnts 
foresliers soiit terius de reqi16rir I'assisioncc (111 juge 
(le paix ou d'uii ofíicier municipiil. 

4265. Les proces-verhaux des gartlcs e'crits ct si- 
y11h par e u \ ,  doivent etre aifii-m6s Ic Icndcinnin au 
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pllis tai'd clevan t Ic jugc de pis du canloii o11 devaiit 
I C  iiiilii'~, soit de leur rksiderice, soit de la eoni- 
inuiie ou Ic dCIit a 6té commis. Les proc&s-verbaux 
dressks par les ae;en(s supérieurs, itispii-ent tout na- 
turelleineiit plus de coiifiaiice et ils ne sont pas sori- 
inis h cette Soi.mnlit.P. Les arl. 4 65 et 166 coin1)inCs 
prouyent sciiis i.épliquc? que le Cod'e par Ic niot 
nge~¿ts  ~ o r e s l I e ~ ~ s  iie ccirri prciid pus les sirnples garclcs 
c t les oisj)ciilciirs; i l  n'appclle airisi qiie I'inspecleur, 
le soiis-iiispecieur et les gardes gbiiératis : ou reslc 
I'art. 4 4  de I'ordoiinaiice di1 ,A"' ;ioiil dS2T est ex- 
])licite. 

Le Code exige , avoiis-iioiis di1 , qne le prnc&s- 
verbal soii kcri t par les gm-des , inais l'art. 4 GEi a- 
jouLc : sauf le cas tl'uii emphchenient quelcoiique ; 
il adiiiet par conséqrien t loute espcce d'empbche- 
riient; il ne les aslreint nikme pas h eii indiquer les 
causes, et il ne perrnel pas d'en discriter la Iégiti- 
rnilé ori In force ('). 

r .I'ous les procks-ver1)aux doiveiit &tise e i i r eg i s~ r~s  
tlaiis le délo¡ de 4 jorirs A peine de niillité, in6mc 
ceux q u i  sorit dressés par Ics agents supérieurs. 

Les ~wocbs-verbaux sigiiés p i r  deux agenls foiit 
Soi jusqii'i iiiscriplioii de faiix des laiis rna(krie1s 
ilu'ils consinlcnt. I I  y a pliis, le procBs-verbal signéi 

un weul agent oii rriCiiic uii sciil gnrde ferait lu 
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iiierne foi , si le tlElil ii'eiilraiii~it ])as une coiidüin- 
nalioii de plus de 100 fr. 

1 269. I,a poiirsui le des déli 1s npparlieril coiicriiV- 
ibenimen t l'adniinislratioii forestihre e t au iiiiiiis- 
tere public. 11 5; a plus, l'agent forestiei- qui suit 
l'affaire , a le droit t1c l'exposer devant le tribuiial , 
et i l  occiipe une place particuliere au parquet, i 
colé du procureur du Roi. 

1270. Le Code a bien lenipkr6, saiis doilte, la vi- 
gueur de I'ordonnaiice de I G G D ,  inais soii sysl6iiie 
de péoaliiés es1 encore fort sévbre. II erige en délils 
des faits qui ne doiineraieiit lieu sur  d'autres pro- 
priétés qu'h des rbparalions civiles ; il pronoiicp des 
doininages-iritér4ls, des coiiriscations el des niiieii- 
des : tantal I'amende es1 fixe , qunnd le del¡ t est po- 
silif et absolu ; lantot elle es1 proportiorinelle et r&- 
glée sur  le dommage causé; tan161 eriíin \a  loi doniie 
iiii juge la laíitude d'uii minimum el  d'uii rnaximurn. 
4274. L'adrninistratioii recherclie el conslole les 

clélits ; elle obtieiit et fait sigriifier les jugemenls , 
inais elle n'est pas appelée , par soii organisalioii , ii 
percevoir des deniers puhlics. Le jugemerit sigiiifib, 
soii mandat Giiit , et c'est nlors que comrnence le 
i.6le de I'adininistralioii des domaines (').-C'est le 
receveur des domaines , cii eífet , qui eiicaisse les 
soniines cliics fiar les coiidomiiés pour* I'i~ais , doiii- 



iiiogcs-iiilbibi,ls ou nineiides , qiii eii ~)oui*s~ii 1 le re- 
ciiuvreiiieiil par lous les riioyeiis d1cx6culioii , i nhnc  
par la voic de la coiilrainle pain corps. ( Art. 212. ) 

I272 ,Tcl  est le rcgime lorestier proprenient dil .  
Corniiie les forkts donlaniales y sont seules assu- 

jellies saiis excepiion iii réserves , il iious resle h dé- 
teriniiier les disoosilioiis al>plicables aux bois possi.- 
ties par d'au tres proprietaires. 

Les bois et Ics ior& qui font pnistic du doriiaiiic 
(le la couroiiiic nc cesseti t ,)as (1'üpj)art~iiir i l'filiit , 
iiiais ils soiit affec1i.s i'i un service 1)iil)lic el Iii lisie 
civile en n I'usufruit. 

De 1ii uiie doiiblc coiiséqueiicc : 
1 11s soiil souiiiis i loiilcs les rhglcs qirc iioris 

iciioiis cl'niialyser. 
21) L'iiiteiidiiiit ghiiEi.iil di. lo lisle civile,,les alíeiils 

e l  les gardes de lo couroiirie sont subsiitu4s aux ageii ts 
et aiix gardes de I'adiriinislralioii foresiikre rloiil ils 
o111 loule I'auloritir el doiit ils exei-ceht les atli'ibit- 
Lioiis. 

1.3 régic des doriiairics est cliarg4e de poursriivre 
Ic i~ccoii\i~eriicn1 ties coiidi~iriiiaiioiis pécuiiiaircs; 
ellc isciiiel ü i i  lrbsor de lo lisie c i ~ i l e  les dotnriiages- 
iiil&i.Cls et les resiilutioiis, c l  h la caissc de ~ ' E t ~ l  le 
produil (les tilrieiidcs e l  (les coiiliscatioiis. (tli*t. 20-1, 
C. Cor.). 

81 275. Lcs ~)riiices a l ~ ~ i a g i d ~ ' s c 1  Ics ~);irticuliers, 
aii prolil desclii(!ls des niiijornls o111 El6 constiliiés 
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avec clause de r6versioii , son t possesseurs ct iiii.~ne 
yropriélriires des hois distraits du doriiaine ; rnais 
ils sont greves de siibslitution et I'ktot conserve iin 
diloit condilionnel , éventuel 

Cornment conci l i~r  I'intérbt des Liliilaires , ,des 
appelés et de ~ 'Éla t?  

S'agil-il de la jouissaiice? Ces bois sont traités 
coinme ceux des pariiculiers. 

S'agit-il de ces actes qui pourraieiit conipromel- 
tre la propriété? On applique les rcgles dti Code So- 
restier, et I'adniinislration foreslikre fui1 intervenir 
ses agenls. 

Airisi la délimilalioii , le boriiage et I'ainérioge- 
ment son t sournis aux dispositions ílu tilre 2 ,  et les 
agerits foresliers sont chargés rl'y procéder seuls. 

Le prúfet et la rCgie des doiiiaines reoréseiileiit 
~ ' E t a t  dans les débats et les aclions q i i i  inléressent la 
propriélé, sauf aux litiilaires h intervenir, s'ils le ja- 
gent convenable, poiir défeiidre Iciirs droils. 
4274. Les hois el foi4ts apparteriaiil aiix coiriinu- 

iies et aux au tres ótablisseirieiiis j)ul)lics so111 souiiiis 
au rbgime Soreslier e l  a I;I gardc dc l'adiiiiriisiratio!i 
Eoresliere. 

Leur coiiteiiance dklbasse 1,800,000 Iic.ci~i.es ( ' ) .  
Leur conservstion inléresse (loiic ail plus Iiaut poirit 
c l  les proprictnii.es e l  Ic corps social. Jl' i i i i  iiulrc 

(') 1,503,206 hectares, d'apics I'dttil ~)i lhl i t i  eii ~ s s i  [~iir  I'adniinislrcr- 
lion des I'orets ; Sciinitsler, tonic 1": p S$. 



COI&, les établissenients publics son1 des niirieurs , 
et leiir tulelle es; confiée h I'autorilé adrninistrative. 
Le Code avait done incoiitestahlemeitt le droi t d'iin- 
poser A ces sortes de biens un rbgiine sbvkrc el d'ad- 
joiiidre leurs ioteurs ordiriaires la surveillance tles 
agents établis pour défendre et conserver les forbls 
dornaniales. 

L'art. 90 di1 Code forestier retivoie aiix al-liclcs 
du  titre 111 qoi formen1 ce que 1'011 appelle le rkgirrie 
foreslier : i l  adrnet, saris doule , quelques moclifi- 
calions; inais comine nous allons I'expliq ucr , ellcs 
lierinenl plul6t h la forme qu'au fond. 

Et d'abord, pour que les bois des é:ablisseriients 
publics soieiit assujeltis au régime foreslier , i l  fnut 
qu'ils soient cuscep~il>les d'arnénageinent o11 (i'une 
exgloitalioii réguliere , et qu'ils aient el4 reconnus 
et déclarés tels par une ordonnance royale. ( Art. 125 
de I'ordonnance du 4"' aout 1827.) Jrisquc I i i  ils 
son1 régis par le droit common ('). 

L'admiiiisLr;iLioii lorcstiitre PI-opose le classcnient, 
et les conseils ii-iuriicipaux: ou les atlininislrnleiirs 
son1 iialurcllcrnciit appeli,s ü doiinei. leiir zivis siir 
i i i i c  mesure aussi grave. 

(') Deuk ariEls (10 cas., .I la tlalc dii 2; axril ls43 ct 23 scp1embi.e 
1 S17, jiigent qiic jusqii'it cette rccoiiiiaissaii(:o le régime tl'csception n'est 
pas applicablc, et ctne I'a~liniiiisliation lbresti8re n'a pns qiialité poiir 
poiirsiiivre les di.lils. - 11s sont intliqiiés par I'iiislri~c~ion gén6ra!c, p .  
3 ct 4. 
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IJ1üfiaire, par sa ii~ilure , es1 esseiilielleiiic~ii i. atl- 
iriinislralis e ; et cri cas de coiiii.cdil, I'ordoiiiiaiicc 
slaíuc duiis la forme purenieiil grncieusc. Cc poiii t 
fut bien expliqué dans la ~liscussioii , et la c1ii1iiibr.c 
des dépulés rejeta meme un amendeinent de M. Ri- 
card qrii proposait de  renvoyer la question au con- 
seil de prhfectrire. 

Que si, au coiilraire, le coiiseil ~iiuiiicipol ct les 
adniinislraleurs souíieonent contre Ics ogenls fores- 

iiers que des prés-lois iie doivent pas kire aménagés, 
le dhhat de~ie i i t  coiiteiilieux,el il cstsoumis par I'art. 
90 au coiiseil de  prbfecture , iinii yu'eii principe son 
caraclkre soi t dilféreii 1 ,  ri~ais I'oiriiiipotence législa- 
live a jugQ conveiiable (le tloriiics cclle garaiitie aux 
inlérkls dc  lo commune. 

Une ordonriance royale délermiiie oiissi le mode 
d'uinénagemen t ou d'exploitalioa , pour emp8clier 
que I'kgoifinie des adrninislrotcurs ne sscrifie I'ave- 
iiir au prBseiit , et ne diminiie pain dcs coupes exo- 
gérées el inintelligeriíes les prodiiils du sol iorestier. 
- Le conseil de la commrine ou dc l'elablisseriicnl 
donile son avis sur  la proposilion d'uiriénageme11t.- 
Uii íluarl es1 toujours iriis eii réserve, 5 moiiis quc 
les bois ii'aileigrieiil pas, réunis o11 divisús, une coil- 
ieijaiice de /10 Iieciares, ou clu'ils soierit ioialciiieiit 
l ) w ~ l é s  d'ar1)i.p~ rksiiicu~. C'csl la ressorirce de I'a- 

vciiir el des ii~ccssiiCs iiiiprL;\iics. Les fosets des 

coiiirriuiics ou des Clnl~lissciiiciiis pul)lic.s iic so111 



¡)as iiialiénablcs , iiiais d u  moirieiit ou elles soiit 
ain¿.iiag4es,il faul qu'une ordoniiance royale ciulorise 
I'aliéiiatioii ; u11 arreti. du préfet , mbiiie dans les l i -  
iiiiles tracées par I'art. 45 cle la loi dii 48 j i i i l l o t  

d 837 ne sullirait pas. 
4275. 1,'art. 92 pose en principe que la propriélc 

des bois cominunaux ne peut jamais donrier lieu 
au pariage enhe les habitants : ceci veut elre ex- 
pliqué. 

La commuiie a des Liiens patriinoriiaur et  des 
Lieiis corninuiiaux ; elle es1 ~)ropri&taire et elle joui t 
des premiers comme un sinipie parliculiei-; elle est 
aussi propriétaire des secoiids , mais elle en abaii- 
donne la jouissarice aiix Iiabilants ('). 

C'est le corps moral , utiiversitas et iion pas les iii- 
dividus , les membres de I'association qui soiit pro- 
priétaires : il y o plus,  les liabilaiiis n'ont a u c m  
droit propre et personnel atix produils des cominu- 
riaiix ; ils ne son1 pas usagers ; leur jouissance es1 tiii 
fail eiilikremeni subordoriné 5 la voloiilé ioi!joiirs 
libre , toujours iiidépeiidante de la cornrriuiie (7. 

Les biens comiiiuiiuux iie son1 doiic pas indivis 
el Ics Iiabitanls ii'ont doiic pas le tlroit tlc formes 
une deinaiitle e11 pariage aux tcrriies de  1'ai.t. $45 
C«de civ. 

(') Yoir iiotic l ivie le', 11" 3 8  
(O) Ces piincipes oiit 6té coiisacr6s c\liics?jéirienl par i i ~ i  arret d e  la 

( ' ( I I I ~  rcijnlr tlr Cnen, tl i i  10 jiiiii 1839, c l  iniplic'itcincnl ['ni' Ics arrCts clc 
la Cuiii ilr c.;iss d r i  I c l  iioiil l4' i?, S. 52-1-75s. 
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Mais la loi du 10 ju i i t  1195, poiir rallaclic~' i lil 

cause de la révolliiioti iiiie iiouvelie clüsse gt? pro - 
priélaires, et peul-ktrc aussi duns l'iiilér¿.t de  l'agri- 
cul1~ii.e , avait aulorisé , rious iious troiiiporis, avai t 
prescrz't le períage des coriiinuneiix. 

La loi du  21 prairial an 1 V en susl)endi t les eifels. 
Le sursis a-t-il étó levé? C'esl une qiicstiori qiie nous 
examineroiic plus lard en trailuiit de la í'ort~ine com- 
murlale. 'd'o~i,jours esl.il que l'edniiiiislrati«ii aiito- 
rise souveilt le partage des cornriiiiiiaux , mais soiis 
forme de vente. Le ldgislateur de 1827 a dkiendu 
d'une rrlanihre absolue c.le partager les hois coiumu- 
iiaiix, pai-ee clu'un parlage les eht fait passer di1 do- 
inuiiie coniinunal gouverné au point de vuc (le I ' i i i -  

lérBt piiblic , dans le domoiiie prive B peu prks l i -  
bre; parce qu'iln morcelleinent eut déprócik les rcs- 
sources el les nvantages du sol forestier. 

1276. L'iiisiruciioii généralc suppose que lous 
les bois apparteii:iiit nus conimunessoiit dcs con1911ti- 

qtnzsx dans le sens pro~.)i.c dii rriol , ct que los Iiabi- 
tants o111 aiix aEforiap;cs i i i i  droit qui ne poiirroildlrc 
n i  déti-uit ni niodifié.Ce son1 lo (les erreurs, conimc: 
noils esphrons l e  deirioiilrer , eii ti%ailani des allri- 
butions des ronseils ;;iuiiicipaox el de leiir pouvoir 
rkgleinentaire sur  les commiinaiix el les üi'li)oages. 
4277. 11 est procí.de ;1 Iii tlél'irniialion coiiiorrné- 

rrieiit nux r6glc.s ~,res<:i*itcs poui  los forkls de ['Jilnt. 

Se~ileineiit lt? pr81'cl, üvaiil tlc di.signci. I'c.wl)ei8L cliar- 
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gk (I'opL;t-(~ claiis I'iiili.i.&l des commuiies et des &la- 
1)lisscirieiits publics , cotisulie Ic! conservateur, le 
iriairnc ou les adrninisli.aleiirs. -'Le niaire ou I'un 
des atlrninislrateurs est appele A toules les op6ralioiis. 
1,e prochs-verbal es1 soii mis au conseil de la comrnu- 
ne ou de I'établisseinen t .  S'il le conteste, i l  s'élhve 
alors une queslion de propriktb , el elle est ii1tentt:e 
ou soutenue por le maire ou les adiniriistra teurs dans 
la formo ordinairc. 

127s. Lcs disposiiions cln Code qrii concernerit 
I'assietlc , le balivcige , le iiicirlelage, I'adjudicalioii 
el le 1~6colemeiit des coupes dans les bois doniailiaux 
bont ayplical~les aiix bois des élablissenien~s publics. 

Le i-eceveuis miitiicipal (ar t .  46 de la loi di1 AS 
jtiillel ISai) ,  12 maire oii I'iin des adminiaiiateurs, 
sanl apl~elés i I'adjudicalion. Les incapacilés pro- 
iioiicees par I'art. 21 so111 éteiidues aux maires, ad- 
joints et receveurs des comniunes , aux odminislra- 
teurs et receveurs des &tablissemenis publics. 

Loi-s des ncljudicaLioiis, i l  es1 prelevC les bois 116- 
cessnires pour les besoiiis de I'ctablissement. 

LVS coupes af iouag~res son1 estiinBes par les ageiils 
Soresliers e l  leur valeur est definitivemerit f xke par 
uri ai.rt?ici du prbfel (art. 103 du Code forestier, art. 
3 (le la loi clu 25 juiii 1541:. 

.i 279. Quanl aux iisages proprement dits , oii ap- 
plique les regles adoptées pour les for~is  doinaniales, 
snul' L(iulcl'ois quc Ics c:oiiscils ii~iiiiicipai:x oii ICS ad- 
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iniiiislraleurs son1 coiisullés sur la coiiveiiaiicc ct 
I'uiililé soit do raclial, soit du canlonne~iicrit, el (lile 
clualid une nclio)a s 'enpge devaiii les lriburiaux, elle 
est suivie par le nlaire ou lesadmiiiislrateurs,co~nr~~c 
nous I'avons déjh énonce. 

1280. La régie el la conservation de ces bois soiit 
exclusivemen t confiees I'ad ministralion Forestiere ; 
c'est elle qui constate et poursuit les délib ; c'est 
in$me le receveur des doniait~es qui recouvre Ics 
domniages-inikrkts et les restitulions. 

Seiilement !a coinrnune ou I'établissemeii~ yublic 
est tenu d'eiitreteoir h ses frais des gcrdes parlicu- 
liers. Le nombre en est déterrninb, sauf l'agrémeilt 
du prefet , par le iriaire ou les admiiiisti~ateurs, I'ad- 
iiiinistratioii forestiere préalablement consult4e. Lc 
préfet rPglc leur salairesur la propositioii du conseil 
mrinicipal ou cle I'élablissement. Ils soni nominés 
par les adrriiiiistrateiirs ou par lo maire et agréés dans 

ce cas par le coiiseil niuiiicipal , ils sont conimis- 
sioiiii~s par I'~dininisíroliori foreslihre, ct, quand i l  
se produii un dissen~inient, le prhlet proiionce. - 
L'administratiori forestikre les S U S ~ C I I C ~ ,  ri~ais le pré- 
fct a seul le pouvoir de les desii tuer, apres avoir pris 
I'avis du  coiiseil niuiiicipal ou des admiriistrateurs 
ainsi qiie de I'administi-atioii forestiBre.-Les gardes 
~~articuliers rbeinplarent les gardes foresliers ; ils en 
eiiercen t les fonciioiis el ils cn ori t toule I'aulori té ; 
leurs 1,rocks-verhaux font la meme foi et son1 soii- 
niis aus mei-iies furiiialités. 
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Toiis Ics aiilrcs Irois de  régie sont aii inoyeil 
tl'iine espcce d'aboi~nenieiit a la cliarge de ~ 'Eta i .  
Aux terines de I'art. (1 06 du Code foreslier , il btait 
ajouli! annucllerrieiit i~ la contribuíion roiicibre 41s- 
blie sur ces bois une somnie équivaleiite aiix frais 
d'adniinisiraiion et doiit le niorilant eiait réglé chn- 
que année par la loi (le íiriances. On uvait róclarné 
conlrc ce syslbine qui faisail peser sur  cerlaiiis d6- 
parierrienls une toxc siipérieiire aux dbboiii-sés dont 
ils dcvaienl incleniiiiscr~ le irésor. La loi dii 20 juil- 
let 18911 st:ilua que I'ori imposerait sur  cliaque dé- 
parlenient , non pliis un coiiiingent proporlioniiel, 
iiiais le nionlant des dbpenses réellemeiit occasion- 
iiées par la régie de scs I~ois. Ce inode qui gtaroit 
assez jusk au preinier abord excita d'auires plain- 
les : quelques localit~s voyaient les produits de leurs 
bois absorbes par les frais. Apres une étude spéciale, 
on a reconnu qiie lo contribution devai t elre pro. 
pnriionnelle oux rcvenus. En consóquence , u u x  
termes de la loi d1.1 25 juiii 4841, il est payéaii trh- 
sor 1)our l'indemiiiser des frais d'adniinisiralion des 
bois al)paigtenaiit aux commuiies et aux 6tablisse- 
meiits pu blics bur tous les produits taiit priiicipaux 
qii'accessoires, 3 centinies par franc eii sus du prix 
pi-incipal. Poiir Ics coupes vendues par adjudica- 
iion , riulle difGculiC; ~iiois coriimeiit Bvaluer les 
afiouages ou les produits delivrks en riatiirc ? Les 
ogenls foresiiei-S f;)ii t uiic proposilion ; ori lo sou- 



iiiel aux conseils iiiunicipaux ou ailx adn~iiiislra. 
tcuss ; le prkfet ainsi reiiseigiió fixe la valeur , et Ic 
trbsor perqoit Ic 20e. 

1281. Le corps social a un intérht au nioiris i i i -  

direct a la conservation et i la prospkrite des brjis 
apparlenaiit aux particuliers. En conséquencc , I'C- 
di t de 1669 se csut en droi t d'eii r8gIer ( titre 26 ) 
l'iiniéiiageaiieiit et I'exploilalion. La loi du 15 sep- 
tembre 479.1 se prtoccupa d'uii autre iiitérbt, 
I'intéret de la liheric, et I'art. Ci de sor1 livre A C r  
dkclare : (( qac  les bois apparlenaiit aux par.licli- 
(( liers cesseroiil d'klre soumis 6 l'administration /o- 
(1 restiire e t  que cliaqiie propriétaire sera libre de 
(1 les adrr~inistrer el d'en disposer 6 I'aveiiir corrime 
(( bon lui seinblera. 1) 

Mais les propriétaires abuserent dc cette libcrté 
inaccoutumée : les defricliernents se miillipliereiit a 
I'irilirii , sans disliiiciion des lieux ou ils étaieiit ope- 
r é ~ ;  de ielle sorle que, drins plusieurs localii6s, 1'8- 
1)oulemenl des terres dkfricliécs et le dé1)oiscinciit 
des inonlagncs fireiit clispareilre la !erre rc':gélale et 
laiss&rent les rocliers i IIU ( ' ) .  

On cliercha u11 reiii&de U cet 41~1 dc clioses et Iti 

loi du 3 floréal au XI(39 avril 1805 ) prohiba le 
dkfricliement saiis autoris~lion : toutefois, e'élait une 

(l) Kxpos~! dcs motifs di1 Code forcstier, par hl .  de 3lartiptiac, cominis- 
snirc di1 roi, ii l a  Clianll)ic tlcs d6p:ttts. 



¡)as iiialiénablcs , iiiais d u  moirieiit ou elles soiit 
ain¿.iiag4es,il faul qu'une ordoniiance royale ciulorise 
I'aliéiiatioii ; u11 arreti. du préfet , mbiiie dans les l i -  
iiiiles tracées par I'art. 45 cle la loi dii 48 j i i i l l o t  

d 837 ne sullirait pas. 
4275. 1,'art. 92 pose en principe que la propriélc 

des bois cominunaux ne peut jamais donrier lieu 
au pariage enhe les habitants : ceci veut elre ex- 
pliqué. 

La commuiie a des Liiens patriinoriiaur et  des 
Lieiis corninuiiaux ; elle es1 ~)ropri&taire et elle joui t 
des premiers comme un sinipie parliculiei-; elle est 
aussi propriétaire des secoiids , mais elle en abaii- 
donne la jouissarice aiix Iiabilants ('). 

C'est le corps moral , utiiversitas et iion pas les iii- 
dividus , les membres de I'association qui soiit pro- 
priétaires : il y o plus,  les liabilaiiis n'ont a u c m  
droit propre et personnel atix produils des cominu- 
riaiix ; ils ne son1 pas usagers ; leur jouissance es1 tiii 
fail eiilikremeni subordoriné 5 la voloiilé ioi!joiirs 
libre , toujours iiidépeiidante de la cornrriuiie (7. 

Les biens comiiiuiiuux iie son1 doiic pas indivis 
el Ics Iiabitanls ii'ont doiic pas le tlroit tlc formes 
une deinaiitle e11 pariage aux tcrriies de  1'ai.t. $45 
C«de civ. 

(') Yoir iiotic l ivie le', 11" 3 8  
(O) Ces piincipes oiit 6té coiisacr6s c\liics?jéirienl par 1111 arret d e  la 

('oiii. rcijnlr tlr Cnen, tl i i  10 jiiiii 1839, c l  iniplic'itcincnl ['ni' Ics arrCts clc 
la Cuiii ilr c.;iss d r i  I c l  iioiil l4' i?, S. 52-1-75s. 
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(, 1esl6e par I'adiii iriisli.alirm foresticre , Ics parlies 
(( se pourvoiroiit devan t Ic coiiseil de préfccture , 
(I cliii, apres iirie enqu4ie de  conirnodo et incorn- 
(i rnodo, staluera, s3uL le recoursau conscil d'Eta t. ,, 

Ai-t. 420. (( Toules les clisl)osilions coiileiiiies 
« datis les art. 64.. .. , son1 spplicables $ l'exer- 
(( cice des droils d'usngcs clans les I~ois  parlicu- 
(I liers. n 

Ai.1. 424. (( 1':n cas de coiileslolioii erilre le pro- 
(( priétaire et I'osager, il scru slciliií? par les trihu- 

(i ilaux. » 

L'art. 121 ü pos6 oii ~)i.iiicipe ~ b n & i ~ n l  qiii domi- 
iie e l  modifiti I'art. 6 4 ,  coiiime Ics nulrcs nrliclcs ; 
In coinpiIilencc dc I'autorilí? judicisii-c 6.~1, pour lou- 
ies les questioiis qui s'iIilhveri1 enlre le propri¿tnire 
e l  I'usager, substitube h la compélence dcs tribririaux 
admir~istralifs. 

On repoi~d : I'art. 420 a déelaré applicahles lou- 

les les di;l)ositions de  I'art. G4, le dernier & aussi 
bien que le 4 "; le 8 qui r6gle le foiitl ct celui qui 
1-bgle la coinp&teiice. 

Ceiie seconde opinion rious seinble ~)i.kférable. Sans 
(loiite, l 'srgument tiré di1 lexte des art. G.4 et  120 
cornbinés n'est pas satis repliqiic, et bien qu'il ait 
déterminé la jririsprudence du conseil d'Élat , ce 
n'esl 1)as lui qui nous 3 coiivaincus. Mais si , en 
6cnrlaiit Ic lexte, on w clernaride que1 csl le vérila- 
t~ l c  cni.acl+i.c du l i l i f í . ~ ,  o11 tisoiive, qii'il est csscrilicl- 



leinerit adminisii'atif. Le piilurage esl-il ii~clispeiisa- 
1)le aux liabiiants de telle commune? Voilh la ques- 
tion. Porir la résoudre, i l  faut apl)récier les résul- 
tais d'une enquele de commodo et inco~~tmodo , les 
mrieurs et i'iiidustris des habitants, I'blot et les res- 
sources da l'agricullure ; telle ii'est pos la niissioii 
d'iin tribunal civil. I I  y a plus, en Iliéorie et cessant 
I'art. 64, nous ii'aiirioiis pas hésilé i?~ regarder la 
rnalikre cornme renlrant daiis le doinaine de I'otl- 
minislrntioo liclive : i l  s'agit cn effet d'apprécier une 
qiiestion d'titilité commitnnle , c'esl-A-d ire d'util i le 
publiqiie ('). 

1283. 2" Ilcs tlroils cl'usoges ne pcuvent &re 
exercés que dans les canlons défencahles el suivaiit 
I'état et la possibilité des forbts. Telle est , iious l'a- 
vons vu : la conséquence du priricipe consacre par 
les art. 578 el 590 du Code. 

C'esl a I'admiiristration forestiere qri'il appar- 
tieiit de rcconnaitre el de déclarer les parties de 
bois défensal)les et leur possibililé. L'ageiil désigil6 
llar Ic consarvoieur , sur la dernaiide tlu yroprih- 
taire et de l'usager, procede ti la visite, dresse son 
yrocbs-verbal et le depnse i Iii sous-préfecture. Si 
ses concliisioiis sont contestées, le tribunal civil est 

(') Le conseil d'État avait, par iin arret du 2 jriin 1839, proclamé Ir 
compdtence de I'autorité judiciaire, rnais il n'a pas tardé A changer sa 
jiirispru~lence: V. les arrtts des 6 aoilt lS'rO, 4 septembre lR!ll, et .; de- 
C C I ~ ~ ~ C  1 $ 4 ? .  
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senl compélenl pour juger, aux termes de I'art. 121 
du Code forestier. 

Cel arbilrage, ou plul6t celte experlise de l'admi- 
ilistratioii loreslibre, semble prescribe par le Code. 
II ne faiit pas se mépi*cndre sur le sens et la porlee 
de I'art. 149. Sans doute ,  I'usager oii le proprié- 
taire a le droit d'exiger I'irilei*vent.ion de I'auloriié 
atlministraiive ; c'est une Lciiialivc de concilialion et 
le reiiseigiieriient le pliis propre 5 kc1airc.r !a juslice. 
RJais c'est uiie dispositioii dc droit privé et les deux 
parties peuven t iiicon 1eslal)lemen t i-enoncer i soii 
i~kilúfice et s'en ropporler 5 d'oulres arbitres,  ou 
iiornrrier dlauIres experls. 

1284. 5 O  L'art. ,120 renvoie h tous les orliclns 
qui orit pour but de prkveiiir les abus el les délits 
dans I'exercice des droits d'usages. 

-tO La seclioii Are di1 tilrc A0 est applicable aiia 
1)ois ~)~*ivés  et , par rnesure de police , ellc érige en 
dklils cc-~.iaiiis faiís qiii , d'aprbs le droit coiiimun , 
ii'cntrainei.aieiil qu'iirie rSparnt ioii civile el soiiveiit 
iribrne resleraienl iiiipuiiis. 

30 Le litre xii qui ktablit i l r i  syst8me sbv61.e de 
~~ í ' i~a l i l é s  , es1 fai t I ' O I I ~  tous les \mis et loules les 
foi.&ts en géiiéral. 

Seuleiiieiit on rie suit pas la disposilion d e  I'art. 
171 q i ~ i  reii\oie tous les dbliiiclrinrits deviint les Iri- 
I~uniiiix correciioiincls. Poiir les hois privks , on cn 
1-evieiit aii clroil conirnun, el, siii\niil ln ~ieinc, c'csl 



le juge de paix ou le tribuiial correclioiinel qui se 
lrouvc comp6tent. 

Les poursuites sont dirigées , soit d'otfice par le 
ininis l~re piiblic, soit i la recltiAte de la pariie. 
60 L'adniinislrulion des forhts n'irilervieii t 1n4nic 

pas your constater les délils. Mais les propriétaires 
peuvent prhposer la conservation de leurs I~ois des 
gardes pnrliculiers agré&s par le sous-préfet (sauf 
recours a11 préfet eii cns de refus ) et assermentés 
devaiik Ic lribuiial ; leurs procbs-vcrbaux font fui , 
mais seulerrieiil jusqu'h preuve contrairc. 

128s. Dcux reslriclioiis au droit de propriétó. 
4" Le cours (lu Rliiii cst lellement irrégulier qu'il 

faut, clinque joiii., le coriil)allre par {les travaiix 
d'endigage e t  de fnseinage. Le Code oblige les pro- 
priélnires i fouriiir, sur  la i+áquisilion du  préfet, les 
bois et les ozeraies don1 les ponts-et-cliaussées orlt 
besoin, mnis seulernent en cas d'insuflisance des bois 
soumis nu ritgime forcstier , et une dislance de 5 
kilombtres des bords du fleme.-Le prix est réglé 
de gré "ré ou aprhs expertise par I'autorité judi- 
ciaire.-Ce ri'est pas s u  siirplus iirie exception, mais 
la conséquence la plus directe de I'art. 9 de la 
charle q u i  doiiiie A I'État le droit d'exigcr le sacri- 
fice d'une propriétó privéc pour cause d'iiiiérkt 
l'uhlic lhgaleineiit conslath. 

1286. 2 O  11 pourrait arriver qii'un déiriclierncn t 
comprorrii t Ics Iialiiludes de  la consorriinaiion, les 
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ressources d'usines importaiites , le coiiiiriei3ce et  

I'industrie de toule une conlrée ; la science prétend 
m h e  que le déboisement exerce une ficlieuse i1.i- 

fluence sur les sources et 17éta t de I'atmosphbre. 
C'est donc un fait grave et dont le Iégislaterir s'esl 

í+oujours préoccupé. L'ordonnance de 1669 défen- 
dait de défricher. La loi du 29 avril 1803 suspeii- 
dit , peiidant 25 aris, I'exercice de cetle liberte ab- 
solue proclamée par la loi di1 25 novembre 1791. 
I,e ~ode'forestier prorogea, yeiidant 20 années, jus- 
qu'au U21 niai 1847 , la dbfense do dkfriclier sans 
autorisalion, et en 183G le goirvcrnement a reinis 
la question i l'étude. 

Voici le systhme du Code : 
Le propriétaire , avant de dúfriclier , cn passe la 

d8clara.tioii A la préfecture. 
Le conservateur des forets a six mois pour s70ppo- 

ser. Ce délai passé saiis opposition , le droit de dé- 
friclier est irrévocablement acquis. -Un nouvctiri 
délai de G mois est imparti i I'aotorité adniinislralive 
pour statuer sur le mérite de I'opposition , si elle a 
&té forrriée. Le prJfet prend, daiis le mois, u n  ar- 
reté; c'est un simple avis, car il appartient aii mi- 
nistre des finalices seiil de rendre une décisioii dCG- 
nitive : il faut, 5 peine de décliéaiice, qu'elle soit 
signifiée au propriútaire dans le délai. 

C'est la une question de pouvoir tlisc~étionnaire et 



clui iie 1)cut rnolivcr 1111 recoiirs daiis la foi~riie coii- 
lenlieuse (' ). 

L'arl. 220 prononce des peiiies sévkres contre ce- 
lui qui défriclie sails déclarntion préalable , ou mal- 
g ré l e s  défenses (le I1autoi.ité administrative. 

La proliibitioii ne s'appliquei*ail pas aux bois qui, 
conliiie propriGt.8 foresliere , ii'auraient aucune im- 
porlnnce réelle. 

Par exemple. 
4 "  Aox jeuries Itois , peiitlaiil les 20 prernieres 

:iiiiiúes aprks leur scinis ou plailtatioii. 
2' Aiix parcs et jardiiis clos et attenaiit aux Iiu- 

bitatioiis. 
5' Aiix Iwis non clos d'uiie élciidue au-dessous dc 

4 lieclrires . lorsqu'ils ?le font point partie d'un autre 
bois qui contpleterctit une contenance cle 4 hectares , o11 
iie sont pos silués sur  le sommet ou la pente d'uno 
iiiontoene. 

II importe peu que les liois , doiit la réunioii 
h r m e  tin ensemble de plus de 4 heclares, appar- 
tieniiei~t h des propri6toires diffbreiils. I,a loi con- 
sidBi*e Ics propriétés et non les propriélaires ('). 

'S a11 Le Code ovait encore sournis les bois priv¿ 
martelage pour le seivice de la marine , niais ceilc 

(') Voir la discussion a la cliaii~bre (les (IéliiitCs ct les arr$b tlii conseil 
(les LO févricr 1822 ct 23 fbvriei. 1825. 
13 Cass. ariot t i t i  1 ;  sc.l)ten~l)rc 1 8 3 i ,  S. 1. 36-1-91!) 



seibvilude était teinporaire et son terrrie cst arriv6 eii 
1857. 

Les bois iridivis entre iin paríiculier et 1'État ou 
un établisseinent public sont , en atlendant le par- 
tage, soumis au regime forestier, comme s'ils étaient 
la propriélé exclusive de l'hlat ou de l'établissernent 
public. 

1255. Nous n'avons h nous occtiper ni de la p&- 
clie inaritime, don! la 1)olicc es1 coníiée I'arlmi- 
íiistralion de la niariiie , iii de la pbcltc daos les pe- 
tites rivieres qui consiitue pour les riverains un droit 
pi~renien t privé. 

Mais la p&cl~e  dans les rivikres navigables et flot- 
iables appartient 6 l'htat. - Ses produits aiinuels 
s'élevent A 500,000 fr. e~iviroii , et foririeii~ uii des 
services de I'adniinislratioii des eaux et fordls. 

La loi d u  45 avril 1829 ,  riilq~16e pouil beaiicoup 
(le points sur  la loi di1 21 mai 1827 , es\ le Code de 
la peche fluvialc. 

La peche est divisée par cantons adjugés soit aux 
cncheres, soit au r aba i~ .  La loi (tu G juin 1840 n 
abrogé I'art. 49 qui admettait une surenclibre. 

Toutefois une distinctioii : s'agit-il d'iin ílcuí~e ou 
(I'une rivibre? Les agenls foresliers provoqueiit et 
préparent I'adjudicotion, y assisteiit , et le prix est 
payé suivaiit les clauses du cahier des cliarges aii 
imeceveiir des domines .  

S'agit-il d'un canal oti d'tinc riviivc cniialisCc? 
1,cs agenls des poiits-ct-(*liaussCcs i.cii\l)lacciit Icq 



ageiils forestiers , et c'esl le receveur des inipois in- 
direcls qui encaisse Ic prix de I'adjudicatioii ('). 

La police de la p&clie est réglée sur  ceriains poi111s 
par le titre 1V du Code , el sur  certairis aiitres par 
des ordoiinanccs royales aiix termes de l'art. 26. 

L'administralion des eaux et forets est chorgée de 
constater et de poursuivre les délits ; elle prépose 
des agents spécinux qiii preniient le litre de gardes- 
peclies et qui sont assirnil~s aiix gardes-i'oresiiers. 

Les proces-verl~aux clressés pai. les agents fores- 
tiei-S , les gardes géiikraus et Ics gartles-1)kclies sont 
so~inii: nux iri&mes formalilés el font la nikme ioi 
que les proces-varhaux en matibrc foreslibre. 

S'ils sont sig~ibs par un scul gai-de ou un seul 
age~i t ,  ils ne fonl foi jusqu'i inscriplioil de faux , 
que daiis le cas ou  le clélit n'eiitrainerait pas une 
condainiiation de plus de 50 fr. C'est le principe de 
l'art. 477 du Code foreslier. 

Les délits sont poursiiivis, o11 d'oflice par le mi- 
riistkre public , ou i la requete de I'administralion 
des eaux el forhts , et les agents forestiers on t lc droit 
d'exposer I'ai'faire clevai~t le tribunal. 

Les pi-des-phclies son1 autorisés h sigiiiiier les ci- 
tnlions ct les exploils. 

Si Ic tlilit , a u  lieu d'ktre un délit public, es1 un 
clkli t pi-¡vi: , c'est-8-dire s'il ii'est pas corrimis corilrc 



la police de la peclic , mais conlre Ic clroil tlc l'ad- 
judicaiaire ou du concessioniiaire , i l  cst porirsuivi 
l la requele de la parlie inléressée. 11 est coiisla18 
par des gardes qiii son1 assimil¿.s aux gariles-bois 
des particuliers, et dont les procks-verhaux ne Font 
foi que jusqu'i preuve contraire. 

Cependant les ageiils de I'adri~inislralion peutiet~t 
consta ter le déli t sphci fié en I'art. 5, c'esl-l dire con- 
tre le monopole de I'adjiidicataire. C'est pour eux 
une facztltéet non pas un ílcvoir. Le lexle de  1'oi.t. 5li 
estclair et fut d7ailleui-S tr+s-bien expliqué ii la cliam- 
l ~ r e  des députés par le 1-apporleur de la loi. 

1289. Exercer la police de la pQclie dans Ics ri- 
vieres iiavigables; -coiiserver , exploiter et aaik- 
liorer les bois de ~ 'E ta t  ;-conserver e t  régir les bois 
des établissements publics ; -constater et yoursiii- 
vre les délils forestiers : te1 est , en r&sum& , le rnaii- 
da t de I'adrninistration forestibre. 

Avoiis-nous hesoin de rappeler que , dans les iris- 
tances doinaniales , sor1 role est officieux et priremeiit 
consulta tif? Deva11 t les t r i b u i ~ ~ u x  , le préfet repi.6- 
sente 17Btat ; la régie dcs dornaiiies est appelóe A con- 
courir h sa défense, niais les agents forestiers n'in- 
tervieonent que pour ~~eiueigner les représentaiils el 
les défeiiseurs officiels du doinoiiie ('). 

C'est encore le préfrjt qui siste, a11 norn de ~ ' ~ t a t ,  

(') Ord. di1 26 aoilt lS?h ct ti rriars 1838. V. nolrc t.  ter ,  page 309, u' 
2 9 i .  



dans tous les acles civils q u i  inléressent la proprié- 
1C foreslibre , les ventes , les adjudications , lec 
éclianges ('). 

Erifin , nolre adiniiiistralion n'ist pas une :régie 
financiere et corriplahle ; elle ne reqoit aucune espece 
de revenus; tous les produits forestiers sont encuis- 
sés par le receveur général oii par le receveur des 
doinaines. 

1290. L'administration forestikre a Bté organisée 
par I'ordoiinance du 1"' aoiit 1527, modifiée pat. les 
ordonnances des 5 jaiivier et 10 mars 1 851, 9 juil- 
let 1533 , 12 fkvrier 1840 , 6 juiii 1844 et 17 dé- 
cernbre 1 844. 

1291. Uii direcleur g6iikral et qualre adniinistra- 
leurs , qui fortnent le conseil d'atlmiiiistralioii ( ils 
soiit nominks par le roi ) , un \ériGcateur général 
des arpenlages nomme par le ministre des finances : 
te1 est le personnel de l'administratioii ceiilralc. 

L'administration locale se compose : 
De conservateurs , 
D'inspecteurs , 
De sous-inspecteurs , 
D'arpenteurs e1 d'ingéiiieurs forcsticrs , 
De gardes généraux , 
De gardes généraux adjoints , 
De gardes-foresiiers , 

(1) hrt. 9 de la loi di1 i 6  1)i.umaii.c ari V.- -4i.t. 25 dii Code ivittstiei 
ctt R' i  de l'ortl. (lu Ic" aocit 1927.-Ord. ~ I I  12 déccni1)re 1827, art. 2. Y. 
iiofrr t. ti"' 2nn rt :)o>. 



Et de gardes-peches. 
1292. Pour  occuper un  err~ploi foreslier, i l  faut 

Otre 6gé de 25 a ~ i s  accomylis. Les élaves de I'écolc 
foreslihre peuvent oliteriir des dispenses tl'tige. 

Les fonclions foreslierrs sont iricompa til)les avec 
toute autre fonctiori administrative ou jiidiciaire. 

Nul n'est promu au grade de garde géiiéral, s'il 
n'a hté admis i I'hcole Forestiere, o u  s'il n'a cxerck , 
peiidant deux ans au inoiiis, les fonctionc (le garde 
général adjoint. L'ordoniiarice de 1 S27 o sourriis 
I'avancement A cerlaiiies rkgles 11iérai.cliiques. Ainsi, 
toutes les nominations doivent etre i'aites parrni les 
agenls d u  grade irninSdiaien-ient inféi*ieur qui on t ,  
au moins, deux ans d'exercice. - Ne serait-il pas 
convenahle de donner cclle gtirarilic i loiiles Ics atl- 
ministralions? 

Avarit d'enlrer en foiictions, lesagents el Ics prh- 
posés prktent serment devani le lribunal civil. 

1295. Le directcur géiiéral surveille et dirige 
toutes les parlies clu scrvice; il correspoiid avcc les 
diverses ari tori tés ; i l  recoi t el ouvrc la coiSrespon - 
dance;  il donne et signe les ordres g6iiSraux (le 
service; il nomme A tous les emplois jusqu'au grade 
de sous-inspecleur cxclusivement. 

En pi*iiicipe, il rdgle seiil les affaires qoi iie sont 
pas ex yressémen t renvoyóes au conseil ou réservécs 
au minislre. 

1294. Le niinistre déterniine les atlri1)u tioiis dcs 
atlriiiiiistrateurs. 



1293. Le conseil doniie sor1 al& et le directeur 
G6n6é"d slatue : 

4" Sur  les destilutions , les révocalions et les mi- 
ses en jugemcn t des préposés. 
2' Siir Ics affaires coiilenlieuses. 
3" Sur  toutes les dbpenses au-dessous de 500 fr. 
Le coiiseil dklibkre el le directeur autorise : 
l o  Les coripes ordinaires e l  les coupes des cha- 

blis. 
20 Le récbpagc. 
5 O  Les blagages le loiig des roules et des lisieres. 
4" Les renibourserrients pour moins de mesure,  

cluud ils n'excedeii t pas 300 fr. 
50 Les extraclioiis de mirierai et de malériaox. 
tio La coiicession de terrains A cliarge de repeu- 

plement , quand la contenance rie dépasse pas 
5 heclares et la duree de la concessiori 6 an-  
nées ('). 

Le conseil délihbre encore sur  cerlairies mesures 
d'adrninisiratioii , qui préseiitent une irnportance 
lellc qri'clles doivent 8lre résolues par le ininistre. 
On cn trouve la iionienclalure dans I'art. 7 de I'or- 
clonnaiicc du 4" aoiit 1 827, qii'il faul toutefois com- 
biner avec I'ordoniiancc du 10 inars 1534 ('). 

(') Ord. du 10 mars 1831. 
(*) C'est le budget général de i'administration , la création ou s u p  

prcssion <\'emplois sup8rieiirs ; la révocatioii, destitution ou inise en jii- 
gcment des agents forestiers du grade d'inspecteur et au-dessus ; la 
liclliitlntion (les pensions, lea rhangemcnts (lans la circonscripfioii des 
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Le vériíicateur géiiéi*al des arpenlages surveille 
les opéralions confiées aux arpenleurs , el i l  en vk- 
rifie I'exaclitude , iant6t dans son cabiilet el tantOt 
sur  le terrain. 

1297. Le sol forestier est divisé en 32 conserva- 
tions. D'apres une ordonnance royale du 9 juillrt 
1833 , la 4 e  classe serait su pprimée au fur e t nie- 
sure des extinclions, et le nornbre des coriserva- 
iions réduit i 20. 

Le conservaleur iiommé par le Roi est clief du 
service local ; il d i r igmet  surveille I'eiisetrible (les 
opéralions; il propose Ics mesiires générales coiri- 
ine les canlannemeiils o11 le racliat cles droits 
d'usages ; il as i s te  aux adjudications ; il dirige 
I'arpenteur chargé de fnire le réorpentage et i l  
pieocede lui-meme, quand il le jiige propos, s u  
i*écolemerit des coupes; le préfet prend son avis 
avarit de délivrer la décliai-ge d'exploitalion; il s'op- 
pose au dkiriclienient déclar6 et il es1 I'ordonnaleur 
secondaire de toules les dépenses, e tc . ,  clc. 

1298. Le minislre des fnaiaces détermine, siii- 
vant les besoins d u  service, le nombre et le ressort 

arrondissements forestiers; les projets d'aménagemeut, de partages et 
d'éclianges de bois, de cantonnement ou de rochat de droits d'usage; les 
coupes extraordinaires ; les cahiers de charges; les remboursemcnts 
pour moins de mesure, lorsqu'ils ercbdent la somme d e  500 Ir, ; les 
remises ou modkrations d'amendes; les constructions B proximité des 
for6ts; les pourvois au conseil d'fitat ; les mesures qui  donnent, lieii 
iiiie (lepeuse aii.dessus de 500 fr.; les opliositions aii d6friclieiiieiit. 
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dcs inspecteurs ct des sous-iiispeclcurs et il nommc 
lcs titulaires. 

Les inspecleurs exerceiit une Iiaule surveillance 
sur les f ~ r e t s ,  les agenls et les garrles qui leur soiit 
subordonnéa ; ils donnent leur avis sur  tous les ac- 
tes qui iiilhresserit la propriétb, l'amélioralioii, I'ex- 
ploitatioii et Iti conservaíion des forbts; 11s repré- 
senlenl I'adriiiriislration daiis la poursriite des dé- 
lils foresiicrs, et ils figuren1 eii nom dans I'iris- 
lance; c'est h peu prBs le seul acle exlbrieur et 
oiliciel íju'ils soieii t a11 toi~isés faire. 

1-09. Les sous-inspecteui.~ exercenl des í'onc- 
tions analogues, mais par (IL:légatiost,. 

1500. Ides arpenteurs sorit charghs des travaux 
d'art , de I'arpentage et du  rCai*peiilage des coupes , 
des d~limila~ioi is .  Ils ont rneme , dans I'éteridue dri 
ressort pour lequel ils sont commissionnés, le droil 
de recliercher les d6lits et d'eii dresser proces- 
verbal. 

Une ordoiiiiance du 42 Ievrier 1540 a crbé des 
itigknicurs forestiers : ils sorit cliargés des opera- 
lions de géoiiiétrie h faire dans les hois de  I'Etat , 
des cominnnes et des 6tabliscemenls piiblics ; de Iti 

rédacliori des devis, <le la survcillaiice et de la récep- 
tion des travnux de construclioii, eriIr*elien et répara- 
[ion des roules, maisons de gardes, scieries, clbliires 
ct nssaiiiissements . et généraleinent de tous les Ira- 
\ i i i ix  qui oiit pour ol~jet  I'ainknageiiient , I'nmú- 



lioratioii el la coiiservaliori des forCls. Le coimps 
des iiigéiiieurs-foresliers reinplacera les arpenteurs, 
inais il est loin d'etre organisé, et le titre d'ingé- 
nieur ri'u eiicore él6 coní'éré qu'i un 1~8s-petit noni- 
bre d'arpeiileiirs. 

4504. Les forkls sont divisées en garderies et 
Iringes: une garderie est Ic caiilori auquel est pré- 
pos6 un garde gCiiiGra1; le triace la parlie des bnis 
surveill6e par les siinples gardcs. 

Les gardes ghnkraux siirveillerit Ic caníoii et les 
gardes p1aci.s sous leurs ordres ; ils consiatent les 
délits; ils ont, corrime les conservnieurs, les ins- 
pecteurs el les SOUS-inspec~eurs , le tilre d'csgents ; 
ils délivrenl aux adjudicataires les permis d'exploi- 
ter ; ils reclierclieiil les délits et dresseiit des procbs- 
verbaux. 

1302. L'ordoiiiraiice de 1827 avait creé des gas- 
des i clieval ; ils ont &té suppriniks par une ordoii- 
níiiice da  6 juin 1 8 4 4 ,  et remplacés par des gardes- 
généraux adjoi~rts dont les Corictions sont aiialogues, 
mais subortloiiriées U cellcs des gardes g&ribraux. 

1303. Les gardes-forestiers fonl des visites jour- 
nalikres dans les lriages q u i  leur sont assignés ; ils 
constateiit jour por jour les délits qo'ils décoiivrent , 
ils en di*cssent proces-verbal ; dans toutes les 
actioris exercées au aioin de I'administration dt?s 
iorels , ils on t qualité poiir fnire les citalions et les 
significalions d'exploits ? sniis pouioir loiilefois pro- 



c6der aux saisies-cxl.culioiis. Quelqucs-iins ont le ti- 
tre de brigadier, avec les memes fonclions, mais 
avec un droit dc surveillance sur les aulres gardes 
de leur triage. 

Il'autres so111 préposés aux traveux de terrasse- 
ment et s'appellent gardes-terrassiers. 

1304. Nous avons défirii les attribu tions des gar- 
des-peches. 

1305. Les ageriis et les gardes,forestiers so11 t 
porles sur un con troje de guerre , ct si le terriloirc 
était atlaque ou inenack par I'ennemi , ils forme- 
raieiit des compagnies que I'ordoiinance d u  27 aoil t 
4851 appelle compagnics des guidcs de I'admiriislrri- 
iion des forets. 

130ti.-D6linition di1 trdsor public. 
1307.-Des différenls scrvices que comprend la trésoreiie 
1308.- Direclion d u  mzouvement gdndral des fonds. 
1309.-Direction de b &¿le inscri¿e.-Division. 
1310.-De la  dette exigible ct de la dette flottante. 
131 1.-De la  dette inscrite.-Sa divisioii. 
1312.-De la delte fondee.-Ses privilbges. 
1313.-Transferts des rentes nominatives. 
1314.-Formalités remplir qiiand le titra est adiiil. 
1:3 15.-Des rentes au porteiir. 
l:llc;.-l)i.cscription (lcs airbrages. 

111. 



1317.-De la detle viiigbie. 
i 318.-Dcs pensions. 
1319.-Des cautionnetneiits. 
J 320.- Diveclion de la complabilill gQldr*n/c. 
1421 .-DTL caissier central. 
1 325.-Dit contr6teztr central. 
1323.-.Direc¿ion dzt condenlicux. 
1324.-De l'agent judiciaire du trdsor. 
1325.-Du burcau des oppositions. 
1326.- Du payeur central el  des payews de  dlpliclrtentcnt. - neglcs 

communes. 
131.7.-,A qui appartient-il de déterniiner Ics pi&ces jiistificatircs qiii 

daivent etre produites aux payeurs ? 

1428.-Délai dans lequel le titulaire d'un mandal cst tciio d'cn rScla- 
mer le paiement. 

1329.-De la qiiittance des parties prenantes. 
1330.-Dans quels cas le payeur doit-il siispeiitlre Ic paicrncnt? 
i33i.-QltelieS sont les cons6quences de I'arrht q i ~ i  rcciisc il'alloucr ni t  

I>ayeiti un paiement commc indtimcnt fiiit? 

! 332.-Le payeiir central délivre un mandat siir la caissc cctifralt~. 
1333.-Le payeur dc ddpaitcmeiit rcrnet des cspbccs. 
i 334.-Exceptions. 
1335.-Qiii nomme aus (livcrs emplois dc la trésorcrie? 

1 906. Le ti.ésor public centralisc les ressourccs 
ct acquitle les dkpenses de l ' f i~a t ;  I'ürt. 104 de In 
coiislitution du 24 jiiiii 4 793 I'nvail tlCfini (( le poitit 
central des recettes ct des d8penscs de la núpii- 
I)lique. 1) 

4507. Un arreté du 5 veiidémiaire nn X , avoit 
&rige la iresorerie eti dépnrtemcnt iiiinistériel , niais 
cn 4 84 4, elle fut réunie au iiiinist&re des finances ( '). 

Elle con)preiid plusieurs services : 

:'j ,\iriA& ilu ;; nvril i X 1 4 .  -. Ord. tlit 1:) tnai 1 ~ 1 ' 1  
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4" Ida direclion du n~otivenieiil g8n6ral tles h n d s ;  
2" La direclion de la dctte inscrite ; 
So La direclionde la coniytabililé génbrale; 
P La caisse centrale ; 
5' Le coiitr6le central ; 
6" La direction du conten~ieux et I'ageiiee judi- 

ciaire ; 
70 JA payptw central et les pageurs (le déparle- 

iiieiit. 
Parmi ccs adrninistrations , Ics iiiics 0111 1111 rnaii- 

dat officiel, cxtérieur; les aulres sont purerneiit auxi- 
liaires ou iiistituées daris un brit uliique de  coiitrble 
c l  (le surveillancc. 

1508. La di~ection clzs mouveme~tt général des fonds 
fut  étahlie par le décret du 16 juillel AS06 et I'or- 
donnance d u  1 8 noveinbre 81 81 7, poiir saisir et cen- 
traliser Gclivemeiit les ressources disponibles du 
LrSsor ct les combiner sur tous les points du royaunie 
avec les besoins du service. 

Uii arrEl4 du ministre des fnances, h la dale tlu 
9 oclobre 1832, détermine son rnandat. 

Le directeur est cbargé, sous les ordres dzl minislre, 
d'appliquer sur  tous les poiols di1 royaume les rc- 
cettes aux dépenses, de prescrire toiis les mouvc- 
rnonls de foiids propres assurer le service , de don- 
iier une dircction convenable aux excédanls de re- 
cettes que prksentent rerlains dkparieriicnts, e t  d a i ~ s  
tl'aiiircs , de pourvoil. n i ix  iiisiiffis..anccs, de propo- 
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ser ct de suivre la ii@ociiition et I'escornple dcs cf- 
fels publics , de régler les comptes du trésor avec 
ses correspondanls , et, en 4"' ordre, avec les rece- 
veurs-généraux , de liquider les dépenses de la tré- 
sorerie (arl.  4 "1). 

11 tient le conlpte des crhdiks législatifs ct il pré- 
pare I'ordonnance qui , tous les mois, Eait entre les 
differents niinisteres la dislribiitioli des fonds dis- 
poni hles. 

II recoit les ordonnances ruinisl9riclles , les risc, 
les inet en paieniei~t ct lec adresse, so¡[ cn original, 
soit par extrail, aux payeurs sur lesqaels elles soiit 
délivrées. 

II faut donc qu'il soit tenn parfaileineiit au cou- 
raiit de lo siiuatioii di1 tr6sor; en conséquencc, des 
hordereaiix ou btals lui sont remis tous les soirs par 
le caissier ceiilral, et tous les 40 jours par les re- 
ceveurs-généraax. 

1,a somine don1 i l  debilc un receveur-gúnbral , 
produil h I'iiistant menie (les inlérbts ; U ce molefi 
ori n'a pns h crninclre une slagnalioii oiikreiisc (le 
foiids et iin atermoiement de dépenses. 

Les dispositions failes par les receveurs-g9néraul 
sur  la caisso centrnle, doivent &re admises par le 
directeur du mouveinent des fonds qui en aulorise 
le paiernent au frrr et b inesure des écliúances. I I  
vise kgalemetit Ics hoiis dri cnissitr cc.nlrnl srii* le 
I)n nqile. 



11 élablit le coinpte ~ é n é r a l  des frais de trésorerie 
el des inlérhls de la detle floltante. Ce compte, avaiit 
(i'htrc apuré judiciairement, est soumis ti  I'exatiien 
d'uiie conimission nomtnée par le Roi, conformé- 
nieiit aux ordonnaiices du I S iiovernhre 18.17 , 10 
jaiivier 4820 el 8 juiii 4821. 

Le directeur a la signature et il  correspond ovec 
les comptables , les receveurs et les payeurs ; mais : 
dans la i'éalité , i! ii'est qu'un auxiliaire et il ne si- 
gne que comrne dkl¿.gué d u  ministre. Tous les jours, 
en d e t ,  i l  lui prósenlc la situation du trésor , lui 
12encl comple du service el prend ses ordres ('). 

4309. La clireclion de &a dette insc~ile est confiée A 
u i i  directeui; il uii sous-directeur, B un sgeiit comp- 
table des lraiisferts et niiitatioiis , i un agent comp- 
tiible du grand livre et B un agent comptable du li- 
vre des pensions. 

4310. La dette de ~ 'Etat  se divise en dette ezigi- 
ble , eii detle Jlottante et en dette inscrite. 

La Ir' cornprend toutes les obligations qui iie soiit 
soumises qu'aux seuls ternies des crédils législatifs. 
Nous avons exposé daiis nolre tonie .I", no 456, les 
regles st  les formes de I'ordonnancement. 

La delte floítnnle comble le déficit des recelles 
prhvues. Cliriqirc arinée , le budget autoi*ise le mi- 
nistce des finarices & biiieltre et iiégocier des bons 

(') Art. 19 de I'arrCIé $11 !J octobrc 1S32. - .irt. 63 <le l'ord. (111 ::l 
irini 183% 



royaux jiisqu'i coiicorrerice d'uiic cci-loiiic soiiiiiic, 
de 200 rnillioiis pour I'exercicc 1544 ( ' ) ,  et eii 
meme temps i l  lui ouvre un crédit pour acquiller 
les intérkls. C'est un rnoyen de service et uiic af- 
faire de trésorerie. 

4 34 l .  La delte inscrite ri'est pas exigible. 011 I'ap- 
pelle aiosi parce qu'elle est enregistrée sur le g ~ a n d  
livre de Is detlc publique, form¿ en vertu dc la \o¡ 
du 24 aoOt 1793. 

Elle comprend 1 O  les i*erites perphtiielles ; c'esl la 
cietle fondee (') ; 

2 O  La dette viagkre, c'est-h-dire les rentes coiis. 
tituées en viager el les pensioiis ; 

3" Les cautionnemeiils. 
1312. Les rentes perpétuelles ont étk crk6es ü di- 

verses époques et i différents taux, & 3, a 4 ,  U 4 ~1112 
et i 5 pour 010. 

Le titre uiiique et fondanielital des créanciers cst 
le grand livre de la dette ('). 

La loi et I'ordonnance du 14  avril1849, en cr6aiit 
des inscriptioiis départerrieiitales , ii'ont poiot , a 
proprement parler, dérogé ii ce yriiicil)e. Sans doulc 
on a le droit de demander qu'une rente sur ~ 'Etat  
soit servie par la recette gknérale de te1 ori le1 dE- 
partement, mais toutcs les rentcs nssignóes sur uiic 

(') Loi dli 24 juillet 18h3. 
(2) Chap. 13, 1- dc 1'01~11. di1 3 1  inai l s J s .  

(') :irt. I i ,  SCCI, 1 % ~  d e  Iil 1111 1 . l \ 1  2'1 110i1t 17!1:;, 



i*eccllc soirt iiiscrites collecliveriic?iit et sous iili iiikiiie 
nu ii11 noiii du dhparlerneilt. La recelle , daiis un l i -  
vrc auxiliaire , ouvre uii complc separé et iioniinn- 
tif a cliacun des titiilaires, et leur délivre des extraits 
d'iiiscriytion que I'ori appelle inscriplions Jéparte- 
inen tales. 

La Iui confere aux rentes sur l'fitat des priviléges 
cxorbitants et que jusiiíie peine I'intérht clu endit .  

A 0  Elles sont iiisaisiscables ; le lrésor ne recoit 
aucuiic opposilion soit au transfert , soit au paie- 
inent des urrérages ('). C'esl le cliamp d'asile ct Ic 
lieu de rc?fiilje de la fraude el des insolva1)ililés. La 
republique , dans ses maiivais jouips , clierchait par. 
ious Ics inoyeiis A atiirer les eapiiaux dans la rente, 
aujourd'liui, e t  malgrc le cours elevé de la bourse, 
oii mnirilient cncorc celle prime immorale par res- 
pect pour les droils acqtiis, pour rie pas compliquer 
le scrvice de la trésorerie et surtout pour ne pas en- 
Lraver les trznsactions. 

Quoiqu'il eii soit , I'admiiiislration niniiitietil 
skvbrement le principe. Le iniiiislre des fiilaiices re- 
f'iisc inc?mc cl'cxéculer les jugemeiits qui ordonnciit 
le transfert d'uile rente au profit d'uii créancier o11 
d'uiic: iriasse de cr~ancicrs Í '). 

1,'ai.t. 7 tlc la lo¡ du 22 floréal aii VII ,  adrrict loo- 

( l )  'h. i dc la lvi 1111 8 niv6sc ;in V I ,  art. 7 dc 18 101 dii 22 IlorCiiI 
nn YII. 

í2) .!rrOt ~ I I  c ons~ i l  ~'I?(;II ( 1 1 1  1:) ~1Cccrr1l)re ~$;j!) 
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tefois I'opposition du propriélaire, et s'il s'éleve une 
question de propriété , elle est jughe par les tribu- 
naux civils ('). 

Mais ce n'est pas vrai dire une exception. Les 
lois de I7anV1 et de I'an VI1 n'en font qu'une seule,au 
yroíit de ~'État. II peut faire saisir les rentes appar- 
tenant aux camptables reliquatairea ('1. 

2" Le 3e 8 du titre x l  de la loi du 22 frimaire aii 

VI1 exernpte de la formalité et du dmit  d'enregisire- 
inent, I'iriscription sur le grand livre, les quitlarices 
d1intér8ts et les transferls ( 3 ) .  

Une rente nouvelle ne peut &re créée et inscrile 
qu'en vertu d'une loi. Pour rendre la fraude impos- 
sible, l'art. 473 de I'ordonnance du 3.1 mei 1898, 
déclare l'agent des transferts et rnu tations et I'ageiit 
tiu grand livre responsables des accroissenients de 
la dettc, sauf h eux deinander leur dhcbarge ii la 
Cour des comptes, et slle ne les libere , qu7apr&s 
avoir reconnu que les nouvelles inscriptions n'exck- 
dent pas les crédits Iégislalifs et qu'elles oiic i?tb 
faites sur pikces régulihres. 
134 3. Quant au traiisfert, on distingue les rcnies 

nominatives et les rentes nu porteur. 
Les preinibres sont inscrites au noni du eréan- 

cier. 

(') :\rr6t de la cour de cass. du 2s noveinbrc 183s. S. v .  39-1-223. 
(') Art. 4 de la loi da S niv6se an ?'l. 
fs) Vuir notrc t. 7 ,  n" 737 .  



La saisinc du litre n'approprie pas le détenterir , 
elle lui donne seulement le droit ou plut6t Ie mandat 

de recevoir les arrérages ('). 
11 faiit que la cession soit constatée par un acle 

signé par le yropriálaire et r e y  par un agent de 
change. Celui-ci certifie I'identité et le droit du si- 
gnataire ; il est responsable pendant 5 ans ( a ) .  

L'agent comptable des transferts ou hutations 
examine les tilres, rédige et signe un certificat, q u i  
constate le droit de I'ancien proprihtaire A vendre 
ct le droit de la personiie indiquée etre insci.itc. 
- L'agent coniptable du grand livre vérifie la ré- 
gularité de ce cerlificat etla conformiié de l'iiiscrip- 
tion avcc I'immalricule, puis il fait iiiscrire la rente 
sous le iiom du eessionnaire et délivre un exlrait 
d'inscription. L'exlrait est visC par I'sgent du con- 
trole, vérifié de nouveau et signi: par le directeur ou 
son délégub. 

L'agent des transferts et I'agent du grand livre 
son t simultnnémenl responsables (' ) . 

Si la direciioii de la dette inscrite refuse d'opé- 
rer le transferl, on se pouvoil devant le ministre 
des iinances: est-ce le sc~il recoiirs cjui soit ouvert 
aux parties? 

(') Loi du 22 florda1 an VI1 , art. i .  
(O) ArrBtc du 27 prairial an X. 
('1 Al.rkt6 ~ I I  O octobre IR32 -1.oi <III 34 avril 1833.--0rd. di1 31 mni 

ts:!n, C I I .  1 3 ,  t.  



11 seiiiblerail au premier abord, y u'il convierb t dc 
distinguer entre les difficultés de forme et cellec qui 
portent sur le fond mbme : c'esl-6-dire sur le droit 
du cédant ou du cessionnaii.e. 

011 reconnait génbralement , que le rniiiislre est 
juge souverain di1 point de savoir si toutes les for- 
malilés ont été remplies, et que so dilicisioii n'estnt- 
taqiiable que devant le Koi et par la voie adminis- 
trative : c'est I'esprit, si ce n'est le textc de I'ai~t. G 
de la loi du 14veiilGse aii 111. On a souleiiu, au con- 
traire, que les questioiis de droit pouvaient dtre dé- 
fbrées aux tribunaux 011 au moins aii conseil d'État. 

Cette distinction n'a pas été admise. Uii arrAt du 
conseil d'État du 4 4  mars 48-43 juge quel'art. G de 
la loi du 1 4  ventose a11 111, met compliternent et saiis 
réserve dansles attributions du miiiistre tout cc qui 
coiiceriie la tenue, la surveillancu di1 graiid livrect 
la délivrence de I'iriscriplion. 

Ce ii'est yas qu'il ne s'í?l&ve cjuelqiiefois une ques- 
iioii pi'éjudiciellc de la comp8lence de I'aulorilS ju- 
diciaire. Ainsi, les tribunaux jugeroiit si uiic rcnic 
cst ou ii'est pas dolale, et leur jugernent aura unc 
grande autorité pour le ministre , mais ce sera uiic 
autorité de raison et non iine auloriti! de cliose ju- 
gec; i l  i-esiera toujours rnailre en dfet d'ordoiiiier 
oii de ~ i c  pas oi*dorincr le trniisierl. Si o11 Ic n-icttait 
en cause, il dkrlinerait 1;i conip6tciicc tlc I'autorili. 
jii(licioii.c : \ ' ; i~* t ,  4 4 , 1ili.c Y dc lo loi du 4 G-2.4 aoiil 
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1730 deferid aux jiiges de troubler les opérations 
des corps adrniriisli.atifs, et de ciler devaiit eux des 
adiniiiistraleurs poui8 raison de  leurs loiictions ('). 

131 4. Quaiid le titre est adiré , le créancier ob- 
tient la délivrance d'uiie nouvelle iriscription cn sui- 
vont les formes yrescrites par le décret du 3 messi- 
dor u n  XII. Rien de plus simple: il se prisente dc- 
vantle maire de sa commune et lui déclare, en pré- 
seilce cle dcux thmoins, qu'il a perdu so11 titre ; le 
jwocks-verbal du rnnire es1 remis par un agent de 
cliange ii la directiori de la clelte inscrite, qui  suit au 
surplus pour la délivrance de I'extrai t les formes que 
nous avons indiquées. 

1315. Les ordoni~aiices des 29 avril et 10 riiai 
1S34 ont perniis de coiiverlir les rentes iiominati- 
ves en reiites au porteur; daiis ce cas, ni l'imma- 
tricule, ni l'inscriytion n'indiquent le nom du pro- 
yriélaire. 
La direction delivre en rneme temps des coupoiis 

pour 10 semestres d'arrdrages. 
Le lilre de la rente et les coupons d'arrérages sc 

traiismettant donc par la seiile tradition; I'ordon- 
nance a voulu , dit-elle, affraocliir !es renliers et 
les capitalistes des formes et des embarras qu'cn- 
traitierit les juslificatioiis de propriéle et d'indivi- 
dualith exigEes pn iU  le 1rGsoi. ; n-iais a-t-on bien róflii- 
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ehi aux dangers d'un pareil sysikmc? 11 peibmet a u11 
pkre de famille de dénalurer toute sn forluiie et de 
soustraire h ses enfaiits et ii la juslice la trace de  
lionteuses libkrali tés. 

134 6. Les arrérages se prescrivent par 5 ans 
aux termes d'une loi spéciale, I'art. 456 de la loi 
du 24 aodt 4793 et di1 droit coirimun , I'art. 2277 
du Code civil. 

Quand le créancier est resté 5 ans satis réclamer, 
la rente n'est plus comprise dans le 1)ordereau d'or- 
donnancerneiit, sauf 6 la rélablir s'il se préseiile 
plus tard. 

131 7. L a  delte viagbre eomprend res rentes cons- 
tiluées en viager et les yensions. 

~ ' É t a t  iit i diverses époques, et surtout peiidant 
la République, des emprunts en viager. Les rentes 
constitiiées $I ce titre s'élevaient encore , en 4843 , 
U 3 millions. Insaisissables coiiime les reiiles perpe- 
tuelles, elles soril, comme elles, cessibles , et noiis 
avons indiqué les forines du traiisferl. 

Les arrkroges ne se prescrivent que par 5 aiinées, 
mais, aprks 3 ans , la loi présorne que la rente est 
Ateinte et elle eesse de figurer dans Ics borderaux de 
paiement ('). 

4318. L'agerit comptable di1 1ivi.e des pensions 
n'est qu'iin ageri t d'exécution. Son niaiida t se boriic 



P inscrire unc yciisioii sur le grand livre, apres avoir 
vériiié si elle a été régulibremerit concédée et régu- 
liirement ordonnanc6e. Le cerlificat est visl. par I'a- 
gen1 du controle ('). 

Les pensions , celte rkcoinpense de longs servi- 
ces, cette réserve alimentaire de la vieillesse, sont 
déclarées incessibles et insa is isab les  par I'arrhté du 7 
therriiidor an X. 

Touiefois I'art. 2 8  de la loi du 11 avril 1 S31 et 
l'art. 20 de la loi du 1 9  rnai 1834 ont fait une dou- 
ble exceplion pour les pensions militaires. Elles 
peuvent &re saisies pour un se h la requhte du tré- 
sor el poiir un tiers i lo reqoble de ceux nuxquels i l  
est diX des aliments , aux termes des art. 205, 205 
e t 2 1 4 C  c. 

C'ecl le mifiistro de la guerre, en A C r  ressort et 
en appel le conseil d'Eta t qui jugent si un mili taire 
doit, sur sa solde de retraite, des alimenls sa femme 
el  ses enfants ('). 

L'art. 151 de I'oi.doiiiiaiice du 30 novernhre 1540 
relaliveh la conlplabilité du ministhrede I'inthrieur , 
l'art. 119 de I'ordoiinonce du 1 G decernbre 1 S44 
1)0ur Ic ministbre de I'inslt.uct,ion publique , I'art. 
113 de I'ordonnance du 51 ocíobre 4840 pour la 
marine et les colonies, I'art. 129 de I'ordonnance 
du .3 décernbre 4544 pour le minislere de I'rrgri- 

('1 Noiis noiis sommes occupés de la liquidation, tome 1 ,  nu 172. 
[2) Avis tlii conseil c\'Btat dii 11 janvicr 1808. Voir notre t. 1 ,  nn I S S .  
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cullure et du coninnerce ori t 8lendu ce piaiilcipe nux 
outres pensioiii de relraile , rnais snns, dbterniinel~ 
la quotité saisissable et sans cléroger il la compé- 
teiice des tribunaux ordinaires ; le juge saisi de la  
demande eii alinients fixera donc l'étendue de I n  
sa isie-arrbt. 

1319. La loi exige de certuiiis Fonctionnaires et 
de presque tous les officiers rriinist4riels un caulioii- 
nement, garantie matérielle presque loujours iiisuf- 
fisan te sans les ga renlies morales. 

Le titulaire ii'est inslallé qu'apriis avoir versé la 
somine fixée, soit i la caisse centrale i Paris , soit 
h la caisse du receveur génkral ou du receveur par- 
iiculier dans les deparlements (art. 96 de la lo¡ d u  
25 avril 1816). 

Sur la remise de récépissé , visé par un ngenl dc 
controle, il lui est ouvert iiii compte a11 livre des 
cautionnenients, et te directeur lui dblivre un cer- 
iiíica t d7kseriptioii ('). 

Le directeur de In detle insci.ilc, I'agent compta- 
ble des Irnnsferts , I'agent coinptable du grtind 1ivi.c 
et I'agent cornptable du livre des pensioiis ont doiic 
la signature, ils font des actes et exercent des fonc- 
lions propres et extkrieures. 

4320. Le dii-ectei~r de le comptabililé génhi'ale , 
au contraire , ii'est qu'un siinple auxiliaire et un 
ngent de survcillance : i l  prhpnrc ct praposc des 

í l )  .\i'i'Cté dii r) oclobie 1 x:l%. 
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iiics~ii.cs, inais c'est Ic minislrc qui los arrete. II cst 
dooc eii deliors de la IiiSrarcliie administrative, et i l  
nolis sufíira d'expliquer en qirelques mois que1 est 
le ser~ice  ou pliitot le travail dont ¡l est cliargé par 
I'arrblé du 9 octobre 4 832. 

11 regle les formes des diverses comptabilités et 
i\ en réunit les élémenls et les pihces juslificatives; 
il en coiitrdle les résullats ct les constate dans des 
Ccriiures qui servent de bases aux coinptes préscn- 
tds aii Roi et disti+ibiiés aux cliambres ; il pr6pai.e et 
propose les mesures relatives au rkglerrien t Iégislatif 
des budgeis et h I'apuremciit des exercices ; il sur- 
veillela gestion des comptahlss et regoil leurs comp- 
tcs annuels; avarit dc les lransmetlre 5 In Cour des 
comptes, i l  \érifie s'ils concordent avec ses écritu- 
res. 11 donne la Cour des comples tous les rensei- 
gnemenis dont elle a besoin pour rendre la déclara- 
tion de conformité qu'elle est appclée h prononcer 
par I'ordonnance di1 O juillet 1826. 

4 924. Le caissier central est charyé des vecettes et 
(les déj~clzses de la trdsorerie , 5 Paris. 

Tel es1 le mandat que lui coiifAre 1'ai.t. 295 de 
I'ordonnaiicc di1 54 mai 1858.-Quelques mois sur 
sa porlée. 

Le caissier central regoit les versemenls que las 
coinptables font aii Irésor, inais saiis youvoir, en 
cas de 1-etarcl, exercer coiilre eux des poursuites ju- 
diciaires ou admiiiistratives ; ce tlroit cst róservk 
tl'nu tres agcn ts. 



11 regoit les fords que I'on reme1 pour oblenireii 
kliange des boiis royaux ou des maiidals sur la re- 
cetle d'un dép~rteinent,  et c'est Iiii qui délivre Ics 
bons et les mandais. 

11 eiicaisse les effets de commerce reiriis en comple 
courant par les receveurs-généraux ainsi que les Lrai- 
tes souscrites su  pro& du Irbsor , soit par les adju- 
dicataircs de coupes de hois , soit par les redevables 
de droiis de doiianes et d'impots indirects. A dé- 
faut de paiement, i l  se horíie ii faire un proi&t et eii 
cas d'urgence des actes coiiservatoires, el il renvoie 
les effets et les trailes aux correspondants di1 trésor 
ou h la direclion du conlentieux qui fonl les pour- 
siiiles. 

II acquitíe les mandats délivrés par le payelir cen- 
iral , les bons royaux el les traites acceplées por le 
{resor. 

Les soustractioiis conirnises par deux caisciers, 
n(,Ialliéo et Kessnei; ont fail soumctlre la caisse cen- 
trale h la plus sévere surveillaiice. Les arrelés du 
9 ociohre 1852 doniient au lrbsor loules les suretés 
rnatérielles possilles; i l  ii'était plus permis de comp- 
ter sur les garanlies morales. 

Le service es1 parlagé entre plusieurs caisses se- 
condaires que dirige et surveille le caissier central , 
responsable de ses délégués. 

Toutes les valeurs qiii eiilrent ou qui sorteiil soiit 
enregistrées par i i i i  coiilrcileur qui conslüte ninsi 



atous les fails qiii augrncriteii t ou qui ddcliargen t la 
respoiisabili té du caissier. En conséquence , les ré- 
cépissés et les bons royaux n'engagent le trésor 
yu'autant pu'its sont délivrks eur des formules a 
taloh rev6,lues du visa d o  ~01llr6le ('). Les yaie- 
ments et les remises de valeurs sont autorisés par le 
directeur d u  rnouvement des fonds. 

Tous les soirs . les soldes de la sous-caisse ntrmi- 

raire son1 enferrnés dans une caisse o11 seria deiix 
seinriires, e l  I'uric des clefs est reiilise a u  chef du con- 
trole. Toris les soirs , le caissier remet un élat de si- 
luatioii au directeur du niouvemen t géridral des 
fonds et a u  directeur de la coniptabilité ; enfin i l  est 
soumis B des v4rilications el i l  est ,justiciahle de la 
Cour des cnmples. 

4 522. La missioii du contrbleur central est une 
mission de surveillance, maic de surveillance offi- 
cielle et nécessnire. 

11 est chargé par la lo¡ du 24 avril 1 Sas , 17arr6tC 
minislériel du 9 nctobre 1852 et I'ordonnance dii 
17 ddcembre 4 844 : 4 " de controler contradicloire- 
meiit les Pecettcs el les ddpenses d u  caissier ceniral 
el les diverses opCrntioris de la caisse yoi erigagent 
le trésoi. pul~lic ; 

2" De vérifier que les mnn(lals (leli~r4s par le 

(') Loi (111 24 avril 1833, art. 1 14 7 .  

T l l .  16 
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ptlyeur cenlral sur la caisse du lrésor reposent siir . un tilre constituant un droit acquis contre ~ ' E t a t ;  
3" De reconnailre et de constater que torit cerli- 

iicat d'inscriplion sur les livres de la dette publique, 
ren tes, pensions, cautionnements, résulte soi t de la 
concession d'un droit , so¡ t de I'échange d'un .autre 
titre prhalablemen t aiinulé ; 

4" De constaler le solde matericllement reconnu 
ct reiifermé dans la caisse cenlrale dont i l  conscrve 
une clef ; 

E-io EiiCin, de soumellre tous les snirs au niinis 
{re des finanees un tableau résumant les opórationc 
d u  trésor. 
1323. La direction dtt conlenlietcc es1 coniiéc a uti 

direcleur , assisté de I'agcnt judiciairc du trésor, 
SOIIS-directeur. 

Quand elle sc borne h instruire certaines affaires 
et i proposer au niinistre les mesures qu'elle juge 
convenables, elle n'est qu'un moyen de scrvice; mais 
rlle comprend atissi I'agence jiidiciaire du trésor et 
le bureau des oppositions qui unt recii le mondat 
de faire certains acles en leur noin et sans le con- 
cours officiel d'une aiilre autorité. Elle reolre sous 
ce  dernier rapport dans la liiérarchie adminislra- 
tive. 

1334. L'agent judiciaire représente le trésor dans 
toutes les actions qu'il intente ou soutient devant 
les trihunsux. 
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Dons quels cas les intbrels de 1'État soiit-ils re- 
yrésentés , non par les agents de I'administration 
gknérale, mais par cette administration spéciale que 
I'on appelle le Trésor? Ce yoint n'est conipl&tement 
4clairci ni por les lois qui ont organisé I'ageuce ju- 
diciaire , ni por la jurisprudencc. 

Une loi du 27 mai 4791 eiijoiiit aux niinistres 
d'adresser a l'ogent du lrésor les décrets qtri ordon- 
neront des pot6r,nciles orl ~.ecottvreme~t.ls pitblics. - L'as- 
sernblée iiatioiiale dblerniiria les a~tributions de I'a- 
gent par uii décret (lu 27-34 aout 4 791. 

Représenter ~ 'Etat  dans les pipoCes auxquels don- 
neiit lieu les cr6ances aciives du trésor; le déí'endre 
cc~n tre les demandes et répétitions forntdes jrrdiciaire- 
ment con,trc la aation; accorder des délais h uii dé- 
biteur et meme adhérer i un contrat d'union , niais 
aprks avoir pris I'avis du commissaire de la tréso- 
rerie; transiger, mais sauf I'approb~iion du pouvoir 
Iégislatif : tels soot les pouvoirs qui lui sont confe- 
fkrés explieitemenl ou implicitement. L'art. 6 ajoute 
que les signiíications faites W I'agent judiciaire nc 
seront valables que quand il les aura visbes. 

Si quelques articles de la complabililé des rece- 
veurs ou des payeurs soulevent des contestalions, 
I'art. 9 du tilre 2 de la loi du 17 septembre 1791 
le charge d'en poursuivre le jugement devant les 
tribuntinx de dislrict. C'est encore i lui qu'il ap- 
parlient, aux termes de I'art. 45, d'intgnter crintre 
les comptables lea actions en respoiisabililé. 
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II stiit I'exécutioii des arrdls qui condaninent les 
coml~tahles comme reliquataires ( art. 13 de la loi 
di1 16 septernhre 1 807). 

Les receveurs sont responsables, sauf les cas de 
force rnajeure, des droils dont le recouvrement leur 
est confié. Les queslions de responsabilite sont ju- 
gées, en 4 "  ressort, par le minivtre des finances, et, 
en appel , par le conseil d'gtat. 

L'arl. 5 de I'ordonnance du 8 déccmbre 1532 est 
ainsi conqu : (( Les coniplables cii exercice verseror~t 
(( immédiaíemenl tlans leiirs caisses le moritant des 
(( droits dont ils ont été déclarés responsables; s'ils 
« sont hors de fonctims, le recouvrement cn sera 

poursiiivi con11.e eiix A la diligente de I'ageiit ju- 
« diciaire du  trbsor ptiblic. 1) 

Aux termes de I'art. 69 du Code de pr. civ. , le 
trésor est assigné en la personne ou au bureau de 
I'agent. 

En conséqrience , l o  I'agent jiidiciaire poursuit le 
recouvi'ement des coridan~nations prononcées con- 
tre un complable, soit pour cause de dbbet, soit pour  
cause de responsnbililé : meme dans le cns ou le 
coinplable est en fonctions? L'art. 13 de la loi du 
46 septemhre 1807 iie distingiie pos. L'art. 5 de 
I'ordonriance du S décembre 1832, au contraire , 
iie donne rnandat ri I'agent du trésor que lorsque 
les fonctions ont cessé. La force des choses ne per- 
met pas qu'il en soit aiilrenimt. Si le comptahle 



paie, point de poursuites ; et, s'il nc paie pas, i l  est 
révoqué. 

Donner I'agent le droit de poursriiure, a'est I'au- 
toriser 5 sister diins tous les preces que la pvurstiile 
entrairie , d'oráre , de pisivilége et d'liypotheque , 
etc. 

2a Sil s'k\$ve une d¡fficultc(! h I'occasion d'avan- 
ces hiles par ~ 'Etat  au comnierce ou uri fouriiis- 
seur; si I'oii soutieiit qu'un poieineni n'a pas liberé 
{e trksor, pnrce qii'il aurait é66 fait ou mépris ii'uiie 
oppositioii r8gulikre; si l'on deiii~iide lu iiiaiir- 

tevée ou la réduclion d'une liypolll&que coiifhrhe uu 
trésor ou la décliarge d'uii cauiioniienient , e'esl le 

Irésor qui plaide eii iiorn el i l  es1 re1,rkseiile par soii 
agent ('). 

Au resle, les exceytioiis d6lermiiieiit iiiieux qu'u- 
ne iiomeilclature la yortée de la regle. 

4" Le recouvreiiieiit de tous les impbts directs oii 
intlirects est confié ~ U B  receveurs des régies Tinati- 
cieres et I'age~itdu irésoi. ri'a jamais poursuivre les 
redeva Mes. 

2" Le trésor resle dlranger aiix actioiis doina- 
iiiales; rlu'il s'agisse d'imiiieubles oii de créaii- 
ees , peu importe ; elles sont suivies par la régie des 
doniaiiies ou de I'eriregistremerr t, et, quand le rlroi t 
est contesté, par le préfet. 

(') V. 17arr8t de la Cour de Paris du 17 mai 1836. S. v. 36-2-411.- 
AriBt de la Cour de cass. du 19 juillet !Si'?. S. v. 4 - 2 - 1 - ~ 8 4 . - ~ r r & t  1111 

conseil d'Etat du 30 mars 1842. 
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50 Quand une demande d'argent est formee ii 
1-aison d'un fait qui concerne directenient le service 
d'un ministkre, o'est le minisire ou son déléeué et 
non pas I'agent du trésor qui dbfend 1'Étnt , ainsi 
pour les indemnités d'expropriation et les fournitu- 
res faiies, par exemple, au  miriistre de la guerre ('l. 

40 Dans les questioiis de décbéance, c'est le mi- 
nistre qui figure seul. Elles nai'ssent B l'occasion 
d'une dernaiide d'ordoiinancement , el  comme c'cst 
le miiiistre qui ordoiinance, les principes de la hié- 
rai-chie veuleiit que le d61égué s'efface (*). 

Les arrbts du conseil d'État des 21 mors 1851 et 
30 mai 1840 jugent des qiieslions de responsa- 
bilit0 ; e'est le niinistre des finances qui est partie , 
et cependant les art. 9 et 4 5 de IU loi du 17seplembre 
4791 dorinent 4 l'agent judiciaire un mandat expres 
pour reprbsenter le trésor, et I'on iie trouve pas de 
loi qui les ait abrogés. La lai de 1791 déférait le 
litigenux tribunaux de district , inais la loi du 13 
vendémiaire on VlIl et I'ordoiiiiance clu 8 décembro 
1852 ont cliarigé I'ordrc des conip6terioes ( 3 ) .  

C'est le ministre qui juge en premier ressort , et , 
par la force des clioses, I'ugent du lrésor, qui n'est 
spres tout que le mandataire du minislre , a perdu 
son mandst. 

(') V. les arrets du conseil d'État des 28 inai 1838 et 29 octobre 1839. 
($) Arrkts du conseil des 27 mai, ter juillet et 28 novembre 1839. 
(') Voir notre t. 1 ,  nu 193. 
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-A qiii a yl~w'tienl-il d'homologuer kes ti+aiisaciions 
I'aites par I'agerit judiciairt.? Au pouvoir l6gislalil', 
d'api.2~ le décret du 27 aoht 4791. Nous timou- 
vons cependant daiis I'espece d'un a r d t  du coii- 
seil 5 la date du 23 f6vi.ier 4845, qu'une lraiisaclioii 
a él4 Iioinolagu&e par un décret iinpkrial du 2 plu- 
viose aii X111 , et rious ri'avoris pos vu que des 
iransactions purernent niobilieres aient él6 hornolo.- 
guées par une loi. A cetle éyoque, c'itait unc ~ é a c -  
tiori, oii agrantlit outiae rriesure le dornaiiie 1égista.iiP 
aux dhpens de la puissaiice exéculive. G'est airisi que 
I'art. 7 de la loi du 5 cioijt 1791 souiiiit aii li.gis- 
loteur les conlrals d'acquisiliori faits por les coiii- 
iiiuiies, et, 6 partir de ,1814 , o11 a loujours corisidéi.6 
clu'il suflisai t d'uiie ordoniionce royale. - Touies 
les analogies du droit civil el du droit adniii~istralif 
coriduisent h cette solution. Le iukur  transige vala- 
blernent sur des objeís purenient rnobiliers (art. 464 
Code civ.). Les régies financieres sorit autoris&es a 
ti-aiisiger, et, si I'intbret dipasse 3,000 fr. , IU loi 
ne fait intervenir que le iniiiislre. Eiiíin , aux ter- 
mes de I'art. S045 Code civ., ceux-l;i son1 habiles ii 
transiger qui ont le droit d'aliéner ; or la loi du 22: 
iiovem bre-4 0' décembre 1790 rie prescri t le con- 
cours du pouvoir 16gislatif que pour I'aliénalion d u  
domriine de ~'fiht, e4 I'art. le'  du A e r  paragral)lie 
explique que le c/onaaine iie coniprerid que les pro- 
1)riétes foncibres et  les droils rhels et niixles. 
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L'agence judiciaire e inanda t pour poursuivre 
les ciéliiteurs de l'hlat, rnais noq pour receroir ct 

exphdier quittance ; lee versemenls sont faiis D lu 
caisse centrale ou nux caisses des rcceveurs-géirk- 
raux et des receveurs particuliers (art. 15 de l'nr- 

reto du 9 octobre 4832.) 
L'ageiit judiciaire est esseittielleirioiit sirbordorin& 

a u  directeur di1 coiiteiilieux et au niinistre des fi- 
nances dont il est 1s rnaiidatnire. 

1323. C'est au bureau des oppositic~iis que soiil 
signifikes les saisies-arcbtt; ct les transporls des soiii- 
Enes dues par ~ ' ~ t a  t. Le clief de ce burea u a le t i ~ r e  
de conservaleur des op posi tions. 

L'art. 45 de la loi du 9 juillet 1836 a traiiclió uiie 
question fort grave. 

On s'Qlait demandé si  la saisie-arr& iiotiG6e i1u 
bureau des oppositioiis irivalidai t les paienients faiis 
par uiz payeur départemenial en vertu d'une ordon- 
iiooce poslkrieure. - La Coiii. de cassatioii, por u11 
a~.r&t J u  2.) dkcernbre 4855; ( ' ) ,  avait jugú que la 
nolifica tion faite au trésar pii blic i Paris valai t pour 
toute la France. Les ordonliances de tous les iiiinis- 
teres sont sourriises au visa du miiiistre des finances; 
qii'il ne les mandate qu'upres avoir vkrilió s'il existe 
ou non desoppositions. Que1 moyen aurait le créaii- 
cier d'einp&clier la délivraiice d'uii rnaiidat sur lcllr: 
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o u  tellccaisse, ou pr&jiidice de soii opyosiiioii? L'iii- 
tdrht d u  ti~kmr a prévalii sur ces coiisidéralioiis cer- 
tes fort graves. Le miiiistre des finaiices , quiiiid on 
lui  sounict des ordoniiaiiceinents, n'a et iie doit 
uvoir qu'un seul point vériíier; renireiit-ils daiis 
les liniites des crédits niiiiistCriels ?-La siiisie-aiarbt 
signifiée au biireau des oppasilions, n'cmpbolie danc 
que le paiement des somiiics ordoniiancées sur lo 
caisse centisale. Quand les mandais sont délivrbs sur 
lo cliissc d'ua payeur de dbpartement, il I j u t  lu i  
faire une significotion spdcinle. 

Les saisies- arrbts ou oppositions soii t non-avenues 
si elles ne soiit renouvelées aprks 3 311s ; ce délüi 
p ~ ~ s é ,  les reclierclies seraieri t lrop d ifficiles. 

Aucun niandat delivi6 en paiement par le yayeur 
<berilrnl n'est acquitté par la caisse tlri trbsor s'il n'est 
VISC par le conservaleur des oyposilions (urd. d u  17 
decembre 1844.  nrt. 7.) 
4326. Le payeur central ir Paris et un puyeur 

unique dans cliaque dkportement, sont pripos6sat1 
yaienient des ordonnances et des maiida ts. 

11s ont les memes alli.ibukions, et leui*coniplabi- 
lilé est soumise aux rnerries rhgles , saiif toutefois 
quelques différences que tious aurons soin de si- 
gnaler. 

Avaiit d'acquilier la soninie q u e  idcli~rne uii cré- 
iincikr de 1'État , ils sont tciius de vériíier , 

1" Si elle a 416 r4guli&reineri t ordoritiaricee par 
Jc iiiinislre ou son dhlégué ; 
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2" Si I'oii produit touies les ~~ikccs jusiiíicaiives 
de la dbyense ; 

5" Si le mandat est présenlti avai~ t le 50 oclobre 
de la 2 aniibe de l'exercice. 

Je reprends. 
11 Eaut que la dépeiise ait él8 ordonnaricCe soit 

par un rniriistre, soit par son délégué, sur \a caisse 
du payeur. 

Les ordonncinces miiiislérielles sont ~iskes par le 
ministre des fiiiances et transmises clu payeuc. soit eii 
original, soit par extrait par le directeur du nioii- 
vement des fontls q u i  lui ouvre eii meme lernps le 
crédi t nbcessaire. 

Quaiid le mandat est delivrc! par uii ordoiiiiaieur 
secondaire, le payeur vtrriiie s'il renlro daris les li- 
niites de la dblkgation. 

L'ordonnateur joint su niandat les piecec; justifi- 
calives. 

1327. Mais U qui apportient-il de délerminer les 
yibces qui seront produites3Est-ce a u  ministre seiil , 
ou le payeurd'abord, et plus tard la courdes comp- 
tes, ont-ils le droil d'exiger des jusliiicatioiis et des 
pikcesqui ne sont pascom prises daris la nomenclature 
arretée par le ministre? grave queslioii sans con 
tredit, puisque d'un c6té elle touclie a la joridic- 
tion de la cour des comptes, et, do I'autre h I'iiidé- 
pendance de I'aulorittr admiriistralive el des ordoii- 
nateurs. 
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La cour des comptes a soutenu qu'elle ne poo- 
vaitetre contrainte d'allouer des dbpenses qui ne se- 
raient pas conipl&ternent justiliées, ou I'on anniliile 
son controle et i'on destitue le t ~ é s o r  de ses rneil- 
leures garanlies. L'art. 4 U de I'ordonnance du 4 4 
septembre 4822 U proclamó son droit : a Toute 
nrdonnance de paiemerit et tout manda t résul tan t 
d'une ordonnance de délégation doiveiit , lorsqu'ils 
sont présenths h I'une des caisses de notre trésor , 
etre accompagnées des pibces qui constatent que 
leur effet est d'aoquitter en tout ou eii partie , une 
detle de l'Éta t réguliirement justifiée. 

Par deux ordoiinances la date du 8 ceptenibre 
4839 et 22 mars 1841 , le conseil d'01at a cassé 
deux arrk ts qui avaient proclamé ces princi pes. 

Le systeme de la cour des comples soumet h sa 
juridiclioii et au controle des payeurs les ordonna- 
teurs dont l'art. 18 de la loi du 16 septembre 1807 
proclame cependant la complete indépendance. 

D'ailleurs la difficulté est tranchée par le Iégis- 
lateur Iiii-mSme , par cet art. 48 de la loi du 4 G  
septembre 1807. La coiir ne poiirra en aucun cas 
« s'attribuer de juridiction sur les ordonnateurs , 
« ni refuser aux payeurs l'allocation des paiements 
(( par eux faits, sur des ordoiinances revetues des 
« formalités prescrites et nccomyag~iées des acquits 

des parties prenantes et des yiiccs que I'ordonna- 

« leitr aura prescrit d'y joindre. » 
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L'art. 1 O de I'ordoiiiiaiice du 14 scpleri~li*e 4 822 
ne pouvait, ni ne voulail abroger la loi de 1807 ; 
clle auisait d'ailleurs 616 abrogée elle-in8nie par I'rirt. 
63 de I'ordonnance du 34 rnai 1838, qui reconsioit 
aux niiriisires le droit d'nrrdter lu nonieiiclalure des 
pieces juslificatives. 

Ajoiilons que le rapporteur de la commissiori du 
budget protesto eri 1841 coiilre lo dockrinc de la cour 
des comptes ('). 

La nihme question s'est présenlée sous une aulre 
face : un priyerir doit-il acquiller une créance inaii- 
d ~ l é e ,  iiiais atteirile par la prescripiion (luiriquen- 
iiale, aux terines (le lo loi dii 20 jaitvier 4S34? 
Nori, avnit rBpondu la coui. des coinptes, il es1 16- 
gaierneiit prouvB que llEtat ii'est pas débileur; inais 
le ooiiseil. d7Éiata coiisidéré qu'en le décidant airisi, 
elle s'altril~uait juridictioii sur l'ordoiinateur ; yu'elle 
sounicttait le complable j. produire des pibces non 
exigees liar le miiiislre , les pihces prouvant que la 
déclieance avail ki.é ililerrornpue ('). 

1328. Le titulaire d'iii~ niaiid~t a , pour eii 1 0 6 -  

clarner le paiement, jusclu';iu 50 ocíobre de IU 2" 
aniiée de I'exercice. Apres cette époque , I'ordon- 
nance est non-avenue , sau f a l u i  en ol)leiiii+ une 
autre. 

(') Voir le Monlteur du 30 mi 1841,  su1iplCinent. - En cc sens da 
Serrigny, t .  2,  no 1070. 

(') ArrBt di1 22 mars 1841. 
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1529. 11 faut enfin que le iiiandat soit quit-  
lancé. 

Si Ics nvant-droit soiit illettrés, ils le déclarent et 
le payeiir en dresse proces-verbal eii présence de 
deux léinoins. Toutefois, poiir tout paiement de 450 
fr. on s'en tient la regle, et, si les parlies ne saveii t 
pas signer, elles sont obligées d'apporter une quit- 
tance riotariée ('). 

1330. Quand le payeur reconnait ttne omissiolzoii 
une irrégularité matérielle dans les piiccs produites, il 
suspend le paiement qui ne serait pos alloué par la 
cour des comptes (art. 69 de I'ordonnance du 31 
mai 4858). Mais pour prevenir un refus arbiiraire 
ori q i ~ i  ni~rait pour vSrilable cause i ~ n  d i t  A ou rnemen t 
de deniers , I'ordonnance I'oblige h remettre aii 
porteur une dbclaration Bcrite et molivt5e. Si I1or- 
donnateur requiert par écril et sous sa responsabi- 
liti? clu'il soit passk outre , le payeur est tenu de 
procdder ni1 paienient sans déla¡. 11 lui sufrit pour 
sa garanlie d'anriexer s u  mandat iine copie de sa 
cléclaration et I'acíederéquisilion. 

1351. Les yayeurs sorit jusliciables de Ici cour des 
coniptes. Quand elle rejetle un arlicle comme irré- 
gulier , ils sont tenus dr! rétahlir sans retard dans 
\a  caisse du recereur la somme qu'ils oiit indhment 
payée. Mais ont-ils un recoiirs contre la partie pre- 

(') Art. 318 do I'ord. di1 21 mai 1838. 
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nanie ou contre le sienalaire du mandat? C'est une 
difficulté doiit I'art. 320de I'orcloiinance d u  51 mai 
4 835 réserve le réglement i l'adminislration. A noíre 
cslime, i l  convient de dislinguer. Le créancier s'est- 
il mis eri regle? 11 a requ ce qui lui est dh , et les 
principes du droit ne permettent pas de le rendre 
responsable d'une inforinalil& cornmise par I'sgent 
de I'administration : i l  en serait ouli-emeiit s'il ii'a- 
vai t pas foiirni ioutes les juslifica tions prescriles. 

Pour savoir si la responsabilité doit rej~il l ir  sur 
le signahire du mandat, oii examinei-a de que1 cbtb 
est la faute. 

Ces difGcull&s entre le payeur et la pnrtie pre- 
nsiile , ou entre le yayeilr et le signataire du maii- 
dat , sont-elles portées devant la jusiice atlministra- 
tive ou réservées h l'ndiiiinislratioii aclive? 

Aux termes de I'art. 320 de I'ordonnance du 34 
mai 1838. c'esl I'ttdministratiori qui sta1ue.-Par 
ndminisiration, on enteiid I'administi~atiori aclive el 
non pas les tribunaux ndtninisti*atifs. Si nous nc 
nous Crompons , la matiere est administrative par 
sa noiure. La que~tion se rédiiit, en effet, A une 
queatioii d'orhnaneement. 11 s'agit de savoir qui 
a manqiié auli: formes de la cmptaslrilité. Or, on ne 
peut se pourvoir par la voie coiitentieuse , con- 
tre la d6cision qiii refiise d'ordoiinaiicer une crénnce 
ou qui souniet I'ordonnaiicenicnt h certnines for- 



mes ( ')  C'est donc le miiiistre ordonnateur ou le 
minislre des finances qui statuera en 4 "' ressort, et , 
en appel , le Roi , mais par la voie adniiriistralive. 

1532. Le payeur central ne rernet pas d'espkces 
au yorieur de l'ordonnance , mais un niandat sirr la 
caisse centrale, et ce mandat est , coinrne nous l'a- 
vons vu , souniis aii visa du conlr0le. 

1535. Le payeur de départenient , au contraire , 
iie délivre yas do mandat sur la caisse dn receveur- 
~diiClra1; i l  paic cn écus qu'il fait prendre danc la 
caisse du receveur-général sur I'avis quc le préfet a 
soin de lui ridresser avaiit de remettre les mandats 
aua oarlies. 

1554. 11 est loutefois une hgpothksc ou lo payeor 
de départemerit opere cornnie le puyeur central. 
Le créancier demande h Btre poyc! par la caisse 
d'iin receveur parliculier ou d'un percepteur ; c'est 
son droit ; le mandat est soiimis su payeur cliargé du 
service pour {out le dbparternent , et c'est lui qiii 
exaniine et conserve les pieces ; mais s'il les trouve 
r¿.gulit:res, au lieu de don1ie.r des especes , il met 
au pied du niatidal vu boa a pavr , et le paiemcnt 
est fait par la caisse déléguée ; c'est , qu'on le re- 
marque, le payeur qui est seul comptable et res- 
ponsable. 

4335. Les directeurs , le caissier , le payeur ceil- 

;'] V .  I'arrPt du 4 décembre iñ35 et notre 1. 1. no 160. 
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trol et le conlr6letir ceiitial sont nommés por ar- 
donnance royale (').-Les sous-directeurs , I'ngeiit 
judiciaire du lresor e l  les payeurs de dépnrlenierit 
son1 5 la noiniiiatiori du  riiinislre des finances ('1. 

13%-La caisse il'amortissemcnt et la caisse des dBpOts et consigna- 
tions sont ciiargées (I'un service public. mais non administratif. 

1337.-De la caisse d'amortissement.-But de son institution. 
i 338.-Sa dotation. 
1339.-Dans qiiels cas la caisoe aclibte-t-elle des renles siir l'fitat? 
13f@.-Les réserves de la caisse sont quelquefois employBes h Bteindre 

les découverts (111 trésor. 
1341 .-La caisse peiit-elle remboiirser les rentes sur 1'État qiiand leiir 

cours dhpasse le pair? 
1342.-De I'administratinn et de la siirreillance de la caisse. 
1313.-Fonctions dri directeur. 
1364.-Fonctions du caissier. 
1345.-Siirveillanc~ de la commission. 
1366.-La caisse des depbts et conaignations est institiiée poiir rccevuir 

les consignations judiciaires. 
1347. -Elle es1 chargée de qiiclc]iiea nutres services. 
1348.-Les r6cépiss6s du caissier S0nt soiimis nu visa di1 contrble. 

(') Art. 13 de I'ord. di1 17 decemhre lfi'i4. 
Art. 10 de I'ord. tlii 18 novcmhr~ IH17. . . 



111,:s .ILSII.I,~I~I:S IU.. I,'.\I)~IIXIS~~~K~IOS. f>lj7 
t3/rn.-PrÉl1osés de la eaisse dalis les départeinerit.s: 
laso.-De la remise des sonimes consignées. 

4556. La caissc d'amorlissemenl et la caisse des 
dép6ls e l  consignalions iie concourent pas I'exer- 
cice de la puissance admiriislralive, et rigoureuse- 
ment elles se trouveraient en  dehors de noíre plan ; 
niais elles ont une telle imporlance pour la forlune 
publique et la forlune privee , elles toiichent dc si 
pres a la ~résorerie  , qu'on iioiis pardonnera saris 
doute d'exposer en (~iielques niols leui* organis n 1' ion. 

1337. La caisse d'arnoriisseii~eii~ est institudc 
pour hleindre ou ainorlir la dette publique, en em- 
ployant sa dolation i raclieler des ren tes sur  l'klat. 

Appliquer une part de ses revenus au rembour- 
semen1 de ses emprunts , c'est une rkgle de sage 
administralion pour les peuples comnie pour les 
particnliers , et , telle es1 la puissance de 17intér6i 
composé, quc  le trésor , en rerneltant cliaque an- 
née iin million la caissc d'amorlissement , sc l i -  
lk re  en 36 ails d'une dclle de 400 rnillioris. 

Le sysikme n'estpas de dbcoiiverte i+ceiite, et (les 
edits (le mai 1740, d'aoiil 1764 et rrn art.66 de 1765 
avaien t fondé iine caisse des anioriisseinenls ou 
remboursenierits ; niais i l  se trouvn qu'elle n'avait 
rien remboursé : avcc les enlbarras et la pénurie dti 

irésor, il n'était pas possible qiie scs r é se r~es  fus- 
S C I I ~  l'oiig- ten) ps resyectécs ( l ) .  

:". \'oivi cc qiie rnppoite B I .  sny tlaiis snn cours d'6conoiiiir ]~olilicliic*: 

111. 17 
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Elle dis1)tirul en 1759; ce n'blail pas avcc I'aclion 
iiorrnale et lenle de I'aniortisserncnl que I'on pou- 
vait songer i é~eindre  une dettc de plus de 4 mil- 
linrds. 

Reconstituée par la loi du 6 friinoire de I'an t 111, 
la caisse d'amorlissement requt le dépot des cautioil- 
nernents auxquels divers coniplal)les et divers OEG- 
ciers miiiislériels furenl successiveinent assujetlis ; 
niais I'insuí'lisance de sa dolation lie lui perniit pas 
d'cntreprendre I'oniortisseinent de In delte; elle 
ktait r6diiite U faire quelques aclials r l ~ n s  I'intérdt 
di1 crédit et pour relever uii peu le coiirs de  la 
bourse. 

La loi du 2s avril 1S4G eri oi.tloiiiia la liquidu- 
tion et la rétablit siir de iiouvelles bases : c'est U pnr- 
t i r  de  celte époqiie qiie I'ariiortisscn~eiit a étk i.Cg11- 
lier et suivi. 

La plu par1 des kcoiiomistes altnquent I'iiislitiilion. 
Selon les uiis, I'amortissernent serait uri jeu rui- 
~ielix, ~inejonglerie, ou, tout au moins, uiie duperic 
iinanci6re. Cornineiit opere-1-il? Ilnris les joiirs dc 
crédi t et (le prospdrilé , i l  i.acliblc it u n  taiix Ulevb 

(t. 2, p. 466, a la note) : s En li65, un arret du coiiseil avait créé une 
caisse des rembozirsenzcnts poiir laquelle o11 Fit une retenue d'un d ia ib  
me sur les rentcs viagkres et d'un quinzikme siir les rentes perpétuel- 
Ics.. . . 011 nomma deux conseillen aii parlement pour veiller la stiret6 
tlu (lCp6t ; cette caisse tic remlioursa rien; Ic dkpdt íut vcrsé au tr6sor 
ro-al, et 1'011 donna a cliariiii des (\eiir< conseillcrs niille t'ciis tlc pcii- 
sioii ]>niir qn ' i l .~  se tin.;scii! frai iq~ii l l~~s.  



(les i8cntes que l'État mait vendues i vil prix dans 
les temps de crises. N'arnortissez pas ; le capital de 
la delte s'accroiíra ; qu'iniporte ? C'est une charge 
fictive ; niais 11imp6t sera rédui t et c'est iirie cliarge 
réelle , la seule qui atteigne le contribuable ('). Ne 
yeut-on Das répondre qu' i l  iniporte d'appliquer les 
ressources, les imiiienses ressources de la pnix, h la 
rBdiiciion de la delle , qiii autreinent finirait par 
Ccraser  elal al et le ci-édii ? L'amorlissemenl n'exerce- 
t-il pas d'aille~irs une salulaire influence sur les 
criiprunts? Et sous ce rapport, i l  coiripense hieii les 
pertes don1 on llaccuse.-D'aulres prélendent qu'il 
est un rouage inutile. Avec qilels fonds apbre 
la coissc. ? Avec ceux dont la dote Ic budget. . 

Eli bien ! au lieii de lui donner 46 millions pour 
qu'elle les emploie raclieter des rentes , que le 
biidget vote iin exckdant dc 46 millioiis sur les dé- 
penses; le lrhsor les appliquera dir.eclenient a ra- 
cheter des renles et I'on aura Bcoiiomisé les frais de 
rép;ie. Telles son1 les objcclions développées par M. 
Soy, t. 2. , p. 466. 

Son 1-elles bien sérieuses ? 
Tout se rbdiiit a savoir si le sel.vice de I1amoi*lis- 

semeiit doit 6ti.e confi6 i une caisse spéciale ou ii 

une direc~iori de la trksorcrie. Avec ce derníer sys- 
\ 

teme .on n'ohtiendrai t qu'une foible économie ; I n  

(.') Ccttc thPae est aclrnirahlemc-nt d6\eliipliee par 51. Louis Blanc , 
I.listoirc de 10 iiiis, t .  \', p. 31::. 
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caisse d'arnortisscment et la caisse des dép6ls el coii- 
signations , quoique parfaitenient séparées et dis- 
tiiicles , ont une seule adrninistralioii et parlagen t 
les frais. J I  faut d'ailleurs considerer les choses de 
plus Iiaut : le Iégislateur , en organisant une caisse 
spéciale, a voulu assurcr la suite et la persévérance 
des opéralioris, niettre les réserves B l'abri d'uii ca- 
price, se lier en un mot. 

1538. Le forid de la caisse se cornposc A 0  d'iinc 
clotation annuelle, 2" des arrérages des renles qu'elIc 
n rachetées el qui sorit inscriles en son norn. 

Chaque année , le hudget offecle une cerloine 
somrne i la cuisse d'oiiior~issemeri t , 46,526,683 
Fr. pour l'exercice 1 S45 ('1. 
Comme ce n'est pas I'État , mois la caisse qui sc 

trouve créancikre , les rentes rachelées ne soiit pas 
éteintes par confusion ; elles sont inscriles au nom 
de la caisse qui eii touche les arrérages, et, grace i 
l'intkret composé, aiigmente sa rBserve dans une ra- 
pide proporlioti. Toulefois, le Iégislaloiir s'esl inain- 
ieiiu le droit d'nniiuler les reiites acquiscs, aux épo- 
ques et pour les quotités qu'il jugo couvenables ('). 

Les  entes inscriles au norn de la caisse s'klkvent, 
tl'aprhs la loi du 6 aotit 1844 , h 56,607,469 f. 
Elle a donc, poiir I'exercice 4845,  un foiids d'a- 
inortissenienl de 103,I  33,852 f .  

(') Loi de finances du 4 aoht 1844.  
(#) Art. 100 de la loi di1 28 avrii 1816.-1bi.t. 3 de la loi (11i 10 juiii 

1833.-Art. le' de la loi du 28 juin 1837. 
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1,es iwentes sont inimobilisées et l'iminalricule 

coiiinie I'inscription indiquent qu'elles ne sont pas 
~rarisfél.ables. 

L'art. 2 de la loi di1 10 juin 6833 dispose qu'i 
I'averiir , tout emprunt sera doté d'un fondsd'amor- 
tissement qui sera rkglé par une loi e t  qui ne pourrn 
&\re au-dessous d'un pour 010 des reiites créées: pro- 
messe fort sage saiis doute, mais qui ne lie pas le 
Iégislatetir ; c'est une regle de coriduite qu'il s'eii- 
gage A suivre et rien de plus. 

~ ' E t n t  est grevé de p1usieui.c esphces de rentes - 
rentes 5 3, h 4, 4 ,112 et A Ei f. p. 010; la dotation 
est répartie enlre elles également et au niarc le kanc 
de leurs capitaux. 

1559. Toutefois , la caisse n'est autorisée ra- 
cheter que les rentes qui descendent au-dessous du 
pair. Quant B la part affectée aux rentes don1 le cours 
est supérieur , elle est mise e n  réserue et acquittée 
chaque jour en bons du trésor portant intérbt a 
5 p. 010; ces bons iie deviennent exigibles que dans 
le cas ou la rente redescerid au pair. 

Nous avons peine ii comprendrc ce syst&me. Sans 
doiile , iious concevons que,  dans I'intérbt du cré- 
dit, ori fasse uiie hgale rbparlition du fond d'amor- 
tissement entre les diverses especes de rentes; mais 
quand le cours élevé de la bourse ne permet pas: de 
faire jotier l'amrnortissemc.,nt sur une rente, pour- 
quoi ne pas le reporlei. sur uiic? üiilre Y 



1540. La caisse d'aniortisserneiit est pl~ctlie sous 
la sauve-garde de I'auloriié législaiive ('). So réserve 
ii'a-t-elle pas été plusieur's fois ct par des lois 1.6- 
cenies dblournée de sa deslination? L'art. 36  de la 
loi du 25 juin 1841 affecte les fonds non eriiployés 
par la caisse, A I'extinclion successive des tlácouyerls 
du  trésor public sur les budgels des exercices 1840, 
1841 el 1842.-Saiis doute on a violé la Icltre, mais 
en restant dans I'esprit de I'iilslilutio~i ; que1 est 
son but? Arnoríir la dette; or, qu'elle soit ou qu'elle 
iie soit pas consolidée , yeii importe. l)u morrient 
ou il existe un déficit, il faut le couvrir, e t ,  si I'on 
ne veul augmenter les cliarges di1 budget , creer de 
iiouvelles renles , et, ces renles une rois créées , la 
caisse aurait a les racheter. 

Par le meme molif, quaiid des reotes iiouvelles 
son t iiógociées par 1'Étn t , les bons du trésor sol11 

converlis en ret~tes (art. 7 de la loi d u  1 0  juin 4 835) 
au proíit de la caisse, aux prix et aux conditioiis de 
I'adjudicrilion. 

1341. Quand les ren tes son t UU-dessus du paii. , 
le caisse 5 laquelle il est défendu de les i.üclieter iic 

pourrai t-el le pas les rembourser ? On es1 assez géné- 
i~alement d'accord pour reconiiailre le droit de 
I'État ; il est écrit dans les art. 5 el 81 de la loi du 
24aoUt 1793, daris I'art. 6 de la loi du 1 0  jiiin 1853. 



I'oi~rrjuoi cl'üilleurs eril&vei.ait-oii ao ircsor le I)&iic- 
lice de la lo¡ corurnuiie ( ' ) ?  

Mois le reinboursement est une graiicle affaiiae : 
i l  faiit qii'il soit opporlun et ne coinprornelle pas 
le crédil. 011 a d'uii aulre colé des pr&cautions a 
prendre. II ne serait pas juste d'abandonner A la 
caisse le choix de ses victimes. L'art. G de la loi du 
40 juin 4553 vcut donc que le rembourseinent de 
la delte coiisolidée iie yuisse avoir lieu qii'en verlu 
d'une loi sphciale. 

45.42. La caissc d'amoríisse~xieiit n'est placSc 
sous I'aulorité d'aucuii niiiiistre ; elle n uiie ndmi- 
iiisíration irid6pciidanie el qui ne releve que du  
pouvoir l6gislatif et de la cour des coniptes; du  
pouvoir Iégislatif, por la surveillaiice qu'exerce la 
conimission spéciale , el le rapport aiinuel qu'elle 
iait i la cliambre des paira et la chambre des dC- 
pulés ; de la cour des com ptes : elle apure la corn pta- 
1)iIité du caissier. 

Le service de la caisse d'amorlisseiiieiit es1 con- 
Cih {I un clirecteui- g6iicrnl, h un sous-diraecíeur el U 
uii caissier , tous iio[iiniés [)alb le Roi. - Le direc- 
teur qui prhle seriiieii t dcvan t la coiiiinissioii tic 
peut elre révoqui? que sur  une dcniaiide dcrite c t  
inotivee de  la commissioii; garaiiiie coiilrc les exi- 
geilces minisl6rielles. 

(') Voir siir actte (~iirstiuii la reiiiariliiabl~: di~bcrl;rlioii (le >l. Trop- 
loiig, loni. 13, p. as',?, n,, $Y?, soiis l'art. I n i l  C. c. 
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1545. Le direcleur ordoniie les opérniioiis, sur- 
veille le service, ordonnance les dkpenses, rédige et 

vise les états el les comptes. C'est lui qui regle Ic 
iravail des sous-directeurs. 

4344. Le caissier a la recetle et la garde des de- 
iiiers et des valeurs qui appartiennent li la caisse; Les 
récépissés, pour &re valables , doivent &re visés 
yir le directeur. - II acquitte les dépenses mari- 
dalbes par le direcleur. Sa geslion est apurée 
judiciuirement par la cour des cornptes. 

4 545. L'adniinislration de la caisse es1 surveill6e 
par une coriiinission composée 40 d'un pair de 
France , 2" de deux députés , 3 O  d'uii présideiit 
de la cour des coinples, 40 du gouverneur de In 
banque ,S0 du prhsident de la chambre de coninier- 
ce de Pnris. 

Le pair de France , les derix députés et I'un des 
pésidents de la cour des comptes son t désignés par 
ordonnance royale; mais la chainbre des pairs pré- 
sente aii roi une liste de deux memhres et la cliam- 
bre des députés, uiie liste de s:x. 

Les cornmissaires entendent tous les trois mois 
le  compte qui leur es1 sournis par le directeur et qui 
es1 rendu puhlic. Ils vórifieiit, toutes les fois qu'ils 
!e jugent conveiiable, et au moins une fois par mois, 
I'état des caisses, la hontie tenue des écritures et 
tous les délails admiiiistratifs. 

Tous les ans, et 6 l'époqiie de leur eession an- 



nuelle , le paii- de Francc! , commissaire du Roi , 
présenle aux deux cliambres, en ptaésence du direc- 
teur, un rapport sur la direction morale et la situa- 
lion matérielle de I'6lablissement ('). 

1346. La caisse des dépbts et consignations, quoi- 
que coiiiplbtement sUparée et dislincte de la caisse 
d'amortissement, a cepcndant les mhmes adminis- 
traleurs, le meme régime et la meme surveillance. 

Elle est inslitu6e pour recevoir le dépot des con- 
signations judiciaires. I I  importe a la sureté publi- 
que, comme le proclame l'édit d'octobre 1772, qu'il 
existe, sous les yeux des magistrats , un dépot per- 
maneiit et inviolable pour touíes les consignations 
judiciaires. 

La loi du 43-20 avril4794 ordoniia que les con- 
signations seraient faites sans frais aux greffes des 
tribunaux de district. La loi d u  23 septembre1793 
substitua aux greffes la trésorerie nationale et les 
caisses des receveurs de district, et la loi du  25 ni- 
vose aii X111, la caisse d'amorlissement. L'ordon- 
iiance du 3 juillet 4846, dans son préambule , ac- 
cuse ces titablissernenis d'avoir mzanqué d'indépendance 
et d'une surveillance et d'nne garuntie qui n'eussent rien 
d'illusoive. 11 parait qu'en effet la plripart du lemps 
les sommes liligieuses , loin d'btre mises en séques- 
tre , dans une caisse publique , restkrent soit entre 

(') Voir la loi di1 28 avril 1816 et  les ora. des 22 niai 1816 et 42 mai 
1826. 



les rnains (les dkbiteurs, souveiil iiisolvol)lcs; soii cii- 
tre les rnains des ofíiciers iniriistéricls tlui plus tl'uiic 
lois Ics dktournerent. 

L'art. 144 de la loi du 28 avril 4846 clinrgea le 
pouvoir exécutif d'organiser une caisse des dCp6ts et 
consignatioris. Les ordonnaiices sont i la date des 
22 mai, 5 juillet 4816 et 42 niai 4825. 

La coisse des dépots et consignatioiis a seule le 
droit de reccvoir lesconsigriations jridiciaires. J,'art. 
5 de I'ordonnance di1 3 juillet 1846 (( dbí'entl oux 
(( cours, tribunaux et adtriinistrations quelconqi~es 
(1 d'au toriser ou d'ordonner des coiisignatioi~s en 
(( aulres caisses et dép6ts publics ou particuliers , 
(( m6me d'auioriser les débi teurs , d6positaires, 
u tiers-saisis, A les conserver sous le nom de sé- 
(( questre ou aulrement; et. au cas ou de telles coii- 
« sigiiations auraient lieu , elles sont nulles et noii 

lihératoires. » 

Dans quels cas y a-1-il lieu h corisignalioii? C'esl 
uii pointqui reotiv dans Ic tlroib civil , et qui, d'ail- 
leurs, est i peu prhs réglh [):ir Ic textc? de I'ordoii- 
riance du 5 jiiillct 181 G. 
1347. Les retenues hi tes  sur le Iraiterrieii t des 

fonctioiinaires publics sont versées a In caisse cjui ou- 
vre ii i i  compte courant cliaqrie administration. A 
la fin de I'aniiée, les sommes qui resten1 ari ci*6dit 
de l'élablicseiiient , api-bs le service des \)eiisioiis, 
d011t C I I I P I O ~ B C S  H i l ~ l ~ t ' l ~ ~ '  :I S O I ~  1)rolit ~ I C S  P C I I ~ C S  

sur  I I E t n ~ .  



La caisse est autorisbe h recevoir les depbts vo- 
lontaires. 

Elle esl enfin cliargke de quelques aulres services 
dans I7int&r8t de divers établissernents, notamment, 
et c'est le plus considórable de tous , dans I'in tl.r&t 
des caisses d'épargnes. Ln loi du 31 mars 1837 dis- 
pose qii'elle recevra et administrera , sous la garan- 

kie du trésor public, les fonds que les caisses d'épargnes 
auront dte admises o placer su trésor en compte 
couraiit : elle o la faciil té de lcs placer a u  trésor public 
lui-mbme et íi I'inlérbt de 4 p. 010soit en coniptecou- 
rant, soit eii bons roycrux échéance Exe. - 11 lu i  
est dbfendu d'aclieter ou de vendre des reiiles sur 
1'État snns I'autorisation préalable du  ministre des 
finaiices ; elle boiiifie les caisses d'epargnes d'un in- 
ii'rht de  4 010. 

1948. Les récépissés du caissier sont soumis 
au visa du controle établi par la loi du 24 avril 1833. 
Aprhs 60 jours, la caisse paie pour les somnies cori- 
signées par aiitoritl. de justice un iiilkrht d e 3  p. 010, 
et poiir les sommes versées voloiitairemeii t u11 in tk -  
i.6t de 2 p .  010 (ord.  du 13 janvier 4835).  

13-49. Les préposés de la caisse cont , dans les 
départen~ents , les rcceveurs-gériéraux et les rece- 
veurs particiiliei~s. 

4350. Les somines coiisignées coi] t rernises aux 
ayaiit-droit par Iti cnisse qui  lec a rcques, 40 joiirs 
nl)rcs In ilbquisilion adrcssCc: au prEposc. Toutcfr,is, 
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les somn-ies déposées volontairemenl iie sont exigi- 
gibles qu'apres un délai de 45 joui's. 

g IX. 

DE LA COMMISSION DES PEDAILLEC ET ~ I O N N A I E S .  

SOMMAIRE. 

1351.-Des monnaies et du droit de battre monnaie. 
1352.-Organisation d'une commissioii des médailles et monnaies. 
1353.-Du systbme monétaire. 
1354.-Des ateliers monétaires. 
1355.-De l'administration centrale et de i'administration locale. 
1356.-Attributions de la commission. 
1357.-Des commissaires généraux. 
1358.-Du conservateor du musée. 
1359.-Du bureau d'essai. 
1360.-Du gvaveur général. 
1361.-Administration de chaqiie établissement. -Du dirwteiir de la 

fabrication. 
1362.-Des commissaires. 
1363.-Des contr6leurs au change et au monnayage. 

4 35.1. Les inonnaies sont des valeurs tarifées et 
garanties par la piiissance publique, et qui, i cc ti- 
tre , deviennenl le sigiie et la représentation des au- 
tres valeurs. 

Le droit de battre moiinaie est donc ce que I'on 
appelle un dinoit régalien , c'est-ii dire un attrihut de 
la puissaiice exécutive, un rnono~ole legal. 11 n'était 
pas possible, oii le coi-icoit, de le conimuniquer h 
I'indusli-¡e privée; elle eiit tenle mille pelites frau- 



des sur le poids ou sur le tilre des mktaus, el la dé- 
fiaiice cfil entravé les traiisaclions les moins irnpor- 
tantes. A Loutes les époques , le Iégisla teur a décrété 
des peines terribles contre ceux qui atlentnierit a 
cette pr6rogative du souverain ; oii en avait meme 
fait iin crime de lese-inajesté. Le Code pénal de 
4840 eiivoyail sans mei'ci les faux monayeurs 1'6- 
chafaiid el coníisquait leurs bieiis. Saiis doute i l  faut 
qii'urie répression hnergique protGge le corps social 
conlre un irnniense clangel*; rnais tous les publicis- 
tes dans leurs écrits, et les jurés par leurs verdicis, 
protestaient depuis loiig-temps contre une pénalité 
vraiment outrée et qui assiniilait une espece de vol 
a uii assassinat. Le Code péiial de  1832 se contente 
de prononcer les travaux perpétzsels. Heureusement 
les circonslances altCnuanles perrneltent de  ternpé- 
rer les rigueurs de la loi. 
4352. La commission des médailles et monnaies 

est donc instituke dans un irilérbt administralif, t, 
si ['elite qu'elle soi t , elle occiipe unc place daris la 
Iii6rarchic. 

Elle a 616 orgaiiisée par les lois des 7-11 seplein- 
bre 1790, 5 mails 6791 , 2G pluviose an 11 , 22 
veiidkrniaire an IV, par I'arrhté du 10 prairial an XI. 
les ordoniioiices des 26 décembre 1827, 24 niars 
1832 et 47 décembre 1 S44. 

1355. C'est la loi d u  7 germina1 an XI (28 mars 
1803) qui détermine le litre , le poids , la valerir t-a 

Ic lypc dcs cliverses especrs cle nionnaies. 
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155.4. Les ateliers inonétaires ont 814 réduits h 
7 par I'orcloriiiaiice du 46 novembre 1837. Ils soiit 
éiablis dans les priiicipales villes de France ; a Paris, 
a Bordeaux , A Lille , B Lyon , h Marseille, b Roueii 
et ii Strasbourg. 

4555. L'adiniriistration centrale exerce so11 su -  
iorité et se surveillance sur  toiis les établissenients 
monétaires. 

Chaque hotel ou chaqiie é~ahlisscment a, en outrc, 
une administration specialc. 

L'administrtioii ceutrale est corlGke 1" a uiie com- 
mission composée d'un président et de deux com- 
inissaires génciraux ; 

2 A un bureaii formé d'inspecteurs vhriíicateurs 
tlcs essais, d'essayeurs et d'aides-essayeurs; 

3' A u11 conservateur du musée ; 
4' A un graveur des médailles. 
L'administi*ation de  cliaqiie établissement apyar- 

iicnt A un directeur de Eahricaiion , a des commis- 
mires du Roi , A des con l rb l e~~rs  au cliange et au 
inonnayage. 

Le Roi nomrne , soi* la proposiiion di1 ministrc 
des fiiianc~s , l les membres de lii cominission , 
2* les commissaires, 5 O  les directeurs de fahi.icatioii, 
4" le  graveur des inédailles. 

Le niiiiislre pourvoit aux places dlinspectcui*s- 
\érificaie~irs des essais , d'essoyeiirs et d'aides-es- 
snycurs , de conlrbleur's, (le conser~ntciir tlu riiii- 
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&.-Le pi.8sitleiil tic la coi~iiiiissioii noiunie, avec 
la (i&i4galioii du  minisire, aux emplois infkrieurs ('). 

A i i s  terri~es de I'art. 7 de I'ordoi-inance dii 26 dé- 
cem1)i.e 1 827, un jury de coiicours dekai t désigner a 
cantlidaLs pour les places degraveur geriéral, de direc- 
teurs des essais (l'ordoniiaiice du 17 décembre 1844 
leur doiine le tilre d'inspecteurs-vérificateurs des 
essais) , dev&rific~leurs et d'essayeurs. L'ordonnance 
de 1544 ii'a poiii t reprotluit celle disposiiion ; iious 
I I C  perisoiis pos ioutefois qii'elle ait eriteiidu I'abro- 
ger. I1 fout que les caiididats fassent leurs preuves, 
et uii jiii-y spécial est seul coml)élent pour apprécier 
leur capacité nrtisliqise. L'orcloi-iriaiice di1 17 dkcem- 
I)rc AS 4 a seulernent pose les assises des diverses 
adiriiiii 1 lrnlioris, les grands principes d'organisation 
et de comp&leiice, en se i8éférant poiir les détails sux 
rkg\etrieiits speciaux. 

1336. 4" La commission juge le tilre el le poids 
des esykces fabricjuées.-La fabricalion termiiiée , 
le con~niissiiire el le contr6leur au inonnayage pren- 
iient cliacuii 5 pibces au liasard et sans chois et les 
adressent au président de la coniniission. La coni- 
inissiori vérific le poids; si elle ne le trouve pos 
exact, ou si lo toiérance est dépassée , elle ordotine 
lo refonte aux frais do  direelelir. Si le poids est da~u 
ks remides, elle fail vérilier le titre par deux essayeiirs 
cl  séparémei~t : s'ils se trouveiit cl'accord , Ic t i  tre 
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est jug6 d'aprks leur rapport ; daiis Ic cas coiilraire, 
il est p r ~ c k d é  A un nouvel essai par un vérificaleur, 
en prései~ce d'un inspecteur-vériGcaleiir. 

Aux termes de l'art. 8 ,  la cornn~issioii juge. Faul- 
il eii concliire qu'elle rende un véritable juge~ncnt 
altaquable devant le conseil d'État par la voie con- 
lentieuse? A nolre eslime, du moins, elle est appe- 
Iée A faire, non un acte de juridiction conlentieuse , 
mais d'atlniinistraiion aciive , et juger signiíie ap- 
précier. 11 faut bien qu'eile ait ! c'est la force des clio- 
ses qui le veut ainsi, riii pouvoir discrétionnaire pour 
j~iger ou apprécier Ic poids et le titre des pikces fa- 
briquées. DQfkrer la matikre au coiiseil d'etat , ce 
serait lui donner résoudre , iion dcs qiiestioiis de 
droit , mais des queslions d'art. Quand loutes les 
formes prescrites par le iitre 3 de I'ordonnance du 
26 décembre 1827 ont é1é observées , i l  ne resle 
doiic aii directeur que le recours adniinistratif de- 
vant le niinistre des íiriances el ensuile devaiit le 
Roi. Avoiis-nous besoin de faire observer qu'il serait 
presque ioujoui*~ sans résultat ? - Si la refoiile 
avait é t e  ordonnée sans que les essais eusseii t éte 
régulikrement accomplis , le directeur serait rece- 
vable ii attaquer devant le conseil d'fitat une mesure 
qui léserait son droit. 

20 Elle d6livre aux essayeurs di1 cominerce et aux 
essayeurs des bureaux de garaniie les certificats de 
capacité dont ils doivcnt elre pour\-lis cirant d'eii- 
trer en fonctions. 
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3" I'!lle statuc siir les diflicultés relatives au litrc 
et h la inarqrie des lingols et ouvrages d'or et d'ar- 
gent , bien qu'elles se prksenleiit quelquefois inci- 
demment i u n  procks porté devant les tribunaux. 
Elles ne sont pas des questions contenlieuses, mais 
des questions d'art ('). 

4" EnGn elle délibere sur le budgel des dépenses 
de la coinmissioii et sur les réglemeilts relatifs au 
service des aioiiriaies. 

Le prósidenl de la commissioii dirige et sur- 
veille toules les yariies du senlice ; il a la cor- 
respondance, la riornination aux e~nplois du per- 
sonnel intkrieur et la prSsenlaliori pour les autres 
places. 

4 557. Un cornniissaire général est chargé plus 
spbcialement de ce qui concerne le poids des échan- 
tilloos, la vériíicatioii de leurs empreintes et  de leurs 
titres, leur garde , le dép6t et la conservalion des 
poinr;ons. 

L'autre comrnissaire gé~léral qrii a sous ses ordres 
iin vérificateur el des essayeurs, dirige et surveille 
I'essai des maticres d'or et d'argent. 
4358. Le muséc est confié A la garde d'un con- 

servateur chargé de closser les collections et de rem- 
ylir auyres du comité des graveiirs les foiictiona d c  
secrelaire. 

;') Voir natre tome Irr, n" 1157 

111. 
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4 599. Les hnclions du bureau d'essai n'ont pas 
besoin d'htre expliquées. 

1360. Le graveur général fabrique et four'nit tous 
les carrés, coins et coussinets nécessaires i la fabri- 
calion, ainsi que les poinqoiis de garanlie. 

1361. Deiix inots seulement sur I'adrninistratioii 
de cliaclue élablissement. Le directeur regoit , au 
prix di1 tarif Iégal, les matiiires destinées h la fahri- 
cation. Les frais son1 évaluél: h 9 fr. par liilogramnie 
d'or et 3 fr. par kilogramnie d'ai-gent (art. 44 et 
12 de la lo¡ du 7 gerininal an XI);  i l  fabrique donc 
pour son comple el h ses risques et périls. - II fait 
frapper les rnédailles avec les coiris qui l u i  sorit 
remis, soit par le gouverneinerit, soit par des gra- 
v e ~ ~ . -  Ses opérations soiit apurées par la cour des 
comptes. 

4362. Les commissaires du roi soiit chargés de 
la police. 

Ils veillenli I'eséculion des réglemenls el  des la- 
rifs qiii rtgleiit le prix des matiCres vers6es uu 
change. - 11s vérifieiit, au moins urie fois tous les 
mois, les regislres du  dirccteur el d u  contr6leur au 
change. 

4563. Le contrdleur su change enregistre les nia- 
tieres remises a u  directeur pour dire coriverties en 
esykces. 

Le contr6le1ir sil moiinayagc siirveille les opéra- 
lions dii moilnayage. 
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SURVEILLAXCE. 

1364. -Des coiiseils coiisiiliatiis et des conimissiona de surveillaiice. 
1365.-Conseil siipéricur de santé. 
1366.-Conseil (le pcrfectionnement d r i  conservatoire des arts et md- 

ticrs. 
1367.-Conseil supéricur des étahlissemeiits généraiix de bieniaisanca 

et d'utilité publique. 
1368.-Commission des prisons départemeiitales. 
1360.-Commission de surveillance des societés et agences tontinieres. 
1.370,-Conseils iiistitiiés daiis I'intérbt agricole, commercial et manu- 

factnriei.. 
137 1 .-Composition du conseil d'agriculture. 
1872.- - du conseil du commerce. 
1373.- - du conseil des arts et maiiufactures. 
1374.- - du conseil supkrieur du commerce. 
1375.-Des commissions mixles. 
1376.-Attributions des conseils générauu du commerce, des arts et 

manufactures, et du conseil d'agriculture. 
1377.-Attributions du conseil supérieur du commerce. 
137%-De 17inslitution des chambres consultatives du commerce et des 

arts et manufactures. 
13iQ.-Comment et par qui sont-elles élties? 
1380 -Condi tions d'bligibilit6. 
13S1 .-De la prbsidence. 
1382.-Fouctions consultatives des chambres du commerce. 
1383.-Fonctions administratives des chambres du commerce. 
1384.-Attributions des chambres consultatives des arts et manufac- 

tures. 

4 564. Le pouvoir exécutif instilue , quand il le 



juge coiiveriable , des conseils temporaires ou per- 
manerits, avec I'unique inandii t d'kiudier ccríaines 
maliercs, de reprbsenteib et rJe tlkfeiiclre certains in- 
tér&ls, ou bien encore d'exercer sur  un service pu- 
blic une surveillarice toute speciale. 

Ces conseils qui ne lont qu'emellre des avis et 
doiiner des renseignenients , n'ont pas pour le ju -  
risconsiille la meme importance que your I'adirii- 
nislraleur , ils Iie soiit que des auxiliaii~es , dcs rrio- 
yeiis d'adniiriisiration iiil4rieurc, t ~ t  le droit ne s'oc- 
cupe, conirne nous avoiis dejo eii tant de fois occa- 
sion de le répéter, que des rapports Iégaux de l'au- 
toritb avec les ciloyens. 11 in~por te  ccpeiidant, poiir 
faire connaitre I'ensemble du syslbme, d'esquisser U 
grands traits I'orgaiiisaiioii , si ce n'est de lous les 
coiiseils adminislralifs, au inoins des plas considé- 
rnbles. 

Les coibps délibérants , les conseils d'adminisiro- 
tioii et yresqiie Lous les Iribuiiaux ndminislralifs 
exercent cumulativernenl des fonclions coiisullali- 
ves; mais sous ce tilre , noiis ne rious occupons que 
des conseils iiistilués dalis le bu1 uiiique de doniicr 
des avis ou des reriseignciiieiils. 

Les conseils temporaires prennení le riom de com- 
niissions. 

1,'ordorinonce ou I'arrBlé qui les inslitue d6ter- 
iiiine les poinls qu'ils onl A traiier. 

1963. L'art. 55 de I'ordonnance du 7 aoiit.1522 



sur  le 14giirie ct la police sanitaires, place riuprhs 
du niinislre (le l ' i i i  tériel1 r u i i  conseil supérieur de 
sa~hté, coniposé de 22 nieiiibres iionin~és par le 
Roi ; i l  donne son avis sur  les quesiions sanilaires. 

1366. Un cor~seil de perrectioniieinent du conser- 
vatoii-e des arls et rnktiers a él8 créc par I'ordon- 
iiance du 24 Iévrier 4 S40 ouprhs clu minialre de l'u- 
griculture et di1 commerce. 

Le conseivcitoire des nrls et inéiiers est un éta- 
blissement indiislriel fondé i Paris par le ddcretdu19 
veridilrniaire aii 111, porir coiisei-ver le dépdt des ma- 

chznes, modhles , otclils , desseins , descriptions et  livres 
(fans tous les genres d'cirls el métiers et populariser, par 
L'enstiyne~nent ornl, I'entploi des ~nachines et oulils titiles 
auz nrts et mél i~rs .  

[,e conseil n'est cornposb que des dix professeurs 
des coiirs pub1ics.-cc Outre les nvis qui  lui sont 
« demandés, i l  peut prendre, auprhs du ministre, 
« I'iiiitialive des vues propres i rendre le conser- 
(1 vatoire de  plus en pliis ulile aii progres de l'in- 
« dustrie iialionale. - 11 donne son avis sur  le biid- 
(1 get de I'éiablisseinent. » 

L'adiriinislration du conservatoire est coniiée b 
I'iin des professeurs désignbs par le ministre. 

4367. Les ótal>lissements de bienfaisance sont des 
aiiiiexes de l'adniinistration communale et départe- 
rneritale , e l  cliacun d'eux ne s'oiivre, s'il nous est 
yerrnis de parler airisi , qu'aux infortunes domici- 
li&cs dans la comrnune ou le départernent. 
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11 est toutefois cinq éIablissemeiis í'oiidés daiis uii 
l~utd'utilitéplus générale et qui sont, iioii les élablis- 
semerits de telle commune ou de te1 dbpartemenl , 
mais les Btablisseinents dc la France entikre. Ce so11 t 
l'liospice des quiiize-vingts, la maison de Cliarenton, 
l'insiilution des sourds-muels de Paris , l'institution 
ties jeunes nveugles et I'institution des sourds-rnuets 
(le Bordeaux. - 11s son t adrninistrés sous I'au torilé 
ílirecte du  miiiistre de I'intéricur, et sous I n  surveil- 
lance d'un conseil commui,. 

Ce conseil supérieur est coinposb de 24 rrieinbres 
nommés par le Roi et renouvelés par 6e tous les 2 
ans par ordre d'ancienneté. 

11 donrie son avis sur les budgets et les coinptes 
de chaque établissement, Ics rapporls des direcieurs, 
les travaux h entreprendre , les acceptations des dons 
et legs, les questions contenlieuses, les réglements , 
elc. II présente en outre au ntindstre ses vues sur 10s 
améliorotions dont l'administration , la directioa morale 
et fe régime intérieur de clcaque étaMisscmeJ lui parais- 
sent swceptibles (' ). 

1368. L'art. 13  de  l'ordonnance du 9 a ~ r i l 4  S I  9 
dispose qu'il sera formé dans cliacune (les villes du 
royaume ou se trouvent une ou plusieurs prisons , 
maisons d'arrbt ou de détention , une commissioii 
composée de 3 7 membrcs iiomrnés par le mi- 

l ' )  Yoir I'urd. di1 21 fi;~i.irr 14'1 t .  
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~iistre , el renouvelés par tiers tous les Si aiis. La 
4 "" fois, c'csl le prkfet qui présente des candidats, et, 
lors des renouvellemeiits , c'esl In commissioii elle- 
m h e .  Le procureur-géiiéral au clicf-lieu de la cour, 
et, daiis les aulres villes le grocureur di1 roi, soiit 
nlembres supplénien taires cle ces comniissions prési- 
dées par le prbfet ou le sous-préfel. 

La commissioti est cliargée : 
De la survc-illance inlérieure des prisoiis el de 

iout cc qui coriceriie la salubriíé. la discipline, la 
tenue des regisli~es d'écrou , le travail , la distrilu- 
tion des profits du travail , I'iiistructioii religieuse, 
la réforme rnorale des dktenus , la cooduite des con- 
cierges ou garrliens eiivers les dktenus. 

Elle dresse les caliiers des cliarges pour les lour- 
nitures et passe avec publicilé ct concurrente les 
marcliés qui ne sont toutefoisvalables qu'apres avoir 
requ l'approbation du préfet. 

Elle presente la liste des dhtenus qui , par leur 
coriduite , orit acquis dcs droils b la clkineiice 
royale. 

Elle trüiismet, en oulre, au prefet qui les adresse 
üu miiiistre, tous les renseignenients relatifs A I'elat 
et su régime de chaqiie prison. 

1569. Les sociélés anonymes ne sont lrop sou- 
vent ,quluii piége tendu par l'agiotage aux petils ca- 
pitalistes et a des actionnaires crédules, parce qu'ils 
sont avides. 
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L'art. 37 du Code de com., le clkcrct du  1 "iovril 
et celui du 4 5 octobre 4 809, réscrvent au chef du 
pouvoir exéculif, I'examen de leurs slaluls et les 
assujettissent A une autorisation prkalable. 

Les tontines ou les caisses qui portagent i urie 
bpoque donnke entre les actionriaires survivaiils la 
masse sociale , c'esl-A-dire les fonds de soiiscriptiori 
accrus des intiirkls et des inlkrkte des inléri3ls, prk- 
sentent plus de dangers eiicore que les aulres socié- 
tiis anonymes. L'aete qui les nutorise les souniet 
une siirveillance incessaiite et shvkre. 11 h u t  que Ic 
gouvernemaiit veille pour les associés, le plus sou- 
vent incapables de le faire parcux-mkrnes. i la stricte 
exécution des statuts. On a reconnu qu'il iniporlait 
de centraliser la surveillance de toutes les sociétés 
tontinieres ct de les coniier h une seule commis- 
sion ; c'esl une économie de frais et le controle est 
plus suivi et plus efficace. Un régleiiient d'adniinis- 
iration publique la date du 12 j u i i i  1842 instilue 
en coiiséquence uiie comrnission spéciale composke 
(le Ci membres : ils soilt nomm4s ct peuvent elre 
révoqués par le ministre de I'agricullure el du coni- 
merce. 

Tous les ans, le miriislre répartit entre les niein- 
bres de la commission les diverses sociétés Lonlini6- 
res et, par iin motif de dbfiance que toiit le monde 
comprend, un commissaire ne peut &re cliargtI: pen- 
dant deux anriées de suiie, de la surveillance du 1116- 
me établisseiiient. 
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Les cornrnissaires compulsen t el vériiieiit les li- 

vres et les registres de cliaque agence ; ils constatent, 
au nioins une fois par semaine, la situation des so- 
ciétós ouvertes ou iermées , le nombre des admis- 
sions , le inontant des mises versées, leur emploi en 
reiiles sur  ~ 'É l a t ,  et  gériéralement l'accomplissement 
des forrnalités prescrites par les statuts pour la con- 
stitution , l'administrakion el la liquidation des so- 
ciétés , pour Iri distribution soit des arrérages , soit 
des capitaux. Elle prend connaissance des conditions 
spéciales de clioque sociétk el s'assure dc  l'exacti[ude 
et de I'application des tarifs servant de base A la 
perception , coi t des annui tés, soit des frais de ges- 
tion. Elle veille enEn au versernent et au retrait du  
cautionnemerit des directeurs. (Art. 4.) La commis- 
sion fait son rapport au niinislre ; elle est meme au- 
torisée a suspendre provisoirement I'exécution des 
opkrations qui lui paraitraient contraires aux lois , 
statuts el réglements, et de nature ii porter atleinte 
ii I'ordrepiiblic ou aux inlérets des sociétaires : dans 
ce cas, il en est référé dans les 24 Iieures au minis- 
tre qui prononce deliniiivernent. 

Les cornrnissaires ont un traiteinent auquel les 
diverses agences contribuentdans la proportion dé- 
tcrrninée par  le ministre et dont le maxirnum est 
fixe par l'ordonnance d'aulorisatioii. 

1370. Les conseils insiitués pour délendre les in- 
lCrbls de I'industi'ie commerciale, (le I'industrie 
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agricole et de I'industiaie rnanufacluritrc, se dislin- 
guerit enlre lous les aulres par lcuiw orgariisnlioii et 
leurimportance. 

Cc sont : 
Aiiprt5s du minislre (le I'agricullure el di1 coiii- 

iiierce : 
Un conseil général du coniinerce , 
Un conseil général des mariufactures , 
Un conseil de I'agricullure , 
Un conseil supérieur tlu cornmerce ; 

Et dans les grands centres de coinnierce , des 
cliambres de commerce et des cliarnbres consultali- 
ves des arts et manufactures. 

Les conseils du cornmerce , des manufaclui~es el 
de I'agriculture élaient 6tablis depuis Iongiies aii- 
liées; rriais cornme leur iiilervenlion n'avait jamais 
été ni régulibre ni persévbrante , I'ordonriance (lu 
29 svril I 834 les reconslitua sur des bases nouvelles. 

1371. Le conseil d'agriculti~re es1 compos~ de t i4 
rnernbres ( ' )  choisis par le miiiistre parmi les prin- 
cipaux propriétaires ou les rniinhres des sociélés d'o- 
gricultiire. Pourquoi I'ordonnancc n'appelle- t-ellc: 
pas les propriétaires ou au moins les sociétés d'agri- 
cullure ?I choisir eux-menies leurs dél8gués? Le 
gouvernement n'eht pas hésite , nous en avons la 
conviction, a admettre pour ce conseil cotrime pour 
les sutres, le sysleinc électif, s'il ri7eUt renconlre dc 
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sérieuses difiicultés dtins I'applicalion : coinnien t 
ct par qui les 54 membres auraient-ils été élus ? 
Quels auraient 6th les 6lecteurs et les circonscrip- 
tions électorales? 

1572. Le conseil général d u  commerce est com- 
posé de membres nommés par les cliambres de 
commerce ; la cliambre de Paris en nornme 8 ; cel- 
les de Lyon, Marseille, Bordeaux, Nantes el Rouen 
en nomment 2 ; cliacune des autres chambres ne 
iloinme qu'uii mernbre. 

1573. Le conseil général des nianufactui-es a 50 
inembres : vingt sont nornmés par les 20 cliambres 
coiisultatives des arls et manufactures désigné~s 
au fahleau aniiexé A I'ordonaance du 29 avril483.1 ; 
90 sont clioisis par le ministre , et I'ordonnonce lui 
recommande de donner des 01-ganes aux industries 
qui ne seraient pas représentées. 

4374. Le conseil suphrieur du conimerce est 
coniposé d'un président et de 4 4  membres nommes 
par ordoniiance royale , d'un 4 Z' membre désigiié 
par le ininistre des iinanccs et des presidents élus 
par les tilois conseils dans leur session. 

4375. Le ministre forme en outrc , quand i l  le 
juge convenable, des commissions mixtes composées 
de membi~es pris dans les trois conseils, ou, suivoiit 
les matikres, dans deux conseils seoleinent. 

1376. Les membres des conseils du corninerce , 
de I'ngricullure et des niaiiiifactures sopt clioisis 
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pour 3 cinc; leurs foiiclioiissont gratuites; un coin- 
i~iissairedu roi est chargé de leiir exposer les ques- 
tions qui leur sont renvoyées, de leur founiir les 
renseignements dont ils ont besoin et de faire , s'il 
y a lieu , uri rapport au conseil supbrieur. 

Aux termes de I'art. 2 de I'ordonnance d u .  29 
avril 1831, les conseils devraient tenir une session 
annuelle , sans préjudice des convocatio~ts ext~aordinai- 
res. Mais ce n'est la qu'une proinessc sans saiic- 
tioii et, depuis 1 834, le gouverneineiit iie les a réu- 
nis qu'h d'assez lor~gs intervallcl,~. 

Les coriseils du comriierce , de l'agriculture et 
des manufactures son t pureinen t consultatifs ; ils 
délibereni et émettent des vaeux sur les queslions 
q u i  intéressent l'industrie coiiiniercialc , agricole 
ou inanufacturiere. Tantot c'est le ministre qui les 
soul~ve , et tontot c'cst un des niembres qui en 
prend I'initialive , soit en son iiom ? soit au nom des 
cliamhres de aomrnerce , des chambres des manu- 
factures oii des sociétés d'agricultiire ; niais, dans Ic 
dernier cas , I'assemblée ne passe U la discussion 
qu'aprks avoir vol6 la prise en considération. 

1377. Le conseil supérieur n'n pas de sessioris 
proprement dites : il se réunit toules les b i s  que le 
miriistre juge A propos dele consulter sur iiiie ques- 
lion spéciale , acke lb .  

Comme : 
Sur les projets de loi et les ordoniiaiices coticer- 
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nant le tai*if des doiianes et leur regime en ce qui 
concerne le coininerce. 

Sur les projels (le traitbs dc commerce ou de na- 
tigalion. 

Sur la Iégislalion coinrnerciale des colonies ; 
Sur le systilme des encouragements poui* les gran- 

des phclies maritimes ; 
Ser  les veux bniis par les coriseils du commerce, 

des tnaiiiifaclures et de I'n~;ricullure; 
Le conseil siipórieur est quelquefois chargé d'of- 

fice, ou . sur sa demande, de prochder Q des en- 
quetes. 

,1378. Ides cliarnbres de cornmerce ct les charn- 
bres consultaiives des arls et inanufactures ont été 
réoi~gaiiisées par I'ordonnance du 4 6 juin 1832. 
Non pas que I'insíitution soit ghnérale , c'est-a-dire 
cornmune tous les arrondisseinents : c'est eri effet 
une ordonnance spbciale qui crée iine chambre du 
commerce ou bne ctiambre consultative des arts et 
manufaclrires , en fixe le siége et en délermine la 
circonscription. 

Ellc regle en merrie tenips le nombre des rriem- 
bres qui composent la c l i~mbrc  ; il est de 9 ou de 
45, sauf le cas ou le gouvernemeiit juge conve- 
nable de I'augrnenter d'un meinbre elu par chacun 
des prroiidissemeii~s de la circonscription. 

Les chnmbres coiisuliatives des arls et manufnc- 
lures ont 6 membres. 
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Ces coliseils sorit élus porir 5 ans ct renorivelés pai. 
tiers toiis les ans. 

1579. Coniniei-it I'assembl~e électorale cst-elle 
compos6e ? 

11 faut distiriguer l'organisation d'une cliamhre 
nouvelle et le simple reliouvellemeiit. 

Dans la 1'" hypolhkse , I'art. 5 de l'ordonnaiice 
du 46 juin AS32 appelle A I'élection : 

1" Les rnembres du triburial de commerce et du 
conseil des prud'hoirimes; 

2' 10 cornmissairesdélkgués por le conseil rnuni- 
cipal de la ville et pris dans son seiii ; 

3" Des notables eii nombre égal A celui des mem- 
brcs du tribunal de commerce e l  des commissaires 
municipaux , 24 au moins. 11s sont iiommds , sa- 
voir : 10 par leconseil municipal et le surpliis par 
le trihunal de  commerce. 

S'il n'existe point de tribunal de commerce , les 
deux tiers sont choisis par Le coiiseil municipal et 
le tiei-S par le conseil des prud'liommes; A défaut 
de conseil des prud'hommes, ils sont tous tlésignés 
par le conseil municipal. 

Quaiid il s'agi t d'an reriouvellement , I'assem blhe 
se compose : 1' des rnembres di1 tribunal de coni- 
merce; 2"es membres de la chambre de coin- 
merce ou de la cliambre eonsnltative, y compris les 
memhres sortanls ; So des memhres du conseil des 
\~" (~ ' !~o i r i r i~es  ; 4" de notables en noinl~rc égal au 
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nonibrc des niembres dont sont composés le tri- 
bunal et la clianibre de commerce , au nombre de 
20 aii moins.-11s son1 clioisis rnoilié par le ti.ibiii~al 
el moilié par la clianibre , et si la ville n'a pas de  
tribunal de commerce,  moitié par la cliambre et 
moitié par le conseil des prud'hommes oii par le 
conseil niunicipal h défiiut de conseil des priid'hom- 
mes. - Les rioiables doivent &tre paten tBs et en 
exercice~acluel de leur indiistrie. 

L7oscemLIée cst conroquée et présidbe par le pré- 
fet aux cliefs-lieux, par le sous-préfet dans les autres 
nrronclissemenls , ou PDP le maire eii vertu de leur 
ddlégalion. 

1580. Pour blre éligible , il faut avoir exercé le 
comrnerce ou une industrie i~ianufacturiere en per- 
sonne et penclnnt5 ans au inoins. Le iiersdes mem- 
hres peut ioutefois elre pris parmi les anciens com 
merqants ou les ancicns tnrinufacturiers. 

1 584 . Les chamhres de commerce nomnient tous 
les oiis leur président. Le prdfet au chef-lieu et le 
maire dans les iiutres villes sont memhres 116s et pré- 
siden ts d'honiieur ; ils président effectivement les 
sCances ou ils assistent en personne. 

1582. Les c1iaml)res de conimerce exercent des 
fonclions consultatives et des fonclions adiniiiistra- 
lives. . 

Et d'abord elles doriiienl au gouvernernerit les 
nris c l  les i~ei~seigiiemciiis qiii leur sont demanclbs 



sur les faits et les intérels induslriels el cominer- 
ciaux. 

Elles prkseiitent leurs viles sur l'état de I'industrie 
et di1 cotnmerce et sur les moyens d'en accroitre la 
prospéri te. 

L'art. 1 2  de i'ordonnance de 1832 prescrit spé- 
cialemenl de les corisulter sur les changements pro- 
jelés dnns la Iégislation coinmerciale , - sur les 
créations de boiirse , - les établissenieiits d'agenls 
de chaoge ou de courtiers, - les tarifs et les r8- 
glemerits de courlages et des autres cervices établis 
h I'usage du conimerce et sujets ?J des tarifs, - sur 
les créations des iribuilnux de comrnei-ce dans leur 
ressort ,-sur les Gtablisseaients de banques locales, 
- sur les projets de travaux yublics qui intéressent 
le commerce local. 

1585. Elles ont en outre I'administration 1' de 
la bourse, sans préjudice, bien entendu, des droits du 
inaire el de la police municipole ; 201 des btablisse- 
inerits créés pour I'usage di1 commerce, cornine ma- 
gasins de sauvetage , enlrepcils, conditiotts pour les 
soies, cours publics des connaissances com merciales 
et industrielles. 

II es t pourvu aux dbpenses des chambres de corn- 
nicrce par des centiines additionnels I'impot des 
patentes (' ). 

4384. L'ordorinance du 16 juin 4852 , ti11 licii 
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de determincr les altrihutions des chambres consul- 
tatives des arts et manufactures , se réfere a I'ar- 
reté du 1 0  thermidor an X1. L'art. 3 de cet a r r M  
est ainsi conqu : (( Les fonctions desdites chambres 
« sont uniquement de faire conriaiire , conformé- 
« ment arix dispositions de l'art. 3 de la loi du 22 
n germina1 an XI , les besoins et les moyens d7a- 
n mélioration des manufactures, fabriques , arts 
« et métiers. )J 

Leurs déyenses sont 1-angées parmi les dépenses 
obligatoires de la commune par l'art. 9 de I'arrblé 
du 1 0  thermidor an X1 et par I'art. 30 de la loi du 
10 juillet 1837. 



SOMMAIRE. 

1385.-Du goiivernement rcpr6sentatif et des corps <IdlibPranfs. 
13%6.-Division. 

1585. A tous les degrés de la hiérarchie , h coté 
de chaque agent, la loi constitutionnelle place un 
conseil élu par le pays , qui siirveille , contrhle , 
éclaire I'adrninistralion et intervient dans les mesu- 
res les plus importantes. 

A c6té du pouvoir central, c'est-i-dire du Roi 
et des ministres, la chanibre des députés.-Con- 
courir h la puissance lkgislative , voili le seul r6le 
que lui assigne le texle de la charte. Mais cornme 
tous les aiis elle vote le hudget , elle est oypelée par 
la force des choses exercer sur le pouvoir exécu- 
cutif unk haute surveillance. Son droit est incon- 



testé, et i l  est odiiiis dliiis la pi.utique coiislilulion- 
nelle qu'il faut A (out i~iinisl~i-e I'apprii (le la majo- 
rilé. 

A colé du préfel, le coiiseil généi.al. 11 1-éparlit 
les impots mis par la loi des finances A la ctiarge du 
departeriient ; il concourt i toutes les grandes mc= 
sures qui intéressent spécialerrient la cornmunaiité 
départementale; i l  est pour le déyat'lement consi- 
déré comme personne civile, un conseil de famille; 
il est, enfin, I'organe des besoins et dcs vceux du 
déparlement. 11 serait bien difficile i un préfet de 
lulter long-temps coiltre l'opposilioii énergique et 
pers6vérante de son conseil général. 

A c6té du sous-préfet , le conseil d'arrondisse- 
ment. Son rble se réduit répartir entre les como 
munesle contingentcontri6utoire de I'arrondissement, 
B donner des avis , a exprirner des vorux. En 1 S29 , 
la chamb1.e des députbs le supprima par amende- 
inent comme un rouoge inutile, et c'est daris I'his 
toire parlementaire un vole jamais mérnorable. 
II fit tornber le ministkre Morligiiac, ce ministere 
aiix bonnes et libérales intentions ; i l  arriena aii pou- 
voir les hommes qui perrlirent la restauratiori en la 
jetant dans les coiips d'État , ces jeuz cozrpabb de la 
force et du hasa~d. 

Nouscroyons , pour notre comple , que la lo¡ du  
22 juin 1533 a eu raisoii de ne pas reinplacer les 
c.onscils d'arrondissement par des assemhlées can- 



tonnales. Les caiitons oiit presque toiijours des be- 
soins et des intérbts semblables , et les arrondisse- 
ments des besoins et des inlerbts contraires. C'est au 
chef-lieu que se trouvent I'agent de I'administration, 
le tribunal civil et le collége électoral ; n'était-il pas 
nalurel d'y placer aussi un conseil administratif? En- 
fin , le conseil d'arrondissenieri t présente , sous le 
rapport de I'indépendaiice ei des lumieres , des ga- 
ranties qu'on ne trooverait certes pas dans les con- 
seils cantonnaux. 

A colé des maires , les conseils rnunicipaux. 11s 
sont pleins de force el  de vie. Avec leurs sessions 
trimestrielles, ils exercent sur l'administration mu- 
nicipole un controle incessant; ils iriterviennent d a n ~  
tous les acles qui inléressent l'association et la for- 
tune communales et dépassenl les bornes de l'adnii- 
iiistration la plus reslreinte. 

C'est celte surveillnnce et celte interveiitian dii 

pays qui constituerit le gouvernernent représeiilalif. 
1356. Nous ii'avons pas h nous occuper de la 

chambre des dépulés : elle apparlieiit au droit poli- 
tique que nous avoiis mis eii dehot-S de notre plan. 

Mais nous exposerons I'organisaliori e l  les altri- 
tions des conseils de déyartement , des coriseils d'ar- 
rondissement et des conseils municipaux. 



1987.-11s furent inslitués par la loi du 2s pluvibse an VIII. 
1388.-Son esprit. 
13YS.-httributions des coiiseils ginéraux d'aprks la loi du 2s pluvi6re. 
1390.-11s ont 6té réorganisés par la loi dii 22 juin 1833 et la loi du 10 

mai 1838. 
13Yl.-Divisioii de la matibre. 

4587. Les conseils génkraux de dbpartement fu; 
renl institués por la loi du 28 pluviose an VIEI, qui 
la premihre eut le inérite de distiuguer et de sépa- 
rer I'acíion adriiiriislralive , lo délibBratioii et le con: 
tetilieux. 

,4588. Controlleurs du pouvoir, la nature de leur 
manda t exige qu'ils soieiit kliis par le pays , et cepen- 
daiit la loi du  28 pluviose donnait ciu 4"  consul 19 

droit de nornmer les membres des coiiseils géné- 
raux.' Aux termes dc I'arl. 8 de la coilstilution du 
22 frimaire ari VlIJ, ils auraient dú, il est vrai , &re 
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l ~ r i s  parriii 1t.s citoyeiis porltis par les éiccfeurs sur  
la 2' l i s te  (le corcfiunce, que I'oii appelait la lisie dé- 
purtemeiil~le. l\Iais olilrr que ces lisles toml)hreiit 
iinmédiateriieiit en désuétutle ( elles iie furent dres- 
sées qu'une seule fois) ellcs ii'éteiciit pas, vrai 
dirc ,  des ¿.leotions, puisqiie le ~icuyle ne nommait 
pas des mritidatoires , mais des caiitlidats, non poiir 
telle foiiclion , niais poui- toiilcs les lonctions en 
gknbral ( '). Mais , en  I'aii V111, In Fraiice , Fatiguée 
(les agita~ioiis de la liberlt! , seiiiblail demander le 
reoos au despoiisrne, et la constiliitiori cle l'ari Vll l  
fut faite évi9einriierit eii Iiairie el en crainle du priii- 
cil)t: éleclif (4 de la souveraiiictó clu peiiple ; Auglis- 

tus cuncta discosdiis civilibirs /essu uonaine pvincipis sub 
i m p e r k n  uccepit ('). 

1389. La loi di1 28 pliivi6se ari V l l l  avait divise 
les dkpiirtenienls en trois classes : les uns avaient iin 
co~iseil gkiikral coiripos6 de S4 niciiibres ; les aiitres 
[le 20 e l  les derriiers de AG. 

Fai re la répartilioii des co i i t r i l )~  tions di rectes 
entre les arroiidissernents ; slatuer s u r  les demaiides 
en récluctioii foi-nikes par les coiiseils d'ari*ondisse- 
ment e t  les conimuries ; ddlerminer, dans les limites 
iixées par la loi, le noinbrc de centirnes udditionnels 
dont I'imposition étaitdemaiidke pour lesdbpenses d a  

départeinent; erilendre Ic .coiiipie du prkfet; expri- 

( ' j  Sotie toinc l", p. 3::. 
í'?) Taci.., A¡hii@lrs. 
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inersoli opinion sur I'hlaL elsur les I~esoins (!u dépar- 
tcnienl: lelles élnient , d'aprks In loi organique, les 
seulesaltributioiis di1 conseil gbn4inl.-ll iie fniit pas 
perdre de vue que le dí?pai-lement ii'élait pas encore 
propriéiaire el que ce fut le dbcrek du 9 nvril 1811 
q u i  le premier lui reconiiul le droit de posscder des 
prolwiéiés dislincles dcs propriélés de ~'État. 

1590. -4u nombre des lois que le parli libéral 
demaiidait au gouverneinent de la resiaiiralioii se 
trouvait en premier ordi-e urie lo¡ sur I'organisatioii 
deparierneníale. 

En 18'29 , M. de k!arlign,io preseilla 1111 projet 
de lo¡ h !a cliambre des députés , niais i i  fut retiré 
ap1-6~ le  V O ~ C  qui suppi-i~iiait les, conseils d'arron- 
dissemenl. 

Eiitre auliqes lois: la cliarte de 4830 slipula du- 
gouvernernent qu'elle foiidait, des institutions depar- 
lementales et. municipales. fond4es sur le systeiiie 
éleciif. 

La loi dii 22 jiiiii 1835 n orgnnisQ en conséqiience 
les conseils de dbparleiiieiit et les conseils d'rirron- 
dissement , el la loi tlu 10 niai. 1838 a réglé leurs 
altribu lions. 

1391. Nous exposeroiis 1 " I'organisalioii des cori- 
seils gCnéraiix, 2" leurs atlribulions, 5" les regles 
de 1eu.i.s sessions e l  de leurs skaiicei. 



SECTION J .  

80MMAIRE. 

1392.-Nombre des membres du conseil géneral. 
1393.-Eleeteuts. 
1394.-Pour forrner la liste complémentaire des plus imposds, ne doit- 

on tenir compte que des impdts pay6s dans le canton meme? 
139%-Dans quels cas un citoyen a-t-il son domicile politique dans le 

canton? Plusieurs hypotlibses. 
1396.-Le citoyen qui a dans le mQme arrondissemeut son domicile 

reel et son domicile politique, ne peut-il voter qiie dan6 le 
Bnton oh il reside? 

1397.-Premihre liypothese. 
~398.-Seconde hypothhse. 
1399.-TroisiBme hypothhse. 
1400.-L'inscription sur la liste proiive seiile la capacitk Blectorale. 
1401.-Des listes 6lectorales. 
1102.-Conditions de 1761igibilité. 
i 403.- 1" Jouissance des droits civils. 
1404.-2- Jouissance des droits politiqiies. 
1405.-- Cornment se perd la qualitt! de sitoyeii? 
1406.-- Dans quels cas I'exerciee des droits civiques estil suspendu? 
1407.-- Comment se reconvre la qualité de citoyen ou I'exercice des 

droits civiques? 
1408.- 3" Majoritk de 25 ans. 
1409.-4" Cens de 200 fr. de contributions directes. 
1410.- Une seule dblkgation Bpuise le droit de la femme veuve ou 

séparde de corps. 
1411.-- La dblbgation emporte tous les effets attachés au cens délk- 

gu6. 
1612.-- La d6legation est rdvucablc; dans iliicls css:' 
141:s.-5" Possession annale. 
1G14.-Point de listes d741igibles. 



1415.-Question qitand il y a lieu d'admettic des éligibles complémeu- 
(aires. 

141 6.-rncompatibilit6s absolues. 
1417.-Les agents de l'administration des contributions directes sont- 

ils cxclus des conseils généraux? 
1418.-Quid des agents de surveillance, comme les inseecteurs el les 

vdrificateurs de l'enregistrement? 
1419.-Que faut-il entendre par employés? 
1420.-Incompatibilit6s relatives. 
1421,-La démission postérieure B l'élection ne fait pas cesser l'in- 

wmpatibilitd. 
1422.-Les membres du conseil général sont nommés pour 9 années. 
1423.-Qirand et par qui I'assembl6e electorale est-elle convoquée? 
1424.-Pcs démissions. 
1425.-Le conseiller élu qui devient inéligible depuis I'dlection perd-il 

son mandat ?-Distinction. 
1426.-0h 17assemblée électorale doit-elle Btre convoquée:' 
1427.-Comment les électeiirs sont-ils convoqu6s? 
1428.-Des opérations électorales. 
1429.-Par qui 1741ection peut-elle etre attaquee? 
1430.-Dans que1 délai? 
1431.-Devant qui? 
1432.-Est-ce au tribunal civil ou au conseil de prdfecture qu'il appar- 

tient d'annuler l'élection pour incapacité de 17dlu quand il ne 
se presente pas de question de droit? 

1433.-Quid dans le cas o l  il s7agit d'incoinpatibilités? 
1434.-Quid si le conseil de préfecture ne jrige pas dans le délai d'un 

mois? 
1435.-Procédure devant le conseil de préfecture. 
1438.-D61ai di1 recours devant le eonseil d'État. 
1437.-Dans qiiels cas le recours cst-il suspensif? 
1438.-Qui peut se pourvoir devant le conseil d7État? 
1439.-RCgIes et formes de la procddure devant les tribiinaur civils. 

1392. 11 faut que toutes les parlies d u  départe- 
ine i i t  qui uiit soiivent des iiilérdts conlraiscs, soiciit 
i*cpr4seiitkcs ct défenducs par des mriiidataires spé- 
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ciaux ; n~ais  , d'un au trc colé, i l  iie faut 1x1s , dil~is 
l'intérbt de l'ordre et de I7exp6Jilion des aff';iires, 
que I'assembl6e devienoe trop noailreuse. 

En consóqueiicc , le conseil gknéral est coinposk 
d'nutarit de nieriibres clu'il y s dc cailtoris dnns Ic 
déyartement, sans toutefois que leur iiombre piiisse 
exchder 50. Dans les déparleirieiits qui onl plus de 
30 cantons (on en conipte 4 3 ) ,  la loi du 22 juin 
1833 a réuni plusieurs cciriíoiio , de niaili6re h r4 
duire les circoiiscriptions élcciorales ('). 

1393. Les élections se forit par cíiiiloiis. 
Quels soiit Ics ciloyens. appelés U I'asceiiililOe 

électui-ale? 
4 Les élecleurs pai.leriicii taii-es ; 2" Ics ciloyens 

yortds sur la 20 ~iarlie de la lisie do jury; S" les ei- 

toyens yui  se trouverit dans les conditioiis enig6t.s 
lmr In loi du 2 rriai 1527 pour alre jurés, iriais qu i  
cxerceiit des foiiclioris inconipatibles oux termes de 
I'art. 584 du Code d'iiisl. criin. ; celle iriconipatibi- 
lilé ne Icur eiil4ve pas la capacile électornle. Qiiaiid 
le rionlbre des éleeteui.~ ri7atteiiil [)as 50 , on le coiii- 
plkte etr appelant les plus iropos6s. Pour ~ppninleiiir 
au collége cantonrial , il faut , bieii enlendu , btro 
donricilié d ~ r i s  le cantoii. 

Telle est I'annlyse de I'art. 3. 11 ~)rEsciile ~ilrisieurs 
difficullés. 

") Yoti. le tableaii aniicxC i t  Id la lui (111 :!2 jtiiii 183.; 
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4594. Pour forrner Iri liste coinplbnientaire des 
plus irnposés , faiit-il rie tenir cornpte que des iin- 
pots payes dans le canion meme? On a soutenu la 
rikgative. Les art. 3 et 52 de la lo¡ du 22 juin se 
barnent a appeler les p t u ~  i r n p o ~ é s ,  sans tléterminer 
I'assielle de I'irnpd t. 

En principe , les canlribulions payées dans toute 
I'éiendue du royaume serveiit h forrner le cens élec- 
lora1 : quand elles s'élhvent A 200 f., poiut de doute; 
vous ales electeur parlementnire et par coi~séquent 
elecleur départemental. Est-il logique de suivre une 
aulre regle quand oii abaisse le cens parce que le 
collkge ne serait pas assez nonibreux, et de repous- 
ser ceux dont la coie compos¿c des menies elemens 
approclie le plus d u  chiffre de 200 f. ? 

La loi du 1 9 avri1153.1 interprete la lo¡ du 22juiii 
1833. Son art. 2 est concu dans les memes termes 
que l'art. 3 de la loi de 4853. u Si le iiombre des 
(( Cilecteurs d'un arrondissernsn t électoral iie s'élhve 
(( pas A 4 30, ce nombre sera coniplkté en appelaiit 
« les citoyens les plus imposés au-dessous de 200 f. 1) 

Ne tierii-on compte que des coi] tributioris payées 
dans I'arrondissemen t ? Le dou te n'est pas possible 
en présetice de I'art. 6 : « Pour foriner la masse 
« des contributions nécessaires 5 la qualité d'klec- 
« teur, aii comptera i~ diaque Francais les con- 
(( tributions directes qu'il paie daiis le royaume. )) 

Que1 serail le motif raisoiiiiahlc d'une diifércrice? 
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Enfin , I'aulre syslerne est contre le principe 
rn4me de la loi. L'impot est le signe de la propri6~6 
qui elle-mbme est le signe de la capacité &leclorale. 
En appelant le moiris imposé sous le pr6texte qu'il 
paie une soinme plus forte dans le conton , vous 
préférez done le moins capable. ... a moiiis que vous 
ne disiez que la capacité ect réelle el cuntonnde. 

Les Cours de Lirnogec , de Nimes et de Bastia 
n'ont point admis ces raisons ('). 

Nous copions le considérant de la Cour de Li- 
inoges : 

u Le but evident de la loi a &té de donner aux 
u propriélaires de chaque canton, un représentant 
u légal de leurs inthrets au conseil général du dé- 
« partement , et I'oii lie concevrait pas que , pour 
(( alteiiidre ce but , le Ibgislaleur eht perniis qu'un 
<( citoyen ne payaiit dans le cantori qu'une somme 
(I extr&niement rninime cl'impbls , pht , l'aide 
U d'inipositioiis qu'il paieroit dans uii canton étran- 
t( ger, 4tre préféré A celui qui, irriposk h une somme 
(( beaucoup plus forle daiis le canton qui doit élire 
(I le rneinbre du conseil gé~lé~*ai ,  a kvideniinerit un 
u intérdt beaucoup plus grand 1i concourir i celle 
u élection. H 

Cetle réponse rious semb1.e péreiriptoire : 50 %lec- 
teurs sont dorniciliés dans le canto11 o t ~  ils ne paicrit 

(') Arr. des 7 et 21 noveinbi.e 1842 ct 15 noveinbrc 1833; S. v. t. de 
1843, 2. partie, p. 2$9. 
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que leur cote per*sonnelle et mobilikre ; ils pour- 
raient exclure du collége électoral tous les proprih- 
taires. Cela n'est pas possible. 

On invoqiie enfin l'opinion (le M. de Barante , 
rapporteur la chambre des pairs ; mais rien 
ne prouve que lo chambre des députbs et meme la 
diambre des pairs aient entendu la faire passer dans 
la loi. 

1595. Dons quels cas un citoyen a-t-il son domi- 
cile politique , c'est-A-dire l'exercice de son droit 
electoral dans un canton ? 

1" Quand c'esl I i  que se trouve son domicile réel 
et qu'il n'en a pas séparé son dornicile politique, 
réuni de droit ; 

Qunnd c'est I i  qu'il 'a transféré l'exercice de 
ses droits électoraux , bien qu'il ne réside pas dans 
I'arrondissement , pourvu toutefois qu'il y paie une 
contrihtion directe et que par consbquent i l  y soit 
ratlaché par des intérkts de for1une.-L'art. 10 de 
la lo¡ du 19 avril 1831 ne détermine pas le mi- 
nirnum de la cote; il suflisait donc de payer quel- 
ques centimes : incroyable iniprévoyance qui faisait 
de cetie condilion une vaine formalité. Elle a btk 
réparée par la loi du 25 avril 4843, qui exige une 
contribution de 28 fr. rédiiite toiitcfois A moitié pour 
les électeurs inscrits en vertu de l'art. 3 de la loi du 
4 9 avril 4 831 . 

Comme le titre du juré est tout personnel , il vote 



au lieu de son domicile sans pouvoir clioisir un ah- 

tre canton, y ffit-il porté sur le rdle des impdts di- 
rects. Le droit d'8lire un domicile politique n'ap- 
partietit, en effct, qu'aux électe~~rs paiqlernentaires, 
aux termes de i'art. 10 de la loi du 19 avril 1831 , 
et aux plus imposés, aux termes de l'art. Ti3 de la loi 
du 22 juin 1833. 

3. Aprks avoir élu un autre domicile pour les 
Qleclions politiques , on peut cependant concourir d 
la nominalion des conseillers de dhpartement su lieu 
de sa résidence; l'assiette des droits civiques n'est pas 
nécessairernent indivisible, et la loi n'avait aucun 
molif pour défendre ce retoiir au dornicile de droit. 

Mais, qu'on le remarque, il faut nécessairement 
opter entre le domicile reel et le domicile politique; 
il ne serait pas perniis d'établir un 3' domicile, un 
domicile spécial ('). 

Cette in tention de scinder le domicile politique 
doit &re déclaree expressément trois mois avant la cl6- 
ture des listes , aux greffes de la juslice de paix du 
domicile réel et du domicile politique ; 
P Celiii qui n'est pas électeur parlementaire , est 

admis, en faisant la m&me déclaration , b se faire 
inscrire dans le canton ou sa cote le place sur la liste 
des plus imposbs. 

1396. !Y Un individu a, dans le mhme orrondis- 

('1 -4rrBt de la Coiir de cass. (111 18 fk~rier 1340; S. v. '10-1-285. 



senieiit, son tlomicile réel eb son doiriicile politique 
est-il n4cessairement électcur départemental dans lc 
canton oii i l  réside? Ne peut-il pas au contraire se 
faire porler sur la liste d'un aulre canton , pourvii 
qu'il g paie des impots directs? 

1597. Plusieurs hypotheses se présentent : 4 "  
le canton est compris dans I'arrondissemerit élec- 
toral ; 2" il se trouve en deliors , mais I'électeur paie 
dnns le caiiton rnhirie une somme sufrisante poiir 
&re inscrit sur lo lisle des plus iniposés; 3" Ic col- 
Iége álectoral est coiiiplet sans I'adjonclion des pliis 
imposés. 

Dans le premier cos, la cour de Caen reconnait 
i I'électeur un droit d'oplion ('). Xous copions les 
corisidérants de son arrbt ; nous ne pourrions mieux 
dire : 

« Considerant que la distinction du domicile ci- 
(< vil oii réel et di1 domicile politique a toujours été 
« proclamée tant por les lois civiles que par les lois 
(( politiques ; et que la possibilité de séparer I'uii 
u de ces domiciles de I'autre , fornie un yrincipe 
« coiistamment admis en matikre de droil élec- 

toral ; 
« Considérant que la loi du 49 avril 1854 est la 

a loi fondamentale, en fait d'élection , et celle A la- 
(( quelle il y a en gériéral lieu de recourir dans tous 

(') Arr. du 13 novembre 1839. Recueil des arr6.t~ de Caen, t. de 
1830, p. 401. 
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(I les cas noti rCosolus par les autres lois sur la nia- 
(I tikre, lorsque leur texte ou leur esprit nes'y op- 
n posent pas; que c'est elle snrtoiit qni doit &re 
r consult&e, ence  qui touclie le domicile politique, 
rc ainsi que l'intlique la rubrique de son tilre 11, in- 
u ti tulée : Du domicile polidique, en termes obsolus ; 

n Considérant que la íixation du domicile politi- 
u que dans le lieu d u  domicile réel, portée par 
« I'art. 10 de ladite loi , n'a pour but que d'établir 
u la rkgle qu'il faut suivre quand J'électeur n'a ma- 
(1 nifesté aucune volotité particulihre, et qu'il ri'en 
(1 rbsulte nullemeiit qu'il faille regarder la faculté, 
n reconnue par le meme article , de transporter le 
11 domicile politique ailleurs que dans l'arrondisse- 
(1 ment &lectoral du doriiicile réel comme une dis- 
(( posiiion exceptionnelle air droit commun qui , a 

ce titre , doive elre soumise I'interprétation res- 
« trictive ; 

« Considéraiit que si, lors de la loi du 19 avril 
<I 1851 , il n'y avait de circonscriplioii 6lectorale 
« que pour la riomination des députés ; ce qui rendait 
« indifférent que le domicile politique restAt lié au 
(1 domicile réel sur quelque point de I'arrondisse- 
11 ment électoral que celui-ci ftit établi , il a cesse 
(1 d'en elre de mbme depuis la loi du 22 juin 1833 
(1 qui a introduit les élections dr, canto11 pour la 
« composition des conseils d'arrondissement et de 
« département ; qu'i partir de cette époque, i l  a 



« pu devenir d'une grande iniportance te1 ou te1 
« électeur de fixcr I'assiette cte son dornicile poli- 
« tique dans un des caiitoiis de son arrondissement, 
« diffdrent dt?  cclui de son domicile réel, parceque 
« Ih est le lieii 06 il a \e plus d'inlérht d'etre bien 
« représenté; qu'il est dans l'esprit de la loi que 
« cetle facultk ne lui soit pas refusbe : et que le 
« telile ne la repousse pas , puisque 1'011 peut bien 

regarder comnie un arrondissement ou . une cir- 
(( conscriptioi] élcctorale, autre que celledudomi- 
(1 cile réel de I'élecleur, le canlon élraiiger ou i l  
« croit le plus avantageux de pnrliciper aiix élec- 
« tions, bien que ce canton appartienne ; comrne 
(( celui de son domicile réel, i une seule et mhme 
(( circonscription dlectorale your la chambre des 
« députés ; 

« Considí?raiit, qu'en s'atlachanl. meme eu texle 
rigoureux de l'art. 10 précité , il serait impossi- 

(( b\e de conlester h I'électeur qui  transfkre soii do- 
« micile politique dons un arrondissement électoral 
(( en deliors de celui de son domicile réel, le droildc 
(1 clioisir 5 soti gré, pour siége de ce nieme domicile 
(( politique, te1 cantoti du nouvel arrondissement 

qu'il l i i i  plairait d'adopter, pourvu qu'il y yayiit 
« une contribution directe ; qu'on ne voit pas dcs 

« lors pourquoi le m&ine choix lui serait interdit 
« entre les différents cantons de I'arrondissement de 

son tlornicile réel ; 
111. 20 



3 i ) ~  1 . 1 ~ .  111. CII .  I. 

« Coiisidérant que I'on objecte vainement que si 
(( cette interprétation de la loi du 19 avril 1831 
« était vi-aie, In loi du 22 juiii 1833 n'aurait pas eii 
« besoin d'autoriser positivement , dans les deux 
« cas prévus aux art. 29 et 33 ,  la translation du 
(( droit de voter aux élections d6partementales et 
(( d'arrondissenient d'un canton daiis un aulre can- 
(( ton ; car dans ces deux articles, il ne s'agit pas 
« de la translation du dotnicile politique tout enlier 
u mais de la scission de ce domicife, I'effet de 
u donner a I'électeur le droit de voler aux élections 

départementales et d'arrondissement , dlleurs 
(t qu'au siége de soii domicile politique , ce qui 
(( exigeait évidemment des dispositions législatives 
« spéciales ; 

Mais considérant qu'il est question ici d'une 
(( lranslation intégrnk de dornicile polilique, d'une 
(( ~raiislatiw~ telle que si le canton de Brehal , au- 
r que1 les prétendants prétenden t s'agréger, venni t 
« i &re disirait de la circonccripliot~ klectorale de 
u leiir doiiiicile réel pour la noniinalion des dépu- 
« tés, ce serait dons la nouvelle circonscriptioii 
4, qu'ils sernient obligés d'eller votei* tant aux klcc- 
« tions genérales qu'aux élections cantonnales , 

d'ou il suit qii'h I'égnrd des formes et des délais 
ii obsorver pour la translation, c'ast par I'art. 40 

(( de la loi du 19 avril 1554, et non pas les art. 29 
(( e l  35 de celle du 22 juin 4833 i!iilils sont rógis. )) 
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1398. La 2 e  Iiypotlibse ii'offre pas iine difíicult6 
sérieiise. Elle est résolue par le texte meme de i'art. 
35 de la loi du 22 juiii 1835 : (( Tout citoyen 
a payant daiis uii canton une somme de conlribu- 

iions qui le placerait sur la liste des plus imposés, 
(d pourra se €aire inscrire, bien qu'il n'y ait point 
(( son dornicile réel, eii faisant la déclaration pres- 
(( crite par l'art. 29. I) Cet article est géiiéral et 
s'applique non-seulement aux citoyens dont le cens 
n'atteint pas 200 fr., niais encore aux électeurs po- 
litiques. Pourquoi une distinction? Dirait-on que 
le meme électeur ne peut avoir deux domiciles élus 
distincls et séparés , l'un pour I'klection politique , 
I'autre pour I'élection départementale?.. . Mais on ne 
peut assiiniler B un domicile élu, le domicile reel 
dont l'électeur n'a pas séparé son domicile poli- 
tique ('). 

4399. L'arrBt du 14 juillet 4840 va nieme plus 
loiii dans un considhraiit, el il tranche notre 5" hy- 
pothkse. Le droit d'elire pour les élections départe- 
mentales un doniicile politique dons u n  aulre can- 
ion, n'est soumis qu'h deiix conditions: I 0  11 faiit 
&re porté sur le rble des impdis direcis ; 2" 11 faut 
rie pas avoir dójh separé son doinicile politique de 
son don~icile réel. En résumé on a le droit d'élire 
un domicile pour l'exercice partiel ai~ssi bien que 
pour l'exercice complet de ses droi ts poli tiques. 

('i AirOl (le la Coiir tic cnss. dii 14 jiiillot 18'10; S. v. 40-l-ti47 
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4400. 11 ne seilait pus possible, on le conqoit, de 
vériíier A la porle du collCge les litres de ceux qui 
se préseiitent pour voter. La lisie des électeurs est 
doric arrhtée a l'avance et les ciloyens inscrits sont 
seuls, niais nécessairement admis. En un mot, I'ins- 
criplion sur la lisle prouve seule la capacité électo- 
rale, el elle est, comme le disent les docteurs, une 
prksomptioii juris el de jure qui n'admet ni contre- 
di1 iii preuve contraire. 

1401. Autaii t de listes que de classes d'électeurs. 
1" La liste des électeiirs parlementaires. Elle est 

dressée ou plub6t revisée tous les ans , suivant les 
í'ornies preserites par la loi du  19 avril 183.1, dont 
nous n'avoiis pas en ce moment i iioiis occuper. 
Elle coniprend, il est vrai, toiis les élecleurs de I'ar- 
rondissemeiit , inais comme ellc est divisée par can- 
toris, elle sufiit sans changemenls pour les élections 
dkplirtementales. 

Aiix termes de I'art. 19 de la loi du 1 9 avril 185.1 , 
qui rie concerne que les éleclions politiques , les lis- 
tes sont eificliees au chef-lieu de ctiaque cniiton. Ne 
tloivent-elles pas eii oiilre ct daiis I1iiitér&t des blec- 
iions d6partemenlales &re afficli~es dans tou~cs les 
eommunes? L'art. 52 de la loi du 22 juiri .1 S55 ne 
prcscrit I'afíiclie dans chaque comiriune que pour 
la liste coniplémenlnire des plus imposks. Les art. 
3 e l  34 se coiitentent pour la liste génhrale des seu- 
ics forrnelilCs presci.ilcs piii. la loi tlii  4 9 avril 1831 . 
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2" La liste des jures.-Elle est révisée et piibliCe 

conformément eux lois du 2 jiiillel 4828 et 19 avril 
1534. 

5' La liste siipplEmentaire des ciloyens qui réu- 
iiisseiit toules les coiidiiions voulues pour &re jit- 
rks , inais qiii exercent des foncfions incompatibles. 
L'urt. 3.1 renvoie purement et simplement 2i la- loi 
du 19 avisil 1 851. 

4" La m h e  liste coniyrend les électeurs parle- 
menlaires qui oiit elu leur domicile politique daiis 
un aiitre arrondissenient, mais qui ont déclarc' vou- 
loir coopérer a la nominalion des conseillers dc: dé- 
partement au lieii de leur doinicile reel. 

3' 011 porte encore sur  la liste supplémentaire 
les citoyens qiii ont élu un domicile politique spé- 
cial , pour la nomination des coiiseillers de dépar- 
l e m e ~ t  ; nous ovons vu dans quels cas (') ; 
60 La liste supplémentaire des plus impoks.  Ou- 

tre les formalit6s de  la lo¡ du 19 avril 182.1 , I'art. 
32 de la lo¡ de 4855 esige 17afficlie dalis toules Ics 
communes du canlon. 

Son dcrnier paragivaphe est ainsi coiicu : 
(1 Toules les fois q i i ~  le nombre de ciioyeiis por. 
tés sule la lisle éleclorale d7iii1 canton et s u r  la 

(1 lisle suppl&meiitaire mentionnee en I'art. 54 ne 
(I s'élkvera pas au delh de 50, le préfet fera puhlielp 

y )  Voir notre ionio 3 ,  nos 1397, 139s et 1399. 
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11 dans les communes du canton uiie lisle dresshe 
« daiis la meole forme et con tenenl les noms de 10 
(( citoyens susceptibles d'btre appelés ii compléter 
« le nombre de 5 0  par suite des changements qui 
« surviendraient ztltérkurement dans les listes élec- 
« toroles et du jury. D 

C'est une sage précaution. D'aprBs le vwu de la 
loi , le collége doit elre coinposé de 50-¿.lecterirs 
a u  moins, et on iie porte sur la liste que .le nombre 
nécessaire pour atteindre le minitnuin; il était done 
prudetit d'avoir une liste d'klecteurs suppléants tout 
prels A combler les vides que la mort oii des con- 
damnations, emportant la perte des droits civils ou 
politiques, pourraient faire dans le collége. 

Les suppléants peuvent-ils &re appelés i~ toutes 
les époques ? Oui , si I'on s'en tenait au texte de I'art. 
32; mais il est interprété par l'art. 20 de la lo¡ du 
49 avril 1531 et par le principe de la perrnanence 
des listes. 

I o  L'art. 20 ile permet d'appeler les hlecteurs 
suppléants que dans le cas ou la liste parlementaire 
se trouve rédui te au-dessous de 50 pendant la ré- 
uisaon. Aprbs le 2 0  octobre , c'est-h-dire apres la 
cloture définitive des listes , i l  est dkfendu d'y faire 
aucun changement, un ~ e u l  cas excepté : un arret 
ordonne la radiation d'un électeur inscrit ; le pré- 
fet retranche son nom et complete le collége électo- 
rnl , en appelaiit un su yplkant. 



20 La perinanence des listes est le principe de la 
loi du 22 juin 1835 corrime de la loi du 19 avril 
1831 , et il défei-id , apres la cloture définitive de 
niodiíier les listes vérifiées et conlrblées par les in- 
Leressés et par les liers. 

En resume donc., le préfet iie complele le collhge 
par I'aypel des suppléanis , qu'aulant qu'il se trouve 
rédait au-dessous de 50 pendatit la révision pério- 
dique, ou plus lard par suite d'arrets ('). 

1402. Ides ¿.lecieurs iie sorit pas éligibles de pleiri 
rlroit. La lo¡ du 21 niars 1851 (art. 15) ouvre bien 
I'entrée du conseil rnunicipal A tous les électeurs 
communaux ; mais la loi du 22 juin 1835 a repoussé 
ce syslenie. I I  convient en eilet , que les membres 
du conseil général , appelés A voter les centimes ad- 
ditionnels et les dépeiises du déparlement , aient un 
iiitér&t plus direcl la bonne administration de IR 
fortune départementale , et tous les citoyens com- 
pris dans le cercle assez large de I'eleclorat iie pre- 
senteraien t pas des garanties sufilsarites. 

Nul n'est éligible au conseil général de dépar- 
teinen t 

1" S'il ne jouit des droits civils et politiq~es ; 
3" Si ,  au jour cle son élection, il n'est Agé de 25 

atis accornplis ; 
P . S'il ne paic , depttis (1% an au nhoi,~s, 200 1;. 
(l) Eii ce sens, les arrEts du conseil d'ktat dri 23 juillef , du 6 aoRt 

et (111 2 septemhre 1840. 
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(le contributions direeles dans le départemed.-Touie- 
fois , quand , daris un arroridissement de sous-pré- 
fecture, i l  ne se trouve pas six fois plus d'éligililes 
que de conseillers A élire, les plus iinposés sont ad- 
rnis h compléíer ce riombre. 11 ne faut pas que le 
clioix des hlecteurs soit trop restreint ou qu'ils soient 
ob1igtí.s de donner leur mandai a des personnes 
klrangeres a la contrke. 

1 403. Reprenons ces diverses condilions, 
Tout ce qui conceriie la jouissance et la perie des 

droits civils est rkglé par le Code civil et se trouve 
par conséquent en dehors du droit administratif et  
de notre plan. Une remarque cependant : L'inter- 
diction ne fait pas perdre les droits civils , lnais elle 
eii enleve I'exercice personnel h I'interdit , et il dait  
parfaitemcnt raisonnable de ne pas appeler au gou- 
vernement des affaires publiques, celui qui est in- 
copable d'adminisirer ses propres affaires. 

L'état civil ou la capaciié jiiridique n'est rnodifide 
que par u11 jugement rendii sur la demaride de ceux 
qui ont qualité paur provoquer I'interdiclion. 
Quand le conseiller élu est inlegri stalds, nul ne 
serait recevable A coniester ses faculiés intellecluel- 
les ; un au tre systeme ouvrirai t , on le concoil, une 
lrop large porte aux passions aveugles et trop sou- 
ven t tracassieres des pa i*li s. 

1404, Les droits poliliqties reiilrent au conlraire 
ilaiis le domuiiie adininislralif, ct c'est pour nous 



l'occasioii loute iiaturelle d'exposer les principcs de 
la rnalikre. Aux termes de I'art. '7 du Code civ. , 111 

qualité de citoye~i s'ncq~iiert et se conserve conior- 
ménzent a la loi conslittrtionnelle ; la loi en vigueur ? 

c'est encore , snuf quelques dispositions tonib6es eri 
désuélude ou abrogées , la conslilulion du 22 fri- 
maire an VIII. La charle de 184 4 el de 1830, qrii rk- 
gle I'organisaiion et les rapporls des grands pouvoirs 
de l'ktat, iie s'oeciipe , sous aucun rapport , des 
droits civiques. Par son art. 59 , elle maintient les 
lois acluellement existan tes auxqeelles elle rie déroge 
pus iniplicilement ou explicitement ('). 

L'étot politique est la capacilé juridiqiie considérée 
par rapport au droit constitutionnel. 

Cette capacilé n'est yas indivisible el la mkrrie 
pour tous les citoyeiis, c'est-i-dire les uns sont ap- 
tes P jouir de certains droits et les autres de cer 
lainsautres; I'un est seulement électeur communal; 
un second est eii mkrne temps électeur déparlernen- 
tal et un 3" élecieiir parlementaice; un rie est éligi- 
ble aux conseils de dhpariemen t el d'arrondissement 
el un 5 5  la cliambre des députés. Toils ~i'ont pas 
la jouissnnce des memes droils, mnis tous ont la 
capacitú politique et sont ciloyens. Est donc ci- 
toyen celui qui es1 hnbile h exercar un droit polili- 
que quelconque. 
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L'art. 2 de la constitutioii dti 22 frimaire un VI11 
est ainsi congu : 

Tout homme né et résidaiit en France qui , 
(( Agé de 21 ans accomplis , s'est fai t inscrire sur  

les registres civiques de Son arrondissement com- 
« muna1 e t  qui  a demeuré depuis un  an siir le ter 

ritoire de la républiqiic est citoyen francais. » 

Cet a r l ick  est profondénienl modifié. 
4" Ori n'est plus obligé de se Saire inscrirc! siir le 

registre civique de I'arroiidisscment ; depuis long- 
lenips, ces regisires sout tonibés en désuélude, et 
il serai t matériellement impossible de reiriplir In 
forrnalité. 

2' Le séjour d ' u~ ie  année sur  le terriloire Sran- 
qais n'est plus exigé. Cette seconde conditioii se liait 
A l'inscription sur  les registres civiques ; le stage iie 
commenqait que la formalité remplie. 

L'art. 111 de la loi du 21 niars 1851 n'a-t-il pas 
d'ailleurs abrogé I'art. 2 de la loi du 22 frimaire an 
V111, en appelanl aux éleclions communales les 
citoyens Ggés de 21 ans accomplis ? 

Eii résuiné, tout Frangais-et ce litre appartient 
celui qui est né franqais ou qui  I'est devenu par 

la naturalisatioii - tout Francais Agé de 21 ans ac- 
coniplis est citoyen frangais. 

11 409. Aux termes de i'art. 4 la qualilé de citoyeii 
se perd : 

l o  Par la naluralisalion en pays ktraliger. 



2U Par l'acceptalion de fonctions ou de pensions 
offertes par un gouvernement étranger. - La cqn- 
stitulion est plus sévbre que la lo¡ civile. La qualité 
de Frangais ne se perd que par l'acceptatioa non au- 
torisée par le Roi , de fonctions publiques conférées par 
un gop1vernement élranger. (Art. 17, no 2), tandis que 
I'aceeplalion i n h e  aiiorisée fait perdre la qualité 
de citoyen. Quant aux pensions, elles compromettent 
I'état politique, mais non I'état civil. 

II existe, en effet, des raisons esseniielles de dif- 
ference. No1 ne peul servir deux maitres ; et pour 
prendr.e yart aux aifaires de son pays , i l  faut 
ktre compli?tement libre de toute influence étran- 
gkre. 

3" Par I'affiliation 8 toute corporation étrangkre 
qui supposerait des distinctions de naissance. Cet article 
est abrogé par I'art 62 de la charte qui reconnait 
la noblesse. 
4" Par des condaninations A des peines afflictives 

et infamantcs, disposition mairitenue par les art. 7, 
8, 18, 28, 51 et 42 du Code pénal. 

1.406. L'exercice des droits de citoyen est suspendu, 
d'aprks I'art. 5 : 

1 Par I'état de débi teur failli .-La loi confirme 
celte fletrissure dont I'opiiiion punit la faillile , et 
puis le failli n'est pas dans une position assez i n d b  
pendarite et nssez digne pour se meler aux affaires 
puhliqiies. - C'orl. 5 ne distingue pas entre le 



34 6 I,LV. 111. CII. I .  

failli concoi-dataire i ? ~  le failli qui ii'a [)as ohleiiii 
de concordat. Les iiiolifs de Iiaule inoralitó qui ont 
inspiré la loi du 22 frimairc coinnie I'art. 6.15 tlu 
Code de com. repoussent toute distinction ('). 

20 Par l'éla t d'héritier immédiat , détentsur & titre 
gratuit de la succession totale ou partielle d'nn faill i .  
- En conservaiit les rl6pouill~s de malheureux cré- 
anciers , il niaiiquc i I'lionneur et inérile celle dé- 
gradation civique. 

50 Par I'éta 1 de domestiqtie u gagcs , altaché atl se?*- 

vice de lz  personne ou clts ménuge. Tou t le monde corn- 
prend lesmotifs qui justirient la loi , mais il coiivieiit 
de i*enkrmer sévi?rement I'incopacité et I'exception 
daiis les liiniles du terie. 

4" Par la mise en accusnlion ou la conlumace. 
I I  faut donc dire que si I'état civil est iiidépsri- 

dant de I'ékqt politique, 1'8lat pditique au contraire 
est essentiellemeiit subordonné A l'état civil. En un 
niot, on peut aíoir la jouissaiice de toris les droiis 
civils sans elre citoyeii , et I'on n'cst pas citoyen 
inoins de jouir des droits civils. 

4 407. On recouvre la quafilé de citoyeii oii I'exgr- 
cice des droits civiques en faisant cesser la cause : 
le Fraricais na turalisé cl.t ranger, eii redevena 11 t Fran- 
qais; le fonctiorinaire ou le pensionnaire d'un gou- 
vei*neinent Blranger, en reiiotiqant i son emploi ou 

:') V. I'arrbt di1 G aout I8yrr. 
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i S, t~cnsion; le condaniiié et le failli, ensefaisant re- 
liabiliier; le doiiiesliquc eii recoiiquérant la liberte; 
I'inierdit en oblenant clu juge la niain-levée tie I'iti- 

terdiciian. 
Taiilht i l  faut an  acte I%gal et la11181 le simple 

fa¡[ siiffit. iiinsi , pour I'adoptiori politique i l  faut 
une ordonnance royale que 1'011 appelle lettres-pa- 
tenles; il faut qu'un jiigemeiit prononce la réhabi- 
litaiion du failli et du condarnnd et la main-levée 
dc I'iiitcrdiction. Dans tous les autres cas,  comme 
les fails c~ui affeclept I'état politique ne soiit pas éta- 
blis par des acies , il n'est pas nécessaire de prouvei* 
par des actes qu'ils oiit cessé. 

,1408. La majoi-ilé f,oliLiqiie es1 fixée lanlot h 21 
ails , laiil6l i 25 el tan181 h 30, suivant que I'exer- 
cice de te1 ou de te1 droit deiiiande une expérience 
plus ou iiioins complklc. Pour les conseils rriunici- 
paux, on est électeur a 2.1 ans et Qligible A 25; pour 
les conseils de departeinent et d'arrondissernent, on 
es1 Blecleur et hligible A 25 ans; pour la clianibre 
des tl6pulós , on est élecleur et éligil)le h 90 ans. 
L'art. 38.1 du Code d'inst. criin. exige éga!ement 30 
atis accomplis pour les fonclions de juré. Trente nns 
c'est lo  grande majorilé. Le Iégislaleur de 4835 a 
considére q ue la majori~é moyeriiie suffisai t pour 
les nieiubres du coiiseil géiiéral. 

4409. La condition de cens présenle quelques 
<lilficiiltés. 
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Qiiels soiil les impóts dii-ects qui confctrent I'éli- 
gibilité? Comptera-t-on au pkre les conlributions 
des biens dont il a la joiiissance Iégale , au mari 
celles de sa femme , aii fermier une partie des 
impbts payés par la propriété qu'il exploite? 

Une femme veuve ou séparée de corps pourra-t- 
elle déléguer ses imposilions A l'un de ses fils , pe- 
tits-fils , gendres oii petits-gendres ? 

Le meme principe résout toutes ces questions. 
Le titre 1" de la loi du 19 avril 1831 prévoit et 

regle ces diverses Iiypothkses. 
La loi du 22 juin 1833 ne s'en occupe pas , et 

coinme I'art. 41 de la loi du 21 mars 1831 avait 
eu la précaution de le Lire , elle ne se réfkre pas ci 
la loi  qzti c0neern.e l'élecliora des clépute's. 

C'est un véritable oubli , d'autant plus incroyable 
que la chambre des députés avait voté un art. 18 
tres explicite en ce sens. 

Mais I'art. 3 déclare électeurs au consed généra\ 
tous les.l.lecteurs parlerrientaires. 

Les art. 29, 31 , Y2 renvoient pour la formatioii 
des lisies, les pourvois et les jugeme;ils, A la loi de 
1834. 

11 résulte donc de I'esprit el de I'eiisemble de la 
loi du 22 juin 4833 qu'en tout ce qui tient aux 
u droils d'éligibili~é comme pour ceux d'élecleur , 

on peut , on doit recourir i cette Ioi de 4834, sur 
les cas non exprimes daos la loi de 1853, ct n p -  



(1 pliquer les disposilioi~s de la 4 "  tant qu'elles rie 
(( sont pas coiilraires a celles de la 2' ('). » 

On comprendra donc dans le cens d'éligibilité, 
aux termes des arl. 4 et G de la loi du 1 9  avril183.4 , 
les contri bu tions qu'un propriétaire est temporaire. 
ment dispensé de payer. La contribution portóe au 
r6le est snns doute la preuve la plus visible et la plus 
incontestable d'éligibili té, mais enGu elle n'est qu'un 
sigrie; elle est , comnle I'a dit la Cour suprbnie dans 
son arrret d a  26 avril 1845 ,  lo drayeau de la pro- 
prié18, et c'est la propriélk seule qui est pour le Ié- 
gislateur une garantie d'intérkt et de respect pour 
l'ordre. 

Daiis le silence de la loi de 1 833 , il faut r e c o u ~ r  
i l a  loi de 1831, d'autant plus que ses principes sont 
conformes aiix hoses essentielles du droit politique. 

144 0. Une femme veuve oii séporée de corps paie 
4000 fr. de contribu~ions directes ; est-elle autori- 
uée h déléguer B l'un de ses enfants 500 fr. pour le 
rendre éligible su parlerneiit, I'au tre 200 fr. pour 
en faire un électeur polilique, au troisikme 200 fr. 
pour l u i  ouvrir I'enlrée du conseil général , au qua- 
irieriie, enfin, 400 h. pour le rendre élocteur com- 
mona1 'l Non certes, une seule délhgatiori épuise son 
droi t. Eii principe , I'exercice des droiís civiques es& 

(') Arr6t de la Cour de cass. du 19 fhvrier 1835. Dal. , tome de 
18.35-1-439.-Dans Ic m6mc sens, un aulre arrbt du 26 avril 1843. S. 
v. 43-I-1100.-Cii'cillairc dii ministrc d~ I'intkrieilr di1 15 sept. 1834. 
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peí.sonnel et iiicommunicable. D'uii autre colé le 
titre de citoyen est iine dignité virile. L'nrt. 8 de la 
loi du 1 9  avri11 S31 , le seul que I'on invoqiie, con- 
sacre donc au proíit de la veuve et de la femrne séyn- 
rée de corps uiie double exceplion. Yartant , il faut 
s'en tenir au tcxte , et il ne les autorise choisir 
qu'un seul dAlégué.-Ne serait-il pas contraire au 
principe de notre ordre politique de coiiférer i iin 
p=opriétaire le droit de créer plusieurs électeurs et 
plusieurs éligibles et de doiibler ou de tripler sinsi 
sor] iiifluence? EnGii la délegaí,ion entrnine néces- 
sairernent, cornine nous allons I'établir, tous les ef- 
fets que la loi attache a11 cens délegué. Par la force 
des clioses , plusieurs électeurs se présenleraient au 

I meme collége électoral coniine repr6seiitont le menie 
propriétaire. L'éligible nu parlement serait en meme 
temps que le second dPI&gué, électeur politique et 
tous seraient électeurs comniunaux (arl.  1 4  de la 
loi du 21 mors 1834 ) : cela ii'est pas possible ('). 

4.444. La délégalion ernyorte tous les effels at- 
taches au cens délegué. On est autorish 5 délégiier, 
non Lel ou te1 droit politique, wais scs confribzctio~zs, 
et c7est la loi et iion pas la voloiité privée du pro- 
priélaire qui confere la qualité d'électeur ou d'éli- 
gi ble. 

Ainsi une mere no pouri*a dire & son fils : voiis 

(') Arrbt de la Cour de Toulouse du 30 octobre l83i. Ual. 38-2-32. 

-.4rret de la Coiir tlc l3ordcaiis tlii -8  octohie i 8 3 i .  1);il. ::R-:?-si(. 



volerez aux bleclions poliliques , rriais vous ne vote- 
ren pas aux 6leclions dépariernentales ; vous serez 
blecteur, niais vous iie serea pas éligible au conseil 
g41iérel~ -La capacitC politique est conférée dans un 
iriiéret social ct iion dans un intérkt privé. 
1442. La dhlégation est toujours révocable , a 

moins qii'uo diaoit acquis ne fasse obslacle la ré- 
voca1ion.-Le fils délégatoire est poi3t6 sur la lisle 
électornle; le principe de la perinanence des listes 
défend de lui eiilever le titre d'électeur avant I'épo- 
que fix$e pour la révi5ion.-S'il est nonimé meni- 
hre di1 conseil général , son maiidat dure 9 ans ; - 
le droit lui cst ocquis et s'oppose au relrait di1 

cens ('). 
144 3. L'art. 7 de la loi du 19  avril 483.1 pose en 

principe que la contribution fonciere , personnelle 
et niobilikre , et des porles ct fenetres , ne seront 
complees poiir les élections politiques que lorsque 
la propriétb aura 8th possedée , ou la location 
fai te antérieurement aux preinibres opérations de 
la révision annuelle des listes électorales ; il ajoute : 
celte ciisposition ~t'est  pus applicable au possesseur a 
titre successif 016 par avancenieltt d'hoirie. 

L'art. 4 de la lo¡ di1 22 jiiin 1833 est-il inter- 
pr6té par cet art. 7 de la loi du 19 avril 1 851 , et 
doit-on .dispeiiser de In possessiori aiinale I'héritier 

(') Voir I'arr8t de la Coiir de Bordeaii!: dn 22 octobre 1837. 

111. 81 
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et. le donntaire par avancemeiit d'lioiric ? Nous 
soiiinies porlb b le penser ; ils rcpréseiilciil I'nn- 
rieii propriétnire ; ils succhdenl i~ sa ~)oscessiori coni- 
ine h ses droits ct a ses interkts, et leur tilre ercliit 
tout soupgoii de fraude. Que I'on ne dice yas qiie 
la loi de 1833 a admis le principe satis i'exception. 
11 s'ogit bien nioins d'uiie excepiioii que d'uiie défi- 
~ t i l i o t c ,  que d'un principe de droil civil acceptb par 
Iti lo¡ i~olilique ('). 

II ne suffirait pas, notez-le, tJe [,ayer depuis plus 
d'uii aii un cens de 200 fr. ; i l  iaut que Ics coles 
ini.inec doiit on se prkvaiit soient acquittées depuis 
une aiinée au moins. Aiiisi , vous diez imposé poiir 
te1 iiiimeuble , vous le ventlez et vous eri raclielex 
irninedialeinent iiii aulre porle au role poiir la ine- 
me soinme , pour 100 fr. ; vous ii'avez jamais cessib 
(le payer 200 fr., et cependant vous rie serez éli- 
gible qu'un aii apres volre acquisilion. Les ini- 
posilions iie se rernplacenl pns les unes par les aii- 
tres (';. 

Uii individu exerce uiie iriduslrie aii 1"' jniiviei., 
i l  n'est iiiis a la patente qiie dans lc <leriiier 11-iiiics- 

Ire . mais i l  est imyosé pour I'aiinée enlibre, aux 
termes de I'art. 23 de la loi du 25 nvril 4 844,  et cet 
impbt compl&ierait son cens dY8ligibilité ; il est norn- 

I,') Contri Poucard, t. l", no 531, i la note. 11 iiivoque la circulairc 
jiiiiiistérielle di1 28 octobre 1839, mais elle ne traite pas la qiiestion. 

(3 Cass., arrct di1 24 jiiillct 1343. S. v .  43-1-783.  



rné dans le rnoisde fkvrier de l'annke suivante mem- 
bre du coiiseil géiiéral; 6Lait-i1 éligible? Non, dit- 
oii; il n bien payé 200 fr. de contribiitioos directes 
pour une année, rnais i l  iie les pa yail pas depuis une 

année, cornnle le veut l'art. 4 (le la loi du S8 juin 
4855. Cette objectioii n'cst pas une subkilité, une 
yiierelle de mots; I'art. 7 (le la lo¡ du 19 avril48S-i 
dispose en effet : (1 la palente ne comptera que lors- 

qu'elle alira t t é  prise e t I'induslrie exerc¿ le un an 
avant la cloture de la liste électorale. II On 

répond : oii n'n pas h recourir h la loi du 49 avril 
4834 ; I'art. 4 de la loi du 28 juin 1835 a prévii et 
i-égli? la difficullé; or  qi~and i l  exige que I'on paie 
depuis uii aii au moins 200 fr. de conlrihutionsdi- 
rectes , il eritend , non le pa2ement , mais la detle de 
la cok. Autreinent le contribuoble port4silr le r6le 
mis en recouvrement en j an~ie r  48.13, pour une 
cote de 200 fr. , ne serait pas Bligible en février 
4844. Comme les imp6ts sont payables por 4 B , il 
n'aurait pas versé depuis plus d'un 811, une somme 
de 200 fr. au pei.ccpleur. Ce systeme n'est pas soii- 
ienable : le rdle q u i  impose un individu pour toute 
110nn6e , coiislale une detle préexistante ('). 

141 4. L'adniinistralion a'a poirit h dresser la lis- 
te des éligil)les; l'éliyibilité consislc dans des condi- 
iions absolttes qui peiirent dtrr véri/iées npris l'électionet 

( l )  En ce sens, iin arret di1 8 aoilt 183%. D. t. de 1R311-1-355.- 
Voir I'instriiction minist4ridle (111 2s octohrc! 1339. 
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consiatées ind&pe~ilkuninie~tt (le lotite insn-iplioa sur rlit 

iableau spécial ('1. 
!Ve serai t-il pas bizarre d'admeltre Ics tier-s i con- 

tester I'éligibilité d'un citoyen auqiiel les electeurs 
ne songeront peut-&re jamais et qui Iiii-meme ne 
convoite pus les Iioiineors électifs? Aussi, dans la loi 
dii 22 juiii 4835, pas 1111 mot qui ait traitb des lis- 
tcs d'éligibles el le dkbat ne s'ouvre que sur l'éligi- 
hiliíé des coriseillers 611~s ('). 

14.15. Toiileí'ois la circulaire d u  18 octobre1839 
fait une exceplion (t lorsqu'il y a lieu d'adrnettre 
(( comme éligihles complérnentaires les pliis in~po- 
t, sés ari-dessous de S00 fr.; la qiialit6 d'éligible ré- 
(( sulle, 5 I'égard dc ces plus imposés, d'une coridi- 
(I tion relative et ne peiit h e  manifeslée que par la 
t( forrnotion d'une liste arrbtée par le préfet, et sou- 
4, rriise des garanties de contr6le et de v6rifico- 

tion. i) Ce sysibme , en admettant qu'il se re- 
romniande par les meilleures raisons, ii'est pas dans 
la loi, et, par consérjuent, i l  ne serait pas possible 
d'oppnser aii conseiller 6lu et réellement éligihle , 
mais qui ii'élsit pas iiiscrit sur In lisle , une d¿. 
cliéaiice qiic nc proiioricc piis la loi. Dc n i h e ,  le 
ci toyen porlé suib la liste des éligi bles ne serait pas 
tlispcrisé de prourer son éligibilité. Les art. Y4 el 52 
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de la loi di1 22juin 1853 perinettent, en eifet, d'at- 
taqiier les électioiis , soit pour vices de formes, soit 
pour incapaciik des membres élus : c'est aprbs l'é- 
lection que les pouvoirs soiit v6rifii.s. 

141 6. L'art. 5 prononce certaiiies iiicompatibili- 
tés, les unes absolues, les aulres relative8. 

Ne peiivent faire partie d'aucun coiiseil général : 
4 0  Les préfets. - Pour le déporteinent qu'ils ad- 

ministren t , I'incompatibilité est nécessaire , rndi- 
cele. Comme les sessions des conseils généraux sont 
simultanées, il leur serai t i inpossible d'appartenir au 
conseil d'un autre département. Ajou tez que les con- 
venances ne leur permetlraient pas de se faire les 
contr6leur.s de l'adminictration'locale. 

2" Les sous préfets - par les memes motifs. 
50 Les secrétaires gbnéraux , placbs sous l'influen- 

ce trop immédiate de  I'adniinistration et du pou- 
voir. 
40 Les conseillers de préfeclure. En cas d'empd- 

chernent ou d'absence, ils remplacent le préfet. Ils 
seraient quelguefois appelés A juger leurs propres 
actes ; enf n les bienséances ne sei-aient-elles pas 
blessbes : si aii conseil général ils engageaient une 
lutie avec Ic niagislrat qui préside leur tribunal? 

'3' Les agents et les conaptables employés 6 la re- 
cette , 'a  la percey tion ots au recouvre~nent des conlri- 
Irutivns et au paieme~at des dépesses publigclcs cle tou!e 
.r¿atrrre. 



Tel esl le icxie du secoiid iiuiiibro de I'ort. 5; i l  
souli?ve plusieurs queslioris. 

Et d'abord , que1 est le principe de I'iiicompali- 
lilité? D'sprbs M. Dufo~ir (no 4666) , et M. Fou- 
cn rt ( no $40 ), on auraif voults fuvoristir I'indépendance 
des consails généram en bannissant de letir sein bs fons- 
lionnaires Jinunciers ainsi qw leura entployés , qui ont 
rin intérdt personml dans lc vote (les íimpots . E t M. Gi 1- 
lo11 rlans les divers rapporls qu'il a faiis b la cliorn- 
bre des députés , iie doniie pos uii outre motif. 

Telle ii'est pas , h nolre eslime clu moiiis , 
lo seule, lo vérita1)le cause qui explique et juslifie 
I'incompatibiliíé. 

Et en effet , les receveurs des iinltols indirecls 
son1 alleiiits par. la g¿.iiéralité dri texte , aussi bien 
que les receveiirs des coritribulions directes , et ce- 
peiidant le conseil general ne vole pas les impbts 
indirecls. Pourquoi doiic les exclurc? 

Les receveurs des iinpols directs eux-ri16incs n'ont 
dlintér&t au vote de centinies adtlilioniiels qiic dans 
le départelnent ou ils exercent leurs fonclions. Point 
de rriolifs pour leur Fermer I'enlrke des aiilrcs con- 
seils généraux. 

Mais la positinn (les comptables n'est pas nssez in- 
d6peiidante des iiifluences admiiiislralives pour qu'ils 
piiisseiil upporlenii- A un coiiseil insliluh pour sur- 
veiller et coiitrOIer I'ndiriiiiisti*alioii : voilh pourquoi 
iiiie iiiconilmlibilit6 absoloe alteint les payerirs el 
lous les receveurs. 
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1417. Les agenis de I'adniiiiis~ratioii des contri- 
bulions directes, le clireclcur, I'inspecteur, les cona 
trhleurs, sont-ils exclus des coriseils géiiéraux 'r 

Noi~, dlapi+s le conseil dlEtat ('). 
Les ageiils des coniributiotis directes ne per- 

licipeiit poiiit au recouvileineiii de l1imp0t, et les in- 
compatibilitks creées par I'art. fí sont exclusivemeirt 
relatives aux foiiclionnaires ernployés a la recetle, i 
la perception ou aii recouvvement des conlributions. 

On peu t cijou ter que daiis le projet de loi sori- 
mis en jaiivier 1852ii la Cliambre des députés, l'ari. 
5 BLait ainsi rkdigé : (( les iaeceveurs généraux et 
« particuliers des linaiices , lee payeurs , les agents 
« o11 employés a I'assktte ou au recouvrement des 
« conlributions publiques de toule riature. Dtins 
son rapport du 12 tivril 6832, cornme dans celui 
du 7 janvier 4853, M. Gillon avait expliqué que 
par ces expressions : employb O l'assktle , on corn- 
prenait les directeurs , les inspecteurs et les conli.6- 
leurs des contri butioiis directes. Si ce niot, I'asoielte, 
a él6 retraiiché par la cliainbro des pairs, c'est doiic 
que finalemeiit le l6gislateur nla pas voulu élendre 
I'incompalibili t6 aux ogents de I'adminislralion des 
conlributions dii-ectes. 

La Cour de cassatioii o une jurisprudence contrai- 
re. ( Nous ex pliqueroiis commen t la méme qiiestion 
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ti été portée tantot derant le conseil d7Élat et dantot 
devant la Cour de cassationj ('). 

La loi du 3 frirnaire an VI11 a organicé I'adnii- 
iiistration des contributions directes sous le titre de 
di rec tion des ~ecowrenieats des imposit ions directes. 
Les rirrhtés des 29 Boreal el 46 tliermidor ai, 
VI11, les lois des 26 mars 1831. et SI avril 1832, 
font coopérer activement les directelrrs c l  les coakdieurs 
aux travactx préparatoires el nécessaires ci la ré)artilios, 
t i  l'expéditio~c des rdles el la oéri/ication des rc:clanla- 
tions faites por les cont~'ibuables et les communes. La loi 
organique a donc eu raison de les appeler des agenis 
o% recouvrement , et par conséqueiit ils se trouvelit 
compris daiis l'exclusioii portée par la loi du 22 juiii 
1833. 

Cetle dernibre opinion iious setrible préférable. 
C'est sur les renseignements qui lui  sont fournis 

par la direction des impois directs que le conseil gé- 
iiéral Gxe le contingeiit des arrondissemeiils et pro- 
Iionce sur les réclamations des colnmunes (2) .  

La présence du directeurou meme d'uii coiilr6leur 
ne rendrait-elle pas moiiis elficace I'exarrieii et la vé- 
rification du conseil de département? 

141 8. Les agents qui n'exercent que des fonclions 
de simple surveillance, comme les inspecteurs et les 
vérifieateurs de I'enregistreiiieiit , sont-ils conipris 

(') Arrbt di] 30 jiiin 1841. S. v. 41-1-FJ>. 
9 V. notre tome 2 ,  p. 628. 
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dans I'exclusioii dc I'art. Pj? Noti , i18 ne coiicoureut 
ni 5 la recelle , iii h la perceptioi-i , ni au recouvre- 
rnent des inipois. Vaineinenl on objeclerait que leur 
positioii est celle d'uri coriipiable et  qu'il n'esiste pas 
de inolifs sérieux de différeiioe ; iI fout qu'uiie in-  
conipatibiliié soit prononcée par iiii iexte, et le texte 
n'atteiiit piis les agents qui n'exercent que des fo~ic- 
tions d'inspectioii. - II importe peu qu'un vérifica- 
tour so¡ t appclé ~venluellenzent et lemporairentent a sup- 
pléer u n  receveztr; c'est un accident qui ne cbaiige 
yas son tilre et qui ne le place pas dans la classc 
des comytab\es ('). 

4 449. Les einployés sont bien distincts des agents: 
les ageiils soiit noniniés et snlariés par 1'6Lat et les 
enil)loyés par les agents qui requieren1 leurs servi- 
ces. Ainsi les caissiers et les cornmis eriiployés par 
un percepteur ou un receveur, sont inéligibles. 11s 
sont dans la dépendance absolue des fonctionnaires 
que la loi n'a pas voulu admettre. 

1420. Ne peuvcnt dtre élris meinbres du coiiseil 
génbral : 

1 0  Les ingénieurs des ponts e t cliaussées. 1 Is son t 
sous la surveillance du conseil et sous I'autorité di- 
recte dli préfet.-Les ingénieurs des mines sont en- 
dehors de l'exclusion. Comme ils ne surveillen t que 
les iravauxentrepris par la spéculation privée, leur 



posiiioci es1 beaucoup plus iiidi.pendai\le ; e l  il eut 
kte fort regrettable de priver Ic coiiseil de leurs lu-  
rnieres, 

2' Les arct~itecles employbs par I'adiniiiisiralioii : 
i l  faut enlendre, y;ir I'adniinisirotion gbéralc, daiis- 
l'intérht de l'elat ou du dépui*Leaicnt : les arcliilec- 
les des Qtablissemenls publics et (les comniunes res- 
tent donc bligibles. 

Nul ric peut faire parlie de deux conseils géné- 
raux ni inbme cl'uii coiiseil g6iiéraI et d'uii coiiseil 
d'arroiidisserneiit. II  serait iii~possille, daiis le 
4''' cas , d'accoinplir ti11 doulde inaiidat, et daiis le 
2", d'exercer convciiablemeii t le droil de réforma- 
tion qui apparlient au coiiseil génbrul sur le conseil 
d'arroridissenieiit. 

Telles sont les seules exclusioris que pronoiice le 
législateur , et I'analogie ou les motifs les plus gra- 
ves n'autoriseraieiit pas h en supplber d'nutres. 

Ainsi, la loi ii'exige pos que les mern1)res du con- 
seil aierit leur doiiiicile daiis le di.partenient; ellt, 
n'exclut ni les i~iilitaires , qu'ils soieilt o11 non en 
activil6 (le service , i ~ i  les miiiistres d u  culíe. Ellc 
n'interdit pas aux proclies parents d'eire mernbres 
du mhrne conseil. 

Slins doutc il importait de prévenir de déplarables 
Ctgaremen ts; mais il fallai t aussi prendre garde d'en- 
chainer sans nécessitb la souverainetc': électorale. 

4 424. Le conseiller élu excrce des foiiclioiis in- 
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compatibles, rnais il s'en démet sur-le-cliamp et 
avan t l a  vériricalioii de ses youvoirs ; l'élection est- 
elle validée? Non, d7ayrEs le texte de I'ort. 5 : Ne 
pourront dtrc oaommés membres cles consea'ls géraéraux 4 
les préfets, etc. L a  iiominütion est donc infirmée et 
comnie non nvenue. La loi redoute I'influence de 
cerlains fonclionnaires sur les élecleurs , et c'est un 
des inolifs qui les rendent inéligibles. 

1422. Les conseillers de dépnrtement sont nom- 
mós pour 9 aniiées. En prolongeant ainsi leur man- 
dat au delh da  ternie ordinaire ( les députés sont 
iiommés pour 5 ans, les conseillers d7arrondissenient 
pour 6, les conseillers municipaux poiir 3) , la loi a 
voulu perpétuer dans les conseils généraux l'espri t 
dc suile et de traditioii , et surtout leui* donner les 
moyens de terminer les trayaux entrepric et les af- 
faires commencées. 

Toutefois, comme il importe qu'ils ne s'isolent 
pas du muvement de I'opinion, ils sont renouvelós 
par tiers tous les trois ans. 4pres l a  loi du 22 juin 
1833, cliaque conseil ghnhral diviso eii trois séries 
les cantons du département, et le pr0fet , eii conseil 
de préfecture et eii séanee publique, regla, par la 
voie du sort , I'ordre des renouvellenients.-En cas 
de dissoliition , on suivroit la tnenie marche. 
4.423. Tous les trois ans une ordonnance royale 

déterrniiie le délai dans lequel les assernblées can- 
tonnales seroiit coiivoquées , et uii arr81é du prhfet 
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fixe I'dpoque el le lieu dc  la réuiiion. Les priiicipes 
et la pratique oiit sur c í  poiiit inlerprété ou plut6t 
complété I'art. 3 4  de la loi di1 22 juin 1855. Et en 
effet , i l  confere au préfet seul le droit de coiivoquer 
les assemblées ólecto~ales hlais cornmc le reiiouvel- 
lemeiit périodicjue produil un rnouvemeiit d'klec~ioiis 
coiisidérable , une ordonnance royale, cornme ine- 
siire d'ordre , intervient pour Gxer le dblai dans le- 
que1 les opérations devront s'accomplir sur toiis les 
poinls du royaume; ce n'est done yas la loi, rnais la 
géiiéralité de la mesure q u i  fait reiidre une oi-dori- 
naiice royale ('). 

De 18 plusieurs ooiiséquences : 
1" Si dans un canton il ii'a pas él& procédé aux 

éleclions ; ou bien si les élections ont Bté annul6es, 
le préfet n'est yas oblie6 de provoquer une nou- 
velle ordonnonce ; 

2" Dans le cas mhme ou un conseil géiiéra\ a ét6 
dissous: le préfet est autorisé h convoquer lous les 
colléges cantonnaux dans le délai de trois rriois íixé 
par 17art. 9 ; 

3 11 en est de meme, et ii plus forte raison, 
quand il ne s'agit que d'élections pai*tielles, eti cas 
de vacance par déces , démissiori , perte des droils 
civils et politiques. Le collhge doit etre coiivoqué 
dans le délai de 2 inois. 
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Ce tl8lai de 3 iriois en cas de  clissnlutioii e t  de  2 

riiois en cas de vacance, est purement cornminatoire. 
II  niel I'adminislralion en  derneure , rnais, le délai 
expii.6 , il n'en est pas nioiiis ljrocédé tres-régulied 
iS(:rnent I'élecliori. L'ajouriier jiisqu7au renouvelle- 
iiienl lriennal , ce serait punir les électeurs de la 
h u l e  ou de  la négligence de  l'autorité. Seulement 
Ic préfet engagerait sa responsabililé el, par conlre- 
coiip, la rcspoosabilité d u  n-iinistre devnnt les clianl- 
1,i.e~ ( '). 
1424. Comme la preuve par térrioitis n'eri serait 

pos rcque, aiix termes de  l'art. 4541 C. c. , la dé- 
iiiission doit 61re donnée par écrit e t  adressée aii 

préfet qui l'acceple et convoque le collége élecloral. 
Elle iie devient irrévocable que  par I'acceplatioii. 
Jusques l e ,  d'apres les principcs soit du  droit  civil, 
soit d u  droit odmiiiistratif, elle n'est acquise h per- 
sontie et  par conséquent elle peut &re relirée. M. 
T)ufoui-, q u i  soutient I'opiiiion contraire ( t .  5 ,  n- 
1681 ) , recoiiiiait que souveiil les dhmissions son t 
r e l i de s ,  rntiis, dit i l  , ce son[ des arrangements d e  
convenarice. Je ne coiiiprerids pas ces arrangemenls : 
si le démissioniiaire avail pertlti son litre par le fai t  
seul de so11 offre, ce seiaait uux 6lecteurs e l  no11 pas I 
l'adniinistration qu'il appartiei~drai t de l ui rerid re 
son nianda t. 
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Le prefel, vu la dérnission doiiiihe pai. te1 inem- 
bre tlu coiiseil généi*al, convoque les élccleurs di1 
C B I ~ L O I I  qui I'aeait norriiné. Celui-ci s'oppose a I'or- 
rBlé clu préfel, soulenant qu'il n'a yns offert sa de- 
inission ; c'élait seuleriient une rrienace , etc. Qui 
íiigen ? Le prPfel, d'abortl, puis le tiiinistre et le 
Conseil d'ktat en dernier ressort, Aiicun texte ii'n 

ainsi réglé I'ordre des juridictions , rnois i l  nous 
pw'ait la cons¿:queoce des art. 4 1  et 54 d'iine part, 
et des priiicipes g6néraiix de I'aul~-e. Le préfet est 
chargQ de convoquer I'assembléc électorale en cas 
de démission ; c'esi. donc lui juger s'il y R dé- 
mission. Le recours est riécessairement auvcrt de- 
vant le ministre , e t ,  comme le conseiller déclaré 
démissionnoire iiivoque un dioit Iésé, c'est 811 tribu- 
nal administratif supérieur & prononcer eii déíini- 
tive. La jurisprudence nous fournit une analogie. 
Le conseiller rniinicipal qui refuse de prhter le ser- 
meiit prescrit par la loi d u  31 aoiit 1830 ,  est dé- 
misaionrioire, et c'est au préfet, charg& de recevoir 
!e serrneiit par lui-mhrne ou par un ddlégué, h dé- 
clorer s'il est ou non conforme A la loi , e t ,  si sa 
d6cision est attaquée, le pourvoi est porlb devant le 
conseil d'htat (' ). 

14215. Le conseiller élu réunissait aii inoment de 
I'électinn toutes les conditions voulues , mais , par 

(') .\ir<lt dii I w  septembre 1834. 



iin fait  poslérieur , i l  devient iii6ligible ; son man- 
d a l  est-il rdvoqiié ? 

Uislinguons. Est-il privé dc la joiiissance des 
rlroils civils et poliliques? 11 cesse inimédiatemenl de 
f:iire parlie du ccinseil géiibrnl ; i l  y a vacance; 1'ar-t. 
4 4 est formel. 

S'agit-il, au coiitraire, du cens? 11 n'en reste pas 
mvins conseiller général. L'art. 4 qui r&le les con- 
tlitioiis de I'éligihililé, ne coiisidere que le jour tle 

I'éleclion. « Nul Iie sera kligible ni1 coiiseil général 
(( cle déparlement , s'il iie jouit des droits civils et 

poliliques ; s i ,  au jour de son élection , il n'est 
N agé de 25 ans accornplis, el s'il ne p i e ,  depuis 
(( iin an au inoiiis , 200 fr. d e  coi-iti~ibutions direc- 
tcs. » L'ort. 4.1 dispose : « En cas de vacunce par 

oplioii, d M s ,  dbmission, perte des droits civils 
(t ou poliliques. 1) 11 n'ejoule pas : ou perte du cens 
Elec6oral. Tout le monde saisilla raison de difí'érence : 

la jouissance (les droits civils ou yolitiqiies pendant 
toute la durée du moiidat es1 sul)staniielle. Le cens 
es1 une siinple gai-antic. Cos priricipes sont admis 
pour les éleclions partetnentaii-es; les pouvoii*s sont 
lériliés une fois, avanl I'admissioii el on ne les revise 
pas h cliuque sessioii.-Le nlernbre qui accepterait 
des fonctions incompalihles, seruit ipso facto démis- 
siuntiaire. 

4.126. 11 doit elre procédé h des électious soit 
géiiérales, soit 1)nrtielles. Le prkfel fixe, pour cha- 



que coll6ge caiitoniial, le jour et le lieii de la réu* 
iiioii. En tlikse ordinaire, i l  convoquera I'asseniblée 
au clief-lieu du canlon o11 de !'un des cniilons réu- 
nis; il peut cepeiidant désigner te1 autre endroit 

qu'il juge plus converiable. 11 résulierail du dernier 
& de I'arl. 34 qu'il devrail choisir le chef-liew d'une 

commune; c'est une riiaiivaise rédaction ; tnnis I'es- 
pri t de la lo¡ es1 évideri t ; elle a vot~lu laisser au 
préfet la facull6 de choisir le lieu ou se tiendra 
I'assemblée daiis les limites de la circonscription 
4lccloi ale ('). 

Aroiis-tious besoin de fnire observer que L'arrktO 
du préfet est pris sur une ma1ikr.e puremenl admi- 
nistrative, el qa'il ti'est pas pei.mis de I'attaquer par 
:a voie contenlieitse t2)?  
1427. Comment les élecleurs sont-ils corivoqués ? 

L'arrhtí! du prbfet est afíichí! dans les diverses com- 
munes ; mais la loi ri'exige-t-elle pas eri outre un 
avertissem~iil spécial, individuel? Dans la pratique, 
uiie cartc est ndressée a chnque électeur, et il nous 
~)at*ai t  utile d'erilcndre ninsi les expressions des art. 
34 et 35 : N Les asseniblées electorales sont coavo- 

n quées par le préfet. » Les citoyens nppclés.. . . . . 
Un arrkt du conseil d'État du 7 aout 1845 a refusé, 
i l  est vrai , d'annuler une Bleclion attequée par le 
nioiif qiie les Plecteurs d'iine commune n'avaient 

(') Arr&t di1 conseil d'Etat du 23 ~nai  1834.-Inst. di1 28 oclobre lS29. 
i*) A t,rPts (111 conscil (111 18 jiiin ct di1 19 décembre 1834. 
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pas r e y  de caries, niais c'est uii arrCt d'espece plu- 
idt que de principes ; et en effet, aprks avoir consi- 
deré « qu'il rdsulte de I'instruclion qiie I'arrbte de 
rc convocation des elecleiirs a éti! réguliereinent af- 
(( Gclié dans les conimunes du cantoii de Salers , 

qu'il a requ toute la publicité prescrite , )) i l  
ajoute: « et si quelques électeurs ii'ont pas reqn 
« de cartes, cette oniission involontaire a éh' sans 

(t inflnenct! sur la sincérité de l'élection et  le re'sultul du 
(( vote. n Mais si la inajorité des électeurs ii'avai t pas 
été averlie et ne s'élait pas présenl6e, i l  ii'efit cerles 
pas suffi de rdporidre, poiir faire valider I'élection, 
que I'arrhté du prefet avait 4té ajfiché dans toutes 
les communes du canlon. 

1425. Quand le csllége electoral coniprend plus 
de 300 dlecteiirs , i l  est divisé par le prefet en sec- 
tions de 4 00 h 300.-La prksideace de I7asseniblee 
du de la Ir" section appaktierit au maire du chef 
licu du caiiton; les adjoinls et, i leur defaut, les n u -  
tres mernbres d t ~  conseil municipal, suivant I'ordre 
tlu tableau , prhsident les autres seclions. La prksi- 
dence es1 dévolue par I'art. 30 i la municipalit6 di1 

chef-lieu dti canton, inkrne daris le cas ou le collhge 
serait convoqué dans une autte coinmune ('). 

11 a poru con~enable d'appeler le rnagistrat char- 
gé de presider I'asseinblée i prendre part I'élec 

(') Inst. du 28 octobre 1839. 

r I z .  
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tioii, quoiqiic non inscril sur la lisle, ct i l  conserve, 
notons-le, le droit de voter daris le collége auqucl i l  
apparlient cornme électeur ('). 

Le président désigne , pour rem plir les fonctions 
de scrutateurs , les deux plus Agds et les deux plus 
jeuries des élecleiirs préseiits. Si yersoniie iie ré- 
clame au inornent ineine, lo présoinption est que le 
bureau a el6 rdgulieremeiit coiiipose (*). 

C'est le bureriu qui iioinrne Ic secr6laire, el I'art. 
S9 rie lui  del'erid pas tlc Ic ~)reiitlre en dcltors de 
I'assernblée.-Le secrStairc iie l'iii~ pas purlie du bu- 
reau propreinenl dit (arg. de I'arl. 39),  et par con- 
séquent i l  n'a yas voix deIi1)éralive. 

La police de l'asseniblke a pparliei~t au preside11 t 
se~il; mais c'est au biireau i statuer sur les incidents, 
en uii mot, h juger provisoirenieiit toutes les dilfi- 
coll6s qui se présenlent. 

Le titrc VI eiiti-e dans une foule de d6lails sur 1e 

scrulin el l a  tenue de I'assemblée. Loiites les dispo- 
silions ont le merne but, garantir la liberté des votes 
e t  la sinccrité de I'élection. Aucuiie n'est , su reste, 
prescrite h peine de nullilC ; iiiriis loute inforriinlil¿. 
fait iinnuler I'éleclioii , si , en fait , vlle a cliangé o11 
I)U changer le résultat. 

L'art. 47 exige que trois inembres, tiu moins, 
soient toujours preseiils. L'uri des lrois serutalc~irs 

(') -4rret di] conseil (l'klat , di1 1-2 décenibre 183'1. 

(': Arret di1 conseil d'ktat , (111 :> aoiil l b ' t l .  



s'est abserité, le scrutin sera-t-ii déclaré nul? Oui, si 
des votes ont 4th déposés dans I'urne pendant son 
abseiice; il est rigoureusernent possible que des frau- 
des aieiit él6 comrnises. Non, si aucun électeiir n'a 
vote ('). 

Les listes Qlectorales sont a'lfichées dans t(i ml¡e ; 
elles permettent de vérilier si ceux qu'on appelle 
poui* voter son t iriscrits ou 1.epr6sen ten t un  arrct 
ordoiinant leur inscriptioii. 

Le secret des voles est rigorireusement prescrit 
pour garantir I'indhpendance de I'électeur qui ri'a 
meme pas le droit d'y renoncer ; autremcn t, les in- 
fluences contre lesquelles la loi veiit le defendre 
cxigciaient qu'il fit connaitre son bulletin. 

Ceyeiidant la loi autorise un électeur i faire Ccrire 
san vote par un élecbur de son choix: el cette ex- 
ceytion que demandüit peut-&re I'inf&r4t de quel- 
ques citsyens illettrh entraine doiis la pratique 
toutes eorles d'abus.-L'electeur s'approprie le bol- 
letin eii le pidsentant lui-rndme ,au bureau (2) .  

Pour qu'il y aitélection aii prernicr tour. de scru- 
tin, il faut : A 0  la présence du tiers plus un des 
elecleurs iiisci'its ou ayont obieiiu un arrPt qui leur 
donne droit de voter; 20 la majorité absolue (ct non 
pas lo moitié plus uii) des sulfi-ages ~ x i q i i a ~ i ' : ~  ( 3 ) .  

(') Arrbt dri conseil, (11: 2: fbvrier 1841. 

(7 01~1. tlu 14 aodt 183i.  

)rrCts du conseil , dri 4 jiiin 184i et i soiit iM3. 
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Le seconti tour tic scriilin ri'est I)iis on scruliii 
de balloi1ap;e entre ceux qui onl obieriu le plus de 
voix. Les électeurs ont une eiiliere liberié et peu- 
vent reporler leurs suffrages sur de nouveaux caii- 
didats. 

Au 3e tour, il y a necessairement éleclion , que1 
clue soit le nombre des votanls ; la mnjorité relalive 
siiiíit, et si deux candida 1s onl o1)leiiu le irikme iiom- 
hre de sui'frages, le plus 586 est 6111. 

Quaiil uu poiiit tlc savoir i qui Ics I>ulleliiis tlvi- 

veiit etrc altribués, c'est uiic ai'i'airu dc boiirie foi, e l  

le I~iirenu se décidc par la noioriúlé de la candida- 
lure. 

Cliaque scrutiii doit &tre ouvei*t pendant 3 heures 
au moiiis. La loi perniet de yrocédcr le r1141ne jour 
aiix deux tours de scrutiii ; les opérations ne doivent 
jalnais se prolonger ou dela de deua jours. 

Le preces-verbal est sigrié par le président et les 
scrutateurs, e1 la loi n'obligc pas i en donner lec- 
iure ii I'assemblrSe ('). 

4 429. Les éleclions peuveiit 4lre attaqiiécs : pqr 
c p i ?  Daiis que1 délai ? Devan t qui? 

Le preces-verbal es1 adressé au ~)réict clui  vérifie 
dnns I'intbr4t puhlie si toutes les formaliiés ont él& 
remplies et si le coiiseiller elu est éligible. 011 
préicnd que I'art. 50 l'auiorise bien h attaquer 1'6- 



lection pous vices de forrne, mais iion pour inciipa- 
cité des riienibres élus. L'art. 52 est gknéi'al. (i Si 
la rhclaiiia tioii est fondée sur I'inca pac.lé Iégale d'rin 
ou de ~~lusieurs menibres élus, la question est por- 
tke devant le tril~unal de I'arrondissement qui sla- 
tiie... . . . 1) Le droit de ddférer la quesliori au Lri- 
Bunal civil n'est pas reslreiiil aux meiiibres de I'as- 
seiriblee éleciorole ; ¿la¡ t-iI possihle de controindi-e le 
cbeí' de I'admiiiislration se reiidre complice d'utie 
illégalité el h recevoir le sermerit de celui qui est 
exclu du conseil gériéral (')? 

Les rnenibres de I'assemblée éleclorale oiit égele- 
iiient le droit de se pourvoir contre I'électioii, sous le 
doulble rappoi-t de la forri~e et du í'ond. Ce n'est ni 
uiie aclioii poputcrire ni i'aclioii publique qu'i 1s cxer- 
cent. lls agisseiil daiis u n  iiilérdt civique , i l  est 
vrai , riiais erifiri claiis uri irilérht prib8 et iridividiiel. 
Elecleurs , ils deinandeiit juslice des illégalités qui 
fausseraient I'électioii ; c'esl lu conséquence et la 
sanction de leur droit : seulernent, comme la matiere 
intéresse I'or(1r.e polilique et le corps social , la Ioi 
rie recoiiiitillrait pas les pactes interveiius erilre le 
conseiller élu et les électeuis ( Art. 6 Code civ. ) , 
que ne lieraierit jamais iii un désisleirieiit ni une ro- 
nonciation (2). 

(l) Ari.&t du 7 aodt 1843. 
(l) i\rr&t d e  N l m e s ,  du 20 juillet 1 8 4 3 ,  S. v. 43-1 p. SI . -La  juris- 

piiidenw a maintes foii appliqu6 ces priiicipes aur acqiiiescciiienl~ 
donii6s ciciiis ies affiiires civiles. 



34 3 LIV. 111. CH. I .  

'Iotct rnenrb~.e de /I'crssoriblée c:lectorale u le droil d'ar- 
guer les o p a  allolis de ~ifal l i t& ( alat. 34 ). Qu'esl-ce i 
dire? Tous les électeurs inscrils, mhme ceiix qui 
n'ont pas voté, nnt-ils qualit8, ou ce droit n'est-il 
reconnu qu'üux élecleurs seuls qui oiit pris part ari 
scrulin? C'est dans ce deriiier sens que I'art, 54 
dait &ti-e eiitendii. Et d'abord , le texte ne dit pas : 
les électeiirs , mais les mernhresde l'assemblée éltclo- 
2-ale, el il precise cncore, (le l'c~ssembl~'e doiit on cri- 
tiq ue les ol)éi8nlions. Uii au tre systeme serait coii- 
iraire üux priiicipes et au but de lo loi. L'électeur 
qui n'a pos jugC A propos de preiidre part B I'lSIectioii 
ii'eet pas recevable h I'attaquer ('). 

11 faut toutefois excepter le cas ou I'on se plain- 
ciriiit juslernent de n'avoir pas ét6 averli et régulie- 
reiiieii t convoqué; I'actioii serait recevable , saii f h 
examiiier au Eond quelle a été I'iníiuence de I'infor- 
nialité sur le résullat. 

1450 .  Sagit-il (I'irrbg~~liirit¿s, (le tices de forrne? 
1,e prél'ct a 45 jours pour se pourvoir. Quant aiix 
mernbi.cs de I'assemblée , ils doiveiit consigner leur 
réclamrilioii aii preces-verbal ou la dbposer dans les 
5 jours au secrhtariat de la sous-prhfcclure. Les faits 
soiitde nature h elre promptement coniius et vérifiés, 
et i l  importe de ne pas laisser perdre les traces et 
déphrir Ics preuves. 

( '1 Telle est I'opinion du ministre de I'intérieitr Voir I'ariet du COII- 

3eil d'dtat , di1 5 décembre 1842. 



ui.5 conseii,s C ~ N ~ H  ~ U X  UL ~ ) É L ~ A I ~ T E ~ I I E ~ T .  343 

Mais si 1'011 conteste la capacité Iégale de I'élu , 
I'actioii sera-t-clle circotiscrile daiis le rnc2nie de- 
lai ? Et d'abord , rnppelons les textes des arl. 50, 
54 , 52. 

Art.  50 : (( Les preces-verbaux des opérations des 
,t assemblées reniis par les présidents sont , par 
(4 I'intermédiaire du sous-préfet, transnlis au pre- 
ii fet qui , s'il croit que les condilions et formaliles 
(I Iégdemení prescrites n'an t pas élé obsei~vúes , 

$1 doit, dans le dúlai de 15 jours, A dater de la ré- 
l cepliori du procbs-verl~al , déférer le jugemen t de 
I< la nullité au coriseil de prefecture , lequel pro- 
<( noncera daiis le mois. » 

.4ibt. 54 . : (1 Tout meiiibre de I'assemblée electa- 
,( ralc n le ditoit d'arguer les opéi*ations de iiullité. 
14 Si sa réclaii)alion n'a [)as (rie coiisignbe au procks- 
u verbal, elle est déposee dans le dálai d e  Fi jours , 
U a partir de I'élection, au secrhtariat de la soiis- 
(( yréfectute , el jugcle , snlif recours , par le conseil 
« de préfecture dans le délai d'un mois, 1 compter 

de sa rhceplion l a  préfecture. 13 

Art. 52 : Si la r&la.mation est fondée sur l'in- 
(( capacité Iégale d'un oii de plusieurs rnernbres 
(( élris, la question est portée devant le tribunal de 
(( I'arrondissetnent , qui stalue , sauf I'appel. L'acte 
(1 d'appel devra , sous peine de nullité , dire notifid 
(1 daris les 10 jours A la partie , quelle que soit la 
« distaiice des lieux. La cause sera jugée sommairc- 
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(( nieiit el coiifoi8niéiiicnt au # 4 tle l'apt. 3,s (le la 
(I loi du 19 avril 1834. » 

Trois systkines se produisenl : 
4"  I:dlectioii, merne drii~s cecas, dcvrait &re coi& 

tesióe par le prbfet dans les 45 jours el  par les iiieni- 
bres de I'asseinblbe blectornle dniis les 5 jours. 
20 Elle devi~ndra i l  au moiiis iiiutlacluable npres 

le sernient pielb el I'entiqée eii foiictioiis. 
50 Au coiilroire, les réclariinlioiis rie seraieiil soii- 

mises auciin dblai , el seraieiit i'ecevítbles peridaot 
toute la diiréc d u  riiaiidat. 

La Ir?opiiiion soulieiit que les arl. 50, 54 , 52, 
renfermeiit deux ordres de disposiiions yu'il iiri- 

porte de ne pas confondre. J l s  coinriiericeiit par cir- 
conscrire les dblais d'urie irianikre absoliie et sniisse 
préoccuper des causes qui rnotiveilt I'aLla<lue. (:'es1 

ensuile el uiiiquenieiil pour réglei- la co,mp&lei~ce , 
qu'ils distingueiit entrc les vices de forine et les 
questions de capacite. Vainen~cnt oii objecterait que 
la dispositioii relaliye aux incopaci[Cs foriiie uii a r -  
ticle distinct des art. 30 et 54 y iii t1t:lerriiiiient les 
ílBlais. 11 faiit altaclier d'autatit moiris d'iinporlance 
aux riuméros que daiis la [oi du 21 rnli1.s 1854 sur  
les Blections mupicipales ( le li.gislaleur de 1835 
I'a sur  ce yoint copiée presque lexluellemenl), l'rirt. 
54 ne foriiie qii'iin paragraplii: de I'article précé- 
tleni (':. 

,') Vnici le tertc: Toiit nieinhre de I'assembliSr aura également le 



Si I'on n'admet pas le dklai imparti por les art. 50 
ct 31 , i l  fnut nHer jiisqu'i dire que 1'6leolion es1 tou- 
jours oitaqua ble , m4me aii bou 1 de S années d'exer- 
cice. Eii v ritó I'imprévoyance d a  lbgislateur serait- 
elle coiicevable? 

La S' opinion invoque le texte des art. 30, 51,52. 
11s ne proiioricent de dech6ance que pour I'action ad- 
miiiistrative, que dans le cas eii un mot oh le con- 
scil de préfecture devrait &re snisi. 

Faui-i: en conclure ciue la réclamation sera tou- 
jours reque? Noii , sans doute, le droi! et la qua- 
lité des memhres élus deviennent inoonlestables 
aprbs leur aclmission et leur entrOe en fonctions. 
C'est 1s le terme nécessaire, fatal de toutes les al- 
taqiies. 

On ne peul, disent les particans du 3 e  syslhme , 
suppléer une déchbarice qui n'est pas dans la lo¡. 

d,roit d'arguer les op4rations de nullit6. Dans ce cas , si la réclamatiop 
n'a pas 614 consignée au procbs-verbal , elle devra @tre ddposde dans 
le dhlai de einq jours , compter du jour de I'dlection , au secrdtariat 
de la mairie; il en sera donnd récépissB , et elle sera jugée dans le dé- 
la¡ d'un mois par le conseil de préfecture. Si la rBclamation est fondee 
sur I'incapacitd IBgale dlun ou de plusienrs des inembres Blus , la ques- 
tion rera portée devant le tribunal d'arrondissement . qni statuera com- 
me il est dit a I'art. 41. S'il n'y a pas eu de rdclamations portees devant 
le conseil de préfecture , ou si ce conseil a négligé de  prononcer dans 
les dklaiis ci-dessus fixds , l'installation des conseillers Blus aura lieu do 
plein doit .  Dans tous les cas oh 17annulation aura étd prononcde , l'as- 
semblde des électeurs devra @tre convoquée dans le délai de 1; jours 
a partir de cette annulatign. L'ancien conseil restera en fonctions jus- 
qu'h l'iristallation du nouveau. ,B 



Or, quand la r6cl~rriatioii sc ioiide siir I1iiicnpacilE 
de I'élu , I'art. 52 iie fixe ouciiii délai et ii'imyarlil 
aucun terme A son exercicc. On eii coiiqoit le mo- 
iif : I'incapacith, i~ la différence des vices de lonne,  
sera souvent longue el difficile constaler. 

Cetle opiriion a pocir elle la rigueur di1 droit et 

de la logique, et, inalgrk ses iiiconveiiients, elle a etY 
coiisacrée,pnr la jurisprudence ('). 

Avons-noiis hesoiii de faire observer que le ju- 
genient qiii annuleroit I'électioii ne réagirait pas sur 
les délibérations di1 conseil? Le conseiller exclus 
nvait nu irioins uii rnoiidct appnreiit, et c'est le cas 
d'appliryuer le principe de la loi roii~aiiie Barbarius 
Vbilipyus ('). 
4491. Les art. 5 0 ,  51 et 52 ont institub deux ju- 

ridiclions paralleles : le conseil de yréfecture et le 
iribunal civil. 

Quand les operaíio»s solbt arguées de tcullité par le 
inolif que les condilwns e6 les fortnalités ligalement pres- 
criles ii'oiit pas été observées, le coiiseil de pr6- 
fecture es1 compétent, aux termes des art. 330 et 54. 

Quand on conteste l a  eapncitE léyale d'un ou de plu- 
sieurs mmbres élus, c'est le triblinal d'arrondissement, 
aux termes de I'art. 332. 

Le consei l de préfectura jugera : 



Si les élecleurs oiit él4 réguli&i.emeiit aveslis et 
convoqués , 

Si le bureau a ¿.te li.galenieiit fornié , 
Si I'iiidependarice des élecleurs et le secret des 

voles orit élé respectés, 
Si le scrutin est resté oliverl pendant le temps 

requis , 
Si les conseillers déclarés élus avaient réellement 

réuni la rnajorilé des suffrages, 
Si les bulleiins ont é ~ d  compt4s aux carididats 

auxquels ils apparlenaient , etc., elc. 
11 apprécie si, dans toutes ces hypolIi&ses, I'infoi.- 

mnlilé a ou n'a pas altér8 Itl sincérith de I'élection 
et changé le résultat. 

Le tribunal civil jugera : 
Si le conseiller &\u était ugbde 28 ans au  moment 

de l'éleetioii , 
S'il jouissait de se8 droits civils et politiques, 
S'il payait le cens , s'il avait la possession annale , 

s'il pouvait se prhvaloir d'une délégalion de contri- 
butions , eic. 

1432. Bien que le Iégislaleur paraisse avoir net- 
temerit tracé la ligne qui  séparc la compétence de 
I'autorité administrative et de l'autorilé judicíaiue , 
les art. 50, 54 et 52 soulkvent de graves difG- 
cul tés. 

La circulaíre du 28 octobre 1839 formule les 
prétenlions du miiiistkre de I'intérieur : « 11 pnrail 
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(( assez g~iiel~aleirieiit recoriiiu aujoul.tl'liui qti'in 
11 <lkpeiid~~~iirienldes dirficul tés ivla i ivcs ~ U X  h)t'iriü- 
« 1iii.s siiivies pnie I'bleclioii , lorrks ce.eEles qrri ton- 

(( clrent id des c o ~ l d i t i ~ ~ ~ s  teqt4ises p !ttr I'éligibililé, s a ~ u  
loiite[ois soulever des questiias de droit yroyrenietrt 

(( dites , appartieiiiieiit ir la compétence des conseils 
(( de préleciure. Ainsi, en niotiere d'électioiis dd- 
(i parlemeiilnles, ves coi~seils slaluent sur les ques- 
11 tioris d'i.ligibilii6 cuiiceriiarit , 4 O l'dge de 25 aiis, 
I( cluand Ics ~ c l e s  qui I'établissent iie soi~t  pas con- 
(1 LeslL's; 2" le cens de450 ou S00 Ir. (ou In qunliie 
(( de plus iiiiposc. dniis les cas délerrriinIis ou 2" 
(I paragr. des ort. 4 et 25) , qiiand i l  s'agit de re- 
(1 <:oiiilailre ce cens et qu'il ii'y n pas de difficulles 
(( sur I'ullrit)tilioii des contributioris; 3~ ' ' a s s ie l l e  
« de la pateiite qui foil yartie du cens; 40 erifin les 
(1 iiiconipatibiliths établies par les ort. 5 ,  6, 25 et 

24 - Et les tribiir\aux pronoiioent sur les qws- 
(I tians d'ktat, sur les queslioiis de docnicile , et 

sur celles d'oliribution de contributioiis ou de 
(I possessioii aniiale qui se raltaclient & des poinls 
<I de h i t .  Ccperidaiil il est arrivé que des ques- 
(( tioiis d'éligibilité de la nalure de celles qui pu 
(( raissentappartenir ii la juridiclion adrniriislraiive, 

ont élé porlées devant les lribunaux qui les oiit 
« jugées ; d'autres triburiaux se sont iibsteiius par 
r le riiotif que I'autorite adniiiiislrakive avait dhjh 
(( slalu6. 1) 



Et telle est , eii cffet , la jurispriidence du conseiI 
ci'Etol ('1. 

Reprenons I'exameti des diverses questioris que 
soiil8ve cetle doctrine. 

Et d'abord , cst-il vrai qu'il npparlienne aii coii- 
seil de yréfecture seul d'aiinuler I'éleclioi~ pour in- 
capacite', sauf au tribunal civil B juger les questions 
(le droit qui se présenteraient préjudiciellement? 

Cei-les nous trouverions ti*hs rationnel qri'un tri- 
bunal admiiiistratif fut chargé de vériFeiel. les pouvoir& 
des conseillers élus, et de les déclnrer admis o11 

d'annuler l'élection. Le sermerit prkié, tout serait 
Gni, el I'on ne serai t pas recevahle conslater la ccl- 
yacité d'un conseiller générul qui exerce son maiidat 
depuis plusieurs années. Avec ce syslClirie, on conce- 
vrait tres-bien que les questions préjudicielles fus- 
sen t seules renvoyées i I'auíoi'ité j udiciaire. 

Mais aucun texte ii'investit le canseil de préfec- 
ture du droit de vérifier 1'8lection, d'admettre ou 
d'exclure les niembres nominés. 

II est saisi au méme titre que le tribunal civil , 
dans le cas ou I'4lectioi1 es1 attaqiibe, soit par le 
prclet , soit paib u n  meinbre tlu collbge électoral. 

0 r :  i l  ne doit 6ti.e saisi que si le i-éclarnant argile 

('1 On peut voir pour les élections communales , les arr6ts du 8 jan- 
vier et 9 mam 1836, 18 mai 1837, 19 avril et 17 septembre 1838 et S 

mai 1841.-Pour les dlections départementales, les arrEts du 6 juin et  
4 juillet 1834 et 13 aoilt 1840. 
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les opéraliohs de nulliié; quarid oii se foiidesur I'in- 
capacité Iégale des membres él i~s , la question est 
portee devan t le tribunal de I'arrondissemeiit ; elle 
est portée directement et non pas reilvoyée par le con- 
seil de préfecture qui,  examen h i t  , déclarernit s'il 
existe ou non une questioii de droit et une question 
préjudicielle. 

On objecte que l'art. 90 saisit l e  conseil de pré- 
fecture de la demandeeii iiullité quilnd les conditicins 
et formalilds légalemen t prescriles n'on t pas SI8 
observées, et que par cons6quciit cii ~)riiicipe , et 
sauí' la reslriclion de I'art. 52, il connait aussi bien 
de I 'éligibililé que des formes de I'éleclioii. - Mais 
le sciis de ce mot, cmtditiotts, est bien déterminé par 
les art. 50 et 54 ; i l  signifie les conditioiis des o@- 
rations , la convocation des électeurs, le secret des 
votes. Au surplus, I'art. 52 eOt levé le doute en 
faisant la part de l'autorité judiciaire. 

Le tribunal civil est donc cornpkte~it A I'eaclusion 
du coiiseil de prhfecture; 

4" Pour juger les queslions qui se prdsenlerit sur 
I'dge, llétat et le cens. 

2" Pour declarer I'incapacité Iégale da rneiilbrc 
élu et annuler I'election , meme quand les faits et 
les priiicipes sont constaiits et qii'il iie s'agite iii 
question de droit , ni questioii de fait. 

Snns doute le tribunal , s'il surgit daric Ic cours 
des dehals iine question préjutlicielle dc Iri coii11)E- 



tence adininistrative, devro surseoir. Est-ce P r i m u ~  
ou Secundus qiii est porté siir les roles: qui a pris 
lo pnieiite? 11 s1618vc sur ce point un doute sbrieus ; 
c'est ii 11iiutori16 ad iniriislralive iriterpr81er les 
rOles ; c'est-A-dire les actes adiiiiiiistraiifs. 

Au surplus , c'est la seiile exceplion A faire mdme 
qriand i l  s'agit de la palerite. Lo. patente est un im- 
pbt direct , don1 le contentieux est rangb dans la 
compélence du conseil dc préfecture, i i i  plus ni 
nioins que le coiitentieus de tous les aiitres impots 
directs ('). 

4 453. Est-ce au coiiseil de prbfecturc! ou au tivi- 
bunal civil A recorinailrc et h dbclarer si les coii- 
seillcrs noinmbs n'exercent pas de fonctions incoin- 
paiibles ? 

11 iious est encore irnpossible de noiis ranger a lo 
jiirisprudence du coiiseil d'fitat (') , mais heureuse- 
nient iious avons Iiii opposer la jurisprudeiice de 
la Cour de cassation ('). 

Une incompatiliilifé est-elle , relativernent ii 1'61ec- 
tion , unc incapacilé? Oiii, da11s le laiigage ordiiiaire 
comme dons le langcige jiiridiqrie. Par incapacité 

(') Contra, arrfila tlu conseil d'État, (111 13 aoilt 1540 et 14 décembre 
18$3. 
r) Voir I'arret du 7 aoilt IS'i3. 

('; AWNS du 28 aoilt 1833, S. v. 34-I-G42.-L)u 2 janvier IS38, S. v. 
38-1-21-30 novembre is4 2-1 -916 . et enfin arrEt du 4 mars 1844, S. v. 
44-1.259.-Quc 1'011 n'objectc pas qu'il s'agit <laiis I'espece tlc ces arr6ts 
dVlections miinicipales ; la qiwsfioii t~st nbsoliimeot la ni8ine. 
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i%ale, il faut entendre , a dit 1s Coiir de cassation 
daiis son ar&t de 1 8 4 4 ,  non-seulernent I'absence 
des conditions d'age, de ceiis , de doiiiicile et de 
jooissance des droits civiques et civils , riiais ericoro 
les emp4chements qui , créés par la loi , coastilueiit 
pour I'élu une véritable incapaeit6 j. remplir les 
foiictions niunicipales. Si l'on consulte \'esprit qui 
a rég18 le départ de la comyéterice, on ii'liésitera 
pas i renvoyer aux tribunaux les questions d'incoin- 
patibilité; ce sont de pures queslions de droit et qui 
iie demandent I'exarrien ni de filils, ni de priricipes 
administratifs. 

1434. Le conseil de préfeciure doit pronoiicer 
dans le mois, aux ternies des art. 5 0  el 54. 

Mais qu'arrivera-t-il .slil lnisse passer le d6lai sans 
juger lr i  réelauiatidn qui lui est déférée? 

Le conseil d'État lui refuse le droit de sltituer , 
et i l  n'admet pas le réclarnant se pourvoir par 
appel ; I'électioti est ipso factí, confirmée et inatla- 
guablc ('). 

Sur quoi repose celte doclriiie? 
Sur le lexte des art. 50 et 51 ? Sans doute, ils 

enjoignent au conseil de yréfecture de statuer dans 
le mois , mais ce délai est pureirient coiiiniiiiaioire, 
et on en trouve plus d'un exemple, dans l'art. 63 de 

(') Arrhts di1 6 jiiin 1831 et 6 aoht 1940. 
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¡ti 4oi du 22 friniaire aii VI1 et dans les art, 2?' et 33 
de la loi du 4 9 avril 1 851. 

01) con~oi t  que 1'011 pronoiice une déchéance 
contre celui qui est coupahle d'une fatile, si Iéghre 
qu'elle soil; mais W qui  doit-o11 reyrocher le retard 
et ta négligence 1 Au réclamaiil? Non; au conseii de 
préfeclure seul. Et qui puni t-oii en validant l'élec- 
iion? Ce ii'esl [las le conseil de prkfeclure : mais le 
réclamanl. 

Si ic coiiseil de préfecturí! validait I'eleclion , son 
arr8té serail a~taquable devant le coiiseil dlÉlat. II a 
uii moren tout siriiple de se riictire h I'abri du re- 
cours ; c'esl de ne pas jugei*. Mais , dit-on , le sort 
(le I'élcclioii ile peut rester long-temps incerlai~i : 
sans doute, qu'on attaque alors pour deni de justiee 
le conseil de prífeclui-e, on iie punira pas l'inno- 
cent pour le eoupahfe; ou hien ericore décidez que 
le conseil de prófeclure , en ne jugeant pas dans le 
inois, a iniplicitement rejeté la réclamalion, et que 
le réclamant est recevahle h se pourvoir devant le 
conseil d ' E ~ e t ;  tous les droits et tous les iiiiérdts se- 

i+oiit sauvegardés. La jurisprudence nous fournit une 
aiialogie. D'apres I'art. 27 de la loi d u  19 avril 
1834 , le préfet es1 tenu de siatuer dans les fi jours 
sur les r6clurnalions qu i  lui soiit adressees cotiltle les 
lisies parlerneiitnires. S'il iie prorioiice pas dans le 
délai, les rLclarnuiits suiil admis h se pourvoir direc- 



terneiil clevanl In Gour roiale ; ii'csl-ce pas la iiieiiie 
cluesliori ( ' ) ?  

4 435. La i~éclamaiioti o11 le pi.ocCs-verbal es1 traiis- 
mis H U  conseil (le prófeciure, et I'instance se tilouve 
iiée. Le dbfendeui* ii'esl ni  appelb ni ni8:i:e averli ; 
i l  doit s'enqriérir si son 6leclion est atlaquée, par 
cliiels motifs, et foiirnir ses dhfciises. 11 y a plus , 
]u voie de ~ 'o~~pos i l ior i  iie iui csl  [Jns otiverle s'il 
se Iriisse coiidiiniiier Ijrii '  di.1Uul; ccilc cxcepbioii 
;]u droit commiiri n'csl j ~ o s  lexluellciiienl Eci-ilc dans 
la  lo¡ , mais elle es1 la coiiséqiicrice iialurelle, né- 
cesseire des ailt. 50 et 5.1 qtii prescrivciil aii coriseil 
tIe p'fecture de juger dans le nioic , saris 1)rolon- 
ger  l e  tlhlai dans riociiii ciis ('). 

1436. PRS une 6trange iiicoris&queiiccl, les rirl. 54 
53qui reconiiaisseiit aux  parlies Icdroil dese porir- 

yoir deva ni le conseil d'k lüt  , ii'abribgent pas les (Iélais 
oi 'diilair~s qiii s o ~ ~ t  de 5 iiiois , cl cc>i)ciidaiit le Ié- 
gisltiteur avail songé dérogcr ni1 di-oil corsiinun, 
I)i~isqu'il tlispose dnns I'arl. 53 c~iic la [,rocklure est 
hnns Srtiis , (l'oii I'on n coiiclri clii ' i l  t l is~)c~isc du mi- 
iiis1i.r~ (les a\ocats au roiiseit ( 3 ) .  

La iiolificniioii de l1ai.rO1é Jii il sculrh coiii.ir, a u \  

teriiies de I'art. 4 4 du  décrel d u  22 juillct 1806, Ic 

(') Cas. 24 nvril 1 8 $ S ,  S. s. 38-I-'tG>.-Coiirdf~ Ilcnnes, 23 novcmbre 
l f i 4 3 ,  S. v. 41-2-18;. 

(¶) ArrBts (111 conscil d'ktat, des li ao11t 1340-18 jiiillet 1s 1s i?t 2:1 

l'6rrier 18.77. 

;" I-\rr&t di8 c~iiiseil ,  1 1 1 1  t i  iiiiii i?(.i.;. 



tléliii tlc ~)oui.toi,  iiiCino (lalis Ic cas ou la partio 
coiitliini~i~c cii tiui*ait coiinaissaiice. Au reste, la ques- 
tioii est gBiiCi*alc , ot  iious ia lrailcrons avec les dé- 
5 cloppeiiicriis (1 u'elle rii8rilc eri iious occupant du  
conscil d'l'iai ('). 

1457. P n i -  cxcepliori aii pi8ilici~)e gíinéral consa- 
cré  par le díicret d u  22 juillet ,1806, le recours est 
suspeiisif, riiais seulement quand il cst exercé par 
le coiiseillci- Ciir (art .  54) .  Gn seul fait est constant, 
I'électioii ; clle csl üllaquCc, i l  est vrai , niais eii 
iiltentlaiit que le lilige coi1 dBlinili~enicnt vide. pro-  
visioii es1 duc au 1ili.e 61ecloi~~I. Si le conseil de  
lwéfecturc 1-ejette lo i8éclrirnalion , sor] nri.et6 est lié- 
c~ssaireiiicii t cai!culoire iionobslan t oppel. S'il I'ad- 
riiet, le recoiii-s (levant le conseil d'ktat remet tout 
cri queslion. 

4 438. UJM! d~rni8r .c  queslion. Les niembres dc 
I'assernblke kleetorale qui  ii'ont point figuré en non1 
devont Ic coiiseil de prófeclure , soiit-ils recevables 
ii se pourvoir cle~arit Ic conscil d 'klat? 

Nous Ic j,crisoiis avec Ic cocsc?il d'l:bat ("1. 
'I'cius Ics clvctei~rs ont clii;ili;i' soil pour altaqiier 

I'éleciioii , soit poiii. cii sotitetiir la ialitlitc. 
L'UII (I 'CUX exerce I'acliori comrnune, les auliles 

ii'oni I,lus tlliiilére?t Ii ngir ; iiiais voilh que Ic récla- 
1n:irit d4laisse 13 poui'\liilc; ils oiiI le droit dc la re- 

(') l i n  airet. dil conseil, A la datcdu 7.0 j i ~ i l l ~ t  tS31i, cstriixeiiscontiñire. 
. y ;  Vnir 1111 ihrrOt ~ I I  7.5 j i i i l l ~ t  1834. 
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I)rcndre eii leur iioin. Tous sotit muwdatnires les uns 

des atttres et représetctés dans I'inslance. 1 I éla i t donc 
coliveiiable d'interpréter tians le seiis le plus large 
les arl. 54 e l  55 qui accordeiil le recours suns le li- 
rniter aux élecleurs q u i  ont deinaiidk la nullile ('1. 

1439. L'inslaiice judiciaire es1 inlroduite et ju- 
gée coiiforiii~ment au 8 4 de I'art. 59 de la loi du 
19 avril. 

Point de délai pour contesier I'óligibililb. Pa r  
coiiséquenl le déterideur doit ¿.[re aypelé et mis en 
cause. Une exceptioii A celte regle essenlielle de In 

j)rocédui-e serait sans excuse. S'il est condamiié par 
défaut , il a 1'opposit.ion. La loi de 1851 a sans doute 
organisé une procédure sornmaire , niais sur  ce 
point el:e ne déroge ni  expressbnieiit ni in-iglicite. 
ineiit au droit cornmun. 

(( La cause est jugée son~niairernent , loiiles af- 
(( í'aii-es cessanles et sans qu'il soit besoin du nii- 
(1 nislere d'nvoué. Les acles judiciaires a u x q ~ ~ e l s  elle 
(( doiine lieu son1 enregistrés gratis.-L'aflüire est 
1, rapporlée en audience publique par uii des nieni- 
(( bi-es de la cour , et I1arr&t est pi-oiioncé apres que 
(( la partie ou son défeiiseur et le niinisikre public 
(( oiit él6 enlendus. » 

L'in~portance que les queslioiis d'éligibilité prC- 
sentenl poui* les citoyens et la sociélé ~)nlilique, a 

i') L'art. 2160 foiirnit une analopie ti I'appui (le cetle o]>iiiioii. 
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fait admellre I'appel qui doit &[re iiilerjeté daiis les 
40 jours, qiielle que soit I U  disii~iice des liciix. 

II faut avouer qiie Ic sys1t;ine poiirraildlre iiiieus 
coordonn6. 

1,'instance odniiiiis~rative doit etre iiileiilée el ju- 
gée par le conseil de i~r¿.fecture daiis le plus brei' 
délai, et la loi ne limite pas le dblai du recours ! 

Point de delai pour iiiteiiler et juger I'instance 
judiciaire, et l'appel est reslreint aii plus bref délai ! 

Ce délai de 10 jours iie coriiineiice A courir que 
du jour de la signification. 1,'ai.t. 32 ile s'cn expli- 
que pas , mais i l  ne dkroge pas au droit commuri et 
cela suffit. (Art. 443 du Cotl. de proc. civ.) 

1,'appel (les jugenienis des Irihunaux est suspeii- 
sif quaiid i l  est forme par I'élu. 

Quid si c'esl un reclarnaiil? Le lexle ferait suppo- 
ser que I'appcl iriterjetk par toul autre que le pré- 
fet , serait suspeiisif. Cetle coiiséquence nous sernble 
contraire i tous les priiicipes et A I'esprik de le loi. 
Pourquoi cette distiiiclion injurieuse entre un ilec- 
teur et le prbfet? l'ourquoi !aire fléchir In i.kglc que 
la provisioii est due su ti1i.e électoral i' L'art. 54 n'a 
eu ,  selon noiis, qu'uii hu i ,  cclui d'opposer le ré- 
claniant i I'6lu.-Uii yossesseui. esl altaqué, i l  e a -  
gne son prochs : l'appel i i ' ;~ pns pour effet (le lui 
faire perdre sn possession. 

Le poiirvoi eii cassnlioii ii'esl poin t interdi 1 , i l 
peii t dona elre forrnk conforinkmeii t au droil coni- 



inoii c l  I 'ni*ia&t cst ext:culoii~c, iioiiol)slniil lc poiii.- 
voi , poui* loutes les parliis, ooui. I'éli~ conirnc tioiii. 
le préfet et les élecleurs. 

Poiiit de délai pour coiilesler la c~pac i t8  des 
menibres élus. Faut-il en conclure que ious les klec- 
teiirs seront soccessivemeiit admis b altaqu,er 1'6- 
feclion? 011 prélentl que Lelle est la, conskqirence 
nécessaire de I'art. 52 de I;i Io i  clii 22 jiiin 4855 et 
de  l'art. 1554 du Code civil. UII  nrr&t II'U I1aritoritC 
de la chose jugde cluc pour fcs parlics.-ii noli-c es- 
t ime,  le jugement o~ I'arrht rendu avec un 8lect,eui. 
a puiir toiis I'aiilorité de la cliose jugkP. 

4" C'est une qiiestion d'élnl , cl le jugeirient ren- 
du avec un conlradictcur Iégitime ti pour loiis I ' u u .  
toril6 de la cliose jugée. Or clincuii des nicrnlires d e  

l'assemblée tí?lectorale etait poli r I'élu uii coiiirndic- 
teur légititne ; 

2" T,e rbclaii-iant, en exerqant l'aclion comiiiiirie , 
i~el.wésente 1'nssembli.e tilectoralc. C'élail le s~slitnlc 
du  Droit romaiii pour les aclians populnircs. ( V .  Ic 
t i  l re du Digesle, de popiilaribtis rrctio~i.i(,rrs). 

SOMMAIRE. 
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1442.-RIiliartitioii d e  I'iinpht lbiicier. 
1443.-Répnrfilioii dc la coiitribulioii pcrsonuelle et  inobili8re. 
1444.-Réparlilioii d e  I'iinpOL des portes el feii6tres. 
1445.-La délib(.ratioii di1 coiiseil g6néral es!-elle attaqual)lc. (I;ins cer. 

fains cas? 
li4tj.-ll h u t  distingiier pliisieiirs hgpotlihscs. 
1447.-En principc, le recours cst admis poilr cxctis (le pouvuir. 
1 4 l i R . - i ~ ~ h y p 0 t l i ~ ~ ~ .  
1 4 4 ~ 2 ~  I I ~ ~ O ~ I I ~ S C .  

1450.-3e Iiypotl~C!se. 
i 451 . - l e  Iiyl~otlikse. 
1451.-sc ~ iy~ io l~ iesc .  
~ G ~ . - G G  I~yp~tl lesc.  
1 ' i54 . - ;e  hypotlii.se. 
14si.-Qui peut altaqiicr In délibIiratioii dii c:oiiseil giinérali' 
1456.-Modc de recoiirs. 
IG57 .-l'.ffets dii recours. 
1458.-Recours devant le conseil génhral coiitre la repartitiun des con- 

seils d'airoiidissement. 
1459.-La réparlilion dii coiiseil g6iiéral ii'a pas besoin d'etre Itom0l0- 

guhc. 
1.560.-Bifl'érencc cntrc les votes et  Ics délibéralions. 
1461.-II vole les centimes additionne1s.-Plusieurs e s m s  de e n t i -  

mes figurent aii biidget départemental : 
1462.-10 Les eentirnes Iégislatifs. 
1463.-7.0 Les centimes facultatifs. 
1464.-3" Les centimes spéciaux. 
1465.-40 Lcs cenlimes cstraordinaiieó. 
1466.-11 ~ o l c  le classemcnt et  la directioii des clieiiiiiis ~icinaiix de 

grande commiiiiication. 
1467.-11 dCIibBrc : 
1468.-1" Snr les c0ntril)iitions rstraordiiiaires et  les eilipriliils. 
i í6!1.-20 Sur les acquisilioiis, les alienalions ct les echanges. C'esl 10 

tlécrct tlii 9 aviil i S  i 1 tlni a confkré au département le t3roil 
dc posséder comme ~iropriótairc. 

14i0.- J:st-ce Ic départemeiit ou I'arroiitlisscinent q ~ i i  a 4th approprii. 
par le dkcret dii 9 a\r i l  131 i ? 

7 -  Le tlbcret nc transinct aii dél)arIeiiiciil qiie la ~iropriélé des ti- 
dificcs affc.c,tiis ii i i i i  scrvit.c ilo <Iil)arleineiit oii d'arroii-. 
tlissciiiciil. 
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1472.- Cuid des bhtiments occupés par les c o u i ~  iI'appeI:* 
1473.- Quels sont les services comrniinaiix? 
1474.- A qui.appartient-il de prononccr sur les (lifiicultés que pré- 

sente l'interprétation du décret du 9 avril 1811 ? 

1475.- Le dlcret du 16 décembre la1 i a-t-il transféré au département 
la propriété des routee départementales? 

1476.- Le département pent posséder des propriétés productives de 
revenus. 

1477.- Statistiqne des propríétés départementales, mobilSres et im- 
mobilikres. 

1478.- Qiielle est I'autorité cliargée d'approuver les acqiiisitions ti- 
tre onéreiix, les aliénations et les échanges délibéres par 
le  conseil général ? 

1479.-3' Sur le changement de destination et d'affectation des 6difices 
départementaux. 

1480.-4° Siir le mode de gestion des propriétés d6partementales. 
1481.-5' Siir les actions B intenter oii B soutenir. 
1482.- Les instances administratives peuvent-elles etre engagées et 

suivies sans une dhlibération du conseil générnl' et iine au- 
forisatíon du conseil d'filat ? 

1483.- L'autorisation du conseil d'État n'est pas nécessaire qiiantl le  
département est défendeur. 

1484.- Que2 si le conseil géuéral on le prBfet refuse de soiitenir le 
procbs ? 

1485.- Qwtd s'ils reconnaissent que la demande est fondée ? 

1486.- Du mérnoire préalahle aux actions judiciaires. 
1487 .- Exceptions. 
1488.-6" Sur les transactions. 
1489.-7" Sur l'acceptation des dons et legs. 
1490.- Le conseil peut-il faire des dons? 
1491 .-8" Sur le cla~sement et la direction des routes départementales. 
1492.- Especes exceptionelles rdgies par des lois spéciales. 
1493.-9" Sur les projets, plans et devis de tous les autrcs travaris ex& 

coi& par le  département. 
1494.-10" Sur les olfres faites par des communes, des associations o11 

des particuliers poiir concoiirir a la dkpense de travaiix h 
la charge du département. 

1495.-1x0 Sur la  concession h des associations, h des compagnies ori 
a des particuliers, de traraiix d'intérct dCpartcn~ental. 



ues consr:ir,s cií~onhox DE D ~ I ~ ~ ~ T E M E N T . .  564 
1496.-12" et 13' Sur la part contrihiitive du déparfement dans divers 

t ravaii~.  
1497.-14" Sur les caisses de retraite des employés de prélectiire et de 

sous-prkfecturc. 
1493.-15" Sur la part de la dépense des aliénés qiii sera mise B la 

charge des communes. 
1490.- Qtlid si le conseil gén6ral e t  le  pouvoir ne se mettent pas 

d'accord sur les bases de la répartition ? 
1500.-16" Sur la part des enfants trouvés e t  abandonnés, qiii doit 6tre 

mise B la cliarge des communes, et sur  les bases de la rB- 
partition a faire entre elles.-Problbme A résoutire. 

1501.- Ancienne jurisprudence siir les enfants exposés. 
1502.- Lois de la révolution sur les enfants abandonnhs. 
1503.- Le décret du 19 janvier 181 i est la loi en vigueur ; il faut 

y joindre les lois des 25 mars 1817, 15 mai 1818,19 jiiillet 
18 19, e t  la circulaire du 8 iévrier 1823. 

1504.- Les enfants confi6s i la charité légale se divisent en enfants 
Irouvds, en enfants abandonnds, en orphelins puvre.s. 

1b05.- L'administration départementale a.t-elle B s'occuper des en- 
fants appartenant h des familles indigentes? 

1.506.- Quid des enfants délarissés par les femmes admises A fairc 
leurs couclies dans iin hospiee. 

1507.- De l'admission des enfants trouvks dans les hospices. 
1508.- De l'admission des enfants abandonnks et des orpbelins pau- 

vres. 
1509.- Qui statue sur l'admission? 
1510.- Qnels sont les départements, les hospices et les communes 

grevés de cette ~Iiarge ? 

151 1 .- Le dkpartement est-il tenu de concourir B la dépense des or- 
plielins pauvres? 

1512.- Dans quelle proportion le département, I'liospice et les COUI- 

munes contribrient-ils h la dépense des enfaiits confi6s A 
la cliarifé piiblique? 

1513.- Quid si le ministre n'approiive pas la d6liMratioii dii conseil 
général ? 

1514 . - t i 0  Sur le biidget.-11 se divise en sections. 
151 5.-iler.ettes départementales. 
jjiG.-La 1rr section comprenti les (16penses ordinaires. 

Savoi 1' : 
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1517.-1" Les grosses rbparations r t  I'entrcticn des cdificcs deparle- 
mentaiix. 

1518.-2" Les contributi0ns.-Les ~~ropriélés al'Cect6cs iiii scrricc pu- 
blic en sont-elles exemptes? 

1519.-3" Le loyer des Iicttels de préfecture et de sous-préfecture. 
1520.-4" L'ameublement et I'entretien du mobilier de I'liOtel de 1)rétbc- 

ture e t  des bureaux de sous-préfectiire. 
1521 .-S0 Le casernement ordinaire de la  geudarmerie. 
1522.-60 Les dépenses ordinaires des prisons ddpartementales, 
1523.-7O Les frais de translation des déteiius, des vagabonds, des ior- 

cats libérés; les frais de roiitc accordc's aux voyage1ii.c iii- 

digents. 
1524.-8" Les loyer, mobilier et iiieniics dCpeiiscs des coilrs et tribii- 

naux et les menues d(~peiiscs des jiistices de pais. 
1325.-9" Direrses aiitres dépeiiscs c:ompriscs soiis le 11" !) ct siiivanls 

de l'art. 12. 
15215.-ilecettes affectbcs aiix dépenses ordinaircs. 
1527.-La seconde section comprelid les depenses facultatives et les re- 

cettes destides h y pourvoir. 
152s.-Les dettes départementales doivcnt-ellcs Cti'c lilac(;cs peinii les 

dbpenses obligatoires? Distinctioii. 
1529.-La 3e sectioii comprend les d4pciises ct Ics rccettes cxtraortli- 

naires. 
1530.-Sections des dbpenses spéciales et biidgets spdciaux. 
i $31 .-Le budget est regle par orclonnance royrle. Qiiels cliangemeiits 

peuvent y etre apportés ? 
1532.-Direrses lois et d i ~ e r s  rigleinents pciivciit iiplicler Ic coiisei1~~- 

n6ral i di.lil)í.rer sur d'auties rnati&rcs. 
t 533.-LC conseil géneral cntcnd et tlCbat les comlitrs qiie le 1)rc'li.t i:sl 

tenri de lui soiimcttre: 
io Le compte des rcceltes e t  dépeiiscs. 

1534.- Le prdfet est-il tcnii de joiiidic ti son coiiiptc ilcs ~)ii.ccc jlis- 
tificatives? 

1.535.- Quid si une sominc a étk nial payéc par 11: lail ct la fiiiile (111 

préfet? 
153ii.-2" Le coml~te des ibiids de iion-valeiirs. 
1537.-Quelles sont les uttribiitions di1 conseil en cc rlui concernc 1(,s 

comptes du prékt? 
! .j:jx.-Lc cunseil vdrifie I'ctat <IPS ;ci~liivc!s i4 {lii inoliilier ii(~(~aiiciiaiit 

;ti] (16parI~nieiit. 



1 j39.-U;iii~ c[iicls (:as tloit-il c'tie coiis~ilté :' 
1540.-11 pciit toiijoiii,s c2tre consulli.. 
1.j61.--11 pcitt tl'oí'íice prcsrntcr clrs r6clamations ct émettrc des w u x .  

Cc dioit cst.il n1)snlii ? 

1440. Lc conscil gknéi*al :i des attributioiis rlc 
diverses natures et qu'il cxerce 1 des titres différenls, 
comme délégué dii Iégislateur , coniIne représentant 
d i 1  dél~arienicnt, cornrne coiitrcileur del'adniinislra- 
tion locale el conseil di1 poiivoii* central. 
1141. D616gué du lbgislo teur, i l  réparti t eiilre 

les arrnndisseineiits cerloins impets diivcts , confor- 
mén~eii l  aiix rihgles ctablies par les lois ; i l  iaoiiorice 
cn dernier ressort sur Ics rdclamoiioiis de S! comniu- 
iics qiii se pt'i!leiicleiit siii~taxétls par le conscil d'ar- 
roiidisscnient. 

Les iinpols se divisent , chacun le sait , en imphts 
direcls et eii imp6ts indirects. Les imp6ls directs 
sont irnpots de réparlition quand le budget eii fiwe le 
reiidenieiit, et imp6ts de quotiié qusnd la lni déler- 
minc la detie (le cliaqiie contribuable 3 raisoii tlu 

fail et dlaprCs iinc i-hgle iiivarial~le, saiis se prCoc- 
cliper dcs rcceltes ( '). 

í,es coiisciIs gknEraux i~cslcnl coiriplklemen t Ctrari- 
~ W S  iil'nssielie et au  i5ecou'c.r.eii~cnt des impots iiitli- 
recls et tlcs inipbls tlc quolilh. 

Trois irnl)Als (1' r"~'m*lilion, I'iin~161 h i l ~ i c r ,  I'il~l- 



yot persoiiiiel et iiiobilier , I'irripol des poiafes et fe- 
netres. 

La somme totale que la loi de finances demande 
ii chaciiii d'eux est réparlie entre les départemeiits 
par la loi elle-meme; entre les arroridissements par 
le conseil généi*al ; entre les commiines par les con- 
seils d'arrondissement ; entre les coiitribiiables par 
les r6psrtiteurs. 

Noiis ii'avoiis t71 nous occuper rii de la rhpariition 
législalive, ni  de la répartition iodividuelle. 

Mais d'ayres quelles bases le conseil gén6ral est- 
il cliarg6 de répartii le coiilingent assigiié au dé- 
partenient? 

Ses délihératioiis sont-elles a ttaqriables daiis ccr- 
taiiis cas et devant qui?  

La pratique n'a pas encore sigiialé les tlifíicul tés 
vraiment graves que recelent : i notre avis , In théo- 
rie et la loi di1 10 nlai 1858. 

14.42. L'impol foiicier est répai-ti d'apri:~ la forcc 
caiitributoirc , c'est-Mire d'aprks le revenu réel de 
chaque arrondissement. 

Comment le reveni] réel est-il Slal~li? 
Le cadastre a deux opératioiis distiiictes ; I'arpeii- 

tage et les évolualions. L'arpenfage indique d'une 
maiiiere exacle la conienance du territoire ct des 
parcelles im posables. Les kval tia lioiis ile ion t pas 
connaitre la véritablr vuleur , iriais la valeur relntivc 
et comparbe (les proprictés (le la inCtne coiiiiriiiiit:. 



Les conseils gknéraux et les coiiseils d'arroiidis- 
semeiit s'egareraient do~ic  eii les prenant pour 
bases. 

Poor leur doniier des renseigaernents plus certairis, 
plus positifs, I'arl. 49 de la loi du 31 juillet 1821 
ordonne de recliercher et de déterniiner le rapporl 
entre le reveiiu cadastral et le revenu réel des pro- 
prictés cadastrées. 

Vciici la serie d'études et d'opérations prescriies 
par I'ordoniiaiice du 5 octohre 1821 pour atleiiidre 
ce but. 

On preiid la oériode de 1 S12 i 1821 ct I'adnii- 
iiistration des conlribuiions direcles releve les baux 
et les actes de ve11 te possés duraril ces 9 années ; i 
I'aide de ces docuirients, elle estime les propriétés 
cadasirees et fait. par canloiis le tableaii de leurs re- 
venus. 

Des assemblées cantonnales formées du maire et 
d'un propribtaire de chaqiie corninune (celui-ci dé- 
sigiié par le coiiseil municipal) discuteii t et revisen t 
les proposilioiis; qiiand toules les assemblées caii- 
tonnales ont terminé leiirs travaux, une ordonriance 
iloyale institue une comniissioii départenientale et 
désigne , pour la coinposer , trois iiiembres du coii- 
seil ghnéral : deux membrcs de chaque conseil d'ar- 
rondissement ct uii iiolaire par cliaque ai*rondisse- 
inent. Cette coniiiiissioii évalue les revenus imposa- 
Ides de toules les communes du département. 



Ces doc~iriiciits soiit souiiiis :ir1 <*oiiscil i;biibral 
clui dhlihiire les bases de la i~épnrlilioii. 

1,'arl. 4 disposait que, les opi.ralioiis teriniii6es 
dans toiis les départeinenis, et ellcs tlevaieiil I'dlre 
au plus tard daiis le délai de trois aiis , une ordoii- 
[lance royale ailr6terait el puhlierait le tableau 
ofíiciel des reveliiis iiri~)osohles dc! toulc la Fraiice 
par  coinrnuiie el par a~~ro~-idisseniellt. 

L'art. S de I'ordoiiiiaiice tlii 5 octobre 1821 í?lait 
aiiisi coiigri : Eii alieiidaiit c t  jiisqu'ii cc  que les 

bases de lir iiouvellc i.é~):irliiion soient Gxées, les 
(( coi~seils gC.iiéraux (le dépoi*lenieiit et les conseils 
« d'arrondissemeii t conliiiueron t il 1*6parlir leur 
O contingeiit , coninie par le passk, eiilre les arroii- 
(( disse~nents et les comriiuiies. )I 

Eii lS26, les iravarix de révisioii ii'elaierit aclie- 
\lbs que dans quelques dkparlements. Uiie ordoii- 
iiarice di1 I G juillet 4 S26 dkclurn qitz  les délibérations 
prises par les conseils de dép:l'"rienrent potir ~ i n e  nou- 

velle r."l,arlitiot~ tlc la cotltr'~6eatiote fojicihre , rccevraient 
inz~nédiatement lelir ~xéczttion, vio~lol~sl«~it les disposilions 
(le l 'art. S dc l'I'cwclonvznncc ~moynlc tlzl 5 oc(o6l.e 4 SS4 . 

I,'imp6l fonciei es1 cloiic i.épnrli enlrc les arroii- 
disserneiils d'apres les év~lualioi-is ai.r&lécs par le 
conseil gkokral aux teri-rics de la loi du 34 juillet 
4821 e l  des ortloiiriai-ices des 5 oclobrc 4824 et I 6 
iuillet 4 826. 

l'outefois, il ii'klnit pns ~~ossih\cc\'acl~iirlli~c le pi-iii- 



c:il)wdt! la lixilé clcs coiilii~genls pour les propriétes 
l~iilies cloiit I'blat cliarigc ct sc iiiodiiic saiis cesse. De 
1858 ii 4843, cjuatre iiiille maisoi:~ ou usines oiit 
di: détruiles diins le déparlement du  Calvados et 
i.eniplacécs par treize rriille maisonc ou usiiies nou- 
velles. 

En  conséquencc , la loi du 17 sobt 4 S35 prescri t 
de  receiiser, tous les üris , les maisoris et les usines 
rlélruiles ct les niaisons et les iisines nouvellement 
consli~iiilcs ou recoiislrii ¡les e t develuies Zntposables ; 
aux lerines (le I'art. 88 de la lo¡ d u  5 rrimaire an 
VI1 , elles soiit exeiiioles de I'impot pendant deux 
niis. Les rbpnrlileurs 6valuent les maisons et les usi- 
iics nouvellcs avec I'iissislance tlu corilr6leur, et l'es- 
tiniatioii est dbfiiiitivement a rr6lCe par le préfct 
qui fait procéder , quand i l  le juge coiiveiiable, 5 
une experiise : il designe uri des experls et l'autre 
est nonimé par le iiiaire. 

Le conlingenl (le la cornrriuiie, de I'arroiidisse- 
inent et tlu t l ~ ~ ~ ü r l c i i i c ~ i l  csl augniciit6 ti raiso~i des 
coi~slruclioi~s lioiivellcs , oo dfgrevé de la par1 que 
les iiiaisons tI6li-uiles ~upl)ortoieiit daris la contribu- 
tioii. 

D'aiilres h i l s  iriodifieiil encore, par la force des 
cboses , les bases clc la rei)ai*lilion. Dcs propribtés 
temporaireiriciit cxciupies, comnw Ics inarais dessé- 
cliés (art. 11 I tlc In loi t l i i  ;í friiiiaire aii VI]), les 
Ici.i.c-~s c16iriclii'c*s c l  iiiiscs cii ciillirrc (rirl. 11 2) o i i  



les bois plaiiles sur le sorririiet et le 1-cvcrs des nioii- 
tagnes (art. 225 di1 C. for.), sont deveiiues iiiiposn- 
hles ; des domairies iiationaux sont veridus et se trou- 
vent soumis 17inip6t, ou biert , aii coiilraire , irne 
propriéti! privée est reunie au doinaine piibjic par 
I'oiiverture d'une roule , d'un clieiniii ou d'un ca- 
nal et cesse d741re iinposable. 

II faut bien teriir coinple de ces fails qui aug- 
inentent ou diminueiil In niali8i.e imyosahle. 

II est impossihle aux coi~seils géiiéi.aux convoqués 
chaque aiinbe, pendaiit cluirize jours au plus, de pro- 
céder par eux-memes i ce Lravail de recensement et 
de révision ; et il ne Iriir est pas perrriis dc nonimer 
une comniissioii pour recueillir , liors íles temys de 
la session, les renseigiiemenls don t ils auraieri t 
besoin ('). 

Mais ils oii t dans i'sdrninistralion des contri bu- 
iioiis direcles un auxiliaire doiit le concours leur est 
imposd par la loi elle-nibme. dux terrries des lois 
d u  21 avril 1852 et 47 iioirt 1833 con~bintes, lous 
les ans le rjirecteur feit i i r i  rappoi.1 et proyose ari 
coiiseil gcnkral par IJinterin8diairc di1 pri.fet, un 

projet de répartemeiil. 
1443. La conlribu~ioii personnelle el iiiohiliere 

se compose de deux éléuieriis : d'uiie laxe persoil- 
nelle et d'uiie taxe mobilikre. 

(') Ordolinance royale clu 11 iiovcnibrc is!~,?.-Sous i~cvicii<lroiis siir 
ve point. 



),a ~;ixc niol,ilihre est due par iaus les individua 
pi joilisse,ri cle kurs droits, c'est-b-di re y ui on t des 
rnoyeiis I,cr.soi~nels d'existence ; elle représeiitc 
trois jou i-ii8cs de iravail , et  c'est le coxiseil géi~éral 
qiri, doiis les lirniles de 50 c. a 4 fr. 50 c., eii Gxe 
Iavaleiir ponr cllaque comrnuiie(1oi du 2.1 avri11532, 
art. 9 el  l o ) .  

I,e yi.otlui1 tlc la laxc personnelle est calculé et 
prelcvh sur  la sonirrie assigiiée au déportemeiit pour 
In corilril)u~ion ycrsonnellc et  mobiliere. La toxe 
niohilihre par fa i~  la diffbrciice , elle est r4pari,ie entre 
les arroiidissemenis d'nprhs leur ricbesse iriobili&re 
ou plulbt d'aprPs la valcur locn tive des batiments 
tleslinás A I'liabiiatiori. C'csl la en elfet le scul sigiie, 
la seule ~)i.i.soiiiplion U lacluelle i l  soit perniis de 
s'nllaclier pour nrbitrer les facull4s rnobilieres. 
J,'iriipbt niobilier diifhre donc csseniiellrmeiit dc 
I'income lax (les aiiglnis. 

C'esl circore le t l i  rccteiii. des coiiIi~il)ritioiis di- 
recics qiii (Iresse I'élat des iiidi\i(lus yassibles tle la 
iaxe j)crsoiiiicllc , rltii rccerist. ct évaliic Ics habita- 
Lioiis c l  qui cii coiis8qiieiice souniet n u  coriseil góní!- 
JYII  1111 1)1~)jct d(- 1~6pai~Le~11ciil ('1. 

4-44 .í. 1,ii lo¡ tlu 24 nvi ' i l  48,52 tl6lermiiic les 
ouvcrlures iinl~osnhlcs cl la laxc (lile IIOIII-  chacune 
d'elles. 
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Mais comme l'iinpot des portes cl  íerii.Lres est un 
irnp6t de répartitiori , la taxe est augii~entée o11 ré- 
tluite suivanl la proportioii clu tarif, de man ike  h ce 
que la recette tolale donne'le chiffre et seulement 
le chiffre lixé par la loi de firiaiices. 

Le directeur des conti~ibu~ions d irectes forme 
ehaque annCle uri tableau pri.seiitant : 4"  le nombre 
des o u ~ e r i u r ~ s  irnposables des clil'lérenies classes; 
2" le produil des taxes d1apr6s le tai-ii; a" le pro- 
jet de réparlilion. Cc Lableau sert dc 1-eiiseigneniei~t 
nu conseil g4ribral et aus conseils d'srrondissement 
pour fixer le contii~gent des corrimiincs et des arron- 
clissements (art. 26). 

C'est donc le directeur des coiitribr~iioiis tlii.ectes 
qui prépare el propose le rkl~arieiiient de 17imp6t 
foncier, de I1irnp6t ~~ersoi inel  e t  niobilier et de I'im- 
1,151 des portes et fenhtres, mais j. ti tre de projet, de 
simple rcnseignement, et le conseil gknériil pi-ononce 
cornine il le trouve convetiable. 

En fail, il est bien rare qu'il ri'ntiople 1,as In pro- 
position d u  directeur. 
4445. A-t-il un droil, un ~)ouvoii, soiivei-ain, dis- 

crklionnaire? 
Oui cerles pour apprécier les fails. 
La loi du 4 O niai 1838 n'ouvre pas de recours; le 

coriseil d'Éto t iie devai t pas intervenir daris urie 
ques~ioii  ioute ICgislstive , et il étaik iinpossible (I'eii 
nppelcr aii pouvoir Ié~yislalil. I,cs trnvaus dcs tlcux 



chaiiibres nuraient S1é eiilravBs : les réclarnntions 
n'iiurniciit jainais ¿té jugbes ovaiit la confeclion et 
In i i~ise cii i-ccouvreiiients des roles, et enfiri que 
sera¡[-il iicl~eiiu si les lrois porivoirs q u i  forment 
I'uniíé Iégislative iie s'klaient pas mis ~ ' ~ c c o I ~ ?  011 

se Jiit t r 6 u r ~  tlaris iiiie impasse. 
Es[-ce 5 clirc que les coiiseils genéraux sont 

affranchis dc toute i.bg!c et peuveiit i i i ipunéme~it 
coirin~citrc tous les chcils de  pouvoir? 

M. Viricii s'esoi'iiriail ninsi dans son ropport 
du 19  fcvrier repliorib t'ians Ir: Movaiteilr du 22 fé- 
vrier 4858. 

(( 11 est vi.ai , c~iiiiiic! iioiis I'avons déja di t , que  
(1 ce 1)011voii- suprGrric jleiii avoir des inconvénients; 

m i s  ces i~~conoénicvaís m.1 lezirs limites dans I'obligcr- 
lton de se soumcth-e azts ~ i g l c s  élablies par les lois, 

(1 duns le droit  q t~ i  apparliendrait nu gotavernemenl de 
(1 refuser L'ezécntioit. des actcs par lesqvels le conseil 
11 í~énéru1 serail sorli dc scs a/kibulioiis el aztrait excédé 
(1 ses pouvoirs, el si cc! ~)ouvoir  a quelques iriconvé- 
(1 iiieiits, I'titlinissiori d'iiii recocirs c~uelconque en 
(1 nmeiiei~nit dc: bieii ~ ~ l u s  graves. il 

. . 
11. Dii\.cr:;ioi- , ü ~ ) r k j  ;~voir  rapt~elL; ce passage, 

a~joiile : 
Ces oarolcs cl~~iveiit G1i.e expliquées. 

I( 'Dans que1 l)ut rCclailiail-on qti'urt i.ec0ui.s fiit 
ouverl coiitrc les décisioiis cles coiiseils généruux? 

(( C'était aliii cle [)oiivoir ohleiiir In reforme d'iine 



(1 répwtition, qui, i*éguli&rc d ' a i l l i : ~ ~ ~ ~ s  ct faile con- 
« forrnément nux lois, iie serail pas équiiatjlc. Cer- 
(( lainenient M. Vivien ii'a pos enteiidu dire que 
(1 (lans ce cas le gourernemeiit a le droit d'inlerve- 
(1 nir et de contrdlcr les acles et les dkcisions des 
n constils; i l  supiiose seulement qn'un conseil est 
(1 sorti de ses aiti*ibtitioiis, n exckdé ses pouvoirs 

et c'esl your celle Iiyyotli&se qii'il rappellc le 
(( droit du gouveriirriieii t ,  kcisil dans 1':ii.l. 14  de la 
11 loi dii 22 juin 4855, d'aiitiitlcr Ics ncles enlacliés 
(I d'excks de pouvoirs. 

I( Donc, i l  n'y a aricriii recours , aucune gnrantic 
11 conire la dkcisiori d'iiii coiiscil géndral qui,  en se 
« reiifermant dans le cercle de ses ütlril~~ilioris , cn 
(( prockdant avec In  plus parftiitc régularild , fa¡ t 
(4 une injuste el inkgalc rUpurti~ion des coiili.i- 
(( butions eiilre les diffbrents arroridissemeiils. r 

RI. Foucart ('), hIM. Hoiila1ip;iiier et Macare\('), 
M. De la Fcrric'res ( 3 ) ,  81. Lcf~vi*c (") rccoiiiiaisseiil 
t111 conseil géiibral uii pouvoir iil)solii, ct scnihlciit 
ri'ndmcllre de 1-ecciurs daiis aiiciiii cns. 

1446. Prkcisoiis Iii qii:slioii. 
1" 1,a cniitrihulion tlcs tli\ci-.i itr~roritlissc~iiici~Is 

( l )  T. 2 ,  1 1 ~ ~  1385. 

(¶) Tcaité de la Foi'liiiir piil)li(liic!, t .  2 ,  1). 5!>!?. 

(3 )  ?e bdition, p. 526 .  

i4) Constitutioii ct pouvoir* drs coiiscils g~;iiPi~aiiu, 1). %ti8 e! siii- 
\ antcss. 
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iie doiiiie pas la sorrinie fisée par la loi de  fiiiaiices, 
ou doniie iine sornine siip6rieui.e. 

2 O  Lo coliseil @énCral s'est kcarlé des cvaliialioiis 

a~*r&iées cti veriri de 1'ai-t. 49 rlc I U  loi du 54 j t i i l -  
le1 4821 ? et de I'oi~cloriiiaiice du 5 oclobre ,1821. 

3" 11 a pris pour base de la rtiparlilion, lion pas le 
revenu, niais Iii valeur vénale. 

4" 11 a reflisé de tenir comple des coiislructioiis 

iiouvelles ou des dérriolitioiis qu i  oiil augn~enle  ou 
diiiiiiiuh la iiialikre itiiposable. 

50 11 a BxC la valeur de la jourtibe dc travail au- 
dessous du iiiinimuri\ ori au-dessus du niaximum 
déterininé par la loi. 

6" 11 n'a pas iipprécié les faculies iiiobili&res 
cl'api+c la valcur locative des tiabitalions; rriais 
tliscréiioniiairement el d'o 1)rt.s d'aiilres reiiseigrie- 
iiieills. 

70 11 n'a piis suivi  le tarif arrC1C. parn lo loi du 
24 avril 4 852. 

,4447. Avaiil de  reprericlrc cliacuiie de  ces l iypo- 

theses, exaniiiions si cii principe. et quelque rnons- 
lrueux, quelqrie éviden~s cjuc soioiil les abus et 
I'eschs tic pouvoir, loulc voic de recours est iii- 
terdi te. 

L'arl. 4" (le la loi tlu 10 inai 4858 est ainsi 
concu : I,e coiiseil giiriéral clu dbpartemcnt répar- 
« tit clinque annQc les coiitributions direeles entre 

les arroii disseriiciils , confo~nté.ntei&t «ti% rigles éto- 
(1 blies pnr l~i  !n i .  )) 
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La loi du 10 niai 4838, eii rio le ~ ~ C s ~ i ~ t a i i l  pas, 
cxclrit tout recours ; coi t , mais c'esl U la coiitlilioii 
que le conseil gé~iéral aura ri.parli les itiiltols directs 
conformkrneiil aux rkgles étnblies par les lois. S'il 
ne se renfernie pas dans les limi les délerriiinbee, i! 
sort du niaiidut que lui donrie l'arl . l e r ,  et aux lermes 
de l'art. 1 4  de la loi d u  22 jiiin 1855, (( ioiit'acle 
(1 ou toule dPli béi~alion d'uil consci l gbnérnl i~clulifs 
u 5 des objets qiii ne soiit ])as Ikgalemerit compris 
(( dai-is ses aliribulioris sont iirils ct dc niil elTet. 
11 La iiullité es[  pronoricée par urie ortloiinaiice 
t( di1 Roi. 

Cette conséquence qui sort log ique~~wnt .  11Eces- 
sairement d u  texte, o &te nccepléc p:w 171inl)ile rap- 
porteur de la loi. 

-4joutons que s'il était Brninemnie~it raisonriable 
de laisser aux conseils généroua le clroit d'appr8ciei. 
souverainemeiit Ics faits ct cl'arbitrer sniis recouiqs 
tout ce qui  est affaire dc tliscréliori el d'experlise. 
il eut d é  ahsurde de leur colifkrer Ic! r)ou.toir tbxoim- 
bitant de violer I;I loi ct da  s'affrancliir de triiiles 
les reglas. 

L'art. 27 cle la loi du 10 mai 183s rieiit cncorc 
confirmer cette tlrese : (( Si le conseil g8nBral iie s~ 
(1 réunissait pas ou s'il se shpartlil saiis avoir arreté 
« la réycirtilion (les coritributioiis dir~ectes, les riiaii- 
u demenls des corilingeiits assignés h cliaque arroii- 
<( dissement seraient dólivri.~ par le prbfct d'aprks 



(( les bases (le la i.cpai*tiiioii pi-8ci.derilz, suttf Ics 

« n;orlificulio~~s Li porter d(r:!s le cowlinycnl e)b cxrclrtiur~ 

(( des Iois. II 

Qiiand le prhfet rt$;irLi 1 tl'officc les iriip0ls d i ~ c c l s  
ei-ilrc lesarroiidissc.nieiits, i l  est keiiu (le se reiilernier~ 
dans les liniiles de I U  slricte iikcessilé. En consé- 
quence il iixe les contiilgenls d'apimes les bases de I U  
réparlilionprécédente, saiif, ajoute I'art. 27, les 
inodificalioiis i porter daiis le coritingent eii exicii- 
liori des lois. 

Les lois presci.ivent tiotic cei~iliiiis i-Bgles obliga- 
toires, ni61iie oour les conseils gbnéralix. Si le conseil 
général n'ktait pas tenu de inodiíier les bases de la 
ripart.ilion, le préí'ct ii'aiirait pas le droit de le fnire 
tl'office. 

En priiicipe, le coiiseil ghnéral ne coirinleilrait pas 
irnpunérneiit d'excbs de lwuvoirs : s'il frarichissait le 
cercle de ses ntlribuiioiis Iégales une ordonnance du 
Roi a~iriulerait. sa délibéraliun. 

Mais quelles son t les rbt;les y u i obligeri t le (:trii- 
seil général et qu'il ric violerait pss sans exciis cic 

poutoii.? LA csl la vraie tiiilicullé. 
1448.  Je repi-entls les tlivei~ses liypolliescs que 

j'ai f~ i l e s .  
l o  II est cerlain que Ic coiiseil gkiiéval cxst teiiu de 

fixer la conlribu~ion des tlivt~ins ari*ondisscnicnts, de  
inariiiire ii obtciiir ~oii ic  le soriiiiie el seulemerit la 
sonime inise por la lui dc lii;aiices la eliarge du 
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dúparleinerit, et il ne lui est pas pei-iiiis de coiifoiidrc 
les trois irnp6ts pour faire payer, par exerriple, par 
I'imp6l foncier une partic d u  conlingeiit (le I'irnpot 
persoriiiel el rnobilier. 

Faudrait-il, clans ce cas, ronsidérer la rkpartitioii 
coinrne non avenue et oppliquer I1ai.t. 271 Nous ne 
le pensoris pas; il slagii*ait de réduire ou d'augmen- 
ter proportionnellement la coii~rihulion des divers 
arrondissements. Ei-i un mol,  I'or(loiinaiice royale 
n'aurait q u ' i  recliíier les calculs eit adoptant les 
t~iises nienies du conseil. 

1419. 2" Le coiiseil gélikral a le droit (le reviser 
et niknie de meltre d e  c6t6 les évaluatioiis proposées 
par le directeiir des contribuíioiis tlii.cctes , les 
assemblées cantoiinales et la coiniiiissio~i déparle- 
rneiilale , meme dans le cas ou il les aurait précé- 
den-iment adoptées; d'api-6s l'ai t. 49 de laloi d ~ i  5.1 
juillet 1 S24 , elles ne sorit pour les coiiseils généraux 
q11e de siinples reteseignemeJs. 

4450. 3" Ida corilributioii loiicikre est pi'úlevke 
sur  le reveiiu : eii coiisidhraiil la valeur ciipilalc, le 
conseil violerait I'art. S (le lo loi du S friml1ii.e 311 VI1 
t fausserait le syslkiiic (le 11iiiip6t. 

4 454. 40 Le conseil g&iiérol clériasscrail soii droit 
eii refusant de Leiiir cornpte des faits qui oiit rnodi- 
iié la inatiere iniposable , en 1-efusaiit, par exerriplt., 
tl'imposcr api-es 2 aiinées les njaisoiis el les iisiiics 
iiouvelles; i l  violerait , eii elfel, I'art. 2 dc la ctiiii*le 



clui souriiel loutes les pi.ol)riétbs i I'irnpot, l'arl. 88 
de la loi dii 5 iriniaire nn VI1 qrii n'accor(1e qu'une 
exemplioii de deux aiincies e l  la loi t l u  4 7 nout 1S3Ei. 
Mriis riotre esiirnc, i l  iie serait pos lié par I'esti- 
nialioli d u  yrkfet. I I  iie s'ogit plus de la i-eglr, inais 
du fait. 
4452. 30 L'iirt. IS de I n  loi du 23 juillel 4520 et 

I'art. 10 de la loi tlii 24 ovril 1832 défeildent expres- 
sénieiit aii coiiscil génkrnl de iixei* le prix mopen de 
la journée de ti.avail aii-desñous de 50 c. ou au- 
dessiis de  4 fr. 50. 

I,a coritraventioii sernit doiic u n  exces de poiivoir 
qunliíié par la loi elle-nikliie. 
4455. Sans dou te c'est au coiiseil gónérol qu'il 

opparlieii t d'Evalucr la valeur locative des habita- 
lions, et i l  est iiiailre de íixer la contribu~ioii comnie 
i l  le trouve convcnable ; rriais si sur la i*eclamation 
d'uii arroiidicsernent , i l  déclare adopter unc autre 
regle, il dkpasse so11 droit (art .  4 4  de la loi du 21 
avril 4852) ('). 

4 43-4. 7XL'ar t .  24 (le la lo¡ du 24 a ~ r n i l  ,1832 con- 
soci-e une rkgle obligatoii-e !)outo Ic coiiseil général 
lui-inhiiic. (í A p:ir.t¡i. du 4"' jlinwier 1552, la coii- 

1i.ibutioii des porles el feii6lres sera étnblie pai. 
(í voie de rbpai-li~inii eiitre les dkparlenlen ts , les 
(1 urrondissorie~rts , Ics ooniiiiiines et les con1i.i- 
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buables , conformémeiit au tai.it'ci-api-&S, suuf les 
( 1  modificatioris proporlioiiiielles clu'il serait iiéces- 
u saire cte lui faire cubil* pour i ~ r n p l i r  les con- 
(( tingents. )) 

1455. Les conseils d'arroridissernerit oiit qualilé 
pour demander la nullité des délib6rations entaclities 
d'exces de  pouvoir. 

Vaineineiit on oi~jecterait cyie I'arroiidissemeiit 
ii'a pas d'existence civile et que partaiit i l  ri'a pos 
I'exercice d'une action juridique. L'nt-t. 4" de  la loi 
du  10 niai 485s a fait iiiie excepliori B la rbgle. 
( 1  Avant d 'effcctu~r  celte réparlitinn, le conseil de 
(( département statue sur  les demandes délibérées 
(( par les coiiseils d'arroiidissement en récluctioii 
« du  coiitiiigent assigné B I'arrondissen~en t. » 

Si le conseil d'ari*ondissernent a rlualile pour ré-  
clamer devaiit le cooseil geiiéral . i\ 0 , par cela 
inbme,  qualiié pour exercer contre la diilibération 
dii coi~seil génkral le recours que la lo¡ lui oiivre. 

Les coiitriliuables n'auraieiil pas le droit de  se 
p~urvow iiidividiiellemerit; quand un inléret est coni- 
inun B toule une associalioii , il es1 syndiqu8 et coi1 
exercice est rernis ati représeitlant ou rnandatnirc 
16gal de  la coinmunaulé, dans I'espkce , le reprksen- 
tant c'esl le conseil d'arroiidissernerit ('). 

Aii surplus,  si les coiitribiiables n'ont pas le droit 



d'agir , ils onl Ir droit (le d4nortccr, et , aux termes 
de I'arl. 44 (lo la loi du 22 jriin 1535. le gouver- 
nerncii t onriiilcrai t cl'officc. 

4-43. Uiic doublc voie est ouverte : la voie ad- 
riiiriisiratirc, par 1'01-1. 14 de la loi du 22 juin 1853; 
la voie coiileiiliciise, ~ ) a r  les principes gknéraux; un 
clroi t a 4th viole. 

,4v~iit de se poiii.voir devaiit le Roi ,  le conseil 
d'arroiidissenicnt est i l  leir i i  (le s'adresser au conseil 
g4iibral lui-n;lineY Oui, di[-ori ; niix termes de I'art. 
4"' dc In lo¡ clii 10 iriai 1 538 , le conseil gkiidral 
statiie sur  les tleinaiides en rAdiiclioii tlélibkrées par 
les conseils d'at~roiidissenicnt. N'est-il pas convena- 
])le que I'ari~oiitlisseiiicii t s'oppose devani le conseil 
génhral qui I'ti condarnné par rléraut? Xous n'ad- 
nietlons pas cciie iiéccssilh d'un recotirs prí,alable. 
Lc gou~crncincnt ii le droit et le devoir tl'arinuler 
d'office une délil~éralioii prise eii dehors des pou- 
voirs du coiiseil 'gériéral. L'opposilion, en ad- 
melíaiit qiic le pi.iiicil)e Eut appliciihle aux corps 
délibéranls , iic, serail pas possible en fail ; le r6le 
est rnis en i-ecouvreirient au niois de jarivier, et le 
conseil géneral iie se rkuiiil qii'ii la fin de I'année. 
Enfin, i l  rie s ' í i~ i l  \)as d'miiiie cleinancle en rCduction, 
inais bien d'iinc deiiiaiide en nullilé. 

1437. 1-8 réparlilion est anriiil4e ; on se troiivers 
daiis le cas prévu par I'art. 27, et  les maridemenls 
scroiit dkIivrEs par le prCfcl d'apres les beses de la 
i.Sj)arti lioii ~)i.bcédenlc. 
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Au surplus,  yoint d'iiidivisibilitk eiitre les Lrois 
imp6ts, cl si, pour I'iinpot foncier, le conseil s'cst 
conformé aux rhgles étal-,lies par les lois, la réparii- 
iiori sera maiiitenue, quoique la répartition de I'ini- 
p6t des portes el des fenbtres soit anniilée. 

1458. C'est le conseil d'arrondisserrient q u i  lixe 
le coritiiigciit communal. Si des cornmunes se pré- 
tendeiit surlaxées , elles s'adressent d'nbord au coii- 
seil d'rirroridissemen~ , puis au conseil géiiéi-al qiii 
prononce comnie réparlileur soiiverain ct clé/nilive- 
ment. (Ai-t. 2.) 

L'art. 2 a-t-il doiic voulu laisser satis recours une 
illégaliié, uii exces de pouvoirs'? A notre estime, 
I'art. 2 n'a pas , malgré ce mot déknitivement, plus 
de porlée que I'art. 1 e'. 

Si donc le conseil d'arroiidisserneiil et , eii deis- 
iiier ressort, le conseil gBiiBrcil n'oiit fait qu'appré- 
cier les fails eri reslant daiis les rkzles établies par 
les lois, quelque bvicleiite , quelqrie déplorable que 
soi t  leur erreur  , ellc est irréparable. 

Que s i ,  au contrnire, ils 0111 rhl,udié les b a ~ e s  
prescrites par  le Iégislaletir lui-rnCn-ic, l'arl. 44 do 
la loi du 22 juin 18.73 autorisc Ic goui7el-rieii>enl U 
r6primer un exces de pouvoir et 5 vengcr la Joi. 

I I  i-i'est pas obligé , comme nous l'avoiis ciil , d'al- 
teiidre que le conseil général ait prononcí? , ~ i i  rnhinc 
que la coirimuiie se plaigiie; il est a rmé du droit 
(le preiidre d'oflice riiic iiipsure que i.bclaiiie I'iiiié- 
rOt social. 
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1459. Les clbli béralioiis di1 conseil général q u i  
i*éparlissen t les irnpots direcís sont exécutoires par 
elles-memes, el n'ont pas besoiii d'etre homologuées 
ou approuvées soi t par le prefet , soit par le minis- 
tre,  s o i ~  par le Roi. 

4460. Comme représentan t d u  tléparlement , le 
conseil général vote et délibere; c'est-6-dire taiitot il 
exerce un pouvoir absolu , souverain , et tantot uii 

poriroir siibordoiiné. Dans le premier cas, ses délibé- 
ralions soiit exécutoires par elles-ni&mes, el dans le 
secoiid elles oril besoiri du concours et de I'approba- 
tioii di1 prkfet, dii riiiriistre ou d u  Roi. J,'inlervention 
Iégislutive es1 iri&nic exigíie dans deux hypoihhses. 

4 464. Le coiiscil gEiiéi.al vote les centimes addi- 
tioiinels tloiit la perceptiori est aiilorisée par les lois. 

Plusieurs espPces cle ceiilirncs iigiirent au hudget 
dkpar~ementnl. 

4 O Les ceii tinies législalifs affcclks aux dkpetises 
d u  dkparten~mi par la loi ou par I'ordonnance qui 
réparlit le foilds coiiirnuii : 

2" Les cenliiries I(rc~cltali(s ; 
5" IJes ceritinies spe'cinzix ; 
40 I,cs cen li i i ics exl~*'ror(l, nairei. 
1462. 11s oii t iine origitic el cles rQglcs differciiles. 
Dans le priiicipe , le cléparleineiit a'avait pas de 

budgct propremeiit (lil. 

[,a lo¡ du 22 dbceriibi-e 4789 (sect. 5 ,  art. 1 
chargmik bien I'adrninislrrition déporlementalc. d'or- 
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doiiner et dc faire exécutei. le f)aicinciil des d¿.penses 
assignées au dkpartement sur  Ic pi.oduil tlcs i i i i -  

p6ls directs; rnais c'etai t un siin1)le rnantiat tl'exkcu- 
tion et noii le droit d'arrdter uii budget, c'est-i-dira 
de  réglei. les receties et les dkpenses. 

- Les lois du 21 messidoi. sn 1V et 43 frimaire ail 
VI diviskrerit les dk1)enses pul)liques eii 4 classes : 
en d6peiises gkiiérales 5 la cliarge de l'lhat ; eri d6- 
penses dépai~teirieriiales, cii dbperises coiitoiinales et 
en dépeiises coinriiu nales. 

Les dkyeiises déparieinen tales élaieiit r%p;lécs, sur 
la propositio~t de I'atlin i nistrbaliori ceiitrale , par le 
niinislre de I'inlkrieur, siipporlkes par les Iiabitaills 
et les propriétaires du dél)at.lenieiit et acc~iiilL¿.cs par 
le receveur tiu déparleiiieiil (a1.t. 7 de la loi rlu 43 
frirnaire an T71. 

L'arl. 25 de la loi du 28 aviuil 18.1 6 tlispose qu'il 
srrn prklevb, sur  la conlributioii fo~icibre et sur  la 
coiilribuiioii ~iersoiinelle et mobilibrc , 12 cciitimes 
pour. les dépenaes vai.inbles di1 dbltartciiieiit ; que , 
siir ces 4 2 ceritirries , 10 sci8oiit i.ciiiis A la disposi- 
iioii du  departerrien t pour t2lr.e eiiil)loycs suivaiit les 
ordoniiances des prefets tcnus de se corifo~.riic.r aus  
butlgels , tels qu'ils seront arrhlés !)ar les coi~seils 
genkraiix et approuvks par le miiiistre de I'iiitérieur; 
que les 2 autres seroril h l u  disposiiion (111 niiiiistre 
pour venir au secoiirs (les départeriieiils dorit les dé- 
yenscs uariables exci.dei.nienl le r~rodiiit (le ces 4 0  
cciitimes. 
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La lo¡ du 25 rnars 181 7 divise les dépenses dé- 
parternenlales eri deux c l~s se s :  en dépenses fixes ou 
corninunes i tous lcs dépsrleinents et en depeiises 
vai.iables. L'ürt. 52 doriiie la noii-lenclalure des unes 
et des aulres , el prescril tle prélevei- , pour y friire 
face ? 1.4 cen tinieoi sur les ceniirries additionnels ii 

la coiitrihulion fonciere et a la ccititribiitioii per- 
sonnelle et ri~ol)ilikre : 6 centimes doivent etre cen- 
tralisés ni1 lrúsor et nypliqiii.~ par le niiriislre au 
paiement des tlépenses fixes; G cenlimes doiveiit 
etrt? verses il la caisse dt>s ivxeveurs gbnéraux et em- 
ployks, sur les niandais (les préfets , arix dépenses 
variables. Ileus centinicr; formeroiil u n  foiids com- 
iriuii pour siibveiiir üiix d&parleii-iens nécessiteux. 
Ce principe a été rnaiilleiiu , e l  cliaque aiinée la loi 
de fiiiances ajorite, pour I'acquit des charges déyar- 
femeiitales , un cerlain nonibre de ceiitimes au prin- 
cipal de l'impot foncier et ,de I1imp6t personnel et 
mobilier ; elle en dklegue une partie aux départe- 
ments el le surpliis forme un fonds coriimun q u i  
est reparíi par une ordonricince royrile iiisérée ou 
I)rilIetin des lois ? entre les déo:irtemenis dont les dé- 
penses excbdeiil les ressources (arl. 1 7  de la loi du  10 
mai 1835). 

La lo¡ d u  4 aou l1844  vole pour 4 S 4 4  16 ceiili- 
mes add'i~ioiiiiels, 9 c. &apl)licablesarix dépenses or- 
dinoires de cliaqiie c-16parternetit , ct le reste au 
aii fonds coinrnuii doiit b c. & doivent elre affectés 



aux dbpciiscs ordiiiaires el -& tlc cciiiiiiic sculeniciit 
nux dépeiises facultatives. 

Les tlépenses fixes !'ormeiil uii clial>ili.c tlu bud- 
get dt: I'inlérieur et soiit niainleiiaiit acquiltées avec 
les fonds geiiéraux. 

Le conseil génCral entploie , inai.; nc vote pas les 
cenlirnes législatifs qui sont atli.ibués au départe- 
nient soit par la loi, soit par I'rirdoiiiiance de repar- 
tilion. 

Les pi.opri4lés de la coriroiiiie sont exerriptes de 
I'impbt. Toulefois I'nrl. 15 de In loi d u  2 inars 1552 
les soumet a loutes les cliarges dé~)arlemenlales et 
comiriunales. 

Lesceiitimesaddi~iotinels l tgisla~ifs doivenl-ils &trc 
considéi.és comrne des cliarges déparierneri tales ? Uri 
arrkt du conseil d ' É ~ a t ,  i j  la date tlu 15 ao(il4534, 
riislirigue les centinies centralisks au ~ ré so r  et affec- 
ies soil aux dépeiises G x ~ s ,  soit au fonds cominun , 
et les ceiitiines qui deriieureiit clans la caisse des re 
ccveiirs g8nkrnux et soiit alfecles aux dépenses va-  

riables voiécs par les coiiseils géiiéraux. Les 11rG- 
miers sonk une cliarge de l ' k ~ a t  ( l e  budget n'alfecte 
iii&me plus de cenliines ntldilioniiels $ cettc desti- 
iialion) et Irs autres uiie cliarge du département 
grevaiit seuls Ics propriktL's de la cornmune. Nous 
avons des doutes pour les cciitirnes du  foiids eoni- 
inuii : i l  est vi-ai qii'ils son1 ceiilralisés ni1 trésor, 
iiiais ils ~ I ~ i ~ c i i t  P11.e I . ~ ~ J ; I I . ~ ~ S  ei11re les clt:parienicnts 



1 5  :0\1.i1.s 1 u 1 )  1 '  l .  385 

cl  i~écessaii-einciit appl;tl~iés aux dépeiises depnrie- 
rrienlalec. l'nr coiiséqueiit, ils sorit oussi uiie c l i n r ~ c  
dé~iarienieiilale. 

1 463. La loi du 2 venlbse an XllI  corifdra nux coii- 
seils géri~rnuxclcs attributions plus imporlantes,en Ics 
iiutcirisanl1i votcr ou h ne  pas voter un cerlnin norn- 
bre de ccnlinics a[)pelés, par cela meme, facultatifs. 

Comirit! o11 (i loujours 1i croindre les entraine- 
nieii!s (les nsseii~l~lécs dhlibérantcs , la loi de fiiian- 
ces dk~ei.inine, clioquc n11iií.e~ le riinxiniurn des cen- 
tiiries que le conseil gkrii.ial n la facrillé d'iinposer 
(1 2 cenkimes porir 1:1 Coi-se ; 5 pour Irs a i i l r ~ s  t!h- 

parlemeiils ) ('). 
Ils rie soiii votés ~ I I ' C I I  addition au princil)al (le 

clciia in~!Als seuleinent, de l'iinpbl foncicr e l  de I'iiri- 

pbt persoiiiiel r l  iiiobilier ; telle es1 la ri.glc admise 
par la lo¡ d u  17 aoiit 2 1  822,  ort. 2 2 ,  rappelee t o~ i s  
les ans par la loi de finniices qui , bien ciitendri , 
~)ourra¡L y deroger. 

Le aoiiscil gknbrnl aurail-il le tlroit , eir se ren- 
fei.moiit tlans les litnilcs (111 riiaxiiniim , de iie faire 
riorier les cciilinies o~ldilioiiiiels qiie siir I'un des 
cleus inipcis? J l  seir~l)Ierait ou prernicr nbord qu'il 
res\ei.ail, eri le faisaii~ , t iai~s les (ermes de son n,aii- 
dal. Il cst autorisó i ajoulei* b ceiitiii~ec aus  deux 
coniribuiions , et par coris~quei-i t i I'uric (les de111 
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sculeiiient. Telle ii'est pas, h iiotibe esliiiie du  iiioiiis, 
la volonlé du IPgisIalcur. II enlcrirl que les deux im- 
l)Cls concourerit éyalement h I'ocqiiil des cliargcs dé- 
~)iii~lenienlnles. Sans doule i I  perinel d'njonter 5 ccii- 
iirncs b I'inip6t foiicier, rnais parce que lcs besoiiis 
tlu ciéparleineiit ieroilt ajoutcr une pareille surlaxe 
i I'irripot persoiint.l et niobilier. 

1464 .  Les centinies spéciaux sont ceux cluc le 
c.onscil gériéral a la facullk de  vofci-: insis poiir f i~ire  
Sace ij cer!aii>es dépenses sy0rialcs, snns ~~ouvoi r .  les 
tlótoiirner de leur dcsfinnlioii. Ainsi los coriseils 84- 
iiéraiix son t aulorisés A voler, 1 "  por 1'iii.t. 4 de la loi 
tlu 2 aoht 1 8 2 0 ,  3 ceeiiliriies odcli~ioiiiicls la coti- 
Iribzstion íonciire poiii. les ti*avaux d ii cadasirc; 2" l)aib 
la loi du 25 juin 183.3, 3 ceritinies addiiioiiiicls a i ~ x  
4 contributioi~s direclcs liour les díbpciises (le I'iiisli~uc~ 
tioii prirnaire ; dans le cas ou ccs déperises dcvien- 
11cnt obligaioires , cornnie noiis I'expliqueroiis cii 
ii.aitant des biidgels spérinux , iiiie orcloniinnce 
i-olale pouri.ail siil)pli.cr le ~ o l c  ( I i i  coriseil p;CiiSi.nl; 
30 par la loi dii SI  i i i í i i  4 S S G ,  i i i i  ccri:liii iioiri1)re de 
ceriliines cii atltlilion nux 4 inil~ills tlii.ecls porir 
Ics cliemins viciiiaux. 

Chaque nnnée, la loi (le fiiiaiiccs rciioirvellt., con- 
lirme o11 restreint le mandat coiifkrh au coiiseil ge- 
iiéral par ces c!ivci.ses lois (roir 1'ni.l. 22 de la Ioi di1 
4 aoii11 844) .  

I 46% Les ceiitiiiic.~ ex/i~on~*t/initires soiil aiiloi.i\t;s 



\ )n i .  uoc loi sl)hciale qtii cii ribgle la quolilS et  clCler- 
miiie cii iiibrric lenips Ics iinpcils sur  lesquels ils dc- 
r rol11 porler ('). 

11 es1 inlerdit au conseil t;¿.iiéi.al d'en clialiger 
I 'e in~~loi  et la destinalioii. 

14Gii. Le roriseil vote cncore le classeiiienl et la 
direclion cles clieinins vicinaux de grande corninii- 
iiication, el i l  designe en inhrne lcinps les comrnu- 
iies qui coiilribiicront 1 lcur ouveriore et  A leur eii- 
trelien. 

Ce droii lui es1 corifcre non par la loi d~ 10 mai 
1 S38 , iiiais par la loi spéciale du  21 rnsi 1836 , et 
son exercice est souinis ii ccrtaiiies conditions : le 
préfet ti scul I'initialive, c.t les conseils municipnux 
des comniunes interessées el les conseils d'arrondis- 
semen t son1 riécessairerne~it coiisultés. 

1,es votes du conseil général son t deliiiiiifs e l  souve- 
1-airis, s'il s'est renfermé dans lec liiiii!es de son man- 
(lo1 et s'il a accotnpli toiites les foi.inalilés pi.e~cri1e.c. 

Sinoii , ils soiil atlaquables devanl le Roi soit par 
la voie atlrniriistrntive, aux termes de I'art. 1 4  de 
IU  lo¡ cl i i  22 juiii 1855 , soi 1 par la voie conleiilieiise 
eii vertu de Iü loi du 7-14 octobre 4790 ; c'cst un es-  
cks de pouvoir et une alleir~tc portee a tlcs droits 
acquis (2 ) .  

;') \'oir nobminent diverses lois d'intérbt loral h la data di1 'i aviil 
1838.  

.Ai.i.i:fs (111 c*oiis~il (I'fitaf (ir6 :{ mai 183:) et  19 févriei 18'tO. 
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146'7. Le coiiseil de'libhe sur  loulcs les atili~es iiic- 
suiac!s qui iiilki.esseiil sliéci~lctiieiit la conirnuiiauli. 
d8parlernetitale. Sa il8libéi-alion , coinriie i~ous I'a- 
soiis érioiicé, es1 uii acle iniparhi l ,  uii projel qu'une 
aiitre auiorité coiiiplclc el reiid déliliiiil el exíicutoirc. 

La résoliiiiori se coiiipose donc de deux iiléniei~ls, 
la délibhi.alioi~ afliriiralive du coiiscil e l  I'aoprohaíiori 
di1 préiet, du niinislre, du Roi oii c~uelquefois d u  
IGgislatcur. Je  (lis la délibi?i.niioii allirrii;ilive; ce 
ri'est P~IS, e11 effet, un simple avis; le coiiseiilcnieiit 
tlu coiiseil iie pcut etre supplkb e l  i l  n'apparlien- 
draait rriGi-rie pas au rninislre ou nu n o i  de  irtodiIicr 
e l  d'arriender la mesure. 11 í'iiul eii uii niot le con- 
cours et I'accord des deiix volor~tks adiniiiislralives, 
duoruln ia idem placilzlnt conselasus. Cellc i.igl<: 
soufire ceprndatil plosieui.~ excclilions. 

Examiiions dans I'ortlre (le I'art. 4 les mesurcs 
soiirnises au coiiscil. 

11 dklibbre : 
1.168. 4" Siw les co,it)~ibislions cxhaordiíuri~-es éln- 

blir 41 les enzprutds costracb. c/a,is l ' i ab ; i~  tlu dipar- 
lenie~tt. La coiitribuiion et I'einjii.uiil so111 cilsuite 
aulorisés par iiiic loi (iiibt. 53 el 3 4 ) .  

Le yoitvoir Iégislatif a sans douie le droil clc délé- 
gtier soii maiidal au coiiscil tlu dGpiir~ciiient, inais 
il faul ,  aux ter i~ies  clc I'nrl. 40 dc lo Cliiii.~r, ciii'il 
coiicourc, nri nioins niédialciiiciii cl  iiidircc!ciii~iit, 
n i i  vole dc I'iin~ibl. 
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I~'er~ipi~iinl qui coiidui t soiiveii t u iie conti.ibii- 
lioii exli-aoi.dinnii*e et c l i i i  eiigage I'averiii. t?st i i r i  

acte gisave, el I'oii avait ci~aiii0r.e qiic le coiiseil et 
I'adrninisiration nc Sussent troy portés tj y recourir 
pour nllkgei. les clinrgcs du riiorrieiit. 

La loi i+entliie, 1'aiit-il clri'uiie noi~velle tléliliéibn- 
tioii vote les ceiitiriies rid~li~ioiiiiels a11 iie reste.1-il 
qu'h 1-ecoucrer I'irnpot d8Giiilivcnieii t úlnhli? L'ar- 
ticle 4 seinl)lc nppiiyer le preiiiier systi?me, et I'ar- 
licle 53 le second. La queslion n'est pas une ques- 
ti011 tle oriiicipc, iniiis rinc question de h i t .  Le 
conseil g6iiL;raI a-1-il vol6 uii cer!aiii riornbre (le 

centimes extraordiiiaires sur  tql exercice et défirii- 
livemeiit eii cc qiii le coiicerne? Si l a  loi aiitorise 
I'inipGl, toiil es1 Gii i ,  el le prkfet n'a pliis qu'i faire 
di~esser les roles. 

[,e coiiseil a-t-il seuleiiienl tl einaudé I'nulori ,~atio~,  
de s'intposer exlraordiiiniremen t? L'iinpot n'est pas 

votd , mois projelc', et i l  laut iiiie seconde délib6i.a- 
liori. C'esl oiiisi que  les cliosee se j~assctrt presqiie 
to~ijoiii.s ( ') .  

4 469. 20 S U I ~  les ncquisilio~ts , les nliénatio~is el  

ckh.a~¿ges cles propriélés clépmte~~ro~lules.  
Le dSpi~rleniciil csl propriCtaire : il ~)ossL;tle dcs 

iiiimeribles, dcs iiiciible~ e l  (les clroils iiicorporels. 
Ce Tiit Ic tldci*et clr i  9 avi-il AS1 ,l qui Ic ~)i~ciniei.  rccoii- 
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iiut son exisleiice civile, sí1 pei~soiii)~lilé, en lui 
triii~sférant la pleine propriéte des édifces et bati- 
rnenls nationaux qiii se Lroiivaieiit alors afTec1i.s h u11 
service départemental. 

11 imporle de  rappeler les termes memes de  ce 
cticret : 

K..... sur  le ropport de notre iiiiiiistre des 
(( Gnances, relaiif aux batimeiiís riationnux occupés 
(1 por les corps adrniiii.tratifs et judiciaires, duque1 
(1 il résulte qiia l'klat iie repoit aucuil loyer de la 
« plus p a n d e  par-lic de ccs bAlinienis; que ~iéaii- 
(1 moins nolre trésor iinpérial a déjh avancé des 
(( sommes considérables pour 1eui.s réparations ; 
81 que  I'int6rbt particrilier d e  clinq ue d4pliriernerit , 
« autant que celui de iiotre trésoi., serait que les 
(1 d¿par.tements, arrondissemen ts et coinmunes fus- 

sent propri61aires desdils édifiees, aii moycii dc 
la veiite qui Ieur en seraitfaite par I'Etat, et doiit 

(1 le prix capiial scroit con\7erli eii rciiles rcmbour- 
11 sables par dixii~nre; 

(1 Vu les lois dcs 9SmoctoLre ,1790, 7 fkvrier et 
11 6 aoCt 1794, I'tii-t. I i de la lo¡ du 24 aoiit -4795i 
(( e l  I'nvis de iioIi.c conseil d1L'1ti1 oppi.ouvF par iious 
(( le 3 nivcise nr i  5111, la lo¡ tlii 4.1 í'r.iiriaii.c aii V11, 

c.tiseiiiblc Icsnri~&~Cc clu ~;otivci.iicinciil tlcs 26 vcii- 
1 ,  Ihsc er 27 floi+til ni i  \'111, c l  di1 25 vcridEii~iüire 

C I  aii ,Y, c l  iioliac tlCciacl ilii 26 iiiaibs ,i SO6 ; 
(( ( ;~) i is i ( ]~r¿~l \ t  qiic ICS I ) ~ ~ l i i ~ i ~ i i l ~  d0111 ¡I S ' ~ I { ; ¡ I  

', ii'oiil ,,as ccssi. cllC!i.c 1:i iii*oj)riElC t l c  l'1:l:il; 



(( Voulant iiéaiiirioins tloiiner uiie nouvelle Iiiarquc 
ii dc iiotrc niunificcncc impériale i nos siijels de ces 
(i tlkparlements, en Icwr dpargnaiit les dépenses 
ii qu'occassioriiieraieri~ tarit I'acqiiisilion dcsclils édi- 
« rices que le remboursement des sonimes avan- 
« ches par  notre trésor inipérial ; 

(( Notre conseil d'Etal entendu, 
( i  Nous avons décrété et dúcrétons ce qui suit : 
(i Art. 4"Nous concédons gratuitement aux de- 

(1 parlements , arrondissemenls oii comniiiiies , la 
pleiiie propriél6 des 6difices et btttinienls iiatio- 

« nnux acluellemerit occupés pour le sei-vice de 
ii l'atlrninistralion , des cours e t  trihiinsux , et de 
( i  I'instructioii ~)ublique. 

,I inienls (i 2. La reinise de la proprielé dcsdils b?i' 
« sera faiie par I'adniinistralioii de I'enregistre- 
« ment c l  des doiiiaines aux préfeis, soiis-préfets oii 

rnaires, cliacuii pour lesélablissemenLs qiii le con- 
« cernciit. 

« 5.  Celle coiicession cst fnile 5 la cliarge , par 
« lesdits dépariemeiits , :~r.roi-idisserrients ou coni- 
(( niuiies, cliacuii eii ce qiii le conceriie, d'ricquil- 
(( ter íi I'avciiir la coiilrihulioii foiicii.re, et de sup- 
« porter russi íi I'aveiiir les grosses el inenues 
« rkparalioiis, suivant les ri>gles et dans les pro- 
« yorlioiis élablies ~ o u r  cliaque Iociil, par ln lo¡ 
(( di1 4 4  friniairc aii VII, sor  les d61)enscs tféparlc- 
(( nienlal~s,  ninnici~inlrs el coiiiiniiiiales, el par 
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I( l'arrC1é du 27 floréal ari V111, poiii' Ic paieriierit 
(I des dápenses judicinires. 

(1 4.  II ne pourra, h I'avenir, Clre dispose d'aii- 
(( curi édiíice riaiional eii faveur d'un ktablisserneii t 
I( public, qu'en verlu d'iin décret iriipkrial. ,> 

(1 470. Esl-il vi-ai cjiie l'arroiitlissement ait 618 
approprié des édiiices affectés i un service d'ar- 
rontlisserneiit, par eseniple h la soiis-prkfeclure, aii 
tribunal civil et au tribuiial de commerce? 

I,e prúambulc et les arl. 4 ,  2 ct 5 d u  dhcret Ic 
fernient supposei., eL avant 4838, IU clucslioii eulpi'é- 

serilC une certaine difficultk; tnais clle U él6 rtisolue 
par la loi i u  10 mai 4858; I'oi-rondisscttient ii'a 
pas  d'existence civile; c'est uiic siiiil)lr cii*coiiscrip- 
iion adrniiiisti.alive ei corniiie propri41~irc i l  est ab- 
sorbé par le départemeiit; les biens yui lui sont allri- 
bués son1 doiic ipso jure dévolus aii ditpai.leineiil ( ' ) .  

1474 . Le dbcret de 1 S1 4 ne cbde au dkperteiiient 
que les kdifices aff~ciús ii un servicc di.pai.ternei1iiil 
uii h a i i a  serv;ce dlari*oiidisseriiciit; il r k se r~c  i 
l'fital les édiiices affeclks I'ndininislraliori gCii6- 
ralc ct il aitribue aiis coniniiiiics les édifi(:cs affeclfs 
i un service muiiicipal. 

J2art. 2 de la loi du 15 fi.irnaii.c a11 V1 éiiiiriiL;rc 
les d6peiises g6iiéi.ales I Iii cliargc de  l'lhat ct  por 
coiiséqueiil lesscr.uices ~)iil)lics ~) roprc i i~enl  (lils. l i i isi  

:!) Yoir notre toi i i~ i , 11" 3:n. 
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lo oouvoii* Idgislalif, Ic ~)i)iivoii. esdculif, la cour  de  
cassalioii , In coiiil,l¿il.)iliié nalioiiale , l'liClt.1 des I i i -  

vniidcs , clc. , i i i lki~es~t~iil  lii Fi.niice enli&re et soiit 
dcs sei.viccs iiatioriaux. Mois les ~~ré iec l i i res ,  les 
soiis-pr~ieckurcs, les 11-ibiiiiarix , les cours d'assises , 
la geiiclariiierie (décret d u  4 .i juiii 484 0 ,  lilre i , 
ari.61 clu coiiseil du 511 aoht 153'1) , les prisons , 
inléressriil .sli~cialemcnt le (18yarlcn1enl ou les ar- 
rondisseriieiil.s du dCparleriieii1, et les 4difices qiii 
Icui- ktaiciit cotisacrés soiit enlrés dons le doiiiaine 
d4pnr.lciiieili~il. Eii ~ i i i  iiiol, le cl6ci.el iie cloiine aus 

il6parteineiits que les 6tliIices dont I'í.~nblisscincnt 
et I'enlrelieii Claiciit i leur cliarge. 

4 472. Uiic quesiioii S'CSL 4levBe pour Ics b&Liriieiiis 
occul)& par les coiirs d'ripl)el. Sonl-iis rcstés lo pro- 
lwiélb d e  l ' k la l?  011 a prCteiidu cju'ils avaienl 616 
coiic8tlés n ~ s  dCparler~ic~i[s. « NOUS coiicédons aus 
1) dGpai*ieiiieiils.. . . les étlificcs cl l>himeri¡s occup12s 

~ o u r  IC  scrvicc des coa~.s..  ... a (ai.1. Itr.) Rlais 
oii n rbpondri que le tlCcret de ,LS,i4 ii'eiiteiidail 
yai-lci- que des COUI'S d'assises ; qu'eii elfel Ics cours 
d'rippcl ii'avaienl j;iriiois $16 U In cl~ar*ge st~éciale (111 

dE1)ai.lcr11eiit oii se Irouve leur siége. La loi (Ii i  4 '3 
friiiinire ni1 VI tic les range pas parto¡ les sei-vices 
dé~)ar '~rn( : i i~ i~ux  , ct I'aiuL. 33 de la loi du 23 inniqs 
,184.7 iiiet les I~iii i i icii~s tlcs couibs 1-oyales diitis 111 

c:lassc dcs dkpciiscs coiiriiiuiies ii tous les tlépailLc- 
iiiciils, c l i i i  soiil nccluillEcs Ics ccriliirles cciilra- 



lises au trésor. 11 es1 enfiii un dcrnier arguii~eiil clui 
iious semble pércmploire: 1,c ressort d'une couil 
royale coinprend plusieurs dégnrlcments ; les I)iili- 
ii-ients qu'elle occiipe ne soiit doric pas deslinbs ii un 
scrvice départemcnlal ('). 

4 475. Les services comniuiiaux soiit la juslice de 
p a i x ,  les municipnlités , I'ins~riici.ion publique. 

1474. Quaiid il s'hlkve iiiie <liEíiculié sur  le poiirt 
de savoir si te1 édifice est reslé la propriélé tlu do- 
maine, ou a 61é attribub soit au dépnrleineiit, soit 
H la cornmuiie, c'est su  coriseil d'l::lat seul qu'il ap- 
partient d'interpréler le d6cret ( 2 ) .  Il n e  connait, 
qu'on le remarque , que  de l a  question prhjudicielle 
d'in lerprétalion ; la qiieslioii de 1-evenclicalion , de 
~ r o p r i é l é ,  es1 de la cotnpétence des lrihunaux civils. 
Si donc le décret ne présenle pos de doute, quoiqiie 
le débat s'agite i soii occasiori , I'au\orite judiciaire 
ibeslera saisie el statuera en conséquence. Dans 11: 

cns conlraire, elle relieiidra la cause , inais en pro- 
rion$aiit le sursis jusqu'h cc que le décret n i 1  él8 
iiilerpréL6. 

Ces principes o11 t i ' tC 1ri:s nclternenl hriniilés daiis 
i t i i  arrht de la Cour cle í,icnb ;Iii 26 juillet 4842. ( 3 )  

(1 Considérant que cetie iipplicatinii urie fois rF- 

('1 Avis (lii conseil d'État di1 5 dkeembre 193S.-Ai.rBt dii conseil ilii 
'?O jriin l l t4 . i .  

(') ArrBta dii cuiiseil rlii L >  scpleiiihi'e iS'i3 ct 20 jiiiii 1845.  

' )  Jiiuisprudeiic<: de la Cuiii de Caen, toroc. dc i%i'? , p. 'I(.... 
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g16c ct 16: 1itr.e t ~ c  la ville de ~ o n t . ~ ' E v i ? í ~ u e  oiiisi 
(( tlevcriu certain , qiiant la désignaiion d e  so11 
(( objqt, le droit  de revendica~ion qui  en doil etre 
(1 la coriséquence, reiitre, quani ti ses el'lets : dans le 
(1 droit cornmun et reste daiis la comp-élence des 

Lribunaux orclinaires; car  lors meme qu'un droit 
de  propriélb dbrive d'uii ncte odminislralif, i l  

(( n'en est ])as moiiis soumis 5 leur juridiclion, 
(( pourvu cju'il o'y ait débat ni sur la validite rii s u r  

le  seiis de cet ncle ; d'oii i l  siiit que  la queslion a 
« vider ici par I'autorité adrniiiisiralive est une 
n cpestioii prkjudicielle qiii n'eiiip&clie pas I'action 

originairc d'avoir él4 valablenieiit porlée devant 
(( la juridiction civile, o u  elle doit seuletnent den-ieu- . 
(I r e r  siii*cise jusqii'h la décision prénlable 5 reridre 
(( par l'autorité adminislrativc. I) 

4 475. I,c décret di1 46 dil?cetnbre4844 a-1-il trans- 
fkré aux déipariements la propriólil? des soules imp& 
riales de  '2 classe qu'il declare roriles tlhpartemen- 
tales, e l  tlont i l  incl I'enlrelien 5 la cliarge des 
départeinci~ls? Olii , dit-on , cclte propriétk du sol 
ii'cst qu'uiic ,iusLe ii1demiiii6, e1 13 dkcrel du 9 avril 
iiilcrpr8lc Jc décrct du I ( i  déccmhrc. Mais que 
Ilrouvc I ' a r~uincnl?  ('u'il B l n i t  corivennl~le d e  cútler 
aiix dC~nrtcrrit~~ils Ics roules díq)arlciiienloles. Cela 
iic syffil pas; i l  fiiiil éInl)liil cliio Jc dilcrcl n rCt!lle- 
inei~li'iiil pnssci* ccs 1-oulcs tlu rloiriiiiiic tlc l'silat d n i i s  

lc ~lolllaillc 1111 l l ~ : ~ ] ~ ~ ~ i ~ l c l l i c r ~ l  : 011 ¡le tso~ivt! [)LIS un 

seul iiiot ([u¡ ~)ei~ii~c.tlc tlc Ic sripposcr. 



11 cii sst aulreiiient des iloiites consiriiiles tlcpuis 
4844 par Ic tltJpai*leineiit el :I scs frais, 

C'est aiiisi quc la queslioii a 4 4  r8solt1c par Ic. 
coiiseil d'Éta t ( ') ,  

4 476. Le déparieriient possetic doric des irnmeii - 
bles affecl6s h des services ptiblics. 

I I  est capable de possédei* aussi des irniiieubles 
produc~ifs de reventis. Lo 8 dc I'art. 4 de la loi 

's. 
clu 10 irioi 4858 appelle le conseil gériéi-al 2 délibkrer 

(( siir le mode de gcslioii des pi.ol)riélCs -dBpnrle- 
(( rrienlales. 1) Aux termes du iia 5 de 1'ar.L. 4 0 ,  lcs 

receltes du dBparien!eiit se cornposenl des reveuus 
et du oroduit des propi.ibt6s du département non 
affeclées D un service d6parlerncnial. Aiiciin texte 
d'ailleilrs ne lui  eiilhve ce droit rjui applirlieiit a toutcs 
les personnes civiles. 

u L3 propriét&dél)ai.leoieiilale, disait M ,  le miiii-;- 
(i 1i.e de I'inl6rieui- a la clininl>re des dépulks, dans la 
(( séance d u  2 inars 1535, la proprielé dcparterneii 

tale n'est réelleriienl pas une prol~ri&lG tlu genre de 
(I Iti propribté coininirnnle ; ce ii'est pns , h parler 
(( vrai, uiie proprietb pr-i\: be. Cest, je le r4pBlc, uiic 
u propriélé lransiloire , ncciclenlelle clui cst rciifer- 
(( iiiée entre sor] origine ct le rnonieiil ~)ossiblc oU 

(( elle revieiidra Ei un service public , cni. Ic dél~m-- 
(( tcmcii t ne conserve d'iniiiieublcs produclifs ( l e  
(( reveiius que  par Iii eoiisi<léi-aiioii c l r i c  tluiis 1111 



I> riioiiieiil doniii , ils l u i  seront uiiles pour uii scr- 
(( vice public. 

Saris (lortle , cii f a i t  , les dkparteinents ne se trou- 
veiil propriélaires d'imn~eubles oroduciib de revenus 
qu'accldenlellenwnt el indine transiloirement , si I'oii 
veut. Daiis I1état acliiel le reveriu (les propriéiés dé- 
pai~tenieiilales es1 (le O ti 10,000 fr. , el i l  est réparli 
entre plus dc cluarante déparieinenis. 

Que la lutelle adrniiiistrative ii'aulorisc pas ijn 
déparL~.ineiil i aclieier tine Icrrne, une maisori, dans 
le seiil but de s'eri faire une source de reveiius , jc 
le conqois ; I'éconoiiiie politique a depuis longternps 
proscril cc sys:Ciiie, 

Blais eii di-oii, le tl~pnrleiiieiil es1 capable de pos- 
shder cles iiiiiiicubles palritiioniaiix, et d'en jouir 
comriic uii siiiiple parkiculiei.. 
4177. Une siatistique de 4559 bvalue a plus de 

40 iiiillioiis (40,SSS,OS2 fr. ) les t~ropriélés imiiio- 
bilibres des clbpai.lenieiils , cl I'estiinatioii iie corn- 
1)i.end pas le sol cles rou tes dkp~i~teiiieiiiales. 

I,e inobilier qiii appartieiil aux quatre-vingt-six 
dépar'.leiitcnl$ esi. esliiiii: fí,i/lli,594 Sr. 

Cliaque dEparlenien1 possbde le rnobilier de la 
próleclure , c'esl-a-dire de  I'libtel , (les biireaux , (les 
salles du conseil géndral et tlii conseil de préfecture; 
des bureaux de sous-prkfecture , dc i'école norniale 
prioiaire , des cours ct ~ribunaux , des prisoiis dé- 
parleiiieriiiiles. 11 a eii oiiirc les archives qiii foi-ment 
iine prol)ri6li! 5 p r t .  
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Qriclques ~Iéparlcti~eiils oiil (les renks  SLII, l'l?lal , 
par exeiiiple pour assurer le sei.rice des peiisioiis 
iiccordkes h des instiiuteurs pi.iriinirt!s et 6 des eiri- ' 

ployés de préfcclure. 
Quelques au tres pergoivent des pénges &la blis nvec 

I'aiilorisalion du gouvernerncnt ('). 
4 -475. Les ncquisilions h titrc oiicreux, les alié- 

nalions el les écliai~ges délibérCs par Ic conseil 
génEr;il sont approuvés par iiiie ortloiiii;iiice royole, 
le conseil d'kkal cnleiidii. 

Cepeiidaiit si la valciir n'cxckdnil pas 20,000 fr.  . 
il suEfii,ait de I'auíorisalion di1 ~)rdf(>t'l cri coiiseil de 
p~ éfecture. 

M ~ i s  cornmerii la valeur est-elle déleriiiinkc? Dans 
les acquisilioiis, par le prix lui-meme. 

Dans les aliénalioiis , par une experLise ~whhable ; 
inais i l  ari-ive quclqricfois que les enclikres portent 
le pi-ix (le la vente niiioriske par le pr-Bfel au-dela de 
I'cstiinaliori , aii-clcssus de 20 ,000  fr. Faut-il dniis 
ce cns , qu'une oi~tloiiiinnce royale approiive le con- 
trat et le reiide <féliiii~it? Oui , I'événement dlablit 
l'iniporlance rkelle de l'affaii~e, et  proitve que le 
prkfct élail incompéleiit. L'1.valunlion el I'lionioln- 
galion sont clonc provisoires ct suhordonnées ai i  

r1.sullal des encliEr~s ('). 

:') Voir 18s lois de linaiices et notaminent la loi di1 24 juiliet 1843. 

tP) La qiiestiori a 6th ainsi r6soloe par une circulaire du ministre de 
l'intbiieiir, A la date du 3i juillct 1839, poiir les bicns cominiiiisiix, el 
Ics priiicilics sont les mlimes. 



Pour Ics bclianges au conlraire , I'espertise es1 
d4finilive. 

Les propriktds iiiobilieres sorit-elles soumises a 
(les rcgles slikciales? Non, la géoéralii6 dc: celie 
rxpi*essiori , propriélés départementales, dont se serveid 
les art. 4 et 20 de le loi du 10 niai 4838, com- 
preiid les meubles et les iniineubles. 

La loi nc détermiiie pas les forrnes de la venle; 
c'est uii point qu'elle abaiidonrie a la sagesse d u  
coiiscil génkr~il et de la luielle adminislraiive: la 
publicite el la concurrciice, iclle est aii surpliis la 
ri.gle dont i l  coiivieiil de iie pas s'écarlor sans riio- 
tifs graves. 

(1 479. 30 Sur fe  cl~cz~ege~~rcnt da deslin(ition el ti'nffcc- 

tatioñ des édifices tléj~arieme?ttnus. 
Le JCporleineiil es1 obligc', clc lobriiir les 6diiices 

ct les I)Ali~nei.its iiécessairee U cerlains cervices knu- 
iii4rbs dnns I'nrt. 12 de la Ioi  du 10 mai 1538 ou 
daiis des lois sp&ciíiles; tels so111 les Iiijiels c-t les 
bureaux de 13 pi.i.feciiire cl des sous-pi-¿rcciui.es , les 
pi-isoiis , les caseriies de gendai~iiierie , I'école nor- 
iiinle priii-iaii*~ , ( loi du  18 jiiiii 4 533) , les tribu- 
iiaiix civils ct les iribiiiiüux (le co:riinercc. 

Le conscil peril encore affectcr des hhlimeiits i 
d'aiitres services, des d6pbls de meiidicilé, 8 des 
Iiospic.esetdes asilcs d'aliknhs, (loi J u  50 j u i n  I838), 
lels soiit m h i c  Ic but , la cniisc el I'originc di1 do- 
nioine tl6parleinenl;il. 



I,'affecialir~ii et le cliaii~jeiiieii~ d ' ~ l f ~ ~ c ~ : i ~ i o i i  soiit 
tlblil)%i.Fs pnis Ic coiiseil el nuiorisbs pni. or(lonnaiice 
iwyalc, iiietiie dnris le cas ou la volcur (les édi(ices 
serai t aii-tlessoiis de 20,000 ir.  1.a cjiicsiion d'argent 
est toiijoui~s conipliquée d'iiii inlkriit siip8rieiir, in- 
déierinirie , I'iiitér6t d'un service public. 

1480.  4" Sur le modc de gestion rlea propriétis dF- 
partemenlules . Accirlentelle~nelt l el  trcr?isitoiu'eme~tt , un 
imnieuble se trouve daiis le doiiiaiiic: ~)aIrinioriinl drr 
clépa rtenici-i t. 

Ori l)iaol)osa de dd.1iiei.nii coiiscil le droil dc i~Cgler 
souverainenlenl Ic inode de geslioii. I['oiii~quoi re- 
fuseil aux conseils dc (1Cpnr.lciiierit uiic aulorit& doiit 
I'art. 4'7 de In loi d u  48jui l le l185i  inveclille cniiscil 
iniinicilrnl? Ne pr6cenienl-ils pns plus dc gnrariiies'l 

C'est i cette occnsioii que le iiiinisli.~ (le I'iiitbrieiii~, 
dans 1111 discoiii-s que nnus avons rapliel6, carricté- 
risa la pi*opi*ikt0 départemeiiialc , et prbleiirlil qu'elle 
iie devüii pas kirc nssiiniléi? i Iii propri6lb des cnm- 
miiiies; i I  üjouta que Ic conseil de tl8l1rrrLcnieiit élait, 
par son institution , un corps dClibCranl, ct qu'il nc 
coilvenait \)as d'eii fairc iin atliiiitiislraleui~. Ln 
cliainbre des dépii t6s rt~jeia I'nnieiiíl~~iiieii t (le la 
coriimissioii qui accordait aii conseil r i i i  pouvoii. 
i.égiierneritaire; i l  iie prend doiic qu'uric siriiple d6- 
l ibera~ion. 

Elle es1 souriiise nu iniiiislrc dc  I'ii~lérieur. Si le 
roiiseil el Ic ininislre iic s'enlcnclent lbas , qrie fera 



Ic prk le~?  En cas d'urgeiice , i l  pourvoit provisoire- 
meot a la geslion (art.  30). 

Mais enGn cjui  aura le dernier ~rrot? Pour les 
actes voloniaires, i! faut le concours des deux volon- 
tbs, et le vélo du conseil ou de l'auiorité q u i  exerce 
la tiitelle, est péreiiiptoire. Mais i l  s'agit d'une nle- 
sure nécessaire ; il fati t bien que l'iinnieiible soit 
administré. 

Lorsqu'un mode de geslion ii'est point adoylé par 
Ic coiiseil el le miiiistre, on reste dans le provisoire 
et c'est le préfet qui pourvoit aux nécessilés de I'ad- 
niiiristratioii; iriais comme le ministre a toujours le 
droit de réforn~er le préfet , i l  a le inoyen indirect 
de faire prévaloir son avis. 

4 48.4 . 5" Sur les aclions inlenter ou a soulenir uu 

iiont du déparlemeal. 
Ou le départeinent est dernandeur ou i l  est dé- 

fencleur. 
Des rkgles diffkreiites dans I'une e l  I'aulre hypo- 

ihbse. 
Pour agir ,  i l  faut au préfet une délibération du 

conseil de département , et une aiilorisation du con- 
seil dlÉtat. D'apres la loi d u  28 pluviose aii VI11 , 
c'est le coiiscil de préfeclure qui autorise h plaider 
les communes et les &lablissements publics, rnais il 
rie. se irouve pas dans une posilion asscz élevée et 
assez indhpendaiite pour exercer cetle Liilelle sur le 
préfcl et le coriseil gkncral. 

111. 2 6 



Le second aliiika rle I'arl. 35 est aiiisi congu : 
(( 1.e déparleiiienl iie peii t sc pourvoir devaii t uii 

I( aulre tlegré de juridictioii qu'en vertu d'urie noii- 
n velle auloi*isation. 11 Lcs frais augmeelent et les 
cliaiicec diininuent ; il nous semble donc fort rai- 
sonnoble, quoi qu'on ail pu dire devant la chanihre 
des déprités , de soiinieLtre le jiigeinent au coiiseil 
d'fitat, e1 de provoqiier un nouvel exaineii de I'af- 
faire. 

1l'ai.l. 55 exige-t-il aussi une nourelle délibCraliori 
ílu conseil general? Saiis doute i l  iaul que le préfet 
soit autor% ii se pourvoir; le conseil ddibire sur k s  
actions et c'est le déparlement qui se pourvoit ; on 
doit meme supposer que le rnandot du prbfet est 
seslreiiit au preinier degré dejiiridiction ; mais tious 
ne voyons pas que la loi du 10 riiai exige uiie dé- 
liléralion spéciale el postérieure au jugeinenl; i l  
siii'Gt que le conseil de dspartenwnt ait d6claré que 
le procks sera inlenlb et soiilenu devant tous les de- 
gres de juridiction. 11 est utile d ' i~ i ier~ré ier  cri ce 

sens lesart. 4 et 33 ; le conseil ne se rhunit qu'une 
fois par aii : I'appel interjeté h 1ilt.e conservatoire, 
i l  fauclrait donc ~ii*rkhr la procédiire ei aitendrc 
sourent p a d a n t  plus de six inois que le coiiseil eQt 
exerci. son (Iroit? On compromeltrait !es intérbls 
des deux ~)ailiec. Nolre systeme au conlraire prc- 
senie pour le dépariemerit toiites les garaiilies con- 
rcnables. 4' Le préfet n'auia pas besoin de poriei* 



ui i  appd qii'il serait plus lard obligb d'abandonner 
el dunt le biirlget supporterait les frais. 11 peiit, 
avant d'appeler , faire stal.uer le conseil d'fitat, et 
prendre riii  parti définilif. - 2 Le conseil d'Etat 
pescra les rnotils du premier jiige. - 3" Enfiii , si 
le nature de l'affaire fait craindre au conseil géiiéral 
que I'inslruclion et le débat ne révklent des faits 
iiouveaux, il limitero , comme i l  eii a incontestable- 
nient le droit, le mandat d u  prkfel au premier degré 
de jurirliclion. 

Doil-oii considérer la cour de cassalioii conime 
un degr& de juridiclion? En un inot le prkfet se- 
ruit-il recevable h se pourvoir sans nouvelle autor¡- 
sotion? L'art. 44 de I'edit d'aoiit 1764 dispeiisait 
les comniunes de I'aulorisatiori adminislralive , pour 
se pourvoir devant le conseil du Roi , et la Cour de 
cassation a,  jusqli'h certain point, h¿ritb des atiribu- 
tions du conseil des parties. D'un autre c6lé la Cour 
de cassalion qui n'est pas juge du fait n'est pas un 
troisihme degré de juridictioii ; c'est lh un pi*incipe 
élémenlaire. Celte opinion est rnaintenant abaii- 
donnée. Dans le sens de la loi du 10 mai 1838 
comnie daiis ce ld  de la loi du I S  jiiillet 1837, la 
Cour de cassaiion est un degré de jiiridiction ; le 
pourvoi enlrairie des iisais considérables ; le dépar- 
tcmeiit a contre lui un arret souveraiii, et &e n'est 
pas sans doute un rnotif pour I'émanciper de la tu- 
telle administralive. 
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1 482. Les irislances atlrni~~istratives peovenl-elles 
ktre eiigagécs et  suivies sans dblibéralion du conseil 
de tléparieiiieiil et sans aulorisalion tlu conseil d 'klat? 

Et d'abord le terte de I'art. 4 et les principes 
exigeill qiie le coiiseil de  département délibere su r  
I'aciion. Pas un niot , soit daris I'art. 56, soit dans 
tiuciin autre article , clui restreigrie les lermes de 
I'art. 4 el ils compre1i:ieiit les aclioiis adriiinis- 
rraiives comnie les aciioiis jiidiciaires. Uii proces 
tlevaiil iin tribiiiial a\iiriiiiistralif entraiiic dcs frais 
( $ 1  conil)i.oirict le d ro i l ;  c'cst le dhparlement qui 
supoci'!d~cs dépenses et c'est liii qui sera lié par le 
coiitrat judiciaii.e ; le coriseil générnl qu i  le repré- 
setite doit done i~Ccessaireineiit délihéi-t.1~ sur  rin 
ncie sussi gi-ave. - 011 ne le conlesle ¡)as. 

Toiis les auleurs au coiilraire semblent d ' nc~o rd  
poiir t*ecoiiiiai~re que I'aulorisa~ioii di1 conseil dlÉiat 
n'est pas cxigke. Avant 1u loi d u 1 8  juillet 1837 ,  I'arl. 
44 dc i'ordonnance de  1 7 6 4  dispensait l e s commu~~es  
q i i i  voulaieiit se pourvoir devant le conscil d'Elai de 
t'aiiloricaiioii adminislraiive : ne pourra iihail- 
(1  riioins íadiie au  torisation &re nécessaire.. . . . pour 
(t se pourvoir par devcrs nous ('). » 

1,ors de Ia discussioii de la loi da 43 juillet 1837 , 
o11 proposa de soum&.tre le recours devant le con- 
seil d'Ihal 5 I'au~orisalioii prkalnble dii conseil de 
~v~kfectiire et I'ninendement fut rejeté. Au resle,  le 



18gislalcrir ri claireirieiit iiiaiiifesl& sa peiisée daiis 
I'arl. 49. Ccs inols : una ctctio~t en jrtslice , signifient 
uiie actioli judiciaire. 

Toulcs ces considéra lioiis s'api)liqoen t aii dCpa 1.- 

lenient. 
- Si le juge coinpélent est le coiiseil d'Élot lui- 
inhme , cornprentlrait-t-on qu'il fiit appelé coii- 
iiailre deux foisde I'affairr , la I r e  pour autoriser le 
déparlernerit plaider ; la 2. pour juger ! Si c'esl le 
coiiseil de pr&kclui.e, il juge a peu piees saris frais, et 
c'cst devaiit le conseil cl'État qiie l'appel es1 por[&. 
Pourquoi doiic obliger \e départetrieri t 6 fair-e ce loiig 
circuit, 5 deniander I'alilorisnlloii au conseil d7Étot , 
8 plaider eiisuiie devarit le coriseil de préfeciurc poiir 
reieiiir eiifiii devant le conceil d'filal ( ' ) y  

Mtiis le texte perniel i l  celle iiiterprétation ? 
Le inot actio~aa n dans !larl. 4 un seiis geiiéral , 

ol)solu , qui compreiid les aclioiis administratives 
et Ics oc\ions judiciaires ; tout le inonde eii coii- 
vient. 

Or ,  I'art. 36 se sert des m&mes leriiics, les ac- 
tions, el il n'ajoule ()as coiiime I'art. 49 de 1;) loi 
du I S juillet ces rnols : en justice , qui ptrinellent 
(I'en reslreindre lo porlée. Eii un riiot, I'nrt. 36 
se réfbre ii I'nrt. 4, et  i l  appelle le cor~seil :l ' l?tnt :i 

. , 
a~iloriser toutes les actions siir lesrliicilcs In coiisi.lr 
gén6i*nl cst oppelé A delibi.i.cr. 

f ' )  Yoir M. Reverchon, des üritoiisations de plaitler, no i l a ,  v. 307. 
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La loiest parfaitement claire; oii ii'u pas ;i I'iri- 
tergréter , mais h I'appliquer. Serail-ce que 1';ippli- 
gatioii est irrioossible ! Non sans doute , le coiiscil- 
d'fitat prononoera eanirne tuteur , saris frais , sans 
juger le foiid , en appréciaril seuleiiienl les cliances 
judicioires. II iiiiparte peu pai* coris6que1il qu'il soit 
appelé 4 coiinaitre plus tarddu lilifíe coi1 coiiiorie juge 
d'appel , soit comirie juge de ~)i*cniier el cle tleiniiier 
ressort. Le tribuiial civil ri'niitorise-1-il lbas dni~s cer 
tains cas dcs ~)oiirsiiiles siir lesyucllcs i l  slalueibti 
comme jiige Y 

1485. Le d4parleiiieiit est dkferideur ; le conseil 
d'État ii'intervient pus, et c'est aii coriseil gkiihral 
et aii pi-kfet U décitlei. seiils si le prock SOU- 

teiiu. 
1 4 s  4. l a d6libération {lu conseil géii¿.i.al aulo- 

rise, iiiais n'oblige pos le prkfet plaider. L'art. 4 
ii'appelle eii effet le conseil géiiéral qa'h déliterer sur 
les actions; aux teriries de I'art. 5 louie det&rntiori 
es t souiriise h I'approbation dii roi, tlu niiiiislrcb oii r lu 
prhfet, e l  enfin I'art. 36 ajoule : (1 Lc prklet pezil eii 
(1 verlu des délihéralioiis dii conseil généiril el sciiis 
(I autreautorisalioii déferidre U toule aciioii. r-D'un 
~ u t r e  colé, le prkfet serai t non recevable soutenit* un 
procls coiilre I'avisou snns I'aulo~isation di1 coiiseil. 

Le reius soit de I'uii soit de I'nutre suffit donc 
pour que le déparlenwnt ne puisse pas &re défendu. 

Illais produit-il les effets d'un ncqziiescement ? Noii, 
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ceilies , quaiid le prkfet el le conseil ne soiit pos 
d'accord. Le préfet 11'8 pas le droit de disposerd'iine 
liropriété dbparteinen tale ou de grever le budget 
corilre le gre clti coiiseil et le conseil, sans le con- 
cours de la haule iuíelle administralive. 

II faudra doiic que le demandeur obtienne uii 

j o g m ~ n t  ; la demande sera vérifiée par I'auloritC! 
judicitiire; le miiiislre 6clairé par les renseignemenls 
qui lui seroiit fournis pourra enjoindre au pré. 
fet d'appeler , el enfin pendan1 les délais, les re- 
orésenlaiits du (Iáparlement Gnironl peut-&re par 
s'en teiid re. 
4.185. Le prkl'el et le conseil reconnaisseril qrie 

la demande cst fondSe. Est-ce Ih iin acquiesce- 
rnent dáfinitil, irrdvocable, oti pour rnieus dire erri- 
portan1 contre le département ious les effets qu'il 
produirait contre une persoiine maitresse de ses 
droils ? 

Ni la lo¡ du 40 mai 4838, ni la Ioi du 48 juillet 
1837 ne s'occupent de l 'crcquiesce~~~tit. 11 faut done 
examiner 6 quels ocles i l  convient de I'assiiniler. 

Si le droit du demandeur es1 incontestable , 
I'acquiescement est un acte de sage adminislration ; 
si au conlrtiire le dépnrternent ne doit Itas In  somnie 
rbclomée ou est propriétaire de l'imnieiille reveii- 
diqub , c'est une aliénotion oii une ohligalion i 
lili e grnluit. 

L'accpiescemeiit est done comine la lransaction, 
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se1011 le fait , tanl6t un iicle d'arlrninislralion ct 
tantbt un acte d'tiliknalioii. Pour transiger . il fati t 
avoir la capacité cle disposer des objets comliris 
daiis la traiisoctioii (art. 2045). C'est le ni6riic priii- 
cipe, el pour acquiescer, il faut avoir la capacité d'a- 
liener ou de s'obliger. 

S'agit-il d'une creaiice? La d&libCraliciii qiii nti- 

torise le psiemeiit est approuvée pnr iiiie or(1on- 
natice royale reridue en conseil cl'htat ; clle scien 
définitive el exécutoire ; sauf pour les cc~i i~i~i l~~i i io i~s  
exlraordinaires et les em pruiits . uiie orrloriiiaiicc~ 
royale confere nri déparleriient 1ii plkiiiíude de I R  
capacité civile. 

Mais si la valeui. cle I'iiiiiiieuble n'excetlc poiiit 
20,000 fr. , ne sulfirii-t-il pas d'uii arrhlb (tu prkfet? 
Oui , clit-oii , le préfel, aux termes de 1'ai.t. 29 ii Ic 
d roit d'autoriser iiiie aliénalion. Mais I'acquiescemen t 
peul elre un acte plus grave que I'aliéiiatioii ; le 
departeinei~t iie recoit pas i'équivalent , le prix dc 
I'immeuble qu'il ahandonne, et si I'nrt. 58 exige 
que daiis tous les cas la iransaction soit autorisSc 
par une ordonnance royale, i l  est Iiieii iiiipossiblc 
de se contenter pour I'acquiesceineiii de 11arri3é du 
préfet. 

1486. Aucune action judiciuire ( 1'ar.l. exclu t 
iinplicitenieiit les aclions ndiniiiisli-otives ) aulre que 
les actioiis posscssoires, ne pcut, U pciiic tle riiil- 
l i tc ,  Btre iiitcn1i.r: votilrc riii  d6l);ii.Lcriic~iil (11i':iii- 



tant que le demandeur a préalablemeiit adressé au 
préfet un mérnoire exposant I'objet et les motiis 
de sa réclamaiion. II lui eii est donné récépissé. - 
L'aclion ne p e ~ i t  Btre portée devarit les tribuiiaux 
que deux mois apres la date du récBpissé. -Duran t 
cet inlervalle, le cours de  toule presrription denieu- 
rera si.is~)endu. (Art. 37). 

Ce Mémoire averlit Ic prkfet , le met eii niesure 
de  consullcr le coriseil gónéral, s'il se rét~nit dana [e 

~lélai  de detrx mois , tl'obtenii. pour  acqii iesrer I'au lo- 

risation nhcessaire oii de prbpsrer la défcnse dii 
départernetil. 

L'ai-t. 57 de la lo¡ de 1858 il étb coiiqu daris Ic 
meme esprit el pri,senie les meiiies dil'ficultl.~ que 
l'art. 1 5 d ~ l a  loi di1 25 ocíobre, 5 novemhre 1700 ('). 

Toulefois, la remise tlu mérnoire n'intcrrompt pas 
la prescription; elle eii suspend seulernent le cours 
pendan1 le délai cle deux rriois; la loi de 4538 s'esl 
ócurlée sur  ce point di1 sgslkme adopté par I'art. 54 
du Code de procódure civile, I'url. 4 5 d e  la lo¡ dii 28 
octobre1790et I'art. 5.1 de la Ioi du AS juillet 1837. 

0 i i  rcprochc avec raisoii ii la loi de 18.58 d(! 
suspendrc la prescripiion peiitlan t deiix rnois, 
rnhriie daiis le cas ou le Ménioire ne serait pas suivi 
d'iiistance. 

1487. Les regles que noiis vcnons tl'cxposer sorir- 
Irciil des excepiions. 

i') Voir notre f .  l"', n" 3 0 3 ,  p. 2 7 7 .  
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E n  cas cl'iirgence, le préfet peut inlenter toute 
actioii o11 y défendre saiis dClibdralion du  conseil 
général , sans au torisation du conseil d'Éla t. 

Une prescriptiori est sur  le poitil de s'accomplir ; 
le d d a i  d'appel ou de yourvoi va expirer ; le prhfet 
assignera, appellera , formera le pourvoi sans at- 
tendre la double aulorisalioii doiit en principe il a 
besoin. 

Le préfet est assigtié et il Itii a élé impossible de 
faire d6libérer le conseil général : le demaiideur 
pi8esse I'audience e t ,  iious le supposons, le juge re- 
ruse de surseoir; il tiendra alors de la nécessit4 le 
~)ouvoir de plaider el de défelidre seul les iiitér6ls 
doni i l  est le tuteur. 

L'exccplioii se renfcrme dans les limites de 
la plus stricle nécessilb. L'inslance ei~gagée . I'appel 
~ io r l é ,  le di-oil coiiservé en un  inot , i l  faut que 
le pi-éiet iseiilre dans) la regle et remplisse les for- 
inalit6s prescriles. A qui  appartierit-il tl'apprécier 
s'il ya urgeace? Au prefe t seul, d'aprks M. Reverclioii , 
t io  125. , Saris dotite la lo¡ de  4535 n'a pas voulu, 
comme on Ic deinanduit , soiimetli~e le préiettiu con- 
Irole du conseil de pr¿fectui*e, iiiais est.ceA rlire qii'il 
puisse iinpun&meiit, et quand i l  n'existe aucune ur- 
gwwe, s'affranchir de la tutelle du coiiseil gériQra1 
et clu conseil d'fital? Non, ei natre estime, et le juge 
saisi d e  I'affaire a qualiie pour apprécier ce point. 
Quaiid le prbiet assigiie suiis cl4lihéralion dii conseil 



et saiis ordonnorice royale qui I1autorise, i l  agit sans 
qualité, et le tribunal, sur les conclusions du dé- 
fendeur, déclarern la demande non recevable, sauf 
a lui accorder un délai pour se faii-e habiliíer. Le 
tiers ir intérkt h opposer l'excoption ; et le juge a le 
droit d'en exarriiner le rnérite. Mais le préfet invoque 
I'urgeiice ; c'est une question qui n'a rien (i'admi- 
nistratif, c'est un inoyeri de la cause, et qui ne peut 
Btre apprécié que par l'exameii des faits jiidiciaires. 
Par esemyle, le préfet revendique un irnmeuble saiis 
autorisation, bien que le conseil géntiral soil la 
veille de se reunir et qiie la prescriptioii rie fosse que 
commencer; est-ce qu'il lui sufGra , pour valider 
la procédure, de répoiidre, malgré i'evidencc d u  
fait, qiilily avait urgence? Non saris doiite ; 6 riioins 
qu'on ne soulieniie , coiitre le texte forniel de I'art. 
54 de la loi du 48 juillet1837, qu'il est interdit au 
juge de déclarer le maire et le prBfet non recevribles 
quand ils agissent snns autorisatioii , i l  faut bien lui 
reconnaitre le droit d'exaininer s'ils se lrouven t 
réellement dans un cas d'exception, 

Ides actions possessoires sont-elles rhpulées ur- 
gentes par la loi , qiielles que soient les circoii- 
stances du foil? On le prétend. Si I'art. S7 dispense 
le demandeur de préseii ter le nrénioire prkalable , 
c'est.qu'i1 considere que I'aclion pnr sti rialure est 
toujours el nécessaircmeiit urgenle; i l  faut qu'cllc 
soil peine de déchéaiice iiitentée daiis Ie(l6lai d'uii 
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an (art.  23 du Cod. de proc. civ. ). Le inaire peut , 
en vertu de I'art. 55 de In lo¡ du 18 juillel 1 8 5 7 ,  
inleiiter Loule actioii possessoirc! ou y JCiendre saiis 
autorisatioii prdalahle , et cependarit on ob~ ien t  plus 
facilement u11 arrbté du conscil de préfecture qu'uiit: 
ordonnance royale. 

Malgrk ces motifs, iious nc pensons yas que I'ur- 
gence ait 616 érigée eti présomplion Iégale; yoinl de 
texle, en effet, qui le déclare expressément ; mais 
I'analogie portera pr.esqiie toujours le juge ii la rc- 
conriaili-e en fait. 

1 488. 6" Sur les transactiorcs qui concernenl les droils 
du dépa~.tement. 

Toules les transactioiis délibérées par Ic coiiscil 
généi.al , qu'elles portent sur  des droits inobiliers 
ou imrnobiliers, siipérieurs ou inferieursi 20,000 1' ,  
peu imporle, doivent étre autorisées par unc ordon- 
liarice royale, le conseil d'Éla t entendu. 

Faut-il observer en ouire les formalités prescritcs 
par I1arr8tC dri 21 frimaire an Xll? 11 ex:ge la con- 
sulintion préalüble de trois jui-iscolisultes désit;iiés 
par le prófet , I'svis du coiisril de prbferture el I'au- 
lorisation du préfet. Mais i l  ne  s'occupe que ties 
communes seules, et il n'est pas permis, surtout 
dans le silence de l'art. 58 de la loi da 40 rnai 1858, 
cl ' im~~oser , sous prélexte d'analogie , ou conacil g6- 
ii6ral , au prefet el n i i  conseil d'fitat des forrtialitCs 
~ ~ I I C I W  pp"cscril 1);1sIa loi 
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1459. Sztr l'acceplalion des dons et legs faits ats 

clépartemcnt . 
L'acceptalion ou le refus , quelles que soieiit 

cl'ailleiirs la nature et la valeur des dons e l  legs, est 
autorisb par une ordoiiiiaiice royale rendue en coii- 
seil d'htat (art .  51 ). 

Le conseil gbiitral dCclare accepler un legs; mois 
le coiiseil d'Etal ii'sccorde yas I'autorisation. Le legs 
devient-il caduc , +so fncto? Je  ne le crois pas ; poiir 
le refus, coriime pour I'acceplation , i l  faut le con- 
cniirs et I'accord du coiiseil g6nt:ral et du conseil 
d'Éiat. Le preniier d&lib&re, le second rend la dé- 
libbration ex&culoirc. Le d6pnrlement apres I'ordoii- 
iiance qui rcfusc I'aulorisatioii se trouve dans la 
posilioii de lout Ihgnlaire, mnitre de ses droits, qui 
n'accepterait rii iic répudierait le legs. 

011 ohjccte que  I'art. 9.10 du Code civil, la lo¡ du 
2 janvie~-4817, I'art. 36 de  la  loi du 48 juillet 4897 
et I'art. 31 de la loi du 40 mai 1535, oiit entendu 
donner  eii cette inaliere le dernier niot au  conseil 
d'fiint ; que c'est ii lui ii dbcider souveraiiienient si 
le lees produira ou ne produira pas son effet; qu'il 
csl irnpossible que le droil  de I1l1ér;tier et le sort 
(le 13 ln'~pri61é restent iiicertains peiidant trenle 
niin4es. 

Nais aucun texíe n'iiivestil le coriseil d'fitat du 
pouwi t' d'aiinuler le legs directemeiit e t  priiicipale- 
ment ; sa mission se bol-ne 5 accordei- oii 'i refuser 
1'iiuloi.isnlioii tl'nrcepter. 
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Les ordonnances d'auiorisalioii soiil des e c k s  de 
tiiielle el d'admiiiistration iritbrieure qui ne corife- 
r c i~ t  par eux-méiiies aucuii droit aiix tiers, et qui 
peuvcnt toiijours &re retractés. Le départemeiit cst 
autoricé i vciidre a un te1 pour le prix qu'il a offert. 
La venle esl-elle consominée? Noii sans doute , et 
taii t que I'acle n'aura pas 6th réalisé , I'autorisation 
yourra elre révoquée. L'auiorisalion de plaider est 
refusée soit par le conseil de préfeclure, soit par le 
conseil d'État a uti ktablissenien t public. Pliis tard 
i l  retrouve de nouvelles piiices et ob~iciit I'autori- 
saiinn. Le tiers iie sera pas recevable a Iiii opposer 
la premiere ordonance; sons doute il en yrofitait, 
mais indireclemciit , ct c'est pour l u i  res inter alios 
acta ('). 

Par conséquent, poiiit de dkliéance si le cotiseil 
d ' h a t  clraiige d'avis et autorise I'accepialiori du lees 
avanl qu'il soit répiidié par iiii acle civil et comniiiii 
i l'liéritier. 

Esl-ce dire que la propi.iél6 reslera iiiccrlaine 
peiitlarit 50 ans? Non sans doute ; que fcrait I'hé- 
rilier , si le légataire nc voulait ni accepler ni refu- 
ser? 11 I'assigtierait your voir dire qu'il sera tenu 
de prendre qualité dans un délai de , faute de quoi 
iI sera coiisidéré cornnie renongant (are'. des art. 
'797 et 795). L'hérilier assignera le dkpartenient 
pour voir dire que faule par lui d'avoir oblenu 

(') Nolis avons éfabli ces prineipes dans notie t. t e r ,  n o s  286 et 287. 



I'aulorisalion d'accepicr, Ic legs sera déclai-é caduc 
el sans effet. 

JI ne suffit pas qiie la résolution de  refiiser , 
délibérée par le coiiseil géiiéral soit approiivee pai. 
le conseil dlÉtal; i l  faul encore que le préfet la 
realise par un acte sigiiifié i I'hérilier ou cornrnun 
avec lui ; jusques-1C c'esl , comme le disent les doc- 
teurs , le consiliiim in ntente ~elenlum. Je donne h i i r i  

tiers par acte ati tlientique el gardant niiriu te, niandai. 
porir répudier une succession, renoiicer a u i i  legs. 
C'est un simple projel, el je piiis clianger d'avis 
tant que le inandataire ri'au 1.a pas fai t I'acle d'accep- 
talion ou de renoncia1,ioii. 

L'art. 4 de I'ord. du 2 avril 1817 est ainsi coiigi.~ : 
(1 Les ordoniiances el  arrbtés d'auborisation déler- 

rriineront pour le plus grand bien des établisse. 
<i ments, l'emyloi dessommesdonnties et prescriron t 
a la conservation ou la vente des effets rnobiliers 
u lorsque le kstaleur ou le donateur auront omis 
a d'y pourvoir. » 

L'art. 31 n'ci pos étendu au d&parlement celle 
tlisposi [ion faite poiir les cornmunes , les étahlisse- 
ments religieux et les établissenien ts de bienfa isance 
et d'iiisli~uclion publiqiie ; m i s  il est bien éviden t 
que le conseil d'Élot peut ayposer l'autorisation 
qu'il ,accorde toutes les condilions et restriclions 
qu'il juge conveiiables , qu'il peut réduire le legs, 
tltc. 



(( I,e prblct pcut toujours, litre coriseilvaloire, 
« iiccepter les lees et dons faits au départeinent. 

L'ortioniiance d'au torisation qui iniervient en- 
(( suile a elfet du joiir de cette acceplatioii. )) 

Faut-il quc l'acceptatioii conservntoire soil au- 
toriske par le conseil général? L'art. 4 semblerait 
I'exiger , mais I'arl. 34 es1 géiixral et puis le prefet 
a , en wrlu tlu rriandat qiii Iiii est confié , le droit 
el le devoir de preiidre loules les mesures conserva- 
loires. Objecterait-ori 1'ai.t. 4s  dc la loi du 1s juillet 
4857. « le iriairc yeut loujours h litre conservaloire, 
(( accepter les dons el lees, en vcrlu de la délibératiJn 

du  conseil municipal. L'ortloniiance du roi oii l'ar- 
(( rSlé dii pr8Set qui iiilervicnt eiisuile a dfet du 

jour de I'acceylatioii. n Mnis l'art. 31 de la Ioi de 
1855. n'exige pas comnie I'art. 48 de la loi du 18 
,juilleí I S37 une (I6libéralioii du conseil général et 
oii en conipreiid le motif : les conseils généraux 
n'ont qu'une session par aii, tandis qiie les conseils 
ii~iii~icipaux 811 0ri1 quatre , et il es1 beaucoup plus 
h i l e  de réunir exlraordiiiairernerit a n  conseil iiiu- 

nicipal qu'uii cuiiseil génhral. 
1490. La loi de 1838 ile s'occupe pas des dons 

q i i d e  conseil general voudrait faire , par exeniple 
eii Faveur tl'un établissenient public ou d'une en- 
l r e ~ r i s e  privke qui mériterait les encouragenienls 
du dkpsrtemenl, ori nienie en faveur d'un ciloyen 
qui aurait rendu de grands services aii p n y s .  ... Faut 



i l  cn coiiclurc que Ic départeiiieiit, mineur,  ne 
puissc faire aiicuii aclc dc libéralith? Non, cerles , 
c'esl uiie pcrsoilne civilc capahle, avec lecoiicours de 
12 luiellc aclniinisiralive, de ious les acles de la vie 
civilc. 

Quelle sera I'aulori te chargéc d'homologuer la 
tlélib&ralioii ? Le noi cn conseil d'fitat. Vainernerit 
oii dirail que le préfet a niandat pour autoriser les 
alii.iialioiis dont In valeur n'exchde pas 20,000 fr. 
Daiis l'art. 29 i l  no s'agit que d'oliériatioiis A titi-e 
onéreux ; toules Ics b i s ,  cn effet , qu'il serait pos- 
sible que I'actc eut un caractkrc gratuit , la loi fait 
intervenir le conseil d7État; telles sont les offecta- 
tions , les Iraiisaclioiis et le refus d'un don ou d'uii 
Irgs Eiiiin si le départernent doiialaire doit elre 
liabilité par lo  haiite tuíelle adminislraiive., il en est 
de meme h plus forte raison qiiaiid il  est dona- 
teur. 

1494. 8" hbr le classement et l a  directio:~ des routes 

dépavlementales. 

La loi du 20 mars 1835, en inlerprélaiit I'art. 
ti de la loi du 7 juillel 1853 , n décidb que le vole 
di1 coiiseil g6ri6rnl seraii loujsurs précédi: d'uiie en- 
quetecid- comniodo et incommodo. Une ordoiiiiaiice 
d u  1 8 février 183-1 eii uvait régIS les iormes que nous 
expoee'rons eii lraitant de I'expropriation pour cause 
d'ulilité publiqiie.La loi di1 3 mai 1841 exige seulc- 
iiieiil iluc I'ciiqu&le précbde I'ordoniiaiicecl~cIar~tivc 

111 27 
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d'utililé , niais elle ii'al~rogc pas 1ti loi s p i c i ~ l e  di1 20 
ri!ars 4835, qui veut dc plus qii'éllc 1)1.6c&dele vale 

dri conseil géiiéral : I'eiiqu&le doil I'Cclairer, e l  puis 
il n'eiit pas 6t6 coiivenahle dc soiiriieilre la délibéra- 
iion du conseil aux criiiqiics des úlecleurs ct du 
piiblic. 

1.e conseil gbnéral vole It? classe»te~~¿ ; sor1 droi t 
sc boriic-t-il i classcr c'est-i-dii-c B 4ltvcr ni1 ilnng 
tlc roiites d6pui.lemei~ialcs des rouics déjii sristnnles , 
clcs chemiiis vicinaux de graii(lc corniiiui:icniioii ou 
(les routes royales déclass~es? I,c iiiota un sens plus 
Inrge e l  le conseil gónéral delibi?rc niissi sur l'oiivcr- 
iu ree t  I'execuiion des noiivellcs roi~ies. 

11 ne faiit pas corifondre la direclioa el Ic lracé : 
In dircction désigne les poinls principaiix dri llar- 
cours , les lerriloircs lrnvrrsbs ; ci le Lracb, la ligiie 
inhrne el Ics pai-celles. 011 compi-eiid 1i.i.s bicii que 
Ic  conseil génúrnl dbteriiiinc. la (lircciioii ; c'esl la 
clueslion iiihme, loiitlis que Ic lr.,cr' es1 iiiic afiíiirc' 
ri'exbcutioii e l  t.l'adiniiiislralion. 

Urie ordonriai~ce royalc Iioniolop;ué In tlilibéralioil, 
clnsse la roulc et déclarc I'iiiili tii publique. (D6crel 
du16déc .  1811.-Loi do 20 mars 4835.-Loidu 3 
inai 4844 , arl. 3). 

1492. Deux mots silr quelques especes cxceplioii- 
iielles el rPgies par des Iois spbciales. 

1" TJne eiiquhte n'est 1x1s ncicessaire quaiicl la d4- 
lib6ralioii r t  I'onloiiriaiicc classent coniiiic roiilc (18- 



~~oi~ic i i ic i~~alc  iiiie i*ou~c ioyiilc d8classéc T,a cliain- 
ht-c dcs cli.l,ilií,s rciroriclia de I'srl. le' dc la loi di1 
24 inai ,1842 , la loi spéciole, iiii paragraphe qiii 
cxigcnil I'enqiiGle et eii fixait les formes. L'enquete 
nuriiil oour 1,111 (lo scriseigiier lc pouvoir compélen t 
sur I'uliIil6 de la route, comtne roulc départemeii- 
131~; 111il i~ i l  es1 iin h i t  cjiii a plus d'autorilé quc 
toiiles Ics eiiquGlcs, c'cst I'existence on térieure de 
Ii1 inotrtc coiiiiiie roiilc royale. 

2" Quarid i l  s'ngit (Ic classcr comine roulc dépar- 
tciiiciitale une route royale, I'ordoniiaiice ne peiit- 
elle pas prl.céder la tlé!ibcsation du  conscil gé- 
iibral ? 

L'tirt. 4" clc la loi di1 24 nini 1842 est airisi conqu : 
(1 Lcs porlioiis do roiiles royales délaiss4es par suite 
11 de cliangcmciil de trae6 ou d'ouvertiire d'une 
(1 nouve\le roiitc, pourront , sur la detnande ou nvec 
I( ~'ASSENTIMENT des conseils généraux des dEpar- 
íí tenieiits ou descoiiseils miinicipaux des communes 
u iiili!rcss8cs ,hlrc classées par ortlonnniices royales, 
(1 soit l)ni*rni les routesdúparlemcritalcs, soit parrni les 
(( clicrniris vicinniix de grande cornniuiiicalion , soit 

pasiiii Ics siiiiplcs cliemins viciriaux. » 

Le coiiscil gSn6ral n'o cloiic pas Loiijoiirs el iihccs- 
seiremcnt l'inilialive de la proposiiion : soil sur la 
tEema)t~le, soit avec i'nssenlirnent , clesl-l-di re taiil6t le 
coiiscil g6n6riil oi*ovoqiic ct lanl6l i l  approuve le 
rlassri~iciil 
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3" ti I.orscli~'u~w roiiic iirli.i~cssüi11 tlcux o11 olu- 
(( siciirs déparlcmcnts n 616 class4c , el csl cn toic 
fI cI'ex¿.cution sur un ou plusieurs d'ei1li.c eux: ct 
U qu'uii départemeiit sur lequcl celte route doit 
1, s'étendre, refuse de closscr ou d'cxécutar la por- 
1, [ion de rouíe qui doit travcrser son teibritoii~e, le 
IC classement o11 I'exéculioii peut 2.11.~ ordonnh par 

une loi qui sera prCcCdCe d'une enquele tlont les 
I ioi.rnes seron t dbierniiiidcs liar iin i.¿~glcmcnl d'ad- 
11 iriiiiistralioii publique. ('). 

1,a loi du 25 juio 4844 nc pr6vnit ct iie résout 
rlu'uiie liypolhksc : dciix cl6pa rlciiieiits on t clnssC el 
Eoii t exhcu tcr une rc~ule ; un déparlciiioiil iiiícrr~ih. 
dioire reiuse de laire le tronco11 qiii riillnclicroit Ics 
dcux parties ; c'est une laciine dé~loriible et uiic loi 
biourra vaincre le refiis qci nc se jusiificrait Ims. 

La roule ii'intéresse yu'uri scul dkparlenienl, riiais 
iin aulrc dkparleinent fail enclavc ct lo coupc; la loi 
sera-t-elle ayplicohle? Non, d'apri>s sa Icili.c; oui 
évitleinineiit d'aprcs son esprit. 

Une rouie oboutit i lo limilc d'uii dél)arlcineiit 
cl forine une véritable impasse. Peut-o11 forccr le 
tlépartement B la coniiiiuer e t  ouvrir un (léhoucliC? 
C'est une espece qiii n'est pos prtvlic par I'ort. A e r  , 
et que ne recomrnaiident pas les memes niotifs de 
f a ~ e u r  , mnis i l  arriverail salis cloiite , si elle sc prc- 



sciilíiit quc: I'oiniiil)olciicr 16gisla1ivc i.larg;ii.ai~ 1;) 
rL'glc. 

I I  iic suffirait pns q u c  I:i 1-oute Ful classhc , la loi 
exige de plus c]ii'cllc soit c11 vo'e tl'ex&ciilioii. Poiir 
vaiiicre Ic i.ei'ils d'un coiiseil géiiéral , i l  faut pliis 
yo'un siniyle piwojet , i l  fa i~t  toii te la pu'ssance cl'riii 

f'ai t. 
C'esl uii 1.6gIemeiit d'atiii~iiiistratioii publique h 

la dale tlu 7 seplenibre-~12novenibre1842, qui a 
régié les formes de I'enqiihte pi.6alablc. -Les plans 
tlressés par un inghnieur tihsigné par le iniiiistre des 
travaux publics, avec I'évaluatii,~~ des dépeiiscs (le 
prcrnier 6tablisseineiit et d'enlretieri , sorit dóposés 
aii secrblarial des ~)rClectures de tous les départe- 
ineiits traversks , et une encluSte est ouverte pendarit 
riii niois nu moins et deux niois au plus; c'est le 
rninistre qiii fixe le déla¡. Une comniission corriposée 
de deux inembrcs nornniés par le ministre, el de 
deux membres clioisis par le préfet de cliaque de- 
parlemeiit , donne son avis qui est soumis aux c1iari1- 
bres de commerce ou aux clionibres consu lla tives 
des oris et manufactiires. Toulcs les piEccs soiit 
enfin renvoyées j. I'exainen du cooseil des poiits ct 
cliaussées. 

La loi détermiiie la proporlion dails Iaguelle clia- 
que dhpartement intkressti contrihuera aux dépeiises 
tle coiistruciion et d'entrelicri de la parlie de roiile 
tloiit le classcriient ou I'cxi.rulioii iirnil 616 rr l 'us~.  



Les dépenscdcle coiistruciioii ( c t  iioii p:is Ics f i . i i i~  

d'eiitretien ) peiiveiil elre iiiises pour la LolnliiC In 
cliarge des départcineiits qui onl i'¿clariié. 

1493. 90 Sur les projels , plnvts et  devis (le tolrs 

les atitres travaux exécutés stsr les foltds dts diparlernent. 
Quand la consiruction , la reconstructioii ou les 

rbpratioils d'un édiíicc déparlcnieiilal so111 hvaIii6cs 
h plus dc 50,000 fr. ,  les projets et Ics dcvis soiit 

soumis, iion pas au iniiiistr*e des travriux ptiblics , 
inais au iiiiiiislre cliorg& tlc I'atliiiinisir~lic>ii tlcs 
coniniuiies , inaiiitenaril Ic! rnin islrc: de I'iiilóilicurl. 
Aux teriiies de I'orl. 7 rlc I'orrt.16 du 25 avril I S 3 S ,  
lo  conseil des biilirnenls civils es1 pri.alableinenl con- 
sulté ( l ) .  

L'art. 32 a,  rnMnie dans ce cas, ri~aiiilciiu Ic prin- 
cipe , et le riiiiiislre ne pou rrnil , sans I'ossenliineiii 
du coriseil géné~iil , ~iiodilier les plans et dcvis, sciuí' 
ou yréfet h faire sous sa ri.poiisabilil6 Ics travnux 
u rgeii ts. 

Quaiid les dbpciises prbvues iic tlSpassctil 113s 

60,000 fr. , Ic 1)i*4í'et a p p r o u v m l  h i t  ex6culcia lis 
projets. 

Les travaux de,voii.ie so11 t rkgis pai.cI'au~i*cs ribglcs ; 
le coliseil iie dblil>L;rc quc suil le classciiiciit c l  l i ~  

direction des roules cléparteriiciilales (ai~t .  4, iiO S ) ,  
et ce sont les projels, les plans el les dcvis des aulrcs 
travaux qu'il a le clroil tl'exariiiiici- ct  cic corilrcilcr 

('1 ~ l ' ~ ~ 1 1 1 ~  2, 11 x,-. 



Les 1 1 ' 8 ~ 3 ~ ~  ( I b ~ ~ a r l e n i c ~ ~ l a u ~  solit- ils assirnilbs alix 
lravaux eiilrcpris ct cx6culbs pour Ic coinpte t i c  

l'fil~at, régis p i ~ r  les riiCincs ivi~r;les ct s o ~ ~ i n : s  ati\ 
iii&riies formalilés? 

L'iirt. 42 dc la loi (lu 3.1 jniiviei~ ,1855 disliose : 
« Une ordoniiaiicc royale r6glct.a les formalités ii 

(i suivreh I'avciiir daiis toris les iriarcliés passds air 
« noin (111 gouvc r~ i~~ne l i t .  I) 

UII réglcmciik d'ndniinis~ratioii pu1)lique ii él& 
renclu Ic 4 dc:ceinbre 183G. - Tous les mnrolids 
pnss's ntr nont de 6'¿'lnl doivcn t blrc fai ts avcc cori - 
currence et publiciié. L'arl. 2; éiilimbrc les exccp- 
tions. Aux termes de I'art. 4.1, les adjudicalions iic 
soiit dkrini~ives que par 1'apl)robation du miiiistrc 
comp6leiit, siuf touic claiise contraire clu caliier (les 
cliarges. 

Le minislre a préteiidii qrie ccs disposilions failes 
pour I'ELRL seiil , d'aprks \a loi (le 4833 el I'ortlon- 
naiice de 4856, iie coiicernaient pas plus le d6par- 
temen1 que les conimuiics r6gies par l'ordorinniice 
spécialc di1 14  riovembrc 4857. 011 rcpondait qiic 
le hudget dEpar1en:enlal élait une fraclion dii budgct 
de l'gtat, ct, qu'en traitanl a u  iioni du dépai~lemeiil. 
le prdfet lraiiait par le faii pour le compte de ~'Éiaf.  
Mais n'étnit-cc pas d6tourner les iiiols du sciis cluc 
leur doiineiit et I'usage cl Ics Iois admiiiisii*alives? 

Unori.61 du coiiseil d ' h t  clii lPr scptembrc 184.1 , 
n ccociitlnnl d6clni.0 tjtic I'ordoiiiinii~c t l i i  4 t l ~ ~ c c n i l ~ r c ~  
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1836 était applicablc, par Ic rnotif que Ics rnai-clibs 
a la cliarge des départeiiie~rls sorit assimités ai ix  

niarchés passés au noni de I'État , i'égis par Iros 
m4rnesregles et sorimis aux menies fo'orrnalilés, el i l  
a aniiuli: un iriarclié yassc sans concurrciice. - Lc 
conseil d'État , i l  faut bien le reconnailrc, a résolu 
la queslion par la queslion. 

Ce n'est pas que le priiicipe de la piiblicil6 et (le 
la concurrence ne soit un principe excelleiil, n6- 
cessaire ni&iiie ?I une bpoquc ou I'on est si proinpt 
ii calonliiier l'administrillioii , mais c'6lait ii une 
ordoiinarice el non pas A un arrbt di1 conseil faire 
la regle. 

1494. 100 Sur les offres faites pur des communes, 
par des ussociutions ou des pnrticuliers , pour co~tcourir 
a la dépense des routes départerneniales ott il'niltres Ira- 
vaux a la charge du département. 

Ce paragraphe ne s'occupe que des corilril>ulioris 
yuremenl volontaires ; il coniprend aussi bien I'of- 
fre d'abaiidonner gratuitenient un tcrrain conipris 
dans le párirnktre des lraraux que I'offre dc payer 
uiie sornrne d'argeiit. 

Quelle est J'autorilé cliargée d'liomofoguer la cid- 
libéraíion qui accepte les offr*cs? La loi di1 4 0 rnai 
1 S38 iie l'indique pas. 

S'agit-ii de roulcs départ:>n-icnlales? La coinpétciicc 
cst réglée par les art. 18 el 21 du dbcrct du 46 dú- 
ceriibrc 1811 , c l  I'art. 5 clc la l o i  tlc 1S58 rctivuio 



iaiylicileiiicn t aux lois spéciales. C'est unc ordoii- 
nance q u i  siatue sur  les offres, en m8me teriips que 
sur le classemerit et la direction de la roule . aux- 
quels elles sc ra1laclieiit et dont i l  ri'dtait pas possible 
dc les séparer. 

Pour  les aiilres travaux , c'est le r n h e  principe 
(jui rksout la difiiculté. 

L'aiitoritAinvestiedu droit d'approuver les projets, 
les plans el les devis, Iion~ologuera eri nihme temps 
la dhlibkra tion clui acceplc les offres. Les offres, en 
efiet, ne soiit pas pures et simples ; elles sont con- 
clilionnelles et se lienl i I'entreprise qui les d6- 
termine. 

Que1 es1 le v6rilable caraclkre du contrat q u i  iii- 
tervient par I'effet dc I'acceptatiori eritre le dépar- 
tenle111 el les souscripteurs? 

11 se rallaclie comnie annexe ct accessoire h uri 
acle adn-iiiiislralif ; souvent meme il en est la cause 
détermioariie ; son inex6eution compronietlrait uii 
service admiilistralif et uiie enlrrpiise d'utilité pu- 
1)lique. 

C'est clonc un  acte adniinistratif et il en a tous los 
priviléges et loutes les iinmuiii lbs. 

Si doiic le souscripieur en deinaiide la iiullilé pour 
erreur ou vices de I'ornie; s'il eii coiileste le seiis el 
soutient quc  la direclioii coiivenue 3 é1C cliangktt , 
ce ,l'est pas le iiil)uiiaI civil saisi cIc In cleinaiide eii 
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condamnatioii , mais I'autorilé adrniiiistrativc clui 
prononcera ,' ). 

1495. 11" Sur la concessini~ a des íiss.lcintions , il 
des compagnies ou a des parliczdiers de h'uvotsx d'inle'rit 
départemental. 

s'agit-il de l o  coiistriiclioii il'uii pont ou de Incor- 
rectioii d'uiie imainpc sut. une iloute clúparleineritale? 
La lo¡ du  14 florkal ari X e l  cliaque antiúe la loi de 
finalices au torisent Ic tyouvcriicrrieii t a !cs coiicider 
21 un eiilrepreneur qrii perqoit pei~tliiiit iin ccrlain 
tcmps des péages réglbs por r i i l  tarii. 

Le Conseil géiikral devait-il Glre appelé 5 délibk- 
r e r ?  La mesure 11c grkve pos son budget e t  iic lui 
inipose aucune cliarge propremeii t d itc. Mais elle 
peut coinpromettre un intérht supérieur B riii intbi.51 
d'argent , I'industrie e l  le coinmsrcc dc  la coiilrCe. 
IAe conseil géiiérnl examine donc s'il ne dolt pos pré- 
férer ti une 6cononiie qui sei-ait inal entcnduc la 
Iiberlé des comrnunicntions ct fairc exécuter Ica trn- 
vaux aux frais du département. 

1496. d 2' Sur la plrrt coatriblllivs ci imposer ~ I L  

tlépartement dans la ilépense drs  travottx cxécvc~és ppcu 
l 'ktat  el yui ilttéressenl le cléparlcn~ent. 

13" Sur la part contributive du dépcarreme,al azax tlé- 
penses des travnux ezéculé's por i'État et gui i,iíéresscn t 
it la fois le cléparlemeat el les comnztlncs. 

(') En ce sens, uii arrht du conseil d1E1n( di1 1 0 a ~ r i l  1839 ('1 1111 niilrr 
arrtt di1 30 jiiin IR42 da k1onfsaulniii. 
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Eii eas dc íl¿.saccord ciilre le dcpartenicn t c l  les 
comniuncs , il est stalué par ordonnaiice du Roi , les 
coiiseils riiiii~icipliux , les cori~eils d'arroiidisscment 
el le conscil gCiibra! ciiteiidiis (nrl. 35). 

Telles soiit sur cc poinl les scules disgositions tlc 
la loi du 40 iiiai 4 S38 quc coinpl&lent diverses lois 
spéciales. 

La loi ciu 46 septeinbrc 1507 pose le priiicipc de 
la contribu lion des di:partenients, des arrondisse- 
iiieiils ct des commuiics aux travaiix qiii les ii.rt6- 
rcsseiil. 

Dans I'art. SS, ellc s'occupe des grands li~avaiix 
cntrepris par ~'Blat ; si I'ouvertore d'uii caiial ou 
d'unc roulc , si la coiislr~iction d'un poiit doiveiit 
auginc.iilci~ la voleur des propriétés , le dépai.leinen1 
cbst ~ztsccptible dc contribuer aux dCpenses daiis la 
propor~ioii d&terminée par uiie Ioi spéciale. 

L'art. 29 éiiun16re les Lravaux de i~ioindrc irnpor- 
tancc ct d'utilil& départenientale; I'6talrlisserncnt ou 
Ic perfectioiincmeii t d'une pctz'te navigation , un  canal 
de flollai;e ; une grande roule d'ui~ iiitér61 local , 
~ l c .  , el i i  disyobe que les dGpar[cmcrits, les arroii- 
(lissemciits et les comrnuiies inl6ressCs coiilribocront 
selon Lesde(rrés d'ul i l i l i  respcctivect dans la 1)roporiioii 
réglée par uiie loi sl)éciale. 

Le d k r c t  du I G  dbccmbre 4841 met piir son art. 
7 la coiislriictioii ct I'eiiireticn (les roiiles dépar- 
Lcii.iciilolcs ;i I:i clinrgc clcs tIi;j~nrlciiiciils , tlcc arroii- 
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Lc coiiscil gi;nbrnl tl4libhre 1* sur  la port coiilri- 
I)iiiivc du dGparlement dans les deux tiers des in- 
cIeiiiiiit4s el siir les ressources extraordinaires aii 
nioycn desquelles il Ics remboursera cn cas d'insuf- 
iisaiicc des centirnes facultalifs ; 2" sur  la tlésigna- 
tion des communes intéressées et sur  la part a sup- 
porter par cliacune d'elles. - Cette délibératiori est 
approuvh par ordonnance rogale. 

Telssont Ics faits ICgislotifs: commeiit lesconcilier, 
el quelles soiit Ics rbglcs qu i  cn décoolent? 

Ni la lo¡ di1 27 juiii 1535 iii la loi du 10 mai 
4858 , ni celle du 4 4 juiii 4 S42 ii'appellenl I'ai-ron- 
dissement i~ conlribiict. aux lravaux d'iiitér&l local , 
par l'excelleiile rciisoii qu'il ii'a pas de budget et 
qiic son passif commc son nctif sont confoiidus 
avec i'arlif et le passil du déparlemeni. 

La loi du 1 G septembre 1 SO7 et le decinet tlu 4 G 
décembre 1841 rnetlent ou contrairc une part des 
dépeiises 1 la cliarge de  I'arroiidissenient ; A celic 
kpoqiie , la queslion n'Ctait pas r ~ s o l u e  ; lo jurisprii- 
dencc adininistrativc Iiésita peiidoiit long-iemps ct 
fut sur  le point de communiquer I'exisieiice civile h 
I'arrondisscrnciit.Par la force des clioses, il faut niain- 
leiiaiit rayer le rnol arroiidissement de I'art. S9 dc  la 
loi du  4 G  septeinbre 1807 el de I'arl. 7 di1 tlécret du 
46 déccmbre 4841. C'est le dúparterneiit qui paie 
pour les arroiidissctncn 1s. 

Quand Ics travaux ~>rbsciitcnt h la fois iin iiilérbt 
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g"n6r''~I el uii i : ~  t h e t  local , pliisicurs Iiyyollibses sc 
~wéscnlcnt. 

d o  11 s'agit de grands lravaux publics ai~xqucls 
le département coníribue seul avcc le trésor. 

S" L7iilili16 est toute dépai-iemeiitole. 
3O C'est iinc grantic ligne dc cliemiii de fer. 
40 EnGn deux départenien ts son t in téressés , par 

exemple h la constriiction d'un poiit qui se trouve 
sur lo liniile cjui les shparc. 

Dnns cliacune (le ccs Iiypollibscs, dcs i3gles et des 
qiiestioiis dilf6rciilcs. 

40 Le conseil ghriéral délibbrc sur lo  rhpartitioii 
des dhpenses qui coiicei*nciit l 'fi~ol cl Ic dé~~arlcrnen t. 
Mais c'est iiiie loi qui la regle soiiveruine~)tent; l'arl.28 
rle la loi du 4 6 septeriibre 4 SO7 n'esl pas al>rogé : el 
puis i l  n'blail pas possible d'eiicliaitier le pouvoir 
ISgislnlif por le volc du conseil g8ii6raI pui se fut 
Lrorivé h Ia Cois juge el pürtie. Dans la réolilé, le coii- 
seil gén6rol cst eiileiidu , inais il iie tléli1~hi.c pes , s i  
I'on cloiiiie sil inol clélibirer sa valcur jiii-iclique. ' 

2r' Quand I'uiililc dc I'critrcprisc cst (Ibpartcineii- 
tale, les conseils gCii&raux el Irs coiiscils munici. 
p a i x  rFeglenl la coiilribulioii tlii tl6pcirlcniciil ct tlcs 
comii~iiiics. S'ils se riielleiil d'iiccord , leiirs dhlibb- 
ralions sont hoiriologu6cs piii. I'aulorii~ clinrgée 
d1ni*r6lci+ leurs budgcls rcspeclifs. Tclle cst la con- 
shqiieiice iniplicile , inais directc el n~cessairc de 
1';irt 5"s tic la lo¡ d i 1  10 i i ioi  1838. S i l c  iic s'cn- 
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tciidciil pas , u ~ i e  ortlonnance royale prorioiice , les 
coiiseils iniinicipaux, les conseils d'arrondissement 
ct lo conseil géiiéi-al enteiidus.-L'art. 29 de la loi 
(Ir 4807 Suisait intervenir la 16gislature; inais il cst 
abrogé par l'nrl. 35 de lo lo¡ du 10 rnai 4538. 

L'ordonriance doit-clle elre reiidue dans la forme 
dcs réglemciiis d1administralioii puhliqrle? L'art. 35 
ne Ic dit pas. Eri priiicipe donc on  ne pourruit alta- 
( j u e r ~ ~ ' o u r  \ices de forme et csc&s de pouvoir I'ordori- 
i-iancc iiiler~venue sur  Ic rapport di1 niinistre seul. 
Mais la lo¡ dc 4S5S ti'abrogc pas les art. 16 , 17 e l  
3-0 du décret dii 48 décenibre 181 1 qiii exigen1 pour 
les routes ddparlemeillales 1111 réglernen 1 d'adrninis- 
tralioii piiblicliie ; c ' c s~  la regle spéciale. 

5" La tlélibéruliori dii conseil géi\bral iixe la part 
du d8partemerit e l  des conimuncs iniéress6cs dans 
les deux liers des indeinniiés i~einboursables ~ 'Eta t  
qui fait établii. aiie des lignes de chemin de í'er dé- 
fisiks par la lo¡ du 1 4 jiiin 4842. 

Mois qu'arriver-a il si I'ordoiinaiice n'eii npprouve 
1)as les hoses'? Fairl-il, pour qu'une réparlilioii soit 
arrdihe , I'accord porfait du coiiseil el de l'nu- 
torilé royale? Quel moyeii poiir le trksor dc recou- 
vrer, en ntlendniil, les avances failes pour Ic compte 
du dépar~eincnt el des comiiiuiies? 

Coiiiirie il Saul une solulion , la Sorce tlcs cboscs 
liii t cxceplion uu orincipc. 

L'nrl. BU de 12 loi (111 16 scl)lciiil)rc 4807 iious 
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doiiiie la rbgle. Une ordonnauce siatucra aitbsi qulil 
nppartiendra. 

011 peut nibiiie , pour le d6cider aiiisi, se ~) laccr  
dan; le texle de 17arl. 35 dcla loi du 10 inai. Eii ce 
qui  concerne les deox iiers des iiiderniiiiks, la dépense 
inléresse 2t la fois le départemetit ct  les communes . 

Daiis le silence de la loi du 11 juiii 1842, une 
simple ordoniiance sulfirail; niais il sera toujours 
coiirenable de donrier loutcs garontiesaiix iiitéressés 
en  preoaii t la forme d'uii réglerrient d'adrninistratioii 
publique. 

4' La dcrniere Iiypoitiese n'est pas prcvue par les 
art. 4 et 33 de la lo¡ dc  1838, el la scule loi particti- 
lihre est la loi du  23 juin 1541 relative aux lacunes 
des routes d6partenieniales : que hui- i l  eri con- 
clure? 

Les deux préfels, aprks s'dtre eiileiidus, s'effor- 
ceroii t de faire opprouver la transaclioii par leurs 
coiisei 1s. 

S'ils "'y 1)arviennent pas , une loi de l e r a  Ic diffé- 
reiid e l  íixera la conlr i l~u~ioi i  des deux dépaiuieiiients. 
Le pouvoir Iégislaiif est scul arrilc': dc I'auloriib 116- 
cessaire pour vaincre la r6sistancc des coiiseils 
gCn6raiix. C'est d'ailleurs Ic systhine de la loi du  I G 
septembre 1807. 

1 497. 14" Sta. llélaOlisseme~et et 1'oryai~isaíio)t des 
caisses dc retraite 014 nutre  nod de de ré i ) tu~~ér~~t ion  cn Javeur 
des employés [les pré/ec/ures el drs solts-1)ré~ecturcs. 
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Les criiploy6s des préfeclurcs et des sous-préfcc- 
tures iie soii t pas salarids par ~'Etnt. C'est le préfet 
qui  les nomnie , fixe leur trailemeiit et I'acquilte 
avec la somme q u i  lui est allouke titre d'abonne- 
ineni. (11 est tenu de justiíier que les deux tiers 
ont regu cet emploi). 

Par celo seul que le budget de ~ ' ~ t a t  xie salarie 
pns les eniploy8s des préfectiires et des sous-pré- 
fectures , i l  ne leur assure pos de pension de re- 
traite. 

Mais i l  serait déplorable que l'imprévoyaiicc 
coiiduisft la misCre la vicillesse d'employés labo- 
rieux, et la loi du 10 mai 1858 provoque les 
conseils géiiéraux i orgoiliser des coisses de retraite 
ou des associalions. 

11s adoptent avec I'assctitiment de I'oulorité royale, 
le sysleme qu'ils préfbrenl; c'est ji eux h régler la 
quolité de la retenue, la classe d'employés appelés ;i 
faire par~ie de I'nssocialion , I'hge ct les annbes de 
service qui donneront droit A In relraile , le ii~otle 
d'emploi des fonds de lo caisse. Ils subveniioiinent 
In enisse ou I'abaiiiloni~enient i ses seules ressources. 
En un liiol, ils oiit un poiivoir souvcrain poiir éta- 
blir el orguniser les caisses de retrai te. 

Cependont dnns lo pralique, et rieii n'esl plus rni- 

sonnable, les coiiscils de départenicnl preriiieri t. pour 
modele lo d6cret du 4 juillet 4 S1 6 ci I'ordonnance 
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t l t i  27 avi-il IS52 qui orgaiiisenl lo coissc tlc i.cli-ai. 
les des employbs dii iiiinisldre (le I1iill$ricur. 

50 ans de servicc, 50 'ans d'Qgc; voilh eii géii¿ral 
les deiix coiiditions exigées pour &re edmis h la 
pension. 

Tous Ics employés, inhiiie les coiiciei*ges et les 
gens da service qui sor11 salaribs sur Ics foritls tl'a- 
I>oniiemeiil, les employés dant Ic traiicriieiit ligiirc 
; i ~ i  budget di.parleriieritol, coriirnc Ics arcliivisics et 
les ageiiis voyers , doivenl soulfi*ii. I:I rclciiuc ci faira 
pai*lie de I'associalion ('). 

Quelquefois , coinrrie iioiis i'avoiis déjh dil ,  le dé- 
1,nrtement affecte des renles sur 1'1'3~at au scrvicc dcs 
pensions. 

Cest a une ordoiiiiancc royalc sciilc qu'il iippnr- 
iient d'lionioloe;uc.r la cldlil>~ra~ioii el dc le reiitlro 
ex6cutoirc.; c'est h la 10is 1111 S ~ ~ I C I I I C I I L  tl'adniinis- 
~i*atioil pribliílue et  uiic sociCtC ('). 

1 498. 4 Ci" Sur la pnrl de la d+)eiue (les aliótds tt 
(las eafants tronvé's el  cibuiulonnés qui srra aise h In clt«rgc 
(les commzmes el sicr les buscs de la rép(rr1ilion it /'(tire 
rtt 11*'rl/fs. 

1,'ni.l. 12 rangc tlaiis Iii classc (les tlElieiiscs oradi- 
tinirt-S ori obligaloircs I:i r16l)ciisr: tlcs cnSaiits trotivés 
rt clcs ;iIi&nés poiir In i1ni.1 ;ifSCi.cirlc oii d8l)artcnicnl, 
con/omEntcnt ntrx lois. 
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II se rSfbrc cloiic aux lois spéciales ; ce sol11 elles, 
en cife~ , cjui  dkierminen t les altribu tioiis du conseil 
de íl&parlenieii t. 

Pour les aliéiihs , c'est la lo; clu 30 juiri 1538. 
Elle est 6 la fois une lo¡ d'ordre, de liberléet de 

bienfaisancc. Proléger la suretú publique contre la 
folic qui la coniprometlrait , la liberté du citoyen 
corilrc la ctipidiié ou la vengeance , la plus trisle 
des iníii~rnités liiiniairies , corilrc I'incurie et l'a- 
baiidon , vnill le probl6rrie cju'elle n voulu 1.4- 
soiid re. 

Qiiels soiit les droits ct Ics devoirs du conseil ge- 
iibral (') ? 

Ctiaqile départcnieiil es1 tenu d'civoir uii éial>lis- 
scriicnt public pour recevoir et soigner les aliánés 
ou de irailer nrec i i i i  autre éLablissemerit public ou 
privé. - Les traibés son1 soiirii is h l'apppobntion d u  
ministre de l'inlérieur. 

Uiie cii~ouloirc dii 9 aoUt 1839 a parfailement 
comprIs el développé !a pensée de la loi. 

(I Vous iic perdrez pas de vue que s'il est dési- 
« i.al>le, comrrie ,je vous I'expriniais deris ma cir- 
(1 culairc di1 25 juillt>l 1835 , que lesdépartemeiiis 

s'occupeiil des riioyens de créer des élablissements 
« sp&ciaux, qiii se distingiicraicrit snns doule par 
(1 letir sagc ndriiinislratioii c.1 iin plus grnntl dé- 
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(( velo~q)ement de rnoyeiis cui.ntifs, Iti prudence 
(I exige que ces créalions ne soienl volées qu'aprks 
U un mCir exanien de la siiualioii Giiaiicikre do de- 
(1 parlement. Au milieu de ioutes les nécessilés so- 
(( ciales qui se développen~, il fau t craindre d'exa- 
t( gérer les dépenses déparlernentoles ; et d'ailleurs 
(1 i l  est bon de iie yas yerdre de vue qiie lesétablis- 
dI sements départemeiilaux d'aliCiihs iic yourraieiit , 
(i pour la plupart , couvrir lcurs dépciises qu'autant 
« qu'ilc recevraien t des prrisionnoires des d6par- 
« temeiits voisins : d'ou lii coiiséqueiice qiie la troli 
(1 graiide niultiplicalion de ces 6tablissernenls leiii. 
(1 porteruit un préjudice réciproque. 

« 11 n'est donc nulleiiieiit ii souliailer que cliaqiie 
(( département se greve de la cliarge dlbLsblii. et 
II d'eniretcnir uii Iiospice spécial consacré oux alié- 
(( 114s. II vaudi'ait rnieux que plusieui-S s'unisse~it 
(( poui. fonder et eiilreteriii. i i r i  asilc comiiiun ! ou 
(( que , s'il existe h une tlislaiice coii\~enal)lc (les 
tI C~ahlissemeiils bicn organisbs ou siisceptil)les de 
(I rece\oir les dévelop~xlnents ct lcs aiiiélioratioiis 

iiécessaires , oii conscnlit des trai tCs avec ciix. 
(( Suiis douic, I'éloigiiemeiil de I'asilc poui-ro nug- 
« rnentcr pliis ou n~oiiis les fi.ais (te ti.aiispoilt des 
(i iiialades ; inais , d'iin aiilrt? ~616 ,  le prix de joor- 
(I nóe es1 irioins élt.vé dans Ics gi.niitls íilablissenieii~s 
(, que dans les pelils. 11 

1,o dépense cst oblit;iiioii.c. Si doiic le coiiseil iic 
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voulliil i i i  fc~iitler i ~ i i  nsile i i i  trailci* aveo un aii1i.e 
d.oblissenierit, ou s'il piwposait des trailcs inaccep- 
tables, I'oi~doi~ii:i~ice qiii arrkle le biidget ouvri raii 
le cr4dit iiécessaire pour que force deriieure i Iri 

loi , et le yréfel passcrait , nvec I'agrémenl di1 mi- 
iiislre : des trailhs provisoires. 

Mais quelle est 1741endue de celle obligritioii ? 
Derix clnsses d'aliéiiés ; les uiis cotnproineltent 

la sureté publique, tandis que la folie des aulres 
est coinpl&tenienl iiioffeiisive. Le coiiseil génQral 
ii'est-il teiiu d'ouvrir uii asile qu'aux preiniers; ou 
au contraire In loi I'oblige-1-elle, au inoiiis daiis uiie 
certaine rriesure, ?I secolirir les uns et les aulres? 

On a prétendu que pour les fous rioii dangereur 
la loi provoquai t la bienfaisance du cotiseil , tnais scins 
mnlraindre son vote. Le second paragrephe de l'art. 
25 es1 ainsi conqu : (( Les aliénés don1 I'état niental 
a ne conipromettrait point I'ordre public ou la 
fi sfiret6 des persoiincs , seront égalemenl admis, 
« dans lee formes, dans les circonstances et nux con- 
« ditioasqui seront réglées par le conseil général sur 
(( les proposilions du préfet et approuvées par le 
« miiiistre. N 

Doiic le coriseil a sur ce poiiit un pouvoir discré- 
tioiinaire. C7est une affaire cl'liiirnanilé. Le pr6fet 
ii'esl sutorish A faire placer d'oflice tlans I'asile tlé- 
partenieiital que les persoiiiics dont I7ali6nation 
~:omproiiiclIrait la surel(! ~>ublic(iie \nibt. 4 S). Par la 
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force dcs c:lioses , I'obligaiioii clii tlE~)orlcnicn: cst 
corrélalive. 11 n'était pas possible dc nieltre sur  la 
m&ine lignc les fous daiigereux el ceux qiii nc le 
sont pas. Ne convient-il pas clrie la bieniaisance 1-esle 
pouig les commurinutés coinnie pour les iiidivictus 
un acte libre et spoiitaiié, c'est-a-dire uiie vertu? 

Le ministre de I'iriléricur a coriiballu cette opi- 
nion duiis la circulaire du 5 aoiit 4859. (1 Je iie 
(( pcnse pas, a-t-il dil;  avoir besoiri (le pi'évoii* Ic 
I( cas ou le c o ~ ~ s e i l  géiiéral se refuserait U coiiscnlir 
(1 l'admission , soil dans I'asile déparlenieiital , 
(( soit daiis l'&tablisseriient avec lequel le déliarle- 
I( ineiit auiwait lraitk, des aliéii4s non daiigereux, ou 
« bien s'absliendi*ai t de voier sur  Irs cii.coristan- 
(1 ces , les formes et les condilioiis tlc I'adniission. 
(( Un semblable refus , pos plus qii'une semblnble 
« omission, ne saiiraient priver du bbnélice dcs (lis. 
» posiiioiis clu $ 2 de I'ari. 25 de  l o  loi,  les iiifor- 
a iunés au secours desquels le Ié~~islatciir a ciilciidu 
(1 venir. Vous devriez tlonc le cas écliénnt, arrdler 
(( dlofJice riii régleiiicn 1 ,  q tic vous soiimctlricz ü rnoii 
(( app~*oBotio:i. )) 

En vertu de qucl lcxle? VoilE cc que Ic iniiiislrc 
n'explique pas , el ccpendiiiit a ucune cikpeiise n'csl 
obligatoirc si ellc ii'est déclarée telle par la loi. 

11 est ~)ossihlc cllal)l)ii~w celte iiilei-prétaiioii si 
favorahlc, si Iiumaiiit., sor  I'art. 41". 11 (:liacliic df- 
u parlcmciit csl Iciiu i I 'n \ca i i .  ~i i.lnl~lisscinciil sp i -  



ci~lciiieiil tlt1sliii:: i'i i~~ccvoir  cl soigiicr les aliC- 
(i 116s. II iie tlisliiigiie pas eiitrc IPS nlihn6s daii- 
gcrcux ct ccux í ju i  iie Ic soiit pas. 

1)c dcux clioses I'iiiie: oii I'alikné a des rcssoiirces, 
ou il ii'cn a Ibas. Daiis le yrcmier cas. la sciciE~6 
doil le pi-otkgcr coiilre I'iiidiflei~ciicc el la ci~pirlilE 
(\e sa Lüriiillc; daiis le secoiitl , cllc h i t  des secours 
i t  so inisdre. 

1 3  a p r h  ioiit : lii sociél1. cii se dubni;rassaiit de ce 
tlouloui~eux speciocle , Sei-a uii actc d'égoisriie cii 
iiiCrric teirips que de cliarit4. 

h u  reste, la loi ii'inipose yas au déyurlenieiil uiic 
IibAraliiA saris iriesure et saiis condiiions , et c'csl la 
seuleilieiit ce cliic veul dire I'art. 25. Aiiisi le coii- 
scil pourra ii'adniellre daiis I'asile qiie les aliétiés 
doiit I'élal pi'éseiiie des clioiices de guérisoii, o11 
bien liniitcr le nombro de places affeclkes arix iridi- 
geiits , oii obliger les coiiiriiunes h contrihuer your 
uiie cerlaine somme. 

En coiiséquencc , Ic préSct ordoiiiied'ofGcc le pla - 
ceinenl dnns I'asilc cldpnrlerneiilal : 1 0  des aliéii8s 
t langcrct~~ ; 20 tles nliSii1.s iiioffciisifs, niais cii sc 
c~oiií'oriiiaiil aiix rhgles délibCr6es par- le coirseil el 
a~)proiivées par le iiiinislre. Si le conseil oniet o11 
rcfusc de (l6libércr , le réglcirieiit est pris par lo 
~'ri.fct lui-iiihiiie avcc I'approbalion du minis'lr:.. 

Eii cns ~ I c  ~)~!ril iiiiiiiiiiciil , Ics iiinires , c l  :I Paris , 
Ics coiii rnissnii.cs dc liolicc , orciiriciil lec ~ I I C S U ~ C ~  



provicoi res que coinmandeii t les circoiislaiices , ii 

charge d'eii réfhrer dans lcs vingt-quatre Iieiires aii 
préfet qui stntue sans délai. 

Toutefois, la loi d'accord avec la niorale et I'liu- 
niariité défeiid d'une manikre absolue de dépoaer les 
aliénés dans une prison. Ils doivent &re conduits 
dans !'hospice , et si la cornriiuiie n'en a pas , dans 

iine hotellerie o11 dans tout autre local toué par 
le niaire. 

Les frais de transport soii t liquidés par le préfet 
sur le inérnoire des agen ts. 

Les dépenses d'en tretien, de séjour et de traitemeri t 
sont rkglées pour les établissements piiblies, d'aprks 
i i i i  tarif arrhté par le préfet ser11 , sans le concours 
du conseil général ou du ministre ('). 

Quand les aliénés sont placés daiis uii étoblisserneiit 
privé, les trai tés iont la riigle. 

Toutes ces dépeiises sont eil principe i1 la cliarge 
du département , qui cependant exerce cians cerlains 
cas un recours ; coiitre qui ct comment ? 

D'abord cor~tre les ali6n$s eux-ni6nies, il  a payb 
leur delte, et poiir parlei. le langage du droit civil, 
il a utilernent géré leiir affaire. 

La créance ii'est pas exéciitoire sur les rcveniis 
seuls; comnie toules les autres ct aux termes dt! 
I'art. 2092, elle grBve le capilal ineriie el pcul en- 
Iruiner I'expi~oprialioii. 

(') Arf .  26 e l  ciic. tiu 5 aodt 1833. 
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Cepcndont la circuloire du 5 aoUt 1839 aulorise 
le yréfel ci coiicilier les devoirs de I'liiimaniié avec 
la rigueiir d u  droi t civil. La loi iie le condanine pas 
par exeniple ci dCIpouiller la faniille de ses dernieres 
ressources , et rkduire la niiskre la fernme et Ics 
crifaiits du mallieureux que l'on a secouru ; ce serait 
la uiie bienfaisunce aveugle , impitoyable. 

A ddau  t de forlune personnelle , l'aliéné a urie 
famille qui lui doit des alirnents aux termes des 
iirt. 203 el 206 du Code civil. Le d6partement de 
son chef et üux droiis de son débiteur (ar t .  11 66) , 
répéterri contre elle les sommes payées h son ac- 
cluit. Eii cas de contredit su r  la delie d'aliments ou 
sur  sa quo i i~é  , les tribunaux civils prononcent ; 
I'aliéné est représenié par I'adniinistrateur nommé 
conforniémerit aux ternies (les art. 31 et 32. 

Le recouvrement des sommes dues est poursuivi 
el op6ré la diligerice de I'adrninistration de I'en- 
registremeii~ et des dorriaiiies, par voie de coiitroinle. 
Si l'alihii6 es1 insolvable, la dbpeiise resle ddiini- 
tivenieiit 5 la cliarge d u  départemenl , sauf le coii- 
cours de la comiiiurie, e l  rlaiis certoiris cas, cie I'lios- 
pice. 

Le déparieiuciit I'acquillc ovcc les ceril.inies n f -  
fectés i ses dépetises ordi iiaires par l a  loi de Cinances 
oii par I'ordoiiiiancc qui iGporlit le fonds coiri- 
niun. 

Si I'oii s'cii tciiait au icxle tlu ntirnéro 43 tlc 
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Cependaiit Ic iiiiriistia, diiiis deux circulaires des 
5 aoul 21 S59 et 3 a061 1840, a posé quelques rhglcs 
~~*o l ) res  ü guider les conseils génkrorix e l  la jurisprii- 
ilciice adiniiiistrative. 

II divise les communes err 5 calégories. 
4 "  Celles qui onl 400,000 fr. de revenu coiilri- 

1)uenl pour u11 Liers. 
20 Cellss qui oiit 50,000 fi*. pour un quart. 
3 Celfes qui oiit 20,000 fr. pour un cinqiiikme. 
4" Cellcs de 3,000 fr. pnur un sixihme. 
5" Les coriimiines eiiiii~ q i ~ i  o i ~ t  iiioins dc 5 ,000 

I'r. pour une par1 iiifériei~re. 
C'esl uri maximiini ? c l  le conseil ~Enéral  U uii 

~)ouvoir iliscr8lioiinaire pour fixer le rniliiiniini : 

iiiiisi i l  csl libre d'exeniptei*de tout recours les coni- 
iiiuiies riCcessiteuses et pour les auires de dcsceridre 
tiu-rlessous du larif ri)inislériel. 

Mais cepeiidaiil la dUlibéroliori doit &re approuvée 
par le gouvernemerit. 

1409. (lu'arrivera-1-il si Ic coiiseil gentral el lc 
pouvoi r odmi~iisirnli f iie se rnelten 1 pns d'ticcorci 
sur les bascs (le la r~épai-lilio~~? LCS corilrniilies se 
trouvcroiit-cllcc tldcliai*gécs par Ic fail'? Ou I'or- 
doiiniiiicc royile poiii*rti 1-cllc rnodifier le régle- 
ineril ? 

Lo lo¡ clu 40 iiiiii coriiiiic cclle clu 50 jriiri 1858 
;ipl~dlr*i~l !e coiiscil U tli.libí?i~cr el iioii pas ii tloiiiier 
i i i i  ciinp'c! nvis; c l  ()ni. coiisi.cl~iriil, cllcs t?xigcnt Ic 
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concours et l'eccord des deux voloiités. Saiis doule , 
I:i iiécessité fait quelquefois iiiie cxception i la 
r+gle , niais dans I'espbce, si un réglemciit i.ilosl 
1)" arr&lé, la dépense figiirera toiit entihe au budgel 
tlCparlementa1. 

Est-ce ii dire que I'ordoiinaiice en cliangeant ou 
iiiodiGan t les bases di1 recours aiinulera rikcessaire- 
inent la d8libéraiion 3 Le conseil imposait les corn - 
inunes pour iin tiers oti pour rnoitié et I'ordon- 
nance rbduit leur dette aii tiers ou ni1 quart; mais 
le départemen t, en dernandant moitié, demandait aii 
inoins et subsidiairenient le tiers ou le quart. So11 
consentemsn t est implicite r t  sous-entendtl par la forcc 
des principes. 

L'ordonnance, au contraire, iie pourrai t iisposer 
Ics comrnunes exenip1i.e~ par le conseil , ou augmcii- 
ter le chiffre de leur contribiition; rnais elle es1 
autorisfse 6 niaintenir le coiicoiirs dernandé h ccr - 
taiiles comrnunes, tout eii dégrevant les aulres , el i 
rdduire le chiffre de la contiibution. 11 iie serait pos 
raisonnable de sopposer que le coriseii géiiércil a 
voulu tout ou rien. 

Les Iiospices soiit tenus R une iiitierniiil6 propoiS- 
tioiinée au nombre des aliCiiés doiit le traitenieiit ou 
I'cnlrctien étail a leur chasge el qui scraient plücás 
dans iin CLablisseineiit spEcial d'aIiSiiCs. - Eii cas 
de contestation , i l  est statuh pala le coiiseil de 111-6- 
I'cctiire (ort. 28). 



Ce ii'csl pas uiie subventioii , mais le paiemerit 
d'unc dclte que I'oii demande i I'liospice : dans quels 
cas 'l 

Quantl i l  avait a sa charge le traitcment o u  I'en- 
trelien d'un ceriain riombre d'alihnés? soit en vertu 
du titre de sa fondalion ? soit par la volontesp&ciale 
des donateurs , soit par suite d'uii usage conslanl et 
recoiinii , i l  est juste qu'il indemnise le dépar- 
tenierit des sacrifices que celui-ci supporie a sa 
déchnr,rre. 

Commciit et par qui  la delle de I'liopice est- 
elle fixée ? La loi ne h i t  pas iiilervetiir le con- 
seil gkriéral; le préfel relevc sur les regislres et 
les compies de I'liospice les déoenses qu'il suppor- 
toit et Iixe cn coiis6queiice la soninle qii'il tloit 
payei.. 

Si I'liosyice eoiilestc , le litige es1 défkré au con- 
seil de préfecture. 

Sera-1-il toujours conipdteiit, qiielles que soicnt 
les difficultés soiileckcs? Le texic de I'arl. 28 est 
absolu , el cependaiil i l  faut, ii iioire cstiine, faire 
une exceptioii poiir les quesiiotis qui , par leur 
iinlure , agpariienrieril 6 la cornpéience judiciaire. 

Ainsi I1liosl)ice soutienl que I'acle de doiiatioii ou 
le tesianient I'oblige h entrclenir des riialades et iioii 
pns des aliéiies , el il s'élkve sur ce poiiit uri douie 
séricux. La qriestioii es1 uiie qucslion de litre et qui 
doit &re renvoybc aiir ~ribuiiaux. 



Le plus so~ivciil la qucslioii sci-ii atlriiiiiisii-iili\.c 
et de la coinpéieiicc tlu coiiseil (le pr&ieclurc : il 
s'agira de délerniiner la dépense doiil I1liosl)icc sc 
irouve récllement dbcliargé , c'est h dirc i l  faudra 
apprécier I'usage et vériiler la comptabilit6. C'cst 
I'afiaire du  conseil de préfecture. 

A moins d'un texle posilif, forriiel, Ics qiieslions 
préjudicIelles dc litre e l  de propriéth soiit ioujours 
réservées aux tribuiiaux ordiiiaires, 

4 500. Le coiisc.il g41i6ral di.libilre arissi (t sur  la 
par1 de la d6peiike des etafa~als lrouve's el abandonnés 

qui sera riiise A la cliarge des comrnuncs , et siir les 
bases de  13 répélitiori A faire enlre elles. 1) L'art. 12, 
iiuméro 11 , range yarnii les dépciises ordinaires 
dii déparieniciit les Jepenses (les eiifanis trotlve'8 et 
abandonnés pour la par1 afféreiile au déparicrrieii t ,  
c o ~  fo~l~téntent azcx lois. 1) 

Les enfnnls Iroiivks soiit iine des cliarges les plus 
lourdes de lo cliarilíi Ikgalc , e l  I'un clcs prohl6mes 
les pliis ardus Ge I'écorioniie poliiiqiic. Et en ci'fet , 
qu'il iic soil pas possiblc I U  soci¿.tC, surtout i I U  
sociélk clirélieniie , (le r c j c l ~ r  ces inallieurc.uses 
créalures que dklaisse 1s vico ou In tr~iskre , lou t lo 
irionde en coiivienl ; il y a plus : oii doil craindre 
de  pousser riu crime par tin excils de prdcaulioris et 
(le surveillarcc In lioiite et le dbsespoir. Rlais en 
ii16rrie Lenips i l  fnuk bien preiidi-c e;irde de provoquer 
I'abanrlo~e cii Ic rcndaiil trop iacile. C'clsl i i i i  h i t  (16- 



plor~l)lo, i l  coinproincl souvcnl la vic de I'cliftiiit et 
toujours sa nioralité et son avenir; il le désliérilc 
d'iiri étn t , d'uii iiom , cl'une farriille , d'une [ocre; 
i l  le condiirniie au sortir de I'liospice h tous les daii- 
{rers d'uiie vie avenlureuse el isolée. 11 ne Caul pas 
iion pliis favoriser les fraudes que trop de fainilles 
se détcrniinent commeltre pour rill8geli leurs cliar- 
ges, cn déposant des eiifaiils Iégitinles daiis le loiir 
deserifaiils troiivés; ces Iraiidesépuisent les ressources 
iiécessairernerit b o i . 1 1 6 ~ ~  (le la cliarité lkgale, et plus 
peut-elre que la dénioralisaiioii augirien ten 1 cliaque 
aiinée driiis uiic effruyaiile proporlioii le iioiribre des 
cnfarits lrouvés ( ' ) .  

Voili le prol)lt3me qui depuis 4S3G surtout , n'a 
cessk de pi.Coccu~ci* Ic gouvercenicril cl lcs conseils 
géiieraux. Yous crüigrioiis qiic I1irilérSt d'ai~geiit qiii, 
si grme qu'il soil,  est toujours secoiidaire, n'ait 
plus d'uiie fois foil pcrdre de viie I'iniór8t de I'liu- 
iiianitL;. 

4EiO.l. 1)ans Ic pi*iiicipe, les eiiftiiils lrouvés fui-ent 
ii In cliai.@c des églises c l  dcs iiio~iastbrcs aslreinls 

('1 Nous lisoiis dans Ic rapport pr6scnt6 aii coiiscil génbral par M. le 
prefet di1 Calvados, dans la session de  iIi4.i : cc Le nombre des enfants 
trouvds i la cliargc des liospiccs et du  département, était au 31 décem- 
bre 1839 do i i50, le 31 dt'cembre siiivant , il était de 1600, un an apr8s 
de 1700, enfin croissant d'annbe en a n d e  ii pen pr8s dans la inbrne pro. 
portion, 'il est arrivé aii cornrncncement dc 1845 plus de 2000 .... Ces 
in6mcs enfiints imposcnt cliaque annee aii departement une déphse qui  
Ctait dcjh (le pliis tle 100,000 fr. cn 18ae, qiii depassc aujoiiid'liui 
1 fi0,OOO fr. t~ 
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par la loi religicuse A consactncr riiic parlie tlc Icurs 
reveiius A nourrir les pauvres ('). 11 parait quc 
c'était une delie qu'ils acquilla;eiit d'cisscz riiauvaise 
e r i ce ,  et tlans le lCie siBcle c'etait eiicore I'usage 
d'exposer ces pauvres créatures sur un bois de lit dans 
i'église , et les prenait qui voulait. Devant le bois.de 16t 
était un bassirt de mivre pour les a~rmbnes (*). 

Mais I'art. 75 do I'ordoiinance de Moulins de 
1366 ayant ohligé les comrnunaut4s d'habilanls ti 

nourrir leurs paiivr~s , les nionusthres et les églises 
firent juger que les oaroisses contribucraient dans 
une ccrtaine propoi.iiori ci la nourriture des enfiinls 
cxposés (3). 

Bientot on soiiliiit que d'apres les priiicipes du 
droit féodal, celte déyense étailh la charge exclusive 
des scigncurs Iiauls jusliciers. Les eiifiinis inconiius , 
disnil I'avocat-géiiéral de St-Fargeaii , dans une af- 
faire jugh  par un arr8t dn 1 2  aout 1767 , ii'ont dc 
relalioii apporeiite nvtc pcrsonne , lcurs parenls, lc 
lieu (le Iciir. iiaissaiicc sont incerlains ; oii nc sait 
que1 perc , a quelle inere! H qiiellr: famille, qiicllc 
communauté d'liabiiiiiiis ils appai-tientien!. I I  fiillait 
bien ccpeiidant que I'ori pourv13l i Icur suhsisíaiice 
et a leur siiretk , et I'oii a imposé cette charge aux 
seigiieui.s de juslice auxquels i l  a paru qri'elle était 

('1 Conciles de Vaison et de Micon, Qnus dans le 6' sihle. 
(*) Notre-Dame de I'aris, p. 320. 
:3) -4r1.61 di1 yarlcrncnt de I'aris du 2? n ~ r i l  l:>!)<J. 
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iiioins éirang¿.re clu'ii aucuii aulre geiire de per- 
soiiiics, soi t parce quc dans Ic temps ou nolre droit 
Clait cncore in&lc de barbarie, les enfants expos6s 
leur apparteiiaient coinrne sei*fs,soit parce que, seloii 
une jiirisl)rudeiice plus dquitable et plus Cclairée , 
il resle aux seigiieurs quelques vesiiges de cet ari- 
cien droit, en ce que la succession des enfanls trouvés 
peut leur revenir , soit eiifin parce que l'exposilion 
des enfants est un déli 1, une contraveiilioii i I'ordre 
i>ublic; que IU  coniinissance de ce délit es1 du 
ressorl de la puissaiice publique , et que touie 
aciion qui apparlient ii la puissarice puhlicjue , con- 
cernc le seigiieiir deposilairc de celle puissaiice dalis 
son teriiloirc. 

D'riuli-es jui~iscoiisulles foi-iiiulaient aulreiiient la 
doclririe; ils disaien t : « Les eiifanls expostic sont 
une espbcc d'épavc , et j. ce 1ili.e ils cloiven t rester 
i la cliarge des seigiieiirs qui ont les droiis d'épave , 
de desliérence et de bfilarclise. n Nous trouvons daiis 
Is nouveau Dciiizart , V0 en[agtls exposés , une foulc 
tl'arrels qiii ont coasacrk ce syslbnic, et c'était , 
avan t 80, une jurisprude~ice ceriainc. 

Mais elle ne s'appliquait pas aux orplielins pau- 
vres, aux cnlanls délaisds par letirs pailenis, ou 
apparlenant des familles indigeiites. I I  ii'élait pos 
possible de les lrsiler conime dcs épaves, et oii en 
revenail aloi?s ciu clroil cotnmun qui appclait h les 
iiourrir lo paroissc ct 116glisc. 11 srrail i ci*üiiitlrc! , 

I I I  19 
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iijoulait M. tlc St-l;ai.~>;cliu (Iiiiis Icb coiiclusioiis qup 
iious avons dhji cilées , C ~ I I C  s' i l  y nvail siir cela UIIC 

décision formelle , les pauvrcs Iialilaiils de la cain- 
psgne ne se permissenl trop aisérnent d'abandon- 
iier leiirs enfanls nux soins des scigrieurs de cliaquc 
lieu. 

Ces rPgles , au reste, ii1etliic.nt pas admises dans 
loules les proviiiccs sans cxceplion ; quclques cnii- 
tuines, conirne lo coutume dc Brelagne, nrl. 537, 
et la coulunie dc Norinnndie ( ' ) ,  Inissniciit Ics en- 
í'anls troav8s h la clinrgc tlcs conirnuiiari lbs d'liabi- 

lailts. 
1502. lles lois révolulionnaires dí:passi?reiit le 

I)ul en exageran1 singulii?reniciii I;I tlellc ct I t .  tl~\oiib 
de ~'Etat.  C'est qu'il es1 clonne siirtout arir itlécs 
genéreuses et ghilanlhropiques dc 1)assioiincr et d'en- 
trniner les iiiasses el les révoliilioiis; cl puis , il noiis 
cii coiiie de  le dire ,  le iiarli ullrEi-tlhniocrntiquc 
voulul U celle Qpoque cbranlcr la fiirnillc légitime. 

La loi clii 48-23 í'kvrier 4794 niil aii ir»ml)re ílcs 
dbpenses générales de l1h1at,  In di.pciisc des eiifanls 
trorivés.--La loi du 28 juiii 1793 cornrneiice par pro- 
clainer en principe que les pbrcs ct ini,rcs qiri n'oiit 
pour ressources qiie le pi~odui t dc leur travail , ont 
droit aux secours de la nelioii, toules les iois quece 
lravnil ii'esl pliis eii rapyoibt ovcc Ics besoiiis dc la 

(') Voii U~siiagci solis 17ni.t. ?ir> 



fiimillc, cl  clIcIcui~;~ssiii~c eii c o i ~ s ~ q u c n c c  d~ssecour s  
réglhs sur  Ic iiombrc dc  lcurs enfaiits. - Dans le 

2 ,  cllc t1Cclai.c que la iialioii se cliarge de l'édu- 
caI.ion pliysique et slorale des enfanls connus sous le 
norii (l'enfants abaiidonnés, el elle prescrit de les op- 
pelcr des orp8eIins; un dCcrel du 4 jiiillet A793 un 

meme plus loin , il leiir donne le noin d'enfants na- 

tztrels cle la pahic. - La loi di1 2 8  juiii garanlit dcs 
secouils et une peiision par cliaqiie enfaii t oux Iilles- 
mbrcs aiixc~ucllcs o11 prornetloi t rin secret nhsolu et 
iiiviol~Llc.-Dans scs or8occiipolions pliilaiilhropi- 
ques , le Iégisloteur ric s'aperccvai t pas qu'il provo- 
qiiait I'artisan i \'impr4vo?;ancc et i I'incuric, ct 
nóccssnireilieiil :I lo iiiist;rc , qu'il dot~nai t  iine vé- 
i.itoble priinc tl'eiicouragemenl ii la tiébauche , 
qu'enfiii i l  scrait Liieri impossible au trésor de faire 
tioniieur h LOU tes ccs ohlig a t' 1011s. 

La Ioi du  27 Frirnairc aii V (1 7 décernbie 1796), 
en revint i des id6es plus praticnbles; elle se horiie 

ouvrir aux enfarils ctlanrlo~tnés nou~~elleiiieiit nds , 
tous les Iiospiccs civils dc lo républiqiie, ct si les 
Iiospiccs ii'ont pas de foiids , c'es t au lrésor h pour- 
voir i la dél~ense. 

Uii arr&l¿. dii 30 venlbse an V (20 mars 1797 ), 
déterrnirie la irianihrc don1 lcs eniaii~s Irouvbs et 
abaiidonnés seroiit blevfs ct insli-iiils, e l  une loi di1 

45-25 pluviosc a11 XIlI rbglo leur liilelle ct leur 
succcssion ; ellc opparlicnl ni1 Droil rivil, ct iiouc nc? 
iioiis C I I  O C C I I ~ ) C ~ ~ ~ I ~ S  Ins. 
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130.5. Ettfiti surritit le décret du 19 ,jaiivici* 4 814 
cjui csl eucore eii viguci~r, A I'cxccptioii tou tefois 
des ort. 41 et12 modifiés par les lois dcs 25 mars 
1S47, 15 niai 4815 et 19 juillet 4819. Lo ciécrct 
riieltait les eiifaiits lrouvks la charge des hospices 
auxpuels ~ 'Éta t  accordait une subvenlion de 4 mil- 
licns ; en cas d'insuí'fisance seulcmeiit, il faisoit con- 
tribucr les conimunes. Mais I'art. 52 de la loi tlu 
25 mars 1 S4 7 rangea la dépensc, des eiifanls trouvés 
pnrmi les dépeiises variables du dtipartcriienl , oux- 
ciuelles i l  Biail pourru au inoyeii dcs ccnliiiies vcrsks 
daiis la cnisse des recevcurs góiiéraux ; il ajoule: 
I( sons I.)rbjutlicr: du coiicours des coinmuiies. » 

L'arl. 6s de la lo¡ tlu I l i  mai 1815 rcnouvellc cclle 
tlisposilion. Aiis lerines dc I'art. 25 de la loi du 17 
juillct 4s I D  : I( sur les ceiilimes additionnels,IG~ tloi- 
(( veiií &[re verses daiis la cnissc des receveiirs g4- 
(( iicraux de dépariemeiit, poiir &re rrris i la dis- 

posilioii des préfets et elre eniployks sur leurs 
iiiandtits au piiieineiit des dbpeiises variables ci- 

t( oprhs , sovoir :.... eiiraiils troiivCs el abantloiinés, 
P S ~ I I S  prkjudice du concours des conirnunes , soit 
a au moyeii du prélbvement propoi-lioniiel A leurs 
(1 reveiius, soit au moyeii d'unc rGparíitioii qui 
(1 sera proposée par le coiiseil gknéral, sur I'avis du 
« [rCFet et approiivée par le rniiiislre conipétent. 

Nous cilerons enfin une circulaire fort rerriar- 
cjual)le du S février 1 S23 , qui rb6sunie ct comiiieiilc 
toiitcs Ics r6elcs législati~es. 
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Tellc cst lii iioiiiciiclntiire tlcs lois nrisc~ucllcs sc 

i.4fCre la loi du 10 mai 1858. 
4504. Exaniiiioiis iiininle~iai~t les principcsqulcIIcs 

a)iisacreii t el les queslioiis qu'elles soulbveii t. 
Le tlécret divise en trois catégorirs Ics enhnts 

coiifi4s a la cherilé pul)liqiic : e11 enfanb lrouvks, cii 
enfanls abandon?~és, en o r p l ~ l i n s  pauvres. 

Les premiers sont ceux qui , iiés de pores et 
meres inconnus, 0111 été exposhs dans uii lieu qriel- 
G O I I ~ U C ,  011 polut6s drl~ls les Iiospices de6tini.s B les 
recevoir. 

Les seconrls . 116s de peres et  meres coniius , e l  

d'abord élevCs par erix , sont ddlaissés sans qu'ori 
saclie ce que Icws parents sont deveiius , ou sans 
qii'il soit possiblc de recourii- a eux. 

Les orplielins pauvres soiit ceux qui , prives tlc 
leurs phres et mbres, n'oiit aucuii moyeii d'exis- 
tence. 

4505. Le d6cret ne s'occupe pas des enfanls np- 
partenant aux faniilles indigeníes, Stibstituei* I'lios- 
pice a la fainille quniid la í'ainille rrini-ique I'enfanl , 
ne jamoissouikir, au contraire, qunnd iI es1 possilde 
de I'en~pdclier , ce divorce que repousse la nature 
e l  qui  est sussi conti*aii*e 5 l'intérht de I'enfniit et dc 
la mkre qu'h l'irit4ret de la société ; voili le syslCriie 
du Iégislaleur. Satis doute les iaiiiilles paubres ont  
(Iroit h des secoiirs , iiiais dcs secours d'argeii t ct 
h lcui' domicilc , coiirornióinciil 5 Iri loi du 24 vcii- 



-130 1 . 1 ~ .  111. t.11. 1 .  

iijoulait M. tlc St-l;ai.~>;cliu (Iiiiis Icb coiiclusioiis qup 
iious avons dhji cilées , C ~ I I C  s' i l  y nvail siir cela UIIC 

décision formelle , les pauvrcs Iialilaiils de la cain- 
psgne ne se permissenl trop aisérnent d'abandon- 
iier leiirs enfanls nux soins des scigrieurs de cliaquc 
lieu. 

Ces rPgles , au reste, ii1etliic.nt pas admises dans 
loules les proviiiccs sans cxceplion ; quclques cnii- 
tuines, conirne lo coutume dc Brelagne, nrl. 537, 
et la coulunie dc Norinnndie ( ' ) ,  Inissniciit Ics en- 
í'anls troav8s h la clinrgc tlcs conirnuiiari lbs d'liabi- 

lailts. 
1502. lles lois révolulionnaires dí:passi?reiit le 

I)ul en exageran1 singulii?reniciii I;I tlellc ct I t .  tl~\oiib 
de ~'Etat.  C'est qu'il es1 clonne siirtout arir itlécs 
genéreuses et ghilanlhropiques dc 1)assioiincr et d'en- 
trniner les iiiasses el les révoliilioiis; cl puis , il noiis 
cii coiiie de  le dire ,  le iiarli ullrEi-tlhniocrntiquc 
voulul U celle Qpoque cbranlcr la fiirnillc légitime. 

La loi clii 48-23 í'kvrier 4794 niil aii ir»ml)re ílcs 
dbpenses générales de l1h1at,  In di.pciisc des eiifanls 
trorivés.--La loi du 28 juiii 1793 cornrneiice par pro- 
clainer en principe que les pbrcs ct ini,rcs qiri n'oiit 
pour ressources qiie le pi~odui t dc leur travail , ont 
droit aux secours de la nelioii, toules les iois quece 
lravnil ii'esl pliis eii rapyoibt ovcc Ics besoiiis dc la 

(') Voii Udsiiagci solis 17ni.t. ?ir> 



un poinl que iioiis cxnriiiiieroiis plus ltircl , pour 
savoir qucl es1 le déparleiiiciit appelé a sripporler 
la tlépeiisc. La qiieslion ii'a d'inilinriaiicc que soiis 
cc rappart. 

4507. Comiiicnt les enlaiii5 lrouv&s ou abiiiidoii- 
iiks, et les orl)lieliiis porivrcs sont-ils admis dans les 
liospices? 

-4ux terrries de  I'art. 4 du tlécret tlu 10 janvicr 
4 81 4 , il cloit y avoir au plos dons chaque nrroii- 
« disserneiit uii Iiospice ou les enfants trouvés pour- 
(4 ront &[re requs. » 11 faut bieii prendre gai*de dc 
provoquer les ubandons et les délaissemeiits , eii 
mul tipliarit le nombre des liospices déposi laires. 

Désignw les Iiospices dépasitaires est ,une inesrire 
d'adniiiiistratiori qui , par elle-meme, ne peut Iéser 
aucuii droit ct motiver un recours dans la formo con- 
teiltieuse. Aux termes de I'nrt. 22 d u  dhcret du 19 
janvier 18.11, c'rst un des points qui doivent &lrc ré- 
glés par des ordoiinonces royales dé1 i bbrées en con- 
seil d'Élot ; inais plus #une fois les préfets 0111 slalub 
sans recourir A I'nuloritú royrtlc et les comtnissions 
admiiiistrativcs out nttaqué leui-S nrr&Cs por la voio 
con tcntieuse : Ic poui.voi élait-il recevable? Non + 

arix ternies d'un arret clii 29 aout 4894, la r~iiccLi»ii 
est purcnieiit adiniiiislrntivc. Mais ce ii'csl p i s  i cc! 

point dc kue qu'il con~ icn  1 de se placer : I'ai-relb dii 
~bréíct cst vicik d'iricoinpctcnce ; or ,  rluaild u11 atl.iii- 
iiislraiciir tli.l)nscc los litiiilcs t!c c ~ s  ntli~ihniions , i l  
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viole par cela seul le clroit des pai-iies iiili.n.ess¿es, ct 
elles sont recevables A s'atlressei~ ali coiiscil tl 'fi~at, 
vengeur des juridiciioos violées ('). 

Aux termes de la circulaire de 4825, I'admissioii 
(les enfiints trouvés ne doit avsir lieu que dans 1c.s 
circonstaiices suivai-i tes : 4 Quand ils soiit dhposés 
dans le tour. - L'art. 5 du d6cret disposc que clio- 
quc Iiospice dépositaire a1ii.a u11 tour. Daiis qiielqucs 
déyartements et sur la demaiide dcs coiiscils géné- 
raux , les tours ont 416 fci3riihs, insis c'esl tout 
simplenieri t une illégalitk, et iious ajoulons uii actc 
de v6rilal)le inliumanité et d'inliunianitk gratuile; 
si I'on n'a pas un tour pour déposer I'enfont, on le 
jettera 5 la porle dc I'liospice. 2" Quond ils soiit 
iipyortés A I'liospice irririiédiatemeni o yr¿:s Ieu r nais- 
sance par I'oflicier de santé ou la sage-femine qui a 
fait I'accoucliemei~t.-L'art. 578 du Code pbiial dk- 
fend de dcmander au médecin ou 6 la sage-fcii-iine le 
non] de lo mere, c'est le secretde leur état. nlais cont- 
meiit coiicilie~ avec cet article les srt.  55 el 5G Codc 
civil, qui obligent celui qui assisie U u11 accouclicineiit 
a dhlarer  la naissaiicc? C'est le fail ct iion pas les 
circoiistances de L'accouclieriieiit que I'oii cst tciiii 
de d4clarer ('1. 

(') C'est la un point certaiii cn doclrine ot en jurispri1~1ence.-Voir 
notre t. l e y ,  no s l i  et les observations de Lebon, sur un arret 11u con. 
scii du 21 juiilet 1839. 

(¶) En ce sens 1111 arrbt de la Coiir de cass. (111 1 G  septcnibre IS' i3 ,  

S. 43-1-915, et FI. Demoloinbc, cours rlc droit civil, l. I c '  , 11" !)%. 
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30 Quniid I'eiifniit n anbondoniié pni. 13 mCrc, 

atliiiisc daos I'liospicc pour y [aire ses couclies et 
rcconnue dnris I'iinpossibiliti! de s'eii clinrger. 

-4' Quand I'olficier de I'etot civil a cons(até que 
I'eiirnnt a 6th lrouvb expose. 

450s. Quant oux cnfants abandonnés et aux orplie- 
lins pauvres, ils soiil admis: 4 0 sur un acte de noto- 
i.ié\í! drcssi! par \e juee de paix oii par le inaire , et 
conslntant I'abseiicc ou le décks des pere et m6rc et 
I'indigcnce dc la fninille ; 2" sur iine expédilioii des 
jiigerncnts corrcclioniicls oii crimiiiels , en vertii 
desquels les pareiils sont renlermós dans les prisons 
oii les maisoiis dc tl6lenlioii. 

4509. Quclle cst I'nutorité cliargée de prononcer 
sui1 I'adiriissioii ? Lc préfet ; cc servicc est uii sci~vice 
ddparleinental , el In dép~iisc coriceriie i la fois le 
ddpartemeilt, l'liospiee ct les comrnunes. 1k parai- 
trait cependant que dans la pralique , la cornrnission 
administrative admet seiile les enfaots trouvés , taiidis 
que c'est bien le pr6fet qui orivre I'liospice aux eii- 
i'aiits abai1~1c111iii.s et aux orpliclins paurrscs. Eii priii- 
cipe, c'est d'uii col& iiii enipi~teii~ctil , el de I'autrc 
une vérilable a1)dicatioii de pouvoir ; niais a u  restc 
iioi!s les coni~rciions facilement ; I'iidmission tlc 
I'enFaiit trouvé e ~ t  n6ccssaire , el i l  iie s'klbvera prcs- 
que jairiais de difficul~é sérieusc , tandis cjuc pour 
les eiii'ants abaiidoiinós el les orolieliiis, oii a ?I vbri- 
licr , iioii-cculcriiciil Ic lail tlc 1'nl)scncc des p i ~ c  cl  



inii-e, mais encorc I'iiidigeiicc (les ~)arciiis que Ic 
Code appelle A nourrir I1eiifUiit. 

454 O. Les eiifants trouvcis o11 abaiidoiinés son1 , 
comnie nous venons de le dire, 5 la cliarge du d k -  
partement , de l'liospice et des commuiies. Mais dc 
que1 département , de que! hospice , de quelles cum- 
miines? Pour les eiifants I r o t w é s ,  c'esl le tléparte- 
inent dans lequel ils ont él6 exposés, et I'liospicc 
d6posilaire ou I'liospice Ic plus voisiii. 

Les enfanls abandonii6s sont A la cliarge du dé- 
parteinerit daiis lequel ils ont Icui- tlomicile d~ secours. 

C'est la loi du 24 vendémiaire an 11 qui délermiiic 
ce domicile. 

Est-ce l'hospice dons lequel la mdre est accoii- 
chée, et le d6parlemerit ou se trouve I'liospice qui 
doivent nourrir I'enfant délaissb? Oui , d'aprbs uiic 
pratique constanle; mnis n'est-elle pas coiitrai re 
aux principes de la lo¡ du 24 vendéiniaire an 11? 
L'accoucliemeiit et la résiclence de la mbre dans 
l'liospice son t des fai ts accideii lels et niomentariés , 
qui ne cliangent pas le domicile de secours. IJiie 
aulre considératio~i traiiclie la difficult6: a iiotre 
estime, du rnorneiit ou la iiiCtoe est coniiue, 1'110s- 
pice et le déparlenient iie sont pas tcnus de gai~der 
I'eiifant ; s'ils le font dnns uii ititérL:t d'liunlanilé, 
c'est ii i i  acte de cliarilé purerric~iit volontairo doiil 
ils ont le mC.rile, inais doiil ils ilc oeuvciit rejeter 
I C  f~rdcau sur d ' i ~ r i t i ~ ( ~ ~ .  :\joiitoiis ( 1 ~  toriles ccs 



clicrclics ct lous ccs rccours soiit coiitraires nu ué- 
i,ilal)lc cspiail de la lo;. 

Quaiid une Ee~nnic est accoucliéc daiis une prison, 
o11 cluand les pai-eiiis oilt éié condarnuds, ou se 
lrouve le doinicilc de !'eiifaiit nbn~~doané? D'aprbs 
In jurispi~udence tlu niiriistbrc de l'iiil6rierii. ( ' )  , dans 
le cléyarieiiieiit ou la iriCre est accoucliée, duns le 
tléparleiiient ou les parenls oiit étC jugés. Maiscon- 
l'orniénieiil ii la loi du 24 veiidérniaire an 11, l'enfaiil 
csl domicilie tlaiis le lieu oii ses pkre et inere avaieiit 
leur rCsideiice Iialiluelle avaiit la cl&lenlioii et avaiit 
le jugenieiit. Dans celtc !iypolli&se, la loi inipase 
l'eiifant la cliarilú publique, c'est uiic delle, et 
il csl possible de i~eclierclier le vbritable dkbiteur. 

4544. Le d6l)arteiiient est-il obligé de concourir 
i la dkpense des orplieliiis pauvres? Le titre pre- 
~iiier du décret les coníie A la cliaritb publiqiie , aussi 
bieri que les erifanis trouvés el les enfants ahandonnés. 
Mais le tilrc b qui  détermine comment ct par qrii In 
ddpensc. sera supporiée , iie s'occups daris ses divcrs 
arlicles que des eiifaiits trouv6s et des ei~fa~ils a1)arl- - 
doiinés , il ile pirle pns des orylieliiis püuvres. La 
circulaii-c (111 S Mvrici* AS25 cii coiic!ub qu'ils sont 

i la cliargc exclusivc dcs liospices, ou clu'ils tloi- 
verit Blre sccoiirus ;I tloiiiicile. 011 csl reveiiu i uiic 
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interprétalion plus liumaiiie ct plus confoi*rnc :I la 
~Crilable pcnséc di1 ddcrel. Le projet iie faisait par- 
liciper le trésor qu'aux dépenses dm eiifaiils troz~vés 
ct abandonnés ; ce syslbme no fiit pas adrhis por Ic 
conseil d ' h t  qui assimila les orpheliris aux cnfants 
trouvds et abondonriks. Mais il arrivn que le rap- 
porleur , cliorgb (le reclifier Ic decret en ce seris : 
oublia d'ajouler daiis les articles du titre 5, ou se 
trnuverit les mols elzfants trouvés el abandonnés, ceux- 
ci:  et orplcelins pauvres. C'est iin simple oiil~li dii 

rédacteur, et la rubrique d ~ i  litre Ei lui-mbine le 
protive saiis réplique , i\ est inlitul6: « Des d6peiises 
(les enfrints Irouvés, aba~tdmnés ET ORPIIECINS. liigoii- 
reusement le titre 5 pouvait rie pas s'occuper des 
o r~he l ins  ; il suffisait que le titre le' les eht mis 
sur la mbme ligiie que les enfants trouvés. Si I'on 
objectait que les Iois de 1847 , 1848 et 1849 ne par- 
lent que des enfants trouvés et abandonnés, nous r&- 
pondi-ions quele Iégislateur enteridail Lousles enfarits 
corifiés par le dhcret de 484.1 i? la cliaritC publique. 
II est donc facile d'expliqiier Ics textcs, et la raison 
rie perinei pas de leur doniier un aiitre seiis. Est-cc 
que les oryhelins pauvres iie son1 pas deiis unc po- 
silioii aussi niallieureuse , aiissi iiildressanle , n'oiit 

)arlenicii t pas autaiit de droils U la cliarilb d u  d¿l 
que les eiifiiiils trouv3s? Comme cux , ils ii'ont pas 
de famillc, c t  coiiviciidrait-il dc Ics rcjctcr uiiiqiic- 



iiieiit parcc qu'ils ile portent pas la tache origiiielle 
do l'ill8giliinil4? (') 

4542. Dans quellc proporlioii Ic déyartement, 
les Iiospices et les coriimunes sont-ils appe!és con- 
courir h la ciépense des enfants trouvés , des enfanls 
aba~ldonnés e t des orphelins pauvres ? 

.II faut dislinguer les dépenses en dbpcnses inlé- 
rieures et en dspenses exterieures. Les premicrcs 
compreiincnt les layelles et vetures, et les frais 
d'cii trctien et de iiourrilure des enfanls dans l'hos- 
pice. Les secoiides sonl les inois de noiirrice ct la 
pensioii. Lcs enfanls nc snnt pas, en effet, élevCs dans 
I'liospice; ils sonl ylaccis en nourricc jusqu'h 6 ans, 
de 6 ii 42 ans en pcnsioxi, puis t:n apprenlissage 
jusqu'i I'époque ou In inajorit8 les affrtrnchit de la 
tulelle tlc I'liospice, et leur reiici la liherké.- Un 
arr&te du prkfet regle le tarif dcs mois de nourrice 
et de pension d'aprhs les bases arrhtées par les cir- 
culaires minislérielles , la dernikre est du 45 aoiit 
18-44 . L'appren tissage est graliiii ; la coniniissioti 
eiigage au rnailrc Ics services graluits de I'enfant 
pendaiit un cerlaiii tenips, jusqu'h I'ige de 23 ans 
aii plus. 

L'liospice ne conserve que les estropi6s el les in- 
iirmes. 

(') Eii ce sens Duiicii , iFpeitoirc, v0 cnljnts trouvCs ct Ic rapport 
dc M .  le Préfct (111 Cnlrados, :t la scssioii ilc 1 x 4 ; .  
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Lcs depciiscs iiii~ricurcs soiil O I I I  clinrgc des 
Iiospiccs ddposi tnircs. 

Mais les ni1 lres Iiospices d ti tlépnrlcmciil petivciit- 
ils %tre appelks h y contribuer ? Eii vcriii ct tllins 
les termes (l'un iitre de fondatioii, oui ; nioic en 
vertu de la lo¡, non. L'art. 4.1 du décrct dii 10 j ~ n -  
vier 484 4 es1 précis. Nous coinprenoris ccpeiidaiit 
qu'uii préfct ob~iciiiic d'un Iiospice une sul>vcntion 
ou a I'amiable ou coinrne condiiioii de la niesurc 
qui supprimera 1111 tldpot. 

Les dépenses exldi-ieurcs, c'esl-A-tlirc les rnois de 
nourrice et la pensioti des enfnnls , sont accliiittés. 

4 "  Avec le tiers des oiiiendes et des coiifiscations 
prononcées par les tribunaux (Ic policc correctiori- 
nelle ; l'art. 466 di1 Code p8nal cl I'ortloiiriance d i 1  

30 décembre 4825 aficctent cellc par1 h I'cnlrclicn 
des enhn ts trouvés. 

2 O  A U  moyen des coiiiingerits assigiibs siir les rc- 
veniis ~ C S  coiumunes. 

Ci" Avec les allocatioiis votdes par Ic conseil géné- 
ral. 

Le Ikgisloteur ii'a pos détorminb, comme la loi de 
1835 le ferait supposeil, la par1 pour Iac~ucllc les corii- 
munes peuvent 6tr.e taxécs. C'esl iiii poiiit réglé par 
les circulaires iniilisl6riellcs seulcs. La dépcnse cst 

avrio t lou t unc cldpcnsc ddpartciiicnlalc ; le coiiscil 
du dkparleiiient iic peut iloiic tlcrnaiidcr aux corn- 
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iilunes qu'iiii sccourc , une subvenlion et le maxi- 
murn cst f i x C  au Ei': de la ílepeiise lotale ('), 

Puis on réparlit entre les commuiies le contiii- 
geiit assigné h toii tes les commanes réunies. D'aprks 
c~uelles bases? Comine il ii'est pas possible de savoir 
au juste cornbien d'enlarils chaque commune envoie 
i l'tiosiiice, on se détermine par des présoniptions, 
le chiffre de la population combiné avec le revenu de 
chaque coininune. 

Le I~udget tléparten~eiilal doit yourvoir a11 siir- 
plus de la dkpeiise. 

1843. La déliberalion du coiiscil géuhral est sou- 
mise au ministre dc I'int~rieur. C'esl clicore la cir- 
culaire du S fbvrier ,4825 qui regle seiile ce point 
important. 

Mais qu'arrivera-t,il si le riiiiiislre ii'approuve pas 
la réeo\ution ? La dépei~se est obliga~oire ; le pou- 
voir central est appelí! B prononceil conime inhdia- 
teur entre le deperleinent et 16:s romniunes. Par la 
iorce des choses,le minisíre n doiic le dernicr mot et 
dans la réelilé le conseil tloiine un avis plulot qu'il 
iie. prend uiie dklibéroliori dens Ic seiis propre du 
mot. 

454.4. Le budget du déparlemeiit est délibéré par 
lecoiiseil général ; il est soumis h des formes el B des 
rhgles parliculi&rcs. Lc I)iidge t des coiiimunes corri- 

(') Circulaire du 19 a o i ~ l  i s i  i .  
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nie celui de l ' ha t  et dcs clablisseniciiis ~iul,lics se 
divise seuleii-ieii t en 2 pariies. Ida 4 "comprcnd loufes 
les dépenses ella seconde toutes les recetles destinhs 
h y pouvoiim, sans disliiictioii d'origiiie. Le budget 
départemental au contraiee se divise eri secíions ; 
daiis ehaque seciioii snnt portées certaiiies déperises 
eE cerlaines recettes al'fectées h leur acquit. Cette 
complicatiori élait commandSe par lo force des cho- 
ses. Les centinies lég i~ la i i fs  ne sont atlribiiks au 
départcmerit qii'b la cliarge de les cinployer arix dó- 
penses rlui soni des ddpenscs gé~iérales, rnais don1 il  
importe de coiifier le controle A I'autorité locale. 
Le conseil est libre, ü u  contraire, de Faire ou de iie 
pas faire cerlaines dépcnses, et par conséqiicn t i l  a 
le droit de voler ou de ne pns voter un certairi nom- 
bre dc cenliines . Enfiii diverses lois n'nuloriseiit ou 
n'obligerit le dépariernent h voter un certaiii noni- 
hre de centiriies que pour pourvoir b certain~s dC- 
penscs. Daiis Ic h i t ,  le budget d6parlcrriental se di- 
vise doiic eii aiitarit de hudgeis que de seclioiis. La 
1 '' seclioii comprend les dépeiises ordinaiiles avec les 
i'eccttes qui y sont aí'fcctées ; la 2 c  les dépenses et les 
receltes facultatives; la 9' les clbl)eiiscs cl Ics rccet- 
ies extraordinaires ; la 4. les dbpcnses spéciales ct 
les centirnes spéciauu q u i  doivenl y Gire face ; elle 
se subdivise en auiaiit de scclioris que  d'cspbces 
de dépenses. 

l'our iious coiiioriiici. 5 Iii loi c l u  40 rnai 1858 



exnniii~oiis d'abord cjuelles sont les receltes départe- 
inen tales ; rious verrons erisui te comrrien t elles son t 
réparties enlre les diverses sections. 

151 5. Les recellcs d u  clépartement se corriposent : 
4 "  En prerriier 01-dre et principalement, des cen- 

times Iégislatifs , des centimes fccultatifs, des centi- 
mes exlraordinaires et des cenlinies spéciaux. Noiis 
en ~ V O ~ I S  iiidiqué I'origine et la nature dans nos nos 
1464,1462 et 1465. 

2" Des reveniis et produits des propriétks dépar- 
fementales rioii afl'eclées A un service public. Le 
droit permet, en effet, au dhpartemeiit de posséder 
des popriélés  productives de revenu , mais 11011 les 
vrais principes de I'éconoinie polilique ('). 

3 Di1 reveriu et du produit des autres propriélés 
départemeritales , c'est-5-dire , (les pi-oprihtés afrec- 
tées a uii service 1)ublic Des arbres plaritbs sur  les 
routes soiit abattus oii élaguks ; (les nialériaux pro- 
veiiant des édifices tlépnrtcmeiilaua ou des roules, 
des papiers inutiles sont veiidiis; les pis de ces di- 
verses ventes soiit des produi ts bvcntitels. 

-40 Du protliiit des expédiiinns d'ancieiines pibces 
ou d'actes de la prkfeciiire déposés ntix arcliires. 
L'art. 37 de la loi di1 7 messidor an 11 en a réglé 
le tarif ii 75 c. par d e .  Rentarqqteu que ce sont les 
cxp8diiions rcqiisca par une parlie et non les expédi. 

(') V. sirpr<t , iiotre n* 1 176. 

111. 



lioiis signiliées a la rccjiiCle de I'aulorité adniiriis- 
sl1.a iive qui son1 sourii ises A iirie redevaiice. 
9 Des produits des droils de péagc, a11 torisés par  

le goiivernemeiitiiu profit du déparieriient, airisi que 
des aulres droits et perceptioris coiickdi.~ au dépar- 
iernent par les lois. La loi du  44  floréul an X outori- 
se le départerneiil, cl chaque oniikc la lo¡ de íiiian- 
ces rappelle ses disposi~ions , ii élablir des péages 
pour concourir ii la conslruclion ou h la rbparalioii 
des poiits, écluses, ranipes et aulres ouvroges d'art. 

Les nutres droils son t : 4" Les droits d'examen et 
de réceptioii iniposks sur  les candidats clui se pre- 
seiiient devant les jurys mádicaux , pour obleriir le 
diplorne d'oflicier de sarité ou de pliarinacien. 2" Les 
droits établis pour Erais de visite chex les pliarrna- 
ciens, droguistes et 6piciei.s (').-Comme 011 coin- 
nience por prélever fes iiideniriil6s accordkes aux 
iiiembres d ~ i  jury et des comrnissioiis, le produit nct 
es1 peii considérable. 3' 1,s par1 prélevée sur  le tra- 
vuil des prisoniiiers, siiivanl Ic réglemerit adoptí, )our 
la prisoii. Dans benucoup de tlégarleiiiciits, daiis le 
Calvados, par exernple, les dktenus profilerit de la 
ioiiílilc de leur Iravail ; I'ordoiiiiarice di1 27 dhcern- 
bi-e AS43 iie concerne, en el'lel, que Ics riieisons 
cetilrales de force et dc correclion. 

4 5.1 6. La .1 " seclioii coinpreiid les dépei~ses ordi- 

(') V. la loi de fiiiaiices di1 4 aoiit I Shi ,  la loi tlii 19 reiit«se nli X1 , 
el I'niiL'ti! (11i 20 prairial nu SI .  
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aaires. Que1 es1 Ic sens et la portée de ce mot? Paririi 
les dépeiiscscomri~unes h tous les dbpai.teri)ciils cjui , 
piar consb(luent, iiitéresseiit I'administraliori géiié- 
rale , les unes sont fixes, les aulres soilt variables. 
~ ' É t a t  pourvoit directemeiit aux yreiiiikres, mais il  
cliarge I'adrninislration départementale d'acquiiter 
les secondes. Soii hut n'est pas de se rléctiarger 
d'uiie dépense qui le concerne ~(iritablenierit , puis- 
qu'il uffecle h cliaque départenien[ le iionibre de 
centimes ndcessaires poui* y faire face , mais le Ié- 
gislateiii* a voulri décentraliscr une foule de pe- 
tites nyfaires qrii ne soiit conveiiablemen t expédiées 
que par I'adrninistration et le conseil du  dbparie- 
me111 ('). 

Cornnic le chiffre des ditpenses Iixes i.ie varie pas 
de clépartement déparlemerit , el suivant les cir- 
constarices. slles n'apyelaient pas I'intervention de 
I'au torité locale. 

II  n'est pas libre au conseil géi~éral ti'insci-ire OII 

de ne pas iriscrire dSpeases ortlinaires soti 
budeel, et soris ce i-apport, elles sont obliyaloires. 
Mais le Iégislateur de AS38 a reiusé de les qualifier 
ainsi pour pr6venir plus tai'd une rriéprise. I,e dé- 
pnrleiiient n'est obligé que d'eiriployer les ceiitirnes 
qui soiit tnis A sa disposition , par la loi (le finances 
ou .le répylernent qui rép:irtil le fonds conirilriii. (k 
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sor11 1A les termes el les limites (le soii ol)ligalion ; 
si I'arl. 12avai t  disposé que les dcpeiiscs qu'il kriu- 
n1ei.c son t obligaloires, n'aurail-il pns él& possiblc, 
duiis les mauvais joiirs, de soeteiiir qiie le déparie- 
rrieiit es1 leiiu d'y poiirvoir, meme cii cas d'insuffi- 
sance des crédiis Iégisla~ifs? 

Les dépenses ordiiiaires soril: 
4 5.1 7 .  1 O Les grosses réparatio~u e¿ l'e~ztrelie~a de$ 

Fdifices ct 6dtimeats départenlentnux. Qii'i ls soien t o w 
qu'ils ne  soieiil pos olfeclés i des serrices publics , 
peu iti~porie. - Renioi'quez que les lravaux rieiifs, 
(le coiislruciion ou de recoiislruclion , Ggureiit dtiiis 
In secoiide partie,  el sont iitiputables sur  les ceriii- 
irles /acultali[s. Les lrovailx (le rkparalion ct tl'eii- 
treiien préscntent plus d'urgence , el soiit iou~jours 
1)eaucoup iiioins onereux. 11 y aurail eu de graves 
tlniigers 6 permeitre A uii coriseil géiiL;ral de se jeler, 
iilix ieisques el p6rils de ~ ' E t a l ,  claiis (les e~ilreprises 
cjui eiiirainenl souvent des (Iépenscs &iiormes. 

151 S. 2' Les contribtttio~ts dues par les l~ropr ié lé ,~  du 

cle'partement. 
Les pi.opiktki alfeclbesh ii i i  service public, oilriiii- 

cliics de I'impbl (les portes el  feiiSlrcs par I'art. S 
tlc I;I lo¡ d u  4 Iriniaire an V11, soril-elles cxeinpies 
tle la coritribution fonciere? Oui ,  cn Iail; la prali- 
que ct la jurisprudeiice adiriiiiistratives soiil ccrlei- 
iies , mais Iégalernent et eri priricipe il es1 assez dif- 
ficile de le justifier. 

IA1art. 105 de la loi ilu 5 frirnairc Un VI1 tlisl)osc: 



(( Les i0iies, les plares piihliqiies scrvant niix foires 
(1 ct ~riarcliés , Ics grandes routes , les cheii-iins pu- 

s « hlics viciriaux et les rivikres ne soi~t pas coli- 
r sables. 

C'est une excepiioh, el le texle iie s'élend qu'nux 
routes départementales. 0n peut répondre, il est 
vrai , que les edilices appartenant aujourd'liui aux 
dhpartements, apparlenaient en  I'an VI1 ?I ~'État ,  e t  
que les doniairies naiionaux non productifs de reventrs 

e1 doal fa destination a pour o4et f'ulililé génkrale , ne 
soiit pos cotisables, aux termes d c  I'art. 405; q u e ,  
inis dons le domaine déparlemenial par le décret du 
9 avril 48.14 , ils ont d;i joiiir du nieine privilége. 

Mnis le décrel du 9 ovril 484 1 qiii n force de lo¡ 
dit positivement le coiitraire. 1,'ar.l. - l e c  concede 
gratuitenient aux départements et aux cominunes , 
la pleiae propriélé des edifices el balirneiils natio- 
itaux, actuellemciit occupés pour le service de I'ad- 
niiiiistration, des cours el  tribunaux et de  I'insiruc- 
iion puhliqiie. IJ1art. 3 d8lerriiine les conditions : 
N Ceilc coiicessioii est faite h la cliarge par lesdiis 
« déparleiiieiits ou communes , chaci~n cn ce qui  
« le conceiblie7 d'acquiiter i~ I'avenir la coiitributioii 
n foiici&re. 1) 

Décbargsr IIEiat de réparatioris oiiéreuses , aug- 
menter en iiieme tenips I'imli6i Soncier , en colisailt 
daiis rine outre ii)aiii des ~)i.opi.iéiés qu i  élaiciit 
exeii)l)lcs; \oilA 1:) pciiséc et Ic l ) i i l  du décret. 



11 s'agit bieii , qu'on le reriiarque, d'édificer ~ f f e c -  
tés i des services publics, puisqu'ils klaient seuls 
attribu4s au département. 

L'art, 403 du rdglen~ei~t général du cadastre ('j 
porle sans doute , que les hotels de prélecture el 
sous-préfeotures ,. ... . les Iiosyices et jarilii-is y atle- 
naiit , les dépbts (le mendicilh , les prisons , les 
niaisons de dkíeiition , etc. , iie son1 pas irnposables; 
nitris i l  n'a aucuiie autoritC legislativc; i l  n'a pas 
surtout le pouvoir d1al)roger une loi aussi précise 
que le décret du O avril 18.11. 

On oppose encore LIU décret du 4.1 aoht 4808 qui 
aurait interprété l'art. 109 de la loi de frimaire ; 
mais il n'a peshtil? insbré au bullelin , oii ne le tisouve 
rnhme daiis aucun recueil, et les aiileurs du Trail6 
sur la Fortune puhlique ( t .  2 ,  p. 498) altesient 
qu'il est reslé l1Élat dc simple projet. 

Est-ce dire que nous nous rkvoltons contre 
cetle jurisprudence? A iiolre eslinie, elle a hit CB 

qu'il étnit convenable de fiiire ; l'iniphi. foiicier est 
un prélkvement siir le revenu ; si une cliose a 416 
rendue i~nproduc,live dans uii iiilérht public , i l  ii'est 
pas juste tle I'irnposer. D'un aiitrc! cbté, 1'État íait 
face arix dépenses ordinaires sur le réglemenl arrblé 
par le conseil génkral; i l  recevi-ail donc d'une maiii 
pour peyer (le I'nulre, et il eii serail pour les frnis 



de percepiioii. Noiis disoiis seulenienl qii'eii ~ ~ r i n -  
cipe c'élait i une lo¡, et non pus i I'iiutorité adrrii- 
iiistralive , h nbroger le dbcret du 9 avril 18.14. 

Le départerneiit prend bail itne rnaison pour 
I'affecler i u11 service public. Es¡-elle affrancliie de 
I'in~pOt? Non ; elle est produclive dt? reveiius. 

4 54 9. 2 Le loyer [les hdíels de préfecture et de sous - 
préfecture, s'il y a lieu, c'est-A-dire si le tibparleiiient 
n'est pas propriilaire d'édifices pouvaiit servir au 10- 
gemeiit d u  pr6i'et et dcs sous-préfels; la déperisfi 
en cffet ri'esl pas fricullalive , inais obligaloire. Poiir 
les sous-préfets , c'est une itiriovalioii d e  lo loi di1 
40 inai 4 S38 , h laquelle Lout le ilioride a applaiidi. 

Le bail est un acle civil e l  iion pas u n  acte aclrni- 
nistratif ; si doi-ic il s'úlevail des doiiles su r  sa vali- 
di16 ou son iiiieryrétation , les tribuiiaiix 01-dinaires 
seroienl seuls coiiipétetiis. L'art. 4 de la loi du  49 
avril 4829 a pos(! le principe consacré d'ailleurs par  
une jurisprudence coiiskmte ('). 

4520. C L'amertblerncnl el l'entretien du siobilier de 

l'hotek de prifecttire , el des bureaus de sotwprifec- 
tures. 

La lo¡ de 1838 ohligc doric le departenierit 5 nieu- 
blcr I'libtel du préfct ct s eu l en~e i~ l  les bureaux t l ~ i  

(').Voir notre t. l c r ,  no 2SG.-M. Tliibaiilt Lelevre a Ciiiis iiiie opi- 
ni011 contraire daiis son 'i'raitd de la Conslitution et des Poiivoirs Ocs 
coriseils gén6raiix, p. 456. Lts arrets (les 23 avril 1.1 > sepfemhre 1RíO 
qiiYI inroqiie, n'oiit ni iiip6 ni prbjiigi. la qiiestion. 



sous-prkfet , c'esi uiie raisoii d'éccincsniie cjui G t  scule 
établir cette différence ; on craignit d'iniposer riiie 
charge trop lourde au biidget departemen tal. 

L'ameublement d ~ s  hbtels de préfecture doit com- 
prendre , aux termes de I'ordonnance dii 7 aout 
1841 , le mabilier des appsrlements de réception , 
des salles du conseil de préfeclure et du conseil gé- 
nkral , d u  cabiiiet dri préfet et des buresux , de six 
chambres de mailre au mcrins et de huit chamlwes 
de domestique, les objets mobiliers nécessaires au 
service des cuisines , des remises , des écuries , les 
ustensiles de jardinage. - J,es conseils généraux 
ont determiné, en conséquence , daiis la session de 
4844 , la valeur du mobilier pour cliaque 1101el de 
préfecture, et ce taux a bté définilivenient arrele par 
une ordonnance royale(art 2). - L'allocatioir volée 
chaqiie année your I'cntretien du mnbilier doit htre 
tlu 2 0 e  a u  plus, sauf h ouvrir un crédit spécial pour 
des réparations extraordinaires (' ). 

Jl'ameubleiiieiit des bureaux de sous-préfeclures 
est des plris modestes, et d'aprks une circulaire dri 26 
juilleL 1835, la dépensr qu'il eiilraiiie varie de 600 
Q 1,200 fr. 

-4 521. 5' Le cnsernentenl ordiwire de la gendar- 
merie. 

Les départemenis sont lenus , depuis I'an VI, de 

!') Ciic. (111 5 aoi~t  1SltB. 



fournir iiri logeirieiit aux soldats e t  aiix officiers ap- 
yartenant au corps de la gciidarmerie (ar t .  S 5  de la 
loi d u 2 8  gel-miiial an V I ,  art .  2 de  I'arrelí: di1 24 
venderriiaire an X l ) .  

11 est du iirie indemnité aux officiers qu i  ne  re- 
~ o i v e n t  pas le logement eii nature. P a r  q u i ?  Tout 
le monde répondra par le dhparlenient dkbi teur. 
Une circulaire du  2 mars 4848 dispose qu'ils ri'ont 
d'indemnité réclanier que  sur  les fonds de  la guerre. 
Le rninistre aura cru ~robablernent  que  telle était 
la conséquence de I'arrhié du 24 vendémiaire an  XI 
qui lui ouvre un  credit pour payer les indemnilés 
de  logement. Mais si le ministre de  la guerre jugeait 
i propos d'esercer un recours,  il ne serait pas pos- 
sible, ce tious semble , de rnaintenir cette doctrine 
en présence de I'art. 12 de la loi d u  10 mai 1 838, 
qui me1 d'une rnanihre absolue et saiis réserves le 
casertiemenl de  la geiidarmerie h la charge du  dé- 
partement. 

Quand I'administrotion n'a yas de  casernes, eHe 
prend A hail les édifices les plus coiivenables. Une 
circrilaire du 20 octobre 181  9 rkgle approximative- 
ment le taiix du l o y e r  elle le Iixe A 480 fr. pour  
uiie hrigade A clieval et i 240  fr. pour une brigade 
i pied. 

Le yrkfet arrhte les baux dans les limiles du cr6- 
dit que lui ouvre le budget. Sont-ils soiimis A l'ap- 
1)rohation di1 poi~voii. central? Non , s'ils iie sont pas 



fails pour plus de 6 anriées et si toules les a i i i l ~ i l ~ s  ne 
dépassent pas 20,000 fr. Aulrenient l'acte ne serait 
définitif et ohligaloire que par le concours de l'nu- 
toril6 supérieure. Telle est la distinctioii proposee 
par une circulaire du 22 octobre 4 825. Elle es1 a peu 
prks confornie , non pas aux dispositions dc la lo¡ 
d u  10 mei 4 S3S, coinplktsmerit muelle, rriais I'a- 
ilalogie que fournii.l'art. 29: (( L'autorisation du prC- 
fet en conseil de préfeciure es1 siiffisaiiie pour les ac- 

qwisitions , al&ations el éclianges , lorsqu'il iie s'agii 
que d'une valeur ii'cxc8daiit pas 20,000fr. )) A plus 
forte raison pour les sirnples baiix. Y'est-il pas vrui- 
iiient regrettahle qu'uii 1)oii.i t si imporiant ne soit 
réglé que par une circulaire? 

4 522. o" Les dépenses ordi~taires des prisotrs dépar- 
lementales. 

Une rnaison de justice et de correction par dépar- 
temen t , une meison d'ai*r&t par arroridissement , des 
clianibres ou dép6t de shreté daus les cornmunes 
ou les hesoins du  service I'exigeiit : voilh quelles sont 
les prisons dépariementoles. Les niaisons centrales de 
force et de correction nppartiennent h l'klat qui fait 
fece directenient h leui*s dépenses ; elles sont 6ta- 
hlies , en effet , pour le service dc la France eiilikre 
et non de te! ou te1 dépnrternent. 

Les déteiius la cliarge du budget déyartenicii- 
la1 sont 1 O les prthenus et les eccusBs ; 2" les con- 
damnbs qui soiif eri iiistniicc soit rievant iin lrihunal 



foui'iiir iiri logeirieiit aux solduts e t  aiix officiers ap- 
partenaiit au corps dc la gendarmerie ( s r t .  S5de la 
loi dn28 germina1 aii V I ,  art .  2 de I'arrbfC: du 24 
vendkrriiaire an X l ) .  

II est du iine indemniié nux officiers qui  ne  re- 
~ o i v e n t  pas le logemenl en nature. Pa r  q u i ?  Tout 
le monde rkpondra par le déparlenient debiteur. 
Une circulaire du 2 mars 1 818 dispose qu'ils n'ont 
d'indemni teit réctanier que s u r  les fonds de la guerre. 
Le minisíre aura cru ~ robab l emen t  que telle était 
la conséquence de IYarr4lé du 24 vendémiaire an. X1 
q u i  lui ouvre un crédit pour payer les indemnilés 
d e  logement. Mais si le ministre de la guerre  jugeait 

propos d'exercer un recours ,  il ne serait pas pos- 
sible, ce iious semble , de  niainteriir cette docirine 
en préseiice de I'art. 12 de  la loi clu 10 mai 1 838, 
qui me1 d'une rnaniere absolue et saiis reserves le 
casernemenl de la geiidarmerie la cliarge du dé- 
partement. 

Quand I'odminislrcition n'a pas de  casernee, elle 
prend ii hail les édifices les plus colivenables. Une 
circiilaire du 20 octobre 1 S4 9 regle approximative- 
rnent le taiix du loyer; clle le lixe h 480 fr. pour 
uiie brigade it clieval et ii 2 4 0 l r .  pour une brigade 

pied. 
Le yréfet arrbte les baux dans les limiles di1 cr6- 

di t  que lui ouvre le budget. Sorit-ils soiimis A I'ap- 
~~ roha t ion  tlii 1)oiivoii~ cenlral? Non , s'ils iie sont pas 
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11 fu t bien explicju4 dans la discussion ( ' )  que par 
détenus , i l  fallail eiitendre les personnes condamnées 
et qui soni condui tes dans iine prison départcrneii- 
tale. Sagit-il, en effet de préveiius e l  d'accusés? 
Il  est pourvu aux frais de leur translation par les 
frais de jusiice criminelle. S'agit-il de condamnés 
conduits au bagne ou dans une rnaison; centrale? 
11 existe un service de voilures cellulaires pay¿ sur 
les fonds du miiiistkre de I'intérieur. 

Les vagabonds et les forqals libérés sont, :i I'expi- 
ralioii de leur peine, placés sous la surveillance de 
la haute police (art. 47 et 271 Code p.). L'art. 44 
les oblige en consóquence déclarer avarit leur mise 
en liberlé le lieu ou ils veuleiit fixer leur résidence, 
e t  ils regoivent une feuille de rouie réglanl leur iti- 
riéraire et la durée de leur séjour dans choque lieu 
de passage. La feuille de roiite est un passeport dé- 
livré par le prdfet el donnant droit h uii secours de 
30 cent. par myriamktre (art.  7 du  décret du 30 
mai 4790, circulaire du 22 iiovetribre 4825.- V. 
nutre t. 2 ,  no 432). 

Les coritlamnés en surveillance peuveiit donc pré- 
tendre h un secours pour se reiidre au lieu qu'il leur 
plait de choisir et d'indiqiier ; de la un al~iis qu'il 
6laii Eacile de prévoir et que siguále fort bien uiie 
circulaire du I S  ovri l  4540. « II  srrive le plus 

(') V. Uuveigier, soiis I'art. 1'2 dc la lo¡ du 10 niai 1838, 1.  3S , p. 
913 k la note. 
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(( soiivent que les coridamni.~ foiit clioix de rési- 
deiices fort éloigiiées du lieu ou ils sont délenus , 

II dans le seul brit de faire de longs voyeges a I'oide 
« du secouils de route. Mais a peine rendus & leur 
« destinalion, comme ce secours ne doit , sous au-  
« cun prétexte, leur Qtre alloué your changer deré- 

sidence , ils ne  tardeiit guhrae ii s'altirer por une 
« infractioii de ban , une condamnation de quelques 
(1 jours qui leur fournit I'occasion de réclamer I'in- 
« dernnitk de route poui. une noiivelle résidence, 
« non rrioiris éloignée que la pi.emi6i.e ligiie.. .. 11s 
(( sont traiths plus favorablemenl que les condninnés 
(( non assujetlis i le surveillance et les indigeiils 
(( proprement diis aiixyuels le secours (le 30 cerit. 
« par myriamhtre peut Otre accord6 seuleirient pour 
« relourner dans le lieu (le leur naissaiice ou de 
(1 leur domicile habituel. n 

La circiilaire di1 18 avril 1 S 4 0  , pour metlre un 
terme cet abus et faire droit aiix plaiiites des cori- 
seils génbrarix, dispose quc désormais le secours de 
route iie sera accordk aux condamnés en surveil- 
lance que pour se reiidre soit au lieu de leur riais- 
saiicc , soit i celui de leur doinicile ordiiiaire dO- 
ment corislat4, oii bien encore dans une conimune de 
leur clioix, Qloignóe au plus de 4 Ei 20 myriamalres 
de celle ou ils sont détenus ; qiie ceiix qiii refuseroii t 
I'une de ces lrois destina~ioos recevront de simples 
passeporls graluits siir lesqriels le préiet indiquera 



que I'irideinnillde roale iie tlevi*li, soiis auciin prb- 
iexte, leur elre accordbe pciidaiil toule la durée de 
leur voyage. Celle riiesiirc, excelleiite en elle-nihme, 
n'esl-elle pas coiilraire au texte de l'art. 44 du Code 
pBnal qui  permet au condainiié de se reiidre au 
lieu qu'il choisit p o w  résideiice, si Bloigné qu'il 
soit , avec une feuille de route? Le rninislre 1-bporid 

cette objscliori que I'art. 44 ne fait pas a I'admi- 
tiistration une loi de lui accordei* les moyeiis de se 
rendre sans moiif cl'un bout d u  royaumeii I'aulre..,. 
Mais la réponse iie iious salisfjit pas : Le mol, feuille 
de route, est pris dans I'srt. 49 avec le sens et la 
portée que lui donnent les lois et les réglernenls , et 
une feuille de route c'est un passeport avec une in- 
demiiité de 50 cent. par myi-iamktre. Nousajotitons 
enfiii que celle restrictioii est contrsire A I'esprit 
d u  Code pénal Le condamné eri surveillance est au- 
torisS choisir sa résidence partout , sauf dans les 
lieux qui lui sont interdits: poiir qu'il puiese exer- 
cer  son droit , il faiit bien qii'on lui acroi.de des 
secours de route. En i*ésutné, I'abus sigiialé par la 
circulaire est un de ceux que l'oii reproclie avec rai- 
son h l'art. 44 revise en 48.32; niais i l  n'ayparlient 
pasa un minislre de refaire Iii loi, inerne pouib I'ainh- 
liorer. Si 1'011 nous disail que c'est l a  un purilanisnie 
déplacé , rious rbporidrioi~s que pour i i i i  professeur 

a 118 el tiri d e  droit ,  la firi ne ji~slifie jamnis uiie illég 1' 
e x c k  de pouroir, 



I,e ~rCfet accorde des passeporls graluits avec le 
secours dc route au vnyageur indigent qui veut re- 
lour~ier dans le lieu de sa iiaissance ou de son domi- 

cile kn[>ituel( ' ). 
4524. 80 Les loyer, mobilier et meltues dépenses 

des cours et tribunazsx , et les m m w s  dépenses des 

jusfices de puix. 
Par Cours, il faut entelidre les cours tl'assises. Le 

ressort d'une cour d'appel comprend plusieurs dé- 
partements; fe service n'est donc pas un service de- 
partemental , el les dépenses qu'il enlraine doivent 
iigurer au budget de l'État. Nous avons résolu la 
queslion (no 1 4'72) eii prouvanl que? nialgré la gé- 
nérali te des ternies du décret de 18.1 1 , les batimenis 
occuy6s parb les cours royales sont restés lo yropriélé 
de I'Étal. 

La loi du 10 mai 1838 ne rnel pas i la charge du  
dhparlement le loyer et la réparation du local de 
la juslice de paix, aiosi que I'achat et I'entrelieii 
de  son mobiliei- ; c'esl une delle irnposée la 
commune , cliel-lieu cle canton , park "O de I'art. 30 de la loi du 18 juillet 18a7, comme 
prix des ~vaiilages que Iiii procure Iu juslice de 
yaix. 

Quant aux meoues dépenses, au coiilraire , i l  a 
paru cniivenable d'en corifier le réglerneiit au cori- 

(') Art. 7 tlc la loi du 30 mai-13 jriiii ligo-Cii'c. (11t 22 nov~mbre 
1825 ct (8 avril 1850. 
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seil gé1161-nl ; oii hvite riiiisi au juge de pnix une 
foule de petiles tracasseries qui auraien t corripromis 
la dignité de sa positioii. 

Les achats de mobilier faits par le préfel tlaris les 
lirnites du budget , sont-ils soumis h I'approbatiori 
de l'autorité supérieure? Oui, s'ils dépasserit ciiiq 
rnille Erancs, aux termes d'une circulaire du 22 oc- 
iobre 1825. La loi du  10 mai 1 S58 , loin de s'ap- 
proprier cette regle,  la repoiisse évidemment par 
son art. 29. 11 ne serait pas raisoniiable d70ssujettir 
le préfet & r e c 8 r i r  au lloi pour u11 marclié de mo- 
bilier de 5 ,000  et quelques cents francs , quand il 
a mandat pour acqiierir et vendrc seul les irnmeu- 
bles d u  dkpartement , jusqu'h coiicurrence de vingt 
mille francs ; mais au-dessus de 20,000 fr. , I'ana- 
nalogie exige peut-kire I'iiitervention du pouvoir 
ceii tral. 

15E. 90 Le cltauffage el l'éclairage des corps de 
gurde des étab1issemen.t~ déparlemewtaux. 

100 Les travaux d'entretien des rotiles dipartementales 
et des oiivrayes gui en font partie. 

Les travaux neufs apparlieiiiient ti In seclinn des 
dépenses facultatives. 

Les iiigenieurs dresseiil Ics deris , et les (ravaux 
sont exécutés avec l'approbation du préfet seul 
quand i l  s'agit de routes. Pour  les oiivrages d'art , 
I'ordonnance du S aoilt 482.1 exige que les devis 
soient soiiniis au rniiiisi re quand i l s  dhpasseiit cinq 
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t i~ille í'ra tics.-1,cs ingénicurs orll droi 1 a une iiidein- 
riití: ralciilbe sui* les bases posées dans les circulai- 
res des 42 juillet 1847 et 10 aoiit 1839 , e l  poi-tée 
iiu budget. Elle es1 de 4 010 sur  les 40 preiniers 
mille fr. , et  d'un 010 srir le surplus. 

4 4" Les íiépenses des enfanl ,~ trouvés el abandonn4s 
ainsi que celles des aliénés , pour la pard afférenle au 
déparlemenl , conformémenl aux  loz's. 

Kous avons essayk d'iiidiquer et de résoudre les 
iiombreuses c~uestionsquecetariiclesoul~ve(iiO' 4 500 
e l  sui~ants).  

4 B Les frais d'impression el de publication des listes 
électorales et dci jury. 

Ida delte du dbprirleinent ne  comprend pris les 
frais de révision et (le confeclion des listes , comme 
le coiit des exlraits de roles destinés A préparer le 
travail ('). 

4 3 O  Les f m i s  de tenue des colliges et des assernblí!es 
convoqués ponr nommer les rnembres de la chambre des 
députés , des conseils généraux et des conseils d'arron- 
dissement. 

14'' Les frais rl'inapression des bzcdgets et des cornptes 
des recettes el des dépetcses du dr'parlement. 

L'art. 25 111-escrit dc rendre pu1)lics par la voic 
de I'impression , le5 hiidgets el Ics coinpies tlci (16- 



~)ai-leineiit ; celle dkpci~st. clevliil (Ioiic figilrer cliii~s 
In secliuii des dépenses ol>ligaloires. 

L'iii-t. 26, au contraaire , 1)ermel au conseil gérik- 
ral d'ordonner In  piihlicalion de loul o11 partie (le 
ses délibéi~ations ou procbs verbaux. S'il use de 
celte facullé , il oiivre pour cet article ui i  cré(lit h 
lu section des dkpenscs facultatives. 

4 3  La porfion h la charge du déparlemn~t dnns les 
rrais des tables décenna'es de 1'Etat civil. 

Le rlécret du 20 juillet 1807 ordoiine , daiis 1111 

inlérdt que tou t le nionde comprend , de refondre , 
tous les 10 ans , les tables alphabéliqi~es des acies 
tle l ' ~ t a t  civil et d'cn laire trois expeditions : I'une 
yourle greffe du tribunal civil , I'aulrc potir I U  
iriairie , et la iroisieme pour les arcliives de la pré- 
fecture. Les frais sont acquil16s7 pour lo preinibre, 
!):ir le dkpariement de la juslice; pour Indeuxikme, 
par le budgel de la cornmurie ; el pour la derniei-e, 
Ijar le budgel départeniental. 

4 60 Les Iras's relatiis azix azesures qui o ~ t t  pour objel 
tl'awétet* le cours des épidémies el des épizooíies. Tels 
soiit les frais de oledécine el ni&dicainenis. 

Avoiis-iious besoiri de faire obscimver que le coiiseil 
n'est pas appelé a discuter les rnesures qri'il con- 
viendrail de prendre, el que c'esl Ih,  s'il en fut, une 
affaire de simple aclminislralion ? 

Quelles iiinladies sont coiilagieuses ? 1,'adininis- 
ti.aiion doii sur ce poiiit , consuller plulr)t l'opi- 
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iiion publique et les préjugks que la sciei~ce. N'a-t- 
oii pas sou~enu cians ces derniers ternps que le 
clioléra et ~iihriie la peste n'hlaient pas contagietix ? 
Jusqu'h ce que ccs graves difficuliés soieiit déGniti- 
vemeiit et iiicoutes~ablemeii1 resolues , la prudeiice 
yrescri t de preridre meme des yrécoulions inuliles , 
c'est le plus sur. 

1 7" Les primes iixées pozrr la deslruction cles animaux 
tiuisi6les par les réglemenls d'administration publique. 

Ces régIements soiit un dérret du 4 1  veniose an 111, 
et une loi du 10 rilessidor aii V. Deux circulaires , 
I'une du 25 septembre 180'1 et I'aulre du 9 juillel 
4 S1 S, ont abaissé le torif arrelti pai la loi de I'an V, 
et bien qu'elles soien't viciees d'un exces de pou- 
voir évideiit, ellessoiit suivies dans la pral,ique. Nous 
soinmes d'oulorit moins portésa les excuser, qu'elles 
o n t  rédiiit des priines deja trop fait1les.-0n peut se 
dernaiitler [ír~urquoi la loi el I'administratioii ii'ont 
prime qiie la destructioii des loups. 

18" E I $ ~  les frais dc yarde et (le conservalion des ar- 
chives qui yréseilteiit uiie hauie irnporlaiice pour Irs 
intérkis prives ei les éludes Iiisioriques. 

Le n~iriisire de I'inlérieui. s'est viverneiil préoc- 
cupé du service des arcliives , el il  n pris soin 
de I'organiser par so11 rtglemerit clii 6 n1ai.s 48-45. 

1 526. [,es r~celíes oí'fcci6es nrix dépenses ordi- 

naires sont : 
1 0  [,es centiiiies niiril)libs p:ir la loi tlc Iinances 

n i i  tlúl,nrleinent : 
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2" [,a par1 (111i Iu i  es1 aHoiiee pai, I'ordorinai~ce 
qiii réparlit le foiids coinmuli ; 

50 Les revenus et les prodiiiis des prol)riétés, tan t 
inohili8res qu'immohili&res , affectées i~ un service 
public. 

Les revenus et Irs produils des aii~i-es propi.i4t4s 
sont réserrés aus dbpenses facultalives. 
9" Le prodriit des expkiilioiis déli~lr&es par la 

préfeclure siii* la deniande des parties. 
5 O  Les péages el les aulres tlroils percus par le 

département , aux termes du niirn6ro S de I'ai-l. 10. 
II est dbfendu au consei'l de dktourner ces recettes 

de lerir destination spkcinle et ewclusive, mais i l  oeut 
porter les dépenses dans la seclion des dépeiises fa- 
~111111' ives. 
4%27. La secontle sectioii ou le seconcl budget 

cornprend les dépenses facultatives. 
La loi de 1858 ne les énurnere pas, afin de lais- 

scr plus de liherlé au vote des conseils g4rii >ra IIX. 

Nous cilerons les plus iniporlaiiles el les plus or- 
(finaires. 

Ce son1 : 
l o  Tous les travaux iicul5, soil ci'édifices , soit t l t b  

rou les , coi t d'ouvrages (1'ai.t. 
2, Les suhventioiisi la caisse des retrniles des ein- 

ployhs de pi-éfcclure, aux sociótls savantes, aiix so- 
ciétés d'agriciilliai~e el aux 6Lnhlissements de bien- 
f '  atsance. 



3" 1,'entrelien de sou~ds-riiiielc cliiiis les iiisi ilir- 
tioris spéciales , et d'elkves aux écoles vkl6ririaii~es ct  

aux 6coles des arts el rrietiers. 
40 Les primes aox courses. 
50 Les divei-ses souscril~tioiis. 
Ln loi applique h cet ordre de depenses : 10 I,cs 

prodiiils et les revetius des propriélés noii nrfeciees a 
uii service dépariemeiital. 21) Les ceiitimes faciiltn- 
tifs, c'est-a-dire ces centiiiies que la loi de Gnnnces 
autorise le coiiseil i uoter daris les limites qii'elle 
détermine ('). 5 O  La par1 que I'ordonnnrice de 1.é- 
partition attribue au départemeiit daris le fond com- 
mun,  quand il a épuisé le maximurn des ressouiScps 
disponiMes, et les a employées aux dépenses facul- 
tatives seules. C'est un secours qui ii'est conckdk 
que pour coliapléler la dépense des travacis de constrtrc- 
&ion des édifices départenaentanx d'intérdt général , el des 
ouvrages d'art des routes dipendant des routes déparfe- 
mentales. -I" Les suhvenlioiis accordées par les coiii- 
munes ou les particuliers pour travaux de roiites 
o u  auires entrepri~es d'iiilei.&l dkparteinental. 

4528. L'ort. 30. niimbro 24 , de la loi tlu 4 S 
juillet 4537 ? range pnrnii les dépenses obligaloires 
de la coiiimiiiie I'acquittemeiit des deties exigibles. 
L'urt. 20 de la loi du 10 mai 4858 tipplique la r n h c  
rhgle aux d ~ t t e s  déyariemenialcs, mais avec la í'orinc 
qui convieiit au pi~iiicipc (le la spbcialiiú des recelies 



et des dépeiises. Aiiisi, les dettes conlr*oclées pour les 
dépeiises ortlinoires sont portées h la I r *  seclioii ; 
les delles coniractees pour pourvoir d'aulres d6- 
penses , sont inscriles daiis la 2 seclion. Mais si le 
conseil refuse de faire cette Inscriplioii ? Dans ce cas 
il y est poiirvo d'offici'; au inoyen d'un iinpot ex- 
traortlinaire élabli par une lo¡ spéciale. 

La circulaire rlu 3 aoul 48-44 défiiiil les detles 
dépnrteinentales : (1 elles ne peuvent s'eiltendre que 
des soinliies résultant de liquidations rkgulikres qui 
n'ont pii &re payées, faute de fonds tlisponibles, sur 
le budget de k'exercice d e  la créaiice oii sur celiii du 
reporl. » 

1520. La 3. section coriipreiid tes dépeiises exlraor- 
dinaires , c'est-;i-dire les dtipeiises facultalives aux- 
quelles il est pourvii au moyerr d'uii enipruiit ou 
d'une contributioo exlraordinaire. 

Elles ne wiit pas confondues daiis la secoiide sec- 
iion, ['arce qu'autrement I'eriiprunt oii la contribu- 
tion iie recevrait pas la destinatiori spéciale et exclu- 
sive pour laquelle le législa teui* 1'8 au torisé. 

1530. La 4' seclion est le budget des dépenses 
spéciales. Il comprerid ws  sorles de dépeiises pour 
lesquellcs des lais pai*iiculieres ont établi des irnpo- 
sitions spéciales, et qui tanti3 sunt obligatoires e l  

taiitot simplemeiil I'acultalives. 
Ce budget se subdivise en 9 seciions. 
Dalis la prcinii.rc , 011 poric les siil)vciilioiis que le 
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coiiseil accoi.de , sur les centiiiies atlditioniiels spb- 
ciaux, aux lignes vicinalcs , so¡ 1 pour les lravaux, coi t 
IIOUI- le traitement des agents-uoyers. 

L'art. 8 de la loi du 21 mai IS36 dispose, en effei, 
que les chenlins vicinaux pourront recevoir des sub- 
venlions sur les foiids d&partemeiilaux ; qu'il sera 
pouvu i ces siibveiilions a11 rnoyeii des centimes fa- 
cul talifs ordinaires du déparienient , el de ceiitimes 
sp6ciaiiu votes aniiuellement par le conseil gériéral. 
Ct~aque année la loi de finances I'aiilorise i voter 
pour lec cliemii~s viciilaux u n  cerlain nuinbre 
de ceiitinies , b centimes eii additiori aux 4 irnpbls 
directs pour I'exercice 4845, aux termas de la lo¡ 
du 4 aofil1841. 

L'art. S ajouk: 11 La dislribuiioii des sut)veiilions 
u sera faile en ~ y a n t  égard aux ressources, aux 

sacri fices et aux besoins des communes, par le pré- 
u fet, qui en rendra coiiiple cliaqiie année au con- 
« seil géiiéral. » 

Les sut)ventions son1 dniic purernent faciillalives. 
Elles ne forrnent une secliori sphciale que dans 

le cas ou il est voté, POUP y faire filce, des centimes 
spdciaux. Si elles élaieiit arcorclbes sur  les cen- 
times facultalik ordiiiaires, elles seraient un des 
articles de la 2" section. 

Enfin celte seetioii complete le tableau (les clia t.- 
ges du dkpartemetit, mais elle ii'est pas uii budget 
prol)r~rnriil dit ; Iti soiiinic! ac~cortllr par le aon~eil  



est portée en une seule ligne et uii cliapilre cor- 
respoiidant ii'eti spécialise 1x15 17eilipl»i. C'est au 
préfel qu'il appartient de la tlisiribuer comnie i l  le 
juge convenahle , :nais sous sa responsabitité et sauf 
h en rendre compte au conseil. 

Une aulre seclion comprend les secotirs alloués h 
l'instructioii primaire. 

Aux lermcs de I'art. 1 4  de la loi du 25 juin 1835. 
tout déparlement est tenu d'enlr, teiiir soit par lui- 
i i~erne,  soit eri se r-éunissant W uii o ~ i  plilsieurs dé 
partem tnts voisins , une école noi.male p«uib don- 
iier aux jeunes gens qui se destineiit a I'iiistruclion 
primaire ioii tes les connaissances qii'il convienl- de 
derrianderi iin inst.ituleur.C'est la base foiidainentale 
du syslkme. 

Aux termes de  I'arl. 43, lorscjue des coniinuiit.s 
n'ont pu,  soit isolérneiit, soil par la r&uiiioii de plu- 
sieurs d7enti-'elles, procurer un local et assurer uii 
traitement 2 un inslilutcur, il estpourvu par le déyar- 
tement aux dhperises recoiinues nécessaires. Si les 
ressources ordiiiaires sont iiisuffisantes , le coiiseil 
doit voter une impositiori sphciale; en cas de refus, 
elle serait établie par une ordonoance royale. Celte 
imposition est autorisée ~ O U S  lec ails pai. la loi de 
finances, et ne peut dépassei* deux centimes addi- 
tioiii~els au 1,rincipal des contributioiis fonciCres , 
~)ersonnelles et niobilibres, 

En résuiné : 
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4 0  La dbpense esl ohiigatt~ire, mais le dépar- 

tement tl'est teiiu que subsidiairernent , c'est-a-dire 
dans le cas ou les ressources conimunales sont i r i -  

surfisaiiles. 
2, Elle est imputable sur les foiids ordiiiaires qui 

resteraieiit libres , et, s'ils manquerit , sur les ceii- 
times volks en nddilion -& deux impdts direcls, I'im - 
p6l foncier el I'impot personnel et mobilier; la loi 
du 28 jiiiii 1853 a pris soiii d'en dólermirier elle- 
meine le niaxirnurii. 

50 C'est le prkfel qiii disíril)uc, sur les kiats foui- 
iiis par le recteur , les sornmes allouées par le bud- 
get départemelilal. 

Eiifin le coiiscil poi8te dans une dernihre seclion 
les centiines adttilioiinels votés pour faire face aux 
fisais du catlastre. 

Les lois du 51 juillet 4524 et 4 aout AS29 auto- 
riseiit les conseils géiikraux a voter poui* cet objet 
5 cenlimes en adclitioii au priricipal de l'imp6t fon- 
cier ; c'est poiir eux uiie sirnple facullé , et nous 
ii'avons pas besoin d'ajouter qu'elle cesse quand les 
travaux du cadastre sont achevés. 

4534.-Le buclget, préscnlk par le piaéiel et déli- 
béi4 par le conseil g8ii&ral, es1 réglé d6Eniliveiiient 
par iiiie ordontiaiice. (Arl. 41 .) . 

11 .impoiie de bien déliiiii. les droits dri pouooir 
exéculif. 

Les recelles affcctkes aiis d61)eiiscs (les diverses 
scclioiis so11 t-  elles 16gales? 
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Daiis le vole des ceiilimes, le coiiseil s'est-il reii- 
fermé dans les limites fixées par la lo i?  

N'aurait-il pas établi des impots et des produiís 
exlrh-légaux ? 

Les dkpenses son t-elles régulikrem en t classées 1 
N'a-t-on point fait figurer dans la 4" seclion des 

dépeiises facultatives et dans le chapitre des cen- 
times spéciaux , des dépenses étrangkres? 

11 appartient 5 I'autorité royale de rectifier sur 
tous ccs points les illégalités. Aiicun arliclr ne le dit 
en termes exprks, rrlais c'esl la conséquence di- 
recte, nécessaire des art. 10, 12, 45 , 44  , 15, 46, 
1 7, 18 et 19,  combinbs avec I'ari. 4 4 .  Et d'ailleiirs 
le conseil aurait comniis un véritable excks de pou- 
voir , et le Roi serait appelé ii le réprimer pir la 
loi du 22 juin 4835 et les principes constitution- 
nels. 

L'ordonnance peu t inscrire ou augmenter d'ot'fice 
les dépenses ordinaires, mais jusqu'h concurrente des 
recettes destinées b y pourvoir. l'ourrait-elle 1-6- 
duire des allocatioiis exagérées? L'art. 14 ne le dit  
pas, niais si ori ne reconnait pas ce droit au pou- 
voir exlcutif, on le me! dans I'impossil)ilit& absolue 
de  réparer les omissions ou de suppléer 6 I'insuf- 
fisance des crédiis ouverls pour d'autres artieles. 
L'art. 410 de I'ordonnaiice du 5.1 míii 1535 va 
meme plus loin : (( Les virements de crédits d'un 
« chapilrs a uii üutrc, et les augmeiit~tions cl'allo- 
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(t cations qui scraienl recoilnues necessaires , apres 
(1 le réglernent du Iiiidgel, pouia assurer I'exécution 
(1 des services conipris d3ns la l r e  sectiori , doiver~t 
<I Alre auiorisés par des dGcisions ministérielles. 1, 

L'art. I S  est ainsi coiigu : (I Biicune deperise ne 
(I yeut elre iriscrite d'ofíice dans cette seconde sec- 
(( tiori , el les allocalions qiii y sont port6es par le 
(( coiiseil génbrol ne peuvenl &re ni changées rii 
(1 modi/iées par I'ordoiiiiance roynle qui regle le 
« hudget. » 

Le sens de ces iiiois : chnagées ou modikées , a é1é 
dklini par le rapporieur. En l anpge  de comptabi- 
IitQ, chaiager, c'esl trniisporler uiie allocation uiie 
autile deslinotioii ; modifier. c'est dimii~uei* ou aiig- 

'i1 1011. iiien!eiS uiie al lo^ t' 
Mais i l  reste une grave difficulté : le gouverne- 

merit peut-il retranclier coniplt:tement de la seconde 
seciion les dépenses qu'il improuve ? Oui , d'aprbs 
le rayport de 11. Vivien. E t ,  en effet, condamner 
le pouvoir exécutif 5 laisser gaspiller dans de folles 
et ridicules eritreprises les ceiitiines facultaiifs , ce 
serait le dépouiller du droit que lui coiifbre I'art. 4 4  
de régler délinilivemeii t le budgel d6partemenlal.. . . 
niais i l  faut I~ien reconriaitre que la rédaclioii res- 
trictive de I'arl. 45 présente rili autre sens. 

Quarit sux dépenses exlraordinaires et eux clepen- 
ses spéciales , on leur nppliquera les priiicipes que 
iious verions d'exposer , eii disiirili;uai~i si elles sont 
f i tc~t l tn l i t~es orr ohli~ntoires. 
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1532. Telles son1 les seules irintiei*es sournises 
par la loi du 40 mai 1858, h la délibéraiion ducon- 
seil général. 

Mais I'art. 4 ajoule : a 11 délibere sur lousles au- 
tres 05j:;'pts sur lesquels il est appelh A délibérer 
par les lois et reglemenls. » I I  est facile de se reii- 

dre compie de celte rbserve ; elle maiiitient les lois 
sp4ciales que le 16gislateiir ne jugenit pas i propos 
de rappeler , par exemple, I'art. 7 de la loi dri 21 
mai 1 8 3 6 ,  sur les clieiriins vicincius ('). On eiit 
peul-&re soutenii qii'elles étaient übrogées. D'un 
autre colé, elle permet d'élargir successivemeiit les 
aliribulioiis des coriseils dc d¿lpartemeiit sano re- 
viser et remanier Iu loi du 10 niai 1858. 
4553. Le conseil surveille el  contrble I'adminis- 

tration locale. 
En conséquence et e11 I e r  oordre, i l  entend et de- 

bat les divers comptes que le prhlet est leiiu de lui 
sotiineltre. 

1" Le compte des recettes et dépenses et du prolltlit 
des centimes spéciaux. 

II iie faut pas le confondre avec le compte du re- 
ceveur et du payeur. Le prkfet est un administra- 
teur et jarnais un coinptable ; il ii'a pas le mnniement, 
inais la disposition des deniers , c'est-h-dire , i l  ile 
fait i i i  recctles r i i  paierneiits, niais i l  doiine ordre de 

(') V. I'arl. 'I de I'ord. du 1 l mai 1338 e l  sfapru iii)lie 11" 14151:. 



],ayer. Lc coiiiple qu'il doit n'cst doiic pas un compie 
(le caisse , rriais iin siniple coinple d'adiiiinistration 
et de nlandat , iin cotripte moral en un ~ n o t  , et i l  
cst approuvk dans la forme administrative par une 
ordorinance royale. Le coinpte du  receveur et d u  
p y e u r  , a11 contraire , esi un cornpte judiciaire et 
i l  cst apure sur  pieces justificatives par un tribunal 
adtninistratii, la cour des comptcs. 

Le conseil vérifie : 
10 Si Ics ordonnanccs de yaiement délivrées par 

le prefet , se renfer'nieiit dans la limite des crédits 
et dans les termes de I'exei-cice. Tout le moncle sait 
qii'oii appelle exercice le lemps peridarit lequel les 
crédiis reslent ouvei-ts. 11 faiit que les services coierit 
fails et les (Iroits acquis dans I'année qui donile son 
riom A I'exercice, di1 4 janvier au 51 décenibre ; 
mais la dépense faite dans les lirni~es de I'exercice 
peut etre ordonnanc4e jusqu'oii 31 mai , et payée 
jusqu'au 50 juin de I'aiinée suivarite. L'exercice 
clos , le préfet a besoin d'un nouveau c r é d i ~  ('). 

2 O  Si I'ordonnance u respeclé le principe de la 
spécialitS de ceriaines recetles et de ceriaines dé- 
penses. 

5, S'il ii'a poiiit transporle d'un cliapilre a I'au- 
tre les allocalions consenties your des dépcnscs fa- 
cullalives. Coinme iious I'avoiis vu , le conseil @- 



iiérol ii uri pouvoir soiiverairi pour i*i.ti;lei. I'ernl)loi 
des somrnesqu'il vote. 

4" S i l  a convenablerrieiit usc'! des pouvoirs que 
lui conférail le budget. 

1534. Ile préfet doit-il joiiidre h son compte des 
pibces justiíicotives? Non, d'aprbs une circulaire du 
22 jiiillet 1842 : (( 11 est bien eiileiidu que vous iie 
« joiiidrez pas h I'appui de ce compte les pieces de 
« dépenses , lors meme que le conseil les réclamerait , ces 
i( juslificalions étant produites au yayeiir du dépar- 

tement a I'appui de vos mandnts de paieiiient et 
les pieces rattachées h la gestion de ce compta- 

r( ble pour elre envoyées a u  trésor et ensuiie i la 
u cour des comptes. C'est de I'examen du cornpte 

moral de I'adminislralion du rlépartemerit que le 
conseil general doit s'occuper et iiox~ de la justili- 
cation de l'emploi des crhdits par pikces cornpta- 
bles, ce qoi constitue le comple mntériel doni la 

« cour des comptes seiile a le droit de connaitre. )) 

Sans dot~te,  on ne doit [las dernaiider su préfet des 
pikces qui seraient remises a une autre juridiction , 
maís d'un autre ~016, réduire le conseil 5 juger Tnd- 
minielration siir un cornple q u i  dissimulerait presqiie 
loujours les fautes ét les illégalités, ne serait-ce pas 
I'olliger croire sur parole, c'est-a-dire, a abdiquer 
eeite haute et sérieuse surveillance que le Iégislateui. 
de 1898 voulut lui conféi~er? Sussi le rriiiiistre s'est 
cin~wcssé d'rxpliqucr sn penséc, ct lcs circolairesdii 
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31 juillel184,5~150jiii~~~ll8'iEi, prescrivent tle coiii- 
miiniquer les ininiites des pihces, les duplicata, les 
dossiers , les factures, les registres de conip tabili lé, 
tous les dociimenls, eri i i n  mot, qui seraient de na- 
ture h éclairer le conseil général ; il ii'excepte qiie 
les pihces comptables, c'esl-a dire, les pihces justifi- 
catives des dbpenses. Voici en résumé la conclusioii 
du ministre : Un prbfet n'est pas compiable et sous 
ce rapport i l  n'a pas de justification A fairio ; mais 
il est ordonnateur, et c'esl sous ce point de vue que 
le conseil peut demaiider h s'bclairer par les pikces 
qui orit dbiermiiib I'ordonnaiiceinent des dépenses 
et I'eriiploi des crédi ts. 

1555. Les soiiimes mal payées par le fait el la faclle 

du yrifet, resteraieiit fiiialenierit sa cliarge. Au 
reste, c'esl une question que iious avons dSjA trailée 
et iious n'avons qu'U renvoyer h riotre n" 4334. 
11536. 20 Le compte des fonds de noa valews. 
Tous les aiis, le budget el I'ordonriarice de rS- 

pnriiiion inettent 6 la disposiíioii (lu prékt une cer- 
taine sornme quc l'ori appelle fonds de nola valeurs, et 
qu'il est chargé (le repartir entre les contribuables 
el les commiines gtsi ont éprouvé des pertes de revenus 

par des événemei~ís exlraordinaires. Le direcleur des 
conti-ibulions directes lui propose i la fin de chaque 
aiiiiée u11 projet dc réparliliori , inais i l  pronoiice 
seul el sous sa responsabilit6. Comriie la malibrc est 
adrniiiisii*nlivc~, c l  que  ();ir la force des clioses il iic 
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reiicoii 1i.e jainais rle droiis acquis , ses nrri.iés ne 
sorit pas a~taquables par la voie conlenlieuse ('). 3lais 
on avait A craindre tous les abus tl'uii pouvoir dis- 
crétiorinaire , et la loi a soumis l'aclriiiiiislralion j 
un controle sévere. Les conseils d'arrondisseniei.it 
d'abord, et eiisuile le conseil gériéral, vérifient 
comnient lesfonds de non valeiirs ont été tlislrit,ués 
dans cliaqiie arroiidisserneii t. Les nierribres di1 con- 
seil géi.iéral e t  des conseils d'nrronciissement appar- 
tienrient aux divers cnntons; il leur est donc bieri 
facile de savoii* por eux-iiibmes si les pertes íjui ont 
motivé un secoclrs pour telíe comniune ou (el con- 
tribuahle sont réelles ou imagiriaires, si le préfet a 
voulu soulager des inforlunes o11 rkconipenser cer- 
taiiis cervices el certains dhvouemeiits. 

4537. C'est au Roi seul qu'il appariient (le rkglei- 
les comptes du préfel. Le rble du conseil g8néral se 
réduit done h les adiiielti-e o11 a les arr8ter provigoi- 
rement , quarid i l  les spprouve ; et , s'il les bliime, 
transnletlre directenient ses observatioiis s u  minis- 
1i.e de I'intCrieur. 

4535. Le conseil général vérilie I'état des archi- 
ves et du  iiiobilier a p p a ~ ~ t e n m t  au départeiiien t. l'el 
est le priiicipe écril dans I'lirt. S. L'ordonnance d u  
3 Sévrier 1530 , celle du  7 aout 1 S41 e t  la circu- 
laire do  9 aou t JI S44 , délerinineiit les inoyens e l  les 



détails ri'cxCculion, mais seiileinent pour le mobilier 
de In pi*4fecture ; c'est le scul qui ofrre iine vérilable 
irnyorlance. 

D'aprBs I'ordoniiaiice de 45-44 , uii iiivenlaire du 
inobilier doit &[re rédigt. par unc comniission di1 
conseil génkrnl , et recolé par un préposé de I'ad- 
ministratioii des doinaines. 11 est déposé aux arclii- 
ves; une copie es1 remisc su préfet, une aulre aii 
dii*ecieur des dornaines , et la troisihme es1 adressée 
a11 ir~inistr~e de I'inlérieur. Chaque aniiée , 6 la fin 
de la sessioii des coiiseils g6ri6raiix, el il chaque mu- 
ialiori de préfet, il est procédé au recolernent, en 
yréseiice de deux membres du eonseil général desi- 
gnes par le préfet et d'uii sgent de I'administi-aiion 
des dornaines. 

Les préiets sont tetius de représeriter les otijets 
invenloriés, ii l'exception de ceux qui ont été réfor- 
mis et vendus; mais ils ne soiit pss responsables des 
détérioratioiis el diniiniilions (le valeur qu'ils poiir- 
raient avoir subies. 

1539. Lcs conseils géi~éraux so111 enfin iiisiilués 
poiir renseigner et  eclairer 1'adrriinislr;iiion supk- 
rieuiae qiii. daris cerlains CGS, doit (Iemaridei. leor 
avis, qui peut toujours les consulter , el :7 laqiielle 
ils son1 auiorisés h adresser leurs vcrux: el leiirs 1.6- 
clamatioris. 

Le conse;l géiiéral cst iiécessaircriienl appelé ii 
doiiric~r son nvis : 

111. 3% 



4 "  Su18 les cliaiigemenls ~)rol)osés la cii.coiis- 
criplion du territoirc dii t lé l~arien~enl  , des arroii- 
dissemeiits , des cantons el des coinniuiies , el a la 
désignalion des cliefs-lieux. Tanibt c'esl une oidoii- 
nance royale, et tanto1 c'esl unc loi qui modiíie la 
circonscripliori tei*ritoriale. Dans tous les cas, il faut 
suivre une loiiguc procédurc et rernplir de iiom- 
hreuses foi~malités. Comme la inesure met siiriout 
ei, jet1 des iiitir&ts de localitó , la loi du 18 juillet 
1837 prescrit d'oiivrir une enqui .1~ de cornmocio et 
inconlmodo, ct de  consullei- les conscils iniinicipaux, 
le conseil d'nrrondissernenl et le coiiseil générnl ('). 
2. S u r  les difliculiés élevées relaiivemcnl ii la ré- 

portition de la d6peiise des Lravaux q i i i  inléressent 
111 usieurs coniiiiunes. 

-L3ai.t. 72 de lo loi d u  1 S juillet 1857 i~itei-prkle le 
2 8 de I'ort. 6 de la loi du 10 mai 1838. Qiitind un 
inbme travail inl6resse plusieurs comniuiies , les 
ooiiseils miinicipaiix sont spécialeiricnt appel6s i dé- 
libérer sur  leurs inlhrbts respeclifs et sur  la par1 de 
la dépense que cliacuiie d'elles devra supporiei.. Ou 
ils se inellent d'accord , ou ils ne peuvenl parvenir h 
s'eiitendre : Dans la 4 r e  Iiypoilikse, oii nla [)as B con- 
sulter le  conseil général ; il sufíil cluc les tl6libéra- 
tioiis des coiiseils municipaux soient opprouvi.es par 
le préiet , e l  si les comiiiuiies alq)arliennenl des 
déprirlernents dilférrots, par une osdoniia~ice rople.  

(') Y. notret. ter,  11" 29. 
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naiis la 2e liypollikse , i l  convieiii ou coillrciire 
d'eiiteii(lre , aviint de pronoiiccr , les coiiseils d'ar- 
roiitiisserneiit el le conseil général. L'art. G rappelle 
implicilemenl cetle dislinction en ne faisanl iiilerve- 
nir le coriseil général que s'il s'élkve des difjicultés. 

3'' Siir I'établissement , la suppression , et le clmn- 

genle~i des foires et marc/u!s. 

Les foires soiil étalrlies , supprinaées ou changt'es 

par une ordonnance royale, et les marchQs par une 
décision dri rnittistre du cominerce ( ' 1 ,  

Cornme la mesure intéresse le con~merce et I'in- 
dustrie du curiton , de I'ari-ondissement et souvent 
meme de tout le dbpai*lernenl, I1adininisLro~.ion con- 
sulte le conscil d'arrondissement et le conseil gé- 
néral. 
40 El (( gériéralernrnt siir tous les objeis siir les- 

(( quels i l  est appelé i~ donner son avis en veriii des 
« Iois e l  réglements. (Art. 6. deriiier jj.) 

1540. L'adrninistralion est loujours libre de con- 
sulier les coiiseils géneraux et dans la praíique ellc 
leui- soumet presque ioutes les ques1:ons dlint&-4t 

riiatériel ou d'inlérbt 4coiiomiqiie q u i  la prbocul)pent, 
coiiiine les lois sur la chasse, les irrigalioiis, I'estinc- 
tiori de la rneiidicilé , eic. 
4544. L'art. 7 est ainsi coiiqii. I( I,c (:oiiseil gC- 
iiéral peut adresserOirectemeii~ au rniiiiclr-c cliargó 

('i V. nutre t. le ' ,  11" 395. 
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(1 tle I 'ntl i i i iuislral ioi i  ctéparlernciilale, par l ' i n t e r r~é -  

t1iaii.e de son prtIiside11 t , les r6cIanantiona gu'il au- 
(1 rait a présenler dans l'intérdl spécial dit déparlement, 
11 ainsi que .con opi~tion s21r l'étnt et les besoins des dif- 
I( lérents services pztblics en ce qtii toirche le déparle- 
(( mmt. » 

Quelles son1 üu jnsle les l irni les dzi droii, oiiverb 

m i  conseil gé.neral pa r  cet art ic le ? E t  d'oboi-d le 

lbgislateur l u i  i r i terdi  t sssez clairei i ierit les discus- 

sions de po l i i ique gdnérale ; I'at-t. G ne I'ait torisc A 
~brCseriier ses réclaincilioris que dans I'istérit spécial 
do dúparlernent et B hrnellre son op i i i io i i  sur  I'état 

e l  les besoins des diffbreir 1s services publics, qu'en 
ce qui tozic/te le département. 

Ui ic  ordorinnncc dii 5 octobre 1835 n doi ic eu 

grande raison d'ariiiuler l a  dél ibérai io i i  d'un coii- 

soil general q u i  cr i l iqua i t  la l o i  t lu O seplembre 

.iY35 r t  bl i irnait l e  volc tlc la iiiqiorilt': tlcs cl\aiii- 

1)i.e~. 

Mnis uii coiiseil de d¿.pariei i iei i l  pe i l l - i l  tléclürer, 

coinnie Ic conseil ghiiéral (-le In 1,oire-IiilSi~ieure en 

1838 (( y'il n'y a plus d'nccord possil)le enire l u i  

« ci, le p r k f e ~  cí que Iii direcl ion des i i i iérets clu dé- 
<( pw t~ i~ i ne i i  1 cloit htre confiée ii d'aulres iriaiiis , )) 

ou h ic i i  coininc le  fit Ic conseil g6riéral de la Vieniie 

ei i  1840 , (( qu ' i l  i ic  peut y ayoir auciri i  rappor l  
I i i i  ol'ficieiis ni oí'ficiel c i i t re Ic rc~r isci l  el  l1iiigt;nieiii. 

,( en chef des poiils-el-cli:iussécs? 



Ce serait IA , si 1'011 eri croit les ordoniitiiices du 
AS octobre 1535 el 5 iiovernbre -1S40, u n  cxchs de 
~~ouvoi r .  

Ne pourrriil-on pos objecler qu'il s'agil cepeiidaitl 
tlc: I'iiilér6tspc'cial du d¿.paricnierit e t  de I'élnt el (les 
besoins d'iin service pttbtic c~ ce qui coliccrne le dB- 
partcment? Mais ce serciit urie alteiriie évideiiie i 
la prhrogative roysle qui a Ic libre cl~oix et la rio- 
i~iiiialion des sgeiils adriiiiiislraiifs. 

?lu resle quelle est la saiiclion di1 pi-incipe? 
Lii d~lib¿i.iitioii est rinriulbe, soit ; iiiais le coii- 

seil n'a pos iiioiiis fait coiiiinilre ses vocux el so11 
opinion, et il iie prétendait rien de pliis. 

Ajoiitoiis qri'il aura presque loujours en foil le 
rrioyen d'obtenii. le reniplacemeiit de I'iiigéiiieur ct 
rrierne du prélet , s'ils l u i  déplaiseiit. II ri'allouera 
aucuue soinnie pour Lravaux neufs, et il reliisera (le 
voter le budget des dkpenses faculíatives. Sans doulc 
I'adrniriislraiion ni;irchera yeiidaiit un an ou deux 
avec le biideet des dépenses ortliiiaires, mais si le 

coiiseil e l  les e lec t~urs  persisieii t , elle sera bienlbt. 
obligée de ceder. 

Les vaux sorit lrniisri~is oii ~ a i *  le présidenl d u  
coiiseil ou par le préfct, au ministro de  I'intéricur, 
qui dbpouille les caliiers de ious les coiiseils gL:ii&- 
raux et eii préseiile I'analyse au Roi. Cliaque n~iiiis- 
(re  fnit eii oiilrc uii rnpl)oiUl sl)Ccial siir les qucsliniis 
clui i ii16i1csseii 1 sor1 tlC.l);i i+lcnici~l. [,es conscils gC- 
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néraux sont des corps rissez consid~mbles pour que 
le pouvoir exéciilif soit l e n u  de c o i i i p t e r a v e c  eux ( '). 

SOMMAIRE. 

542.-Session ordinaire et sessions extraordinaires. 
1543.-Le conseil peiit-il déléguer quelqiies iins (le scs mcmbres pour 

procéder dans I'intervalle des sessions, R une enquetc, B une 
visite de lieux, etc. ? 

1544.-Les conseillers de ddpartement conservent toujours leur qualité 
et sont appelés h remplir diverses fonctions. 

1545.-Ouvertnre de la session, conelitution du biii.eaii.-Majorité. 
1546.-Le préfet a ontrée au conseil, il est entendu et assiste aiix dC- 

libérations. Quid des votes ? 
1547.-Les séaiices ne sont pas publiqiies, les procbs-verbaur peuvent 

@tre publiés. 
1548 4bl iga t ions  du conseil général. 
1549.-S'il sort du cercle de ses attributions légales, sa délib6ration 

est annulée par une ordonnance royale. L'ordonnance est-elle 
rendue ddns la forme administrative ou dans la furme conten- 
tieuse. ? 

1550.-@uZd si la délibération est prise Iiors de la reunion ldgale? 
1551.-Le dElit est-il un délit politique de Iacoinpétence des cours d'as- 

sises ou un simple d6lit correctionnel? 
1552.-Quid si le conseil se met en corrcspoiidaiice avec d'aiitres coii- 

seils? 
1553.-Quid s'il publie des proclamations et des adresses ? 

1554.-Droit de l'administratioii si Ic conseil ne se réuiiit pas ou refuse 
d'erpédier les affaires qiii I i i i  sont déferées. 

(') Circ. dii 16 ventdse aii 1X. 
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4542. Les coiiseils généraux oiit une sessioii an- 
nuelle , c'esl la scssioii «rtlioaire , obl igk ils oii t eii 
oulre des sessioiis exlraordirioires :i les circoiistaii- 
ces I'exigent. Dans I'une. ils s'occupent de toiites 
les matieres qui rentrent dans leurs altributions, 
et dans les nutres des seuls ohjels pour lesquels ils 
sont coiivoqués (art. 24 de la loi du 21 mars 1831, 
conibiné avec I'arl. 42 cle la loi du 22 juin 1833). 

Point d'époque f ixe,  mbnie pour la session ordi- 
naire. 11 faut que les membres qui appartierinerit 
aux cliambres Idgislatives puissent y preridre par1 e! 

que I'adriiinisira~ion soil en mesure. D'un auire c6- 
té, ori craint toujours que les corps délibéranis iie 
soient tenths de se coiisliiuer en pernianence. Uiie 
ordoiinaiice royale déterinine done I'e'poque el la du- 
rée de la sessioii. 
4545. Le conseil pourrait-il instituer des coin- 

inissions ou déléguer I'uti de ses mernbres pour pro- 
ckder, daiis I'iiilcrvalle des sessions, i une enquele, 
i une visite de lieux , preridre certains reiiseigne- 
men ts? Non sans ~loute : les principes lui del'ende~i t 
de confhrer un manda1 qui lui survive. Deux or- 
doniiances royales, I'une du 10 décembre 1859, el 
I'autre du 4 4 noveinbre ,4842, I'otil décidé en ter- 
mes exprks. 
4544. Mais si le coiiseil ii'existe plus coinnie as- 

semblie el coiiirnc corps , scs meriibres ii'eri coii- 
serveiil pas iiioiiis iiitlivi(liicllciiieii1 leur lili-c e t  leur 
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qualité. II y a plus : certoines fonctioi~s leur sont 
conférécs par la loi elle-rneirie. Ainsi , I'arl. 19 (le 
la loi du 28 j i~ in  1855 sur I'instriictioii primaire , 
appelle au comité d'arroiidisseiiien t tous les nzenrbres 
du conseil général qui ont leur domicile dans la 
ci rcoiiscriy lioii. 

Aux termes de I'art. 15 de la loi du 24 niars 
1832 , un des membres du conseil géiiPi*al iai t par- 
tie du conseil de révision. 

La eomniission inslituée par I'ordonnance di1 5 
octobre 1821 , poiir proposer les bases de la rkpar- 
tition de I'impot foncier entre les arrondisseincntset 
les comrnuiies comprend trois conseillers de dépar- 
temen t. 

Le préfel appelle deux niembres du conseil généiaal 
au coinité qui fixe lo redevance imposée sur les mi- 
nes. ( Art. S4 du d6crel du 6 niai 484 4 .  ) 

Quand il s'agit de prockder i urie expropristioci, 
!a commissioti d'enqt16te est coniposée, avec le inaire 
de la comniuiic et I'an des inghnieurs, de qualrt. 
inernbres du coriseil gCiiéral ou du conseil d'arroii- 
disseiiteiit riominés par le prbiet. (Ayt. 8 de la lo¡ 
du 3 mai 1841. ) 

Deux menil~res du conseil géiiéral indiqliés par 
le rninislre des triivaux yublics, font pai-tie d u  con- 
seil local qui réparlil les fonds aifeciés au dílparle- 
ment , pour les lravaux d'entretien el les rkparalions 
ordiiiiiires de la graiidc voiric. ( Art. 5 cle I'ordon- 
naiice d u  10 iriai 1 829. j 
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Eiiíiii : en cas de paimiage ou tl'en1p6clienient, les 
conseillers de département coniplalenl le conseil de 
prúfecture. (Ari~bt6 du 19 fruclidor an 1X. -Décret 
du 1 6 juiii 4808. ) 

1545. La session ouverle par la lecture de I'or- 
donnance royale, le doyen d lQe  preiid la pres'dence 
provisoire , el le menihre le plus jeuiie fait les 
forictioiis de secréiaire. Le présideiit el le secró- 
laire deiiiiitifs sont ensuite hliis la niajorité des 
suffrages. 

Les iiieriibres iiouvellenieiit élus phteiit le ser- 
nient prescrit par la loi di1 51 aoi11I 850,  í i  la séance 
d'ouverture entre les maiiis du préfet el, plus tard, 
entre les iiiains du prksident. 

Le conseil n'esl ri.gulierenieiit constitub , el  iie 
peut délibérer qu'sutant que la rnoitié, plus un, des 
inembres en aerc ice ,  sont prhsents. - Les votes 
sont recueillis ou serulin secret , si quatre conseillei~s 
présents le demanden t. 

1546. A la prei11iki.e séance, le pi~éfet exposc au 
coiiseil i'élat el les besoii~s du deyarienient, et les 
queslioiis les plus imporlaiiles qui lui seroiit sou- 
rnises. Corrirne c'cst surlout A lui qu'il apparlient 
d'kclairer la discussiori en rappelaiil les fails el les 
rbgles adminislralives, si oii les perdait de vue ; 
comme i l  iiiiporle qu'il se melle en conlact direct 
civcc Ics hoiiiii~es clui reprGseiiteii t les clifférentes 
1)arties tlu dbliarleii~ciit , et qii'il s'éclnirc lui-mkiiic 
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sur uiic hu le  de détails, il a enli-ie au conseil , il 
est enle~tdu toutes les fois qii'il le demattde et il assiste 

aux délibérations , excepté qiiancl 11 s'agit de l'apurement 
de ses comptes. Ce deriiier &de 1'ai.t. 42 de la loi du 22 
juin 1 S53 soul&ve une difficullé sérieiise. Le préfet a- 

t-il ledroit d'assister aux votes?On distingue I'instruc- 
tion, la délibération et le vote. Pour laisser loule IiberlS 
aux drbats, la loi arrktée d'iilsortl par les deux cham- 
bres Iie permeltait yas au préfet d'etre présent au 
vote et ii la cl6libéralion, c'est-h-dire ti la discussion 
qui préckde imn.iédiateinent le vote. Mais quand elle 

revint la dernikre fois A la chainbrcdes pairs, dans 
la séance d u  20 inai 4533 ( ' )  , u n  merribre démon- 

. tra les difíicullés d'ex8cution q~i'olfrirail ce systkrne: 
u Dans uae séance le conseil général prend plus de 
vingl délibéraiioiis ; serait-il convenable d'obliger le 
préfet B quitler vingt fois le conseil , sortir A ctin- 
que monient?. . Nous n'en somines pas h ce point de 
scrupules vis-A-vis du pouvoir , pour que la puissance 
d'un préfet ghne la libre rnanifestation de cliacuii 
des membres. n 11 proposa dc rédiger ainsi I'art. 
42 : Il est entenclu quaiid i l  le cternande et as- 
siste uux délibérations , exceplb lorsqu'il s'agit dc 
I'aparernent de ses comptes. L'amciidement f u ~  
adopt6. La chambrs des paii~s autorisait donc le prB- 
fet A ne cliiiltcr la sénnce qiic loi'sque ses coriiptes se- 
raient discutes. 

(') 3loiiitriir rlii %I riiiii , l i .  l ¡:,U, 
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Mais la loi fut report&e h la cliamhre des tlépulés 
et le rapportcur s'exprirnn aiiisi ( ' ) :  (( les votes sont 
émis liors de lu présencc des préle~s ct conime iin 
vote perit blre niotivé, raisoriné , i l  rés~ilte du texte 
rQdigé par la cliambi-e des pairs, la coiis¿.cralion de 
cetle gararitie dhsiree par la cliambre des d¿.pulés, 
que l'épu~tclternen~ sera possible entre lee menibres 
d'un coiiseil , des causes de lerirs convictions con- 
formes au coiilratlictoires , avant que cliacuii soit 
appelé A proiioncer sBclieinent oui oii noti, soit h 
Iiaute voix , soit par le scru ti11 secret. » 

Le rapporleiir o donc entendu le inot délibhntion 
daiis un sens restriclif, qui exclut le vole, tandis que 
la charribre des pairs I'avait pris daiis un sens beau- 
coup plus large, et i l  est vrai dedire que la cliambre 
des dépii tós ne protesta pas. 

Mais puisque la clianibre des pairs et la chambre 
des députés ne se sont pas eiiteiidiies, c'est au juris- 
consulle ii inlerpréter la loi. O r ,  i l  ne serait ni rai- 
sonnable iii cnnverinble d'obliger le préfet i quilter 
vingt fois la séniice, A sortir pour rentrer inlmé- 
diatement. Ce serait en fai t Iiii  fcrnier I'en trbc dri 
conseil. Pourquoi dans le systknie du rapporteiir 
la clianibre des dkputés modiGer I'art. 121 On eiit 
changé so. rédaction primiiive pouib lui laisser le 
mdine sens el Iui faire proti~iire a hsoliimen t le rnbine 
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rksultat ! -Si nous iie iious troiiipons, lous les 
conseils géii('raux ont depuis 1835 compris I'art. 12 
colilme nous. 

4 547. Les séaiices iie son1 pas publiques : o11 a 

craint que les niemhres du coiiseil no se laissassent 
en trainer A Faire des ctiscours I'adresse des journaux 
et de leurs élecleurs, aii lieu d'expbdier les affaii-es du 
d6partement. 

Mais I'ai-t. S6 de la loi du 4 0 iiiai ,1838 aulorise 
le conseil h ordoiiner ou permettre la publicatioii de 
tout oii parliede ses dr~libéralions. 11 a soiri d'ajouler 
que les procbs-verbaux rédig6s par le secrétaire et 
arretés au cominencement de cl~aque séance ana- 
lyseront la discussion satis iridiquer les noms des 
xneinbres qui y auront pris part. Quant au budgct et 
sux coriiptes, I'art. 25 prescrit de les rendre yublics 
par l'irii piwssion. 

4 548. Le conseil géiiéral est teiiu de se renfernier 
daos le cercle de ses altrik~ulions Iégales. 

11 ne peut se réunir que s'il est régiilibrenient 
coiivoqu6 ; il ne doit délib6rer qu'au lieu fixé powr 
les séances, autreriieiit lo préfel serail mis dans I'im- 
possibilité absolue d'éclnirer , dc dirigei* el de sur- 
veiller les débats. 

II est iiiterdit au coiiseil géii6ral de se nletlre ea 
rapport avec d'autrcc conseils soit de dbpsi-t~meiit , 
soit d'arrondissemerit. La ligue (le corps dblibérants 
Glus par le pays et l'orls de Icr~i .  or'il:iiic ~)i*ésciitcrnit 



les plus graves daiigers pour l'ordre et le goiiver- 
ncrnerit. Est-ce a dire qu'il soit <lbfendu A deux con- 
seils d'avoir ensernble les rapports que demande un 
intéret coriimun , de s'enlendre par exemple sur une 
criireprise , uiie route o11 un cheniin qui  coiicerne- 
rait Ics deux déparíemerils? Non sans doute , mais 
ils doivent communiquer enlre eux par  I'intermé- 
diaire d u  prélel et du  minislre. 

EnEn I'art. 17 défend aux conseils généraux de 
fnire oii publier aiicuric! proclamalion ou adresse,- 
au Roi ou aux citoyeiis, peu imporie ; le lexte est ab- 
solu et le rapporleur a nettemenlexpliqué la peiisbe 
de la loi 1 la charribi~e des pairs. 

Mais cornmeiit les illégalit&s qu'un conseil général 
sc porlerail i conimeltre seraien t-elles réprimées e t  
punies? 11 faut repreiidre les divei-ses hypolh~ses  
prévues par la lo¡ du  22 juiii 1833. 

1549. A o  Si un conseil gdnéral s'esi occupd d'ob. 
jcts qiii tie reiilrent pas dniis ses atlribulioris , ou si 
siir les malibres qui lui sont defhrées , i l  n dhpasse 
les lirriiles de son droit , la délibóralioii est nulle et 
la nellité en es1 prononcée piir iiiie ordonnance 
royalc. ( Art. 1 4  de la loi du 22 juiii 1833). 

Au surplus, cet excks de youvoir ii'esi puni d'au- 
cune autre peine ; il iie ~~~~~~~~~~~~~~a jamais la so- 
eié1é , et d'ailleurs quelle est I'autori tb judiciaire ou 
iirlirii  i i  islralive qiii n'est pas exposée i se tromper 
(le la iiieilleiire foi ílo inondc siir Ics lim!les de sa 
cnmp&leiiccb? 
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L'ordonnance royale est-elle rciidue (iaiis la forine 
;idminislralive ou dans la forme coiiiciitic~use? L'nrt. 
14  de la loi du 22juiii  1835, en disl~osant que la nul- 
liié sera pronoiicée par une ordoriiiance du Roi,  en- 
telid sans conlredit une ordonnance su r  le rapport du  
minislre de  I1intéi.ieur e l  non pns un ari.61 du  conseil 
d a ~ t a ~ . ~ ' a i l l e u r s  le pouvoir exéculifpreiid une rriesure 
de baute admiiiistration ; il vide un coiiflit, niais il ne  
plaide pas Une prat iqi~e consiante interprbte en ce 
sens la loi du 22 juin 1855 ('). 

Les parties iiiléressbes seraieiil-elles recevables ii 
se pourvoir conl1.e la délihération , devaiit lecooseil 
d'Élat , par la voie conteiitieuse? Oiii , elle lese uii 
droi t , e l  Ic décrel du 7 , 1 4  octobre 1790 permet 
de deférer au  Roi ,  en son conseil d'ktai , to~i lc  
iiicompétence et loiite usiirpelion dcs youvoir ('). 

4550. 2" Une dblibéi.ation es1 prise Iiors de la 
réuiiioli Ikgale , soii sous le rapporl dri ternps, soit 
sous le rapport clu lieu. Une difGcullk n'cst pas pos- 
sible, il ne s'agi t que de  vérilier un fail matériel.D1uii 
aulre coté, il y a iirgeiice : une nssemblée qui déhute 
paisuiie illégalité aussi flagrnnle, iie tarderait pas i se 
faire centre e l  foyei.de révolie.L7nrt. 1 5 confcre donc 
s u  préfet le droit de déclai~er par uo arrdit'! pi~is cii 

(') V. les ord. du 18 octobise 1838, 10 dbceinbie i8;l9, 5 novernbre 
J S40 

(%) Arr6ts du conseil dll 3 inai 1S39, coniiriune dc Monl-Caioiilt , et 
di1 19 fdqrier 1840, ville dr Si-Etieiinc. 
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coiiseil tle prhfeclure la rkuiiion illkgale , de pro- 
tioiiccr la riulliti! des acies ; i l  le charge c:i meme 
leinps de preridre les rriesures nécessaires poiir que 
11asseinb16e se sépare. 

Ce n'esl pas [out : coriline il n'est pas possible 
d'admetlre en principe I'excuse de bonne foi , le fait 
est puni des peines proiioncées par I'art. 258 contre 
ceux qui s'immiscent sans tilres dans des foiiclioiis 
publiques. d'un emprisonnement de 2 h 5 aiis ; mais 
il peirt &re rédriit , s'il cxisle des circoiistances at- 
iéiiuaiites, aux terriies de I'art. -463 du Cede.-L'nrt. 
46 exclut les coupables du conseil el les déclave 
ineiigibles aux conseils de déparlenient et d'arron- 
dissement pendant trois aniiées. 

L'art. 15 est ainsi coiicu : (( Le prhfet ti-ansmet 
(( son arrelé au procureilr gbnóral du ressort pour 
(( I'exécutioii des lois et I'applicatioii , s'il y a L h ,  

des peines déterminées par l'arl. 258 di1 Code 
(( pénol. )) S'il y a lieu! i l  ii'cst pas possible de se 
rn6prendre sur In portée de ces expressions. Elles 
ne donnent pos aux tribuiiaux le droi t de déclarcr la 
réunion légale , niais seulerneii t d'exainiiier I'iii ten- 
teiilioii qui seule coirstilue la criminalilé. 

1551. Qui jugera? Le tribiiiial de poliee correc- 
iionnelle ou la Cour d'assises? 

On a prCLendii que la coiii. d'assiscs étiiit seule 
coinpélenle, pai*ce qiie I'arl. 60 de la charle et I'art. 
6 dc la lo¡ tlu 8 octobi*r 4850 dkrilreiit aii\ cours 



d'assises les tlClils poliliques et qiic Ic tlélil es1 poli- 
lirpie ('). 

Mnis c'est jiisleinent la qiieslioii. Qii'est-ce qu'un 
di.li~ politiqrie? Comme le niot por lui mbine est 
assez vague, Ic Ihgislateur a pris snin de le définir. 
Les cl6lils de In presse ~ o n t  des déliis politiques ; 
q u m t  aux aiilres, ils sont précisés par I'art. 7 ; ce 
son1 les délits prévus et ptinis por divers ariicles du 
Code pénal auxquels i l  renboie, et daiisle i~ombre on 
rie troiive pas I'art. 258. Le Iégisluie~ir de 4533 
a assimilé le délit u n  simple délit jiisliciable 
des tribunaux correctionnels, et s'il eht voulu en 
faire un délit politique, 11 n'eiit pas mariqué de 
le dire. Ajoulons qu'eii lui-inkrne le fail ri'aura soii- 
vent aucun caraclerc polilique. 

455%. 5". Uii conseil général se niet en corres- 
~ioiidarice avcc ct'aulres conseils, le préfet le suspend, 
mais c'est le Roi rlui slalue, et les couyables sout 
passihles des peines dont I'art. 123 du Code punit 
la coalilion des ionctio~iiiaires, u n  emprisonnement 
de deux six niois et I'iiilerdiction des di*oits ci- 
viques. 

Nolons que I'art. 7 de la loi du 8 oclobre 1530 
classe parini les tl6liís politiques les délils yunis par 
I'ari. 423 du Code penal. 

(') V. 11. Lelevre, constitution et pouvoirs (les conseils gknndraux, page 
96, et bl. Dumesnil, de l'organisafion ct de3 attiibiifions des conseils gé- 
ri8raus (le dbprrfement , p. 8s. 



ues cosssir.~ c;iísiín,\ux r)il D ~ P A ~ T J : , ~ I ~ S T .  31 3 

L'ari. 4 fi qui autorise le pr.í.fet A suspendre le 
coiiseil , ii'iiidique pas daris que1 déla¡ i l  sera statué ' 
ptw I'orcloniiaiice royale. Faiit-il en conclure qu'il 
seriiil possible de yroloiiger inderiniment la siispen- 
sion? Noii ,  1 1  fnut que le coiiseil soit rduni dans 
I'aiiiikc, ou Lous les services puhlics seraieiil arr8- 
lés : les impols direcls ri'klarit pos rhpartis lie potird 
~saielit Qtre recouvrés el les dópeiisea déparlemeritales, 
mkine les tlhpeiiscs obligaloires , rie seraieiit pas os- 
donrin11ci.e~ fatite (le I>udget. 

1553. 4' Si le coiiseil fai t ou publie des procla- 
malions ou des adresses, le préfet suspend la session, 
el i l  est statué por ordoiiiiancc. La peine est celle 
tléterniiiiéc par 1'ai.t. 123 dii Code penal. 

13Ci-4. 11 faut prévoir une derriiiw liypotlit;se : 
le cotiseil ne se réunit pas oti reiiise d'expddier 
toules les d a i r e s  ; i l  n'eiicoiirt aucune peine. 

Mais il faut que l'administralion puisse suppléer 
deux actes nécessaires, indis~~e~~cables  , la réyarlilion 
de I1impi>t el le butiget des dhpenses ordinaires. Le 
préSet délivre les riisriílerneii~s assignCs h chaque ar- 
rondisseriienl , dlapi.t;s les bases de la réparlitiori 
precétleiiie , sauf les modiricalions prescriies par les 
lois. - 11 elablit d'ofíice en coiiseil de préfecl~ire le 
budget des dépenaes ordinaires, lequel es1 reglé píi r 
une ordoiiriniicc i.oyale. 



DES CONSEILS D'ARRONDISSEIEWT. 

1555.-La loi du 22 juin 1833 est la loi organiqiic dcs conscils d'arroii- 
dissement et la loi du i o  mai 1538, la loi d'attribiition. 

1556. -0rganisation du conseil d'arrondisscrncnt. 
1557.-Ses attributions. 
I 558.-Sessions et s6ances. 

4555. La loi organique du 22 juin 1835 niain- 
lint, nous I'avons vu, les eonseils d'nrrontlissemeat. 
mais la loi du 8 mai 4835 reslreigiiit leurs altribu- 
tions dans le cercle le plus elroil, et vórilahlemenl ils 
ri'occupent qu'iine place seconclaire clans la Iiiérar- 
cliie administrative. 

Le comimentaire de la Ini 01-gaiiiquc ( lu  22 juin 
4833 e l  de la loi d'atlributions tlii 10 riiai 1855 iie 

(leniande pas de longs clévelopperneiits ; leur systhrne 
es1 des plus sirril)les et les articles ri'offrent pas de 
difficult6s sérieuses. 

4 556. Ory«n.isalion. Cliaq uc ari~o~itlisseineiil a 1111 

c:onseil qui si&e aiJ clief-lieu e t  qiii coiiiple nulant 



de ineiribrcs que  I'arroiidisseinent de caiitoiis. Yoilk 
la rkgle; touteiois coinme dans beaucoup de sous- 
préft~ctiires , I'assemblée n'eht pas été assez norn- 
breuse , l'art. 24 dispuse que si le conseil ne se lrou- 
vail pas coinpocé de 9 membres au moins, les can- 
tons les plus pezsplés éliraient le nombre de conseil- 
lers nécessaire pourcoinpl&ler ce niinirnurn et le Ié- 
gislateur a cru devoir Iaisser des ordonnances 
royales le soiii dc faire celte rbparlilioii ('). 

Les conseillers d'arrnndissement sorit í;lus par les 
colléges q u i  nomment les conseillers geiiéraux , sauf 
uiie exception: si plrisieurs cantons out étéréunis pour 
les élections déparlemeritales, aux termes de I'art. 3 
de In loi du 22 juin 1855, ils sont convoqués sé- 
parénien t. 

Les conditions d'éligibilité sont les nihmes , ce- 
pendan1 I'art. 23 réduit ir 150 fr. le cens fix6 a200 
your le conseil géiihral; mais i! exige qu'un tiers 
soit payé dans I'arrondissonieiit ; la proprióté fon- 
ciere est le lien qui rattaclie le plus Btroitement le 
iiiandalairc aux inthrets de la communautb. 

L'art. 25 applique aux coiiseillers d'arrondisse- 
riient les ilicompatibilitCs prononches par 1'al.t. 5. 
On ponrrait peut-elre se demaiider si les ingétiieurs, 
les arcliitectes, les agenls lorestiers emplogés d m s  le 
cle'parteinet~ , ~rlais o& dehors de I'arrondissement , so11 1 
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éligibles. On dirait qri'ils ne sc trotivciit 1x1s sous 
l'influence (le I'adniinislraiio~~ qu'ils seroieiit oppeléc 
h conlr6ler ; que I'iiicompalibililé est rclative et que 
du  nioment ou la loi ne l rur  ferme yas I'entrée des 
conseils ghnéraux daiis Ic départctnent ou  ils n'exer- 
ceiit pas leurs Eonctions, i l  nc serait gas logique de 
les exclure du cmseil de I'arroiidissenient ou ils ile 
sorit yas employés. Le lexte repousse celle clisliiicliork 
et I'on en coriiprend le riiolif ; ils sont sous I'iii- 
fluence direcíe du préfet cloni le soirs-prkfet es1 li: 
délégué. 

Nul ne peu t Btre eri meme leni ps menibre de ylu- 
sieu rs conseils d'arrondisseineri t ,  ou d'un conseil gé- 
néral et  d'un conseil d'arrondissemenl. 11 se verrnit 
dans l'inipossibili té, ahsolue de reniplir Jans le pre- 
nlier cas son double iriandat et d'exercer daiis le se- 
cond le droit de réforrnaliott qui apparkieril au con- 
seil g6néral sur  le conseil d'arrondissement. 

Les conseillers d'arrondisseriieiit sont nornni8s 
p u r  6 années et le conseil est rciiouvelé par nioili¿. 
tous les lrois ans. 

Quant aux démissions , i la dissoliii,ioil ? ous va- 
cantes , h I'oplion , aux opéralions Sleclorales , 
l'art. 26 renvoie aux nrt. 7 ,  9 ,  1 0 e t  14 qiii rhgleiit 
tous ces points pour les conseils gánkraux , et que 
nous avons essayé d'espliqucr daiis nos 11"" 424 , 
1426,4427 et 1428.  

4557. Attributions. Képarlii* ctiirc les coi11 mlincs 
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les impOis dirccls assigii6s B I'arrondisseii~eiil par le 
conseil ghndral , 

DBlibérer sur les róclamalions h fo~mier tlans I'in- 
tEr&t dc I'arroiidissemenl contre la repnrtitiori du 
conseil génbral , 

Delibérer enfin sur  les demandes en réductioti 
présent6és par les comrnunes, 

Dorincr uii avis dans certains cas prévus par la loi , 
et bmetlre des vmux sur  I'élat et les besoiris des di- 
vers services publics dans I'arrondissemeiit: 

Voiii quclles soril, eri résumk et d'aprks la Loi dn 
40 mai 1838, les seules oliributions du conseil d'ar- 
rondissemen t. 

11 eiait bien difficile de Iui en conférei* d'aulres. 
L'arrondissemenl n7est pas une persoiiiie civile , et 
par conséquent il n'est pas propriélaire; il ti'a pas 
de hudget: c7est a-dire il n'a ni actif ni passif. 

La loi proposée par le gouvernement appelait le 
conseil d7nrrondissement 2 délibérer sur  la part que 
I'arrondisseirieii t devrai t supporier dnns la dkpense 
des travnux qiii lui seraient utiles , el elle ne faisait 
que reproduire I'art. 28 de la loi du 46 septernbrc 
1507, e l  les art. 7 et 49 du décret di1 16  dEcembrc 
18.11. Mais la ciianibre des dépiiíés comprit que cc - 
systkine tendait reconnoitre b I'ai~i~oiidisseii~eii t une 
existente disliiicle del'iiidividiialii~ tlépartemeriliile , 
qu'il provoquerait ioules sortes dc confli ts, el  I'ai.ticlc 
Jut re-jcté. 
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Le coiiseil rkparti t en lre les communes les irnpdls 
U Iti cliarge de I'arroiidissement . mais il iie prononce 
qu'en premier ressort , et sa rkpartilion est attaqua- 
ble devant le conseil général ; toutefois , et par la 
foorce des choses, elle est provisoirerrient exbcutoire ; 
iI n'est pas possible, en effet, d'attendre, pour dresser 
les roles, qu'il ai t é1é statué sur le recours : le dB- 
gr&;ernent oblenu par une cominune est réimposé 
I'aniiée suivante, au cenlime le franc, sur toutes les 
auti-es conimunes de l'arrondissenient (argument 
de I'art. 46 de la loi dii 10 mai 4 %S).-La décision 
du conseil général a-t-elle I'aciloril6 de la chose 
jugée pour les autres exercices? L'art. 46 le ferait 
supposer ; il est ainsi concu : Le conseil d'orron- 
dissement est tenu de se conformer daris la répar- 
tilion de I'impot aux décisions rendues par le coiiseil 
général sur les réclamations des communes. Faute 
par le conseil d'arrondissement de s'y Btre confornik , 
le préfet, en conseil de préfeciure, établit la répartf- 
iioii d'aprhs lesdiles décisions. )) Sans doule le coii- 
seil d'arrondissement est te1111 de se conforiiier oux 
bases atlniises par le coiiseil gúnéral , sans pouvoir 
reiiouveler toiis les ans la mkrne queslion; mais si 
I'klet de clioses vient h changer , si la force contribu- 
toire cl'une conimune se trouve aiigmeiitke ou di- 
rniiiuée , i l  repreiid par cela merue le droi t d'oiig- 
menlei. ou de tlimiiiuer le conliiigent. 

II délil)cre sur l e s  réclarnalioiis ii forrner tlnns 



I'iiitér81 de I'arrondissement. Sous ce ra pport , I'ar- 
rondissement a une existeiice distincte de la com- 
inuoiiu lé départementale ; le conseil represente I'in- 
térbt collectif de ioutes les communes. 

Comme nous I'avons vu , deux voies lui son1 ou- 
vertes; il s'adresse au conseil général lui-ineme qui 
apprécie souverainement les faits : en eas d7exc&s de 
pouvoir , i l  demande justice aii Roi , coi t dans la 
forme adminislrative, soit dans la forme coriten- 
tieuse ('). 

Quaiid des coniniuncs réclament , i l  slatiie en 
premier ressort. Sa dkcisioii es1 par défau t , et la 
raison comme les principes di1 droit civil (art. 455, 
Code proc. civ. ) exigeaien t qu'avan t de s'adresser 
au juge supérieur, on le mit rneme de recoii- 
iiailre et de réparer les erreurs qu'il aurait com- 
inises. 

11 donne son avis, et c'est une lormalitC rigoureu- 
sement prescrite (art.  44 ) : 

4"  Sur les cliangemenls proposés h la circoi~scrip- 
[ion de I'arrondissemen t , des caiitons et des corn- 
munes, el ii la dósignatioii de leurs chefs lieux; 

21 SLII- le classenien t et la direction des chemins 
vicinaux de grande communicalion, qui sont ii vrai 
dire des grandes roules d'arrondisseirient (2 )  ; 

3" Sur I'éttiblissement et la sil ppressiori oa le 
cliarigenient des foires et niarcli¿s, 

(') V. nos 1455 ei 1456 et 1549. 

(') Vi les arrets di1 eonseil di1 3 iiiu'r 1830 et 19 fkvrier 1860. 
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4" Sur  Ics r~clniriatioiis éIcv8es au sujet (le la ~)wt 
conlribu tive (les communes clans les travaux iii té- 
ressanl b la fois plusierirs cornmuiies ou Ics corrimu- 
nes et le departerneiit. 
5" Sur  tous les ohjets pour lesquels i l  est appelé 

ii doniier son avis par les lois et les réglements. 
11 importe de rappeler le teate meme de l'art. 42: 
« Le conseil d'arrondissernen t peut dotmer son 

avis : 
4" Siir les lravaux de roule , de nrivigation el au- 

tres objets d'utilitt': publique qui inléresseiit I'arron- 
dissemen t ; 

30 Sur  les acquisitions , aliénations , écliariges, 
constructioris et recoustructions (les 6clifices et des 
bdtimeiils desliiiés la sous-préfecture , nu tribunal 
de I t e  iiiistance , A la maison d'arrbt ou i d'autres 
services sphciaux h I'arrondissement, ainsi que sur  
les changeinents de destination de ces 6diGces ; 

40 Et gBnéi.alcinent su r  tous les objcts sur  les- 
quels le coiiseil génhral est appelb a d6libéror eii Iaiit 
qu'ils iiiléressenl I'arrondissemerit. ,) 

I!  peut donner son civis : qu'est-ce 1 dire? L'admi- 
nistraliori est-elle obligée de Ic corisulter, sauf A lui 
i répoiidre ou A ne pas rdporidre ? Cc serait le seris 
litléral de I1ai.t. 42, riiais il ne nous semble pas le 
plus raiioniiel. Daiis ciucuii cas, il iie peut 6ti.e coii- 
traiiit de cloiiner son uvis. 11 sulfit, I)oriia snisir lu 
p~i1s6e dc In loi , ílc rapl~i*oclier Ics i1i.t. 4 I ct 42. 



Siir cci'laiiics iri:iliCi.cs I'adininisli*nlioi-i est leniie de 
I ~ i i  tleiiinritlci* soii avis , elles soiit ériuin&rées dans 
I'nrl. 44 ; poiiis tl'autres , et l'art. 42 en donne In 
iiorneiiclalurc , ellc a la iaculí6 de le consulter. 

I,'arl. 44 aulorise Ic coiiseil biiietlre d'ofiice des 
vmiix sur 1'61ut et les besoiiis des différents services 
~)u\)\ic,s , eri ce qui coricerne I'arrondissement ; ce 
ii'est pas au pouvoir central, mnis ou préfel qii'il les 
tirlrcsse, et, pour qu'ils arrivent nkcessairemerit au 
Iloi, i l  l j u t  que le coiiseil géii6ral se les approprie. 

Eitlin Ic préfct lui cominunic~ue le compte de 
I'en~ploi des iondc de non valeurs , eri ce qu i  
ooiicernc I'arroridissernent , alin qu'il puisse si- 
I;ndlci. au coiiseil g4iiéral les a l ) ~ ~  qui niiraient été 
coiiiriiis. 

-4 $58. Sessiolls et séances. Uiie ordonnance royale 
lixe I1ouvcr\ure ct la durée dc la session des conseils 
ci'ariondisssment ct le préfek les colivoque. 

La session se divise en deux parlies : la A r e  pré- 
oi;tle el I n  S P C O I ~ ~ C  suit Iu s~ssioii di1 conse11 g6né- 
i s n l  ( I ) .  

1):ins la preiiiiErc , le coiiseil s'occupe de lous les 
ol)jeLs c j i i i  reiilrenl daiis ses nttribulions, la répar- 
iilioii tlu cnnlirigeiit exceplée. II est chargé d'ins- 
11-iiire iiiic fo'oul(: tl'affaircs qui seront soumises au 

i ' )  La loi tlii 2R plii\itisc, liiiiitait ii 10 joiirs la diiide dc la premi81-e 
partic, cf :I .', joiirsln tliirde dc In sncoiitlc, desf la rixgle siiivie dans la 
priltiqli~. 

$ 
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coiiseil génénBrat, dont i l  est eii quelquc sorle I 'ü i ix i -  

liaire et le collaborateur. 
Dans la deiixieme , i l  se boriic i'~ repartir e11ti.c 

les comnriunes les impoís direcls qui viei-iiieiit 
d'btre mis R la charge de I'nrrondissemei~t. S'il se 
séparait sans avoir arreté cette répartitioii ou s'il 
rie se réunissait pas , le préfet délivrerait les mnil- 
dements de cbaque cornmune d'apres les bases de  
I'année précbdente. 

Le conseil peut aussi etre convoqué exlraordinai- 
rement poLir un objet spécial eldttei-miné. 

Le sous-préfet est entendu quand i l  le dsniai-ide ; 
il assiste h toutes les délibhralioi~s et nlbnle aiix 
votes; i l  convient d'int~rprkter 1'rii-t. 27 comiiie 
l'arl. 4 2. 

Au surplus, les séances du conseil d'arron(lisse. 
lances ment sont soumisesaux niemes rbgles que les S¿ 

du  conseil génbral, et I'art. 28 se réfere purement 
et simplemeiit auxart. I 3 , 4 4 ,  45, 4 6 ,  47,  18 et 
19. 
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(Nm 1085, 1087, 1093, 1 1 1 2  et 1 1 2 4 ) .  1,e i g  
mai r 849 l'assemblée constituante avait aboli l'ini- 
p8t sur les boissons A partir du 1"' janvier 1850, 
sans se préoccuper de l'énorme déficit qu'elle faisait 
dans le budget des recettes. 

Le premier soin de l'assemblée Iégislative qui la 
remplaca fut de rétablir un imp8t désormais indis- 
pensable. (Loi des 20-2 I décembre I $49.) Mais un 
décret du 17 mars 1852, en tenant compte des étu- 
des et des travaiix de l'assemblée législative elle- 
meme, est venu réaliser des réformes importantes. 

I" L'article 14 réduit de moiti4 les droits d'en- 
trée actuellement établis siir les vins, cidres, poirés 
et hydromels dans les communes ayant 4,000 ames 
de population agglomérée et au-dessus ; 
2" Aux termes de l'article 16, les quantités de vins, 

cidres, poirés, devingt-cinq litres et au-dessus, tant 
en cercles qn'en bouteilles, expédiées a des con- 
sommateurs par les marchands en gros ou par les 
récoltants sont soumises au droit de circulation. Jles 
quantités inférieures payent le droit de détail ; 

111. 34 
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3" D'aprks l'article 18 ,  le droit a la vente en dé- 
tail est perju a raison de 15  p. loo du prix de 
vente. En un mot, le décret dégrave les consom- 
inations de la famille en surtaxant la consommatio~i 
c3u cabaret; 
4" L'exemption accordée pour le droit de circu- 

lation par l'article 15  de la loi du 25 juin 1841 est 
restreinte au transport que les propriétaires, colons 
partiaires ou fermiers efectuent dans l'étendue du 
canton ou la récolte a été faile et des communes 
limitrophes de ce canton, qu'elles appartiennent 
ou non au meme département ; 

5" Les soumissionnaires d'acquits-a-caution dui- 
vent se sotimetire a payer, s'ils n'obtiennent pas 
leur décharge, le double droit de consammation 
pour les eaux-de-vie, esprits et liqueurs, et le sextu- 
ple du droit de circulation pour les vins, cidres, 
poirés et hydromels. 

I 140. Le décret des 27-30 mars 1852 est venu 
enfin accorder aux colonies une juste indemniié. Le 
sucre colonial acquittera pendant quatre ans 7 francs 
de moins par I oo kilos que le sucre indigkne. 

Un reglement d'adminiutration publique du 1"' - 
6 septembre I 852 a réglementé le régime des fa- 
briques et des raffineries de sucre, et a pris toutes les 
mesures convenables pour assurer la percepiion de 
l'impdt et prévenir les fraudes. 
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I I 62. L'article 2 5 du décret du i 7 mars I 852 
supprime le prélevement de  10 p. ioo attribué au 
trésor pnblic sur le produit net des octrois, et en 
conséquence il réduit d'un dixikme toutes les taxes 
d'octroi. 

Le gouvernement a pensé qu'il devait, dans l'in- 
tdrbt des classes pauvres , alléger un impbt qui pkse 
sur la vie. 

IV. 

1 I 77. Un décret dii président de la république a 
la date du 27 décembre 1851 a réuni l'adrninistra- 
tion descontributions indirectes et celle des douanes 
en une seule administration, sous le titre de direc- 
tion générale des douanes et des contributions indi- 
rectes. 

Voici comment le ministre des finances a justifié 
cette mesure :re Ces deux administrations concourent 
B la perception des impdts indirects, et ce bui com- 
mun établit nécessairement entre elles un lien et une 
solidarité. Souvent leur action s'exerce sur la meme 
matikre : c'est la dauane qui percoit les droits sur 
les sucres coloniaux et étrangers et sur la plus 
grande partie des sels : c'est la régie des contri- 
h ~ i o n s  indirectes qui percoit l'impbt sur les sels 
indigknes et sur les sels fabriqués hors du rayon des 
douanes. Quelquefois l'une des deux administrations 
est chargée $un service qui , par sa nature, semble- 
rait appartenir a I'aiitre : non-seulement leurs attri- 

34 .  
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butions les rapprochent, mais leurs moyens d'ac- 
tion, leurs procédés, qu'ils emploient soit pour la 
constatation des produits, soit pour la surveillance 
de la fraude, présentent 'sur un grand nombre de 
points beaucoup de similitude. 

tt Dans les lieux oh fonctionnent B c6té l'un de 
I'autre les deux servic&,la surveillance active pour- 
rait Ctre exercée dans une certaine mesure par les 
memes agents : la délivrance des expbditions pour- 
rait etre faite dans les memes bureaux, les recettes 
pourraient &re centralisées dans les memes caisses.,, 

11 ne faut pourtant pas se méprendre sur la 
portée et sur les conséquences de cette innovation : 
c'est l'agrdgation et non pas la confusion des deux 
régies : elles continuent a procéder et a agir sépa- 
rément, mais sous l'autorité et la surveillance de 
chefs communs. 

Ainsi pli~s de directeurs diviswnnaires de douanes, 
mais dans les dhpartements compris dans une 
direction des douanes, un directeur de département 
qui réside az chef-lieu et a le titre de  directeur des 
douanes et des contributions indirectes. 

Dans les départements qui se trouvent en deho1.u 
du  régirne des douanes, les directeurs n'ont, bien 
entendu, comme par le passé, que le titre de direc- 
teurs des contribtltwns indirectes. 

L'expérience n'a pas encore démontré si ce nou- 
veau systeme produira, soit sous le rapport de l'é- 
conomie, soit dans l'intéret di1 service , les heureux 
résnltats qu'on en attend. 
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i 34 1. Le gouvernement a exercd le droit qui liii 
appartient de rembourser les rentes sur l'fitat par un 
décret des 14  - 16 mars 1852. 11 a hardiment et 
heureusement prévenu et tranché les difficultbs qiii 
pouvaient se présenter. 

La rente 5 p. IOO a été convertie en une rente 
4 112. Les créanciers qui n'ont pas accepté la 
conversion ont eu le droit d'exiger le rembourse- 
ment de leur capital nominal, mais ils ont dfi indi- 
quer leur volonté dans un délai déterminé, autre- 
ment on leur dhlivre le titre d'une noiivelle rente 
4 112. Pour relever le coiirs du nouveau fonds de 
4 1/2, l'exercice du droit de remboursement a été 
suspendu pendant dix années , jusqu'au 22 mars 
1862. 

v 1. 

I 345. I,a commission de surveillance de la caisse 
d'amortissement et de la caisse des ddp8ts et consi- 
gtiations a étéréorganisée par ixndécret des 27 mars- 
2 avril i 852. Elle est composée d'un sénateur, d'iin 
membre du conseil d'État, d'un membre du corps 
législatif, d'un président de la Cour des comptes , 
nommés pour trois ans par l'empereur, du goiiver- 
neur de la banque de France, du président de la 
chambre de commerce de Paris, du directeur du 
mouvernent des fonds au ministere des finances. 
Le président est nommd pour un an. 
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VII. 

I 370. La loi du 20 mars I 85 I avait organisé la 
représentation officielle de l'agriculture ; son sys- 
teme a été modifié par un clkcret des 25 mars-6 
avril 1852. 

Dans chaque arrondissement il institue une cham- 
bre consulrative d'agricultare, et auprks du minis- 
tre de l'agriculture, di1 coinmerce et des travaux 
publics, un conseil général. 

Les chambres consultatives sont composées d'au- 
tant de membres qu'il y a de cantons dans l'arron- 
dissement sans que leur nombre piiisse etre infé- 
rieiir a six. Le préfet désigne dans chaqiie cnnton, 
pour en faire partie, un agriculteur notable ayant 
son doniicile ou des proprictés dans le canton. Ides 
membres de la cham bre sont noinmés pour trois ans 
et toujours rééligibles. Le pr6fet du chef-lieu et , 

I les sous-préfets dans les arroiidissements présideot 
le comité. Un arreté préfectoral fixe chaque année 
l'époque de la session, en determine la durée ainsi 
qiie le programme et I'objet des travaux. 

Les chambres consultatives prdsentent au gouver- 
neinent leurs vues sur les questions qui intéressent 
I'agriculture : elles peuvent &re consultkes sur les 
changements opdrer dans la lhgislation en ce qui 
toiiche les intérets agricoles, et notamment en ce 
qiii concerne les contributions indirectes, les doua- 
nes, les octrois, la police et l'emploi des eaux. 

Elles peuvent l'etre aussi sur l'établissement des 
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foires et marchés, siir la destination a donner aux 
subventions d e  I'État et  d u  département , enfin sur 
I'établissement des écoles régionales et des fernies- 
6coles : elles sont chargées de  la statistique agricole 
de  l'arrondissement. Le budget des chambres con- 
sultatives d'agriculture est soumis au conseil général 
et  porté au chapitre des dépenses ordinaires d u  di.- 
partement. Les chambres consultatives sout recon- 
nues comme établissements d'utilité piibliqiie , et 
peuvent en cette qualité recevoir , posséder, aliéner 
apres y avoir été dciment aotorisées. 

Le conseil général d'agriculture est composé de  
cent membresnommés chaque année par le ministre, 
savoir: quatre-vingt-six parmi lesmembres des cham- 
bres d'agriculture et quatorze en dehors. Le ministre 
préside le conseil et  nomme deiix vice-présidents. 
Le conseil général se rCunit chaqiie année, et  la ses- 
sion ne peut durer plus #un mois. 11 peut etre saisi 
de  toutes les questions d'intéret général sur les- 
quelles leschambres d'agriculture ont été consultées. 
11 donne aiissi son avis sur toutes celles que le mi- 
nistre lui soumet. 

Un décret des z - 26 février 1853 établit aupres 
du ministre de l'agriculture, du commerce et des 
travaux piiblics un conseil supérieur de  l'agriculture, 
du commerce et de  l'industrie. 

11 est composé d'iin vice-président, de deux rnem- 
bres du sénat, de  deux memhres du corps législatif, 
de deux membres d u  conseil d'ktat , de six notables 
choisis parmi les hommes les plus versb  dans les 
matieres agricoles, commerciales et  industrielles : 



ils sont nommks par l 'em~ereur. Font en outre par- 
tie de droit du conseil supérieur le directeur géné- 
ral des douanes et des. contributions indirectes, le 
directeur de l'agriculture et du conlmerce, le direc- 
tepr des consulats et des affaires commerciales, le 
directeur des colonies, le ' directeur des affaires de 
l'Algérie. 

Le conseil donne son avis sur les questions que le 
gouvernernent lui renvoie , notamment sur les pro- 
jets de lois et de décrets concernant le tarif des 
douanes, sur les projets de traités de commerce et 
de navigation, sur la législation commerciale des 
colonies et de l'Algérie, sur les encouiagements 
pour les grandes peches maritimes. S'il y a lieu de 
constater certains faits, il peut entendre les per-• 
sonnes qu'il croit devoir l'bclairer ; il peut meme 
procéder A des enquetes avec l'autorisation du mi- 
nistre, 

VIII.  

1392, 1393 et 1402. Le conseil général est com- 
posé d'autant de membres que le dbpartement a 
de cantons; l'article ier du décret du 7 juillet 1848 
abroge l'article 2 de la loi du 22 juin I 833, qui en 
limitait le nombre maximum a trente. 

Le décret du 3 juillet i 848, les décrets du 2 fé- 
vrier r 852 et la loi du 7 juillet I 852 on t changé le 
systhme et le mode d'élection. Sont électeurs sans 
condition de cens tousles Francais AgCs de vingt et 
un ans accomplis, jouissant de leurs droits civils et 



APPENDICE. 531 
, politiques, et qui ne sont pas déclarés indignes par 

les articles I 5 et 16 du décret du z fdvrier 1852. 
Toutes les élections, c'est-a-dire les élections 1é- 

gislatives, départementales et communales se font 
sur les mémes listes : les listes dlectorales sont a la 
fois commiinales et permanentes. La liste de la com- 
mune comprend tous les électeurs qui hahitent dans 
la commune depuis six mois au moins. Elle est re- 
visée tous les ans du 1" au 10 janvier. Le tableau 
des additions et retranchements est déposé au plus 
tard le I 5 janvier au secrétariat de la commune 
pour &re communiqué 1 tous ceux qui le deman- 
dent. Ile dépdt est annoncé le jour méme par des 
affiches. 

Si le prefet estime que les formalités n'ont pas été 
remplies, il doit, dans les deux jours de la rbception 
du tableau, déférer les opérations du maire au con- 
seil de préfecture, qoi en prononce la nullité dans le 
délai de trois jours. 

Les demandes en inscription ou en radiation doi- 
vent &re formées dans les dix jours, & compter de 
la publication des listes. Elles sont jugées par une 
cornmissim composée, A Paris, du maire et de 
deux adjoints, et partout ailleurs du maire et de 
deux meinbres du conseil municipal désienes par le 
conseil. La décision est notifide dans les trois jours 
aux parties intéressées par le ministere d'un agent 
assermenté. Elles peuvent se pourvoir dans les cinq 
jours devant le juge de paix, qui statue dans les dix 
jours sans frais ni formes de procédure , et sur un 
simple avertissement donné trois jours a l'avance ii I 
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toutes les parties. Quand il se présente une question 
pr6judicielle d'état, il la renvoie aux juges compd- 
tents et fixe un bref délai dans lequel la partie qui 
l'a élevée doit justifier de ses diligentes. La décision 
du juge de paix ne peut &re attaquée que par le re- 
cours en cassalion, dans les dix joiirs de la notifica- 
tion. Le poiirvoi est dénoncé au défendeur dans les 
dix jours qui suivent. 11 est dispensé de l'intermé- 
diaire d'un avocat A la Cour et il est jugé ddnitl- 
~ement par la chambre des requetes. 

Le décret J n  3 juillet 1848 et la loi du 3 juillet 
1852 orit modifié les condilions d'hligibilité pour 
les conseils généraux et les conseils d'arrondis- 
sement. 

Sont éligibles aux conseils génbraux les électeurs 
Aghsde vingt-cinq ans au moins qui ont leur domicile 
dans le département ou y payent une contribution 
directe. 

Sont éligibles au conseil d'arrondissement les Blec- 
teurs agés de vingt-cinq nns domicilies dans l'ar- 
rondissement ou qui y payent une contribution di- 
recte. 

Ides membres du conseil général et du conseil 
d'arrondissement sont nommés par les électeurs de 
chaque cariton. Le collbge électoral est divisé en 
secíions communales et le recensement des votes de 
toutes les communes est fait au chef-lieu de canton. 
Nul n'est élu au premier tour de scrutin, s'il ne 
rdunit la ma-jorité absolue des suffrages exprimés, 
et un nombre de suffrages deal au qiiart de celiri 
des 4lecteur.s inscrits. Au seconcl tour de scrutiii 
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l'élection a lieu A la majorité relative, quel que soit 
le  nombre des votants; si plasieurs candidats ob- 
tiennent le meme nombre de  voix, l'élection est ac- 
quise au plus agé. 

I,e bureau de  chaq~ie  collége est composé d'iin 
président, de  quatre assesseurs et d'un secrétaire 
choisi par eux parnli les électeurs. Les collkges et 
sections sont présidés par les maires, adjoints et  con- 
seillers municipaux de  la commune, et  a leur dé- 
faut les présidents sont désignés par le maire parmi 
les électeurs sachant lire et  écrire. Les assesseurs 
sont pris, suivant l'ordre du tableau, parmi les con- 
seillers municipaux sachant lire et écrire, B leur 
défaut les assesseurs sont les deux plus Agés et les 
deux plus jeunes électeurs présents sachant lire et 
écrire. 

Dans les communes qui comptent 2,500 ames e t  
plus, l e  scriitin dure deiix jours; il est ouvert le  sa- 
medi et clos le dimanche. nans  les communes d'une 
populatioii moindre le scrutin ne dure qu'un jour; 
il est ouvert et clos le dimanche. 

Au surplus, c'est encore la loi du 22  juin I 833 
qui détermine par qui et  dans quel delai les élec- 
tions départementales peuvent etre attaquées, et  
quelle est l'autorité compétente pour statuer sur la 
validité des opérations électorales e t  la capacité des 
membres élus. 

L'article 6 de  la loi du 7 juillet 1852 maintient 
au chef de  1'État le droit de dissoudre les conseils 
généraux et  les conseils d'arrondissement. 11 doit &re 
procédé A iine noiivelle élection availt la session an- 
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nuelle, et au plus tard dans le délai de trois mois a 
dater du jaur de la dissolution. 

I 463. Le maximum des centimes facultatifs que 
les conseils généraux sont autorisés a voter pour des 
dépenses d'utilité départementale est élevé A 7 cen- 
times 6/10 par la loi du 7 aoGt 1850 ; il peut 
meme etre éleré dans le dbparlement de la Corse 
jusqu'a 14 centimes 6/10. 

1468. Aurr termes des articles 33 et 34 de la loi 
du 10 mai 1838, toute contribution extraordinaire 
et tout empiunt a contracter dans I'intéret du dépar- 
tement doivent etre délibérés par le conseil gbnbral et 
autorisés ensuite par une loi. Les n" 36 et 37 du ta- 
bleau A du décret du 25  mars 1852 avaient délégué 
aux préfets le pouvoir d'autoriser des impots extraor- - 

dinaires et d ~ s  emprunts dans certaines limites et 5 . 
certaines conditions ; ils sont abrogés par l'art. 4 de 
la loi des I o-: 5 juin r 853. Toutefois , cette loi dis- 
pose que dans l'intervalle de la session 1853 a celle 
de  I 85 4 des rkglements d'administration publique 
pourront autoriser sur leiir demande les départe- 
ments, ainsi que les cominunes dont les revenus ex- 
ckdent ~oo,ooo francs, a convertir leurs dettes ac- 
tuelles et a les éteindre aux moyens d'emprunts 
remboiirsables a longue échéance. JAe rembourse- 
ment doit s'effectuer par des annirités dont le terme 



ne peut excéder cinquante années, et qui compren- 
dront lintéret et l'amortissemtnt du capital. 

XI. ' 

i 469 et suivants. Toutes les délibérations du con- 
seil général sont maintenant homologi~ées par le 
préfet, aux termes du décret du 25 inars 185a, a 
l'exception, toutefois , des ddlibdrations qui concer- 
nent : 

1" Ides contributions extraordinaires A établir et 
les emprunts A contracter dans l'intéret du dépar- 
tement ; 

2' Le rkglement des budgets départementaux et 
les virements de crédit d'un sous-chapitre a un au- 
tre sous-cha~itre de la premiere section quand il 
s'agit d'une dépense nouvelle et des virements de la 
premiere et de la troisieme section; 

3" Les reports sur un exercice ult6rieur des fonds 
restés libres et le rkglement des comptes départe- 
mentaux ; 
4" Le chaugenient de destination des édifices dé- 

partementaux affectés a un service public; 
5" La fixation du taux maximum du mobilier des 

hótels de préfecture ; 
6" L'acceptation ou le refus des dons et legs faits 

an département, quand ils donnent lieu a récla- 
mations ; 

7' Le classement , la direction et le déclassiment 
des routes départementales; 

8" Les projets, plans et devis des travaux a ex& 
cuter aux prisons départementales ou aux asiles pu- 
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blics d'aliénés, quand ces travaux engagent la ques- 
tion de systeme ou de regime intérieur, quelle que 
soit d'ailleurs la quotité de la dépense; 

g0 La fixation de la part contrihutive du départe- 
ment aux travaux exécutés par I'État et qui intéres- 
sent le département ; 

r o0 La fixation de la part contributive du dépar- 
tement aux dépenses et aux travaux qui intéressent 
a la fois le département et les communes; 

I 1 L'organisation des caisses de retraite ou de 
tout autre mode de rémuneration ou de secours, en 
faveur des employés de préfecture ou soiis-préfec- 
ture, et des aulres services départementaux; 

la0 Le rkglement du domicile de secours pour les 
aliénés et les enfants trouvés lorsqiie la question 
s'élbve entre deux ou plusieurs dkpartements ; 

I 3" Enfin la suppression des tours actuellement 
existants et  l'ouverture de tours nouveaux. Les deli- 
bérations prises sur toutes ces matikres continuent 
d'etre homolopées par le pouvoir central ou le 
pouvoir législatif, suivant les regles indiquées par la 
loi du 10 mai 1838. 

1545 et 1547. Aux termes de l'article 5 de.la loi 
du 7 juillet I 852, les présidents, vice-présidents et 
seerétaires sont nommés pour chaque session par 
l'empereiir et choisis parrni les membres du con- 
seil. C'est le préfet qui nomme les prksidents, vice- 
présidents et secrétaires des conseils d'arrondisse- 



ment.- Cet article en est lrevenu au systkme admis 
par la loi du 22 juin 1833, en abrogeant I'article I 8 
du décret du 3 juillet I 848 qui avait déclaré que les 
séances du conseil de déparlement seraient p~ibli- 
ques, a moins que la majorité ne demandht le comité 
secret. 
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