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4081. Les droits d’aides ¢l les droits joints aux
aides que la ferme générale percevait en 1789, ont
un grand rapport avee les {axes, les principales au
moins, dont le recouvrement est confié a adminis-
tration des droils réunis.

Le sens du mot aides s'¢lait successivement aliéré
el avait fini par perdre sa valeur étymologique.

Pendant long-temps les rois de France n’eurent
pour ressources ordinaires que les revenus de leurs
domaines. Dans les grandes nécessités de PEtat, ils
¢lablissaient des impots temporaires, el on les appe-
lait aides.

Bientét on ne donna plus le nom d’aides a tous
les impdls percus ainsi & litre de subsides, mais
seulement aux taxes prélevées sur certaines marchan-
discs.

Une ordonnance du 24 janvier 41382 en fait méme
un impot permanent, ordinaire, et, sans souci de I'¢-
tymologic, on leur conserve fe nom draides.

Il ne faut pas croire cependant que la cour des
aides oGty comme son titee semblat Pexiger |, une
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compétence restreinte aux aides ; clle connaissail des
procés qui se présentaient soitau civil, soil au cri-
minel, a raison de lous les impots ('). Par un de
ces capricesde 'usage et de la langue dont on trouve
plus d'un exemple, le mot avait conservé toule sa
généralité dans un cas et non dans Vautre,

Les aides ¢laient ¢tablies sur les denrées ct les
marchandises, vendues et transportées au-dedans du
royaume. C’était en effet les droits de traites qui
grevalent les marchandises, a I'entrée cl a la sortie,
ou au passage d’unc province réputée Clrangere,
dans une provinee de 'intéricur (*).

Les aides n’avaient cours ni dans les pays d'élats
nt dans les provinces rachetées. On avait bien ercé
des impots équivalents, mais comme ils n’¢laient
pas percus sous 'autorilé immédiate du Rot et au
bencfice direct du trésor roval, ce n’dlait pas des
aides proprement dites.

Le royaume se divisait done en pays d'aides et en
pays non soumis aux aides. Les pays d'aides lor-
maicent le ressort de la cour des aides de Paris et de
la cour des aides de Rouen.

Les droits d’aides se divisatent en droits généraux
et en droits particuliers el purement locauy.

Les premiers ne grevaienl pas, comme on scrail
lenté de le eroire, toules Jes péncéralités of toutes les

(') Nowvean Denizart, v Cong des aides
%) Yoyez notre fome . 57 000
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clections. S'il en fut autrement dans l'origine, I'u-
niformité ne se maintint pas long-temps : parmi les
clections, les unes ¢taient sujettes a certains droits
cl les autres en élaient exemptes.

Les droits particuliers ne se percevaient que dans
certaines villes ou dans certains cantons (*).

Dans le principe, les aides s’élendaient a toules
les marchandises; mais I’édit de novembre 1668 ne
les conserva que sur les boissons , le poisson de mer,
fe bétail a pied fourché el le bois.

Le Rot préleva d’abord le 10° du prix ; ¢’était,
comme disent les vieux auteurs, une espéce de dime
profanc. Bientot la plupart des taxes sont réduites
au 20¢. Au reste, quelques-uncs élaient fixes et quel-
ques auires variables, c’est-d-dire les unes étaient
réglées sur la quantité seule des marchandises et
les autres sur la qualité ou le prix de vente.

Deux droits différents sur les boissons, le gros et
le détail.

Le premier ctait percu sur les boissons vendues en
gros. C’¢tait le 20°du prix. Le privilége avait obtenu
de nombreuses excrnptions.

Le détail avait €16 porte au 8¢ du prix des hoissons
vendues en détail.

(1) On trouve dans Le Iévree de la Bellande, ‘Fraild des droits d'aides,
. 8, 9et 10 de son infroduction , le tableau des divers droits généraux,
et en regard les élections sujettes a chacun d'eus. V. aussi la nomencla-

ture des droits particutiers et locaux dans le nouveau Denizart, v° aides,
ot dans Te fraité de administvation provineiale, p. (61,
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Les débilants étaient soumis a la visite des cm-
ployés qui inventoriaienl les vins, les marquaient
ct constataient les manquants.

Les débitants achetaient, chaque année, la per-
mission ou la licence de vendre des boissons.

Les aides sur les poissous de mer, le hétail a
pied fourché et le bois ¢laient acquiltés a entrée
des villes , suivant un tarif arvrélé par les officicrs
de I'élection.

Les droits joints étaient ccux dont la recelte clail
réunie & la ferme des aides.

Ils n’¢laient pas percus a la vente, mais a la fa-
brication; telles ¢taient les taxes sur Pamidon, les
huiles, les cartes, les droits de marquesur les cuirs,
les fers et les maticres d’or ct d"argent.

La ferme des aides, pair son personnel clses allri-
butions, ¢tait & peu prés notre régie des contribu-
tions indirectes ('). Elle [ut remplacée en 1780 (%)
par la régic générale; c¢’¢lait une compagnic qui
avait la recette des droits appelés drotts d’exereice.

1l n’élait peul-éire pas d'impot plas complique.
On comptait en elfet 25 droits généraux et presqu’au-
tant de droits locaux. C’était, st 'on en croit Dé-
nizart , unc science réservée aux financiers seuls ;
« Cest, ajoute un antre publiciste, une 1égisla-
« tion immense, et dontil est impossible aux ci-

o) VoLe Fevre de Ta Bellande , Tis 6, po 179,

\

Y Arret du oconsell da 9 janvier 1750,
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« loyens d'acquérir la connaissance , de maniere
« que les conlraventions deviennent une des prin-
« cipales branches du produit. »

41082, Le systeme appelait done de sérieuses ré-
formes. LAssemblée Constituante, auliew de I'am¢-
méliorer, supprima par ses déerels du 49 février,
2,20 et 24 mars A7T91 | tous les droils d’aides ct
tous les droils joints aux aides. Elle crut devoir a
'opinion publique le sacrifice complet d’impots vé-
ritablement 1mpopulaires el odicux. Ajoutons que
les théories de Quegnay avaienl seduit les meilleurs
esprils. On répétait comme un dogme & Pabri de
toule coutroverse, que la terre est la source unique
des revenus et de la richesse; qu'elle a seule la
puissance fécondante ot eréalrice ; que Pinpot ter-
ritorial devait done remplacer les auires impots. Lt
I'Assemblée nationale, dont le génie savait oser, s’em-
pressa de faire passer ces théories dans Vordre des
l[atts. Enfin toule révolution est réaclionnaire , ct
la révolution de 69 chercha partout a remplacer
Fextréme complication par Pestréme simplicite.

1085, L'expcérience démontra bientot les erveurs
ct les impossibilités pratiques de la doetrine de Ques-
nay. La terre n'est pas [e seul instrument produc-
teur. - Le priv des denrées agricoles ne  peul
vétabliv équilibee ) niassez completenient) ni assez
prompiement. — Llagriculture nest pas assez forle

pour supporter la surcharge de tous les impdls
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réunis ct toutes les chances mauvaises. — Les laxes
sur les consommaltions ont scules le seeret d'altein-
dre les richesses de porteleuille, les capitaux et les
rentes.

A partir de 'an VI on se met a rélabliv successi-
vement , mais sous des noms différents, & peu pres
tous les 1mpdls indirects supprimés. On en crée
méme de nouveaux. La Joit du 5 ventose de Pan
Xl organise, pourles percevoir, unc administration
parliculicre, sous le titre de Reégie des droits réunis,

Une ordonnauce du 47 mai 41814 déclare « que
« pour soulager les peuples de ce que tous les droils
« réunis ont de vexaloire pour cux, » il importe
de changer..... le nom. Etla régic des droils réu-
nis prend le titre d’administration des contributions
indirectes , qui convient beaucoup moinsd son man-
dat,

4084. La régie des contributions indirvectes a
des altributions d’un ordre différent.

419 Llle est chargée de Vassictie el du recouvre-
ment de certains impots, les taxes sur les boissons;
les licences , les druits sur les voitures publiques,
le sucre indigene , les cartes @ jouer et les sels; les
droits de navigation et de péage, de garanlic, de
tirage ct de marque dans les argues revales.

2° Elle a le monopole el la venle exclusive des

tlabaes et des poundres,
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5" Elle a D'encaissement de certains produits;
tels sont les revenus des baes et de la péche dans les
canaux navigables ; les péages et les divers préleve-
ments aulorisés au profit de I'Etat sur les octrots.

La végic des droits réunis est une des adminis-
trations financicres les plus importantes. Ellea ver-
s¢au trésor, pour Vexerciece 4844, 252,297 545 fr. (')

Les boissous seules ont produit 93,469,461 {r.

1085. Les boissons sont grevées de diverses
taxes . d'un droit de circulation, d’un droit d'en-
trée, d'un droil de détail, d'un droit de consom-
mation et d’un droit Jde fabrication.

1086. lin premier ordre d'un droit de circulation.

La loi du 5 ventose de Pan X1 avait ¢tabh un
droit d'inventaive. Les vins | les cidres et les poi-
rés élaient inventorids par la régie dauns les six se-
maines qui suivaient la récolte. Chaque hectolitre
¢lait greve d’une taxe fixe , payable & la vente et par
Facheteur. Le propridtaire, constitu¢ séquestre des
boissons inventorices , ¢lait comptable, lors du re-
censementannuel , des quantités manquantes, pour
lesquelles 1) ne représentait pas de quiltanee de I
regie.

La Tor du 25 novembre 4808 remplaca le droit
d'inventaire par un deort de mouvement perew i
chaque déplacenient des hoissons.

R du o a8
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La loi du 28 avril 4846 établit un droit de circu-
lation , c’est-a-dire elle maintint le droit de mouve-
ment sous un aulre nom.

Les lois des 25 mars 1817 et 15 mai 41848, sans
changer le mot , altérérent profondément le carac-
tere du droit ; elles en firent un véritable droit de
consommation.

Voyez en effet :

En cours de transport, 'expéditeur change la des-
tination des boissons; un nouveau droit sera-il exi-
gé? Oui , d’apres Varl. 43 de la loi du 28 avril
1816. Non , aux termes de la loi du 25 mars 4847,
art. 82, et de la loi du 43 mai 41848, art. 84.
Le texte pourrait étre plus explicile , mais c’est ain-
si qu'il a ¢té interprélé par Ja jurisprudence et la
pratique (').

Les boissons expédiées a un marchand en gros
ou & un débitant soumis aux exercices , sont affran-
chies du droit de circulation par I'art. 82 de la loi
du 25 mars 1847. La taxe scra percue au dernier
enlévement , sur la vente faite au consommateur.

Enfin on déplace , avec un simple passavant ,
c’est-a-dire sans frais, les boissons qui ont déja ac-
quilté le droit ; et la régie n’exige pas toujours qu’on
lui représente la quiltance ; la certitade morale lui
suffit; et elle laisse & ses agents un pouvoir dis-

(*) Girard, manuel des contributions indirectes, p. 17, nv 20.— Sail-
let et Olibo , commentaire de la loi organique du 28 avril 1846, p. 19.
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crélionnaire, pour apprécier le fait et les circons-
tances.

Si I'on regarde donc a la nalure intime, vérila-
ble de la taxe, telle que 'ont faite les lois de 1817
et de 1848, en modifiant le systeme de la loi de
1816, on trouve qu’elle est une taxe de consomma-
tion el non pas un droit de mouvement ou de cir-
culation (').

En these ordinaire, elle est pergue, il est vrai,
an premier déplacement, mais c’est I'occasion de
la recetle et non pas le principe du droit (?).

Les vins, les cidres, les poirés et les hydromels
sont seuls assujellis au droit de cirvculation , pour
I'appeler comme la jurisprudence et la pratique. La
loi du 24 juin 41824 a élabli pour les eaux-de vie el
les liqueurs un droit général de consommation.

4087. L’art. 3 de la loi du 28 avril 4816, et
I'art. 5 de la loi du 47 juillet 4819, avaient con-
sacré diverses exemplions; ils ont ¢té abrogés par
Part. 15 de la lot du 25 juin 4844 ; son texte va
cerlainement au dela de la pensée du législateur.

« L’exemption du droitde circulation nesera ac-
« cordé que dans les cas ci aprés......... »

Et Particle ne rappelle ni la disposition de D'art.
5 de la loi du 28 avril 4846 qui affranchit les bois-

() Saillet et Olibo , p. (6.

{#) Ce point est trés-bicn expliqué dans une circulaire du 15 ocfobre
1817 , rapportée dans les annales des contributions indirvectes, t. 17, 2¢
partie, page 97,
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sons cnlevées pour l'étranger ou les colonies, ni
I’art. 18 qui va jusqu’a dispenser les voyageurs de
prendre une expédition , pour le vin destiné a leur
usage, 3 bouleilles au plus ; ni Part. 82 de la loi
du 25 mars 41847 qui exemple les boissons expé-
diées aux marchands, distillateurs ou débitants.

Et cependant la loi de 4844 n’a pas entendu abro-
ger tous ces arlicles el revenir sur ces diverses
exemplions. Le paragraphe qui termine Part. 15
ne permet pas le doule : « les art. 5 de laloi du
« 28 avril 1846 et 5 de la loi du 47 juillet 1819
« sont abrogés. » Le législateur n’avait done r¢-
glé que les exemptions prévues par les deux articles
qu’il rappelle. Ce point est cerlain, ct la régie n’a
méme pas soulevé la queslion.

E’art. 45 de la loi du 23 juin 4844 affranchit du
droit : 41° les vins, cidres et poirés transportés par
le récoltant du pressoir dans sa cave, ou d’une cave
dans une autre; 2° les boissons que le colon par-
tiaire, le fermier ou le preneur a bail emphyléoti-
que livre au propriélaire en vertu d’acles authenti-
ques ou d’usages notoires.

Mais dans 'un ou Vautre cas, I'article exige que
le mouvement se renferme dans les limites du mé-
me arrondissement ou de cantons limilrophes. Au-
trementle propriétaire n’obtiendrait la remise qu’en
sc soumellant a toules les obligations imposées aux
négociants en gros, la licence exceplée, c'est-d-dire
gu’en prenant les boissons en charge au licu de la
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deslination et en acquillant les droits soit a la venle,
soit sur les manquanls constalés.

Le propriélaire qui consomme sans les déplacer
les boissons qu’il récolte est aussi exempt; c'est
contre le principe méme de I'impot; taxe de con-
sommalion, il devrait atteindre tous les consomma-
teurs, ceux qui récoltenl aussi bien que ceux qui
achétent. Mais comme la loi du 25 novembre 1808
a supprimé I'inventaire, il ne serait pas possible,
comme l'explique la circulaire du15oclobre 1847,
de reconnaitre au juste quelles quantités auraient
été consommeées et quelles vendues. '

4088. La taxe sur les vins varie, suivant la classe
A laquelle appartient la commune du destinataire.
La loi du 412 décembre 1830 divise cn effet les dé-
parlements en quatre classes, et le droit est plus ou
moins ¢élevé suivant que le vin est boisson de luxe
ou hoisson ordinaire.

(’est une laxe fixe et uniforme qui greéve les ci-
dres, les poirés et les hydromels.

1089. Pour déplacer les vins, les cidres, les poi-
rés et les hydromels, fussent-ils méme affranchis du
droit, il faut prendre une expédition; elle doit les
accompagner pendant le voyage , et le conducteur
esttenu de la représenler immédiatement aux agents
qui le requicrent (*).

(") Arvétde la Cour cass. du 27 mars 1540 (Dall. 540. {. 507),
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L’expédition est un acte déliveé par la régie qui
indique avec tous les détails nécessaires pour pré-
venir une substitution ou un double emploi, les
boissons & transporler, la roule déclarée par l'ex-
péditeur, I'époque et la durée du trajet.

La moindre infraction est un délit que n’excuse-
rait pas la bonne foi la mieux prouvée. Les tribu-
naux interprétent et appliquent la loi avec une ri-
gucur presque judaique, scul moyen de déjouer les
mille ruses de la fraude.

4090. L’art. 18 de la loi du 28 avril 1846 alfran-
chit, non-seulement du droit, mais encore de la
formalité , le vin que les voyageurs {ransportent
pour leur usage.

Est-ce la seule exception? Le consommaleur est-
il assujetti & prendre un passavant pour les petites
quantités achetées chez un débitant el transportées
@ la main? On objecte que la formalité est impra-
ticable ; qu'elle entraverait le commerce de détail
st elle ne le rendait pas impossible ; qu’en fait, la
régie elle-méme n’y tient pas. Sans doute, c’est une
tolérance convenable , nécessaire méme, si l'on
veut, mais quel texte fait exception a Part. 6?
L’art, 18 ne confirme-t-il pas la généralité de la re-
gle ? N’y aurait il pas quelque danger a désarmer
la régie du moyen d’atteindre des {raudes qui, ju-
diciairement, ne seraient pas prouvées , de surveil-
ler et de découverr tes entrepdis ct les débits frau-
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duleux ou clandestins. C’est done, pour la régie,
une affaire de discrétion ; mais quand elle pour-

sutl un transport de boissons sans expédition |, si

)
pelitc qu'en soit la quanlité, les tribunaux ‘en ac-
quitlant violeraient la loi (').

1091, L'expédilion s’appelle congé , passavant ou
acquit-d-caution. Congé, quand les droils ont été
payés; passavant, quand la loi en fait remise, et que
la régie est en mesure de suivre le mouvement des
boissons ; acquit-a-caution, quand la remise est con-
ditionnelleet que la surveillance serait trop difficile.
L’expéditeur s’engage a justifier que les boissons
sont arrivées & leur destination et, a 'appui, il con-
signe les droits, ou un tiers le cautionne, La preuve
rapportée , la régie décharge, acquitle la caulion ou
restitue les droils. — Les laissez-passer sont des
expéditions provisoires ; ils suffisent pour déplacer
les boissons ; voici dans quels cas : 4° la commune
n'a pas de bureau; 2° la loi n’exige qu’un simple
passavant ; 5° le chargement passera devant un bu-
reau. Les laissez-passer sonl remis en blanc aux
propriélaires solvables de la commune ; 'expéditeur
y porte les indications preseriles el les signe; au
premier burcau ils sont échangés contre un passa-
vant (*).

41092, Les boissons doivent ¢élre conduites & la des-

(") C. cass. 22 mai 1893.—Girard, art. 1S, n" 9.
(% Arvt. 12 de 1aloi du 28 avril (816,

W

Hi.
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tination déclarée dans le délai imparli, c¢’est-a-dire
aux jours et heures déterminés par la régie. 1l est
interdit d’avancer le départ; la surveillance des
commis serait mise en défaut. 1l est délendu d’ar-
river aprés I'heure fixée; la méme expédition pour-
rait couvrir deux transports.

Retarder I'heure du départ serait méme , d’aprés
le considérant d’un arrét de la Cour de cassalion, &
la date du 4 juin 4830, un délit réprimé par la loi
fiscale, et les commentateurs de la loi de 41846 sem-
blent partager celte doctrine ().

Mais n’est-ce pas interpréter trop séverement,
trop judaiquement I'art. 43 et I'expédition ? Qu’im-
porteun retard dans I'enlévement? Les commis sont
prévenus , el les boissons ne peuvent arriver apres
I'heure fixée. Il faudrait donc partir juste & la mi-
nule, pas une minule avant, pasune minute aprés;
ce serait fort difficile ?).

Arriver avant I’heure n’est pas un délit. La régie
ne I’a jamais prétendu. C’est au buraliste a ne pas
accorder un délai assez long pour que la méme ex-
pédition puisse couvrir deux transporls.

La force majeure innocente le retard, pourvu
gu’elle soit constatée légalement , c’est-a-dire, par

(*) Page 46.
(%) La Cour de cassation a rendu deux arréts en ce sens, les 16 et 22
février 1844.—Dall., t. de 1844, p. 2923,
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des procés-verbaux dressés par les commis ou a leur
défaut par le maire ou un adjoint (').

L’impossibilité d’accomplir le trajet dans le délai
imparli ne serait pas pour le juge un fait de force
majeure; c’est au buraliste & régler la durée du
voyage, sauf, bien entendu, recours a 'aulorité supé-
rieure (‘).

L’art. 14 de la loi de 41816 permet de suspendre
le transport et, pendant l'interruption, le délai ne
court pas. Nous reconnaissons volonliers la conve-
nance de celle disposition ; mais elle n’est pas sants
dangers. Voici comment on a cherché a les préve-
nir : 1° L’interruption est déclarée avant tout dé-
chargement et dans les 24 heures; 2° les expédi-
lions sont remises aux employés et relenues jus-
qu’au départ ; 3° les boissons doivent élre représen-
tées & toule réquisition; 4o les expéditions sont
visées par les commis. Le visa indique le temps
pendant lequel le (ransport a été suspendu ; 5° en-
fin, les expéditions doivent toujours accompagner les
boissons. Si le conducteur ou le gardien n’était pas
en mesure de les représenter aussildt qu’il en est
requis, la fraude serait possible et la peineencourue.

Le séjour qui se prolonge pendant plus de 24
heures prend le nom de transit; il exige quelques
formalités el demande une surveillance spéciale.

(') Argnment de I'arl. 15 de la loi du 28 avril 1816.
(*) Arrét de la Cour cass, du 27 février 1823,
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Il faut suivre la route indiquée , mais la régie ,
quand on le requiert en cours de {ransport , change
la deslination.

Tout déficit est traité comme une contravention,
a moins qu’il ne s’explique par des accidents léga-
lement conslatés.Au reste, une déduction est allouée
pour coulage de roule, d’aprés I'espéee des bois-
sons, le mode de transport et la saison, d’aprés les
usages du commerce en un mot.

4095. Droits d’entrée. — Créés ou pour mieux
dire rétablis par la loi du 23 novembre 4808, ils
furent maintenus par la loi du 28 avril 4816, qui
régle encore les bases de I'impét et le mode de per-
ception. La loi de 4808 n’imposa que les villes d’une
population de 2,000 dmes au moins; la loi du 25
mars 4847 étendit la taxe aux communes de 4,500.
habitants ; maisla loi du 42décembre 41830 la sup-
prima dans toutes les villes au-dessous de 4,000
dmes; il n'est pas de révolulion qui ne sacrifie quel-
qu’impdt indirect a la faveur populaire.

1094%. Ne sont doncsoumises aux droits d’enirée
que les villes ou les communes qui ont une popu-
lation agglomérée de plus de 4,000 habitants.

Les droits varient suivant la classe & laquelle ap-
partient le département (les départements sont di-
visés en 4 classes, suivant la valeur des boissons et
la population de la commune).

1095, Tous les cing ans, Padministration pro-
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céde au recensement de la population, el une or-
donnance royale en arréte et en proclame les ta-
bleaux officiels (*).

Les lois du 49 juillet 4791 et du 10 vendémiaire
an 1V, qui réglent la procédure administrative ,
n’admettent pas le concours des employés de la ré-
gie, par excellente raison qu’il n’existait plusalors
d’impdts indirects. Mais aujourd’hui que le recen-
sement est 'assietle et la base des droits d’entrée |
il est bien impossible de tenir la régie en-dehors
d’une opération qui intéresse le fisc au premier
chef. Admeltlre la régic a controler le travail fait ar-
riere d’elle, ce serait doubler les frais et les embar-
ras du recensement; ce serait surcharger 'admi-
nistration et le conseil d’Etat d’une masse érorme
de procés que la seule assistance d’un employé eat
facilement prévenus.Fermer tout recours a larégie,
ce serait sacrifier les intéréts du trésor trop souvent
compromis par les influences locales. L’administra-
tion devait donc, comme elle I'a fait, autoriser et
méme prescrire le concours des employés de la ré-
gie (*); mais ils n’ont qu’un simple réle de surveil-
lance ; ils n’ont pas de rapports officiels avec les ci-
toyens, et ce n’est pag & eux, mais aux fonclionnaires
délégués par la Joi de™791, qu’il appartient de
faive le travail ; leur droit se borne a faire insérer

() V. nolre tome 11, n° 446.
(%) Circulaires des 15 juillet 1838 ef 5 mai 1841.
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au fur et & mesure leurs observations au proces ver-
bal; les faits sont immédiatement vérifiés, et I'au-
torité se trouve en mesure de staluer en parfaile
connaissance de cause.

4096. 1l s’est présenté sur le fonds, sur le sys-
téme méme , une question assez grave.

Doit-on considérer le domicile de droit, ou le do-
micile de fait , la simple résidence en un mot?

Le ministre de l'intérieur a pensé que 'on ne
devait tenir compte que du fait (').

Le conseil d’Etat consulté, a consacré celte opi-
nion par un avis du 23 novembre 4842 (*), avee
grande raison, selon nous , au moins au point
de vue fiscal. Et, en effet, quel est le but du recen-
sement? de constater la population qui consomme
dans la localité, qui en partage les charges et les
avantages; il ne doit donc se préoccuper que de
la résidence. Et d'ailleurs, le domicile de fait se
dénonce lui-méme ; mais quel moyen de connaitre le
domicile de droit?

41097. Ce principe admis, n’avait-on pas a dis-
tinguer la populalion sédentaire et la population
mobile, floltante, telle que la population des hos-
pices, des maisons centrales, des prisons, des écoles,
des garnisons, etc. ?

Le ministre de Pintérieur avait prescrit de com-

(") Circulaire du 2 avril 1841.
(*) V. les annales des contributions indirectes, tome de 1843, p. 62.
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prendre dans le recensement la population flottante ;
si elle varie en ce qui concerne les individus, elle wen
fait pas moins, a quelques différences pres , une portion
reelle , constante et a peu pres égale de la population des
communes et des localités. On n’avait pas sans doute &
inscrive sur le tableau le nom des individus, mais
a indiquer en bloc la population de telle maison , de
telle garnison, ete....

Le conseil d’Etat s’est écarté sur ce point de I'o-
pinion du miunistre ('). Il a pensé que pour asseoir
un impot et régler 'organisation municipale , il fal-
lait une base plus certaine et moins variable. Nous
aurions été, pour notre compte, irés porté a ad-
meltre les raisons qui avaient délerminé le ministére
de I'intérieur.

4098. L’art. 20 de la loi du 28 avril 1846 exige
une population agglomérée de 4,000 habitanls. On
considére comme agglomérée la population réunie
dans des maisons contigués, ou se {enant par des
parcs, des jardins et autres enclos de ce genre.
Ainsi on ne compte pas la population éparse dans
les dépendances rurales, les hameaux ou villages
séparés, les mélairies, les maisons de campagne
isolées (*).

1099. L’ordonnance qui arréte et publie les ta-
bleaux du rec esement quinquennal peut-elle élre
altaquée et dans quel délai?

(*) Avis du 23 novembre 1842,
2) Saillet ct Olibo, Joi organique du 28 avril {816, p. 69 et 70.
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On a soulenu que tout recours élait interdit: I'or-
donnance déclare que les tableaux publiés sont au-
thentiques pendant 5 ans (*). En effet, était-il raison-
nable d’astreindre I'administration & recommencer
ou méme & reviser sans cesse cet immense travail
au gré de critiques intéressées? Voild justement
pourquoi on a substitué le recensement quinquennal
au recensement annuel.

Ces inconvénients ne sont pas sans quelque gra-
vité, mais ils ne peuvent prévaloir sur le texte pré-
cis de I'art. 22 de la loi du 28 avril 1816 : « Les
« communes assujetties aux droils d’entrée, seront
« rangées dans les différentes classes du tarif, en
« raison de leur population agglomérée. S’il s’éléve
« des difficultés relativement & I’assujetlissement
« d’une commune, ou a la classe dans laquelle elle
« devra étre rangée par sa population, la réclama-
« tion dela commune sera soumise au préfet, qui,
« apres avoir pris I'opinion du sous-préfet et du di-
« recteur, la transmellra avec son avis au directeur
« général des contributions indirectes, sur le rap-
« port duquel il sera statué par le minisire des fi-
« nances, sauf le recours de droit, et la décisiondu
« préfel sera provisoirement exéculée. » Ainsi
point de délai fatal, la commune est toujours recue
a réclamer, aux termes de lo loi du 28 avril 4816;

\

st le systéme est mauvais, ce n’est pas & une ordon-

(') Ordonn. du 30 décembre 1836,
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pance, mais a une loi qu'il appartiendrait de le
changer. Le principe, au resle, nous parait excel-
lent. L'impot sur les boissons se régle sur la popu-
lation dont I’élat varie sans cesse ; le recensement
ne la rend pas stationnaire. Le chiffre qu’il procla-
me, exact a une époque donnée, ne lest plus six
mois , ou un an plus tard. Pourquoi donc condam-
ner une commune A payer jusqud la révision
périodique le droit d’entrée auquel légalement
elle n’est plus sujette, grices au mouvement de la
population ou méme i une distraction de territoi-
re? Pourquoi, au conlraire, si un fail nouveau, pos-
térieur, I'assujellit a Pimpét, lui accorder le privi-
lége d’une exemption au préjudice du trésor et des
autres contribuables? Ajoulons que ces révisions
partielles n’entrainent pas tous les embarras et
toutes les dilficultés pratiques et administralives que
'on redoute ().

1400. A qui appartient-il de réclamer? A la com-
mune d’abord; ¢’est-a-dire au maire , tuteur ct or-
gane des intéréls communaux.

Les habitants onl-ils tous et individuellement le
droit d’agir? lls ont sans doute un intérét indivi-
duel; suivant que la commune sera ou ne sera pas
rangée parmi les communes assujellies, ou sera mise

" Arrdt du conseil d'Ltat du (8 mars 1842, — Avis du conseil d’Etat
du 11 octobre 1837.—Commentaire de fa loi organique du 28 avril 1816,
p. 70
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dans telle ou telle classe , ils paieront ou ne paie-
ront pas les droits d’entrée, le tarif en sera plus ou
moins élevé. Mais cet intérét est commun a tous les
membres de I'association , et le droit est le méme
pour tous; I'art. 22 a donc syndiqué toutes les ac-
tions individuelles , en a confié 'exercice au man-
dataire des intéréls communaux ; c'est le prin-
cipe méme de l'organisation municipale. Mais ,
comme nous allons 'expliquer, il faut admettre 'ac-
tion individuelle pour le propriélaire qui se prétend
en dehors de I'agglomération et invoque un droit
individuel.

L’art. 22 ne parle que de la commune. Faut-il
en conclure que la régie ne serail pas recevable a
se pourvoir contre 'arrété du préfet, déclarant que
telle commune n’est pas sujelte aux droits d’entrée?
La régie est chargée de défendre les intéréls du tré-
sor ; elle a donc qualité. 11 faudrait qu'un texte pré-
cis la désarmit du droit qu’elle tient de son mandat
méme. Le silence de I'art. 22 s’explique facilement.
Le législateur a supposé que la régie n'aurait pas a
réclamer contre un travail fait par 'administration
elle-méme (').

44104, Comment s’inslruisent el se jugent les ré-
clamations?

Aucun fexte, ni 'art. 22 de la loi du 28 avril

(") Arrét du conseil d'Litat du (8 mars 1842,
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1816, ni la loi du 418 juillet 4857 n’exigent préci-
sement que le conseil municipal soit appelé a dé-
libérer. Mais il s’agit, comme nous allons le voir,
d’un véritable proces. d’une action judiciaire, et
le conseil municipal délibére sur toutes les actions
judiciaires , qu’elles soient civiles ou administrati-
ves, peu importe ('), les unes comme lesautres gre-
vantle budget et engageant le droit de la commune.
L’art. 32 de la loi du 48 juillet 4837 fournit une
analogie assez puissanle; le conseil municipal ré-
clame contre le contingent assigné a la commune dans
Uétablissement des impéts de répartition. Enfin, I'art.
22 de la loi du 28 avril 4846 ne dit pas : la réclama-
tion du maire , mais la réclamation de la commune.
N'est-ce pas faire entendre que c’est le conseil mu-
nicipal qui se pourvoit?

Le ministre des finances stalue sur I'avis du sous-
préfet, du directeur des contributions indirectes, du
préfet et le rapport du directeur général. 11 fait
procéder & un nouveau recensement, 5’il le juge con-
venable, par les agents qu’il désigne et conlradic-
toirement avec les parlies intéressées, c’est-a-dire
avec la régie et le maire. Le recours est porté de-
vant le conseil d’Etat par la voie contentieuse. Cest
un litige , la commune et la régic invoquent la loi.
L’autorité appelée a prononcer recherche el pro-

(") Art. 19, n" 10 de la loi du {8 juillet 1837,



28 LIV, Ji. CH. VI

clame rigoureusement le droit ; elle ne le erée pas;
clle ne le régle pas arbitrairement, par conséquent
elle juge.

1402. Le préfet déclare par un arrélé quelles
sont, en conséquence du recensement ou des déci-
stons ministérielles, les communes assujetties et la
classe a laquelle chacune d’elles appartient : c’est
un acte d’exécution et d’administration départemen-
tale.

4105, L’'impdt pése-til sur tous les habilants
d’une commune sujetle? Non ; en principe, il n’at-
teint que la population agglomérée; les habitations
éparses, détachées du lieu principal, en sont af-
franchies ; la taxe est le prix d’avantages dont elles
ne jouissent pas.— Les faubourgs sont considérés
comme une parlie intégrante de la ville. — Les de-
bitants d'achat, c’est-a-dive les débitants qui ache-
tent des boissons pour les revendre en délail, quel-
que soit dailleurs le lieu de leur établissement,
sont soumis A la regle générale. La fraude eit élé
trop facile (*).

1104. Vous vous dites en dehors de P'aggloméra-
tion et vous refusez de vous soumettre a la taxe.
Vous n’invoquez pas le droit de tous , mais un droit
propre et personnel. Votre action n’inléresse pas
la généralité des habitants; I'exercice n’en est donc

(") Arrét de la Cour de cassalion dw 4 juin 1822,
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pas conli¢ au maire, et vous étes regu a agir en vo-
tre nom privé.

Comment et devant qui ?

Le redevable s’oppose aux poursuites de la régic
ou bien il paie et forme une demande en reslitu-
tion. Dans I'un et Pautre cas, I'instance s’engage de-
vant les tribunaux seuls compétents.

Mais I'habitation est-elle détachée du lieu prin-
cipal ? Yoila la difficulté qui se présente en premier
ordre. C'est une question préjudiciclle ; comme
toutes les questions de recensement, elle échappe &
Pautorité judiciaire ; elle est déférée, sinon d’apres
le texte, au moins d’apres Pesprit de 'art. 22 de la
Joi du 28 avril 1846, au ministre des finances en
A% ressort et au conseil d’Etat en appel. Ce point
décidé, on en revient devant le tribunal qui pro-
nonce sur le fonds (').

1l est un moyen simple de prévenir toul proces
avec la régie; c'est de déférer la question direcle-
ment et principalement au ministre des finances.

1105. Sont faxés : le vin , le cidre , le poiré , ’hy-
dromel , Peau-de-vie, les liqueurs et dans une pro-
portion délerminée par I'art. 23, les vendanges el
les fruits a cidre et a poiré.

4406. La loi du 24 juillet 4843 a alfranchi du

(*) Décision du conseil d’administration du (6 juillet 1828.— Avis du

conseil d'Etat du 12 mars 1399, — Commentaire sur la loi du 28 avril
1816, p. 73.



50 LIV, IL. CH. VL

droil d’enlrée, comme de loule aulre laxe, 1'alcool
dénaturé qui ne pourrait plus élre consommé comme
boisson. L’art. 23 de la loi du 28 avril 4846 avait
une disposilion précisément contraire; c’est en ce
sens au moins que la jurisprudence avait fini par
Pinterpréter. On venait de trouver un nouveau mode
d’éclairage par V'alcool carburé; mais les taxes qui
grévent les eaux-de-vie auraient tué la découverte
et 'on demanda aux chambres de faire le sacrifice
de 'impdt & I'industrie, aux consommateurs, et
surtout & la détresse des pays vignobles.

La loi du 24 juillet 4845 donne mandat au gou-
vernement pour établir, sauf la ratification législa-
tive,, un autre droit qui serait appelé droit de déna-
turation. Elle remet aussi a une ordonnance royale
délibérée en conseil d’Elat le soin de déterminer le
mode el les formalités de la dénaturation : I'ordon-
nance vient de paraitre ; elle est a la date du 44 juin
1844.

4407. Le droit d’entrée n’est pas un droit de
mouvement ; il faut donc que les boissons entrent
dans la commune pour y étre consommées ; si elles
ne font que la traverser, la taxe n’est pas due. Seu-
lement pour meltre la régie en mesure de déjouer
toute tentative de fraude, on prend une expédilion
que 'on appelle Passe-debout ; le conducleur s’oblige
au premier bureau a faire sortir les boissons; a 'ap-
pui de cet engagement, il présente une caution ou
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consigne le droit; la caulion est déchargée ou le
droit restilué au bureau de sortie. Quand il est pos-
sible de faire escorter le chargement, le buraliste
n’exige ni caution, ni consignation.

Les boissons qui séjournent pendant plus de 24
lieures sont mises en transit (art. 30).

A108. L’entrepdt donne aux redevables le moyen
d’ajourner le paiement du droit.

Le mot se définit lui-méme : c’est le dépot dans
un magasin public ou dans les propres caves du des-
tinataire , avec I'engagement de faire sorlir plus
tard les boissons de la commune, ou d’acquilter les
droits sur les quantités non représentées. — Dans le
premier cas, I'entrepot est réel, et dans le second
fictif ou & domicile. La commune a-t-elle un maga-
sin public? Pour peu que le conseil municipal le
demande, I'entrepdt & domicile est supprimé : par
la force des choses il présenle toujours des dangers
de fraude ; et ni le commerce ni les consommateurs
n’ont plus d’inlérét légitime a son maintien (').

L’enlrepét entraine toujours pour la régie quel-
ques embarras d’écritures et de surveillance : il n’est
donc autorisé que pour un cerlain intérét; c’est
P'art. 34 de la loi du 28 avril 41846 qui détermine
le nombre d’hectol. L'art. 39 de la loi du 24 avril
1852 a fait une exception en faveur des proprié-

(") Art. 9 de la loi du 28 juin 1833.
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taires ct pour leurs récolles ; ils ont un droit absolu
d’entrepot.

Les boissons introduiles, il serait trop tard pour
réclamer entrepot ; le fait est consommé el la taxe
acquise & la régie. Aux termes de I'art. 37 de la loi
du 28 avril 1816, il est procédé, a la fin de cha-
que trimestre , & un recensement , et les droits sont
percus sur les manquants.

Faut-il en conclure que I'entreposilaire soit au-
torisé a fairesortir de sacaveela livrer a la consom-
malion les boissons entreposées sans avoir acquillé
le droit? Pourrail-il soutenir en un mot que [art.
37 lui accorde un erédit de 5 mois? Ce serait une
scconde faveur eniée sur la premiére et que rien
ne juslifierait. L’entrepdt ajourne le paiement du
droit, parce que fictivement il met les boissons en
dehors de la commune. Mais elles ne sortent de
Pentrepotl que pour entrer dans la commune, et si
I'entrepositaire ne paie pas immédiatement , il man-
que & la for promisc. Le recensement trimestriel
n'est qu'an moyen de conlréle et dont le but est
d’atteindre les fraudes qui ne scraient pas légale-
ment élablies. L'art. 24 d’ailleurs explique la pen-
sée de lart. 37. 1l est ainsi concu :

« Les propric¢laires qui jouiront de lentrepot
» pour les produils de leurs récoltes sculement, en
» vertu de Particle préeédent, ne seront soumis
» oulre I'inventaire, qu’d un recensement avant la
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« récolle suivante ; toutefois ils seront obligés de
« payer le droit d’enlrée au fur et & mesure de leurs
« venles & l'intérieur. Lors du recensement, ils ac-
¢ quilteront le méme droit sur les manquants non
« justifiés, déduction faite de la quantité allouée
« pour coulage et ouillage. »

L’entrepositaire se rendrait done coupable d’une
fraude punie par I'art. 46 de la loi de 4816, en li-
vrant des boissons qui n'auraient pas préalablement
acquifté les droits ().

4409. Les boissons fabriguées dans Tintérieur

ne sont pas exemptes de la taxe , qui n’est, & vrai
dire, qu’'une seconde taxe de consommation. Mais
quel sera le mode de recouvrement?

L’art. 40 de la loi du 28 avril 1816 autorisa la
régie & faire, apres la récolte, I'inventaire des vins
el cidres fabriqués et 4 exiger le droit d’entrée. Mais
il parait qu’elle rencontra des résistances devant les-
quelles elle fut plus d’une fois obligée de s’arréter.

La loi du 25 juin 4841 est venue 4 son aide. L’art,
A7 enjoint , sous les peines porlées par I'art. 46 de
la loi du 28 avril 48416, 4 toute personne qui ré-
colte, fabrique ou prépare, dans I'intéricur d’une
ville sujette aux droits d’entrée, des vins, cidres,
poirés, hydromels , alcools ou liqueurs, de les d¢-
clarer 4 la régie 42 heures au moins avant la pre-

(") Arrét de la Cour de cass. du 29 janvier 1836 (D. 36. 1. 425).

1L 3
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micre fabrication, et de payer immédialement le
droit, & moins qu’elle ne réclame la faculté de I'en-
trepdt.—Au surplus, il maintient aux employés le
droil de faire & domicile toules visites el toutes vé-
rifications.

4440. Les fraudes lenlées incessamment, quel-
quefois méme par des personnes honorables qui pro-
bablement ne croient pas charger lewr conscience pour
faits d’aides, ont fait restreindre les priviléges de la
liberté individuelle.—Les voilures publiques peuvent
étre arrélées et fouillées aux barriéres. Les lois du 29
mars 4832 et 24 mai 1834 ont méme soumis les
voitures particuliéres aux visites des commis , mais
seulement dans les communes qui ont un oclroi.
Pourquoi cetle restriction? Le législateur espéra
que l'inlérét municipal ferait pardonner ct passer la
mesure. 4

Les personues voyageant & pied ou a cheval
et dans les communes qui wont pas d’octrot, les
voitures particaliéres, ont le privilége de n’étre pas
fouillées a la barriére. Mais en cas de soupcon de
fraude , elles peuvent étre conduites devant un offi-
cier de police qui les visite ou les fait visiter, §'il
le juge convenable.—Déplorables nécessités de I'in-
térét fiscal qui expliguent seules I'impopularité des
impdts indirects et de leurs agents !

AMA. Lart. 46 de la loi du 28 avril 1816, I'art.
8 de la lot du 29 mars 1852 et 'art. 9 de la loi du

24 mat 4834 punissent les contraventions damen-



© DES AUXILIAIRES DE L ADMINISTRATION, 35
des ¢élevées et quelquefois méme de 'emprisonne-
menl. -

AA12. Droit de détail.— Le Févre de la Bellande ,
el son opinion nous semble la plus probable, en
reporte origine au X1V siecle. Des letires palentes
du 21 janvier 4382 élablirent une aide pour faire
face aux dépenses de la guerre contre les Anglais
et, entre autres impdis, elles autoriserent le préle-
vement du 8¢ sur toutes les ventes de boissons en
détail (*).

Supprimée par le décret du 2 mars 4794, celle
taxe fut rélablie par la loi du 24 avril 41806, qui la
régla au 40° du prix pour les débitants d’achat, et
au 20¢ pour les propriétaires. La loi du 8 décembre
A814 Péleve a A5 °/,, et elle n’accorde pas de re-
mise au propriétaire. La loi du 28 avril 4816 main-
tint ce tarif; mais il fut réduit au 40° par la loi du
A2 décembre 4830 , qui en revint & peu prés au
systeme de la loi du 24 avril 1806.

Le droit de détail est done le prélevement da 40
sur le prix des ventes en délail. Quelquefois il
se trouvera inféricur au droit de cireulation , sans
doute, contre le veeu du législateur ; mais par la
force des choses. Le droit de détail st proporlionnel
au prix, ct par conséquent il varie suivant la qua-
lité et la valeur des boissons , tandis que le droit de
circulation est fixe et invariable.

(') Le Févee dea Bellande, traité des droits Faides, liv. 3. p, 2.
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4443, Le droit de détail ne gréve pas toules les
hoissons , mais seulement les vins, les cidres, les
poirés et les hydromels. Les eaux-de-vie et les li
queurs paient un droit fixe de consommation ('},
et la bi¢re un droit de fabrication (?).

4444, Comment les drotits de détail sont-ils assis
et percus ?

Distinguez les débitants de profession soumis au
régime des exercices et le propriétaire ou le con-
somnateur qui fait une vente accidentelle.

L’art. 50 de la loi du 28 avril 4816 qui ne fait
au reste que reproduire les art. 4 et 2 du titre 2 de
Pordonnance de 1680, enjoint & quiconque entre-
prend le commerce de détail,, d’en faire la déclara-
tion au bureau de la régie et d’indiquer son débit
par une enseigne.

La loi présume que le commerce de détail est le
but ou l'accessoirc nécessaire de cerlaines profes-
stons , des cafeliers, des aubergistes et de tous au-
tres donnant & manger au jour, au mois ou 3 P'an-
née. La régie n’a donc pas & prouver un fait de
vente; il lui suffit d’établir que le redevable a em-
brassé 'une des professions énumérées dans I'art.
50. La présomption légale n'admet méme pas la
preuve conlraire. C'est en ce sens que la loi du 25

(") Loi du 24 juin 182%.—Loi du 12 décembre 1430.
(!) Art. 107 delaloidu 28 avril 1816,
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avril 41836 a interprété I'art. 50 de la loi du 28 avril
1816.

Le débit clandestin est punt de peines séveres (').

Le débitant est tenu , en oulre, de déclarer par
leur espéce et leur quantité toutes les boissons qu’il
posséde dans les caves de sa demeure , ou ailleurs ,
ajoute 'art. 30. Une exception el permis de sous-
traire aux exercices, des entrepdts qui alimenteraient
frauduleusement le débit. Si cependant les caves
étaient éloignées et si la fraude n’était pas possible,
la régie apprécierait le fait et ne poursuivrait pas.
Mais sur ce point, ellea un pouvoir discrétionnaire,
et si elle poursuit, les tribunaux en acquittant vio-
leraient la loi ; I'art. 50 ne distingue pas.

Le débitant est-il tenu de déclarer méme les bois-
sons qu'il desline & sa propre consommation ? Oui,
la loi lui accorde pour déchet et pour consommation
de famille une remise de 3 pour .

La régie a toutefois fait une exception pour les
espéces de boissons destinées a son usage personnel
et exclusif, sur lesquelles, en un mot, ne porte
pas le débit; point de confusion et de fraude pos-
sibles (%).

A445. Comment déterminer les prix de vente?

(") D’'une amende de 300 fr. & 1,000 {r. et de la confiscation des bois-
sons saisies. L’art. 95 donne toutefois au débitant la faculté de les ra-
cheter en payant unc seconde amende de 1,000 fr.

(*) Saillet et Olibo, p. 165.
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Quand un débitant se propose de meltre des bois-
sons en vente, il déclare ses prix aux commis qui
en prennent note, et les affichent dans le lieu le
plus apparent. 1l conserve sans doute la facullé de
les augmenter ; mais a la charge d’en prévenir la
régie. Toute vente au-dessus du taux indiqué, se-
rait une conlravention punie des peines édictées
par Vart: 96 de la loi du 28 avril. Ce n’était pas
assez pour 'intérét fiscal , et si les boissons son( évi-
demment tarifiées au-dessous du cours, les em-
ployés contesteront I'exaclitude de la déclaration ;
il est fort difficile de saisir sur le fait des fraudes
dont les consommateurs eux-mémes se¢ rendent as-
sez volontiers complices , portés qu’ils sont i pren-
dre parti contre le fisc et a croire que les dvoits
fraudés retomberaient sur eux. — Le maire pro-
nonce provisoirement eten référé; le préfet slatue
définitivement, en conseil de préfecture (').

A446. Les débitants sont soumis & I'exercice,
¢’est-a-dire, aux visites domiciliaires que les em-
ployés de la régie sont autorisés a faire seuls, sans
I'assistance d’officiers municipaux (*}. '

L’exercice vérifie si le débit est légalement ali-
menté , et si toules les boissons ont ét¢ déclarées.
Enfin il arréte le décomple des sommes dues.

) V. notre tome 1¢7, page 281.—Tome 2, n” 460.
)

(l
%) Art. 56 de la Joi dn 28 avril 1816, —Arrét de cass. dn 27 déeembrn
184

’



DES AUNILIARES DE & ADMINISTRATION, 39

Le débilant estastreint d représenter les congés ou
les acquits-a-caulion et les quittances des droits
d’entrée , pour toutes les boissons nouvelles , c’est-
a-dire,, qui n'ont pas déja été prises en charge ,
pour les nouvelles venues, comme les appelle la ré
gie; des congés, si les droils ont été payés par
les expéditeurs; des acquits-a-caution, si les bois-
sons lui ont été adressées en franchise du droit de
circulation et de consommation, comme le permet-
tent Part. 82 de la loi du 25 mars 4847 et l'art. 5
de la loi du 24 juin 1824. Les acquits -a-caution
sont déchargés au fur et a mesure de la prise en
charge.

AMAT7. Il est interdit au débitant d'avoir, sauf
une autorisation spéciale, des boissons en vaisseaux
d’une contenance inférieure a ’heclolitre. Elles
échapperaient trop facilement & la surveillance des
commis, soit & 'arrivée, soit au débit, soit a I'en-
levement. Deux exceptions & la régle : Iart. 38 per-
met aux débitants de meltrc, en présence des com-
mis, des vins en bouteilles ; elles sont cachetées du
cachet de la régie. lls peuvent, en outre, recevoir
en boutcilles, les liqueurs qui ne s’expédient et ne
se conservent pas autrement (').

Les débitants sont comptables du dernier inven-
taire. — On déduit: 1° le déehet; 20 les hois-

(Y Arvét dela Cour de cass. du 1t janvier {3(9,
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sons perdues ou gatées; 3° les ventes en gros faites
soit & des consommateurs, soit & des marchands ou
débitants , pourvu qu'ils représentent des congés
dans un cas et des acquils-a-caution dans I'autre, et
pourvu encore que les vaisseaux aient été démar-
qués par les commis. -
1448. L’art. 87 n’admel les ventes en gros qu’en
futaille. Malgré le texle qui cependant est prohi-
bitif , la régie autorise les débitants & expédier des
paniers de 25 a 100 bouteilles ('). Sans doute il est
peut-étre assez difficile de juslifier la disposition de
Part. 57. Mais D'art. 13 de la charte qui défend au
roi de dispenser les citoyens de I'exécution des lois
ne comprend-il pas méme les lois fiseales? Quand
il s’agit de dispositions purement préventives de la
fraude, la régie considere que le législateur I'a ar-
mée d’un droit, dont il lui est libre d’user ou de ne
pas user, et 'art. B7 n’est pas le seul dont elle ait
tempéré ta rigueur. L’art. 43 ne repousse-t-il pas
toutes ces distinctions? N'est-il pas inlerdit au pou-
voir exéculif de se montrer plus sage et plus tolé-
rant que le législateur? Quand la loi entend confier
a la régie un pouvoir discrétionnaire, elle a soin
de s’en expliquer, comme dans I’art. 58, par exem-
ple : « Les vendanis en détail ne pourront avoir ni
« recevoir chez eux, & moins d’une aulorisation spé-

{7) Circulaire du 20 septembre 1836.
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« ciale, des boissons en vaisseaux d’une conlenance
« wmoindre d’un heclol. » Ces objections ne man-
quent certes pas de gravité. Clest un autre principe
quiassure a la régie le droit que lui refuserait lart.
43 de la charte. Elle est autorisée a transiger et a
remeltre les amendes el par conséquent a laisser
sans poursuiles un délit purement fiscal , quand la
bonne foi du contrevenant lui est démontrée. 1l en-
tre donc dans son mandat d’apprécier souveraine-
ment s'il convient ou non de tenir 4 fa rigueur de
cerlaines formalilés préventives.

A449. Les ventes sont-elles soumises & quelques
formalités ? Non évidemment, si les boissons sont
consommeées dans le débit méme. Mais elles sont
transportées en dehors ; faut-il une expédition ? La
loi de 1816 I'exige ; son art. 6 est général , absolu ;
et 'art. 48 ne consacre qu’unc seule exceplion, au
profit des voyageurs et pour les boissons destinées
a leur usage. La tolérance de la régie a toutefois
dispensé d'une formalité presqu’impessible les pe-
lites quantilés enlevées a la main.

Si le transport a quelque importance, il fantdonc
une expédition. Quels droits sont pergus? Le droit
de venle en détail ; il est payé comptant et la quit-
tance est allouce en décharge au vendeur.

4420. Tout obstacle et tout retard apporté, sous
quelque prétexte que ce soit, a 'exercice , consli-
tueraient une contravention. On comprend qu’il ne



42 LiV. 11, Gl VI

faut pas laisser au redevable le tempsetle moyen de
se mettre en régle et de faire disparaitre la fraude.

En cas de refus d’exercice, les art. 68 et 96 dé-
terminent la peine de la contravention et les dom-
mages-intéréts dus au fisc.

A121. Les commis sont-ils autorisés & faire des
visites domiciliaires chez des particuliers non sujels
a l'exercice pour rechercher les entrepots fraudu-
leux qui alimenleraient le débit ?

Plusieurs especes se présentent :

La maison dénoncée n’appartient au débilant ni
comme locataire, ni comme propriétaire. La visite
peut élre autorisée , mais par un employé supérieur
du grade de controleur au moins. Les commis sont
en outre lenus de requérir par éerit I'assistance soit
du juge de paix, soit du maire ou d’un adjoint, soit
d’un commissaire de police (*).

La maison appartient au débilant, mais un tiers
s'en prétend locataire ; il faut qu'il représente sur-
Je-champ un baii authentique , sinon rien n’arrétera
la visile des employés. Tel est Vesprit plutot que le
texte de I'art. 64 (). Si les apparternents n’atte-
naient pas au débit, on admettrait le tiers a ¢tablir
par tous les genres de preuve, qu’il les occupe réel-
lement en vertu d'un bail, soit sous seing

g, sout
verbal,

(") Arto 237 de la fordu 28 aviil 1814,
) Arrétde Ia Cour de eass. du 20 novembre (834,
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1l existe des communications intérieures entre la
maison du débitant et la maison voisine. Elles doi-
vent étre scellées.

Mais souvent la chose ne sera pas possible, les
deux maisons ont une allée cornmune, peut-élre le
méme escalier. Le voisin fait entrer une énorme
quantité de boissons ; il représente les congés, il
est parfaitement en régle. Si les commis savisent
de lui demander comple d’une consommation vrai-
ment exlraordinaire , il répond que la vie privée
est murée , et qu’il vit comme bon lui semble. Avant
89 on appelait ces voisins complaisants des provi-
sionnaires. Que faire? On a deux grands intéréls a
concilier et & ménager ; les droits du fise et 'invio-
labilité du domicile. Voici le systéme de la loi du
28 avril 1846. Le préfet prend un arrété qui auto-
rise I'exercice chez le voisin du débitant, sur le
rapport des commis, la demande du directeur ei
Iavis du maire. Les commis n’ont plus besoin pour
procéder aux visiles domiciliaires , de vequérir Vas-
sistance du juge de paix ou d’un officier muntcipal;
il leur suffit de représenter arrété du préfet.

Si Pexercice conslate une consommation appa-
renle ¢videmment supérieure aux besoins de la fa-
mille, le préfet, sur le rapport du directeur, 'avis du
sous-préfet et du maire, détermine par un nouvel

arrété, la quantité allouée a la consommation du voi-
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sin; l'excédanl est assujelli aux droits de délail (').
Quelle est, au vrai, la position du provisionnaire ?
Il n’est pas débitant, mais seulement voisin trop
complaisant d’un débitant. 1f ne sera donc pas
soumis au régime sévere que le § 2, chap. 5
de la loi de 418416 fait peser sur les débitants. Ses
obligations se réduisent a deux : souffrir I'exercice et
payer les droits sur I'excédant de la quantité qui lui
est alloude par le préfet.

4122, Une venle isolée, accidentelle et pour la
eonsommation extérieure, ne confére pas la qualité
de débitant. Le débitant est celui qui spécule habi-
tuellement sur I’achat et la revente des boissons.

Nous avons ajouté pour la consommation exté-
rieure; quiconque, en effet, donne a boire chez
lui, est par le fait seul conslilué débitant.

Les ventes en détail sont passibles d’un droit de
10 pour cent; mais ceux qui les font ne sont pas
sounis au régime préventif et tout exceptionnel des
débitants de profession.

4125. Tout se réduira donc a prendre une expé-
dition et & payer la taxe. Comment sera-t-elle ré-
glée? 1l semblerait au premier abord que les art.
48 et 49 ont tracé la marche a suivre; que le droit
devrait éire réglé sur le prix déclaré, sauf, en cas

(') Nous avons expliqué dans nofre tome (v, n® 276, quel est le véri-
tahle caractére de arrété préfectoral, et quelle voie de recours est ou-
verte confre lui.
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de contredit, a en venir devant le maire et le pré-
fet. Ces arlizles ne s'occupent textuellement que des
débitants de profession, ils ne fourniraient donc,
tout au plus, qu'un argument d’analogie. Mais les
art. 102 et 404 en fournissent un autre. Un mar-
chand en gros fait accidentellement une vente en
détail , il paie le droit de détail, et ce droit est réglé
d’apreés le prix courant du liew de sa résidence. La
pratiqueadministrative a préféré ce dernier systeme.
En conséquence, dans chaque recetle buraliste, un
état dressé par la régie indique le prix moyen des
boissons (*).Ces especes de mercuriales ont 'immense
avantage de prévenir bien des fraudes et bien des
difficultés.

4424, Plus de taxes spéciales snr les venles en
gros. L’art. 25 de la loi du 24 avril 4806 les avait
imposées au 20¢ du prix ; mais il fut abrogé par la
loi du 25 novembre 1809 (art. 13).

Les marchands en gros ne paient donc comme
les simples consommateurs que les droits d’enlrée,
de circulation ou de consommation.

Il'y a plus, par un privilége tout particulier, les
droits de circulation ou de consommation ne sont
exigibles qu'a la revente. Les droits d’entrée sont
pavés comptant par ceux qui n’obtiennent pas la
faveur de I'entrepot proprement dit.

‘Les marchands en gros sont donc de véritables

1) Décision du 2% mars 1319 —Circulaire du 28 aout {832
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entrepositaires complables des boissous qui leur sont
expédiées en franchise.

Clest lale principe du régime exceptionnel auquel
ils sont soumis, la base des obligations que laloi du
28 avril 4846 leur impose.

Et d’abord qui doit étre considéré comme mar-
chand en gros? Il semble au premicr abord que
I'art. 98 a résolu la queslion : « seja considéré comme
« marchand en gros, tout parliculier qui recevra ou
« expédiera , soit pour son compte, soit pour le
« compte d'autrui, soit en futaille d’un hectolitre
« au moins. ou en plusicurs futailles , qui réunies,
« contiendront plus d’un hectol., soit en caisse ct
« paniers de 25 bouleilles et au-dessus. »

llest difficile de trouver un article plus mal rédige.
Si I'on s’en tenait au texte, il ferait un marchand
en gros du simple consommaleur qui recevrait pour
son compte un baril ou une caisse de vin..........
sera considéré comme marchand en gros tout particulier
qui recevra ou expédicra soil pour son comple, soil pour
le compte d’autrui......... Mais celle interprétation
est inadmissible (*). 1l faut done lire qui recevra er
expédiera, c'est-a-dire, qui achetera pour re-
vendre.

Pour son compte ou pour le comple d’autrui— L’art.
98 a voulu ranger dans la classe des marchands en

(M) Arrét de la Cour de cassation du 14 janvier (890,
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gros, le commissionnaire, le préposé, aussi bien

que celui qui spécule pour son propre comple.

Une scule vente fait-elle un marchand en gros ?

Oui, dit-on, I'art. 98 ne distingue pas, et 'art. 99
wadmet que {rois exceplions :

« Ne seront pas cousidérés comme marchands
les particuliers recevant accidentellement une
piece, unc caisse ou un panier de vin pour le
parlager avec d’aulres personnes, pourva que,
dans sa déclaration, I'expéditeur ait énoncé , ou-
ire le nom et le domicile du destinataire, ceux
des coparlageants et la quanlité deslinée a cha-
cun d’eux, La méme exception sera applicable
aux personnes qui, dans le cas de changement
de domicile , vendront les boissons qu’elles au-
ront recues pour leur consommation. — Elle le
sera ¢galement aux personnes qui vendraient, im-
médiatement apres le déees de celles & qui elles
auraient succédé, les boissons dépendant de sa
succession el provenant de sa récolte ou de ses
provisions , pourvu qu’elle ne fut ni marchand
en gros, ni débitant, ni fabriquant de bois-
sons. »

L’opinion contraire nous parait cerlaine : ne peut

pas ¢tre marchand en gros de boissous , celui-la
qui n’est pas marchand. Or, aux termes de Part 4¢°

du Code de commeree, pour étre commercant ou

marchand, il faut exereer des acles de commeree et
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en faire sa profession habituelle. L'art. 97 dc la loi
&=28 avril 1816 avait d’ailleurs posé le principe :
les négociants , les marchands en gros et autres qui
voudront faire le commerce des boissons en gros.
Le commerce : ce mot explique I'art. 98 : le seul
but de cet article était de distinguer les ventes en
gros et les ventes en détail ; de définir en un' mot
les actes dont I'habitude constituerait le commerce
de boissons en gros.

Déclarer les boissons qu’ils possédent, tant dans
le lieu de leur domicile qu’ailleurs, prouver cnre-
présentant les congés et les acquits-a-caution , que
loutes les boissons regues ou expédices ont acquitté
les droits, souffrir 'exercice, ¢’esl-d-dire soumetlre
aux visites des commis leurs magasins, leurs caves
et leurs celliers, payer le droit de délail sur les
manquants conslatés a chaque recensement trimes-
triel : telles sont les obligations des marchands en
gros, d’apres le chapitre 418 de la loi du 28 avril
1816.

Aux termes de 'art. 4100, toute personne qui,
ayant fait une déclaration de marchand en gros,
exercera le commerce de boissons en détail, sera
punie d’une amende de 500 & 2,000 fr. sans pré-
judice de la saisie et de la confiscation des bois-
sons, ete..... cte.....

D’un autre coté, 'art. 402 autorise le marchand
en gros a faire accidentellement des ventes de bois-
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sons en quantité inférieure a celle fixée par Iart.
98.

Comment concilier ces deux articles?

A° Celui qui a fait une déclaration de marchand
en gros n’a pas le droit de faire réellement le com-
merce de détail, c’est-a-dire d’exercer en fait la
profession de débitant L’art. 102 ne tolére que la
vente accidentelle.

2’ Les marchands en gros ne peuvent exercer
une de ces professions auxquelles 'art. 30 attache
la qualité de débitants.

3° L’art. 402 ne permet de vendre que pour la
consommation extérieure et dans des vaisseaux
fournis par le marchand lui-méme. « 1Is seront te-
« nus de payer le droit de délail pour ces ventes ,
« lorsque la quantité expédice ne formera pas un
hectol., si elle est en une ou plusieurs futailles, ou
« 23 litres si elle est en bouteilles. »

Vendre & pot renversé des boissons consommées
immédiatement chez le vendeur, ou soutirées au
momentde I'achat et emportées par I'acheteur, c’est
faire non une vente en détail, mais un acle de
débit, défendu par les art. 402 et 404 et qui ne ren-
tre pas , méme comme accident , dans le commerce

E

en gros.
Cest ainsi que la régie a interprété les art. 102

el 106 (').

() Circul, du 6 juin 1838.
1L, : 4
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Une déduction est allouée pour coulage ; — elle
n’est plus fixée d’une maniére uniforme pour tous
les départements; I'art. 6 de la loi du 20 juillet
1837 a remis & un réglement d’admiunistration pu-
blique le soin de la délerminer, suivant les lieux et
la nature des boisons. L'ordonnance du 24 novem-
bre 1838 a divisé, en conséquence, les départements
en 3 classes pour les vins, et en 2 classes pour les al-
cools et les liqueurs.

Le droit de détail est per¢u sur les manquants ,
d’apres le prix courant des lieux. (Art. 104).

41425, Une derniéere queslion sur 'art, 406.

« Toute personne qui fera le commerce en gros,
« sans déclaration préalable ou apres une déclara-
« tion de cesser, ou qui ayant fait une déclaration
« de marchand en gros, exercera réellement le
« commerce des boissons en détail , sera punie
« d'une amende de 500 fr. a 2,000 fr. , sans préju-
« dice de la saisie et de la confiscation des boissons
« en sa possession. Elle pourra en obtenir la main-
« levée en payant une somme de 2,000 fr., indé-
« pendamment de 'amende prononcée par le tri-
« bunal. — Toute autre contravention aux disposi-
« tions du présent chapitre sera punie de la confis-
« cation des objels saisis et d’'une amende qui ne
« pourra élre moindre de 50 fr., ni supérieure a
« 300 fr. En cas de récidive, cette amende sera
« toujours de 500 fr. »
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Le contrevenant, en payant une somme de 2,000
fr., obtient-il la restitution définitive des objets sai-
sis, ou seulement une main-levée provisoire, et
sauf aux tribunaux a prononcer plus tard la confis-
cation réelle et totale, ou sauf au contrevenant
payer le surplus de la valeur ? Les art. 93 et 106 ont
voulu restreindre et limiter les conséquences de la
confiscalion , qui aurait pu enlever a un marchand
des valeurs considérables, souvent tout son avoir
commercial. Il importe a la moralité de la peinede
prévenir des exagéralions qui dépasseraient le délit
et la nécessilé de la répression.

A1426. Droit de consommatior.. —11 n’est pergu
que Sur.les eaux-de-vie et les liqueurs. Il fut créé
par la loi du 24 juin 4824, en remplacement des
droits de circulation et de détail. Un droit de con-
sommation et un droit d’enirée, telles sont done les
deux taxes qui grévent les alcools.

Le droit de consommation se régle sur la force
alcoolique ; la loi du 42 décembre 4830 I'a fixé pour
toute la I'rance 4 36 fr. par hectolitre d’alcool pur.

Il est payé ou & I'enlévement par 'expéditeur, ou
al'arrivée par le destinataire ; dans le premier cas,
la régie délivre un congé , et dans le second
un acquit-d-caution. La loi du 24 juillet 4843 a ,
comme nous l'avons déja dit, affranchi de toute
taxe les alcools dénaturés, sauf au gouvernement et
aux chambres & créer un droit nouveau qui serait
appelé droit de dénaturation.
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A427. L’industrie des distillateurs et des bouil-
leurs n’est pas complétement libre ; ils sont soumis
a un régime exceplionnel, a des déclaralions préa-
lables , aux visites des commis. Ils sont comptables
de toules les quantités fabriquées, c’est-a-dire ils
doivent représenter ou des expéditions régulieres
ou les boissons ; sinon, ils sont tenus de payer sur
les manquants le droit de consommation. Ce n’est
donc pas que la fabrication des eaux-de-vie soit sou-
mise & une laxe spéciale, mais on a dua armer le
fisc du moyen d’atteindre les distillateurs qui ali-
menteraient la fraude.

Le systéme est incomplet : les bouilleurs de cra
c’est-a-dire ceux qui n’operent que sur le produit
de leurs récoltes , & moins qu’ils ne soient établis
dans une commune sujette aux droils d’entrée , sont
en effet placés en dehors de la régle et de la sur-
veillance de la régie par les art. 438, 474 de la loi
du 28 avril 1846 et par 'arl. 47 de la loi du 25
juin 4844, En fait, Iexception ouvre une porle si
Jarge a la fraude, que la plus grande parlie des al-
cools,, consommés méme dans les villes, ne paie ni
droit d’entrée , ni droit de consommalion (').

A428. Droit de fabrication. — La biére n’est gre-
vée que d’une taxe pergue a la fabrication.

“Supprimée en 1794, elle fut rétablie par la loidu

() M. Vigier, rapporteur de la loi de 1843, I’a prouvé par des faits et
des chiffres irrécusableés.—Recueil de Duvergier , tome de 1843, p. 385.
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5 ventose de 'an XIl. La loi- du 24 avril 1806 vou-
lut méme soumeltre la biére aux droits de vente en
gros el en délail élablis sur les boissons. Mais la ré-
gie rencontra tant de difficultés dans les départe
ments du Nord , que "'Empereur renonca a ce sys-
teme, et la loi du 23 novembre 1808 en revint au
principe de la taxe unique (').

Le larif a été successivement modifié. La loi du
12 décembre 1830, c’est la loi en vigueur, impose
la bicre forte a 2 fr. 50 c. par hectol. et la petile
biére 4 60 c. -

Déclarer préalablement a la régie sa profession et
les ustensiles de la brasserie , ne meltlre le feu sous
une chaudiére qu’aprés avoir prévenu les employés,
4 heures & V'avance dans les villes et 42 heures
dans les campagues ; prendre en charge la biére fa-
briquée et régler tous les mois le décompte , soit en
deniers, soit en effets de crédit a4 3 et 6 mois de
terme, s'il le préfére et si lasomme depasse < 00 {r. :
telle est I'économie des obhgations imposées au fa-
bricant de biére par le chap. 5 de la loi du 28 a-
vril 1846.

Au surplus, les mouvements de la biére sont af-
franchis , non-seulement de tout droit , mais encore
de toutes formalités. Elle voyage par conséquent san
congé ni passavant.

(") D’Agard , manuel alphabétique des droits réunis, v° biérs
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4129. La grande difficulté de I'impot sur les bois-
sons, le vice considérable du systéme, celui qui, a
toutes les époques, a fait la régie impopulaire, c’est
sans contredit la nécessité de cetle surveillance in-
cessante el parfois tracassiere. Aussi la loi offre-l-elle
aux communes et aux redevables certains forfaits
qui les débarrassent de I'exercice, ou au moins , en
atténuent les inconvénients , la taxe unique a P’en-
trée , 'abonnement général par commune , ’'abon-
nement individuel , 'abonnement a 'hect., 'abon-
nement par corporation.

4130. La taxe unique aux entrées est le forfait le
plus étendu.

L’art. 92 de la loi du 28 avril 1846 affranchit
les boissons, aulres que la biére, de toul exercice
dans l'intérieur de Paris et remplaca les droils de
détail et d’entrée par une taxe unique percue a I'en-
trée. La lo1 du 42 décembre 4830 a jugé convenable
de réduire le tarif. La surveillance de la régie, méme
avec une armée de commis, eiit toujours été en dé.
faut.

C’élait un privilége restreint a la ville de Paris
seule. Mais I'art. 4 de la loi du 42 décembre 4830
autorisa les conseils municipaux & voter la suppres-
sion des exercices, en remplacant les droits de détail
par une taxe unique. La loi du 24 avril 1832 alld™
plus loin; elle permit aux conseils municipaux des
villes, ayant une population agglomérée de plus de
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4000 dmes, de converlir en unc laxe unique les
droils de licence , de circulation , d’entrée et de dé-
tail sur les vins, les cidres, les poirés el les hydro-
mels.

La loi du 25 juin 4844 , dans I'intérét des villes
aulant que du trésor , en est revenue au systéme de
la loi du 42 décembre 4830. La taxe a Ventrée ne
comprendra plus ni le droit de circulation, ni le
droit de consommation, ni le droit de licence ,
mais seulement les droits de détail et d’entrée.

En affranchissant de toutes formalités le mouve-
ment des boissons dans Pintérieur des villes, on dé
sarmait la régie et Poctroi du moyen le plus puis-
sant pour prévenir et arréter la fraude. 1l semblait
qu’on voulat assurer a la fraude, qui parvenait @
franchir les barrieres, une espéce de prime ; son
impunité bravait le découragement et 'impuissance
des commis !

Les droits de délail et d’entrée peuvent donc éire
seuls supprimés, et encore faut-il que la commune
ait une population agglomérée de plus de 4,000
dmes. La loi du 25 juin 4844 a modifié sur le pre-
mier point la loi du 21 avril 4832 qui avait elle-
méme abrogé sur le second la loi du 42 décembre
1830.

Les conseils municipaux sont tenus de s'adjoin-
dre des marchands en gros et en détail, les plus
imposés & la patente, en nombre égal a la moiti¢

/9
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des membres volants , sans toutefois qu’au moyen de
celte adjonction plus du tiers des vofants puisse étre for-
mé de marchands ou débitants ().

Les femmes se font représenter par des fondés
de pouvoirs. :

A451. Les délibérations du conseil municipal
doivent étre approuvées par le préfet ou par le mi-
nistre des finances. L’art. 20 de la loi du 18 juillet
A837 sur Padministration municipale, pose en
principe que I'approbation du préfet suffit, & moins
que les lois et les réglements n'exigent un arrété
ministériel on une ordonnance royale. Aucune
loi, aucun réglement ne prescrit I'intervention du
ministre. Mais le ministre des finances, par ses
circulaires des 418 mai 1832 et 24 oclobre 1841 ,
s'est réservé le droit d’approuver les délibérations
des conseils municipaux; ce faisant, il n’a pas dé-
passé son droit; le préfet est son mandataire, il a
donc pu restreindre son mandat. N'aurait-il pas tou-
jours el sans exception le droit de réformer I'arrété
du préfet? D’ailleurs, P'art. 753 de la loi du 28 avril
4846 exige , dans une espéce qui a la plus grande
analogie, une décision ministérielle.

Le ministre a-t-il un droit de contréle absolu et
sans réserves ? Pourrait-il refuser d’autoriser I'éta-
blissement de la taxe? Oui , si le conseil municipal

(') Art. 20 de laloi dua 25 juin 1841.
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n'élait pas réguliérement composé, si la délibéra- -
tion péchait par vice de forme ; nulle difficulté dans
ce cas.

Mais lui est-il permis d’examiner le mérite de la
mesure en elle-méme? Les principes généraux de
fa hiérarchie administrative lui donneraient ce pou-
voir. Le droit d’approuver emporte celui d’improu-
ver. Mais les lois du 42 décembre 4830, 24 avril
1832 et 25 juin 4844, nous semblent avoir consacré
un autre systéme. « Les conseils municipaux pourront
« voler la suppression des exercices, au moyen soit
« d’une taxe unique, etc. » (Art. 4 de la loi du42 dé-
cembre 1830). — « Dans les villes ayant une popu-
« lation agglomérée de 4,000 ames et au-dessus et
« sur le veu émis par le conseil municipal, les exerci-
ces SERONT supprimeés, » — (Art. 25 de la loi du 24
avril 1832 — « Toute délibération qui aura pour
« objet d’établir une taxe unique , ne pourra étre
« mise & exéculion qu'au 4 janvier, et pourvu
« qu’elle ait été notifiée & la régie un mois avant
cetle époque. » (Art. 49 de la loi du 25 juin 1844 ).

Remplacer les droits de détail et d’entrée par
une taxe unique, c'est done pour le conseil muni-
pal un droit absolu, et qui n’est pas subordonné au
bon vouloir de la régie et du ministre. Le texte est
impératif : sur le vau émis par les conseils munici-
paux, Uexercice sera supprimé. Réaction contre 'im.
pot indirect, désir d’¢tendre le pouvoir des corps
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municipaux aux dépens du pouvoir central , telle
était la tendance de ’époque, ct elle sulfivait scule,
sinon pour justifier, au moins pour expliquer la
lot. ‘

4452. Pour élablir la taxe, on caleule le nombre
d’hectolitres des diverses boissons introduiles dans
la ville et la somme totale obtenue par les droits a
remplacer pendant les trois derniéres anndes; on
prend la moyenne; on divise le produil annuel par
le nombre d’heclol., et le chiffre donne la taxe que
chaque hectol. paiera & I'entrée.

La taxe est un droit analogue aux droils d’entrée,
ou plutot c’est un véritable droit d’entrée. Pour la
perception, c’est le méme systeme et les mémes
formalités.

Le mouvement des boissons n’est done pas libre
des formalités établies dans 'intérél du droit de cir-
culation.

Les débitants sont bien affranchis des exercices
proprement dits, mais non pas de toute surveil-
lance.

Ainsi ils devront faire une déclaration préalable
au débit , prendre une licence, et pour tloules les
boissons qui entrent dans leurs caves, représenter
aux commis les expédilions, soit de I'oclroi, soit de

la régie (').

(") Arrét de la Conr de cassation du (5 juin 1834,
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1435, Abonnement genéral par communes.

—La commune est aulorisée par I'art. 73 de la
lot du 28 avril 4816 a se rédimer des droits de dé-
tail et de circulation a I'intérieur, au moyen d’une
somme annuelle qui en représente le produit.

Vote du conseil municipal , — fixation contradic-
toire de 'abonnement avec le directeur de la régie
ou son délégué, — avis du préfet et du directeur
général, — approbation du ministre des finances,
telle est la marche tracée par la loi.

La somme convenue est payable par 24° et de
quinzaine en quinzaine. La régie en poursuit le re-
couvrement par voie de contrainte sur le receveur
municipal ; et méme par la saisie des deniers et des
revenus de la commune. L'intérét du trésor, qui
n’est aprés tout que I'intérét public, fait fléchir la
régle qui n’ouvre aux créanciers des communes ,
comme aux créanciers de 'Etat , que la voie de I'or-
donnancement.

Si la régie et le conseil municipal ne se mellent
pas d’accord , qui prononcera? La régie n’est pas
libre de refuser ’abonnement; il faut donc que le
conseil municipal puisse faire proscrire une de-
mande exagérée. La loi du 28 avril 4816 n’indique
pas le juge; c’est une lacune que comble I'analogie.
Les art. 70 et 78 donnent au préfet en conseil de
préfecture le droit de régler, en cas de conlredit,
le taux des abonnements demandés par un débitant
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ou par la corporalion tout entiére. L'art. 40 de la
loi du 21 avril 4832 s’occupe méme d'une espece
qui a un rapport plus direct: les communes vigno-
bles peuvent remplacer soit 'inventaire des vins
nouveaux, soit le paiement immédiat du droit sur
les vendanges par un abonnement général. La loide
1832 renvoic, en cas de discussion euntre la régie
et la-commune, aux art. 75 et 78 de la loi du 28
avril 1816, c'est-a-dire, donne compétence au préfet.
Vainement on objecterait que la juridiction excep-
tionnelle du préfet a toujours besoin de se juslifier
par un texle précis qui, aprés tout, manque dans
I'espéce. L'esprit de la loi est trop évident pour
que l'on s’arréte a celte rigueur de la logique, et
d’ailleurs le texte ne manque pas précisément. Le
préfet est consuitué juge par les art. 75 et 74 de
la loi du 28 avril 1816 interprétés par les art. 70 et
78 et par 'arl. 40 de la loi du 24 avril 1832.
Nous n’avons pas de précédent sur la question ;
Part. 73 est dans la loi de 4816 un arlicle de luxe
qui jusqu’ici n’a tenté aucun conseil municipal (*).
Comme nous le disions, les communes vignobles
sont admises a remplacer, par un abonnement gé-
néral , soit I'inventaire des vins nouveaux, soit le
paiement immédiat ou par 42¢ du droitsur les ven-
danges. Laloi du 24 avril 4832 s’est bornée & rap-

() Circulaires de la régie des contributions indirectes du 5 avril 1838,
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peler les dispositions de la loi du 28 avril 4846.C’est
absolument le méme systéme.

A134. Abonnements individuels. — Le débitant
s'oblige & payer, au lieu des droits de détail, une
somme convenue.

Le {orfait ne comprend pas les eaux-de-vie et les
liqueurs. L’art. 41 de la loi du 24 avril 4832 ou-
vre au redevable un moyen beaucoup plus simple
de se soustraire aux exercices, c’est d’acquiller, a
Parrivée , le droit de consommation.

La régie n’est pas libre de refuser 'abonnement
individuel : il faut done, siles parties ne se meltent
pas d’accord, qu’un juge regle les conditions du
conlrat; c’est en premier ressort le préfet en con-
seil de préfeclure, et en appel, le conseil d’Etat (*).
Le débitant détermine les boissons pour lesquelles
il s'abonnera et la durée de I'abonnement, qui tou-
tefois ne peut jamais excéder un aun.

[art. 70 de la loi du 28 avril 1846 exige que la
convenlion soit rédigée par écrit, et approuvée par
le Directeur.

Il n’a pas été fait d’acle, mais la régie ou le dé-
bitant demande & prouver par (émoins I'abonne-
ment que rend vraisemblable un commencement de
preuve par ¢éerit, par exemple, la correspondance
administrative. Le juge peut-il admeltre la preuve?

(*) V. notre 1 vol., n* 275.
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Nous ne le pensons pas. Lés art. 4743 et 2044 exi-
gent aussi pour le bail et la transaction un acte
écrit, et d’aprés une jurisprudence constante, le
commencement de preuve par écrit ne donne point
passage & la preuve testimoniale ('). L'art. 70 est
aussi impératif que les art, 1745 et 2044. L'ur-
gence est extréme. Toute procédure judiciaire, quel-
que sommaire qu’elle soit, entraine des délais assez
longs; quelle serait cependaAnt la position respec-
tive de la régie et des débilants?

I’abonnement est payable par mois et par
avance (*).

Le débitant affranchi de I'exercice n’en est pas
moins soumis a toules les obligations que lui impo-
sent l'art. 50 et le dernier § de I'art. 53.

L’abonnement ne lui confére ni monopole ni pri-
vilége , méme contre les débilants qui voudraient
plus tard s’établir dans la commune. Vainement
il dirait que la posilion -est changée et qu’au moins
le contrat doit étre résilié. C'est unc- chance qu'’il
pouvait prévoir.

A135. L’abonnement a Uhectolitre n’a qu’un but:
prévenir toule difficulté sur les prix de ventes. Il
détermine donc a forfait pour chaque espece de
boissons et par hectol. les bases du droit de délail

(*) Arrét de la Cour de Caen du 29 mars 1840. — Recueil des arréts
de Caen, tom, de 1840, p. 80.

(*) Art. 2t de la loi du 25 juin 1841.
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Il est fait de gré a gré; le débitant ne I'imposera
pas a la régie , el il faudra que les deux parties se
mettent d’accord sur les conditions. Il est rédigé
pav écrit, approuvé par le directeur, el sa durée est
de deux trimestres au plus.
AA56. Abonnement collectif ou par corporation. —
Les débilants d’'une commune réunis el syndiqués

7,
by

traitent avec la régie. 1ls s’obligent solidairement &
lui payer 'équivalent des droits pergus sur les vins,
les cidres et les hydromels, ctils obliennent la sup-
pression des exercices.

~Les débilants déliberent sous la présidence du
maire , et si abonnement est voté par les 23 au
moins, la majorité lie Ja minorité. La demande des
débitants est soumise au conseil municipal qui vé-
rifie I'utilité de la mesure et les motifs des oppo-
sants. Sil improuve , son vote est péremptoire.
L’art. 77 n’admet pas de recours. — « Sur la de-
« mande des deux ticrs au moins des débitants
« d'une commune, approuvée par le conseil muni-

« cipal et nolifiée par le maire, la régie devra con-
« sentir. » ]

Les conditions sont réglées par les débitants ou
leurs délégués , et un employé supérieur de la ré-
gie, sous la présidence du maire. L’abonnement est
fixé sur le produit d’une année moyenne d’aprés 5
années d’exercice , en tenant compte des circons-
tances particuliéres propres & influer sur le débit.
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Le préfet autorise I’exéeution provisoire du traité
qui toutefois ne devient définitif que par la signature
du ministre. _

Si la régie et les débitants ne sont pas d’accord
pour fixer l'équivalent du droit, le préfet statue en
conseil de préfecture , sauf recours au conseil
d’Etat (). '

Les syndics nommés par les débilants procedent
ensuite & la répartition individuelle de I'abonne-
ment.

La répartilion est-elle définitive ? et si elle peut
étre attaquée, devant quelle autorité ? questions dif-
ficiles et que nous avons déja résolues (*).

La cote de chaque redevable arrétée, des roles
sont dressés par les syndics, rendus exécutoires par
le maire , et remis au receveur de la régie, qui en
poursuit le recouvrement par 42¢, par avance et par
voie de contrainle.

Au reste, tous sont solidaires etsil’un ne paie pas,
la régie s’adresse aux autres. '

A défaut de paiement d'un terme, la régie est
autorisée & demander la révocalionde 'abonnement;
le préfet la prononce, comme juge, & nolre estime
du moins; l'art. 84 ne le dit pas, mais la matiére est
essentiellement contentieuse. Le recours qui n’em-
péchera pas I'exécution provisoire et immédiate de

(") Voir notre tome i°r, n° 2

|4
.
(%) Voir notre tome 1", n° 275
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I’arrélé sera porté devant le ministre et en appel
devant le conseil d’Etat par la voie contentieuse.

Nul débitant ne peut s’établic dans la commune
pendant la durée de I'abonnement, s’il ne remplace
un autre débilant compris dans la répartition. Ce
monopole serait, aux termes de I'art. 80, la con-
séquence de la solidarité : « les débitants ainsi abon-
« nésseront solidaires pour le paiement des sommes
« porlées aux roles, EN coNsEQUENCE aucun débitant |
« ele....... . » Si le nouveau venu ne payait pas, la
corporation serait bien obligée de payer pour lui.
Le législateur a du permellre de le repousser, s'il
ne présente pas de solvabilité. Mais alors comment
justifier cette exception : a moins qu'il ne remplace un
autre debitant ? N'a-t-on pas a craindre les dangers
que la régle a voulu prévenir? Une auire considé-
ration a délerminé le législateur : du moment ou le
dernier venu remplace un débitant, la position des
abonnés n’est pas changée ; c’est loujours la méme
concurrence : il faut bien reconnaitre que le sysleme
n’est pas parfailement suivi.

Au reste, 'exclusion est temporaire; ¢’est un sim-
ple ajournement el qui ne se prolonge pas au-deli
‘d’une année, terme du plus long abonnement. Le
trailé peut sans doute étre renouvelé; mais les dé-
bitants sont prévenus que la commune a un nou-
veau débitant , et la corporation un nouveau
membre . qu'ils avisent done et prennent dauns cet

Il ' 5
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élat le parti qui convient le micux & leurs intéréls.
Telle est I'entente la plus naturelle du texte, et puis
il ne faut pas perdre de vue que finalement Dart.
80 déroge a l'un des principes sur lesquels re-
pose notre ordre social , la liberté du commerce et
de I'industrie. '

Avons-nous besoin de faire observer que les d¢-
bilanls pourraient renoncer a leur droit? La régie
a intérét & voir augmenter le nombre des débitants.

Les ventes en détail faites par des individus étran-
gers & la corporation sont des délits qui U'intéres-
sent. Sans doute les employés de la régie ont seuls
qualité pour constater les conlravenlions, et les
procés-verbaux dressés par les syndics, n’auraient
aucune valeur juridique. Mais c’est au syndic qu’il
appartient de poursuivre , de transiger , et les con-
damnations sont prononcées au profit de la masse.
En un mot, la corporation a, dans ce cas, tous les
droits de la régie.

Nous ne répélerons pas que 'abonnement collec-
tif n’affranchit les débitants que des exercices etnon
de la sarveillance de la régie et des obligattons pres-
crites par I'art. 59,

A137. Abonnement pour le droit sur les bieres.

C’est aussi un abonnement colleclif, Pabonnement
de la corporation des brasseurs.

1l est soumis aux mémes regles que 'abonnement
collectif des débitants. Nous signalerons les seules
différences.
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4° 1l n’est autorisé qu’a Paris et dans les villes qui
ont plus de 30,000 dmes ;

20 11 est facultalif pour la régie comme pour les
brasseurs. Par conséquent, nul n’intervient comme
juge dans une convention purement volontaire.

3° Clest le ministre des finances qui approuve le
traité et le rend définitif. C’est lui qui, & défaut de
paiement, eu prononce la révocation.

4° Pendant la durée de I'abonnement , nul bras-
seur ne peut augmenter ses moyens de fabrica-
lion.

AA38. La licence est une patente spéciale, dont
est tenu de se munir quiconque exerce une indus-
trie et fonde un établissement soumis & la surveil-
lance de la régie des droits réunis.

Tels sont ceux qui spéculent sur les boissons , les
fabricants de sucre indigéne, les fabricants de
cartes a jouer, les entrepreneurs de voitures pu-
bliques ().

Tous ceux qui spéculent sur les boissons , c’esl-
a-dire les marchands en gros, les débitants, les
brasseurs, les distillateurs et les bouilleurs de pro-
fession sont donc assujettis & la licence.

L’art. 444 de la loi du 28 avril 4846 est ainsi
concu :

« Toute personne assujettie, par le présent ti-

(') Art. 144 et 164 de la loi du 28 avril 1816. — Art. 115 de la loi du 25
mars 1817.—Loi du 18 juillet 1837.
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« tre, a une déclaratjon préalable, en raison d’un
« commerce quelconque de boissons, sera tenue,
« en faisant ladite déclaration et sous les mémes
« peines, de se munir d'une licence, dont le prix
« annuel est fixé par le tarif ci-annexé. »

Le méme individa exerce plusieurs industries , il
est 4 la fois débitant et brasseur de bitre; il a dif-
férentes maisons , différents élablissements : une
seule licence lui suffira-t-elle, ou ne devra-t-il pas
en prendre aulant qu’il exerce d'industries , qu'il
a d’établissements? L’art. 146 exige sutant de li-
cences que de déclarations. Or , il faut évidem-
ment pour chaque indusirie, pour chaque élablis-
sement, une déclaration particuliére : la loi, en effet,
a voulu que la régie fut, par un avertissement
spécial , mise a portée d’exercer sa surveillance sur
le commerce qui va étre entrepiis.L'art. 274 est, au
resle,fort explicile. « Les personnes dénoncéesau tarif
« ci-annexé ne pourront commencer la fabrication
« ou le débit qu’aprés avoir oblenu une licence qué
« ne sera valable que pour un seul célablissement et
« pour Uannée ('). »

La licence est done plutot réelle que personnelle,
c’est-d-dire , c’est la patente de I'élablissement, de
Pindustere, plutot que du commercant.

Le droit de licence pour les boissons varie selon

(") Cass. 26 juillet 1825.
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le genre de commerce, et la population de la com-
mune, de 6 2 50 fr. ('). Pour les aulres professions,
c’est un droit uniforme.

Les licences ne sont plus payées que par trimes-
tres (art. 44 de la loi du 24 avril 1832). — Sauf
toutefois deux exceptions , 'une pour les voitures
publiques et 'autre pour le sucre indigéne: la li-
cence est prise pour 'année entiére , & quelqu’époque
que U'on commence et que 'on cesse le commerce.

Les licences sont délivrées et les droits percus
par les agents chargés de recevoir les déclarations.

Commencer le débit ou la fabrication, avant de
s’étee mis en régle, c’est un délit puni par Part,
474, d’une amende de 300 fr., augmentée , en cas
de fraude, du quadruple des droits fraudés.

La licence est une espéce de patente, mais qui
ne dispense pas le débitant de 'obligation de pren-
dre la patente proprement dite, la patenle com-
mune a tous les commercants.

4439. Les taxes sur les voitures publiques ont un
caractére particulier. Elles sont , pour le irésor,
moins un impot qu’une indemnité. La voirie est
une des charges les plus lourdes du budget. Sans
doute le systéeme des péages et des droits de passe
que la loi du 9 vendémiaire de I’an VI voulait éta-
blir, a 'exemple d’un peuple voisin, ne va ni a nos

(") V. le tarif annexé a la loi du 28 avril 1816.
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meeurs , ni & 'état de notre civilisation ; par les re-
tards et les mille petites difficultés qu'il entraine 2
sa suite, il serait vraiment insupportable & I'impa-
tience des voyages et du commerce. Mais n’était-il.
pas juste d’imposer I'industrie qui dégrade les rou-
tes et en tire un profit direct et spécial?

Les taxes sur les voitures publiques de terre et
d’eau sont réglées par les lois des 9 vendém. an
VI et 5 ventdse an X1I, parledécret du44 fructidor
an XII, les lois des 25 mars 41847, 20 juillet 1837
et 2 juillet 1838.

Les voitures publiques sont rangées dans § classes
différentes.

4 Les voitures & service régulier. Elles ont une
destination et des départs fixes, indiqués a I'avance.

Le fisc préleve le 40¢ du prix des places et du
transport des marchandises.

Les places sont déclarées par I'entrepreneur, qui
commeltrait une contravention sévirement punie
en admettant un plus grand nombre de voyageurs.

La loi du 2 juillet 1858 a fait pour les chemins
de fer une régle spéciale : le voyageur paie & la fois
le prix du transport et un péage, c’est-a-dire une
rétribution qui s'applique aux {rais d’élablissement
et d’entretien. Si le cahier des charges ou le tarif
ont distingué ces deux éléments, le 10° ne porte que
sur le prix du transport, sinon, sur le tiers seule-
ment du prix total.
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Le prix du transport des marchandises est releve
sur les feuilles de route qui sont soumises au visa
des employés.

2° Les voitures d’occasion ou & volonlé paient un
droit annuel; il varie suivant qu’elles sont a deux
ou a qualre roues seulement et d’aprés le nombre
de places.

La régie est autorisée par I'art. 447 de la loi du
25 mars 1817 & consentir des abonnements.

5° Les voitures qui font un service accidentel ou
temporaire, paient, quand elles sont mises en cir-
culation, un droit de 15 c. par place et par jour (').

Déclaration préalable au préfet el au sous-préfet
par tout entrepreneur de voitures publiques , —
laissez-passer déliveé par le directeur de la régie
sur I'autorisation du préfet et dont le conducteur doit
étre muni , — licence avec paiement d’un droit an-
nuel si la voiture a un service régulier ,—droit pour
les employés de la régie d’arréter tout individu en
contravenlion, mais seulement aux relais et a I'en-
trée des villes ,—faculté pour le conducteur d’obte-
nir la main-levée de la saisie sous sa simple caution
juratoire ,—amende de 400 a 1000 [r. et confisca-
tion des objels saisis : telles sont les disposilions qui
assurent le recouvrement de 'impot, préviennent
ou “punissent les fraudes.

(") Loi du 20 juillet 1837, art. 11.
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4440. Qui ne sait Vhistoire du sucre indigene
et ses fortunes si diverses, son origine, sa longue
enfance , son opulente prospérité , ses lutles contre
le sucre colonial et enfin sa récente défaite?

Le blocus continental et les guerres de I'empire
avaient fermé nos ports au sucre de I"Amérique ,
denrée de luxe a son principe et déja denrée de né-
cessilé premic¢re. Napoléon était presqu’effrayé_dé
cette disette et du désespoir des consommaleurs.
Tout-a-coup, la /science, gui semblait, comme la na-
ture, aux ordres du génie impérial, découvre qu'une
plante indigéne , la betterave , recéle non pas une
substance analogue , mais le sucre méme des tropi-
ques. Celte immense découverte fut saluée par les
railleries de notre esprit sceplique , c’est le sort
commun ; et puis ne faut-il pas que le temps ma-
risse et féconde toutes les grandes idées? qu’elles
procédent du génie ou du hasard , peu importe !

Cependant , P'industrie s’empara de I'invention.
Mais quand 'empire loraba , elle n’était encore qu’au
berceau. '

Alors la paix rouvrit lous les ports au sucre des
colonies qui s’empara du marché en mailre absolu.
Son rival découragé ne songea méme pas a défendre
le terrein.

On ne tarda pas a s’apercevoir que le sucre colo-
nial , gréces a la surcharge du fret et des droits de
douane, n'élait pas invincible. et. a l'abri dece don-
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ble rempart , I'industrie se remit a fabriquer du
sucre indigene.

Elle tatonna long-temps et parvint a la fin a per-
feclionner ses procédés. En 41828 elle avait grandi ,
et le sucre de betlerave n’élait plus une curiosité
scientifique , mais un grand fait industriel et une
inquiétude sérieuse pour les colonies et le trésor.
En 4833 il avail envahi et conquis I'empire du mar-
ché. Chaque jour diminuait les recettes de la douane
el augmentait la détresse des colonies, qui ne trou-
vaienl plus a vendre leurs produits qu'au dessous
du prix de revient.

Alors, la presse et les publicistes demandérent
par quel privilége le sucre indigéne prospérail ,
exempt d'impdt, quand le sucre colonial succom-
bait sous le fardeau d’une surtaxe ; s'il était juste de
lier les colonies & la métropole par un traité qui ne
leur permetlait pas de vivre.

Deux grauds intéréts se trouvérent donc en pré-
sence, et la lulte commenca.

Malgré la justice et I’évidence de leur droit, les
colonies eussent peul-étre é1é vaincues p‘:n‘ intérét
industriel et 'intérét agricole ; heureusement inler-
vint dans la cause 'intérét du commerce maritime
ou plutét de la marine francaise.

Grices aux puissants organes des porls de mer
le jour de la justice est arrivé pour les colonies, apreés
bien des lenteurs et des chicanes.
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Et d’abord la loi du 48 juillet 4837 gréve le su-
cre indigéne d’une taxe de 40 fr. par cent kilog. ,
quelle éleve a 43 fr. & parlir du A°r juillet 1839.
Celte taxe dérisoire pour les colonies et le (résor
n’est volée qu’a la majorité d’une voix !

La loi du 5 juillet 41840 porte le taril & 25 fr.
L'impdt qui ne tue pas, stimule : les fabriques de
sucre indigénée redoublérent d’activité. =—Le sucre
colonial était refusé a 52 fr. quand le prix de revient
dépasse 62, et 'on a calculé qu'a la fin de 1845 le
trésor avail perdu 4170 millions.

La patience du gouvernement et le eourage des
colonies étaient & bout : le ministére prend enfin un
parti désespéré , et dans la session de 4843, il pro-
pose a la chambre des députés de supprimer la fa-
brigque du sucre indigéne, en lui accordant une in-
demnité de quarante millions. C'était une chose
grave assurément; il est vrai que la douane eut bien
vite rendu au trésor ces 40 millions. Le projet ne
lui demandait qu’une avance, et les colonies se dé-
battaient dans agonie d’une épouvanlable délressc.

Quoiqu’il en soit, la comnission proposa un au-
tre systéme : I'égalité de tarif pour les deux sucres ,
et pour 'atteindre , une augmentation successive de
5 fr. par an pendant 4 ans, sur I'impot du sucre in-
digene.

Ce délai n’était pour V'industrie frangalse qu’une
indemnité déguisée dont le (résor et les colonies
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feraient les frais. Et puis on donnait aux fabri-
cants le temps de se préparer a mourir s’ils ne
parvenaient & lutter par la supériorité des procédés
contre la supériorité de la matiére.

La loi du 2 juillet 4843 adopta le projet de la
commission. Le sucre indigéne est done grevé d’ une
taxe qui s’augmenlera progressivement et atteindra
en 1848 la taxe du sucre colonial. La régie des con-
tributions indirectes est chargée de la recouvrer.

Les lois de 1837 , de 1840 et de 4843 donnérent
mandat & la puissance exécutive pour organiser le
mode de perception par des réglements d’adminis-
tration publique,—a la charge de les soumellre
anx chambres dans leur prochaine session.

C'est 'ordonnance du 4 juillet 1838 qui a réglé
la matiére.

L’impot est du par lefabricant, mais a la vente et
4 Venlévement. C'est donc un systéme mixte entre
Pimpét sur le sel et Pimpot sur la fabrication de la
biére. — L’ordonnance du 4 juillet 1838 a emprunté
a la fois & la loi du 24 avril 1806 et 4 la loi du 28
avril 1816.

Quicongue veut mettre une fabrique en activité
est tenu d’en faire la déclaration préalabled la ré-
gie, et de prendre une licence pour 50 fr.; elle est
due pour Pannée enticre.

Le jus est pris en charge , el le fabricant est
comptable d’une quantité¢ de sucre déterminée.

Ao,
P T -
TR Y
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Les sucres sont déclarés et leur qualité vérifiée
avant I’enlévement.

La régie délivre un laissez-passer, ou un acquit-
a-caulion si la vérification est faite chez le destina-
laire.

Dans le rayon de la fabrique , c’est-a-dire dans
la commune ou elle estétablie et dansles communes
limitrophes , le sucre ne peut voyager qu'avec une
expédition de la régie.

Au dela, le mouvement du sucre est alfranchi de
toutes formalités.

Les fabricants sont soumis a la visile el & la sur-
veillance des commis , aux exercices en un mol.

Tous les mois, il est procédé au décomple des
sucres dont Fenlévement a été déclaré. Si la somme
dépasse 300 fr., le redevable est admis & payer e¢n
effets cautionnés & 53, 6 ou 9 mois de lerme.

Du 4 au 45 aott de chaque année , il est fait un
invenlaire général et les droils sont pergus sur les
manquantls.

Les contravenlions ne sont pas punies de la con-
{iscation , mais seulement d’une amende de 4100 a
600 fr., peine infiniment trop légére pour arréter
la fraude.

1424, L'impot sur les cartes a jouer est prélevé
sur les plaisirs du riche; il est le seul qui n’atteigne
pas la classe indigente : malheureusement la fraude
dont trop de personnes se rendent complices a fait
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réduire les droits, qui ne produisent guere au tré-
sor plus de six cent mille francs (en 4840 : 632,245
{rancs).

L’impdt a plusieurs éléments.

A° Quiconque fabrique ou vend des carles de-
mande d la régie une commission qui ne peut étre
refusée , sauf toutefois révocation en cas de frau-
de ().

En méme temps on lui délivre une licence , au
droit annuel de 50 [r.

2° Les cartes ne sont febriquées qu’avec les mou-
les et le papier fournis par la régie, au prix fixé par
le ministre des finances.

3o Chaque jeu paie un droit de 3 cent.

Les cartes & portrait étranger et que I'on destine
a l'exportalion en sont exemptes.

De nombreuses précautions sont prises contre la
fraude :

Les fabricants ne peuvent s’élablir qu’aux chefs-
lieux de direction, c’est-d-dire , dans un chef-lieu de
département ou d’arrondissement. — Les moules
des cartes & figuressont déposés et les cartes impri-
mées , dans le principal bureau de la régie. Le pa-
pier est filigrané et I'une des carles porle une mar-
que particuliére. Les fabricants prennent en charge
le papier qui leur est déliveé. Chaque jeu est pla-

(Y Art. 9 de Parrété du 3 pluviose an VI.—Art. 18 de Varrété du 19 flo-
réal an VI,
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cé sous une bande de contréle a timbre sec. Les
établissements publics qui donnent a jouer sont sou-
-mis a la surveillance et aux visites des employés ;
— des amendes qui s’élévent jusqu’a 3,000 fr.,
quelquefois la peine de I'emprisonnement, punissent
la fraude. '

Tous les mois , le décompte du fabricant est ar-
rété, et le recouvrement du solde est poursuivi par
voie de contrainte.

Telle est I'analyse sommaire de la loi du 9 ven-
démiaire an VI, des arrétés du 3 pluviose et 19 flo-
réal an VI, du décret du 4°* germinal an XIII, des
décrets du 16 juin 41808, 9 février 4840 et de la loi
du 28 avril 1816.

4442. La régie des douanes et la régie des con-
tributions indirectes concourent au recouvrement
de 'impot sur le sel, 'une dans le rayon frontiére
et I'autre a I'intérieur. — En traitant de 'adminis-
tration des douanes , nous avons exposé le systéme
et les principes de la législation ('). Nous n’avons
pas & y revenir.

A443. Dans le XVI® siecle on soumit Vorfévrerse
au controle de I'autorité publique, et & cerlaines
taxes pergues par la ferme des aides. Nous n’avons
pas & faire la nomenclature des anciens édits; il
suflfira de noter 'ordonnance du 22 juillet 41684 et

(') Y. notre tome 2, n** 992 ct suivants.
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les lettres patentes du 26 janvier 4A749. Les jurés et
les gardes marquaient de leur poingon les ouvrages d’or
et d’argent, aprés essai dans le bureau commun,
en présence des commis préposés par le fermier
pour percevoir les droits et appliquer un contre-
poincon.

L’Assemblée constituante considéra « qu'il im-
« porlait au commerce d’orfévrerie et de joaillerie,
« d’assurer I'exaclitude et la fidélité des vendeurs ,
« et d’inspirer aux acheteurs la confiance sur la-
« quelle repose la prospérite de cette branche inté-
« ressante de I'induslrie nationale ; » el, enattendant
une loi nouvelle, le décret du 34 mars-3 avril 1794
ordonne Pexécution provisoire des réglemenls sur
la marque et le contrdle des matiéres d’or et d’ar-
gent. L’Assemblée conslituante comprit encore que
les droits de garantie sont bien un impdt indirect ,
mais un impdta part; ils sont le prix d'un service,
el par une heureuse exceplion, prélevés sur le luxe
seul. Le décret du 30 septembre 4794-20 janvier
A792 ordonne que les droits de la marque d’or et & argent
continueraent d’avoir lieu.

Il parait toutelois que les anciens réglements res-
térent a peu prés sans exécution, au grand dommage
du commerce et du trésor (*). Et il intervint le 49
bramaire an VI une loi décrétée d’urgence qui régla

(") V. le préambule.de la loi du 19 brumaire de I'an VI.
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la matiére; c’est le Code de 'orfévrerie; elle n'a été
abrogée que sur quelques points secondaires.

Poingonnage , — droits de garantie, — obligations
des marchands et fabricants d’ouvrages d’or et d’argent,
de plagué et de doublé , — affinage, — argue,—recherche
des contraventions , saisics el poursuites : telles sont les
principales divisions.

La pureté des métaux, la quantité de fin, le titre
en un mot, s’exprime par milliémes. La loi ne to-
lere qu’un certain alliage ; elle n’admet que 3 titres
pour Por et 2 pour I'argent ().

Le titre est vérifié par un essai el constaté par un
poingonnage.

Plusieurs sortes de poingons.

4° Le poingon du fabricant.—Il est insculpé a la
préfectureet a la mairie sur une planche en cuivre.
— Tous les ouvrages d’orfévrerie , méme ceux jugés
trop faibles pour recevoir le poingon du titre, doi-
vent porter le poingon du fabricant.

2’ Le poincon du titre. Outre le type commun ,
le poingon de chaque bureau de garantie a un signe
distinetif.

Quand la fraude est parvenue a contrefaire les
poincons de I'Etat, on les change et on soumet tous

() Pour Yor, le 1e titre est de 920 milliemes, le second de 840 , etle
troisieme de 750.

Pour Pargent, le premier titre est de 950 millitmes, ef le deuxiéme de
800. Art. 4 de la loi du 19 hrumaire an V1.
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les ouvrages d’or et d’argent possédés par les fabri-
cants el les marchands a une espéce de recensement,
i une vérificalion générale et & un poingon que 'on
appelle poingon de recense ().

Il ne donne lieu & aucun droit pour les ouvrages
déja poingonnés , c’est une mesure de police et non
pas une mesure fiscale.

Les produits de l'orfévrerie et de I'horlogerie
élrangéres importés en France sonl marqués d’'un
poingon particulier. L’ordonnance du 28 juillet
4838 permet de le requérir dans tous les bureaux.

La commission de la monnaie fait confectionner
les poingons et veille a 'approvisionnement des di-
vers bureaux de garantie.

Le poingon du tilre est exigé pour lous les ouvra-
ges d’or el d’argent. La reégle exceple :

4° Ceux qui seront exporlés. Le poingon fran-
cais, c¢’est une injure que ne meérile pas assurément
notre fabrique, les ferait refuser a Pélranger. (*).
lls n’en doivent pas moins étre remis au bureau ot
Pon vérifie s’ils ont le titre légal, et ou ils restent
en dépot jusqu’a I'exportation : une ordonnance
royale délermine les mesures propres a prévenir la
fraude.

2° Les bijoux que détériorerait le poingonnage.

(*) V. notamment Y'ordonn. du 7 avril (838.
(*) Loi du 10 aoat 1839.

n. 6
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La régie et ses agents ont sur ce point un pouvoir
discrétionnaire.

3° Les bijoux importés et qui sont a l'usage per-
sonnel des voyageurs. ’

Dans quel délai les bijoux neufs doivent-ils élre
poingonnés ? Avant que le fabricant ne les ait
achevés. 1.e texte de Vart. 407 est précis; un au-
tre systeme ouvrirait la porle a toutes les fraudes.
La loi ne serait plus qu'une leltre morte, s'il suffi-
sait & un fabricant ou & un orfévre , pour échapper
a une poursuite de la régie, de dire : ces bijoux sor-
tent de Patelier , j’allais les porler au bureau de ga-
rantie. Quant aux bijoux de hasard, il faut bien ac-
corder a orfévre qui les achéte un délai moral ; au-
trement on frapperait d’interdit ce genre de com-
merce (').

Les bureaux de garantie sont au nombre de 94
(ordonnance du 5 février 4835). Trois fonction-
naires forment le bureau: —un essayeur nommé
par le préfet sur un certificat de capacité délivré par
la commission de la monnaie (ordonnance du 26 dé-
ecembre 4827, art. 8), — un receveur nommé par
le directeur des contribulions indirectes,—un con-
troleur nommeé par le minisire des finances.

L’essayeur vérifie le titre et consigne sur un re-
gistre le résullat de ses expériences. — Un exltrait est

() Cass. 8 frimaire an X1V,
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remis au receveur qui pese les ouvrages , liquide ¢t
percoit les droits. 1ls se composent d’un double él¢-
ment, la taxe proprement dile el les [rais d’essai :
la quolité en est déterminée par les art. 24 el 62de
la loi du 49 brumaire an VI. —Le contrélear ap-
pose ensuite le poingon. — Les poincons sont dépo-
sés dans une caisse a trois serrures sous la garde des
trois employés.

Les obligations principales des orfévres se rédui-
sent a trois: 4° se faire connaitre au préfet de lear
déparlement et au maire de leur commune, el s'ils
sont fabricants faire nsculper leurs poingons; 2
porter a 'instant méme sur un registre colé et pa-
raphé par la mairie loutes leurs venles et lous leurs
achats (') ; — 3° déhvrer aux acheteurs un bor-
dereau détaillé, et dont le formulaire est rédigé par
I'administration elle-méme.

Les marchands ambulants ou qui viennent s’éta-
blir en foire sont tenus de se présenter au maire de
la commune et de lui monlrer les bordereaux des
orfévres qui ont vendu les ouvrages d’or ct d’argent
dont ils sont porteurs (art. 92).

Le maire fait examiner les marques par person-
nes & ce connaisseuses. Il fail saisir par les agents
de la police municipale tous objels qui ne sont point
revélus de poingons réquliers , et défere les con-

(') Lettres patentes du 24 juillet (749, et ordonn. du 19 septembre
1820
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traventions au ministére public, qui les poursuit en
police correctionnelle dans la forme ordinaire.

Le fabricant appose pour le plagué et le doublé son
poincon, qui porle en toutes letires le mot doublé.
Au surplus, ces sorles d’ouvrages ne sont pas sou-
mis au poincon du litre.

AN 44, Llaffinage qui purifie Por et P'argent des
métaux qui leur sont unis, n’est plus un monopole
dela monnaie; cette indusirie est déclarée libre par
la loi du 19 brumaire an VI, qui se borne a en ré-
glementer I'exercice. 1° L'affineur fait une déclara-
tion préalable au préfet, au maire et a la commis-
sion de la monnaie; 2° il lui est défendu de recevoir
des maliéres qui ne seraient pas essayées el lilrées
par un essayeur public ; 5° il insculpe son nom sur
les lingots ; 4° il les présente au bureau de garantie
qui en examine le titre , les passe en délivrance et
les poingonne, pourvu que V'or ne contienne que %
milliemes d’alliage, et 'argent 20,

L’argue , au contraire , conslilue un monopole
pour le gouvernement. C’est un alelier élabli & Pa-
ris, a Lyon et & Trévoux pour dégrossir et firer |
c’est-a-dire, réduire en fils les lingots d’argent et d’ar-
gent doré. On ne tire pas 'or pur.

Les tireurs d’or et d’argent sont obligés de porter
leurs lingois aux argues royales ('). La nécessité jus-

(') Arl. 137 dela loi du 19 brumaire an VI. Ordonn. du 5 mai 1825,
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tilie le monopole. Les fils d’or et d’argent ne peu-
vent élre poingonnés : comment alors assurer la pu-
reté du titre et prévenir les fraudes?

Les tireurs d’or ont la faculté d’achever le Lirage
chez eux et de donner aux fils le degré de finesse
nécessaire.

Les droits sont pergus par le receveur des contri-
butions indirectes (').

Ils sont délerminés par la loi du49 brumaire an
Vi et 'arrélé du 7 floréal an VIII.

L'ordonnance du 3 mai 1824 autorise les fabri-
cants & établir chez eux des argues pour tiver le cui-
vre, c’est-d-dire le converlir en (raits delaiton , de
cuivre doré ou argenté; elle les soumet seulement
4 quelques mesures de police, en crainte des fraudes
qu’ils auraient trop de facilité a commeltre.

4445, Les contraventions a la loi du 19 brumaire
an VI sont punies tantét d’une amende fixe et tan-
{6t d'une amende proportionnelle a la valeur des oh-
jets saisis , quelquefois de la confiscation. — Contre-
faire ou falsifier les poingons de I'Elat, ¢’est com-
meltre un crime prévu et puni par lart. 140 du
Code pénal.

Comment les contraventions sont-elles recher-
chées, conslatées et poursuivies? Ces points sont
réglés par les art. 104 et 4106 de la loi du 49 bru-

(") Art. 9 de 'ordonn. du 26 décembre 1827, Annales des contributions
indirectes, tome de 1843, page (™. Attributions de la Régie.
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maire de 'an VI, — par les art. 84 et 84 de la o
du 5 ventdse an X1l et par le décret du 28 floréal
an XIII.

Un receveur et un controleur peuvent, avec I’as-
sistance d’un commissaire de police, faire chez les
fabricants et les marchands d’or et d’argent , des vi-
sites domiciliaires ; leur proces-verbal doit étre dressé
a I'instant et sans désemparer.

- Les employés de la régie ont aussi qualité pour
faire des visites domiciliaires et constater les contra-
venlions, L’art. 81 de la loi du 3 ventdse de I'an
XII leur donne en effet, « le droit d’entrer en tous
« temps chez les individus sujets aux droits.........
« sur la marque d’or et d’argent. » Le décret du
28 floréal an XIIT est plus explicile encore, « les em-
« ployés de la régie peuvent concurremment avec
« les employés au bureau de garantie, constater les
« délits et contraventions a lalor du 49 brumaire
« an VI et poursuivre la condamnation aux peines
« encourues. »

Exigera-t-on que les employés de la régie aient
le grade, I'un de receveur et 'autre de contréleur?
Oui, dit-on, aux termes des art. 104 et 4105 de la
loi du49 brumaire an V1. Les procés-verbaux doi-
vent étre dressés par deux employés du bureau de
garantie , I'un du grade de receveur et l'autre du
grade de contrdlenr. Le décret du 28 floréal an X111
donne concurremment mandat aux employés de la
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régie, mais a la condition d’accomplir les formalités
prescrites par la loi de brumaire, en faisant inter-
venir un employé supérieur. La loi a voulu donner
plus de garanties aux propriétaires d’objets précieux
et si faciles & détourner. Son but serait manqué si
Pon pouvait substituer des employés subalternes.
Ces raisons qui ont certes de la gravité ont été ad-
mises par un arrét de la cour de cassation du 47
aout 1822, et Mangin affirme (') qu’ellesn’admettent
aucune réplique. Nous conservons quelques doutes.
La loi de 'an XIIct le décret de I'an X1II conférent
purement et simplement mandat a la régie, sans
exiger que ses employés aient le grade de receveur
et de contrdleur.L’art. 44 dela loi del'an X1l les au-
lorise & entrer en tous temps chez les individus
sujels aux droits sur les tabacs, la marque d’or et
d’argent, et les cartes. Tous les employés sont ap-
pelés & conslater les contraventions aux lois sur les
tabacs et les cartes a jouer : ce point n’est pas
contesté. Pourquoi en serail-il autrement de la
marque d’or et d'argent? Clest le méme (exle ;
le décret de I'an XII ne renvoie pas aux articles de
la loi de brumaire an ¥1 qui délerminent les agents
quiont qualité; c’est un point qu'il régle; il renvoie
seulement aux arlicles réglementaires des formalités
a suivre pour rechercher les contraventions et faire

(') Proces-verbaux, page 385.
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les saisies; et c'est un autre ordre d'idées. Mais
dit-on, ce serait une anomalie; pourquoi exiger,
dans un cas, le grade de contréleur ou de receveur,
et non dans I'autre? Rien de plus facile & expliquer.
L’art. 36 de la loi du 49 brumaire an VI n’avait
composé le bureau de garantie que d’un essayeur ,
d’un receveur et d’un contrdleur. L'art. 104 nc
parle que du contréleur et du receveur, parce qu'il
veut exclure I'essayeur qui, chargé des expériences
d’art , n’est pas un fonctionnaire & proprement
parler.

Mais nous convenons volontiers que le décret de
I'an X1I, en obligeant les employés a remplir les
formalités prescrites par la loi du 19 brumaire an
VI, les astreint a se faire assister d’an officier muni-
cipal, & peine de nullité de leurs proces-verbaux (').

A146. Le proces-verbal est-il soumis & la néces-
sité de 'alfirmation? Fait-il foi jusqu’a inscription
de faux? Nous réunissons ces deux questions : la ju-
risprudence qui les a résolues n’a peut-élre pas élé
conséquente.

L’art. 25 du décret du A1¢* germinal an X111 veut
que les procés-verbaux dressés par les employés
soient affirmés par deux saisissanis au moins dans
les 24 heures. Mais on a ¢eamé cet article; clest,
dit-on , la loi générale, et elle n’a pas abrogé Iavt.

(') Arrét de Cass. du 13 juillet 1834 (S. 34-1-378).
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402 de la loi de 'an VI, tout spécial a lamalicre ct
qui ne prescrit pas 'affirmation. Le décret du 28
floréal an X1II ne renvoie-t-il pas pour les formalités
a la lot de brumaire seule ') ?

Mais les proces-verbaux feront ils foi jusqu’a ins-
cription de faux? Oui, dit-on, P'art. 94 de la loi du
5 ventose an X1I, et I'art. 26 du décret du 4°" ger-
minal an XIII, leur conféerent expressément ce pri-
vilége. Prenez garde , vous venez de repousser I'art.
25, comment pouvez-vous invoquer l'art. 26? La
loi spéciale, ¢’est 'art. 102 de la loi de brumaire an
VI; il est muet , et I'art, 454 du Code d’instruction
criminelle permet de combattre, par tous les genres
de preuves , les procés-verbaux auxquels un texte
n’accorde pas le droit d’étre crus jusqu’a inserip-
tion de faux (*).

Le procés-verbal doil élre remis au procureur du
Roi dans les dix jours. Le déldi est comminatoire.
L’art. 402 de la loi du 419 brumaire an VI ne pro-
nonce pas la déchéance.

Le proces-verbal est nul ; le délit peut-il étre prou-
vé par témoins , ou par I'aveu du prévenu, en
un mot, suivant les régles du Code d’instruction
eriminelle? Un arrét de la cour de cassation du
novembre 1823 (*) juge qu'un procés-verbal régu-

(') Mangin, Traité des proces-verbaunx, page 291, et arréts de la Cour
de cass. du 1°* mai 1806, et 26 juillet 1809,

(?) Contra, C. cass. 27 septembre 1830 (D. 30-(-37 ().

(®) Dalloz 1826-1-168.
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lier est la base et la condilion des poursuites, aux ler-
mes des art. 102 et 105 de la loi du49 brumaire an
Vlet de 'art. 34 du décret du 4¢F germinal an XIII.

Nous trouvons une difficulté sérieuse.

L’art. 402 de la loi de Pan VI ne détermine pas
les conséquences de la nullité. En principe, V'art.
154 du Code d’instruction eriminelle autorise a
prouver un délit par témoins, a défaut de proceés-
verbal.Le fait est un délit social et non pas un simple
délit fiscal. 1l est impossible que I'action du minis-
tére public soit & la merei d'un employé ignorant.
Il faut donc écarter P'art. 34 du décret du 4" ger-
minal an XI1lI, fait pour les contraventions qui n’in-
téressent que la régie et dont elle estsouveraine mai-
tresse (').

L’art. 34 du décret du 4°" germinal an XHI per-
meltrail au moins d’établir le fait par tous les gen-
res de preuve, sinon pour faire condamnuer le
prévenu a 'amende , au moins pour faire prononcer
la confiscation des objels saisis (*).

A447. Le ministére publica 'iitiative des pour-
suites ; est-ce a dire que la régie n’a pas qualilé
pour intenler une aclion ou pour relever un appel
qu'il délaisse ? Le décret du 28 floréal an X1 lui
donne mandat. Le délitest aussi un délit fiscal | el il
compromet gravement les intéréts du trésor. La régie

(Y Nous avons résolu en ce sens la question en matiere de dowanes
V. notre tome 2, n* 1071
() Areet a3 juillet 183000300 1L 59T
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est done recue a inlervenir ou méme A agir direc-
tement comme partie civile.

On ne suit pas la procédure spéciale tracée par le
décret du 1¢r germinal an X1II, mais la procédure
ordinaire; l'art. 462 de la loi du 419 brumaire ren-
voie au droil commun et par suile & notre nouveau
Code d’instruction criminelle.

Il s’élévera quelquefois des queslions d’art. Des
ouvrages ¢taient-ils soumis au poingonnage? Sont-
ils au titre légal ? Sont-ils revélus de poingons régu-
liers? La commission de la monnaie est chargée de
juger tous ces points (‘).

1448. La régie des contributions indirectes ne
percoit pas seulement des impdls proprement dils :
elle se fait encore industrielle; elle achéte, fabrique,
el vend ; mais, graces aux avantages que lui assure
le monopole, c'est bien, elle ne le cache pas, de
belles et bonnes contributions qu’elle préléve sous
une autre forme.

ille a la fabricalion et la vente exclusive des (a-
bacs et des poudres a feu.

Ce ful en 1360, comme chacun sait, que le ta-
bac fut importé en France par Jean Nicot. D'abord,
ce fut un caprice de la mode ; mais 'habitude en fit
bientot pour beaucoup de gens un besoin qui, pour
¢lre factice, n’en esl pas moins réel. Chaque jour

(" Art. 38 ¢t 61 de la loi du {9 brumaire an VE.—Ordonnance du 28
décembre 1827, art. 8.
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augmenta ses conquéles, et il a fini par alleindre
méme les classes de la société quionl lant de peine,
hélas! a satisfaire aux plus légitimes et aux plus im-
périeuses exigences de la nature.

Des le xvire siecle on comprit que c’était la une
matiére éminemment imposable; 'impotn’est-il pas,
apres toul, un tribut volontaire?

Mais , quel est le meilleur mode de perception?
Tous les systémes ont été successivement essayés.

Et d’abord, les déclarations du 47 novembre 1629
et Aer déccembre 4670 grevérent d’un droit d’entrée
les tabacs introduits en France, sans restreindre au
surplus la liberté commerciale et industrielle.

Une ordonnance du 29 seplembre 4674 frappe
d’interdit la fabrication et la vente du tabac; elle en
réserve le privilége exclusif au roi qui lafferme
moyennant 600,000 livres.

Un édit du 14 mars 1676 vient réparer un oublide
'ordonnance de 1674. 1l défend la culture du ta-
bac , excepté dans certaines généralités.

Un arrét du conseil du 29 décembre 4719 révo-
que le privilége concédé a la compagnie dite d’Occi-
dent, et rend la facullé de faire le commerce du
tabac , soumis seulement d divers droits d'entrée,
mais il en prohibe absolument la culture.

Juillet et 4% aoat 4721 | le privilége de la vente
excelusive est rélabli au profit du roi ; les droits d’en-
trée sont supprimés et la culture indigéne prohibée.
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Ce privilége élait affermé 50 millions en 41729.—
Il wéchappa point a cette haine parfois aveugle de
I’Assemblée conslituante pour les impdts indirects
el surlout pour les monopoles. — Le décrel du 20-
27 mars 1794 déclare qu’il est libre a toute personne
de cultiver, fabriquer et débiter le tabac. 1l prohibe
Pimportation du tabac étranger fabriqué, et il gréve
d’une taxe de 25 fr. par quintal 'entrée du tabac
en feuilles. La loi du 22 brumaire an VII maintint
ce sysleme , mais elle soumit les fabricants a une
taxe spéciale & raison des quantilés fabriquées. L'im-
pot était percu par la régie de P'enregistrement au
moyen d’une espéce d’abonnement fixé par les admi-
nistrations municipales , d’apres les renseignements
qu’elles pouvaient avoir, et principalement d’apres les
procédés , le nombre et Uespece des machines employées &
la fabrication.

Le titre V de la loi du  ventose de P'an XII amé-
liora ce systéme. La taxe de fabrication fut percue
par les employés des contributions indirectes au
moyen d’exercices et sur toutes les feuilles indige
nes el exoliques introduiles dans la manufacture ;
la vente continua d’étre libre ; seulement les débi-
tants furent astreints a se pourvoir d'une licence.

La loi du 24 avril 4806 augmenta le droit de fa-
brication et établit une nouvelle taxe pavée a la
vente par les fabricants.

Alafin de 4840, le prix du tabac ¢lait aussi éle-
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vé qu'en 1789, Les cultivateurs ctaienl a la merci
de quelques fabricants ; un systéme général de fraude
s'élait organisé sur tous les points de 'empire, le
produit de I'impét élait & peu prés nul pour le tré-
SOT.

L'Empereur prit un parti décisif, et le 29 deé-
cembre 4810, un décret confére A la régie des droils
réunis le monopole de la fabrication et de la vente
du tabac. — 1l a ¢té maintenu par le décret du 12
janvier 1814, parla loi du 8 décembre 1844 et la loi
du 28 avril 1816 dont le tit. 5 regle complétement
la matiére. Mais le législateur de 1846 n’accorda au
gouvernement qu’un monopole temporaire , a tilre
d’aide en quelque sorte : Le présent titre relatif au ta-
bac Waura deffet que jusqu'au A€ juillet 4821 (art.
229). 1l a été successivement prorogé, et en der-
nier lieu par la loi du 25 avril 4840 jusqu’au Aer
janvier 41852, En 4835, la chambre des dépulés
voulut que la question fut completement étudiée.
Elle ordonna une enquéte et nomma des commis-
saires pour recueillir tous les renseignements.
L’examen a é1¢ approfondi; il a démontré 41° que
'impdt est légitime ; il s’adresse au luxe et a un be-
soin factice ; 2° qu’il est établi depuis plus de 30 ans,
accepté par tous et facilement per¢u. — Qu’on le
supprime, el il faut élablir un nouvel impdt qui
donne au trésor plus de 74 millions; lequel? 3°
que le principe admis, le monopole est, & tout
prendre, le meilleur systeme de perception.
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L’expcrience cst faite, cl nous ne doutons pas ,
pour parler en style de palais, que le provisoire ne
finisse par transir en définitif.

Les ventes de tabac ont produit, en 4844, 97
millions 948,387 f. , et le bénéfice net de la régie
s'est ¢levé & 74 millions environ.

AA49. La culture n’est pas libre, et la régie a le
monopole de la fabrication et de la vente ; tel est,
en deux mots, le systétme de la loi du 28 avril
1816.

La culture n’esl autorisée que dans six départe-
ments ('). La régie ne pourrail avoir sur tous les
points desmagasins convenables et un service complet
desurveillance ; lanécessité justifie donc le privilége.

Pour planter, il faut une permission spéciale, et
elle n’est accordée qu’a la charge de livrer toule la
récolte & la régie ou de I'exporter.

Le ministre des finances délermine la fourniture
que la régie demandera I'année suivante a la cullure
indigene , et il la répartit entre les arrondissements
privilégiés : d’aprés art. 485 de la loi du 28 avril
1816, ¢’élait au moins les 56 des approvisionnements.
La loi du 42 février 4835 dispose, au contraire ,
que le ministre assure au plus les %5 de la fourni-
ture aux labacs francais. La loi de 4816 fixait donc
un minimum et la loi de 4833 un maximum. L’une

(") Les départements du Nord, du Bas-Rhin, du Pas-de-Calais ,
d'Jle-et-Vilaine , du Lot et de Lot-ct-Garonne.
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se préoccupait surtoul de P'intérét agricole et l'autre
de I'intérél de la régie et des consommaleurs ; c'est
qu’en effet, si notre tabac en poudre n’a pas de ri-
val, il faut bien reconnailre que le tabac a fumer
exotique a une incontestable supériorité sur le tabac
francais.

La part affectée & chaque arrondissement est ré-
partie entre les divers soumissionnaires qui se preé-
sentent par une commission spéciale, composée de
cing membres : du préfet, du directeur des contri-
butions indirectes , d’un agent supérieur du service
de culture, d’'un membre du conseil général et d'un
conseiller d’arrondissement ; ils sont choisis par
leurs conseils, et & leur défaut, par le préfet, parmi
les membres domiciliés dans I'arrondissement et
non planteurs,

La commission considére I'importance des di-
verses cultures, les droits acquis, la solvabilité et
jusqu’a eertain point la moralité des soumission-
naires.

Ses décisions sont-elles souveraines? Si elle avait
dépassé son mandat ou si elle avait été irréguliére-
ment composée, la régie et les planteurs seraient
recus sans contredil a se pourvoir devant le ministre
et méme devant le conseil d'Etat, pour exceés de
pouvoir ou pour vice de forme.

Mais la loi du 42 février 41835 autorise-t-elle le
mimstre & connaitre du fond , & reviser et a modi-
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fier le travail des commissaires , a changer les bases
de la réparlition et a révoquer des permissions ac-
cordées ?

On serait, au premier abord, tenlé de lui dénier ce
pouvoir ; la loi de 4835, en modifiant le systeme de
laloi de 4816, n’a-t-elle pas justement voulu assurer
aux cullivateurs des garanties conlre 'arbitraire et
les caprices de I'autorité administrative ? La commis-
sion ne prononce-t-elle pas comme jury et avec ses
connaissances personnelles? Pourquoi ses décisions
ne seraienl-clles pas souveraines comme celles du
conseil général quand il répartit les impdts ? 11 est
possible que telle fut la pensée du législateur, mais
alors, il devait s'expliquer plus clairement. En
principe, en effel, tout acte émané d’unagent,d’un
juge administratif ou méme d’un corps délibérant
est réformable par 'autorité supérieure, siun texte
ne fait pas une exception bien claire , bien précise;
cette exception n’est pas écrite dans la loi du 28
avril 4846. Dans I'imprévoyance de nos lois admi-
nistratives , il faut, pour ne pas s'égarer, se lenir
fermement aux grands principes qui dominent et
coordonnent le droit. — Au resle, c’est une facullé
dont le ministre n’usera que dans des circonslances
fort rares.

L’art. 480 de la loi de 4846 dispose : Nul ne
pourra s¢ lwrer & la culture du tabac, sans en avoir

fait préalablement la déclaration et sans en avoir obtenu
] 7
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la permission. La jurisprudence a conclu (') de ce

“texle que les permissions sont incessibles ; elles

)
sont en elfet déterminées par des molifs tout per-
sonnels. Ajoutons qu’il n’edt pas ¢élé inoral d’aulori-
ser le trafic de ces faveurs administratives. 1l ne
faudrait pas cependant aller jusqu'a dire que le
droit ne passe pas aux héritiers et que le contrat est
résolu par la mort du concessionnaire, ce serait
une exagération : le droit est acquis el a la régie et
au planteur contre la régie : autrement que devien-
draient les tabacs plantés et les approvisionnements
des manufaclures royales?

Les prix sont fixés par le ministre , un an a l'a-
vance et pour chaque arrondissement.

Le cahier des charges régle les autres condilions,
le mode de controle et de surveillance de la cul-
ture, le mode de livraison.

La permission limite le plant sur la fourniture
concédée. Comme un excédant de culture ne s'ex-
plique que par un projet de fraude, il est puni d’une
amende calculée sur le nombre de pieds (*). Ton-
tefois, la loi laisse une certaine marge aux éven-
tualités de la récolte, un He.

1150. Le tribunal de police correctionnelle pro-
nonce 'amende.

(") Arrét de la Cour de cass. du 13 septembre 1833. S. 33, p. 750.

(2) Art. 183 delaloi du 25 avril 1816, interprété par la loi du 23
avril 1836,
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Le prévenu soutient qu’il n’a pas dépassé les
limites de la concession et il conleste le mesurage
des terres plantées ou le dénombrement des pieds
de tabac ; qui slaluera? L’arl. 194 est aiusi concu:
« En cas de conteslation sur le mesurage des ter-
« res plantées en tabac et sur le nombre des pieds
« exeédants, la vérification en sera ordonnée d’office

« par le préfet et les frais resteront a la charge de
« celle des parties dont I'estimation aura présenté
« la différence la plus forte comparativement avec
« la contenance réelle. » La vérification se fait
donce administrativement ; le préfet stalue apres
avoir ordonné pour s’éclairer, les errements qu'il
juge convenables ; par exemple une expertise ,
comme parait le supposer 'art 194, Le tribunal
surseoit quand cette question préjudicielle est sou-
levée.

4454, Le cultivateur esttenu de représenter toule
la récolte, et le produit en est calculé d’apres les
bases arrélées par la commission. Toutefois son
comple est déchargé des quantités perdues ou ava-
riées, pourvu que le fait soit conslaté par les em-
ployés de la régie en présence du maire.

Le déficit ne donne pas lieu a une amende, mais
a des dommages-intéréts réglés sur le laux du tabac
de cantine. Les sommes dues sont recouvrées sur un
¢lat dressé par le directeur des contributions indi-
recles el rendu exéeutoire par le préfet, dans la
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forme des contributions directes, ajoutc 'art. 200. Est-
ce a dire que le percepleur des confributions di-
recles est chargé des poursuiles etde I’encaissement ?
Non, sans doute, rien ne motiverait cetle eonfusion
de services et de comptabilité. Mais le receveur de
la régie suit pour le recouvrement les mémes for-
mes et les mémes moyens de contrainte que le per-
cepteur pour les impols directs, tel est le sens de
Part. 200 interprété au besoin par I'art. 81 de la loi
du 28 avril 1816.

Les cultivateurs ont un mois pour atlaquer le dé-
comple devant le conseil de préfecture.

Le nombre de kilogrammes convenu est liveé
aux manufactures royales el le surplus détruit.

A452. La culture du tabac pour Pexporlalion est
autorisée dans les départements privilégiés; c’est le
méme sysleme.

La commission délivre les permissions de cullure
(loi du 42 février 41835.)

Le planteur est également comptable de la récolte,
et en cas de déficit, tenu des dommages-intéréts li-
quidés d’apres les mémes bases et recouvrés de la
méme maniere.

La récolte doit étre exporlée avant le 4¢" aout et
avec unacquit-a-caution qui est déchargé sur un cer-
tificat de sortie.

Planter du tabac sans permission est un délit puni
d'une amende caleulée sur le nombre de pieds , aux
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termes de l'art. 484 de la loi da 28 avril 41846.

C’est le tribunal de police correctionnelle qui ap-
plique la peine.

Mais P'autorité administrative peut faire cesser la
conlravention ; les tabacs sont détruits sur 'ordre
du sous-préfet, provoqué par le contrdleur des con-
tributions indirectes.

1453. La régie a seule le droit d’importer des la-
bacs étrangers.

Laloidu7 join 4820 et la loi du 2 juillet 1836
ont tempéré les rigueurs de la prohibition : le mi-
nistre des finances peut autoriser , par un arrété
spécial, I'entrée de petites provisions de tabac, dites
provisions de santé ou d’habitude, par les ports el les
bureaux déterminés et moyennant le paiement de
certains droits.—Les voyageurs font entrer avec eux
le reste de leurs provisions de voyage.

A154. La régie a sans réserves le monopole de la
fabrication. Des peines sévéres punissent les conlre-
venants (art. 24). La lot du 42 février 4835 a méme
défendu la fabrication du tabac factice , que I'inven-
teur chercha vainement a soustraire aux poursuites
de Ja régie en I'appelant antitabac, ou detoute au-
lre maliére préparée pour étre vendue comme tabac,
quand méme elle ne renfermerait aucune parcelle de
nicotiane.

Les ustensiles et machines propres i la fabrication
sont saisis et confisqués, ctsiPon trouve chez le mé-
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me individu des tabacs en feuilles, le délit de fabri-
cation frauduleuse est prouvé.

14535. Enfin larégie s’est réservé le monopole de
la vente.

Elle vend le tabac de ses manufactures par des
agents qu’elle commissionne sous le nom de débitants
et auxquels elle accorde certaines remises.

C’est & une ordonnance royale qu’il appartient
de régler le prix : la loi de 1816 a cependant fixé
un maximum pour les tabacs indigénes.

Le tarif n’est pas uniforme et dans les contrées ou
la fraude lui fait une concurrence redoutable, la
régie vend & prix réduit des tabacs qu’eclle appelle
tabacs de cantine; il est défendu de les transporter
au-dela de la zone privilégiée.

La vente et le colportage des tabacs fabriqués par
la régie elle-méme est un délit, et pour prévenir la
fraude , la loi de 4846 prohibe les provisions
excédant 10 kilogrammes. — 11 est cependant per-
mis d'exporter les tabacs fabriqués , et la loi
accorde a titre de prime une remise sur le prix or-
dinaire.

[art. 247 punit la possession du tabac en feuil-
les, quelle qu’en soit la quantité, et la provision de
tabacs fabriqués qui ne proviendraient pas des ma-
nufactures royales.

Que faut-il entendre par provision? Apres avoir
hésile, la jurisprudence a fini par reconnaitre que
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élait autre chose que la simple possession; c'est

au juge & apprécier , d'aprés les circonstances du

fail, sila quantité saisie conslitue ou non une pro-

vision (').

41136. Le gouvernement s’est réservé le droit ex-

clusif de fabriquer, de distribuer et de vendre la

poudre & feu dans un inlérét politique et social, et
aussi, mais secondairement, dans un but fiscal.
C'est ce qu'explique trés-bien le préambule de la
loi du 45 fructidoran V : « Il importe & la streté

intérieure de I'Etat el a la tranquillité des citoyens
de faire cesser les abus qu’entrainent les fabrica-
tions et les ventes clandestines de poudres i tirer.
La préparation el la distribution de cette matiére
ainsi que des salpétres ont été, jusqu’a présent
réservées au gouvernement, comme une parlie
essentielle de la puissance publique ; il ne pour-
rait en élre autrement sans donner lieu & de
grands désordres au dedans, etsans exposer I'Etat
& Pimpossibilité de se défendrz contre les nations
élrangeres en cas de guerre. Ce serait en méme
temps renoncer & une branche de revenus de la
république dont la perle obligeraitd imposer de
nouvelles charges aux citoyens. »

Laloidu 45 fructidor an V et le décret du 23 plu-

vidse de I'an X1HI ne punissaient les contraventions

(") Arcét du s povembre 1838, Dev, {838, p. 873,
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que de simples amendes. En 4834, a I'époque ou
les sociétés secréles conslituées en permanence déli-
béraient, presque tous les jours , I'assaut au gouver-
nement et a la capitale , on comprit qu’il fallait ar-
mer la puissance exécutive d’une répression efficace,
énergique, et la loi du 24 mai 4854 ajouta.aux
peines pécuniaires des peines alfliclives.

La fabrication de la poudre forme un service spé-
cial ; il est organisé par une ordonnance royale du
26 février 1839. Placé dans le département de la
guerre , 1l est étranger & 'administration civile et a
notre plan ; nous n’avons pas & nous en occuper.

La direction des poudres livre aux ministres de
la guerre, de la marine et des finances la poudre
nécessaire aux services dont ils sont chargés. Le prix
de revient est réglé par une ordonnance royale (*).

Le ministre des finances exploite la vente de la
poudre de chasse par la régie des contributions in-
directes qui commissionne des débitants. Cest aussi
une ordonnance qui fixe le prix et les remises des
débitants. En 4841 , les recetles sc sont élevées &
5,509,599 fr., d'apres la loi des comples du 22
mars 1844.

La poudre de guerre est hors du commerce. Les
armateurs , les corsaires, les artificiers patentés ,
les entrepreneurs qui exploitent des mines et des

(') Vovez notamiment 'ordonnance du » oclobre 1849,
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carricres, obliennent cependant la poudre dont ils
ont hesoin, a la charge, bien entendu , de se sou-
mettre a certaines mesures de police.

Il'y a plus, on ne peut détenir, et par conséquent
le débitant ne peut vendre, en méme temps et au
méme individu, plus de 2 kilogrammes de poudre
de chasse.

Avant 4834, comme le délit élait & la fois un dé-
lit social et un délit fiscal, I'initiative des poursuites
appartlenait concurremment au ministére public et &
la régie des contributions indirecles ('). La loi de
4854, en le punissant de peines afflictives, a modi-
{i¢ son caractére pour en faire principalement un
délitsocial; c’est en conséquence au ministére public
seul qu’il appartient d’agir, sauf loulefois & la régie
a intervenir pour conclure les peines pécuniaires
pronoucées par la loi (*).

AAB7. La régie des contributions indirectes est
chargée d’un dernier mandat , de ’encaissement de
certains produits dont une autre autorilé détermine
Passiette et le chiffre ; c’est & ce titre qu’elle percoit
les revenus des bacs.

Les bacs sont dans le dumaine de la puissance ad-
ministrative; ils se raltachent, en effet, au grand

(1) Arrétde la Cour de cass. du 1" septembre 1831. S. 31, 1™ partie,
p. 353,

(3 Arrét de la Cour de cass. du 17 mars 1837. S. Dev, t. de 1837 .
i partie, p. 901.
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intérét des communications publiques; on ne les
elit pas abandonnés a la spéculation privée, sans ex-
poser les voyageurs a de coupables exigences , sans
compromeltre la régularité du service et méme la
strelé du passage.

La révolution de 89 trouva les bacs dans les mains
des seigneurs ; c’était un droit ou plulot une usur-
pation de la féodalité ; il fut aboli par la loi des 45-
18 mars 4790, Lit. 2, art. 45, et par la loi du 25
aolit 1792 qui autorisérent tous les citoyens a tenir
sur les rivieres des bacs, des coches et voitures d’eau.
On ne tarda pas & reconnailre les vices et les dangers
de ce systéme, et la loi du 6 frimaire an VII donna
au gouvernement le droit exclusif d’établir des bacs,
d’en affermer et d’en surveiller 'exploilation.

Les art. 4 et 2 ne parlent que des bacs sur les ri-
viéres navigables ; faut-il en conclure que le droit
de'Elat nes’étende pas aux autres cours d’eau? En
théorie, la question présenterail une assez grave dif-
liculté ; on dirait en effel : la loi du 25 aont 4792
a proclamé la liberté absolue : la loi du 6 frimaire
an VII a restreint le principe, mais il faut renfer-
mer |'exception dans les limites du texte, or letexte
est clair; il ne s'occupe que des rivieres navigables.
On fait deux réponses : 4°— Le mot navigable n’a
pas dans les art. 1 et 2 un sens absolu, mais un
sens relatil; il signilie les rivicres sur lesquelles des
bacs peuvent c¢tre ¢lablis. 2°—Dans tous les cas,
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I'analogie serait compléte, et les mémes motils d’in-
térét général appelleraient la méme disposition; le
bac appartient & la voirie, comme le chemin ou la
route que traverse la riviére sur laquelle il est placé,
et lavoirie est toujours et essentiellement en dehors
du domaine privé. Ce dernier moyen a délerminé
le conseil d’Etat ().

C’est ainsi que la pratique administrative a, de-
puis long-temps , résolu la difficulté ; et I'on ne voit
méme pas qu’elle ait rencontré de contredit sérieux.

Il n’entre pas dans notre plan d’embrasser I'en-
semble de la matiére; le role de la régie des contri-
butions indirectes est trop secondaire pour que
nous I’évoquions sous ce titre.

Les bacs sont établis et leur emplacement déter-
miné par une ordonnance royale ; c’est aussi le gou-
vernement qui arréte le tarif des péages (arrété du
8 floréal an XI1I). La police et la surveillance admi-
nistrative sont confices au préfet qui, dans les ques-
tions d’art, c’est-a-dire pour tout ce qui se rapporle
au matériel , aux travaux , aux constructions, a I’en-
trelien , a pour auxiliaires les ingénieurs des ponts
et chaussées,

Les bacs sont affermés aux enchéres dans la lorme
adminisirative,, c’est le préfet qui arréte le cahier
des charges ct recoit 'adjudication : le directeur des

(") Avis du 2 avril (829, —T1 n’est rapporté que dans le traité de la
fortnne publique, liv. 17, n° £52, p. 340,
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coniributions indirectes lui fournit des renseigne-
ments, il assiste méme a I'adjudication ou il sy [ail
représenter, si elle n’a pas lieu & la sous-préfeclure.
(Girard, art. 400 n*™ 5, 6 et 7 bacs.)

Le mandat de la régie ne commence qu’apres la
mise & ferme; il se borne a recevoir les fermages
payables de trois mois en trois mois d’apres le ca-
hier des charges arrété le 49 prairial an XII, ou a
défaut de paiement a poursuivre I'adjudicataire par
les voies de contraintes décernées par le receveur et
visées par le préfet ('). '

L’opposition se porte devant les tribunaux ordi-
naires : les baux sont par leur nature des acles pri-
véset il ne se rencontre pas dansla loi du 6 frimaire
an VIl des dispositions exceptionnelles qui aient d¢-
féré le contentieux aux conseils de préfecture (*).

4458. C'est encore la régie des contributions in-
direcles qui est chargée du recouvrementdes droils
de passe qui se percoivent au profit de I'Etat sur
certains ponts (loi du 44 floréal an X)), et des péa-
gessur les canaux, soumissionnés par des compagnies.

A459. La péche appartient a I'Etat dans les ri-
vieves et canaux navigables; elle est affermée par
adjudication, ou si I'adjudication a été tentée sans
succeés, par concession (°).

(') Art. 4 du déeret du 5 germinal an XII.
(2) Arréts du conseil d’Etat du 6 aont 1836 et du 27 aout 1839.
(°) L. du {5 avril 1829, art. 10 ¢t (9; 1. du 6 juin 1840.
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Le prix de I'adjudicalion ou de la concession est
cneaissé pour les rivicres navigables par la régie des
domaines et pour les canaux, par la régie des con-
tributions indirectes. Pourquoi cetle distinction ?
Nous n’en savons pas de motifs raisonnables, mais
elle est faite tres-clairement par un décret du 23 dé-
cembre 4840, non inséré au bulletindes lois (*).

4460. Cette adminislralion encaisse aussi, aux
termes du méme décret, les produits des francs-bords
et des plantations dépendant des canauzx. — Clest le
méme mode de recouvrement que pour les bacs.

A464. Enfin la régie des contributions indirectes
encaisse les sommes que I'Etat préléve, sur le pro-
duit des octrois communaux.

Les droits d’octrol sont des taxes indirecles et
locales, percues a ’entrée d’'une commune et pour
son compte, sur les objets destinés & sa consomma-
tion intérieure.

Supprimés par la loi des 2-47 mars 4791 , ils [u-
rent rélablis par la loi du 27 frimaire an VI, qui
par son art. 3 inveslit le gouvernement du pouvoir
de faire des réglements généraux et locaux pour leur
perception.

Une ordonnance du 9 décembre 1844 forme avec
le titre 2 de lalot du 28 avril 1816 la législa-
tion dont nous exposerons le systéeme en {raitant

(") Voir le traité de la Fortune publique, liv, ter) n° 139; Girard,
n” 380 et 381 ; annales, 1. de 1843, p. t et 2.
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du budget communal , sous letitre des conseils mu-
nicipaux.

Les droits d’octroi ont une grande affinité avec
les droits d’entrée : aussi quoique séparées et dis-
tinctes , I'administration des 1mpols indirects et
I'administration des octrois se tiennent et se prétent
un mutael appui. Leurs employés constatent les
fraudes commises conlre 'un ou l'autre service (*).
La régie des contributions indirectes exerce secule
pour son comple et pour le compte de la commune
chez les brasseurs, les distillateurs et les entreposi-
taires de boissons (*). De leur ¢6té les employés de
I'octroi sont ordinairement chargés de percevoir les
droits d’entrée et si la régie jugea propos d’élablir
un receveur spécial, elle le place dans le bureau mé-
me de 'octroi, aux termes de l'art. 154 de la loi
du 28 avril 4846. La commune est aulorisée &
traiter avec la régic de la perception de son vctroi;
les frais sont prélevés sur les receites, & 'exception
du trailement supplémentaire des employés qui est
fixé & forfait. — Enfin Poclroi est sous la surveil-
lance de la régie.

1162, L'Etat préleve le 40¢ du produit net, une
indemnilé pour le casernement et les lits militaires,
le timbre des quiltances et des expéditions; ces
prélévements constituent un véritable impot. La ré-

(') Art. 33 de la loi du 1°¢" germinal an XI11.
(%) Art. 91 de Pord. du 9 décembre 184,
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gie se rembourse en outre des frais d’exercices et
du prix des registres , expéditions et bordereaux
quelle fournit &4 Pociroi; c’est le recouvrement
d’une delte.

Les octrois, comme le mot 'indique, étaient éta-
blis par une concession de 'autorité royale que les
communes payaient en partageant les produits avec
le fisc; un édit du 25 septembre 4663 lui attribue
la moitié. L’art. 433 de la loi du 28 avril 41846 fixe
le préléevement au dixiéme du produit net. 1l ne
porte pas sur les centimes ajoulés temporairement
au tarif pour subvenir aux dépenses d’établissements
publics ('). Le montant en est arrété tous les mois
sur les bordereaux des recettes et des dépenses véri-
fiées et visées par le préposé surveillant de I'octroi.

Une garnison augmente la consommation inté-
rieure et partant les produits de Poctroi. Le décret
du'7 aotit 4840 ordonna que, pour prix de cetavan-
tage , les villes fourniraient aux troupes le caserne-
ment et les lits militaires. La loi du 45 mai 1818
convertit ces prestalions en nalure en un préleve-
ment sur I'octroi. Llle le fixe pour chaque année
a raison de 7 fr. par homme et de3 fr. par cheval.

On s’était demandé si 'on devrait comprendre
dans le décomple les soldats logés chez I’habitant. Le
ministre de la guerre soutenait affirmative ; il in-

(") Art. 16 de la loi du 97 juiliel 1822,
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voquait Pesprit delaloidu 43 mai 1818, relative aux
militaires casernés; le logement de ceux qui sont
distribués chez ’habitant constitue une dépense a la
charge de 'Etat et d’ailleurs la seule présence des
troupes dans une ville profite indistinctement a son
octroi, quel quesoitle mode de logement.

Le ministre de I'intérieur répondait « qu'avant
1818 les communes n’élaient légalement passibles
que des dépenses se rapporlant au casernement et
aux lits militaires; qu’en les relevantde ’obligation
de subvenir directement a cetle dépense , au moyen
d’un abonnement, 1l était naturel que Y'abonnement
fat limité a la mesure des deux objets de dépense
auxquels il s’était substitué ;

« Que le texte de I'art. 46 de la lo1 da 45 mai
1818 est précis;

« Que les expressions de casernement et de lits
militaires dont il se sert, ont unc acceplion définie
et limitée , et que par conséquent ce serait ajouter
a la disposition légale que de vouloir ’étendre in-
distinctement a tous les modes possibles de loge-
ment militaire.

Le conseil d’Etat par un avis du 417 mai 1833 a
préféré cette derniere opinion (') et elle a été adop-
ée par la régie (*).

(') Annales des contr. ind. , liv. 2, p. 504.

(*) Circulaires du 4 novembre 1833 et 7 septembre 836, ann. liv. 2,
p. 508 et 509.
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Tous les mois le sous-intendant remet & I'inten-
dant militaire un état des recrues ; celui-ci fait le
décompte ; il adresse le role au préfet qui le com-
munique au maire et le rend exécutoire par son
visa. En cas de contredit, le ministre de la guerre
prononce administrativement {').

7 fr. par homme et 3 fr. par cheval, c’est le maxi -
mum ; mais ce droit n’est pas absolu et invariable ;
autrement, dans beaucoup de cas, il dépasserait le
bénéfice réel de I'octroi. Les villes peuvent obtenir
des remises , des modéralions; mais c'est surtout
par Pabonnement qu’elles corrigent les vices el les
injustices du systéme. Le trailé est fait avec la ré-
gie et approuvé par le ministre de l'intérieur sur
" ’avis du ministre de la guerre et du ministre des
finances (?).

A163. La quitlance et les expéditions délivrées
par Voctroi sont revétues du timbre spécial des con-
tributions indirectes; le droitde 410 centimes est payé
par les contribuables pour le compte de la régie.

A464. Nous avons vu que les employés des con-
tributions indirectes procédaient seuls aux exercices
chez les distillateurs, brasseurs et entrepositaires
de boissons ; la commune supporte une partie des
dépenses qu’entraine I’exercice.

C’est la régie qui détermine le mode de compta-

(") Art. 4 et 5 de 'ord. du 5 aott 1818.
(3) Ord. du 5 aout 1818, art. 10.

1. 8
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bilité et les écritures des octrois; elle fournit aux
communes, qui lur en paient le prix, les registres ,
les quittanecs, les bordereaux et les insiruments de
vérification. Quelques regisires sont communs aux
deux services et payés par moitié.

Le receveur particulicr est chargé de recouvrer,
tous les mois, les sommes dues par I'octroi d larégie
des conlributions indirectes.

4163. Eon principe, le créancier d’une commune
n’a, pour se faire payer, que la voie administrative
de 'ordonnancement. L'intérét du trésor a fait faire
une exception notable au principe : les deniers de
I'oclroi peuvent élre saisis, et le receveur contraint
par corps. .

4466. 11 ne nous reste plus qu’a expliquer quel- -
ques dispositions commuues 2 lous les impdls el &
loutes les taxes dont nous venons d’esquisser le sys-
teme : la recherche, la preuve et la poursuile des
conlraventions, le recouvremenl des droits et les
oppositions.

Les individus sujets a 'exercice sont obligés de
soullrir les visiles el les recherches des employés a
toules les heures du jour, et méme de la nuit, pen-
dant toul le temps que leurs ¢lablissements sont en
aclivité ou ouverts au public.

Les employés n’ont pas besoin de Dassistance
d’un officier municipal pour pénétrer dans la mai-
son ou se réfugie la fraude qu'ils poursuivent; le

R
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délit est flagrant et 'inviolabilité du domicile qui se
fait son complice serait un scandale ('). — Voici
dans tous les autres cas & quelles conditions la lot
autorise unc visile domiciliaire chez les particuliers
soupgonnés. 4° U faut I'ordre d’un employé supé-
rieur, du grade de controleur au moins, qui rend
compte de ses motifs au directeur de département;
2°les employés doivent élre assistés du juge-de paix,
du maire, d'un adjoint ou d’un commissaire de po-
lice, lesquels sont tenus de déférer & la réquisition
qui leur en est faite et qui esl transcrite en téle du
procés-verbal.

A467. Les arl. 77, 78. 84 de la loi du 3 ventdse
an XII, les art. 24, 22, 25, 2% du décrel du 1°*
germinal an XIII, Part. 68 de la loi du 28 avril
4846 | I'art. 57 de la loi du 24 avril 1806, le dé-
cret du 46 mars 41843, soumellent aux mémes for-
mes les procés-verbaux de contravention aux lois sur
les boissons , les tabacs, les voitures publiques, les
cartes a jouer, les sels, les poudres et les salpétres.

11 nous suffit de signaler, sans entrer dans les dé-
tails, deux formalités essentielles : 4° Les procés-
verbaux doivent étre signés et dressés par deux em-
ployés, au moins; 2° ils doivent élre affirmés,
dans les trois jours au plus tard, devant le juge de
paix .ou son suppléant. —Nous avons indiqué les
régles spéciales aux autres matiéres.

(") Art. 237 de la loi du 28 avril 1816.
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Un procés-verbal régulier est-il la base et la con-
dition sine qui non de toute poursuite ? Oui , aux ter-
mes de 'art. 34 du décret du 4™ germinal an XIII.
Les contraventions, en effet, comme I’a fort bien
dit M. Mangin ('), gisent moins dans des faits que
dans des omissions; elles résultent moins de Iexis-
tence de choses nuisibles en elles-mémes, que du
lieu, des heures auxquelles les choses sont aper-
cues: rapides, momentanées, fugitives, les contra-
venlions laissenl rarement aprés clles des traces qui
permetlent de les reconnailre; c’est pourquoi la
loi a exigé qu'elles [ussent conslalées & I'instant de
leur apparition et qu’il y edit main-mise instanlance
sur les choses qui en sont I'objet. —Toutefois , mal-
gré la nullité du proces-verbal , le juge prononee,
en vertu du méme article, la confiscation des ob-
jets saisis , s'ils sont prohibés, ou sila contraven-
tion est d’ailleurs suffisamment justifiée.

4468. Le ministére public n’a pas en cette ma-
tiere I'initiative des poursuiles; il n’est que partic
jointe; les jugements rendus contradictoirement avec
lui n’auraient méme pas I'autorité de la chose jugce
contre la régie. Le délit est éminemment fiscal
méme quand la loi prononce la peine d'emprisonne-
ment; c'est au fisc & apprécier Popportunité des
poursuites et la bonnefoi du prévenu dont le juge »'u

(*) Traité des procés-verbaux, liv. 1, p. 14.
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pas a s’occuper. Cesl en ce sens que la jurisprudence
a fini par interpréter les art. 77, 88, 89 et 90 de la
loi du B ventose au X1, Part. 23 du décret du 5 ger-
minal an XII et le chapitre 7 du décret du 4™ ger-
minal an XHI (').

41469. Les conlrevenants sont jugés par le tribu-
nalde police correctionnelle et on suil la procédure
et les regles du code d’instruction criminelle. Tou-
tefois, le déeret du 4™ germinal an X111 a des régles.
spéeiales pour I'inscription de faux qui doil étre dé-
clarée , au plus tard , a la 4v¢ audience, el pour I'ap-
pel qui est interjeté par exploit el dans le délai de
huitaine, & partir de la signification du jugement (*).

La régie qui succombe peut étre condamnée en
des dommages-intéréls.

1470. Une transaction éteint a la fois action ci-
vile de la régie et Paction publique. Elle devient
définitive jusqu’a concurrence de 500 fr. par la
seule approbation du directeur de département, de
500 fr. & 3,000 fr. par le concours du direcleur
général ; au-dessus , elle est soumise au ministre des
finances (décret du 5 germinal an XII, art. 23).

A474. La loi du 43 juin 4835, en interprétant
el en modifiant l'art. 28 du décret du 4" germinal
an X111, a soumis les délits & une prescription ex-

(") Arrét de cass. du (<" octobre 1842, tome de 1843, 1™ partie, 252.
12) Cass. 13 février 1840. S. Dev. 18711-1-149.
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trémement courte: il faut, a peine de déchéance, que
Iassignation soit donnée dans le délai de 3 mois de
la date du proceés-verbal , et méme si les prévenus
sont en état d’arrestation, dans le délai d’un nois.

4472. Dans le cas ol il n’existe pas de délit, la
régie procéde au recouvrement des sommes qui lui
sont dues par voie de contrainte. Les contraintes
sont décernées par le directeur ou le receveur, vi-
sées et rendues exécutoires par le juge de paix.

Elles n’emportent pas hypothéque; aucune loi ne
leur confére ce privilége (*).

L’opposition n’arréte pas les poursuites ; 'art. 239
de la loi du 28 avril 4846 a modifié sur ce point
I'art. 45 du décret du 4¢" germinal an XIII.

A473. L’opposition, ou si les droils ont été payés,
la demande en restitution est poriée devant le tribu-
nal civil.

Sauf les exceplions que nous avons indiquées , il
faut tenir pour principe que le contentieux des im-
pots indirects est de la compélence des juges ordi-
naires : les questions soit de fait , soit de droit, ne
sont pas administratives par leur nature, et d’ail-
leurs on a cru devoir donner aux citoyens contre
I'arbitraire et les exigences du fisc la garantie de
I'autorité judiciaire.

4174, La procédure est tout exceptionnelle, sans

(') Nous avons discuté la question en matiére d’enregistrement, vol,
2, n*760.
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plaidoirie, sans ministere d'avoués. L’art. 88 du
5 ventose an X1l a adopté purement el simple-
meul le systéeme de la loi du 22 frimaire an VII
pour Dl'enregistrement. Nous ['avons exposé dans
notre n° 758. 1l faut, en outre, comme exige 'art.
88, que le débat porte sur le fond des droits : aussi
la régie engage-t-elle avec un tiers une question de
privilége, on en revient aux régles de la procédurs
ordinaire (*).

Que si la question s’élevait sur le fond des droits,
mais incidemmenl & une poursuile correclionnelle ,
le juge de I'action scrait juge de I'exceplion ().

AA75. Quel est le délai de la prescription ? De six
mois pour la régie el contre les demandes en resti-
tation, d’'un an pour les redevables et contre les
demandes en paiement. Telle est la reégle posée
par Part. 50 du décret du 4 germinal an XIIk
combiné avec Vart. 267 de la loi du 28 avril
1816.

1476. L’administration des contributions indi-
rectes est organisée par la loi du B ventose an XII,
— les décrets du 5 germinal an X1l et 4* germinal
an XIII, — les ordonnances des 17 mai 1844, 3
janvier 4824, 4 décembre 4822, 5 jaunvier 4831 et
44 novembre 41842.

(*) Cass. 18 janvicer 1830.— C. de Lyon, fevavril 1841, S. Dev. 41-2,

p. 344.—C. de Limoges, 8 juin 1842, S. Dev. 42-2-827.
() Cass. 11 mai 1839. Dalloz, 391, p. 336.
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Elle se divise en régie de contributions indirec-
tes, proprement dite, et en administration des ta-
bacs.

4477. L'administration centrale se compose d’un
directeur et de quatre sous-directeurs qui forment
le conseil. :

Le dirccteur nommé par le Roi a des fonctions
analogues & celles des directeurs des autres régies
financiéres.

Il travaille seul avec le ministre des finances;
sous ses ordres, il dirige etsurveille tout le service;
il correspond avec les autorités mililaires, judiciai-
res et administralives; il nomme & tous les em-
plois, sauf cependant aux places de directeur de dé-
partement qui sont a la nomination du Roi, de
sous-directeurs, de directeurs d’arrondissement et
d’enlreposeurs a la nomination du ministre, et de
buralistes que commissionnent les directeurs de dé-
parlement. ’

1l rend délinitives, en les approuvant, les transac-
tions qui porlent sur un intérét de 500 43,000 fr ,
pourvu toutefois que le conseil ail émis un avis fa-
vorable, En cas de dissentiment ou au-dessus de
3,000 fr., Paffaire est soumise au ministre.

4478. Le ministre des finances répartit le travail
entre les quatre sous-directeurs, et il détermine les
attributions de chacun d’eux.
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1179. Le conseil délibére :

4° Sur le budget général des dépenses, etil donne
son avis motivé;

2° Sur toutes les affaires résultant de proces-ver-
baux, saisies et contraventions;

3° Sur le contentieux de la comptabilité, les dé-
bets des receveurs, les contraintes & exercer contre
les redevables;

4° Sur les demandes en décharge ou en remise
de droits ;

3° Sur la liquidation des pensions de retraile;

6° Sur la suppression, la eréation ou la division
d’emplois ;

7o Sur les projets, devis et marchés ;

8¢ Sur la révocation , la destitution et la mise a
la retraite des employés.

Tel est le texte de ’art. B de P'ordonnance du 3
janvier 4824, 1l est congu dans les mémes termes
que 'ordonnance du 3 janvier 41821 portant régle-
ment pour la régie de I’enregistrement et des do-
maines. Nous en avons expliqué le sens dans notre
vol. I, p.399, etnous avons essayé d’indiquer quelle
esl au vrai la compélence des conseils d’adminis-
tration institués pour chaque régie financiére.

4480. Un directeur de département;

: Un directeur d’arrondissement;
Un controleur de comptabilité;
Des controleurs de ville ;
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Des controleurs ambulants;
Des receveurs principaux;
Des entreposeurs ;
Des receveurs principaux cnlreposcurs ;
Des receveurs parliculiers sédentaires ;
Des receveurs ambulants;
Des commis a pied et a cheval;
Des buralistes:
tel est le personnel de I'administration départe-
mentale.

Chaque département a un direcleur de départe-
ment, et chaque arrondissement un direcleur d’ar-
rondissement.

Au surplus, le nombre et le grade des autres em-
ployés varie selon les besoins du service.

1481, Le directeur de département dirige et sur-
veille le service de lout le département.

Il décerne des contraintes contre les redevables ,
mais ce n’est pas un droit exclusif, il le partage
avec le directeur d’arrondissement el les receveurs
de la régie (art. 44 du décret du 4¢" germinal an
XIIT).

1l est chargé pav Part. 419 du décret du B germi-
nal an XII de décerner des contraintes el de faire
des poursuiles contre les préposés en débel.

Il représente la régie dans toules les inslanecs qui
sont portées devant les tribunaux.

Il rend définitives, en les approuvant, les transac-
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trons failes par les directeurs d’arrondissement a
raison des délits qui n’entrainent pas des amendes
et des confiscations dépassant 500 fr.

Il nomme les buralistes et il est responsable de
leur gestion , saufson recours contre les receveurs
et les controleurs ambulants (').

A182. Le directeur d’arrondissement a des fonc-
tions analogues, mais subordonnées : il est au di-
recteur de départemenl ce que le sous-préfet est au
préfet. Si 'on en exceple les contraintes , les mesu-
res de service extérieur qu’il arréte ont besoin, pour
avoir un caractére officiel , de 'attache du directeur
de département. Au chef-lieu, ses fonctions sont
réunies a la direction déparlementale.

1483. Le contrdleur de comptabilité est un au-
xiliaire placé aupreés du directeur de département et
chargé spécialement de la surveillance de tous les
complables du ressort.

A4484. Les contrdleurs de ville sont des inspec-
teurs sédentaires qui, sous les ordres du directeur
el des contrdleurs ambulants, exercent une haute
surveillance et sur les employés et sur les individus
soumis aux exercices. Dans les villes ot ils n’ont pas
de supérieurs, ils donnent eux-mémes I'ordre de
travail.

11835. Les controleurs ambulants a pied ou & che-

{') Voyez le manuel des contributions indirectes, p. 69, v¢ buraliste.
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val exercent leur inspection dans toute I'étendue du
ressorl qui leur est assigne,

1486. Les receveurs principaux centralisent Lou-
tes les recelles des comptables de leur areondisse-
ment. lls remplissent eux-mémes au chel-licu les
fonctions de receveur parliculier sédentaire el quel-
quefois de buralistes ; el & ce titre, ils recoivent tou-
les les déclarations et délivrent toules les expédi-
tions.

4187. Les entreposeurs ont I'entrepot des tabaces.
Les tabacs nécessaires pour approvisionner les débi-
tants leur sont expédi¢s par les manulactures roya-
les : ils les livrent par quantité de dix kilo, au moins
¢t au complant. (Instruc, du 7 juin 4844.)

4188. Quelquefois les receveurs principaux sont
en méme lemps entreposeurs, et on les appelle re-
ceveurs principaux enlreposeurs.

4489. Les receveurs parliculiers sédentaires font
lavecelte de tous les droits, et méme, quand la régic
I'exige, des droils de circulation et d’entrée, de telle
sorle qu’ils remplissent dans ce cas les fonctions de
receveurs buralistes.

lls pergoivent donc les droits résultant d’exercices,
mais (outefois ils ne vont point au domicile des rede-
vables pour en faire fe recouvrement : les droits li-
quidés par les commis a pied sont portables a leur
bureau; a défaut de paiement, ils décernent des con-
Lraintes.
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11490. Les receveurs ambulants a pied ou a che-
val ont diverses altributions.

4° 1ls font par eux-mémes et a domicile la recette
des droits dus en conséquence de visites et d’exer-
cices par les débilants de boissons, les brasseurs .
les distillateurs , les entrepreneurs de voitures el les
cartiers.

lIs font en outre une tournée chez les buralistes
qui versent entre leurs mains les sommes qu'ils ont
recues. lls sont chargés de vérifier en méme temps
leur gestion et lear comptabilité.

2° lls exercent avec le commis & cheval qui leur
esl adjoint tous les redevables sujels & celte for-
malité.

3° Enfin il leur est spécialement enjoint de sur-
veiller la circulation des boissons.

4194, Les commis a pied et & cheval sont prépo-
sés aux exercices et placés sous les ordres immédiats
des contrdleurs ou du directeur ; ils viennent deux
fois par jour prendre l'ordre. Les commis char-
gés dans les déparlements qui onl la cullure et
dans les départements fronliéres, de rechercher les
fraudessur les tabacs, prennent le nom de commis
surveillants.

4492. La régie établit un buraliste dans toutes
les communes ol il se présente une personne sol-
vable pour en remplir les fonctions.

Les buralistes re¢oivent les déclarations, délivrent
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les expédilions et percoivent les droils qui se paient
comptant. Leur bureau est ouvert du lever au cou-
cher du soleil, mais les jours ouvrables seulement.
1Is doivent méme, quand ils en sont requis, assis-
ter les employés du service aclif et concourir avec
eux a la découverte et & la saisie de la fraude.

Nous n’avons pas & revenir sur les allributlions
des bureaux de garantie.

Nous n’avons pas non plus a nous occuper des
individus commissionnés pour la vente du labac et
de la poudre, la venie et la fabrication des carles a
jouer. llsn’appartiennent pas & la hiérarchie admi
nistrative.

4193. Posons en terminant quelques régles com-
munes a tous les employés de la régie.

Ao lls doivenl étre agés de 24 ans accomplis;

2’ 1ls sont tenus, avant d’entrer en fonections, de
préter serment devant le juge de paix du tribunal
civil de leur arrondissement ;

3° Tout procés-verbal dressé par deux employés
et affirmé devant le juge de paix dansles 3 jours,
fait foi jusqu’a inscription de faux ;

4> Les acles inscrils par les employés dans le
cours de leurs exercices sur lears registres portatifs
font foi en justice jusqu’a inscription de faux , et
Part. 242 de la loi du 28 avril 4816 n’exige pas
qu'ils soient affirmés.

A194. L'ordonnance du 5 janvier 41854 a confié
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a une administration spéciale la fabrication du tabac,
les approvisionnements et les services qui en dé¢-
pendenL.

Voici son personnel :

Un directeur nommé par le Roi, deux sous-direc-
teurs et deux inspecteurs spéciaux nommés par le
ministre des finances , et qui réunis , forment un
couseil qui prend le titre de conseil supérieur des
tabacs ('); et en outre des régisseurs, des inspec-
teurs, des coulrdleurs, des gardes-magasins dont le
nombre est fixé d’apres les besoins du service.

Point de conflit possible entre 'administration
des labacs et la régie des droils réunis; les deux
services sont parfaitement séparés et dictincts.

La direction des tabacs agit jusqu’a ce que le ta-
bac fabriqué soit arrivé dans les enlrepdts; mais
lorsqu’il y est rendu, le magasinage, la vente par
les entreposeurs aux débitants, et par ceux-ci au
public, la surveillance des uns et des autres, la re-
cherche el la poursuite de la contrebande, le per-
sonnel des agents chargés de ces services, leur comp-
tabilité, en un mot, tout ce qui concerne plus ou
moins directement la vente du tabac, reste dans
les atlributions de la régie des contributions indi
recles.

@] Ord. du t{ novembre 1842.
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3 V.

DE L ADMINISTRATION DES POSTES.

—_—

SOMMAIRE.

1195.—Service de I'administration des postes.—Division.

1196.—Monopole de la poste aux lettres.

1197.—Exceptions.

1198.—Celui qui se charge de remettre une leitre accidentellement et
sans rétribution contrevient-il a 'arrété du 27 prairial an IX?

1199.—Sur quelles personnes peut-on exercer des perquisitions ?

1200.—Quels sont lés agents chargés de faire des perquisitions et des
saisies ?

1201.—Des procés-verbanx.

1202.—Différentes taxes prélevées sur les letires, les journaux, les im-
primés et les échantillons.

1203.—Taxes fixes.

1204.—Taxes progressives.

1205.—Taxes supplémentaires. '

1206.—Taxes de dimension.

1207.—Par qui et comment la taxe est-elle acquittée?

1208.—De la franchise et du contre-seing.

1209.—Responsabilité de la poste.—Lettres chargées.

1210.—Lettres recommandées.

1211.—En cas de soustraction , la poste est-elle responsable ?

1212.—Du secret des lettres.

1213.—Exceptions.

1214.—Services pour lesquels la concurrence cst admise.

1215.—Compétence.

1216.—Des poursuites correctionnelles.

1217.—Les transactions sont autorisées.

1218.—Des proceés purement civils.—Espece.

1219.—Par quel délai se prescrivent les réclamations contre la taxe?

1220.—Aulres espéces.
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1221.—L’administration des postes prend-elle quelquefois le réle de
demandeur?

1222.—Des rebuts.

1223.—Espéce dans laquelle I'administration est demanderesse.

1294.—Dé la poste aux chevaux.

1225.—Monopole.

1226.—Cinq établissements de poste.

1227.—Personnel de Padministration centrale.

1228.—Attributions du directeur et des sous-directéurs.

1229.—Attributions du conseil d’administration.

1230.—Personnel de I'administration départementale:

1231.—De l'inspectenr.

1232.— Des directeurs.

1233.—Dit directeur comptable. .

1234,—Versements des directeurs.

1235.—Du sous-inspecteur.

1236.—Des distributeurs.

1237.—Des entréposeurs et des boitiers.

1238.—Des maitres de poste et autres employés subalternes.

1495. L’administration des postes a le droit exs
clusif de transporter les lettres, les journaux et les
paquets dont le poids n’excéde pas un kilog. , et de
conduire les voyageurs en poste; elle se charge, mais
en concurrence avec les entreprises particulieres, de
la remise des fonds qui lui sont versés, du transport
des valeurs cotées et des livres brochés, ete. ; elle
prend des voyageurs dans ses malles-postes ; elle
percoit a raison de ces fails les taxes et les rétribu-
tions fixées par les lois ou les réglements.

Elle a un double caractére.

C’est,avanttout, un service public; elle est établie,
en effet, pour desservir les relalions politiques es

1. 9



130 LIV. 1. CIL. VII.

adminislratives comme les relations de famille et
d’affaires ; en un mot, les inléréts généraux et les
intérés privés ; c’est 1a son but direet, fondamenlal,
et il justifie parfaitement le monopole que lui con-
féra I'arrét du conseil du 48 juin 4681 et que main-
tinrent les lois de la consliluante et de la révolu-
tion (*).

La spéculation privée n’offrirait sous aucun rap-
port autant de garanties que des fonctionnaires pu-
blies; et la concurrence enléverait a I'Elat le moyen
d’avoir sur lous les points un service completement
organisé. Cest peut-étre le seul monopole qui ne
soit pas altaqué, méme par I'opinion la plus avan-
cée. Il est vrai que le service des posles est & peu
pres irréprochable , et nous ne serons que jusles en
disant qu’il a constamment suivi et favorisé les pro-
grés du commerce et de la civilisalion.

C’est encore, mais accessoirement , accidentelle-
ment en quelque sorte, une institution fiscale. Elle
fait payer les services qu’elle rend , el les recetles
excedent les dépenses. Voici les chiffres arrétés par
la loi du 22 mars 4844 pour I'exercice 1844. Les
dépenses se sont élevées a 26,242 575 fr . et les re-
cettes a 42,503,368 fr. L’excédant n’aurait pas
assez d’importlance relative pour justifier le systcme,
s'il élail établi principalement comme impdt.

(") Loi du 26 aoit 1790 ; décret du 27 prairial an TX.
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Les postes ont deux grandes divisions , la poste
aux lettres et la posle aux chevausx.

A1496. La posle aux letlres a le transport exclusif
des lettres , jowrnaux , feuilles & la main et ouvrages
périodiques , paquets et papiers du poids d'un kilog. et
au-dessous : tel est le texle de 'arrété du 27 prairial
an IX qui reproduit et maintient les disposilious des
arréts du conseil des 48 juin et 29 noveinbre 1684,
et de la loi du 26 aoul 4790. 11 punit les contraven-
tions d’une amende de 130 a 500 fr. -

4497. La régle a été restreinte ou interprétée par
la législalion, le gouvernement ou la jurisprudence.

4 On peut faire porler une lettre par son domes-
tique ou un expres. (Arr. de Cass. du 3 décembre
1843, S. V. 44-A-p. 427.) '

2° Point de conlravention, quand on habite une
commune rurale , a faire prendre ou porter des let-
tres aux bureaux circonvoisins. (Art. 3 de la loi du
3 juin 1829.) v

3 Exception pour les sacs de procédure et les
leltres et papiers non cachetés quisont relatifs au ser-
vice personnel des enltrepreneurs et conducteurs de
voitures. (Art. 3 de 'arrété du 27 prairial an 1X,
combiné avec les arréts du conseil de 1681 ).

4° La pelile poste , c'est-a-dire celle qui est éta-
blie dans les villes pour porter les leitres d'un quar-
tier & P'autre, ne peut réclamer un privilége que les
lois organiques n"ont conféré qu’a la grande poste.
Une déclaration du 8 juillet 4759 a fait une excep-
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tion pour la pelite poste de Paris et encore pour les
lettres seules ct non pour les journaux el les impri-
més (').

5 On a le droit de porler une lettre écrite dans
son propre inlérél, comme une lelire de crédit ou
de recommandation, pourvu, ajoute V'art. 852 de
I'instruction générale , qu’elle ne soil pas cachetée;
la Cour supréme n’a pas admis celle restriction (*)
(ui ne repose, au reste, ni sur un texle, ni sur un
intérét bien grave.

1198. L'arrété du 27 prairial an IX punivait-if te
simple voyageur qui se chargerait de remeltre une
lettre , sans rétribution , par pure obligeance , acei-
dentellement? On le nie et on invoque le lexte méme
de larrété du 27 praivial @ I est défendu a toute per-
sonne étrangere aw service des postes de s'\mmIsCER dans
le transport des lettres. S immiscer! Le mot emporle
I'idée d’une spéculation et d’une concurrence et non
d’un acte isolé et gratuit. 11 faut hésiter & étendre
une loi pénale a des fails passés dans les meeurs, et
gui, tous les jours. se commetlent sans serupule
méme par les personnes les plus honnétes (*;.

La Cour de cassalion a repoussé cetle distine-
tion (*). Elles’en est tenue sévérement an texte , et ,

1) Arrét de cass. du 15 janvier (836. S. v. 36-(-429.

M
(*) Arrét du 14 mai 1842, S, ¥. 42-1-560.
(3) Foucart, t. 2, n° 961.

4) A. duo 25 juillet 1850, Dalloz 40-(-338.
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selon nous, elle a bien fail de ne pas ouvrir cette
porte & la [raude. Comment prouver gu’un salaire
n'a pas éLé promis et qu’il ne s’agit pas d’un acle iso-
1¢? Est-ce a dire que 'administration poursuivra
toujours? Non, sans doute, elle n’usera du droit
dont elle est armée que pour alteindre la fraude.

4499. Aprés avoir posé un principe absolu , I'ar-
rélé du 27 prairial an IX n’en a pas tiré toutes les
conséquences ; il ne soumet aux perquisitions el aux
visites des agenls chargés de rechercher et de cons-
taler les délits que les messagers , les piclons qui por-
tent les dépéches, les voitures de messageries et autres de
méme espece. Faile sur une iwrsonne qui n’est pas
comprise dans P'arrété, la fouille serait un acte il-
légal et qui ne pourrait servir de base a une pour-
suile. On a sacrifié la logique a la liberté indivi-
duelle (Y.

4200. Les directeurs, les sous-inspecteurs qui
remplacent les conlroleurs, les inspecteurs, les em-
ployés des douanes et la gendarmerie sont investis
du droit de faire faire des perquisilions et des sai-
sies. (Art. 3 de I'arrélé du 27 prairial an 1X.)

Quelle est la portée de ces expressions, faire faive?
La délégation ne peul-elle étre donnée qu’a 'un des
agents désignés dans I'arl. 57 Ce serait un véritable
non-sens. On requerra valablement tous les agents

(*) Arréts des 11 juin 1842, S, v. 42-1-654. 13 décembre 1843 ‘S. 4i-1-
428,
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auxquels la lo1 reconnait un caractéere officiel et le
droit de dresser des procés-verbaux , comme les em-
ployés des octrois et des contributions mdirectes ;
Parrété n'exige méme pas une réquisition spéciale
et par éerit ().

Les employés subalternes des postes, dont le grade
n’est pas rappelé, seraient sans qualité pour faire
une saisie et un proceés-verbal, méme en vertu d’une
réquisition expresse : ni la loi spéciale, ni la loi gé-
nérale ne leur conférent de mandat.

A204. Les procés-verbaux ne fonlt pas foi jusqu’a
mscription de faux ; aucune loi ne leur reconnail ce
privilége (art. 45%, c. d'instr. crim.). Aussi ils
sont libres de toute formalité ; ils ne sont méme pas
soumis & la nécessité de I'affirmation. — A défaut
de procés-verbaux, le délit pourrait étre prouvé par
témoins ().

4202. Différentes taxes sont prélevées sur les
lettres , les journaux, les imprimés et les échan-
tillons.

A1203. Les unes sont fixes, c’est-a-dire elles ne
varient pas suivant les distances. Elles sont pergues
sur les lettres que I'on appelle dans le langage ordi-
naire lettres de faire part. Les art. 488 et 275 de
I'instruction générale ont cependant limité la dimnen-

(") Arréts de cass. du 7 novembre 1836. S. v. 36-1-917— 12 novembre
1841 S. v, 42-1-942.
(%) Arrét de cass. du (8 juin 1842 8. v. 42-1-655.
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sion de chaque feuille. — Les leltres adressées aux
sous-officiers, aux soldals et aux marins présents
sous les drapeaux , quand elles n’excédent pas un
eertain poids, ne sont soumises qu'a une laxe fixe
de 25 cent. Toulefois, pour jouir de la modération
de la laxe, ces avis et ces letitres doivent étlre af-
franchis, sinon ils sont taxés comme lettres ordi-
naires.

1204. Les autres sont progressives.

Elles sont calculées en raison composée du potds
el de la distance; quand le départ et la destination
se {rouvenl dans le ressort du méme bureau, on ne
tient compte que du poids.—LElles s’appliquent aux
lelires el aux échantillons. '

42035. Les taxes supplémentaires sont ajoutées &
raison d'une circonslance spéciale , quand, par
exemple, la lelire est destinée pour une commune
qui n’a ni bureau, ni distribution; c’est la loi du
3 juin 41829 qui a élabli celle taxe que 'on appelle
taxe rurale.

41206. La taxe des journaux, des ouvrages pé-
riodiques et des imprimés est une taxe de dimension,
e'est- a-dire elle est réglée quelle que soit la distance,
sur la dimension de chaque feuille, et sous ce rap-
port on pourrait la ranger dans la classe des laxes
progressives (').

(") Loi du 15 mars 1827.—Loi du {4 décembre 1830. — Arrét de cass.
du 10 mai 1837 S. v, 37-1-3%85.
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41207 Le destinataire paie la laxe , a moins qu’elle
n’ail é1¢ d’avance acquittée par 'expéditeur, et c’est
ce que I'on appelle un affranchissement.

L’alfranchissement est ou obligatoire ou faculta-
tif. Obligatoire, pour les pays d’oulre-mer et I'é-
tranger, sauf les conventions faites avec les offi-
ces clrangers : on esl encore obligé d*affranchir les
lettres , les journaux el les imprimés auxquels on
veul faire obtenir une modération de taxe ou le bé-
néfice d’une taxe spéciale.

Dans tous les autres cas, affranchissement est fa-
cultatif.

La taxe esl payée comptant au facteur qui remet
la lettre, quand elle est portable, ou au dirvecleur
quand l’adresse ajoule : posle reslante.

1208. Quelquefois les lettres sont cxpédices en
franchise de droit. Il v a deux sortes de franchises:
Pune est accordée a la qualité du destinataire et
Pautre & la qualité et au contre-seing de 'envoyeur.
Nous n’avons pas a faire la nomenclature des hauts
dignilaires et des fonctionnaires qui ont la franchise
et le contre-seing , ni a exposer fes formalités pres-
criles pour prévenir les abus; c’est alfaire de dé-
tail ; ces points sont au reste réglés par 'ordon-
nance du 44 décembre 4825 et la circulaire du 29
mars 1852,

41209, La posle n'est pas responsable méme de la
perte des lettres affranchies. La loi du B nivise an 'V



d

DES AUXILIAIRES DE L’.\I)Ml,NlSTﬁ:\'l‘lUN. 1 07

craint qu'un autre systéme n’exposit l'adminis-
tration & trop de {raudes et de proces.

Cependant on peut charger une letlre : on la pré-
senle au direcleur qui l'inscrit sur un registre spé-
cial et délivre un récépissé. Le portest fixé au dou-
ble et acquitté d’avance. En cas de perte, le desti-
nataire ou d défaut de réclamation de sa part dans
le délai d’un mois, Pexpéditeur a droit & une in-
demnilé fixée d forfait 4 30 fr. (art. 14 de laloi du 3
nivose an V.)

1218. 1l ne faut pas confondre la lcttre chargée
et la leltre simplement recommandée.

L'envoyeur peut faire constater le dépdt d’une
lettre sur un registre & souche; on lui délivree un
bulletin indiquant la date et le numéro de V'enre-
gistretent : le deslinataire , en recevant la leltre,
en donne décharge sur le journal dont le facteur est
muni. L’affranchissement est facultatif et 1l n’est
payé que la taxe ordinaire ; mais en cas de perle la
poste n’est exposée & aucun recours judiciaire. Ce
n’est pas cependant une vaine formalité : elle appelle
la surveillance spéciale de 'administration et la met
en mesure de découvrir les fraudes qui seraient com-
mises. L.’ordonnance du 14 janvier 4829 ne permet-
tait de recommander que les lettres & la destination
de Paris. D’apres une ordonnance du 24 juillet
A844, les leltres recommandées sont recues dans
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tous les pays et pour tous les licux ou la France en-
tretient des bureaux de poste.

41241, Une letlre a été souslraile par un des em-
ployés ; c’est un délit puni par I'art. 4187 du Code
pénal , et le deslinalaire ou I'expéditeur obtiendra
sans contredit des dommages-inléréls ; mais 'admi-
nistration sera-t-elle responsable? Qui, & notre es-
time ; elle choisit et impose ses agenls au public,
et I'art. 1384 rend les commeltanis responsables
des dommages causés par leurs préposés dans I'exer-
cice des fonctions qui leur sont confiées. La juris-
prudence a conslamment appliqué ce principe aux
aceidenls occasionés par les malles-postes.

1212, Le décret du 40 aotit 1790 et 'art. 2 de
la loi du 26 aout 4790 prescrivent de garder et
d’observer fidélement la foi due au secret des lettres,
et I'art. 487 du Code pénal punit les fonctionnaires
et les agenls du gouvernement et de I'administra-
tion des postes qui violeraient le secret des lettres.
Ce code pénal de 1794 alteignait méme les simples
particuliers. N'élail-ce pas une juste sévérité? Lt ne
serait-il pas assez difficile de justifier la loi nouvelle?

Le principe du secret des letires est absolu :

A° 1l est défendu aux agents des postes de donner
aucun renseignement sur les letires que telle per-
sonne recoit ou expédie , quels que soient d’ailleurs
le titre el 'intérét de celui qui se présente.

20 Aucune lettre , méme celle qui a é1é chargée
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comme renfermant des valeurs , ne peut étre saisie.

50 Les letlres sont remises au destinataire méme
ou & son domicile.

L’art. 471 du Code-de commerce fait une excep-
tion en cas de faillite. Les lettres adressées a un
commercant sont remises d ses syndics qui, autre-
ment, se trouveraient dans 'impossibilité de con-
tinuer ses affaires et de poursuivre ses recouvre-
ments.

1215. Le secret des lettres n’est que la consé-
quence du principe qui protége la liberté et le foyer
des citoyens. Comme le principe lui-méme, il céde
au droit supérieur de la société. Les magistrats
chargés d’une poursuile criminelle ont donc le droil
de saisir & la poste les letlres qu'ils croient utiles &
la manifestation de la vérilé. Aucun texte ne le dit
expressément, mais c'est la conséquence des art. 35,
536, 37, 87 et 88 du Code d’'instruction criminelle.

Tel est le monopole de 'administration des postes.

A214. Elle transporte aussi, mais en admettant
la concurrence des entreprises particuliéres,

1° Les valeurs cotées , c’est-a-dire les bijoux et au-
tres objels précieux de pelite dimension. La valeur
en est fixée , cotée par 'expéditeur et le directeur du
bureau. On ne regoit pas d’objets estimés & moins
de 50 fr. et a plus de 4000 fr. (') Le paquet est

(") Art. 309 de Pinst. du 29 mars 1832,
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chargé et le port est payé d’avance. En cas de perte,
"administration rembourse 'estimation ;

20 Les sommes qui lui sonl versées a deniers d¢-
couverts ; ¢’est plutdt une opération de change que
de messagerie. La poste ne transporte pas , en effet,
les espéces mémes qui lui sont remises , mais elle
délivre un mandat non négociable qui donne au
destinataire le droit de toucher an bureau indiqué
une somme de....... Elle préléve une espece d'es-
camole ou de change de B p. 100. Huit ans passés
sans réclamation, elle est libérée. La loi du 54 jan-
vier 1833 abrége dans I'iutérél de la comptabilité,
les délais de la preseription ordinaire. (Loi du 5 ni-
vose an V, art. 14.)

5° Les voyageurs qui prennent la malle.

4245, Aux termes de lart. 3 et dernter de la loi
du 26 aott 4790 , foutes les conlestations dont les ju-
gements étaient renvoyés par les réglements l!OS postes et
des messageries aux intendants de province et au lieute-
nant de police de Paris, ainsi que celles qui pewvent s'é-
lever & Uoccasion de Uexécution des décrets, des larifs
de perception et des recouvrements, sont poriées devant
les juges ordinaires.

En principe done, le contentieux est déféré aux
juges ordinaives , c'est-d-dire au tribunal de police
correctionnelle, au juge de paix ou au {ribunal
civil.

4246, Un individu est poursuivi pour s’¢tre im-
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miscé dans le transport des lellres et des journaux
pour avoir allenté au monopole garanti a 'adminis-
tration des postes ; il est traduit devant le tribunal
de police correctionuelle a la requéle du procurenr
du roi, qui a P'initiative des poursuiles ('). Le délit
est un délit social , car le service conlié¢ & Padmi-
nistration des posles est surtout et principalement
un service public.

Mais Padministration pourra-l-elle se porter par-
tie civile ? Le déeret ne le délend pas ¢t cela suffit.
Ses iunléréls péeuniaires sonl compromis par la
fraude ; 'amende ‘est destinée a réparer le préju-
dice , el cest elle qui, aux lermes de P'art. 6, en
suil el en recoil le paiement. Elle a done qualité
pour irlervenir.

A247. Le décret de I'an 1X défendait de remetlre
ou de modérer Pamende sous quelque prétexte que
ce fut.Une ordonnance du491{évrier4845 a reconnu
(ue les contraventions pouvaient, dans cerlains cas,
présenler des circonslances aliénuantes , et elle a
autorisé 'adminisiration des postes a iransiger avant
comme apres jugement, mais sauf Papprobation du
mmistre des finances, dans toutes les affaires qui
concernent son service.

4218. On soutient qu’une leltre a été surlaxce ;
on conleste le poids ou la distance; ou bien on preé-

(") Art. 5 du décret du 27 prairial an IX.

s el WP
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tefois 'opposition du propriétaire, et s’il s’éléve une
question de propriété , elle est jugée par les tribu-
naux civils ('}.

Mais ce n'est pas & vrai dire une exception. Les
loisde an VI et de ’an VIIn’en font qu’une seule,au
profit de PEtat. 1l peut faire saisir les rentes appar-
tenant aux comptables reliquataires (*).

2’ Le 3° g du titre x1 de la loi du 22 frimaire an
VII exempte de la formalité et du droit d’enregistre-
ment, U'inscription sur le grand livre, les quittances
d’intéréts et les transferts (*).

Une rente nouvelle ne peut étre créée et inscrile
qu’en vertu d’une loi. Pour rendre la fraude impos-
sible, I'art, 473 de 'ordonnance du 34 mai 1838,
déclare 'agent des transferts et mutations et I'agent
du grand livre responsables des accroissements de
la dette, sauf & eux & demander leur décharge a la
Cour des comptes, et elle ne les libére , qu'apres
avoir reconnu que les nouvelles inscriptions n’excé-
dent pas les crédits législatifs et qu’elles ont été
faites sur piéces réguliéres.

41545. Quant au transfert, on distingue les rentes
nominatives et les rentes au porteur.

Les premiéres sont inscrites au nom du eréan-
cier.

(*) Arrét de la cour de cass. du 28 novembre 1835. S. v. 39-1-225,
(%) Art. 4 de la loi du 8 nivése an V1.
() Voir notre t. 2, n° 732,
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du 31 janvier 41853, w'est relalive qu’aux sommes
déposées dans les bureaux de poste; nous restons
donc pour lous les autres cas dans les termes du
droit commun.

4221. Dans les hypothéses que nous venons de
parcourir, 'administration est défenderesse. Est-ce
gu’elle ne prend jamais le role de demandeur?

Elle n’agit jamais en juslice, elle ne décerne mé-
me pas de contrainte pour le paiement des droils :
et, en effet, le prix du transport des voyageurs et
des valeurs colées, et le change des sommes re-
mises a la poste sont toujours payés d’avance.

Quant aux lettres non affranchies, il est libre &
lous de les refuser au moment ou elles sonl présen-
tées el avant de les décacheter (').

Quand on consentl & recevoir une leltre, il faut
payer complant la taxe fixée. A défaur de paiement,
le facteur doil relenir la lettre. Le seul moyen de
contrainte est done la rétention.

4222. Les leltres tombées en rebut sont envoyées
a Padministration centrale qui les ouvre aprés un
délai de trois mois, et les expédie a leur auteur, si
clles présentenl quelqu’iniérét ou renferment des
papiers imporlants.

Si les signalaires sont inconnus, il en est dressé

(") Art. 19 de 1a loi du 5 nivise an V.



144 LIV. 1. GH. VII.

proces-verbal et on conserve la lettre ou les papiers
pendant cing ans ().

4223. 11 est cependant une espéce dans laquelle
I'administration se fera demanderesse : une lellre
ou des valeurs cotées sont perdues; elle est bien
obligée de payer I'indemnité de 50 fr. ou la valeur
eslimalive; mais elle exercera son recours contre
I'agent coupable.

4224. La poste aux chevaux est un service établi
pour effectuer, au moyen de relais, le transport et
la conduite des malles-postes, des estafeltes , des
courriers extraordinaires el des voyageurs.

Le titulaire d’un relais s’appelle mailre de poste :
il est agent d’un service public et commissionné
par le ministre des finances (ordonnance du 9 jan.
vier 1822, art. 8.) — Il est admis avec 'agrément
du ministre a céder son brevet : c’est un privilége
qui est reconnu en fait el qui repose d’ailleurs sur
Part. 69 de la l..i du 23 juillet 4793.

L’administration ne conserve pas moins le droit
de le révoquer quand elle le juge convenable, sans
motifs ad nutum. 11y a plus, Fart. 44 de la loi du
49 [rimaire an VII lautorise a supprimer les re-
lais dont elle reconnaitrait I'inutilité, et le maitre
de posle n’est méme pas entendu , d’aprés une ju-
risprudence constante , a réclamer par la voie con-

(1) Art. 708 et suiv. de I'instruction du 29 mars 1832.
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tentieuse (') le prix d’un brévet payé souvent de
toute sa forlunec.

La question a , dans les circonstances actuelles ,
une immense portée. Les lignes de chemin de fer
onl enlrainé et entraineront encore la suppression
d’un nombre considérable de relais. Espérons que
les grands pouvoirs de I'Etat entendront la voix de
’humanilé et viendront au secours de toutes les
infortunes.

4225, La loi assure aux maitres de poste un
monopole absolu ; toutefois elle permet aux entre-
preneurs de voitures publiques, partant a heures
fixes, d’établir des relais, mais en payant une in-
demnité de 25 cenlimes par poste et par cheval.

Les loueurs de chevaux ne pourraient relayer ,
méme en se soumeltant a cette conditlion, et s'ils
voyagent a grandes journées, ils sont tenus d’ac-
quitter le droit de 25 centimes. Les contrevenants
sont punis d’une amende de 500 francs, qui est
partagée entre les maitres de posle intéressés et
Padministration Au surplus, c'est la spéculation
qui scule est interdite. Le particulier qui voyage
avec ses chevaux et méme avee des chevaux qu’il
loue et qu'il conduit n'est pas passible de la rétribu-
tion de 25 centimes.

(") Arrét du conseil du 2f janvier 1842.

I. 10
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Le tarif des droits dus par les voyageurs qui pren-
nent la poste, est arrélé par ordonnance royale.

1226.Les ¢tablissements de poste sont de 5 espeéces.

A° Les bureaux.—lls sont simples ou composés :
simples , quand ils sonl gérés par un directeur seul ;
composés, quand le directeura sous ses ordres up oun
plusieurs employés. Les bureaux sont chargés de tou-
tes les opérations qui constituent le service des postes.

20 Les distributions.—Annexes des bureaux , elles
ont des allributions moins étendues.

3" Les entrepdts.—I1ls recoivent et expédiemt les
dépéches des bureaux et des distributions qui ne se
(rouvent pas sur le passage des courriers.

4° Les boites.—Elles regoivent en dépot les lellres
que le public confie a la posle.

50 Les relais.—Nous savons leur destination.

4227. Quelest le personnel de 'administration ?

L’administration centrale se compose d’un direc-
teur et de deux sous-directeurs qui forment le con-
seil. (Ordon. du 9 janvier 41822 et 5 janvier 1831 )

1228. Travailler seul avee le ministre , corres-
pondre avec les autorités militaires , administralti-
ves et judiciaires, signer les ordres généraux de ser-
vice: telles sont les altribulions que le directeur des
posles partage, au rvesle, avec les autres directeurs.
Il nomme aux emplois inféricurs : les places de
sous-direcleurs , d’inspecleurs, de sous-inspecteurs,
de maitres de poste et méme de directeur quand
le traitement s’¢léve a 2,000 fr. , sonta la nomina-
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tion du ministre des finances.—1l représente 1’ad-
ministration dans tous les procés qu’elle soutient en
juslice.

Les sous-direcleurs ont les altributions et le tra-
vail qui leur sont assignés par le ministre.

4229. Le conseil délibeére :

Sur le budget général des dépenses ; il donne son
avis molivé ;

Sur toutes les alfaires résullant de procés-verbaux,
de saisies et de contraventions ;

Sur Je contentieux de la comptabilité, les dé-
bets des comptables et les conlraintes a exercer con-
tre ces derniers;

Sur la liquidation des pensions de retraite de
tout grade;

Sur les suppressions , divisions et créations d’em-
plois;

Sur les projets, devis, marchés, adjudications a
passer pour I'administration. — Dispositions com-
munes a tous les conseils d’administration ;

Sur les bases des services d’entreprises ;

Sur les traités conclus et a conclure avec les offices
ctrangers ;

Sur Uétablissement des bureaux de poste et des distri-
butions ; le nombre des directions, celui des employés dont
elles doivent étre composces et les frais de régie ; '

Sur 'établissement des services en poste a grands cour-
riers et sur toul projet tendant a mettre en enireprise les
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roules desservies en poste, ainsi qu'a augmenler ou &
deminuer le nombre des ordinaires sur les routes divectes,
et sur celles qui desservent un chef-licu de departement;

Sur la position, le nombre des relais et leur distance
respective , ainsi que les distances dites de faveurs qui
pewvent élre accordces aux mailves de poste a raison de
Pétendue des villes dans lesquelles leurs velais sont placés ;

Sur la fixation des gages des mailves de poste et des
indemnités qui peuvent leur étre dues & raison des loca-
lités difficiles et pour les pertes majoures el imprcvues
q'ils auraient éprouvces ;

Sur les révocalions , deslitulions el mise & la retraite
des employcs.

La délibération est prise a la majorité des voix ;
si elle donne lieu & une dépense nouvelle , elle est
nécessairement soumise au ministre : dans tous les
cas, le directeur peut en suspendre V'effet et 1a défé-
rer au ministre des finances.

4250.  Un inspecteur,

Des directeurs,
Des sous-inspecleurs,
Des disteibuteurs

. Des entreposeurs ,
Des boiltiers ,
Des maitres de poste :

Tel est le personnel de Padministration départe-
menlale.

4254. Dans chaque département, un inspeclenr
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est placé a la téle du service : il a lautorité que
nous avons reconnue aux directeurs des régies finan-
cicres.—Il dirige el surveille tous les agents ; il vé-
rifie la comptabilité des comptables; il fait tous les
ans une tournée d’inspection ; enfin il est ordonna-
teur secondaire, c'est-a-dire, il ordonnance dans les
limites du crédit qui lui est ouvert par le minis-
tre loules les dépenses a la charge de I'administra-
tion.

1252. Le directeur est I'agent placé a latéte d’un
bureau de poste.

Les directeurs sont rangés dans trois classes : les
uns ont ua bureau simple, les autres un bureau
composé, et enfin dans chaque département el or-
dinairement au chef-lieu, un directeur remplit les
fonctions de directeur comptable.

Taxer et expédier les leltres , les journaux et les
paquets, recevoir les affranchissements , recouvrer
par les facteurs dont il est responsable les taxes des
lettres a distribuer et recevoir directement les taxes
de celles qui sont prises au bureau , estimer les va-
leurs que I'on appelle valeurs cotées , délivrer des
mandals sur le bureau indiqué par Pexpédileur con-
ire la remise d’espéces, suivre les proces qui sont
soutenus au nom de Vadministration des postes
(elle est stipulée et représentée par le direcleur de-
meurant a Paris, poursuites el diligences de M. le
direcleur de tel burcau....), recevoirles arrhes et le

.
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prix des places payés par les voyageurs qui pren-
nent les malles-posles : lelles sont les attributions de
chaque directeur, quelle que soit d’ailleurs la classe
a laquelle appartient son bureau, Sous le rapport
de la compélence , point de distinction a faire entre
le directeur d’un bureau composé et le directeur
d’un bureau simple. Cependant le dernier choisit et
salarie les individus chargés de distribuer les lettres,
tandis que dans les aulres bureaux , les facteurs de
ville et les facteurs ruraux sont nommés par le di-
recleur général, sur la double présentation du direc-
teur ct de l'inspecteur.

1255, Le directenr complable rattache la comp-
tabilité de tous les directeurs du départemeut a sa
propre comptabilité , qui seule est soumise a la
cour des comptes,

Toutefois , il n’exerce sur eux aucune espeéce de
controle, il vérifie seulement la régularité des picces
de dépenses qui lui sont présentées. Cest Pinspec-
teur qui, tous les mois, apure la complabilité des
autres directeurs el surveille leur gestion.

En conséquence , le directeur complable ne ré-
pond pas des infidélités qui seraient commises,

4234. Les directeurs des posles ne doivent con-
server en caisse que les fonds strictement néces-

“saires & P'acquit des dépenses assignées sur leurs
bureaux, et ils versent 'excédant A la caisse du re-
ceveur parliculier qui leur délivre un récépissé. Les
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versements sont faits par U'intermédiaire du direc-
teur du chef-lieu d’arrondissement.

4235. Le sous-inspecteur surveille le service du
bureau auquel il est atlach¢ et des bureaux corres-
pondants. ‘

A236. Le distributeur n’est qu’un simple préposé.
1l est chargé de la remise des dépéches qui lui sont
adressées , et tous les jours il envoie son compte et
sa recelle au directeur dont il reléve et qui est res-
ponsable. Ses altributions sont trés-restreinles. 1l
n’acquille aucune dépense ; il ne regoit ni sommes
d’argent , ni valeurs colées , ni lettres chargées.
C'est méme I'ordonnance du 21 juillet 4844 qui I'a
autorisé a recevoir les leltres recommandées ou af-
franchies.

A237. I.’entreposeur recoit les dépéches et les re-
met aux courriers ; il n'a aucun rapport avec le
public.

Le boitier a la garde de la boite ou sant jetées les
lettres qu’un facteur vient lever.

4238. Nous ne parlons ni des maitres de posles,
dont lesattribulions sont expliquées, ni des facteurs,
dont le mandat se borne a remeltre les leltres , les
journaux et les paquels confiés & la poste, et a re-
cevoir la taxe fixée par le directeur, ni des courriers
préposés au transport des dépéches et des voya-
geurs (').

(") Voici la législation qui régit la matiére :
Arréts du conseil des 18 juin et 29 novembre 1681.—Lois du 26 aoat
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3 VI

DE L’ADMINISTRATION DES EAUX-ET-FORETS.

SOMMAIRE.

1239.—Importance du sol forestier.
1240.—Du régime forestier.
£241.—Législation.
1242.—Division.
1243.—BoIS DOMANIAUX.
—_ De la délimitation et du bornage.
1244.—De P’aménagement.
1245. —Des coupes et des adjudications.
1246.—La décision qui intervient sur les difficultés soulevées pendant
I’adjudication est-elle souveraine et sans appel ?
1247.—Quelle est lautorité compétente pour annuler 'adjudication
pour incapacité de I'adjudicataire ?
1248.—Quid dans le cas de coalition ?
1249.—Des déclarations de command.
1250.—Plus de surenchére.
1251.—Des obligations de I'adjudicataire.
1252.—Quid s'il ne se présente pas d’enchérisseurs?
1253.—Des exploitations.

179, 17 aolit 1791, 8 février 1792, 23 juillet 1793 , 18 messidor an 11,
5 nivése an V, 19 frimaire an VII, te prairial an VII.—A. du 27 prai-
rial an IX et 19 germinal an X.—Décret du 2 messidor an XII.—Loi du
15 ventése an XIII.—Loi du 25 mars 1817.—Ord. du janvier 1822.—
Ord. du 14 décembre 1825.—Loi du 15 mars 1827.—Ldi d . 3 juin 1829.
—Loi du 14 décembre 1830.—Loi du 2t avril 1832.—Loi du 81 janvier
1833.— Ord. du 19 février 1843.— Ord. du 2t juillet 1844.— EXFIN LE
CODE DES POSTES ET L’INSTRUCTION DU 29 MARS (832 EN 1832 ARTICLES.
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1254.—Réarpentage et récolement.

1255.—Bois faconnés pour le compte de I'Efat.

1256.—De I'adjudication des produits accessoires.

1257.—Affectations et droits d’usage.

—Révision des titres.

1258.—Exercice des droits d’affectation.

1259.—Exercice des droits de marronnage et d'affouage, etc.

1260.—Du cantonnement.

1261.—Exercice des droits de pAturage, de panage et de glandée, etc.

1262 —Du recours contre la désignation des chemins faite par les agents
forestiers.

1363.—Du rachat.

1264.—Du droit de martelage.

1265.—Endigagc des bords du Rhin.

1266.—Mesures préventives.

1267.—Recherche des délits.

1268.—Proces-verbaux.

1269.—Poursuite des délits.

1270.—Pénalité.

1271.—Exécution des jugements.

1272.—BoIS DE LA COURONNE.

1273.—BoIS CONSTITUES EN APANAGES ET EN MAJORATS REVERSIBLES A L'ETAT.

1274.—Des bois appartenant aux communes et aux établissements pu-
blics.—Dans quels cas sont-ils soumis au régime forestier ?

1275.—11s ne peuvent jamais étre partagés entre les habitants.

1276.—Les habitants ont-ils toujours un druit d’affovage dans les bois
de la commune >—Renvoi.

1277.—De la délimitation.

1278.—Exploitation et adjudications.

1279.—Des usages.

1280.—De la régie et de la conservation des bois.

1281.—BoIS DES PARTICULIERS.

1282.—Du cantonnement et du rachat des droits d'usage.

—Question de compétence.

1283.—Des déclarations de défensabilité.

1284.—Autres dispositions du Code applicables dans U'intérét de la pro-
priété privée.

1285.—Des réquisitions pour I'endigage du Rhin.
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1286.—De l'opposition au défrichement.

1287.—Des bois indivis entre un particulier et un co-propriétaire sou-
mis au régime forestier.

1288.—Péche et conservation de la péche.

1289.—Quelles sont en résumé les attributions de I'administration des
eaux-et-foréts ?

1290.—Lois et ordonnances organiques de Padministration des eaux-et-
foréts.

1291.—Personnel.

1292.—Dispositions générales.

1293.—Du directeur général.

1294.—Des sous-directeurs.

1295.—Du conseil d’administration.

1296.—Du vérificateur général des arpentages.

1297.—Des conservateurs.

1298.—Des inspecteurs.

1299.— Des sous-inspecteurs.

1300.—Des arpenteurs et des ingénieurs forestiers.

- 1301.—Des gardes généraux.

1302.—Des gardes généraux adjoints.

1303.—Des gardes forestiers.

1304.—Des gardes-péches.

1305.—Organisation militaire des agents et des gardes forestiers.

1239. Les foréls sont I'une des richesses les plus
précieuses de la I'rance. La prospérité et avenir de
la marine, du commerce el de I'industrie se lient,
en effet, a la conservation, au bon emploi et au dé-
veloppement de nos ressources forestiéres.

D’un autre cd1é, les bois forment & peu prés toute
la fortune domaniale de 'Etat qui posséde encore
4,098,784 heclares de foréls eslimées en capilal &
729 millions, et en revenu & plus de 24 millions{').

(') On n'est bien d’'accord ni sur I'étendue, ni sur la valeur des bois
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On comprend done que les bois et les foréls soient
soumis & un régime exceptionnel que I'on appelle
régime forestier, et & la surveillance d’une adminis-
tration spéciale, I'administration des foréts.

Comme la péche, qui appartient a I'Etat dans les
riviéres navigables et flottables,rentre dans ses atlri-
butions, elle a pris ou plutdt elle a conservé le titre
d’administyration des eaux-et-foréts.

1240. Le régime forestier déroge, dans I'intérét
des propriétés qu'il prolége, & cerlains principes
du droit commun. 1l substilue souvent la juridic-
tion administrative & celle des tribunaux ordinaires;
il qualifie de délits et place, par suite, sous la com-
pétence des tribunaux correctionnels, des actes qui,
accomplis dans d’autres propriélés, n’auraient en-
trainé que des réparations civiles ; enfin il gréve les
héritages contigus et voisins de serviludes particu-
liéres. '

Les foréts domaniales sont seules assujetties a la
plénitude du régime forestier. Pour les aulres, le sys-
téme est plus ou moins sévére, suivant que le corps
social a un intérét plus ou moins direct , plus ou
moins prochain & leur conservation.
appartenant aux communes, aux établissements publics et aux particu-
liers. Selon quelques statistiques, leur contenance serait de 5,590,163
hect., et selon d’autres de 7,622,316 ; des économistes évaluent leur
produitnet, en y comprenant les foréts domaniales, & 170,422,000 fr.

et d’autres & 271,234,286 fr. Voir la statistique de la France par Schnitz-
ler, tome 1, p. 88, 89 et 90.
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4244, L’ordonnance de 1669 fut pendant long-
temps le code de la matiére. C'est un de ces beaux
monuments législatifs qui illusteerent le régne de
Louis X1V. Elle avait réuni l'administration et la ju-
ridiction et confié & une autorilé unique, la mailrise
des eaux-et-foréts , la conservalion, la police inté-
rieure et la répression des délits prévus par les lois
pénales ; ¢’étail le principe qui dominail et coor-
donnait toutes les dispositions.

Appelée a réprimer de grands désordres et rédi-
gée dans un esprit essentiellement conservateur, elle
renfermait des régles rigoureuses et imposait a
I'exercice du droit de propriété des resirictions
graves el mullipli¢es. Jusqu'en 89, elle salisfit &
tous les besoins et ne fut pas sérieusement atta-
quée ; mais la loi du 19 décembre 1790 , en suppri-
maunt la juridiction des eaux-el-foréts , avait atlaqué
le systéme par la base. Ce régime de prohibitions
et de rigueurs n’allait plus d’ailleurs aux principes
nouveaux qui avaient profondément bouleversé la
société et la législation.

La loi du 43 septembre 4794 créa une nouvelle
organisalion ; mais, comme le disait M. de Marti-
gnac en 4825 a la Chambre des Pairs, cette loi in-
compléte laissa subsister ordonnance et les autres
réglements en vigueur dans toutes les parties aux-
quelles il n’élait pas expressément dérogé , et il en
résulta que la législation foresticre se trouva com-
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posée de deux partics congues dans un esprit entié-
rement différent, et qui ne pouvaient avoir entre
elles rien de lié et d’homogene. Ce vice fut un des
grands obslacles qui arrétérent Padministration et
les tribunaux quand ils voulurent conserver et pro-
téger la propriélé forestiére.

On comprit la nécessilé d’un nouveau Code, et
apres de longues et sérieuses Gludes, une loi com-
pléte ful propasée par le gouvernement et volée par
les deux chambres, c’est la loi du 21 mai 1827,
I'une des meilleures lois de la restauration et qui par
la sagesse de ses disposilions , sa méthode et sa
clarié mérile tous les éloges que I'on donnait i or-
donnance de 41669.

Elle avait eu grand soin de ne pas empiéler sur
le domaine du pouvoir exéeutif, et une ordonnance
du 1" aout 4827 régla les points qui lui avaient él¢é
réservés.

Nous exposerons le systéme général et I'économie
du Ccde forestier , sans entrer dans des détails qui
ne présenleraient aucun intérét pour le droil admi-
nistratif et pour notre but ; nous ne voulons que
faire connaitre le role assigné dans la hiérarchie a
ladministration des eaux-et-foréts.

4242, Suivant & peu preés 'ordre du Code, nous
nous occuperons d’abord des bois domaniaux sou-
mis & la plénitude du régime forestier , puis il nous
sera facile de délerminer les dispositions applicables
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aux bois de la couronne , aux bois possédés a titre
d’apanage ou de majorat réversible & I'Etat, — aux
bois des communes et des élablissements publics,—
aux bois indivis avec I'Etat, la couronne , une com-
mune ou un élablissement public, et un simple par-
ticulier.—~Nous examinerons enfin les restrictions
que le Code apporte & la propriété privée.

A243. Bois pomaniavx.—Délimitation et bornage.

L’art. 4 du titre 27 de I'ordonnance de 1669
était ainsi congu : « Tous les riverains possédant
« bois joignant nos foréts et buissons , seront te-
« nus de les séparer des notres par des fossés ayant
« 4 pieds de largeur et 5 de profondeur , qu’ils
« eniretiendront en cet état, & peine de réunion. »

L'utilité publique ne juslifiail pas suffisamment
celle servitude onéreuse, et e nouveau Code a eu
grande raison de revenir aux principes du droit
commun : le bornage peut étre demandé, confor-
mément a l'art. 64% du Code civil, par le riverain
comme par 'Etat, il s’opére & frais communs, et
si l'une des parties requiert des fossés de cloture
ils sont exéculés a ses frais et pris en entier sur son
terrain (art. 8 et 44).

1l faut toutefois distinguer la délimitation géné-
rale et ladélimitation partielle ; c’est-a-dire si I’Etat
procede au bornage avec tous les voisins ou avee un
ou plusieurs d’entr’eux seulement.

La délimitation partielle est judiciaire ; si1'Etat et
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les riverains ne se meltent pas complélement d'ac-
cord sur le bornage, il s’engage alors une inslance
entre le préfet, représentant le domaine de I'Etatet
les riverains , devant les tribunaux ordinaires et sui-
vant les régles du droit commun. L’administration
foresliére n’intervient qu'officieusement et pour ren-
seigner la régie des domaines chargée méme dans
ce cas de préparer la défense de I'Etal.—Nous re-
viendrons sur ce point.

La délimitation est amiable ou administrative quand
les deux parlies s’entendent et sur la nécessité
d’un bornage et sur les limites a placer. Le préfet
apres avoir consulté le conservateur des foréis et le
direcleur des domaines, nomme un agenl foreslier
pour experl de 'Elal. Le procés-verbal est signé par
le riverain et homologué par une ordonnance roya-
le. Point de mise en demeure et de déchéance :
le contrat n’est parfait que par le consenlement
des deux partics réellement exprimé et légalement
prouvé.

Lour prévenir les embarras et les [rais de borna-
ges partiels nécessairement fort nombreux , 'admi-
nistration a le droit de procéder a la délimitation
générale de la forét, et quand elle déclare que tel
est son projet , il est sursis pendant 6 mois & toule
instance judiciaire.

C’est au reste une mesure forl grave et qui doit
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élre aulorisée par le consetl d’administration et le
ministre des finances ('). -

Sans doute, ce sont les agents forestiers et les
arpenteurs désignés par le préfet qui opérent; mais
comme souvent une simple explication suffit pour
prévenir une erreur ou un contredit , les riveraing
sont appelés a assisler & 'opération par un arrété
publié et affiché dans les communes limitrophes
deux mois a I'avance et signifié a leur domicile ou
a celuide leurs fermiers, gardes et agents (art. 10),
awnom et & la diligence de I’ administration des foréts.

Le procés-verbal est déposé a la préfeclure , et
par extrait au secrétarial de la sous-préfecture , en
ce qui concerne chaque arrondissement.

Les intéressés sont averlis d’en prendre connais-
sance el de produire lears contredits dans le délai
d'un an. La mise endemeure emporte une déchéance
absolue et méme la perte des droits de propriété ;
cependant il suffit, aux termes de I'art. 44, quel'ar -
rété du préfet soit publi¢ et affiché dans les com-
munes limitrophes. Pourquoi ne pas avoir aussi
prescrit une notification individuelle et judiciaire
qui certes ett présenté beaucoup plos d’intérét que
dans le cas de l'art. 40?

L’Elat lui-méme a une année pour examiner le
travail et pour déclarer par une ordonnance royale
s'il I'homologue ou s'il refuse de P'approuver.

(') Art. 43 de Pinstruction générale de 1840.
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Les contredils formulent des questions de pro-
priété qui sont soumises au jugement des tribunaux
civils. Quand elles ont été vidées ou quand I'opéra-
tion est devenue définitive, les agents forestiers pro-
cedent dans le mois au bornage , en présence des
parties intéressées ou elles diment appelées.

Les frais des incidents sont & la charge de la par-
tie qui succombe ; tous les autres sont supportés en
commnun par I'administration et les propriélaires ri-
verains dans la proportion de leurs droits. Les états
de frais sont dressés par le conservateur, soumis au
controle de 'administration centrale et remis ensuite
aux receveurs des domaines qui en poursuivent le re-
couvrement par voie de contrainte. L’opposilion est
portée devant les tribunaux ordinaires qui pronon-
cent définitivement.

A244. Aménagement. — C'est Vordre des coupes
réglé pour les foréts de I'Etat, par une ordonnance
royale.

Il n’est pas d’acte plus imporlant. C’est I'aména-
gement, en efflet, qui détermine la consistance de la
forét, qui met les exploitations en rapport avec l'ac-
croissement annuel de ses produits, ou en d’autres
termes qui proportionne la jouissance a la produc-
tion, qui ménage et prépare la régénération du bois
en choisissant le systéme de culture le mieux appro-
prié aux essences , au climat ¢t & la nature du sol ;
qui délermine enfin & 'aide de la théorie éclairée

. 11
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par des expériences locales le meilleur mode d’ex-
ploitation.

L’administration forestiére fait I'arpentage et les
études, rédige les mémoires statistiques, prépare en
un mot le projet d’aménagement et donne a I'auto-
rité supérieure les renseignements nécessaires pour
prononcer en parfaite connaissance de cause.

Le plan adopté, c’est la persévérance et I'esprit
de suite qui fait la prospérité de la forét. Une or-
donnance spéciale peut seule déroger & 'ordre établi
et autoriser une coupe extraordinaire. Elle est ren-
due sous la responsabilité du ministre et insérée au
bulletin des lois pour provoquer le contrdle de la
presse et des grands pouvoirs de 'Etat. Nullité de la
venle, recours des adjudicataires contre les agents
qui auraient ordonnée ou autorisée: telle est la
sanction de P'art. 416.

L’art. 16 donne bien au Roi le pouvoir d’auto:
riser une coupe extraordinaire, mais non pas d’a-
liéner la forét : il faudrait une loi (').

Une coupe extraordinaire ne serail-elle pas dans
certains cas une véritable aliénation ? Oui sans doute,
si 'on ne se bornait pas a anticiper la jouissance
et si 'on dérogait en méme temps aux régles du
Code forestier , notamment pour P'exploitation : on

(') Loi du 22 novembre 1790. V. notre t. 2, p. 383,
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attenlerait a la propriété. Le conseil d’Etat , en pro-
clamant ces principes dans son avis- du 5 juillet
1837, s’est monlré le gardien sévére de la fortune
publique ().

A243. Coupes et adjudications.—Les coupes extra-
ordinaires sont autorisées parune ordonnance roya-
le, et les coupes ordinaires par le directeur général,
sur I'avis du conseil d’administration (?).

Le direcleur a donc le droit de retarder une cou-
pe ct de I'ajourner a I'exercice suivant. Moinsgrave
assurément qu’une anticipation ., cette mesure dé-
range cependant 'ordre des aménagements et trom-
pe jusqu’a certain point leurs calculs et leurs prévi-
sions; il faut qu’elle soit commandée par les circons-
fances , par I'état des bois ou du marche.

Les agents forestiers dressent des états que l'on
appelle états d’assietle et quiindiquent la contenance
et les limites de chaque coupe, I'essence dominante,
les réserves. Puis ils proccdent aux opérations de
balivage et de martelage , cest-a-dire ils appliquent
le marteau royal aux baliveaux et aux arbres réser-
vés , quand la coupe est a fire et aire , et aux arbres
vendus , quand la coupe s’exploite en jardinant ou

(1) Cet avis inédit est rapporté dans la dernitre édition de M. de Cor-
menin, f, i*, p. 275.—Dans 1'espéce, il ne pouvait, il est vrai, s’éle-
ver de difficulté sérieuse : le gouvernement se proposait de vendre sur
soumission , et Part. 17 exige, a4 peine de nullité , une adjudication
avec publicité et concurrence.

(#) Ord. du 10 mars 1831 , et ord. du 1 aout 1827, art. 7.
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par pieds d’arbres. 1ls en dressent procés-verbal. lls
font une double estimation ; Pestimation en matiére
qui cube les arbres et détermine le nombre de
stéres, et 'estimation en argent qui en fixe la valear
vénale. Celte derniére estimation est un acte d'ad-
ministration intérieure et qui, dans Pintérét des en-
chéres, n’est pas communiqué aux adjudicataires.

Les conditions générales sont arrétées par un ca-
hier des charges rédigé chaque année par le direc-
teur et approuvé par le ministre des finances. Le
conservaleur ajoute seulement les clauses partica-
lieres, apres les avoir préalablement soumises a I'ad-
ministration. — 43 jours au moins avant I'époque
fixée pour la vente, I’agent forestier, chef du ser-
vice, dépose au secrétariat du fonctionnaire qui pré-
sidera a la vente :

4° Les proceés-verbaux d’arpentage, de balivage
el de marlelage ;

2° Le cahier des charges.

Dans le ménie délai el avec I'autorisation du pré-
fet, il fait apposer des affiches au chef-lieu du dé-
partement, dans la commune ou se fera la vente
dans celle ot les bois sont sttués et dans les com-
munes voisines ; les affiches , rédigées par lui , sont
approuvées par le conservateur. L’inexécution de ces
formalités emporterait nullité. L’art. 49 prononce
contre les fonctionnaires , et en cas de complicilé,
conire les acquéreurs, une amende considérable.
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L’arl. 18 exige , sous la méme peine , que Vadjudi-
cation ait lieu avec publicité et libre concurrence ;
mais aux termes de la toi du 4 mai 4837, c’est a
une ordonnance royale qu’il appartient d’en déter-
miner le mode ; on en connait trois : la vente aux
enchéres, la vente par soumissions cachetces et la venle
au rabais. 11 a ¢élé reconnu que ce dernier systéme
étaitl plus propre que les aulres & prévenir et do-
jouer les coalitions et & élever les prix ; il est suivi
depuis 1837

Les adjudications sont regues par une commission
composée :

4° Du préfet, et au chef-lieu d’arrondissement du
sous-préfel, qui président; quand la coupe n’est pas
évaluée a plus de 500 fr., un arrélé du préfet peut
renvoyer Vadjudication au chef-lieu d’une des com-
Inunes voisines, el le maire a la présidence ;

2° Du receveur général ou de son délégué ; il ré-
pond de I'insolvabilité de I'adjudicataire ;

30 Du receveur des domaines ;

Jo Du conservateur, et, en cas d’empéchement, de
l'agent supérieur qui a fail Pestimation des coupes;

5° De I'inspecteur ou du sous-iuspecteur de I'ar-
rondissement.

41246. S’il s’éleve des diflicultés pendant les ope
rations , soit sur la validité desdites opérations, soit sur
la solvabilité de ceus qui auront fait les offres et de leurs
eautions, clles sont décidées mmcdiatement par le fone
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tionnaire qui présidera la séance (') ; il prononce seul ;
toutefois une circulaire du ministre des finances , &
la date du 25 octobre 41828, lui enjoint de prendre
I’avis du bureau.

La décision est-elle souveraine, sans appel ni re-
cours possible & une autorité quelconque? Tous les
auteurs sont d’accord pour proclamer Paffirma-
tive (). Lors de la discussion de I'art. 20, on avait
proposé un amendement qui admeltait le recours au
conseil de préfecture, et il fut rejeté par le motif
qu’en matiére d’enchéres et d’adjudication, tout doit
élre prompt et définitif , et qu’il faut bien s’en re-
meltre & la prudence et a I'intégrité du fonclion-
naire chargé de cette mission délicate. Certes ces
considérations sont graves, quoique I'on eit dans
ce systéme quelques dangers a craindre, mais le lé-
gislatear devait s’expliquer plus clairement ; le re-
cours est de droit contre la décision de tout agent
et de tout tribunal administratif; on voulait déroger
a ce principe, soit , mais au moins fallait-il le faire
par un texte clair et explicite , car tous les doutes
se levent dans le sens de la regle. Or, par eux-
mémes , les termes de 'art. 20 du Code forestier et
de l'art. 2 de la loi du 4 mai 1837 sont loin d’étre
formels. Est-ce que les mols : sont décidcs immédiate-

(1) Art, 20 du Code forestier , et art. 2 de la loi du 4 mai 1837.

(® Dupin, commentaire du C. forestier, art. 20. — De¢ Cormenin, t.
e, p. 275, a la note. — Dufour, traité général de droit administratif
appliqué, t. 1, n° 471, p-389; et surtout Duvergicr, note sur P'art. 20.
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ment, excluent nécessairement le recours devant une
autre autorité ?

1247, L'art. 24 défend & certains individus de se
rendre adjudicalaires par eux-mémes ou par per-
sonnes interposées, sous peine de nullité de la vente,
de dommages-intéréts, d’amendes el méme , dans
certains cas , d’emprisonnement. On a craint que
leur influence n’écartdt les enchérisseurs ; c’est
le méme principe qui avait dicté Part. 4596 dua
Code civil.

Qui prononcera la nullité? Le préfet ou le fonc-
tionnaire qui préside , aux lermes d’une décision
ministérielle du 6 mai 4830 (*). Nous comprenons
bien que le préfet puisse repousser I'incapable qui
se présente pour eunchérir; on se {rouve dans le
texte et dans P'esprit de I'art. 20 du Code forestier;
mais quand I'adjudication est consomnmée, a quel
titre le préfet interviendrait-il pour I'annuler, sous
le prétexte, par exemple, que l'adjudicataire ne
serait que le préte-nom d’un agent forestier? Ce
n’est pas un incident de I'adjudication, et en celte
matiére la plénitude de la juridiction appartient,
depuis que les maitrises ont été supprimées , aux
tribunaux civils (*).

L’art. 21 , en pronongant conlre les acquéreurs
une amende et quelquefois méme la peine d’empri-

(") Inst. générale de 1840, art. 411.

(*) De Cormenin, v° bois, 1. 1¢7, p. 280. — Ar. de cas., des 26 juin et
6 juillet 1837. — Arrét du Conseil d’état, du 28 février 1828.
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sonnement, ne suppose-t-il pas que les tribunaux
sontappelés & prononcer sur la validité de la vente?

A248. L’art. 22 défend et punit les coalilions et
les manceuvres des marchands de bois qui lendraient
a nuire aux enchéres , et il annule la venle qui se-
rait faite aux contrevenanls. Cest le tribunal de
police correctionnelle devant lequel le délit est pour-
suivi , qui accessoivement prononce la nullité (').

4249. L’art. 23 n’aulorise les déclarations de
command gu'immédiatemnent et séance {enanle; il
faul que le bureau vérilie la solvabilit¢ de I'ache-
teur déclaré.

Quel délai est imparli av command pour accep-
ter ? Aucun, et il suffira qu’il se présente & temps
pour remplir les conditions imposées par le cahier
des charges; et, comme nous le verrons, par le fait,
il a cinq jours.

L’adjudicalaire ne peut opposer & V'administra-
tion les reventes qu’il aurait faites, et il reste non-
seulement débiteur du prix, mais encore responsa-
ble de I'exploilalion; c’est la conséquence de P’art. 23.

4250. L’adjudication est définitive : Part. 25 du
Code admeltait jusqu'au lendemain la surenchére
du cinquieme , mais il a élé abrogé par la loi du
4 mai 1837. Avec le systéme des surenchéres, les
venles se feraient nécessairement aux enchéres , et

(") Ar. de cas. , du 22 avril 1837, S. v. 37-1-391.
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c'est le mode qui favorise le plus les associations
et les manceuvres des marchands de bois.

4254 . St ’adjudicataire ne remplissait pas dans le
délai preserit les engagements que lui impose le ca-
lhier des charges, le préfet le déclarerait déchu, et
il serait procédé a la revente de la coupe sur folle-
enchere. L’art. 24 ne déroge pas au droit commun,
et 'adjudicataire serait recu & se pourvoir contre
Parrété de préfet devant le ministre , et en dernier
ressort devant le Conseil d’Elat. La matiére est es-
sentiellement contentieuse.

Le prix est réglé en quatre traites souscrites au
profit du trésor, et payables a la recelte générale.
Elles sont remises au receveur général qui répond
du recouvrement ().

4252. Quand il ne se présente pas d’enchéris-
seurs ou quand leurs offres sont insuffisantes, la
vente est remise au jour qui est indiqué par le pré-
sident, sur la proposilion de I'agent forestier.

Le directeur-général autorise quelquefois le ren-
voi au prochain exercice ; il peut méme, avec I'ap-
probation du ministre, ordonner que les bois seront
exploités pour le comple de I'élat et par entreprise.

4253, Drs exeroitations. Protéger la forét contre
les délits qui seraient commis par les adjudicataires
et leurs ouvriers , assurer le repeuplement des

(") Voir au surplus notre n® 703.
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coupes, tel est le but du code et de ses preseriptions
sévéres.

Et d’abord I'acquéreur serait traité comme un
délinquant s’il commencait 'exploitation avant d’a-
voir obtenu par écrit un permis d'exploiter de l'agent
forestier local. Par agent, 'art. 30 n’entend pas les
simples gardes ; c’est un point qui fut bien expliqué
a la Chambre des Députés el sur lequel nous aurens
occasion de revemir (‘).

Avant d’accorder le permis, I'inspecteur, le sous:
inspecteur ou le garde-général vérifie si I'adjudica-
taire a rempli les formalités préalables et tous les
engagemenls que lui impose le cahier de charges.

Le permis obtenu, I'acquéreur devient respon-
sable de tous les délits commis dans la vente et a
Uouie de la cognée, ¢’est-d-dire & la distance de 250
métres & partir des limites de la coupe ; la loi pré-
sume qu’il en est 'auteur ou au moins le complice,
et elle le rend passible des dommages-intéréts , des
restitutions et méme des amendes. Cetle responsa-
bilité cesse si son facteur (on appelle ainsi le garde-
vente qu'il fait agréer par I’agent forestier et asser-
menter devant le juge de paix) a fait son rapport
dans les cinq jours, et dénoncé 'auteur du délit,
ou au moins fait toutes les diligences convenables
pour le découvrir (*).

(*) Duvergier , note sur P'art. 30.
(%) Cass. arrét du 24 juin 1837, S. v. 38-1-283.
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Le facteur est autorisé a dresser, dans la vente
et 4 I'ouie de la cognée, des procés-verbaux sou-
mis aux mémes formalités que ceux des agents fo-
restiers, mais qui ne font foi que jusqu'a preuve
contraire.

L’adjudicataire a donc grand intérét a faire re-
connaitre , avant la délivrance du permis, les délits
commis dans la venle ou & Pouie de la cognée , et
il peut requérir qu’il soit procédé contradicloire-
ment au souchetage ou au récolement des souches et
des arbres coupés.

Viennent ensuile les détails et les mesures de po-
lice intérieure, relatives & I’aballage , au neltoie-
ment des coupes, & la vidange et & la traite. Les
bois doivent étre abatlus avant le 135 avril et enlevés
dans le délai d’'une année. Il nous suffira de poser
la régle : 'adjudicataire est tenu de se conformer
strictement aux clauses de son cahier des charges,
et toute infraction est punie d’une amende de 50 a
500 fr.

4254, Aprés lavidange, il est procédé au réarpen-
tage et au récolement , deux actles également impor-
tants pour loutes les parties.

Le réarpentage détermine définitivement pour les
coupes assises et vendues par confenance, I'élendue
du terrain adjugé et le prix a payer : le mesurage in-
diqué par 'aménagement ou par I'arpentage anté-
ricur a la vente quand il n’existe pas d’aménagement
régulier, est purement provisoire.
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En conséquence, et suivant les résullats de 'opé-
ralion , le prix est maintenu, augmenté ou diminué
proportionnellement. Noussupposons, bien entendu,
que I'adjudicataire a respecté Vassiette de la coupe,
c'est-d-dire, quil s’est renfermé dans les limites
tracées sur le terrain ; autrement ¥ aurait commis
une contravenlion sévérement punie par Part. 29.

Le récolement recherche et constate tous les faits
a la charge des adjudicataires. Ainsi il vérifie avee
le premier proces-verbal si les limites de la coupe
ont été outrepassées , si tous les arbres et les bali-
veaux marqués ont éié réservés; si les travaux pres-
crils ont élé exéeulés , ete., ele.

L’art. 47 du Code ordonne un récolement el 'art.
98 de P'ordonnance ajoute qu’il doit étre fait par
deux agenls au moins, mais il ne prononce pas la
peine de nullité et le conseil d’Etat a refusé d’annu-
ler un proces-verbal dressé par un seul agent (').

L’avpentage et le récolement doivent élre fails
contradictoirement avee les adjudicalaires ou eux
dument appelés. Au surplus, les proces-verbaux ne
sont soumis & aucune formalité, ni a Pafflirmation,
ni méme a l'enregistrement ; ce sont des acles d’ad-
ministration intérieure el qui peuvent étre combat-
tus par tous les genres de preuve (?).

En effet, ils ne font pas foi jusqu'a inscription

(") Arrét du 17 mnai 1833 ; Macarel, t. de 13833, p. 260.
(%) Voir Varrét ei-dessus.
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de faux (') : loin de leur conférer ce privilége, Part.
50 du Gode permet & I'administration el aux ad-
judicataires de les attaquer, et pour défaul de
forme, ou pour fausse énonciation devant le conseil
de préfecture. La compélence administrative se jus-
tilie suffisamment ; on conleste une opération faite
par des agents administratifs ; la juridiction du con-
seil de préfecture est plus prompte et plus écono-
mique que celle des tribunaux ordinaires.

Le dernier § de P'art. 50 est ainsi congu: « En
cas d’annulation du procés-verbal , 'administration
pourra dans le mois qui suivra, y faire suppléer par
un nouveau proces-verbal. »

Ce nouveau proces-verbal pourrait-il étre atlaqué
devant le conseil de préfecture? Non, aux termes
d'une circulaire du 44 seplembre 4827 et de I'art.
658 de V'instruction générale ; I'erreur nous semble
manifeste. L’art. 50 n’attribue pas au second pro-
cés-verbal une aulorité souveraine; il ne défend pas
de I'atlaquer ; il est comme le premier, 'ccuvre des
seuls agents de administration, el il est bien im-
possible de rendre les adjudicataires victimes de
leurs erreurs, surtout quand elles ont des conséquen-
ces aussi graves.

Lorsque le procés-verbal n’est pas atlaqué dans le
délai d'un mois, ou lorsqu’il a été délinitivement

(*) Arrét du 6 aodt 1840, Papinot.—De Serrigny, tome 2, n° 778.
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statué sur les contredits, le prélet, aprés avoir pris
I’avis du conservateur, délivre un certificat de dé-
charge.

Cet acte fait cesser pour I'adjudicalaire la respon-
sabililé qui commence a partir du permisd’exploiler.

Il a donc grand intérét a ce que administration
{asse promptement procéder a 'arpenlage et au ré-
colement. Trois mois aprés I'époque fixée pour la
vidange des coupes, il peut la melire en demeure
par un acle extrajudiciaire, et un mois apres, 1l est
définitivement libéré.

A255. Coupes faconnces pour le comple de [ Elat.
Les bois sont vendus sur pied a un adjudicataire
responsable; tel est le mode adopté en principe , et
c’est le seul, en effet, qui donne au trésor toutes ses
garanties, et au contrdle administratif, toule son ef-
ficacilé. ‘

1l y a toutefois nécessité des’en écarter dans deux
circonstances : 1° quand une adjudication est vaine-
ment tenlée et que les bois restent invendus; 2° quand
il s’agil de coupes d’éelaircies ou d’amclioration ; le
choix des bois & enlever demande la direction imm¢-
diate du forestier. Dans le premier cas, il faut,
nous 'avons vu , 'autorisation du ministre ; dans le
deuxiéme, celle du directeur général suffit. L’abat-
tage, le fagonnage et le transport des bois sont adju-
gés au rabais ou aux encheéres.

Ou la nalure des bois permet de leur appliquer
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le marteau , ou ils sont trop faibles pour en suppor-
ter 'empreinte. Je prends d’abord la premiére hy-
pothése. On suit la marche tracée pour les adjudi-
cations , sauf que I'on substitue a un adjudicataire
un enlrepreneur soumis par son cahier des charges
a la méme responsabilité et aux mémes obligations;
les agents foresliers ont, par une surveillance in-
cessanle , & prévenir le détournement des bois cou-
pés.

Dans la deuxiéme hypothése le martelage est im-
possible; les brins & couper sont trop faibles pour
le supporter, et les réserves trop nombreuses pour
élre marquées et dénombrées. La conservation des
bois coupés et des bois réservés repose donc unique-
ment sur la surveillance et I'activité des agents.

Aprés Uexploilation, il est procédé & un procés-
verbal de dénombrement qui régle lesalaire de ’en-
trepreneur.

Les bois fegonnés sont adjugés par lots au chef-
lieu, soit de I'arrondissement , soit du canton, soit
des communes voisines ( Ordonnance du 4 mai
4837). Si la vente a lieu au comptant ou a six mois
d'échéance au plus, le prix cn est versé au receveur
des domaines , sinon il est réglé en traites payables
au receveur des finances,

1256. Les produits accessoires des foréts, comme
les chablis,et ¢’est ainsi qu’on appelle les arbres abat-
tus ou déracinés par les vents ct les orages, les ar-
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bres de délit ou coupés par les délinquants, la glan-
dée et le panage, ou la-récolte des glands et des
faines, le piturage , elc., sont adjugés avec publicité
et concurrence, et dans la méme forme que les
coupes ellessmémes; c'est ce que I'on appelle les
menus marches.

A287. Affectations et droits d’usage. Ces serviludes
que M. de Martignac caraclérisait parfaitement en
les appelant des servitudes dévorantes, sont régies,
'art 656 du Code civil a pris soin de le déclarer,par
des lois particuliéres. 7

Les affectations donnent aux propriétaires de cer-
tains établissements industriels la faculté d’obtenir
les bois dont ils ont besoin, moyennant un prix
convenu a |'avance et en général sans rapport avec
le cours du marché.

Les usages sont aussi divers que les produils mé-
mes de la forét.

Toutefois on les divise en deux classes , en grands
et en pelits usages.

Les premiers s’exercent sur les bois; c’est , par
exemple , P'affouage (focus) , qui donne a I'usager
son chauffage , le marronage qui lui accorde les ar-
bres nécessaires pour I'entretien el la reconstruction
de ses batiments. '

Les petits usages s’exercent sur lesautres produits
de la forét, sur les herbes et les {ruits, tels sont no-
tamment le paturage et la glandée.
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Des affectations et des usages avaient ¢té concédés
par le prince ou par des particuliers et des élablis-
sements publics auxquels I'Etat avait suceédé, soit
par contrats d’acquisilion, soil en verlu des lois ré-
volulionnaires. .

[’ordonnance de 4566 avait par son art. 3 « dé-
« fendu aux cours de parlement et chambres des
« comptes d’avoir aucun égard aux lellres patentes
« contenant aliénation du domaine el fruits d’ice-
« luihors les deux cas d’apanage et d’engagement...

L’ordonnance de Blois de 4379 el 'ordonnance
de 1669 (titre 27, art. 17) avaient conlirmé ces pro-
hibitions.

Toules les alfectalions concédées par les Rois de
I'rance soit a perpéluilé, soil pour un lemps limité,
élaient donce illégales.

Toutefois, pour ne pas prendre au dépourvu des
¢lablissements considérables, le Code (art. 58), dis-
posa que les alfeclations seraientservies jusqu’au 1™
septembre 1837.

Les droits d’usage élaient aussi des concessions
illégales: I'ordonuance de 1669, apres en avoir sup-
primé une parlic et ordonné le remboursement du
surplus, avait défendu d’en élablir de nouveaux, pour
quelque cause que ce fil.

Mais les foréts avaient pu arriver a I'Elat valable-
ment grevées par leurs anciens propriétaires de
droits d’alleclation et d'usages, cl ces droits n’é-

1. 12
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taient pas atleints par les prohibitions des anciens
¢dits et des lois nouvelles.

Toulelois le législateur de 4827 exigea que les
concessionnaires d’alfectalions fissenl reconnaitre
leurs titres par les tribunaux, el il ne leur accorda
qu’unc année & peine de déchéance. Le contréle de
Paulorité judiciaire était fatalement prescrit, et 'au-
torité royale elle-méme elt é1¢ impuissante pour
conférer un litre irrévocable. La cour de cassation
en a conclu avec raison que le concessionnaire n’é-
tait pas obligé de présenter au préfet le mémoire exi-
gé par l'art, 45 de la loi du 28 octobre —3 novembre
4790 comme préalable a tloute aclion judiciaire ;
c’est une tentative de concilialion, mais du moment
o I'Etat ne serait pas lié par Pacquiescement et la
reconnaissance de l'autlorit¢ administrative, la for-
malité serail sans but et sans résultat possible (').

Il avait été également prescrit de reviser les titres
des usagers. )

La loi du 28 ventose an XI enjoignit i ceux dont
les droils n’avaient pas été reconnus et fixés par des
arréls de Vancien conseil , de déposer leurs titres,
dans un délai de six mois, au secrélariat de la pré-
{ecture et de la sous-préfecture.

La loi du 414 ventdse an XII leur accorde un
nouveau délai de six mois.

Tantotla déchéance fut rigourcusement appliquée

(') V. notre tome 17, p. 370,
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et lantot les usagers en furent relevés et autorisés a
produire ; enfinil n’avait pas été donn¢ suite a beau-
coup d’inslances.

Les lois du 28 venlose an X1 et 44 venlose an X11
ne délerminaient pas I'autorité chargée de reconnai-
tre définitivement les titres des usagers. Dansle prin-
cipe , on crul que c'élail aux conseils de prélecture
qu'il apparlenait de prononcer. C’élait une erreur,
et en cffet, I'Elat conteste ou I'Etatacquiesce : dans
le premier cas, aucune loi winveslit les conseils de
préfecture du droit exorbitant de juger une question
de titre et de propriété qui, par sa nalure et les prin-
cipes du dreit commun , rentre dans la compélence
de 'autorité judiciatre. D’un aulre c4lé, c’est au
gouvernement seul qu’il appartient de lier le dorai-
ne par un acquiescement. La jurisprudence a done
réduit les arrélés du conseil de préfecture a Iélat et
a la force de simples avis qui n’enchainent ni 'admi-
nistration ni les tribunaux (').

Mais a la différence des affectations , les droils
d'usage peuvent étre définitivement reconnus par le
gouvernement (art. 64 du Code forestier); par gou-
vernement il faut entendre le pouvoir central , el une

2

décision du ministre des finances saffit (*).

(") Avis du Conseil d’état, du 1t juillet 1820. — Ar. du Conseil d’¢-
tat, du 7 mars 1838. — Ar. de la Cour de cas., du 6 février 1838, S. v.
113; et 17 juillet 1838, S. v. 38-1-819. — D¢ Serrigny, t. (7, pag. 384
et 385.

(3) Ar. de cas. du 6 février 838,
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Le Code foreslier a fait trois classes des usagers.

A° Ceux dont les titres ont été déclarés légitimes
soil par des acles du gouvernement, comme des ar-
réls de ancien conseil ou des décisions du minis-
tre des finanees, soit par des jugements ou arréls
définitifs ; ils sont maintenus dans exercice de leurs
usages.

20 €eux qui ont formé une instance, soit devant
Padministration , soit devant les tribunaux; leur
sort est subordonné & la décision a inlervenir.

3° Ceux qui n'ont pas intenté d’aclion , mais qui
n'ont pas eessé de jouir ;—ils ont un délai de deux
ans pour faire reconnaitre leur droit par les tribu-
naux, et ils sont par cela méme relevés des déchéan-
ces qu’ils auraient encourues aux termes des lois du
28 ventdse an X1 el 14 venldse an XI11I

40 Les usagers qui n’ont pas agi et qui ne sont
pas en jouissance; ils sont irrévocablement déchus.

4258. Nous supposons un fitre légilime, régu-
lierement reconnu ; reste a déterminer les condi-
tions de son exercice.

S'agit-il d’une affcetation ? Le concessionnaire est
tenu , sous peine d’étre trailé comme délinquant,
d’oblenir de 'agent forestier; chef de service, un

. acte de délivrance, et il est soumis pour Parpentage,
le balivage , le marlelage, 'usance el la vidange
des coupes, le réarpentage el le récolement 2 tout
ce qui est preserit aux adjudicataires,
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Quand les délivrances sont failes par sléres, elles
sont imposées comme -charges aux adjudicalaires
des coupes.

L’alfectation cesse de plein droit et sans retour,
si le roulementde 'usine estarrété pendant deux an-
nées , sauf le cas de force majeure. L'Elat peut en
oulre s’en affranchir par le cantonnement, c’est-a-dire
par I’abandon en toute propriété d’'une partie de la
forét. Si les partics ne se metlent pas d’aceord, les
tribunaux prononcent; la question est une véritable
question de propriété. Comme le concessionnaire
n’est pas copropriétaire de la forét , mais créancier
d’une servitude , il ne pourrait provoquer le can-
fonnement ; c’cst un droit purement facullatif pour
PElat.

41259. L’exercice des droils d’usages esl soumis
a d’autres conditions; elles varient suivant qu’il s’a-
git de grands ou de pelils usages.

A° Les usages en bois doivent toujours étre ré-
duils selon I'état et la possibilité de la forét ; ce n’est
la au reste que la conséquence des principes qui
obligent I'usufruitier & conserver la subslance de la
chose (art. 578 C. c.) et a se conformer notamment
a I'ordre et & la quolité des coupes (art. 590 C. c. ).

Les conseils de préfecture essentiellement incom-
pélents pour prononcer sur I'étendue el la validité
des titres, sont constitués juges de cette question de
fait | Va possibilité de la forét. La matiere est urgente
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et jusqu’a certain point administrative. S’il n’élait
pas juste de mellre, comme le demandait le pro-
jet, l'usage compléetement & la merci de Padminis-
tration forestiére , au moins était-il parfaitement rai-
sonnable d’appeler a statuer, un tribunal dontla pro-
cédure est sommaire et qui se préoccupe des grands
intéréls de I'Elat.

L’usager pourrail-il méme absorber tous les pro-
duits et réduire le droitdu tréfoncier & une vérilable
abstraction? Non, si I'on en croit une circulaire du
8 janvier 1832 (').

1l ne faut pas confondre deux questions bien dis-
tinctes, la question de droit et la question de fait.
En droit, une seule limite est apportée a la jouis-
sance de I'usager , la possibilité de la forét, et laloi
ne devait pas aller plus loin : du moment ot la fo-
rét est sauve-gardée, peu importe que P'usager ab-
sorbe tous les produils sans laisser une part au pro-
priétaire. Ce n’est plus qu’une affaire d’intérét privé
elle ne devait pas étre réglée d’autorité. Mais resle
la question d’interprétation : le propriétaire n’a-
t-il pas entendu se réserver une certaine porlion des
produits? On le supposera facilement si la conces-
sion est graluite.... c’est & autorité judiciaire qu’il
appartient de résoudre celte difficulté.

2° L’usager doit obtenir de 'agent forestier un

(') Instruction géndrale, p. (76
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acle de délivrance , sous les peines portées par le
Code pour les bois coupés en délit.

5° Si les bois de chauffage se délivrent par coupes,
I'exploitation en est faite par un entrepreneur spé-
cial choisi par le collége des usagers, et agréé par
I'administration. 1l est soumis a la responsabilité et
a toutes les obligations de I'adjudicataire.

Les lots ne sont faits qu’aprés I'abatlage et P'ex-
ploitation compléte de la coupe. Il eht été bien im-
possible d’oblenir une exploitation réguliére , pro-
gressive el mélhodique , si chaque usager avait ¢Lé
admis & couper sa portion de bois et a composer
son lot; on edt en outre, en éparpillant la surveil-
lance , mulliplié les chances de délit.

% Le droit est doublement personnel. H est d¢-
fendu & I'usager, sous les peines ¢dictées par 'art.
83, de vendre les boits qui lui ont élé délivrés et
méme de les détourner de leur destination. 1l y en a
deux raisons : 'une de principe et 'autre d’incon-
vénient. Les droits d’usages sont incessibles el limi-
tés aux besoins prévus du concessionnaire (art. 650
et 634, C. c.). Vainemenl on dirait qu’il importe
peu que les usagers pauvres consomment ou ven-
dent; aprés avoir vendu leur alfouage , ils se jelle-
raient dans la forét pour y commelttre des délits :
les protéger contre le besoin , c'est protéger la forét
elle-méme.

1260. 1'Etata la faculté de demander le canton
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nement ; 'ordonnance de 1827 (race la marche &
suivre.

La mesure proposée par le conservateur est sou-
mise par le directeur général a I'approbation du mi-
nistre. Avant d’en venir devant les {ribunaux, il est
convenable de tenter un arrangement amiable.

En conséquence, un agent foreslier désigné par
le conservateur , deux experts choisis, I'un par le
directeur des domaines el I'autre par le préfet, esti-
ment quelle est en argent la valeur représentative
des usages et les parties de bois qu’il conviendrait
d’abandonner en remplacement. lls rédigent leur
proces-verbal et le préfet le fait signifier a I'usager.

Si la proposition est acceptée, il en est passé acte
entre le préfet et 'usager dans la forme administra-
tive ; toutefois le cantonnement n’est définitif pour
I'Etat qu’aprés avoir été homologué par une ovdon-
nance roya'e rendue sur 'avis de la direction des
domaines et de la direction des foréts.

En cas de refus, le préfet porte, avec I'autorisa-
tion du ministre , la demande devant le tribunal ci-
vil , chargé d’apprécier la valeur représentative de
Vusage.

Quelques auteurs ont prétendu que I'usager ne de-
vait jamais obtenir plus du tiers. Celte régle ne re-
pose sur rien. Le cantonnement est un partage ou
un paiement, et il faut que la parlie de bois délaissée
au copropriélaire ou au créancier soit le jusle équi-
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valent de ce qu’il perd. C'est donc une affaire de
fait, d’expertise et d’arbitrage.

41261, D’autres regles pour les usages exercés
dans les foréts et sur les produits autres que les bois.

1° Le pilurage et le panage ne peuvent étre exer-
cés, nonobstanl toute possession contraire, que
dans les cantons déclarés défensables par Padminis-
tration forestiére; en d’autres termes, il faut que
les tiges soienl assez élevéeset assez fortes pour pou-
voir se défendre contre la dent et les attaques des
bestiaux.

Unrecours est ouvert devant le conseil de préfec-
ture.

L’art. 447 de P'ordonnance royale du 4 aout
4827 est ainsi congu : « En cas de conlestalion sur
« P'état et la possibilité des foréts et le refus d’ad-
« metire les animaux au paturage et au panage
« dans certains cantons non déclarés défensables, le
« pourvoi conlre les décisions rendues par le con-
« seil de préfecture, en exécution des art. 50 et 67
« du Code forestier , aura effet suspensif jusqu’a la
« déeision rendue par nous en conseil d'Elat. »

Cet article suppose évidemment que le pourvoi est
formé par Vadministration : en exécutant provisoi-
rement les arrétés du conseil de préfecture, on pour-
rait occasionner un préjudice irréparablea la forét.
Tel est le principe de 'exception introduite en fa-
veur du sol forestier.
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Si le conseil de préfecture conlirme le réglement
de Padministration forestiére , son arrété est exceu-
toire malgré le pourvor. Si au contraire il le modi-
fie, le recours est suspensif.

2> Nous n’entrerons pas dans le détail de toutes
les mesures, de toutes les précautions si minutieuse-
ment prescrites par le Code et I'ordonnance dans
le but de prévenir les abus et les délits. Je signale
les plus importantes.L’administration foresticre flixe
le nombre des Dbestiaux qui peuvent ¢tre admis
dans la fovét... d'apres les droits des usagers. En cas
de contredit, qui prononce? Le tribunal civil. 1l s’a-
git d'interpréter le litre constitulif, et I'art. 6 a posé
en principe la compétence de Paulorité judiciaire.

1262. 3° Les agents forestiers désignent les che-
mins par lesquels les bestiaux devront passer pour
aller au piturage ou au panage et en revenir. Si par
caprice ou pour fatiguer les usagers, ils leur impo-
saient sans molif un trop long détour, la décision
serail-elle cependant souveraine el sans appel ? Nul
ne le soulient malgre le silence de Part. 74 qui ne
réserve pas le recours. Mais devant qui sera-{-il per-
‘mis de se pourvoir? Voila la grande difficulté. Un
amendement avait indiqué le conseil de préfecture
el analogie de I'art. 67 y conduisait peut-élre assez
naturellement: nes’agit-il pas, jusqu’a certain point,
d’une question de délensabilite? M. de Martignac
fit observer « Que la maticre appartenait tout-a-fait
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« & I'intérieur de 'administration forestiere ; qu'on
« avait conservé les dispositions de 'ordonnance
« de 4669 ct qu’il serait impossible de concevoir
« l'exercice de I'administration foresticre, si toutes
« les fois qu’une discussion serait élevée par un u-
« sager sur le chemin a traverser, il y avait lieu
« & recourir devant le conseil de préfecture et par
« conséquent devant le conseil d’Etat. » Et 'amen-
dement fut rejeté. Mais voild qu’a la chambre des
pairs, le directeur général des foréls reconnait que
I'usager pourra s’adresser aux tribunaux ordinaires.
Sans doute ils ont la plénitude de la juridiction ,
mais ils sont dessaisis par la nature d’un litige aussi
bien que par un texte; or, la question nous parait
essentiellement administrative : appeler les tribunaux
a désigner les chemins qui , dans U'intérét de la fo-
rét, seront assignés au passage des bestiaux, c’est
les appeler & faire acte d’administration : d'ailleurs
le temps du panage est limité a 3 mois ; et comme
I’élat de la forét change tous lés ans, il faut Lous les
ans une nouvelle désignation. La lenteur des for-
mes judiciaires ne va donc pas a 'extréme urgence
du litige.

Il n'est pas possible d'en revenir au conseil de
préfecture aprés le vote de la chambre des dé-
putés.

M. de Serrigny ('; a indiqué unc autre marche.

MY Tome 2 . nt 780
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On attaquera la décision de 'agent forestier devant
le ministre, et la décision du ministre devant le con-
seil d'Etat.

Le recours au ministre est la conséquence. des
principes les plus élémentaires , et il fut proclamé
par M. de Martignac lui-méme. Mais quel’on puisse
arriver par la voie conlentieuse devant le couseil
d’Etat, c’est un point sur lequel nous avons des
doules.

La procédure a la lenteur el la solennité des for-
mes judiciaires. Le conseil d’Ltat sera obligé de de-
mander des renseignements et peut-étre méme d’or-
donner une expertise ; c’est un fait a éclaircir. —
L’arrét ne sera presque jamais rendu en temps utile;
si la chambre des dépulés et la chambre des pairs
ne voulurent pas du conseil de préfecture, ¢’est pré-
cisément parce que le conseil d’Etat se fat trouvé le
tribunal d’appel.

En priucipe, la matiére nous semble essentielle-
ment administrative : il s’agit d’apprécier avec une
sorte d’arbitraire et de discrétion les exigences de
Iintérél forestier : le législateur a du s’en remetlre
sur ce point & P'agent local seul bien renseigné et a
ses supérieurs dans 'ordre hiérarchique.

Si la loi n’a pas voulu qu'on s'adressat au conseil
de préfecture parce que P'affaire appartenait a Vad-
ministration inlérieure, elle a par cela méme inter-
dit te recours devant le conseil d'Etat
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Si 'on autorisait un débal dans la forme conten-
tieuse, on n’avait qu’a suivre le systéme admis par
le Code lui-méme, et donner pour juges aux usa-
gers en premiere instance le conseil de préfecture;
ct en appel, le conseil d’Etat.

4263. 4° Le cantonnemenl n’est pas possible ; il
dénaturerait le droit de I'usager en lui donnant des
bois au lieu d'un péturage.

Mais les usages sonl rachetables en argent.

L’art. 64 fait toutefois une exception. Le droit de
pilurage ne peul étre racheté dans les lieux ou il est
devenu d'une indispensable nécessité pour les habi-
tants d’une ou de plusieurs communes. Si celte né-
cessilé est conlestée, le conseil de préfeclure prononce
apres enquéte de commodo el incommodo.

L'indemnité est réglée de gré a gré et en cas de
conlestation par les tribunaux. M. Foucarl ajoule (') :
c'est-a-dire par le jury conformément a la loi du 5 mai
A844. Ul ne déduil pas les motifs qui ont déterminé
son opinion, mais il est bien facile de les deviner.
L'usager, contraint de recevoir le rachat de son droit,
souflre une véritable expropriation pour cause d’a-
tilité publique ; 'intérét public demande, en effet,
que les bois soient dégrevés de ces serviludes dévo-
rantes el il exige le sacrifice du droit privé, L'art.
6% du Gode forestier renvoie le réglement de 'in-

"M T2, 0 774



4190 LIV, 1. CH, VII.

demuité aux tribunaux, parce qu'on élait en 1827
sous I'empire de la loi du 8 mars 1840 ; mais la loi
du 7 juillet 4833 a changé le systéeme et chargé un
jury spécial de liquider les indemnités d’expropria-
tion. L’art. 67 dispose : « La loi du8 mars 41840 est
« abrogée. Les dispositions de la présente loi seront
« appliquées dans tous les cas ot les lois se réferent
« a celle du 8 mars 1810. »

Il nous est impossible de partager 'opinion de
notre savant collegue.

Les particuliers ont, comme 'Etat, les commu-
nes el les établissements publics, le droit de racheter
les usages (art. 449 du Code forestier); qui liqui-
de lindemnité? Est-ce le jury? Nous né pensons
pas qu’on le soulienne ; la question n'inléresse que
le propriétaire et I'usager; or le jury n’intervient
que pour régler les suites d’une expropriation pour
utilité publique; des intéréts purement privés ne
peavent avoir le privilége de mettre en mouvement
celte institution sociale.

Si les tribunaux liquident I'indemnité de rachat
quand le tréfoncier est un simple particulier , pour-
quoi donc en serail-il autrement quand c’est I'litat ?
Est-ce que 'Etat ne procéde pas au méme tilre, en
qualité de propriétaire?

Dans le cantonnement, c’est le méme principe ;
seulement 'usager regoil une indemnité en nature
au lieu d'une indemnité en argent. Ov M. Foucarl



DES AUXILIAIRES DE L ADMINISTRATION. 1941

reconnait que les tribunaux civils sont compélents
pour statuer, soit sur l'assielte du cantonnement,
soit sur I’évaluation du droit d’usage, et certes il est
bien impossible de soumelire la difficulté au jury.
Mais sur quels principes reposerait la distinetion?

Il est un argument qui attaque au cceur le systéeme
que nous combattons. ‘

Le rachat est autorisé dans 'intérét de la proprié-
1é foresliere , et cet intérét que la forét appartienne
4 I'Etat ou a un simple parliculier, n’est pas un in-
térét publie, mais un intérét privé et de proprié-
taire. C'est une simple faculté pour le tréfoncier,
toujours libre d’y renoncer.

Mais, dit-on, c’est toujours I'utilité publique qui
fait concéder le privilége du rachat ala propriélé
privée.

Sans doule, et Pexpropriation a pour cause im-
médiate lutilité privée , el pour cause médiate , si
'ou veut, I'intérét public.

Resle a savoir si I'exproprialion qui a pour cause
directe T'utilité privée , et pour cause indirecte
I"utilité publique , est une expropriation dans le sens
de fa loi du 3 mai 1844. Non certes.

C'est I'utilité publique qui autorise le rembour-
semenl des renles stipulées irrachetables; c’est elle
qui permet d’excrcer le relrait successoral et le re-
trait de droits litigieux, de demander aux proprié-
taires voisins un passage en cas d’enclave , d’ache-
ter la mitoyenneté d’un mur miloyen , ete.
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~ Jamais on n'a soutenu que le réglement des in-
demnilés avail ¢lé dans tous ces cas déféré au jury
par lart. 65 de la loi du 7 juillet 4855 el par la
loi du 5 mai 41844.

C’est notre question.

Laloia donc déclaré lesdroits d’usages rachelables
dans I'intérét de la propriété forestiere. 1l ne s’agit
pas d’une exproprialion pour ulilité publique , mais
de l'exercice d’un droit privé, et art. 65 de la loi
du 7 juillet 4855 n’a pas abrogé 'art 65 du Code
foresiier qui régle la compélence.

A264. Du droit de martelage. Dans les bois soumis
au régime forestier et lorsque des coupes doivenl
avoir lieu, le département de la marine peut faire
- choisir el marteler par ses agenls les arbres propres
aux constructions navales , mais toutefois en dehors
des réserves. Le service de la marine exige des ar-
bres de choix el d'une grande dimension, el il est
toul naturel que PEtat applique ses ressources i ses
besoins.

Les arbres marqués sont cependant compris dans
les adjudications et ils sont livrés a la marine par
les adjudicalaires moyennant un prix convenu a I'a-
miable ou réglé par experls choisis par les parties.
En cas de parlage , le tiers expert est désigné par le
président du tribunal civil.

Si les parties ne se meltent pas d’accord sur la ré-

gularité ou sur les résultats de Pexpertise, qui pro-
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noncera ? L'art. 427 nel'explique pas, mais les ex-
perls ne sont pas conslitués juges, ils n’émettent pas
une sentence, mais un simple avis. Le juge , en cas de
contestation, c’est le tribunal civil (*).

Les marlelages n’approprient pas la marine qui
peut les annuler jusqu’a 'aballage. Les arbres abat-
tus, elle a méme la facullé de les prendre tous ou
de les laisser tous ; si elle ne se présente pas pour de-
mander la livraison , 'adjudicataire fait notifier I'a-
battage a la sous-préfecture, el trois mois apres, il a
le droit de disposer des arbres.

Le martelage ne serait pas ulilement exercé dans
toute la I'rance, et une ordonnance royale publie
I’élat des localilés exceptées.

Une ordonnance du 14 décembre 1838, « considé-
« rant que le département de la marine a pu s’ap-
« provisionner depuis quelques années en bois de
« chéne pour les consiructions navales, saus le se-
« cours du martelage, en laissant aux adjudicatai-
« res des fournitures le soin de rechercher eux-mé-
« mes les arbres nécessaires a leurs exploitations,
« tant dans les bois soumis au régime forestier que
« dans les bois des parliculiers ; que ce mode parait
« pouvoir éire conlinué sans inconvénient pendant
« la paix, » supprime le service de la surveillance

(') Duvergier, sur ’art. 127.

m 13
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des fournitures de bois , et suspend indéfiniment
Pexercice du droit de martelage.

A263. Endigage des bords du Rhin. 1 utilité ou, pour
mieux dire, le salut public donne au préfet le droit
de requérir a une distance de 3 kil. des bords du
Rhin les bois nécessaires pour les travaux d’endi-
gage. 1l s’adresse d’abord aux foréls domaniales,
puis aux foréts des communes et des établisse-
ments publics et, en cas d’insufflisance , aux bois des
parliculiers.

L’indemnitéest réglée conformémentau mode in-
diqué pour le martelage.

A266. Mesures préventives. — Répression des délits.

Le Code protége le domaine foreslier par un sys-
teme exceptionnel de surveillance, de mesures pré-
ventives , de poursuiles et de répression. — Je n¢-
glige les dispositions de délail, surtout celles qui,
par leur nature, appartiennent plus au droit pénal
qu’au droit administratif.

49 1l est défendu de porter et d’allumer du feu ,
non-seulement dans U'intérieur de la forét, mais en-
core o une distance de 200 métres.

2° Une autorisation du gouvernement est néces-
saire pour établir un four a chaux el a plitre , une
brigquelerie ou une tuilerie dans Uintérieur de la fo-
rétet & moins d’un kilomeétre. —11 n’est pas de voisi-
nage plus dangereux que ces usins, loujours prétes
dutiliser le bois volé en faisant disparaitre les traces

du deéhit.
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5 1l est iterdit d’élablir a la méme dislance sans
autorisalion, des maisons sur perches, loges ou bar-
raques ; clles serviraient d’asile aux malfaiteurs.

% Les maisons et les fermes ne sont pas aussi
suspectes, et la loi exige seulement qu’elles soient
élbignées de 500 metres. 1l n’est méme pas néces-
saire que le gouvernement autorise leur consiruc-
tion ; il suffit qu'il ne ¢’y oppose pas dans un délai
de six mois aprés la demande.

50 Pour les usines a scier le bois et qui dés lors
pourraient si facilement dénaturer les arbres volés
et les soustraire aux recherches, P'art. 455 prescrit,
sauf l'autorisation du gouvernement, une distance
de 2 kilomelres.

6° Les hangars et les usines autorisés sont sou-
mis aux visites des agents et des gardes forestiers ;
I'assistance d’un officier public n’est pas requise
quand deux agents se présentent ou quand un seul
agent est accompagné de deux témoins. Pour les
maisons et les fermes on suil le droit commun.

Les servitudes ¢lablies par les avt. 153, 134 et
153 ne grévent pas lout naturellement les maisons
et les usines construites dans les vitles, les villages
et les hameaux dont la population est agglomérée.

Certes ces mesures sont énergiquement préven-
tives.

1267. Tous les agents de I'administration fores-
ticre sont chargés de rechercher el de conslater les
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délits. Les gardes sonl méme responsables des
faits dommageables commis dans leur triage quand
ils ont négligé de les conslaler , et ils sont passi-
bles des amendes el des indemnilés encourues
par les délinquants (art. G) ; sir moyen de préve-
nir une négligence qui dégénérerait souventen com-
plicité. '

1ls sont traduits directement et sans aulorisation
préalable devant le tribunal de police correction-
nelle ().

Les gardes sont autorisés a saisir les bestiaux trou-
vés en délit, les instruments, les voitures et les at-
telages des contrevenants et a les mettre en sé-
questre. Le propriélaire obtient main-levée provi-
soire de la saisic en payant les frais de séquestre et
en donnant caution : si la solvabilité de la caulion
est contestée, le juge de paix statue. C'est encore
lui qui fait procéder par le receveur des domaines
a la vente des bestiaux qui ne sonl pas réclamés dans
le délarde 5 jours.

Ponr s’introduire dans les maisons, bialiments ,
cours adjacentes el enclos, les gardes el les agents
foresliers sont tenus de requérir assislance du juge
de paix ou d'un officier municipal.

1268. Les proces-verbaux des gardes écrits et si-
gnés par eux, doivent étre affirmés le lendemain au

) Mangin , proces-verbaux, p. 251,
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plus tard devant le juge de paix du eanton ou devant
le maire, soit de leur résidence, soit de la com-
mune ou le d¢lit a été commis. Les proces-verbaux
dressés par les agents supérieurs, inspirent toul na-
turellement plus de confiance et ils ne sont pas sou-
mis a celte formalité. Les art. 465 et 466 combinés
prouvent sans réplique que le Code par le mot
agents forestiers ne comprend pas les simples gardes.
et les arpenteurs; il n'appelle ainsi que I'inspecteur,
le sous-inspecleur et les gardes généraux : au reste
Iart. 44 de I'ordonnance du 4 aoat 1827 est ex-
plicite.

Le Code exige, avons-nous dit, que le proces-
verbal soit écrit par les gardes, mais l'art. 465 a-
joute : sauf le cas d’un empéchement quelconque ;
il admet par conséquent loute espece d’empéche-
ment; il ne les astreint méme pasa en indiquer les.
causes, et il ne permet pas d’en discuter la légiti-
milé ou la force (').

“Tous les proces-verbaux doivent étre enregistrés
dans le délai de 4 jours a peine de nullité, méme
ceux qui sont dressés par les agents supérieurs.

Les proces-verbaux signés par deux agents font
foi jusqu’a inscription de faux des faits maiériels
qu’ils constatent. Il ya plus, le procés-verbal signé
par un seul agent ou méme un seul garde ferait la

(%) Cas., arrels du 17 aott 1828 ¢f 15 juin 1529,
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méme foi, si le délit n’entrainail pas une condam-
nation de plus de 4100 fr.

1269. La poursuile des délils appartient concur-
remment & administration forestiére et au minis-
tere public. 1l y a plus, P'agent forestier qui suit
I'affaire , a le droit de 'exposer devant le tribunal,
et il occupe une place particuliere au parquet, &
¢6lé du procureur du Roi.

4270. Le Code a bien tempéré, sans doute, la ri-
gueur de I'ordonnance de 1669, mais son systéme
de pénalités est encore fort sévere. 1l érige en délits
des faits qui ne donneraient lieu sur d’autres pro-
priétés qu’'a des réparations civiles ; il prononce des
dommages-intéréts, des confiscations et des amen-
des : tantot Pamende est fixe, quand le délit est po-
silif et absolu ; tantdt elle est proportionnelle et ré-
glée sur le dommage causé ; tantol enfin la loi donne
au juge la latitude d’'un minimum et d'un maximum.

4271. L’administration recherche et conslate les
délits ; elle obtient et fait signifier les jugements,
mais elle n’est pas appelée , par son organisation , a
percevoir des deniers publics. Le jugement signifié,
son mandat finit, el c’est alors que commence le
role de Padministration des domaines (').—Clest le
receveur des domaines, en effet | qui encaisse les
sommes dues par les condamnés pour frais, dom-

(") Voir notre t. 2, p. 361, n" 812.
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mages-intéréls ou amendes , qui en poursuil le ve-
couvrenment par lous les moyens d’exéculion , méme
par la voie de la contrainle par corps. (Art. 212.)

1272, Tel est le régime forestier proprement dit.

Comme les foréts domaniales y sont seules assu-
jellies sans exception ni réserves , il nous reste a dé-
terminer les dispositions applicables aux bois possé-
dés par d’autres propriétaires.

Les bois et les foréls qui font partic du domaine
de la couronne ne cessent pas d'appartenir a I'Etat,
mais 1ls sont affectés & un service public et la liste
civile en a 'usuflvuit.

De Ia une double conséquence :

1° 1ls sout soumis a toutes les régles que nous
venons d'analyser.

20 L'intendant général de la liste civile 4les agents
el les gardes de la couronune sontsubstitués aux agents
et aux gardes de administration forestiere donl ils
ont toule Pautorité el dont ils exercent les allribu-
tions.

La régic des domaines est chargée de poursuivre
le recouvrement des condamnations pécuniaires ;
elle remet au trésor de ta liste civile les dommages-
intéréts et les restitutions, et a la caisse de 'Etat le
produil des amendes el des confiscations. (Art. 204,
C. for.).

1275. Les prinees apanagistes el les particuliers,
au profit desquels des majorvats onl ¢1é constitués
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avec clause de réversion , sont possesseurs el méme
propriétaires des bois distraits du domaine; mais
ils sont grevés de substitution et I’itat conserve un
droit conditionnel , éventuel .

Comment concilier U'intérét des Litulaires, des
appelés et de I'Etat?

S’agit-il de la jouissance ? Ces bois sont traités
comme ceux des particuliers.

S'agit-il de ces actes qui pourraient compromel-
tre la propriété ? On applique les regles du Code fo-
restier, et administration forestiére fail intervenir
ses agents.

Ainsi la délimitation, le bornage et 'aménage-
ment sont soumis aux dispositions du titre 2, et les
agenls foresliers sont chargés d’y procéder seuls.

Le prifet et la régie des domaines représentent
I'Etat dans les débats et les actions qui intéressent la
propriété, sauf aux titulaires a intervenir, s'ils le ju-
gent convenable, pour défendre leurs droits.

A274. Les bois el foréts appartenant aux commu-
nes et aux autres établissements publics sont soumis
au régime forestier el & la garde de ladministration
forestiére,

Leur conlenance dépasse 1,800,000 heclares (').
Leur conservation intéresse donc au plus haut point
el les propriétaires et le corps social. D'un autre

() 1,803,206 hectares, d’apres Pétat publi¢ en 1837 par I'administra-
tion des foréts ; Schnitzler, tome £, p. 8.
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cOté, les établissements publics sont des mineurs
et leur tutelle est confiée a 'autorité administrative.
Le Code avait donc incontestablement le droit d’im-
poser a ces sortes de biens un régime sévere el d’ad-
joindre & leurs tuteurs ordinaires la surveillance des
agents établis pour défendre et conserver les foréls
domaniales.

L’art. 90 du Code forestier renvoie aux articles
du titre m qui forment ce que I'on appelle le régime
forestier : il admet, sans doule, quelques modifi-
calions; mais comme nous allons I'expliquer, elles
tiennent plutot a la forme qu’au fond.

Et d’abord, pour que les bois des éiablissements
publics soient assujellis au régime forestier, il faul
qu’ils soient susceplibles d’aménagement ou d’une
exploitation réguliere, et qu'ils ai¢nt é1é reconnus
etdéclarés tels par une ordonnance royale. (Art. 128
de Pordonnance du 4¢* aout 1827.) Jusque la ils
sont régis par le droit commun (').

L’administration forestiére propose le classement,
et les conseils municipaux ou les administrateurs
sont naturellement appelés & donner leur avis sur
une mesure aussi grave.

() Deux arréts de cas., 'a la date du 27 avril 133 ct 23 seplembre
1837, Jugent que jusqu’a cette reconnaissance le régime 'exception n’est
pas applicable, et que I'administration forestiére n'a pas qualité pour

poursuivre les délits. — s sont indiqués par Uinstruction générale, p.
3 et4.
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L'oflaire, par sa nature, est essentiellement ad-
ininistralive; et en cas de contredil, 'ordonnance
slatue dans la forme purement gracieuse. Ce point
fut bien expliqué dans la discussion , et la chambre
des dépulés rejeta méme un amendement de M. Ri-
card qui proposait de renvoyer la question au -.con-
seil de préfecture.

Que si, au conlraire , le conseil municipal et les
administraleurs soutiennent contre les agents fores-
tiers que des prés-bois ne doivent pas étre aménagés,
le débat devient contentieux,el il estsoumis par art.
90 au conseil de préfecture , non qu’en principe son
caraclére soit différent, mais 'omnipotence législa-
tive a jugé convenable de donver celle garantie aux
inléréts de la commune.

Une ordonnance royale détermine aussi le mode
d’aménagement ou d’exploitalion , pour empécher
que Pégoisme des administrateurs ne sacrifie 'ave-
nir au présent , et ne diminue par des coupes exa-
gérées elinintelligentes les produits du sol forestier.
— Le conseil de la commune ou de 1'élablissement
donne son avis sur la proposition d’aménagement.—
Un quart est toujours mis en réserve, & moins que
les bois n'alleignent pas, réunis ou divisés, une con-
tenance de 40 heclares, ou qu'ils soient tolalement
peuplés d’arbres résineux. Clest la ressource de l'a-
venir et des nécessilés imprévucs. Les foréts des
communes ou des ¢lablissements publies ne sonl
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pas inali¢nables, mais du moment ol elles sont
aménagées, il faul qu’une ordonnance royale autorise
I"aliénation ; un arrété du préfet, méme dans les li-
mites tracées par 'art. 48 de la loi du 48 juillet
4857 ne sulfirait pas.

A275. L’art. 92 pose en principe que la propriélé
des bois communaux ne peut jamais donner lieu
au parlage enfre les habitants : ceci veut élre ex-
pliqué.

La commune a des biens patrimoniaux et des
biens communaux ; elle est propriétaire et elle jouit
des premiers comme un simple particulier; elle est
aussi propriétaire des seconds, mais clle en aban-
donne la jouissance aux habitants ('). '

C’est le corps moral , universitas et non pas les in-
dividus , les membres de I'association qui sont pro-
priétaires: il y a plus, les habitants n’ont aucun
droit propre et personnel aux produits des commu-
naux ; ils ne sont pas usagers ; leur jouissance esl un
fail entierement subordonné a la volonté toujours
libre , toujours indépendante de la commune ().

Les biens comuunaux ne sont done pas indivis
et les habitants n'ont donc pas le droit de former
une demande ep parlage aux lermes de Part. 8435
Code civ.

(") Voir notre livee 1€7, n" 38.
(%) Ces principes ont ¢té consacrés expressément par un arrét de la

Cour royale de Caen, «u 10 juin 1839, et implicitement par les arréts de
la Conr de cass. du ter aont 1842, S. 52-1-758.
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Mais la loi du 40 juin 4795, pour ratlacher a la
cause de la révolution une nouvelle classe de pro-
priélaires, et peul-étre aussi dans I'intérét de Pagri-
culture , avait aulorisé , nous nous trompons, avait
preserit le parlage des communaux. '

La loi du 24 praivial an 1V en suspendit les effets.
Le sursis a-t-il été levé? Cesl une question que nous
examinerons plustard en traitant de la fortune com-
munale. Toujours est il que 'administration auto-
vise souvent le partage des communaux , mais sous
forme de venle. Le législateur de 1827 a défendu
d’une maniére absolue de partager les bois commu-
naux, parce qu'un parlage les et fait passer du do-
maine communal gouverné au point de vue de I'in-
térét public, dans le domaine privéa peu pres li-
bre, parce qu’un morcellement elt déprécié les res-
sources et les avantages du sol forestier.

A276. L’instruction générale suppose que lous
les bois appartenant aux communes sont des commu-
naux dans le sens propre du mot, et que les habi-
tants ont aux affouages un droit qui ne pourraitétre
ni détruit ni modifié.Ce sont 1 des erreurs, comme
nous espérons le démontrer, en traitant des allri-
butions des conseils municipaux et de leur pouvoir
réglementaire sur les communaux el les affouages.

A277. 1l est procédé a la délimitation conformé-
ment aux regles prescrites pour les foréts de 'Etat,
Seulementle préfet, avant de désigner Uexpert char-
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gé ’opérer dans I'intérét des communes et des éla-
blissements publies, consulle le conservateur, le
maire ou les administrateurs. — Le maire ou 'un
des administrateurs estappelé a toutes les opérations.
Le procés-verbal est soumis au conseil de la commu-
ne ou de I'établissement. S'1l le conteste, 1l s'éléve
alors une question de propriété, et elle est intentée
ou soutenue par le maire ou les administrateurs dans
la forme ordinaire.

4278. Les dispositions du Code qui concernent
assiette , le balivage , le martelage, I'adjudicalion
el le récolement des coupes dans les bois domaniaux
sont applicables aux bois des établissements publics.

Le receveur municipal (art. 46 de la loi da 48
juillet 41837), le maire ou I'un des administrateurs,
sont appelés a P'adjudication. Les incapacilés pro-
noncées par 'art. 24 sont élendues aux maires, ad-
joints el receveurs des communes, aux administra-
teurs et receveurs des élablissements publics.

Lors des adjudications, il est prélevé les bois né-
cessaires pour les besoins de I'établissement.

Les coupes affouageres sont eslimées par les agenls
forestiers el leur valeur est définitivement fixée par
un arrélé du préfel (art. 405 du Code forestier, art.
5 de la loi du 25 juin 48447,

1279. Quant aux usages proprement dits , on ap-
plique les regles adoptées pour les foréls domaniales,
saul Loulelois que les conscils municipaux ou les ad-
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ministraleurs sont consullés sur la convenance et
I"utilité soit du rachat, soit du canlonnement, et que
quand une action s’engage devant les tribunaux, elle
est suivie par le maire ou les administrateurs,comme
nous I'avons déja énoncé.

41280. La régic el la conservation de ces bois sont
exclusivement confiées & 'administration forestiére;
c’est elle qui constate et poursuit les délits; c'est
méme le receveur des domaines qui recouvre les
dommages-intéréts et les restitutions.

Seulement Ja commune ou I'établissement public
est tenu d’entretenir a ses frais des gardes particu-
liers. Le nombre en est déterminé, sauf I'agrément
du préfet, par le inaire ou les administrateurs, ’ad-
ministration forestiére préalablement consultée. Le
préfet regle leur salaire sur la proposition du conseil
municipal ou de I’élablissement. lls sont nommés
par lesadministrateurs ou par le maire et agréés dans
ce cas par le conseil municipal; ils sont commis-
sionnés par 'administration forestiére, et, quand il
se produil un dissenliment, le préfet prononce. —
I’administration forestiere les suspend, mais le pré-
fet a seul le pouvoir deles destituer, aprés avoir pris
I’avis du conseil municipal ou des administrateurs
ainsi que de 'administration forestiére.—Les gardes
particuliers remplacent les gardes foresliers ; ils en
exercent les fonctions et ils ¢n ont toute autorité;
leurs procés-verbaux font la méme foi et sonl sou-
mis aux mémes formalités.
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Tous les autres [rais de régie sont au moyen
d’une espece d’abonnement & la charge de I'Etat.
Aux termes de 'art. 106 du Code forestier, il était
ajoulé annuellement a la contribution fonciére éta-
blie sur ces bois une somme équivalente aux frais
d’administration et dont le monlant élait réglé cha-
que année par la loi de finances. On avait réclamé
contre ce systeme qui faisait peser sur cerlains dé-
partemenlts une laxe supérieure aux déboursés dont
ils devaient indemniser le trésor. La loi du 20 juil-
let 4837 stalua que I'on imposerait sur chaque dé-
partement, non plus un contingent proporlionnel,
mais le montant des dépenses réellement occasion-
uées par la régie de ses hois. Ce mode qui parait
assez juste au premier abord excila d’autres plain-
tes : quelques localilés voyaient les produits de leurs
bois absorbés par les frais. Aprés une étude spéciale,
on a reconnu que la contribution devait éire pro-
portionnelle aux revenus. En conséquence , aux
termes de la loi du 25 juin 4841, il est payéau tré-
sor pour l'indemniser des frais d’administration des
bois appartenant aux communes et aux établisse-
ments publics sur tous les produits tant principaux
qu’accessoires, 5 cenlimes par franc en sus du prix
principal. Pour les coupes vendues par adjudica-
tion, nulle difficulté ; mais comment évaluer les
affouages ou les produits délivrés en nature ? Les
agenls forestiers font une proposition ; on la sou-
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met aux conseils municipaux ou aux administra-
teurs ; le préfet ainsi renseigné fixe la valeur , et le
trésor percoit le 20,

A281. Le corps social a un intérét au moins in-
divect a la conservation et & la prospérité des bois
appartenant aux particuliers. En conséquence , 1'¢-
dit de 1669 se crut en droit d’en régler ( titre 26)
'aménagement et I'exploilation. La loi du 4% sep-
tembre 4791 se préoccupa d'un autre intérét,
Pintérét de la liberté, et Part. 6 de son livre 4
déclare : « que les bois apparlenant aux parlicu-
« liers cesseront d’élre soumis & l'administration fo-
« restiere et que chaque propriétaire sera libre de
« les administrer et d’en disposer a 'avenir comme
« bon lui semblera. »

Mais les propriétaires abuserent de cette liberté
inaccoutumée : les défrichements se multiplierent a
Vinfini, sans distinction des lieux ou ils étaient opé-
rés; de telle sorte que, dans plusieurs localités , 'é-
boulemenl des terres défrichées et le déboisement
des montagnes f{irent disparaitre la terre végélale et
laissérent les rochers a nu ('}).

On chercha un remede a cet élal de choses et la
loi du 9 floréal an X1(29 avril 4803 ) prohiba le
défrichement sans autorisalion : toutefois, ¢’élait une

(") Lxposé des motifs du Code forestier, par M. de Martignac, commis-
saire du roi, a fa Chambre des députés.,
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pas inali¢nables, mais du moment ol elles sont
aménagées, il faul qu’une ordonnance royale autorise
I"aliénation ; un arrété du préfet, méme dans les li-
mites tracées par 'art. 48 de la loi du 48 juillet
4857 ne sulfirait pas.

A275. L’art. 92 pose en principe que la propriélé
des bois communaux ne peut jamais donner lieu
au parlage enfre les habitants : ceci veut élre ex-
pliqué.

La commune a des biens patrimoniaux et des
biens communaux ; elle est propriétaire et elle jouit
des premiers comme un simple particulier; elle est
aussi propriétaire des seconds, mais clle en aban-
donne la jouissance aux habitants ('). '

C’est le corps moral , universitas et non pas les in-
dividus , les membres de I'association qui sont pro-
priétaires: il y a plus, les habitants n’ont aucun
droit propre et personnel aux produits des commu-
naux ; ils ne sont pas usagers ; leur jouissance esl un
fail entierement subordonné a la volonté toujours
libre , toujours indépendante de la commune ().

Les biens comuunaux ne sont done pas indivis
et les habitants n'ont donc pas le droit de former
une demande ep parlage aux lermes de Part. 8435
Code civ.

(") Voir notre livee 1€7, n" 38.
(%) Ces principes ont ¢té consacrés expressément par un arrét de la

Cour royale de Caen, «u 10 juin 1839, et implicitement par les arréts de
la Conr de cass. du ter aont 1842, S. 52-1-758.
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« testée par Padministration forestiére , les parties
« se pourvoiront devant le conseil de préfecture,
« qui, apres une enquéle de commodo et incom-
« modo, statuera, saul le recours au conseil d’Etat. »

Art. 4120. « Toutes les dispositions contenues
« dans les art. 64.. .., sont applicables & I'exer-
« cice des droils d’usages dans les bois particu-
« liers. »

Arl. 4124, « En cas de contestalion entre le pro-
« priélaire et 'usager, il sera stalué par les tribu-
« Nauvx, »

L’art. 124 a posé un principe général qui domi-
ne et modifie 'art. 64, comme les autres articles :
la compélence de 'autorité judiciaire esl, pour lou-
tes les questions qui s’élevent entre le proprictaire
el I'usager, substitu¢e & la compélence des tribunaux
administratifs.

On répond : Part. 4120 a déclaré applicables tou-
tes les dispositions de lart. 64, le dernier 3 aussi
bien que le 4°; le § qui regle le fond et celui qui
régle la compétence.

Celleseconde opinion nous semble préférable. Sans
doute, Vargument tiré du texte des art. 64 et 120
combinés n’est pas sans réplique, et bien qu'il ait
délerminé la jurisprudence du conseil d’Etat, ce
n'esl pas lui qui nous a convaincus. Mais si, en
écarlant le lexte, on se demande quel est le vérita-
ble caractere du litige , on trouve qu’il est essentiel-
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lement administratif. Le piturage est-il indispensa-
ble aux habitants de telle commune? Voila la ques-
tion. Pour la résoudre, il faut apprécier les résul-
tals d’une enquéte de commodo et incommodo , les
meeurs et 'industrie des habitants, Pétat et les res-
sources de 'agriculture ; telle n’est pas la mission
d’un tribunal civil. 1l y a plus, en théorie et cessant
I'art. 64, nous n’aurions pas hésité a regarder la
matiére comme renltrant dans le domaine de I'ad-
ministration aclive : il s’agit cn elfet d’apprécier une
question d'utilité communale , c’est-a-dire d'utilité
publique (').

1285. 2" Les droils d’usages ne peuvent étre
exercés que dans les canlons défensables et suivant
état et 1a possibilité des foréts. Telle est, nous I'a-
vons vu, la conséquence du principe consacré par
les art. 578 el 590 du Code.

C’est a P'administration forestiére qu’il appar-
tient de reconnaitre et de déclarer les parties de
bois défensables et leur possibilité. L’agent désigné
par le conservaleur, sur la demande du proprié-
taire et de I'usager, procede a la visile , dresse son
proces-verbal et le dépose a la sous-préfecture. Si
ses conclusions sont contestées, le tribunal civil est

(') Le conseil d’Ltat avait, par un arrét du 2 juin 1839, proclamé la
compétence de I'autorité judiciaire, mais il n’a pas tardé a changer sa
jurisprudence: V. les arréts des 6 aout (840, 4 septembre 1841, et 5 dé-
cemthre (842,
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seul compélent pour juger, aux termes de I'art. 124
du Code forestier.

Cel arbilrage, ou pluldt celte expertise de I'admi-
nistration foresticre , semble prescrite par le Code.
1l ne faut pas se méprendre sur le sens et la porlée
de Part. 119. Sans doute, I'usager ou le proprié-
taire a le droit d’exiger I'intervention de I'aulorité
administralive ; ¢’est une Llentative de conciliation et
le renseignement le plus propre a éelairer fa justice.
Mais c’est une disposition de droit privé et les deux
parties peuvent incontestablement renoncer a son
bénéfice et s'en rapporter & d’aulres arbitres, oun
nommer d’autres experls.

1284. 3° L’art. 120 renvoie & lous les arlicles
qui ont pour but de prévenir les abus el les délits
dans Pexercice des droits d’usages.

4° La seclion 4r¢ du titre 40 est applicable aux
bois privés et, par mesure de police, elle érige en
délits certains faits qui, d’aprés le droit commun,
n'entraineraient qu'une réparation civile el souvent
méme resteraient impunis.

Bo Le titre xn qui ¢tablit un systeme sévere de
pénalités , est fait pour tous les bois el toules les
foréts en général.

Seulement on ne suit pas la disposition de art.
A74 gui renvoie tous les délinquants devant les tri-
bunaux correclionnels. Pour les bois privés, on en
revient au droil commun, et suivanl la peine, ¢’est
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le juge de paix ou le tribunal correctionnel qui se
trouve compélent.

Les poursuites sont dirigées , soit d’office par le
ministére public, soit & la requéte de la parlie.

60 L’administration Jes foréts n'intervient méme
pas pour conslater les délits. Mais les propriétaires
peuvent préposer a la conservation de leurs bois des
gardes parliculiers agréés par le sous-préfet (sauf
recours au préfet en cas de refus) et assermentés
devant le tribunal; leurs proces-verbaux font foi
mais seulement jusqu’a preuve conlraire.

42835. Deux restriclions au droit de propriété.

4° Le cours du Rhin est tellement irrégulier qu’il
faut, chaque jour, le comballre par des travaux
d’endigage et de fascinage. Le Code oblige les pro-
priélaires & fournir, sur la réquisition du préfet, les
bois et les ozeraies dont les ponts-et-chaussées ont
besoin, mais seulement en cas d’insuffisance des bois
soumis au régime forestier, et & une distance de 5
kilomeétres des bords du fleuve.—Le prix est réglé
de gré a gré ou aprés expertise par I'autorité judi-
ciaire.—Ce n’est pas au surplus une exception, mais
la conséquence la plus directe de I'art. 9 de la
charte qui donne a I'Ctat le droit d’exiger le sacri-
fice d’'une propriété privée pour cause d’intérét
public Iégalement conslalé.

1286. 2° 1l pourrait arriver qu’un défrichement
compromit les habitudes de la consommation, les
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ressources d’usines importantes, le comnerce et
I'industrie de toule une contrée ; la science prétend
méme que le déboisement exerce une ficheuse in-
fluence sur les sources et I'état de I'atmosphere.

C'est donc un fait grave et dont le législateur s’est
toujours préoccupé. L'ordonnance de 1669 défen-
dait de défricher. La loi du 29 avril 4803 suspen-
dit, pendant 25 ans, I’exercice de cetle liberté ab-
solue proclamée par la loi du 25 novembre 4791.
Le Code forestier prorogea, pendant 20 années, jus-
quau 21 mai 1847, la défense de délricher sans
autorisation, et en 1836 le gouvernement a remis
la question & I'étude. '

Voici le systéme du Code -

Le propriétaire, avant de défricher, en passe la
déclaration a la préfecture.

Le conservateur des foréts a six mois pour s’oppo-
ser, Ce délai passé sans opposition , le droit de dé-
fricher est irrévocablement acquis. — Un nouveau
délai de 6 mois est imparti a 'autorité administrative
pour statuer sur le mérite de 'opposition , si elle a
été formée. Le préfet prend, dans le mois, un ar-
rété; c’est un simple avis, car il appartient au mi-
nistre des finances seul de rendre une décision défi-
nitive : il faut, & peine de déchéance , qu’elle soit
- signifiée au propriétaire dans le délai.

C'est la une question de pouvoir discrélionnaire et
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(ui ne peut moliver un recours dans la forme con-
tenlieuse (').

L’art. 220 prononce des peines sévéres contre ce-
lui qui défriche sans déclaration préalable , ou mal-
gré les délenses de Pautorité administrative.

La prohibition ne s'appliquerait pas aux bois qui,
comme propriété forestiere , n’auraient aucune im-
portance réelle.

Par exemple.

4° Aux jeunes bois, pendanl les 20 premieres
anncées apres leur semis ou plantation.

2° Aux pares et jardins clos et attenant aux ha-
bitations.

5° Aux bois non clos d’une étendue au-dessous de
4 hectares . lorsqu’ils ne font point partic d'un autre
bois qui completerait une confenance de 4 hectares , ou
ne sont pas situés sur le sommet ou la pente d’une
montagne.

Il importe peu que les bois, dont la réunion
forme un ensemble de plus de 4 hectares, appar-
tiennent a des propriétaires différents. La loi con-
sidere les propriétés et non les propriélaires (*).

Le Code avait encore soumis les bois privés au
martelage pour le service de la marine , mais celle

() Voir la discussion a la chambre des députés ct les arréls du conseil
des 20 février 1822 et 23 février 1825.
(%) Cass. arrét du 15 septembre 1837, S. v. 38-1-919.
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servilude élait temporaire et son terme est arrivé en
1837.

Les bois indivis entre un particulier et I'Etat ou
un établissement public sont, en attendant le par-
lage, soumis au régime forestier, commess’ils étaient
la propriété exclusive de I'Etat ou de I'établissement
public. :

4288. Nous n’avons & nous occuper ni de la pé-
che maritime, donl la police est confiée a admi-
nistration de la marine , ni de la péche dans les pe-
tites riviéres qui conslitue pour les riverains un droit
purement priveé.

Mais la péche dans les rivieres navigables et flot-
tables appartient 4 I'Etat. — Ses produits annuels
s’élevent & 500,000 {r. enviren, et forment un des
services de I'administration des eaux et foréls.

La loi du 45 avril 1829, calquée pour beaucoup
de points sur la loi da 24 mai 4827, est le Code de
la péche fluviale.

La péche est divisée par cantons adjugés soit aux
enchéres , soit au rabaie. La loi du 6 juin 4840 a
abrogé I'art. 19 qui admettait une surenchere.

Toutefois une distinetion : s’agit-il d’un fleuve ou
d’une riviere? Les agents forestiers provoquent et
préparent I'adjudication, y assistent, et le prix est
payé suivant les clauses du cahier des charges au
receveur des domaines.

S'agit-il d'un canal ou d’unc riviere canalis¢e?
Les agenls des ponts-ct-chaussées remplacent les
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agenls forestiers , et c’est le receveur des impdls in-
directs qui encaisse le prix de 'adjudication ().

La police de la péche est réglée sur certains poinls
par le titre 1V du Code , el sur cerlains autres par
des ordonnances royales aux termes de Vart. 26.

I’administration des eaux et foréts est chargée de
conslater et de poursuivre les délits ; elle prépose
des agents spéciaux qui prennent le litre de gardes-
péches et qui sont assimilés aux gardes-foresliers.

Les procés-verbaux dressés par les agents fores-
tiers, les gardes généraux et les gardes-péches sont
soumis aux mémes formalités el font la méme foi
que les procés-verbaux en maticre foresliére.

S'ils sont signés par un seul garde ou un seul
agent, ils ne font foi jusqu'a inscription de faux,
que dans le cas ou le délit n'entrainerait pas une
condamnation de plus de 50 fr. C'est le principe de
Part. 477 du Code forestier.

Les délits sont poursuivis ou d’office par le mi-
nistéere public, ou a la requéte de I'administration
des eaux et foréts , et les agents forestiers ont le droit
d’exposer I'affaire devant le tribunal.

Les gardes-péchessont autorisés a sngmﬁer les ci-
tations et les exploits.

Sile délit, au lien d’étre un délit public, est un
délit privé , c’est-a-dire s’il n”’est pas commis contre

(*) Loi du 12 septembre {791.— Circulaire du 22 oclobre 1839.— Ins-
truction géndrale de 1840, art. 1443, 14%% et 1760,
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la police de la péche , mais contre le droit de P'ad-
judicataire ou du concessionnaire, il est poursuivi
a la requéle de la parlie inléressée. 1l est constalé
par des gardes qui sont assimilés aux gardes-bois
des particuliers, et dont les proces-verbaux ne font
foi que jusqu’a preuve contraire.

Cependant les agents de 'administration peuvent
constater le délit spécifié en I'art. 5, c’est-a dire con-
tre le monopole de P'adjudicataire. C’est pour eux
une faculté et non pas un devoir. Le Lexte de 'art. 56
estclair et fut d’ailleurs tres-bien expliqué a lacham-
bre des députés par le rapporteur de la loi.

1289. Exercer la police de la péche dans les ri-
vieres navigables ; — conserver , exploiter et amé-
liorer les bois de I'Eitat ;— conserver et régir les bois
des établissements publics ; — constater et poursui-
vre les délits forestiers: tel est, en résumé , le man-
dat de "administration forestiére.

Avons-nous besoin de rappeler que , dans les ins-
tances domaniales , son réle est officieux et purement
consultatif? Devant les tribunaux, le préfet repré-
sente I’Etat ; la régie des domaines est appelée a con-
courir a sa défense, mais les agents forestiers n’in-
terviennent que pour renseigner les représentants el
les défenseurs offficiels du domaine ().

C'est encore le préfet qui siste, au nom de I'Etat,

(*) Ord. du 26 aout 1524 ct 6 mars 1838. V. nolre t. ter, page 369, n°
297.
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dans tous les acles civils qui inléressent la proprié-
l¢ foreslicre , les ventes , les adjudications , les
échanges ('),

Enfin, nolre adiministralion n’est pas une ‘régie
financiére et comptable ; elle ne recoit aucune espéce
de revenus; tous les produits forestiers sont encais-

sés par le receveur général ou par le receveur des

Y

domaines.

1290. L’administration forestiére a éLé organisée
par I'ordonnance du 41 aott 1827, modili¢e par les
ordonnances des 5 janvier et 10 mars 4834, 9 juil-
let 4833, 12 février 1840 , 6 juin 41844 et A7 dé-
cembre 1844.

4294. Un direcleur général et quatre administra-
feurs , qui forment le conseil d’administration (ils
sont nommés par le roi), un vérificateur général
desarpenlages nommé par le ministre des finances:
tel est le personnel de Padministration centrale.

L’administration locale se compose :

De conservateurs ,

D’inspecteurs ,

De sous-inspecteurs,

D’arpenteurs et d’ingéuieurs forestiers ,

De gardes généraux

De gardes généraux adjoints,

De gardes-forestiers,

(") Art. 9 de laloi du 16 brumaire an V.— Artl. 25 du Code forestier
et 84 de Pord. du 1¢" aout 1827.—Ord. du 12 décembre 1827, art. 2. V.
notre t. 1¢v, n** 290 et 295,
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Et de gardes-péches.

1292. Pour occuper un eroploi forestier, il faut
tre 4gé de 25 ans accomplis. Les éleves de 'école
forestiére peuvent obtenir des dispenses d’ige.

Les fonctions forestieres sont incompatibles avee
toute autre fonction administrative ou judiciaire.

Nul n’est promu au grade de garde général, s'il
n’a étéadmis a I'école forestiere, ou s’il n’a exercé,
pendant deux ans au moins, les fonctions de garde
général adjoint. L’ordonnance de 41827 a soumis
P’avancement a certaines régles hi¢rarchiques. Ainsi,
toutes les nominations doivent étre faites parmi les
agenls du grade immédiatement inférieur qui ont,
au moins, deux ans d'exercice. — Ne serail-il pas
convenable de donner celle garanlic a toules les ad-
ministralions ?

- Avant d’entrer en fonctions, lesagents et les preé-
posés prétent serment devant le tribunal eivil.

41295. Le directeur général surveille et dirige
toutes les parties du service; il correspond avec les
diverses autorités ; il recoit el ouvre la correspon-
dance; il donne et signe les ordres généraux de
service; il nomme a lous les emplois jusqu’au grade
de sous-inspecleur exclusivement.

En principe, il régle seul les affaires qui ne sont
pas expressément renvoyces au conseil ou réservécs
au ministre.

1294, Le ministre détermine les attributions des
administrateurs.
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1295. Le conseil donne son avis et le directeur
général slatue :

1° Sur les destitutions, les révocations et les mi-
ses en jugement des préposés.

2¢ Sur les affaires conlentieuses.

3° Sur toutes les dépenses au-dessous de 500 fr.

Le conseil délibere el le directeur autorise :

10 Les coupes ordinaires et les coupes des cha-
blis.

20 Le récépage.

3° Les élagages le long des routes et des lisiéres.

%° Les remboursements pour moins de mesure,
quand ils n’excédent pas 500 fr.

50 Les extraclions de minerai et de malériaux.

6° La concession de terrains a charge de repeu-
plement , quand la contenance ne dépasse pas
% heclares et la durée de la concession 6 an-
nées ().

Le conseil délibére encore sur cerlaines mesures
d’administration , qui présentent une importance
telle qu’elles doivent étre résolues par le ministre.
On en trouve la nomenclalure dans 'art. 7 de Por-
donnance du 1 aot 4827, qu’il faut toutefois com-
biner avec 'ordonnance du 10 mars 4831 (*).

(*) Ord. du 10 mars 1831.
() C'est le budget général de I'administration, la création ou sup-
pression d’emplois supérieurs ; la révocation, destitution ou mise en ju-

gement des agents forestiers du grade d’inspecteur et au-dessus; la
lignidation des pensions, les changements dans la circonscription des

o
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Le vérificateur général des arpenlages surveille
les opérations confiées aux arpenteurs, el il en vé-
rifie l'exaclitude , lantdt dans son cabinel el tantot
sur le terrain.

1297. Le sol forestier est divisé en 32 conserva-
tions. D’aprés une ordonnance royale du 9 juillet
1833, la 4¢ classe serait supprimée au fur et & me-
sure des extinctions, et le nombre des conserva-
tions réduit a 20.

Le conservateur nommé par le Rot est chef du
service local ; il dirige et surveille 'ensemble des
opéralions; il propose les mesures générales com-
me les cantonnements ou le rachat des droits
d’usages ; il assiste aux adjudications; 1l dirige
'arpenteur chargé de faire le réarpentage et il
procéde lui-méme, quand il le juge & propos, au
récolement des coupes; le préfet prend son avis
avant de délivrer la décharge d’exploitation; il s'op-
pose au délrichement déclaré et il est 'ordonnateur
secondaire de toules les dépenses, elc., elc.

1298. Lec ministre des finances délermine, sui-
vaunt les besoins du service, le nombre et le ressort

arrondissements forestiers; les projets d’aménagemevt, de partages et
d’échanges de bois, de cantonnement ou de rachat de droits d’usage; les
coupes extraordinaires ; les cahiers de charges; les remboursements
pour moins de mesure, lorsqu’ils excédent la somme de 500 fr, ; les
remises ou modérations d’amendes; les constructions & proximité des
foréts; les pourvois au conseil d’Etat; les mesures qui donnent lieu &
nne dépense au-dessus de 500 fr.; les oppositions au défrichement.
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des inspecteurs et des sous-inspecteurs et il nomme
les titulaires.

Les inspecleurs exercent une haute surveillance
sur les foréts, les agents et les gardes qui leur sont
subordonnés ; ils donnent leur avis sur tous les ac-
tes qui intéressent la propriété, 'amélioration, Pex-
ploitation et la conservation des foréts; ils repré-
senlent P'administration dans la poursunite des dé-
lits forestiers, et ils figurent en nom dans I'ins-
fance; c'est & peu prés le seul acle extérieur ct
officiel qu’ils soient autorisés & faire.

41299. Les sous-inspecteurs exercent des fonc-
tions analogues, mais par délégation.

1500. Les arpenteurs sont chargés des travaux
d’art, de I'arpentage et du réarpenlage des coupes,
des délimitations. Ils ont méme, dans Pétendue du
ressort pour lequel ils sont commissionnés , le droit
de rechercher les délits et d’en dresser proces-
verbal.

Une ordonnance du 42 [évrier 1840 a eréé des
ingénicurs forestiers : ils sont chargés des opéra-
lions de géométrie & faire dans les bois de I'Etat ,
des communes et des ¢tablissements publics ; de la
rédaction des devis, de la surveillance et de la récep-
tion destravaux de construclion, enlretien et répara-
lion des routes, maisons de gardes, scieries, clotures
el assainissements , et généralement de tous les tra-
vaux qui ont pour objet aménagement , Pamé-
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lioration el la conservalion des foréls. Le corps
des ingénieurs-forestiers remplacera les arpenteurs,
mais il est loin d’étre organisé, et le titre d’ingé-
nieur n’a encore éLé conféré qu’a un trés-petit nom-
bre d’arpenleurs.

4504. Les foréls sont divisées en garderies et
triages: une garderie est le canton auquel est pré-
posé un garde général ; le triage la partie des bois
survetllée par les simples gardes.

Les gardes généraux surveillent le canton et les
gardes placés sous leurs ordres; ils conslatent les
“délits; ils ont, comme les conservaleurs, les ins-
pecteurs et les sous-inspecteurs, le tilre d’agents ;
ils délivrent aux adjudicataires les permis d’exploi-
ter; ils recherchent les délits et dressent des procés-
verbaux.

1302. L’ordonnance de 4827 avait créé des gar-
des a cheval ; ils ont été supprimés par une ordon-
nance du 6 juin 4844 , et remplacés par des gardes-
généraux adjoints dont les fonctions sont analogues,
mais subordonnées a celles des gardes généraux.

4303. Les gardes-forestiers fonl des visiles jour-
naliéres dans les triages qui leur sont assignés; ils
conslatent jour par jour les délits qu’ils découvrent,
ils en dressent procés-verbal ; dans toules les
aclions exercées au nom de 'administration des
foréts, ils ont qualité pour faire les citalions et les
significations d’exploits, sans pouvoir toulefois pro-
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céder aux saisies-exéculions. Quelques-uns ont le ti-
tre de brigadier, avec les mémes fonclions, mais
avec un droit de surveillance sur les autres gardes
de leur triage.

D’autres sont préposés aux travaux de terrasse-
ment et s'appellent gardes-lerrassiers.

430%. Nous avons défini les attributions des gar-
des-péches.

1503. Les agents et les gardes{orestiers sont
portés sur un controle de guerre, et si le terriloire
était atlaqué ou menacé par 'ennemi, ils forme-
raient des compagnies que I'ordonnance du 27 aott
4831 appelle compagnies des guides de 'administra-
tion des foréts.

§ VI

DE LA TRESORERIE.

SOMMAIRE.

1306.—Définition du trésor public.
1307.—Des différents scrvices que comprend la trésorerie.
1308.— Direction du mouvement général des fonds.
1309.—Direction de la detle inscrile.—Division.
1310.—De la dette exigible et de la dette flottante.
1311.—De la dette inscrite.—Sa division.
1312.—De la delte fondée.—Ses priviléges.
1313.—Transferts des rentes nominatives.
1314.—Formalités & remplir quand le titre est adiré.
1315.—Des rentes au porteur.
1316.—Prescription des arrérages.

111, 15
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1317.—De la detle viagtre.

1318.—Des pensions.

1319.—Des cautionnements.

1320.— Direction de la complabilité générate.

1321.—Du caissier central.

1322.—Du contréleur central.

1323.— Direction du contenlicux.

1324.—De l'agent judiciaire du trésor.

1325.—Du burcau des oppositions.

1326.— Du payeur central el des payeurs de département. — Régles

communes.

1397.—A qui appartient-il de déterminer les picees justificatives qui
doivent étre produites aux payeurs ?

1328.—Délai dans lequel le titulaire d’'un mandat cst tenu d’en réela-
mer le paiement.

1329.—De la quittance des parties prenantes.

1330.—Dans quels cas le payeur doit-il suspendre le paiement?

1331.—Quelles sont les conséquences de Parrdt qui refuse d’allouer an

payeur un paiement comme indiment fait?

1332.—Le payeur central délivre un mandat sur la caisse centrale.

1333.—Le payeur de département remet des espéces.

1334.—Exceptions.

1335.—Qui nomme aux divers emplois de la trésorerie?

1506. Le trésor public centralise les ressources
et acquitte les dépenses de PLtat ; Part. 4104 de la
constitution du 24 juin 4793 Pavail délini « le point
central des recettes et des dépenses de la Répu-
blique. »

4507. Un arrété du 5 vendémiaire an X, avait
¢rigé la trésorerie en département ministériel , mais
en 484 4, elle fut réunie au ministére des finances (').

Elle comprend plusieurs services :

(4 Areété du 3 avril 1814 0rds du £3 mai 1814,
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1° La direction du mouvement général des fonds;
2 La direclion de la dette inscrite ;
5° La direclionde la complabilité générale ;
4° La caisse centrale;
35° Le controle central ;

6° La direction du conlentieux el I'agence judi-
ciaire ;

7° Le payeur central et les payeurs de départe-
ment.

Parmi ces administrations , les unes onl un man-
datofliciel, extérieur; les aulres sont purement auxi-
liaires ou instituées dans un but unique de controle
et de surveillance.

1508. La direction du mouvement géncral des fonds
ful établie par le décret du 416 juillet 4806 et I'or-
donnance du 48 novembre 4817, pour saisir et cen-
traliser ficlivement les ressources disponibles du
trésor et les combiner sur tous les points du royaume
avec les besoins du service.

Un arrété du ministre des finances, a la date du
9 octobre 1832, détermine son mandat.

Le directeur est chargé, sous les ordres du ministre,
d’appliquer sur tous les points du royaume les re-
cettes aux dépenses, de prescrire tous les mouve-
ments de fonds propres a assurer le service , de don-
ner une direction convenable aux excédants de re-
celles que présentent cerlains dépariements, et dans
d’autres, de pourvoir aux insuffisances, de propo-
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ser el de suivre la négociation et Pescomple des cl-
fels publics , de régler les comples du trésor avec
ses correspondants , et, en 4°" ordre, avec les rece-
veurs-généraux , de liquider les dépenses de la tré-
sorerie (arl. 177).

1l tient le comple des crédits législatifs et il pré-
pare P'ordonnance qui, tous les mois, fait entre les
dilférents ministéres la distribution des fonds dis-
ponibles.

I regoit les ordonnances ministériclles , les vise,
les inet en paiement et les adresse, soit en original,
soit par extrait, aux payeurs sur lesguels elles sont
délivrées.

1l faut donc qu'il soit tenu parfailement au cou-
rant de la situation du trésor; en conséquence, des
bordereaux ou états lui sont remis tous les soirs par
le caissier central, et tous les 40 jours par les re-
ceveurs-généraux.

La somme dont il débite un receveur-géncéral ,
produit a Pinstant méme des inléréts; a ce moyen
on n’a pas & craindre une slagnation onéreuse de
fonds et un atermoiement de dépenses.

Les dispositions failes par les receveurs-généraux
sur la caisse centrale, doivent étre admises par le
directeur du mouvement des fonds qui en autorise
le paiement au fur el & mesure des échéances. I
vise ¢galement les bons du caissier central sur la

bancue.
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11 élablit le compte général des frais de trésorerie
et des intéréls de la detle flottante. Ce compte, avant
d’étre apuré judiciairement, est soumis & I'examen
d’une commission nommeée par le Roi, conformé-
ment aux ordonnances du 18 novembre 1847 , 19
janvier 1820 et 8 juin 48214.

Le directeur a la signature et il correspond avec
les comptables , les receveurs et les payeurs ; mais ;
dans la réalité , il n’est qu'un auxiliaire et il ne si-
gne que comme délégué du ministre. Tous les jours,
en effet, il lui présente la situation du trésor, lui
rend compte du service ef prend ses ordres ().

A309. La direction de la dette inscrite est confiée a
un directeur, & un sous-directeur, a un agent comp-
table des transferts et mutations, & un agent comp-
table du grand livre et & un agent comptable du li-
vre des pensions. ‘

1510. La dette de I'Etat se divise en delte exigi-
ble , en detle flottante et en delte inscrite.

La4™ comprend toutes les obligations qui ne sont
soumises qu’aux seuls termes des crédits législatifs.
Nous avons exposé dans notre tome 17", n® 456, les
régles et les formes de I'ordonnancement.

La dette flottante comble le déficit des recelles
prévues. Chaque année, le budget autorise le mi-
nistre des finances & ¢émeltre et négocier des bons

(") Art. 19 de Tarreté du 9 octobre 1832. — Avt, 63 de Uord. du 3t
mai 1838,
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royaux jusqu'a concurrence d’une cerlaine somme,
de 200 millions pour I'exercice 1844 ('), et en
méme temps il lui ouvre un crédit pour acquiller
les intéréts. C'est un moyen de service et unc af-
faire de trésorerie.

A344. La delte inscrife n’est pas exigible. On I'ap-
pelle ainsi parce qu’elle est enregistrée sur le grand
livre de la dette publique, form¢ en vertu de la loi

du 24 aout 1793.

Elle comprend 41° les rentes perpétuelles ; c’est la
detle fondée (*);

2° La dette viagére , c’est-a-dire les rentes cons-
tituées en viager el les pensions ;

3° Les cautionnementls.

1342. Les rentes perpétuelles ont éLé créées a di-
verses époques et d différents taux, 25, a 4, & 4 et 42
et & 5 pour 070.

Le titre unique et fondamental des créanciers est
le grand livre de la dette (°).

Laloi et 'ordonnance du 14 avril 1849, en créant
des inseriptions départementales, n’ont point, &
proprement parler, dérogé a ce principe. Sans doule
on a le droit de demander qu’une rente sur I'Etat
soit servie par la recette générale de tel ou tel d¢-
partement, mais toutes les rentes assignées sur une

(") Loi du 24 juillet 1843,
() Chap. (3, § 1o de P'ord. du 31 may 1838,
() Art. 6, scet, (e de fa Joi du 24 aelt (793,
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recetle sont inscrites colleclivement et sous un méme
n°® au nom du département. La recelte, dans un li-
vre auxiliaire,, ouvre un comple séparé et nomina-
tif & chacun des titulaires, et leur délivre des extraits
d’inscription que P'on appelle inscriptions départe-
mentales.

La loi confére aux rentes sur PEtat des priviléges
cxorbitants et que justifie a peine l'intérét du crédit.

1° Elles sont insaisissables; le trésor ne recoit
aucunc opposilion soit au transfert , soit au paie-
ment des arrérages ('). C'est le champ d’asile et le
lieu de refuge de la fraude et des insolvabilités. La
république, dans ses mauvais jours, cherchait par
tous les moyens a attirer les capitaux dansla rente,
aujourd’hui, et malgré le cours élevé de la bourse,
on mainlient encore celle prime immorale par res-
pect pour les droits acquis, pour ne pas compliquer
le service de la trésorerie et surtout pour ne pas en-
traver les transactions. '

Quoiqu’il en soit, l'adminislration maintlient
séverement le principe. Le minisire des finances re-
fusc méme d’exéculer les jugements qui ordonnent
le transfert d’une rente au profit d'un créancier ou
d’'une masse de créanciers {?).

Lart. 7 de laloi du 22 floréal an VI, admet tou-

(*y ‘Art. 4 de la loi du 8 nivose an VI, art. 7 de Ja loi du 22 flordal
an V1L
(%) Arvét du conseil Etal duw (9 décembre 1839.
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tefois 'opposition du propriélaire, et s'il s’éléve une
question de propriété , elle est jugée par les tribu-
naux civils ('}.

Mais ce n'est pas & vrai dire une exception. Les
loisde 'an'VI et de I’an ViIn’en font qu’une seule,au
profit de 'Etat. 1l peut faire saisir les rentes appar-
tenant aux comptables reliquataires (*).

2’ Le 3% § du titre x1 de la loi du 22 frimaire an
VI exempte de la formalité et du droit d’enregistre-
ment, 'inscription sur le grand livre, les quittances
d’intéréts et les transferts (%).

Une rente nouvelle ne peut étre créée et inscrile
qu’en vertu d’une loi. Pour rendre la fraude impos-
sible,, 'art. 473 de 'ordonnance du 31 mai 41838,
déclare I'agent des transferts et mutations et 'agent
du grand livre responsables des accroissements de
la dette, sauf & eux & demander leur décharge  la
Cour des comptes, et elle ne les libére , qu'apres
avoir reconnu que les nouvelles inseriptions n’exce-
dent pas les crédits législatifs et qu’elles ont été
faites sur piéces régulicres.

4343. Quant au transfert, on distingue les rentes
nominatives et les rentes au porteur.

Les premiéres sont inscrites au nom du eréan-
cier.

() Arrét de la cour de cass. du 28 novembre 1835. S. v. 39-1-225.
(%) Art. 4 de la loi du 8 nivése an V1.
() Voir notre t. 2, n° 739,
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La saisine du titre n’approprie pas le détenteur ,
elle lui donne seulement le droit ou plutét le mandat
de recevoir les arrérages (').

1l faut que la cession soit constalée par un acte
signé par le propriélaire et regu par un agent de
change. Celui-ci certifie I'identité et le droit du si-
gnataire ; il est responsable pendant B ans (*).

L’agent comptable des transferts ou ‘mutations
examine les titres, rédige et signe un certificat, qui
constate le droit de Iancien propriétaire a vendre
et le droit de la personne indiquée & étre inscrite.
— L’agent comptable du grand livre vérifie la ré-
gularité de ce cerlificat etla conformilé de l'inscrip-
tion avec 'immalricule, puisil faitinscrire la rente
sous le nom du cessionnaire et délivre un extrait
d’'inscription. L’extrait est visé par P'agent du con-
trole, vérifi¢ de nouveau et signé par le directeur ou
son délégué.

L’agent des transferts et I'agent du grand livre
sont simultanément responsables (*).

Si la direction de la dette inscrite refuse d'opé-
rer le transfert, on se pouvoil devanl le ministre
des finances: est-ce le scul recours qui soit ouvert
aux parties ?

(") Loi du 22 floréal an VII, art. 7.

(%) Arrété dn 27 prairial an X.

(*) Arrété du 9 octobre 1832 —Toi du 24 avril 1833.—Ord. du 31 mai
1838, ¢h, 13, § (.
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Il semblerait au premier abord, qu’il convient de
distinguer entre les difficultés de forme et celles qui
portent sur le fond méme , c'est-a-dire sur le droit
du cédant ou du cessionnaire.

On reconnait généralement, que le minisire est
juge souverain du point de savoir si toutes les for-
malilés ont été remplies, et que sa décision n’estat-
taquable que devant le Roi et par la voie adminis-
trative : c’est I’esprit, si ce n’est le texte de I'art. 6
de la loi du 14 ventose an IlI. On a soutenu, au con-
traire, que les questions de droit pouvaient étre dé-
férées aux tribunaux ou au moins au conseil d’Etat.

Celte distinction n’a pas été admise. Un arrét du
conseil d’Etat du 44 mars 1843 juge quel’art. 6 de
la loi du44 ventdse an 111, met complétement et sans
réserve dansles attributions du ministre tout ce qui
concerne la tenue, la surveillance du grand livre et
la délivrance de Pinscription.

Ce n’est pas qu'il ne s’éleve quelquefois une ques-
tion préjudicielle de la compélence de I'autorité ju-
diciaire. Ainsi, les tribunaux jugeront si une rente
est ou n’est pas dotale, et leur jugement aura unc
grande autorilé pour le ministre , mais ce sera une
autorité de raison et non une autorité de chose ju-
gée; il restera toujours maitre en effet d’ordonner
ou de ne pas ordonner le transfert. Si on le mettait
en cause, il déclinerait Ta compétence de Vautorilé
judiciaive : Part, 44 titre 2 de la loi du 16-24 aoul
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1790 défend aux juges de troubler les opérations
des corps administratifs, et de citer devant eux des
administraleurs pour raison de leurs fonctions ().

A344. Quand le titre est adiré, le créancier ob-
tient la délivrance d’une nouvelle inscription en sui-
vant les formes prescrites par le décret du 3 messi-
dor an XII. Rien de plus simple: il se présente de-
vantle maire de sa commune et lui déclare, en pré-
sence de deux témoins, qu’il a perdu son titre; le
procés-verbal du maire est remis par un agent de
change a la direction de la delte inscrite, qui suit au
surplus pour la délivrance de Pextraitles formes que
nous avons indiquées.

4315. Les ordonnances des 29 avril et 10 mai
1834 ont permis de converlir les rentes nominati-
ves en renles au porteur; dans ce cas, ni I'imma-
tricule, ni I'inscription n’indiguent le nom du pro-
priétaire.

La direction délivre en méme temps des coupons
pour 10 semestres d’arrérages.

Le titre de la rente et les coupons d’arrérages se
transmettant donc par la seule tradition; 'ordon-
nance a voulu, dit-elle, affranchir les rentiers et
les capitalistes des formes et des embarras qu’en-
trainent les juslifications de propriété et d'indivi-
dualité exigées parle trésor; mais a-t-on bien réflé-

FoArret du conseil du (7 juillet (843,
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chi aux dangers d’un pareil systeme? 1l permet & un
pere de famille de dénaturer toute sa fortune et de
soustraire a ses enfants et a la justice la trace de
honteuses libéralités.

4316. Les arrérages se prescrivent par 3 ans
aux termes d’une loi spéciale, 'art. 456 de la loi
du 24 aott 1793 et du droit commun , Part. 2277
du Code civil.

Quand le créancier est resté 5 ans sans réclamer,
la rente n’est plus comprise dans le hordereau d’or-
donnancement , sauf a la rétablir sl se présente
plus tard.

4317. La delte viagere comprend les rentes cons-
tituées en viager et les pensions.

L’Etat fit & diverses époques, et surtout pendant
la République, des emprunts en viager. Les rentes
. constituées a ce titre s'élevaient encore, en 1843 ,
4 5 millions. Insaisissables comme les rentes perpé-
tuelles, elles sont, comme elles, cessibles, et nous
avons indiqué les formes du transfert.

Les arrérages ne se prescrivent que par 5 années,
mais, apres 3 ans, la loi présume que la rente est
éteinte et elle cesse de figurer dans les borderaux de
paiement (').

1518. L’agent complable du livre des pensions
n’est qu'un agent d’exécution. Son mandat se borne

) Déeret du 8 ventose an XIII.
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a inscrive une pension sur le grand livre, aprés avoir
vérifié si elle a été régulierement concédée et régu-
liérement ordonnancée. Le cerlificat est visé par I'a-
gent du controle (').

Les pensions , celte récompense de longs servi-
ces, celle réserve alimentaire de la vieillesse , sont
déclarées incessibles et insaisisables par I'arrété du 7
thermidor an X.

Toutefois I’art. 28 de la loi du 44 avril 4854 et
Part. 20 de la loi du 19 mai 18354 ont fait une dou-
ble exceplion pour les pensions militaires. Llles
peuvent étre saisies pour un 5° a la requéte du tré-
sor et pour un tiers a la requéte de ceux auxquels il
est di des aliments, aux termes des art. 203, 205
et214 Cec.

C’est le miaistre de la guerre, en 41°* ressort et
en appel le conseil d’Etat qui jugent si un militaire
doit, sur sasolde de retraite, des aliments & sa femme
el & ses enfants (*).

L’art. 4531 de 'ordonnance du 30 novembre 4840
relativea la complabilité du ministére de l'intérieur,
Part. 149 de 'ordonnance du 16 décembre 4844
pour le ministére de I'instruction publique, lart.
443 de P'ordonnance du 54 octobre 4840 pour la
marine et les colonies, l'art. 129 de ordonnance
du 3 décembre 4844 pour le ministére de Iagri-

(") Nous nous sommes occupés de la liquidation, tome 1, n° 172.
() Avis du conseil Q’Etat du 11 janvier 1808, Voir notre t. 1, n° (88.
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culture et du compmerce ont étendu ce principe aux
aulres pensions de relraile, mais sans délerminer
la quolité saisissable et sans déroger & la compé-
tence des tribunaux ordinaires; le juge saist de la
demande en aliments fixera done I'étendue de la
saisie-arrét. _

1349. La loi exige de certains fonctionnaires et
de presque fous les officiers ministériels un caution-
nement, garantie matérielle presque toujours insuf-
{isante sans les garaniies morales.

Le titulaire n’est installé qu’apres avoir versé la
somme fixée, soit a la caisse centrale & Paris, soit
a la caisse du receveur général ou du receveur par-
ticulier dans les déparlements (art. 96 de la loi du
28 avril 1816).

Sur la remise de récépissé, visé par un agent de
controle, il lui est ouvert un compte aun livre des
cautionnements , et le directeur lui délivre un cer-
tificat d”nscription (')

Le directeur de la detle inscrile , 'agent compla-
ble des (ransferts, 'agent comptable du grand livee
et Pagent comptable du livre des pensions ont donc
la signature, ils font des actes et exercent des fone-
lions propres et extéricures.

1320. Le directeur de la comptabilité générale,
au contraire , n'est qu'un simple auxiliaire et un
agent de surveillance : il prépare et propose des

(1) Arrété du 9 octobre 1832,
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mesures , mais c’est le ministee qui les arréte. 11 est
donc en dehors de la hiérarchie administrative, et il
nous suffira d’expliquer en quelques mols quel est
le service ou plutdt le travail dont il est chargé par
I'arrélé du 9 octobre 41832.

Il reégle les formes des diverses comptabilités et
il en réunit les éléments et les piéces justificatives;
il en controle les résultats et les constate dans des
éeritures qui servent de bases aux comptes présen-
tés au Roi et distribués aux chambres ; il prépare et
propose les mesures relatives au réglement législatif
des budgets et a Papurement des exercices ; il sur-
veillela gestion des comptables et regoit leurs comp-
tes annuels ; avant de les transmetlre & la Cour des
comptes, il vérifie s’ils concordent avec ses écritu-
res. 1l donne a la Cour des comples tous les rensei-
gnements dont elle a besoin pour rendre la déclara-
tion de conformité qu’elle est appclée a prononcer
par P'ordonnance du 9 juillet 1826.

A524. Le caissier central est chargé des recettes et
des dépenses de la trésorerie, a Paris.

Tel est le mandat que lui confére Part. 293 de
'ordonnance du 31 mai 4838. —Quelques mots sur
sa poriée.

Le caissier central recoit les versements que les
comptables font au (résor, mais sans pouvoir, en
cas de retard , exercer contre eux des poursuites ju-
diciaires ou administratives ; ce droit cst réserve &
d’autres agents.
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1l regoit les fonds que I'on remel pour obleniren
échange des bons royaux ou des mandals sur la re-
cetle d'un déparlement, et c’est lui qui délivre les
bons et les mandats.

1l encaisse les effets de commerce remis en comple
courant par les receveurs-généraux ainsi que les trai-
tes souscrites au profit du trésor, soit par les adju-
dicalaires de coupes de bois , soit par les redevables
de droils de douanes et d'impodts indirects. A dé-
faut de paiement, il se borne & faire un protét et en
cas d’urgence des actes conservatoires , et il renvoie
les effets et les trailes aux correspondants du trésor
ou 2 la direction du conlentieux qui font les pour-
suiles.

1l acquiltte les mandats déliveés par le payeur cen-
tral , les bons royaux et les trailes acceptées par le
trésor.

Les soustractions commises par deux caissiers,
Mathéo el Kessner, ont fait soumettre la caisse cen-
trale & la plus sévére surveillance. Les arrélés du
9 oclobre 4852 donnent au trésor loules les sirelés
matérielles possibles; il n’était plus permis de comp-
ter sur les garanlies morales.

Le service est parlagé entre plusieurs caisses se-
condaires que dirige et surveille le caissier central ,
responsable de ses délégués.

Toutes les valeurs qui entrent ou qui sortenl sont
enregisirées par un controleur qui constate ainsi



DES AUXILIAIRES DE L ADMINISTRATION. 244

tous les fails qmi augmentent ou qui déchargent la
responsabilité du caissier. En conséquence , les ré-
cépissés et les bons royaux n’'engagent le trésor
gqu'autant qu’ils sont délivrés sur des formules a
talon revélues du visa du contrdle ('). Les paie-
ments et les remises de valeurs sont autorisés par le
directeur du mouvement des fonds.

Tous les soirs. les soldes de la sous-caisse nume-
raire sonl enfermés dans une caisse ou serre 4 deux
serrures, el I'une des clefs est remise au chef du con-
trole. Tous les soirs, le caissier remel un élat de si-
tuation au directeur du mouvement général des
fonds et au directeur de la complabilité; enfin il est
soumis & des vérifications el il est justiciable de la
Cour des comples.

1522. La mission du eonfréleur central est une
mission de surveillance, mais de surveillance offi-
cielle et nécessaire.

1l est chargé par la loi du 24 avril 1835, I'arrété
ministériel du 9 octobre 1832 et I'ordonnance du
47 décembre 1844 : 1° de contrdler contradicloire-
ment les recettes et les dépenses du caissier central
et les diverses opérations de la caisse qui engagent
le trésor public;

2° De vérifier que les mandals délivrés par le

(') Loi du 24 avril 1833, art. 1 et 2.

m. 16
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payeur central sur la caisse du trésor reposent sur
un tilre constituant un droit acquis contre I'Etat ;

3° De reconnailre et de constaler que tout cerli-
ficat d’inscription sur les livres de la dette publique,
rentes, pensions, cautionnements, résulte soit de la
concession d’un droit, soit de ’échange d’un autre
titre préalablement annulé ;

4° De constaler le solde matériellement reconnu
et renfermé dans la caisse centrale dont il conserve
une clef;

50 Enfin, de soumellre tous les soirs au minis
tre des finanees un tableau résumant les opérations
du trésor.

4525. La direction du conlentieux cst confiée a un
dirvecleur , assist¢ de l'agent judiciaire du trésor,
suus-directeur.

Quand elle se borne 4 instruire certaines affaires
et & proposer au ministre les mesures qu’elle juge
convenables, elle n’est qu’un moyen de service; mais
elle comprend aussi I’agence judiciaire du trésor et
le bureau des oppositions qui ont recu le mandat
de faire certains acles en leur nom et sans le con-
cours officiel d'une autre autorité. Elle renire sous
ce dernier rapport dans la hiérarchie administra-
tive.

4324, L’agentjudiciaire représente le trésor dans
toutes les actions qu’il intente ou soutient devant
les tribunaux.
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Dans quels cas les intéréts de 'Efat sont-ils re-
présentés, non par les agents de I'administration
générale, mais par cetle adminisiration spéciale que
I'on appelle le Trésor ? Ce point n’est complétement
éclairci ni par les lois qui ont organisé Pagence ju-
diciaire , ni par la jurisprudence.

Une loi du 27 mai 4794 enjoint aux ministres
d'adresser & 'agent du {trésor les décrets qui ordon-
neront des poursuiles ou recouvremenls publics. — L’as-
semblée nationale délermina les attributions de I'a-
gent par un décret du 27-31 aout 4794.

Représenter 1'Ltat dans les procés auxquels don-
nent lieu les créances aclives du trésor; le défendre
contre les demandes et répétitions formées judiciaire-
ment contre la nation ; accorder des délais & un dé-
biteur et méme adhérer & un contrat d'union, mais
aprés avoir pris I'avis du commissaire de la tréso-
rerie; transiger, mais sauf 'approbation du pouvoir
législatif : tels sont les peuvoirs qui lui sont confé-
férés explicitement ou implicitement. L’art. 6 ajoute
que les significations faites A 'agent judiciaire ne
seront valables que quand il les aura visées.

Si quelques articles de la comptabilité des rece-
veurs ou des payeurs soulévent des contestalions,
- Part. 9 du titre 2 de la loi du 47 septembre 1794
le charge d'en poursuivre le jugement devant les
tribunaux de district. C'est encore a lui qu’il ap-
parlient, aux termes de l'art. 45, d’intenter contre
les comptables les actions en responsabilité.
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It suit exécution des arrétls qui condamnent les
comptables comme reliquataires (art. 43 de la loi
du 16 septembre 1807).

Les receveurs sont responsables , saof les cas de
force majeure, des droits dont le recouvrement leur
est confi¢. Les questions de responsabilité sont ju-
gées, en 4°" ressort, parle ministre des finances, et,
en appel , par le conseil d'Etat.

L’art. 5 de 'ordonnance du 8 décembre 418352 est
ainsi concu : « Les complables en exercice verseront
« immédiatement dans leurs caisses le montant des
« droits dont ils ont été déclarés responsables; s'ils
« sont hors de fonctions, le recouvrement en sera
« poursuivi conlre eux A la diligence de I'agent ju-
« diciaire du trésor public. »

Aux termes de P'art. 69 du Code de pr. civ. , le
trésor est assigné en la personne ou au bureau de
I'agent.

En conséquence , 4° I'agent judiciaire poursuit le
recouvrement des condamnalions prononcées con-
tre un complable, soit pour cause de débet, soit pour
cause de responsabililé : méme dans le cas ou le
complable est en fonctions? L’art. 13 de la loi du
16 septembre 4807 ne distingue pas. L’art. 5 de
Pordonnance du 8 décembre 1852, au contraire ,
ne donne mandat a l'agent du trésor que lorsque
les fonctions ont cessé. La force des choses ne per-
met pas qu’il en soit autrement, Si le comptable
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paie, point de poursuites ; et, s’il ne paie pas, il est
révoqué.

Donner a P’agent le droit de poursuivre, o’est 'au-
toriser a sister dans tous les procés que la poursuile
entraine , d’ordre, de privilége et d’hypothéque,
ele.

20 il s'¢léve une difficulté a Poccasion d’avan-
ces faites par I'Etat au commerce ou A un fournis-
seur; si I'on soutient qu’un paiement n’a pas libéré
le trésor, parce qu’il aurait été fait au mépris d'une
opposition régulicre ; si I'on demande la main-
levée ou la réduction d'une hypothéque conférée au
trésor ou la décharge d’un caulionnement, ¢'est le
trésor qui plaide en nom et il est représenté par sou
agent (').

Au reste, les exceplions délerminent mieux qu’u-
ne nomenclature la portée de la régle.

A° Le recouvrement de tous les impots directs ou
indirects est confié aux receveurs des régies finan-
cieres et 'agent du trésor n'a jamais a poursuivre les
redevables.

2° Le trésor resle élranger aux actions doma-
niales; qu’il s'agisse d’'immeubles ou de créan-
ces, peu importe; elles sont suivies par la régie des
domaines ou de 'enregistrement, et, quand le droit
est contesté, par le préfet.

() V. larrét de la Cour de Paris du 17 mai 1836. S. v. 36-2-411.—

Arrét de la Cour de cass. du 19 juillet 1847, S. v. 42-1-584.—Arrét du
conseil d’Etal du 30 mars 1842.



246 LIV. 1. €H. VHI.

3° Quand une demande d’argent est formée a
raison d’un fait qui concerne directement le service
d’un ministére, o’est le ministre ou son délégué et
non pas I'agent du trésor qui défend I'Etat, ainsi
pour les indemnités d’expropriation et les fournitu-
res faites, par exemple, au ministre de la guerre (').

4> Dans les questions de déchéance, c'est le mi-
nistre qui figure seul. Elles naissent & Foccasion
d’une demande d’ordonnancement, et comme c’est
le ministre qui ordonnance, les principes de la hié-
rarchie veulent que le délégué s’efface (*).

Les arrdts du conseil d’Etat des 24 mars 1834 et
30 mai 41840 jugent des questions de responsa-
bilité ; c¢’est le ministre des finances qui est partie,
etcependantles art. 9 et 45 de la loi du 417 septembre
4794 donnent a 'agent judiciaire un mandat expreés
pour représenter le trésor, et I'on ne trouve pas de
loi qui les ait abrogés. La loi de 4794 déférait le
litige aux tribunaux de district , mais la loi du 42
vendémiaire an V1II etl’ordonnance du 8 décembre
41832 ont changé Pordre des compélences ().
C’est le ministre qui juge en premier ressort , et
par la force des choses, I'agent du (résor, qui n’est
apreés tout que le mandataire du ministre , a perdu
son mandat.

(") V. les arréts du conseil d’Etat des 28 mai 1838 et 29 octobre 1839,
(3) Arréts du conseil des 27 mai, 1er juillet et 28 novembre 1839.
{(*) Voir notret. 1, n® 193.
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A qui appartienl-il d’homologuer les transaclions
faites par l'agent judiciaire? Au pouvoir législatif,
d’apres le décret du 27 aout 4791. Nous trou-
vons cependant dans Pespece d’un arrét du con-
seil & la date du 23 février 4843, qu’une transaction
a ¢té homologuée par un décret impérial du 2 plu-
viose an XIII, et nous n'avons pas vu que des
(ransactions purement mobiliéres aient él1é homolo-
guées par une loi. A celle époque, c'élait une réac-
tion, on agrandit outre mesure le domaine législatif
aux dépens de la puissance exéculive. C’est ainsi que
lart. 7 de la loi du 5 aout 4794 soumit au lépis-
lateur les contrals d’acquisilion faits par les com-
munes, et, a partir de 1814, on a toujours considéré
qu'il suffisait d’'une ordonnance royale. — Toules
les analogies du droit civil et du droit administratif
conduisent a celte solution. Le tuteur transige vala-
blement sur des objets purement mobiliers (art. 464
Code civ:). Les régies financiéres sont aulorisées a
transiger, et, si 'intérét dépasse 3,000 fr. , la loi
ne fait intervenir que le ministre. Enfin, aux ter-
mes de P'art. 2045 Code civ., ceux-la sont habiles a
transiger qui ont le droit d’aliéner ; or la loi du 22
novembre—A1¢" décembre 4790 ne prescrit le con-
cours du pouvoir législatif que pour I'aliénation du
domaine de VEtat, et I'art. 41°° du 4 paragraphe
explique que le damaine ne comprend que les pro-
priétés foncieres et les droils réels et mixtes.
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L’agence judiciaire a mandat pour poursuivre
les débitears de I’Etat, mais non pour recevoir ct
expédier quittance; les versements sont faits a la
caisse centrale ou aux caisses des receveurs-géne-
raux et des receveurs particuliers (art. 415 de Par-
rété du 9 octobre 1832.)

L’agent judiciaire est essentiellement subordonné
au directeur du contentieux et au ministre des fi-
nances dont il est e mandataire.

4325. C’est au bureau des oppositions que sont
signifiées les saisies-arréts et les transports des som-
mes dues par PEtat. Le chef de ce bureau a le titre
de conservateur des op positions.

L’art. 43 de la loi du 9 juillet 4836 a tranché une
question fort:grave.

On s’élait demandé si la saisie-arrét notifice au
bureau des oppositions invalidait les paiements fails
par un payeur départemenlal en vertu d’une ordon-
nance postérieure. — La Cour de cassation, par un
arrét du 24 décembre 1835 ('), avail jugé que la
nolification faite au trésor public a Paris valait pour
toute la France. Les ordonnances de tous les minis-
téres sont soumises au visa du ministre des {inances;
qu'il ne les mandate qu’aprés avoir vérilié s'il existe
ou non des oppositions. Quel moyen aurait le créan-
cier d’empécher la délivrance d’un mandat sur telle

(*) S.v. 36-1-26.
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ou telle caisse, au préjudice de son opposition? L'in-
térét du trésor a prévalu sur ces considéralions cer-
tes fort graves. Le ministre des finances , quand on
lui soumet des ordonnancements, n’a et ne doit
avoir qu’un seul point a vérifier ; rentrent-ils dans
La saisie-arrét

les limites des erédits ministériels ?
signifiée au bureau des oppositions, n’empéche done
que le paiement des sommes ordonnancées sur la
caisse centrale. Quand les mandats sont délivrés sur
la caisse d’un payeur de département, il faut lui
faire une signification spéciale.

Les saisies-arréls ou oppositions sont non-avenues
si elles ne sont renouvelées aprés 5 ans; ce délai
passé, les recherches seraient trop difficiles.

Aucun mandat délivré en paiement par le payeur
central n’est acquitté par la caisse du trésor s’il n’est
v1sé par le conservateur des opposilions (ord. du 47
décembre 4844, art. 7.)

4526. Le payeur central & Paris et un payeur
unique dans chaque département, sont préposés au
paiement des ordonnances et des mandats.

Ils ont les mémes altributions, et leur complabi-
lité est soumise aux mémes reégles, sauf toutefois
quelques différences que nous aurons soin de si-
gnaler.

Avant d’acquitter la somme que réclame un cré-
ancier de PEtat | ils sont tenus de vérifier

A° St elle a été régulicrement ordonnancée par
le ministre ou son délégué;
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2° Si l'on produit toules les piéces juslilicalives
de la dépense ;

3° Si le mandat est présentiéavant le 50 oclobre
de la 2° année de I'exercice.

Jereprends.

1l faut que la dépense ait été ordonnancée soit
par un ministre, soit par son délégué, sur la caisse
du payeur.

Les ordonnances ministérielles sont visées par le
ministre des finances et transmises au payeur soiten
original, soit par extrait par le directeur du mou-
vement des fonds qui lui ouvre en méme temps le
crédit nécessaire.

"Quand le mandat est délivré par un ordonnateur
secondaire, le payeur vérifie s'il rentre dans les li-
mites de la délégation.

L’ordonnateur joint au mandat les piéces justifi-
calives.

A327. Mais a qui appartient-il de déterminer les
piéces qui seront produites ? Est-ce au ministre seul ,
ou le payeur d’abord, et plus tard la cour des comp-
tes, ont-ils le droit d’exiger des juslifications et des
piéces qui ne sont pascomprises dans la nomenclature
arrétée par le ministre? grave question sans con
tredit, puisque d'un coté elle touche a la juridic-
tion de la cour des comples, et, de 'autre A I'indé-
pendance de Paulorité administrative et des ordon-
nateurs.
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La cour des comptes a soutenu qu’elle ne pou-
vaitétre contrainte d’allouer des dépenses qui ne se-
raient pas complétement justifiées, ou I'on annihile
son controle et 'on destitue le trésor de ses meil-
leures garanlies. L’art. 40 de I'ordonnance du 44
septembre 4822 a proclamé son droit : « Toute
ordonnance de paiement et tout mandat résultant
d’une ordonnance de délégation doivent , lorsqu’ils
sont présentés & I'une des caisses de notre trésor,
étre accompagnées des piéces qui constatent que
leur effet est d’acquitter en tout ou en partie, une
detle de I'Etat régulicrement justifice.

Par deux ordonnances A la date du 8 septembre
4859 et 22 mars 1841, le conseil d’Etat a cassé
deux arréts qui avaient proclamé ces principes.

Le systeme de la cour des comples soumet & sa
juridiction et au contrdle des payeurs les ordonna-
teurs dont I'art. 48 de la loi du 416 septembre 4807
proclame cependant la compléte indépendance.

D’ailleurs la difficulté est tranchée par le légis-
lateur lui-méme , par cet art. 18 de la loi du 46
septembre 4807. « La cour ne pourra en aucun cas
« sattribuer de juridiction sur les ordonnateurs,
« ni refuser aux payeurs l'allocation des paiements
« par eux faits, sur des ordonnances revétues des
« formalités prescrites et accompagnées des acquits
« des parties prenantes et des piéces que 'ovdonna-
« {teur aura prescrit d'y joindre. »
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L’art. 410 de 'ordonnance du 44 septembre 41822
ne pouvail, ni ne voulait abroger la loi de 1807 ;
clle aurait d’ailleurs été abrogée elle-méme par I'art.
63 de I'ordonnance du 354 mai 1838, qui reconnait
aux ministres le droit d’arréter la nomenclature des
piéces justificatives.

Ajoutouns que le rapporteur de la commissiou du
budget protesta en 4844 contre la doctrine de la cour
des comptes (').

La méme question s’est présentée sous une autre
face : un payeur doit-il acquiller une créance man-
datée, mais atleinle par la prescription quinquen-
nale, aux termes de la loi du 29 janvier 48317
Non, avait répondu la cour des comptes, il esl 1é-
galement prouvé que I'Etat n’est pas débiteur; mais
le conseil d’Etata considéré qu’en le décidant ainsi,
elle s’attribuait juridiction sur 'ordonnateur; qu'elle
soumeltait le complable a produire des piéces noun
exigées par le ministre , les piéces prouvant que la
déchéance avait é1é interrompue (*).

4328. Le titulaire d’un mandat a, pour en ré-
clamer le paiement, jusqu’au 30 oclobre de la 2°
année de l'exercice. Apres cette époque, l'ordon-
nance est non-avenue, sauf a lui & en oblenir une
autre,

(") Voir le Monitewr du 30 mai 1841, supplément. — En ce sens de
Serrigny, t. 2, n° 1070.
(3) Arrét du 22 mars 1841.
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4529. 1l faut enfin que le mandat soit quit-
tancé.

Si les ayant-droit sont illettrés, ils le déclarent et
le payeur en dresse proces-verbal en présence de
deux lémoins. Toutefois, pour tout paiement de 450
fr. on s’en tient & la reégle, et, siles parties ne savent
pas signer, elles sont obligées d’apporter une quit-
tance nolariée ().

4350. Quand le payeur reconnait une omissionou
une srrégularité matérielle dans les pieces produites, il
suspend le paiement qui ne serait pas alloué par la
cour des comptes (art. 69 de I'ordonnance du 54
mai 4838). Mais pour prévenir un refus arbitraire
ou qui aurait pour véritable cause un détournement
de deniers, l'ordonnance I'oblige & remettre au
porteur une déclaration écrite et motivée. Si I'or-
donnateur requiert par écril et sous sa responsabi-
lité qu’il soit passé outre, le payeur est tenu de
procéder au paiement sans délai. 1l lui suffit pour
sa garanlie d’annexer au mandat une copie de sa
déclaration et I'acle de réquisilion.

1534. Les payeurs sont justiciables de la cour des
comptes. Quand elle rejette un arlicle comme irré-
gulier, ils sont tenus de rétablir sans retard dans
la caisse du receveur la somme qu’ils ont indéiment
payée. Mais ont-ils un vecours contre la parlie pre-

(") Art. 318 de Vord. du 2{ mai 1833.
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nante ou contre le signataire du mandat? C'est une
difficulté dont I'art. 320 de I'ordonnance du 54 mai
4838 réservele réglement a 'administration. A notre
eslime, il convient de distinguer. Le créancier s'est-
il mis en regle? 1l a recu ce qui lni est da, et les
principes du droit ne permettent pas de le rendre
responsable d’une informalité commise par I'agent
de I'administration : il en serait autrement s’il n’a-
vait pas fourni foutes les juslificalions prescrites.

Pour savoir si la responsabilité doit rejaillir sur
le signalaire du mandat, on examinera de quel coté
est la faute.

Ces difficuliés entre le payeur et la partie pre-
nanle, ou entre le payeur et le signataire du man-
dat , sont-elles portées devant la justice administra-
tive ou réservées 4 'administration active?

Aux termes de 'art. 520 de 'ordonnance du 34
mai 4838, c’est 'administration qui statue.—Par
administration, on entend 'administration aclive et
non pas les tribunaux administratifs. Si nous ne
nous {rompons , la matiére est administrative par
sa nature. La question se réduit, en effet, a une
question d’ordonnancement. 11 s’agit de savoir qui
a manqué aux formes de la comptabilité. Or, on ne
peut se pourvoir par la voie contentieuse con-
tre la décision qui refuse d’ordonnancer une créance
ou qui soumet 'ordonnancement i certaines for-
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mes (') C’est donc le ministre ordonnateur ou le
ministre des finances qui statuera en 4" ressort, et,
en appel , le Roi, mais par la voie administralive.

41532. Le payeur central ne remet pas d’espéces
au porteur de I'ordonnance , mais un mandat sur la
caisse centrale , et ce mandat est, comme nous I'a-
vons vu, soumis au visa du contrdle.

4335. Le payeur de département, au contraire,
ne délivre pas de mandat sur la caisse du receveur-
général ; il paie en écus qu'il fait prendre dans la
caisse du receveur-général sur I'avis que le préfet a
soin de lui adresser avant de remettre les mandats
aux parties.

4534. 1l est toutefois une hypothése ot le payeur
de département opére comme le payeur central.
Le créancier demande a étre payé par la caisse
d’un receveur particulier ou d’un percepteur ; c’est
son droit ; le mandat est soumis au payeur chargé du
service pour tout le département, et c’est lui qui
examine et conserve les piéces ; mais s’il les trouve
réguliéres , au lieu de donner des espéces , il met
au pied du mandat vu bon & payer , et le paiement
est fait par la caisse déléguée; c'est, qu'on le re-
marque, le payeur qui est seul comptable et res-
ponsable. ‘

4335. Les directeurs, le caissier, le payeur cen-

) V. larrét du & décembre 1835 et notre t. 1, n® (60:
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tral et le contréleur central sont nommés par or-
donnance royale (').—Les sous-directeurs , I'agent
judiciaire du trésor el les payeurs de département
sont & la nomination du ministre des finances (?).

§ VIIL.

DE LA CAISSE D'AMORTISSEMENT ET DE LA CAISSE DES
DEPOTS ET CONSIGNATIONS.

SOMMAIRE.

1336.—La caisse d’amortissement et la caisse des dépots et consigna-
tions sont chargées d’un service public, mais non administratif,

1337.—De la caisse d’amortissement.—But de son institution.

1338.—Sa dotation.

1339.—Dans quels cas la caisse achdte-t-elle des rentes sur I'Etat?

1340.—Les réserves de la caisse sont quelquefois employées a éteindre
les découverts du trésor. '

1341.—La caisse peit-elle rembourser les rentes sur Etat quand leur
cours dépasse le pair?

1342.—De P'administration et de la surveillance de la caisse.

1343.—Fonctions du directeur.

1344.—Fonctions du caissier.

1345.—Surveillance de la commission.

1346.—La caisse des dépots et consignations est instituée pour recevoir
les consignations judiciaires.

1347. —Elle est chargée de quelques autres services.

1348.—Les récépissés du caissier sont soumis au visa du controle.

(") Art. 13 de l'ord. du 17 décembre 1844,
(2) Art. 10 de P'ord. du 18 novembre 1817.
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1349.—DPréposés de la caisse dans les départements:
1350.—De la remise des sommes consignées.

1556. La caisse d’amortissement et la caisse des
dépots el consignations ne concourent pas a l'exer-
cice de la puissance administralive, et rigoureuse-
ment elles se trouveraient en dehors de notre plan;
mais elles ont une telle importance pour la fortune
publique et la fortune privée, elles touchent de si
prés & la trésorerie, qu’on nous pardonnera sans
doute d’exposer en quelques mols leur organisalion.

A557. La caisse d’amortissement est instituée
pour éteindre ou amorlir la dette publique, en em-
ployant sa dotatlion & racheler des rentes sur IElat.

Appliquer une part de ses revenus au rembour-
sement de ses emprunis, c'est une régle de sage
administration pour les peuples comme pour les
particuliers, et telle est la puissance de Iintérét
composé, que le trésor, en remellant chaque an-
née un million a la caisse d’amorlissement, se li-
bére en 36 ans d’une dette de 4100 millions.

Le systéme n’est pas de découverte récenle , et des
édits de mai 1749, d’aotit 1764 et un arrét de 1765
avaient fond¢ une caisse des amortissemenls ou
remboursements ; mais il se trouva qu’elle n’avait
rien remboursé : avec les embarras et la pénurie du
trésor, il n’ctait pas possible que ses réserves fus-
sent long-temps respectées ().

Y. Yoiei ce (ue rapporte M. Say dans son cours d’économie politique:

i, 17
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Elle disparul en 4789; ce n’é¢lait pas avee I'action
normale et lente de 'amortissement que I'on pou-
vait songer & éteindre une dette de plus de 4 mil-
lards.

Reconstituée parla loidu 6 frimaire de I'an VIII,
la caisse d’amortissement requl le dépdt des caution-
nements auxquels divers complables et divers offi-
ciers ministériels furent successivement assujeltis;
mais I'insuffisance de sa dolation ne lui permit pas
d’entreprendre I'amortissement de la delte; elle
était réduite a faire quelques achals dans I'intérét
du crédit et pour relever un peu le cours de la
bourse.

La loi du 28 avril 4846 en ordonna la liquida-
tion et la rétablit sur de nouvelles bases : c’est & par-
tir de celte époque que Pamortissement a été régn-
lier el suivi.

La plupart des économistes altaquent I'inslitution.
Selon les uns, 'amortissement serait un jeu rui-
neux, une jonglerie, ou, tout au moins, une duperie
financiére. Comment opére-1-il? Dans les jours de
erédit et de prospérité, il rachéle a un taux élevé

(t. 2, p. 466, & la note) : « En 1765, un arrét du conseil avait créé une
caisse des remboursements pour laguelle on fit une retenue d’un dixie-
me sur les rentes viagéres et d’un quinzieéme sur les rentes perpétuel-
les.... On nomma deux conseillers au parlement pour veiller & la stireté
du dépot; celie caisse ne remboursa rien; le dépot fut versé au trésor
roval, et 'on donna & chacun des deux conseillers mille écus de pen-
sion ponr qu’ils se tinssent franquilles. »
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des rentes que I'Etat avail vendues a vil prix dans
les temps de crises. N'amortissez pas ; le capital de
la delte s’accroitra ; qu'importe ? C'est une charge
fictive ; mais I'impot sera réduit et ¢’est une charge
réelle , la seule qui alteigne le contribuable (*). Ne
peut-on pas répondre qu’il importe d’appliquer les
ressources, les immenses ressources de la paix, a la
réduction de la delle , qui autrement finirait par
éeraser I'Llatet le erédit ? L’amorlissement n’exerce-
t-il pas d’ailleurs une salulaire influence sur les
emprunts? Et sous ce rapport, il compense bien les
pertes dont on P'accuse.—D’autres prétendent qu’il
est un rouage inutile. Avec quels fonds opére
la caisse ? Avec ceux dont la dote le budget.
Eh bien ! au lieu de lui donner 46 millions pour
qu'elle les emploie & racheier des rentes, que le
budget vote un excédant de 46 millions sur les dé-
penses; le trésor les appliquera direclement & ra-
cheter des rentes et 'on aura économisé les frais de
régie. Telles sont les objections développées par M.
Say, t. 2., p. 466.

Sont-elles bien sérieuses ?

Tout se réduit a savoir si le service de 'amortis-
sement doit étre confié & une caisse spéeiale ou &
une direction de la trésorerie. Avec ce dernier sys-
téme on n’obtiendrail qu’une faible économie; la

(1) Cette these est admirablement développée par M. Louis Blanc,
Histoire de 10 ans, t. V, p. 313,
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caisse d’amortissement et la caisse des dépbls el con-
signations , quoique parfaitement séparées et dis-
tincles , ont une seule administration et parlagent
les frais. Il faut d’ailleurs considérer les choses de
plus haut : le législateur, en organisant une caisse
spéciale, a voulu assurer la suite et la persévérance
des opéralions, meltre les réserves a I'abri d’un ca-
price, se lier en un mot.

41538. Le fond de la caisse se composc 4° d’une
dotation annuelle, 2°des arrérages des rentes qu’elle
a rachelées el qui sont inscriles en son nom.

Chaque année , le budget affecle une cerlaine
somme a la caisse d’amortissement, 46,526,685
fr. pour P'exercice 1843 (').

Comme ce n’est pas P'Etat, mais la caisse qui se
trouve créanciere , les rentes rachelées ne sont pas
éleintes par confusion ; elles sont inscriles au nom
de la caisse qui en touche les arrérages, et, grace a
I'intérét composé , augmente sa réserve dans une ra-
pide proportion. Toultefois, le législateur s’esl main-
tenu le droit d’annuler les rentes acquises, aux épo-
ues et pour les quotités qu’il juge couvenables (*).

Les rentes inscrites au nom de la caisse s’¢lévent,
d’apres la loi du 6 aout 4844 , & 56,607,469 f.
Elle a donc, pour I'exercice 4845, un fonds d’a-
morlissement de 103,433,852 I.

(') Loi de finances du 4 aout 1844.
() Art. 109 de la loi du 28 avril 1816.—Art. 3 de la loi du 10 juin
1833.—Art. ter de la loi du 28 juin 1837.
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Les renles sont immobilisées et I'immatricule
comme l'inscription indiquent qu’elles ne sont pas
transférables.

L’art. 2 de la loi du 40 juin 4833 dispose qu’a
I’avenir, tout emprunt sera doté d’un fonds d’amor-
tissement qui sera réglé par une loi et qui ne pourra
dtre au-dessous d’un pour 07 des rentes créées: pro-
messe fort sage sans doute , mais qui ne lie pas le
législateur ; c’est une régle de conduite qu’il s’en-
gage 4 suivre et rien de plus.

L’Etat est grevé de plusieurs espeéces de rentes -
rentesa 3,8 4, 4 44j2 et a 3 f. p. 079; la dotation
estrépartie entre elles également et au mare le france
de leurs capitaux.

4559, Toutefois, la caisse n’est autorisée a ra-
cheter que les rentes qui descendent au-dessous du
pair. Quanta la part affectée aux rentes dont le cours
est supérieur, elle est mise en réserve et acquittée
chaque jour en bons du trésor portant intérét a
3 p.0;0; ces bons ne deviennent exigibles que dans
le cas ou la rente redescend au pair.

Nous avons peine & comprendre ce systéme. Sans
doute, nous concevons que, dans I'intérét du cré-
dit, on fasse une égale répartition du fond d’amor-
tissement entre les diverses especes de rentes; mais
quand le cours élevé de la bourse ne permet pas de
faire jouer 'ammortissement sur une rente, pour-
quoi ne pas le reporler sur une autre?



262 LIV. I{. CH. VIL.

434%0. La caisse d’amortissement est placée sous
la sauve-garde de I'avtorité législative ('). Sa réserve
n'a-t-elle pas été plusieurs fois et par des lois ré-
cenles délournée de sa destination? L’art. 36 de la
loi du 25 juin 4841 affecte les fonds non emplovés
par la caisse, a I’extinclion successive des découverts
du trésor public sur les budgels des exercices 41840,
4844 et 4842.—Sans doute on a violé la lettre, mais
en restant dans I'esprit de l'instilution ; quel est
son but? Amortir la dette; or, qu’elle soit ou qu’elle
ne soit pas consolidée , peu importe. Du moment
ou il existe un déficit, il faut le couvrir, et, si I'on
ne veut augmenter les charges du budget, créer de
nouvelles rentes, et, ces renles une fois créées, la
caisse aurait a les racheter.

Par le méme molif , quand des rentes nouvelles
sont négociées par I'Etat, les bons du trésor sont
convertis en rentes (avt. 7 de la loi du 410 juin 1833)
au profit de la caisse, aux prix et aux conditions de
Padjudication.

A341. Quand les rentes sont au-dessus du pair,
la caisse a laquelle il est défendu de les racheter ne
pourrait-elle pas les rembourser? On est assez géné-
ralement d’accord pour reconnaitre le droit de
PEtat; il est éerit dans les art. 5 et 84 de la loi du
2%aout 1793, dans 'art. 6 de la loi du40 juin 4835.

7 Arl. 115 de la loi du 28 avril 1816.—Loi du 10 juin 1833
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Pourquot d’ailleurs enléverait-on au trésor le béue-
lice de la loi commune (*)?

Mais le remboursement est une grande affaive :
il faut qu’il soit opportun et ne compromelle pas
le crédit. On a d’un aulre colé des précautions a
prendre. Il ne serait pas juste d’abandonner a la
caisse le choix de ses victimes. L’art. 6 de la loi du
40 juin 41833 veut donc que le remboursement de
la delte consolidée ne puisse avoir lieu qu’en verlu
d’une loi spéciale.

41542, La caissec d’amorlissement n’est placée
sous 'autorité d’aucun ministre ; elle a une admi-
nistration indépendante et qui ne reléve que du
pouvoir législatif ct de la cour des comptes; du
pouvoir législatif, par la surveillance qu’exerce la
commission spéciale ; et le rapport annuel qu’elle
fait & la chambre des pairs et a la chambre des d¢-
pulés ; de la cour des comples : elle apure la cornplta-
bilité du caissier.

Le service de la caisse d’amortissement esl con-
fié & un directeur général; a un sous-directeur et &
un caissier , tous nommés par le Roi. — Le direc-
teur qui préte serment devant la commission ne
peut étre révoqué que sur une demande écrite et
motivée de la commission; garantie contlre les exi-
gences minislérielles.

(') Voir sur cette question la remarquable dissertation de M. Trop-
fong, tom. 14, p. 382, n” 442, sons Vart, 1911 C. .
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4545. Le directeur ordonne les opéralions, sur-
veille le service, ordonnance les dépenses, rédige et
vise les élats et les comptes. Clest lui qui régle le
travail des sous-directeurs.

A344. Le caissier a la recetle et la garde des de-
niers et des valeurs qui appartiennent la caisse. Les
récépissés , pour étre valables | doivent étre visés
par le directeur. — Il acquitte les dépenses man-
datées par le directeur. Sa gestion est apurée
judiciairement par la cour des comptes.

4545. L’administration de la caisse est surveillée
par une commission composée 4° d'un pair de
France, 2° de deux députés, 3° d'un président
de la cour des comples, 4° du gouverneur de la
banque , 5° du président de la chambre de commer-
ce de Paris.

Le pair de France, les deux députés et I'un des
présidents de la cour des comptes sont désignés par
ordonnance royale; mais la chambre des pairs pré-
sente au roi une liste de deux membres et la cham-
bre des députés, une liste de sx.

Les commissaires entendent tous les trois mois
le compte qui leur est soumis par le directeur et qui
est rendu public. Ils vérifient, toutes les fois qu’ils
le jugent convenable, et au moins une fois par mois,
I’état des caisses, la bonne tenue des écritures et
tous les détails administratifs.

Tous les ans, et & I'époque de leur session an-
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nuelle , le pair de France , commissaire du Roi,
présenle aux deux chambres, en présence du direc-
teur, un rapport sur la direction morale et la situa-
tion matérielle de I’élablissement (').

4346. La caisse desdépdts et consignations, quoi-
que complétement séparée et distinete de la caisse
d’amortissement, a cependant les mémes adminis-
trateurs, le méme régime et la méme surveillance.

Elle est instituée pour recevoir le dépét des con-
signations judiciaires. Il imporle & la sareté publi-
que, comme le proclame I’édit d’octobre 4772, qu’il
exisle , sous les yeux des magistrats , un dépot per-
manent et inviolable pour toules les consignations
judiciaires.

La loi du 13-20 avril 1794 ordonna que les con-
signations seraient faites sans frais aux greffes des
tribunaux de district. La loi du 23 septembre 4793
substitua aux greffes la trésorerie nationale et les
caisses des receveurs de district, et la loi du 28 ni-
vose an XIII, la caisse d’amorlissement. L’ordon-
nance du 3 juillet 4846, dans son préambule , ac-
cuse ces élablissements d’avoir mangué d’indépendance
et d’une surveillance et d’une garantie qui w'eussent rien
d'illusoire. 11 parait qu’en effet la plupart du temps
les sommes litigieuses , loin d’étre mises en séques-
tre, dans une caisse publique, restérent soit entre

(*) Voir la loi du 28 avril 1816 et les ord. des 22 mai 1816 et 12 mai
9

v
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<
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les mains des débiteurs, souvent insolvables; soit en-
tre les mains des officiers ministériels qui plus d’une
fois les détourneérent.

L’art. 144 de la loi du 28 avril 4846 chargea le
pouvoir exécutif d’organiser une caisse des dépots et
consignations. Les ordonnances sont & la date des
22 mai, 5 juillet 4846 et 42 mai 41825.

La caisse des dépots et consignations a seule le
droit de recevoir les consignations judiciaires. Lart.
3 de Pordonnance du 3 juillet 41846 « défend aux
« cours, tribunaux et administrations quelconques
« d’autoriser ou d’ordonner des consignations en
« aulres caisses et dépots publics ou particuliers ,
« méme d’autoriser les débiteurs, dépositaires,
« tiers-saisis, a les conserver sous le nom de sé-
« questre ou aulrement; et. au cas ou de telles con-
« signalions auraient lieu, elles sont nulles et non
« libératoires. »

Dans quels cas y a-t-il lieu & consignation ? Cest
un pointqui rentre dans le droit civil , et qui, d’ail-
leurs, est & peu pres réglé par le texte de Pordon-
nance du 3 juillet 18416.

A1347. Les retenues faites sur le (raitement des
{fonctionnaires publics sont versées a la caisse qui ou-
vre un compte courant a chaque administration. A
la fin de I'année, les sommes qui restent au crédit
de D'élablissement, apres le service des pensions,
sont emplovées & acheter & son prolfit des rentes
sur "Etat.
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La caisse est autorisée a recevoir les dépots vo-
lontaires.

Elle est enfin chargée de quelques aulres services
dans I'intérét de divers établissements, notamment,
et c’est le plus considérable de tous , dans I'intérét
des caisses d’épargnes. La loi du 34 mars 1837 dis-
pose qu’elle recevra et administrera, sous la garan-
tie du trésor public, les fonds que les caisses d’épargnes
auront ¢té admises & placer au trésor en compte
courant: elle a la faculté de les placer au trésor public
lui-méme eta l'intérét de 4 p. 0y¢soit en compte cou-
rant, soit en bons royaux a échéance fixe. — 11 lui
est défendu d’acheter ou de vendre des rentes sur
I'Etat sans Iautorisation préalable du ministre des
{inances ; elle bonifie les caisses d’épargnes d’un in-
iérét de 4 0p9.

A348. Les récépissés du caissier sont soumis
au visa du contrdle établi par laloi du 24 avril 1833.
Apres 60 jours, la caisse paie pour les sommes con-
signées par autorité de justice un intérét de3 p. 0j9,
et pour les sommes versées volontairement un inté-
rétde 2p. 0yg (ord. du 19 janvier 1833).

1549. Les préposés de la caisse sont, dans les
départements, les receveurs-généraux et les rece-

veurs particuliers.

4350. Les sommes consignées sont remises aux
ayant-droit par la caisse qui les a recues, 10 jours
apres la réquisition adressée au préposé. Toutefois,
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les sommes déposées volontairemenl ne sont exigi-
gibles qu’apres un délai de 45 jours.

§ 1X.

DE LA COMMISSION DES MEDAILLES ET MONNAIES.

SOMMAIRE.

1351.-~Des monnaies et du droit de battre monnaie.

1352.—Organisation d’une commission des médailles et monnaies.

1353.—Du systéme monélaire.

1354.—Des ateliers monétaires.

1355.—De P'administration centrale et de I'administration locale.

1356.—Attributions de la commission.

1357.—Des commissaires généraux.

1358.—Du conservateur du musée.

1359.—~Du bureau d’essai.

1360.—Du graveur général.

1361.—Administration de chaque établissement. —Du directeur de la
fabrication.

1362.—Des commissaires.

1363.—Des contrdleurs au change et au monnayage.

4351. Les monnaies sont des valeurs tarifées et
garanties par la puissance publique, et qui, a ce ti-
tre, deviennent le signe et la représentation des au-
tres valeurs.

Le droit de battre monnaie est donc ce que I'on
appelle un droit régalien, c'est-d dire un attribut de
la puissance exécutive, un monopole légal. Il n’était
pas possible , on le congoit, de le communiquer a
Pindustrie privée; elle et tenté mille petites frau-
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des sur le poids ou sur le tilre des métaux, et la dé-
fiance etl entravé les transaclions les moins impor-
tantes. A toutes les époques , le législateur a décrété
des peines lerribles contre ceux qui atlentaient &
cette prérogative du souverain ; on en avait méme
fait un crime de lése-majesté. Le Code pénal de
A810 envoyait sans merci les faux monayeurs a 1¢-
chafaud et confisquait leurs biens. Sans doute il faut
qu’une répression ¢énergique protege le corps social
conire un immense danger ; mais tous les publicis-
tes dans leurs écrits, et les jurés par leurs verdicls,
protestaient depuis long-temps contre une pénalité
vraiment outrée et qui assimilait une espéce de vol
a un assassinat. Le Code pénal de 4832 se conlente
de prononcer les travauxz perpétuels, Heureusement
les circonslances alténuantes permellent de tempé-
rer les rigucurs de la loi,

A352. Lacommission des médailles et monnaies
est donc instituée dans un inlérét administratif, t,
si pelite qu’elle soit, elle occupe unc place dans la
hiérarchie.

Elle a été organisée par les lois des 7-11 seplemn-
bre 1790, 5 mars 4794, 26 pluviose an 11, 22
vendémiaire an IV, par l'arrété du 40 prairial an XI,
les ordonnances des 26 décembre 41827, 24 mars
1832 et AT décembre 41844.

4353. Cest la loi du 7 germinal an XI (28 mars
4803) qui détermine le titre, le poids, la valeur et
le type des diverses espéces de monnaies.
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4354, Les ateliers monétaires ont été réduits a
7 par I'ordonnance