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contre les hleclions, les reproclies ordinaires et ré- 
tablit tous les offices municipaux que I'édit d'aout 
1764 devait hientot supprimer. - Ces ventes , ces 
rachats d'offices, tout ce tripotage en un mot avi- 
lissoit et ddpréciait la magistrature municipale, Iiu- 
miliait profondément les communes. Au reste, 
malgré tous ccs bdits, un grand nombre de villes 
conservhreiit leurs francliises et leurs élections: tan- 
t6t il n'était pas pourvu aux offices , les acheteurs 
manquant, tant6t les communes rachetaient Clles- 
mhines leura fraiichises. 
362. Quelles btaient les attributions des ofíiciers 

municipaux? Le maire ou celui qui eii faisait les 
fonctions blait le premier magistrat de la commune, 
il administrait , mais sous I'autorité , le controle, et 
souvent avec le concours du corps de ville. Ainsi , 
il convoquait et présidait toutes les assemhlées des 
habitants ou des officiers municipaux, il concourait 
ci la confection du 1-ole des tailles; il présidait j. 

ioutes les adjudications que faisait la commuuauté; 
il ordonnancait les paiements et signait les mande- 
ments; le plus soiivent on exigeait en outre la si- 
gnature d'un Bchevin ('). - Les hérau ts , sergents 
des maires: rnessiers, gardes des terres et vignes , 
tronipettes, etc.. . . ; tous les officiers , en un mot , 
aux gages de la communaritb, étriient institués et 



Le 5 e  et dernier volume de la Hiérarchie &mi- 
.~zistrative, que nous publions, comprend : I" le 
conseil d'fitat; 2" les conseils de préfecture; 30 la 
Cour des comptes; 4" 1'Université; 50 l'organisation 
exceptionnelle du département de la Seirie et de la 
ville de Paris; 6" enfin le régime colonial. 

11 constate sur ces matikres importantes le dernier 
état de la législatioii et de la jurisprudence; c'est le 
commentaire des lois en vigueur et noiamment du 
décret du 25 janvier 1852,  organique du conseil 
d'État. 

Les deux premiers volumes ont étB publiés en 
1844, le P en 1845 et le 4" en I 847. Sans doute il 
est survenu dans l'ordre politique de grands boule- 
versements; mais heureusement le droit adminis- 
tratif, c'est-a-dire le corps des principes et  des 
regles. sur lesquels reposent les rapporis de l'adrni- 
nistration et des citoyens, n'est pas subordonné aux 
vicissitudes de la forme politique et meme de la 
forme administrative. D'ailleurs des appendices 
indiquent avec soin, a la fin de chaque volume, 
toutes les innovations. 

La Hidrarchie administrative forme donc un ou- 
vrage complet et actuel. 



],a science du Droit administratif a progressé 
plus lentement, et elle est encore aujourd'hi~i 
moins avancée et moins populaire que la science 
du Droi t civil. 

Dut-il nous en co0 ter, c'est un fai t qu7il fau t 
bien reconnai tre. 

On en assigne plusienrs causes. 
Les lois civiles de tous les peuples et de tous 

les sibcles reposeiit sur des bases communes , 
sur ces grands principes de morale et d7équit&, 
qui dominent et régissent la famille, la proprié- 
té et les conventions. Elles ont donc entre elles 
un rapport nécessaire , une intime affinite , un 
certain air de famille. 

Sans doute comme elles s7assirnilent aux ins- 
tituti"ons politiques et a l'état de la société, elles 
prennent une couleur propre et nationale; majs 
a travers la. difference des formules et au foncl 
des textes , le jurisconsul te découvre toujours 



les rneines rkgles et le nieme droit , c'est-W-dirc 
la justice immuable , universelle, quc la Ioi Iiii- 
maiue sanctionne et promulgue. 

Le Droit administratif, aii contraire, ~i'est 
pas préezislant; il es t arbitraire et positif. Cliacgíl 
.de déterminer les rapports des gouveriiants et 
des gouvernés, il se lie aux institutions politi- 
ciues, divers, variable et passager comme elles. 

Aussi la science di1 Droit civil est iin immense 
trésor , commun aux Jurisconsultes clc tous les 
pays, qui, apri3s l'avoir enrichi de leurs travau'í 
et de leurs conqubtes , eii leguen t le clépbt aux 
jurisconsultes qui les suivent. - Le Droit Ro- 
main , surtout le Droit Komain moralisé par le 
Christianisme; l q  grands dodeurs du XVIc si& 
cle, Cujas si admirable par la profondeur et la 
hardiesse de son érudition , Dumoiilin , clont la 
logique puissante résout d'un mot le probl&me 
le plus ardu ; plus tard , Pothier, jurisconsulte 
et phjlosophe , esprit si judicieux, cwiir si pur, 
qui, avec une touchante simplici té , discute les 
questions a un douhle poiiit de vuc , dans le for 
in térieur et clans le for extérieur ; les oiivrages 
des écoles allemandes, ne sont-cc pas aussi d'cx- 
cellciits conimentaires , nous nc disons pas , les 
meilleurs commen tnires c l i i  Codc ? 



I~ I~~I : , \ ( :K.  iij 

J,a jurisprudeiice adniiiiis tra tive est moins 
riche et moiiis heureuse ; elle n'a presque rien 
ii demander, presque rien a em~runter  a l'ex- 
périence des temps passés et a la science étran- 
gere. Noti que l'étude de nos ancicznes institu- 
tions soit sans attrait et sans profit , loin de la ! 
C'est iine des faces les plus intéressantes de l'his- 
toire , mais pour l'historieii et le puhliciste plu- 
t6t que pour le jurisconsulte. Ne serait-il pas 
assez difficile de faire intervenir tant bien que 
mal une loi rornaine daiis une affaire adminis- 
trative ? 

TJ'ancien régime nous a 1éguC quelques r é~ le -  
ments encore en vigueiir , mais sur des points 
tout-a-fait secondaires et de détail : la voirie, les 
eaux , la police. Les Ir volu nies in-f0 de Dela- 
niarrc, ce vasle traité de notre ancien Droit 
ailministratif, ont a peine qiielqiies pages bonnes 
h consul ter. 

D'un autre cbté, les lois civiles sont codifiées 
et leurs formules arretées depuis 1804, depuis 
hientdt un demi-siecle, tandis que nos lois ad- 
ministratives on t suhi toutes les rbvolutions , 
toiites lcs trises, toiis lcs ajoiirnements de nos 
lois politiqiics, ct sont ciparscs dniis les lb0 vo- 
Iiimes dn Riilhtin clcs lois. 
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Sens clouie I'Assemblée conslituaelc iniiiigura 
1:avenement de la nouvelle Sociél4, en procla- 
mant les grailds principes qui sont encoi-e au- 
jourd'hui les assises de l'adminis t ra tinn. 

Mais en rnerne temps que la Révoliition or- 
ganisait, elle avait a accorriplir contrc le passé 
une euvre terrible et fatale; elle avait a fairc. 
iable rase des anciennes institutions et a nettoyer 
le sol des ruines fdodales. 

Aussi ses lois sont-elles presque toutes satu- 
rées de principes transitoires et révolutionnai- 
res. De 1789 a l'an VI11 et meme jusqu'en 4 850 
c'est la lutte, c'est le long enfantement de la 
~onstitution ! 

N'est-ce pas la Charte de 181 4 ou pliit0t dc 
1830 qui a nettement défini les limites de la 
puissance exccu tive ? 

Notre systerne electoral n'a-t-il pas &té rc- 
constitué sur de noiivelles bases par lo loi du 
1 9 avril18341 

Les conseils municipaux ont été organisés par 
la loi du 24 mars, la garde nationale par la loi 
di1 22 mars.1854 ; les conseils de départenient et 
d'arrondissement, par la loi di1 22 jiiin 1853 ; 
les iil tribulions des conssils municipaux e t clcs 
conseils de clepartement et d'arl;onrlisscmei~l 



I I I ; ~ I . , ~ C : I : .  v 

n70nl 6th r6l;lces que par les lois clcs 1 8 juillet 
1837ct 10 niai 1838. 

Ilaiis le cours d'un derrii-sieclc , n7avez-vous 
yas 1 u changer trois fois la loi cl'exproprialion 
pour cause d'utilité publique, c'est-b-dire unc 
des lois les plus imporlantes pour une époque 
qui se jette avec entrainernent dans les entre- 
prises et quelquefois dans les aventures indus- 
1 rielles? J iisqii'e~i 1 800, rien de plus expédi- 
tif; on etait exproprié, et l'inclemnité était 
licluidéc par un simple acte de l'au torité adrni- 
ilistrativc. La loi du 28 pluvibse de l'an VIII, et 
la loi du 46 septerrihre 1807 défkrent le regle- 
rnent de l'indemnité aux conseils de préfecturc ; 
la loiciu 8 malas 1 8.1 O appelle l'autorité judicittirc 
a prononcer l'expropriation et a liquider En- 
demnité. La loi du 7 jtiillet 1839 cliarge un jury 
sy6ciiil c17arbi trer l'indemni té; lieureuse innova- 
tion que jus tifient d7immenses travaiix promp- 
tement et facilement eu4cuti.s ct quc consacre 
la loi du S mai 1 841 ! 

Jusqu'cn I'an VI11 , l'admiriis ti-a tiori active e t 
le contentieux administratif, cetts distinction 
cayitalc , cettc graricle í l i f l i~~l te  de la sciencc 
rnodernc, sont confond ucs. Un ciloyen accusait- 
il un actc adniinistratil' d7a1-oir lbs6 son clroit? 



(( puisse blesscr ori eiidoirimogei. les passaiits ou cau- 
ser des oxlialaisoiis iiuisibles. 
« 2"Le soin de réyrimer el piiiiir les délits contre 

(( In tranquillité publique, tels que  les rixes et dis- 
« putes accompagnées d'arneuternents dans les rues, 
(( le tumulte excité dans les lieux d'assemhlées pu- 
« bliques, les bruits et attroupements nocturnes qu i  
(( trouhlent le repos des citoyens. 

(( 5" Le inaintieii du bon ordre dans les elid~*oits 
ou il se fait de grai~dsi~assernblements d'hornnies , 

(( tels que IPS foires , miircliés , réjouissaiices et cé- 
(( rémoniespubliques, spectaeles, jeux,cafés, &lises 
u et autres lieux pwblics. 

a 4" L'inspection sur la íidélitb du débit des den- 
« rées qui se vendent au poids , I'aune oii. h la 
(( mesure , et  sur  la salubrité des comestibles expo- 
(( sés en vente publique. - 

a F Le soin de prévenir par les yrdcautions con- 
(( venables, et celoi de faire cesser par la distribu- 
N tion des secours nécessaires , les accidents et les 
« fléaux calarniteiix , tels que les incendies, les Qyi- 
n dérnies, les épizooties, en provoqunnt aussi dans 
(( ces deux derhiers cas, I'aulorit6 des administra- 
(( tions de départernent et de district. 

(( 6" Le soin d'obvier ou de remédier aux Qvé- 
i~enicnís ficheux qui poiirraient elre oocasionnés 

(( par IPS insensés ou les f i i~ieux laissbs en liberté, 
(4 et pw la divnp~lion des animaiix nialfaisanls oii 

Itro~cs. 



du liccueil (Zc nos lois. Et puis, nc crbaigiiez-vous 
pas uu'h une heure donnée, les partis ne soient 
tciités de les exhumer et de leur demander le 
secours de mesures exceptionnelles ? 

11 rassemblerait ces articles que rattache un 
lien nécessaire, qui devraient former un tout in- 
divisilde et qui sonI 6pars les ilns dans un décret 
de la Convention, les autres dans une loi ou iin 
dbcret de l'Empire, une loi ou une orclonnancc 
(le la Restauration ou de la Révolution de Juíl- 
let ; - Déplorable pele-mele qui trompe les ci- 
loyeris et découragc quiconque ne s'est pas livrc 
a I'étuda patients (les texles. 

La science a rencontré quelques autres ob- 
slacles qui tiennent plus aiix homkries qu'aux 
choses. 

Dans le pr.éloire des tribuiiaux civils, le plai- 
cleur, aux plus déplorables éyoqiies dc nos crises 
politiques, a yresque toujours trouve une pa- 
role libre pour défendre ses droits ct un rnagis- 
t rnt integre poiir le juger. 

Les citoyens furent-ils toiijours uiissi bici1 
places elevan t. I'adrriinistipalioii ? 

Jusqu'en l'an VI11 n'arriva-t-il pas plus tl'iilic 
Sois a la dictatiirc rcvoliitioniiaire (lo prosc1.ir.e 
celui qiii coiilr0lait l'a(lrniiii~(~'il(1011 ei invoquai t 
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son droit ? Et puis, 17autorité avait bien d7autres 
préoccupations, et le temps lui manquait pour 
écouter les plaintes et redresser les torts. 

Vinrent ensuite le Consulat et l'Empire, i'é- 
poque de l'organisation sociale et administrative. 
On eut alors le r b p e  des circulaires, le despo- 
tisme de la bureaucratie e t  du bon-vouloir ad- 
ministratif. L'administration , forte comme son 
chef, absolue et impatiente comme lui , tran- 
cliait les questions plutbt qu'elle ne s'appliquait 
a les résoudre , consultait l'utilité plut6t que la 
rigueur drrl droit. On lit bien dans la loi du 28 
pluvibse an VI11 , qu'il existait des corps délibé- 
rants, des conseils municigaux, des conseils 
d'arrondisse'ment et de dépar tement ; mais c'é- 
tait un mensonge de la loi constitutionnelle; l'a- 
gent qui les choisissait a sa guise, avait des auxi- 
liaires silencieux et serviles, et non des contrb- 
leurs.. Quant aux rninistres , au conseil d'Etat , 
aux préfets, sous-préfets et aux maires, ils s'ins- 
piraient d7une seule pensée, la pensée du mai- 
tre, ils ne connaissaient qu'une lo¡, sa volontc. 
On administrait , on agissait , on faisait , et , 
conime on le disait, on marchait, mais on cxa- 
minait peu, et on ne clisciitait pas. Ce fiit donc 
pour 1a sciencc admiriist rntivc , comme pour la 
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liberlé , un asscz mauvais temps. La gloire con- 
solait ! 

La restauratioii au contraire, ouvrit les voies, 
favorisa les études et vulgarisa les principes du 
Droit administratif. 

La Yresse, dans les limites que lui faisait la 
loi, trouvait assez de liberté pour commenter el 
discii ter la Charte, nos lois constitutionnelles et 
les plus hautes questions du droit public. 

Si nujourd'hui la tribune n'a plus de ces dis- 
cussions ayprofondies que nous rencontrons a 
cliaqiie page cltins 17histoire parlementaire de la 
Restauration , c7est que la matiere fu t épuisée , 
e t que depuis long-temps tous ces principes son t 
en quelque sorte dans le domaine public. Les 
discours de Benjamin Constant sont de véritables 
traités de Droit constitutionnel. 

D'autres faits, moins considérables sans con- 
tredit , eurent une influence plus directe sur le 
Droit adrninistratif proprement dit. 

On sait quelle attitude hostilc, cléfia~ite et 
quelquefois tracassiere , le pag'sprit presquc 
partoiit , au moins aprks les premieres annees, 
vis-h-vis le gouvernement et ses agents. 

Les actes dii moinclrc mairc de campagnc 
btaiexit commc Icsnctcs t l i i  prbrct,du ministrc oii 
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du Roi , peshs , scru tés avec soiri, avec le pro- 
jugé que l'administration était en faute, avcc 
le dksir de la prendre dans son tort. Ce n'etai t 
plus le droit de l'aiilorité, mais le droit di1 ci- 
toyen que l'on était porté a exagérer. 

Et quand on était parvenu saisir un peiit 
grief , une injustice locale , individuelle , quelle 
bonne fortune ! Ori plaidait devant toute la 
France. Grands et petits journaux preiiaient en 
maiii la défense dc I'oppriirik, et pour peu que 
la chose en valut la peine, la tribune s'en em- 
parai t. 

Pour Stre juste, il faut reconnaitre qiie l'ad- 
ministration ainsi gardée et tourmentét. , se con- 
düisi t presque toujours et presque partoiit lion- 
netement, par vertii , clisenl les 1111s~ et quelquc 
peu aussi par crainte du scantlale, njoiitent les 
autres. 

La France, de 181 4 1 830, fit donc son 
éducation constitutionnelle , et commenca son 
éducation admii~islralive, plutot, il est vrai; dalis 
un intéret d'opposition que daiis u11 l)iil scieil- 
tifique. 

Deui aiitres causes expl~quent eilfin l'inic- 
riorit4 relati\.e clu droit atlininisti*ntif. 

r l  lous Ics joiirr: , srir toiis ICP ~ ~ L I I I s  (le Iil 



Franco, 11 se fait en meme ternps un grancl 
inouvement , il s'opere un immense travail sur 
la loi civile. 

Un juge de paix dans chaque cantoii ; 
Un tribunal civil par arronclissement, 
Des tribunaux consulaires dans tous les ceii- 

tres de commerce , qui ont quelqu'importaiice; 
Vingt-sept Cours royales et une Cour de cas 

sation ; 
A &té, des huissiers, des agents d'affaires, 

des avoués, des iiotai~es, des avocats, plus de 
100,000 personnes ont la meme pensée, la me- 
me préoccupatioii ; vCriiier e t proclamer les 
principes, rechercher , discuter et résoudre les 
difficultés de la législation civile. 

Ne dites yas qu'a tout prendre, les vrais ju- 
risconsultes, c'est-a-dire ceux qui ont la com- 
plete intelligence des textes et du droit, sont en 
Ires petite minorite. Soit . Mais il y a partout et 
toujours quelqu'un plus savant et plus habile 
jurisconsulte que Merlin lui-m&ne ; c'est toii l 
le moiide! Par la force des clioses, quaiid cent- 
rnille persoiines s'occupent tl'une seiencc , ellc 
f~randit , elle martlie, elle se vulgarise. 

Et puis i l  siirgi t ilaiis la maáistrature, le har- 
i'eaii et 1'4 colc des honini~s éminents qiii cnri- 
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cliisseiit le droit cle leurs clécouvertcs scientifi- 
ques, de leurs idées , de leurs systbmes. 

Dans les affaires administratives , on nc porte 
pas la meme passion ,, la meme ardeur quc 
dans les affaires civiles et privées , et ceiix qui 
consacrent leurs études au L)roit administratif, 
sont en tres faible minorité. 

D'uri alitre caté, la publicité de l'audiencc , 
la plaidoirie orale, les avoca!s du Roi qui  con- 
cluent , le juge qui motive sa sentence , contri- 
I~uent puissamment a développer et populariser 
le clroit civil. 

Devant les conseils de préfecture , les préfets 
et les ministres, point de prétoires, point de 
plaidoiries ; on procede par leltres , par péti- 
tions, par méirioires, et la parole écrite n'a 
pas , pour le progres de l'idóe , Ia meme puis- 
sance que la parole parlée. 

En resumé : 
Le Droit civil eit préexistant et immuable au 

nioins dans substance; le Droit adniinistratif es- 
sentiellement arbitraire et variable. 

La formule des lois civiles est arretCe depuis 
iin demi-sikcle; les lois aclministi.atives les plus 
importantes datent d'hier. 

La legislatioi~ civilc a scs Coclcs c l i i i  la mcttcnt 



h la portCc (lo lous; la législation ~clmiiiistra- 
live est dispersée clans le vaste dédale du Bulletin 
des lois. 

Rien n'a arrbié la marche et le développe- 
nient libre et normal du Droit civil ; -1'in- 
iluence politique a , jusqu'en 484 f; , yaralysé 
le Droit administra tif. 

11 se fait, sur le Droit civil, un travail im- 
mense , incessant ; - un petit nombre cl'adep- 
tes se vouent aux é tudes administratives. 

Les preces civils ont la plaidoirie orale et 
publique ; les tribuiiaux administratifs, le conseil 
d'État excepté , n'on t ni plaidoiriés , ni pré- 
toire. 

Telles sont les causes qui ont donné an Droi t 
civil une incontestable supériori té. 

Est-ce a dirc que l'on doive nier la jurispru- 
dence aclministrative .et désespérer de son 
avenir ? 

A Dieu ne plaise ! Nous n'avons pas son cler- 
nier mot , il est vrai ; mais elle est en voie de 
progres ; elle se forme, elle grandi t chaque jour ; 
elle n'est plus l'état d'essai; elle est mainte- 
~iant a l'etat (le science. 

Et en effct , il ne manque plus a notrc Codc 
constitutionncl, que quelqiies lois promises par 
la chilrte. 



I,e temps nmilnera des réformes ; ninis Ics 
grands principes sont conquis par la révolu- 
tion de 89 et la révolution de 1830; et les masses 
comprendront , noiis en avons la conviction , 
que la stahilité intelligente des institutions fait 
la force d'un pays, La jurisprudence adminis- 
trative a donc une base sur laquelle il est per- 
mis d'ddifier . 

Les lois administratives ne sont pas codifiees 
et c'est un grand mal; mais le terrein est dé- 
blayé. De Gerando n'a-t-il pas rassemblé les 
lois éparses ? De Cormeniii , le maitre de la 
science, n'a-t-il pas réuni cn faisceau ces grands 
principes que recblent les textes, et qui en sont 
le lien invisible ? GrAce aii recueil et' aux tables 
de M. Duvergier, n'est-il pas assei! facile de s'o- 
rienter et de trouver sa route? 

On s'occupe clavantage des af'faires et des e- 
tudes administratives. 

Maintenant, et c'est la gloire de notre systeine 
Glectif, on convoite , on recherche, oii tient a 
Iionneur les fonctions municipales, et l'entrée 
aiix conseils du  département et de l'arronclisse- 
ment. D'un au tre cbté , on prend au sérieiix une 
science qui touchc aux intérets inoraux cl clc 
!il~crtc, pnr 1 ~ s  lois (11: polic(? ~t (1'61~clion ; il 
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l'ordonriance , le rapport , les renseignenieri ts 
ministériels , les plaidoiries des avocats et les 
conclusions du ministere public , cxpliqucii t 
et complbtent les considérants. 

Un recueil spécial et tous les recueils de la 
jurispriidence civile , publien t maintenaat les 
arrbts du conseil, et les porteiit a la connais- 
sance de tous ceux qui s'occupent de Ilroit. 

Entin , le Droit administratif a, depuis quel- 
ques années déja, obtenu une chaire dans toutes 
les écoles , et son enseignement fait yartie du 
programme universitaire. 

Nousfivons pensé que le professeur devait 
le lpibut de ses veilles et de S& travaur a une 
science qui n'a pas autant d'interprktes et d'or- 
ganes que le Droit civil ; qu'il était appelé dans 
la mesure de ses forces , A vulgariser , par ses 
écrits comme par sa parole, cette grande science 
dont I'enseignement lui est confié. 

Et nous avons entrepris un traité dogmatique 
et coinplet du Droit administratif. 

Nous ne savons s'il nous sera donné d'accom- 
plir celte cieuvre ; mais nous sommes bien ré- 
solus h lui dévouer tout ce que nolis avons de 
coiirage , tou t ce qui ñous reste de jeilnesse. 



COURS 
DE 

DROIT ADMINISTRATIF. 

PREMIERE PARTIE . 

PRINCIPES GI~NÉRAUX. 

CHAPITRE 1, 

1.-Du pouvoir 1égislatif.-De la Chan~bre des D6put6s et de la Cliambre 
des Pairs. 

2.-Du pouvoir ex6cutlf et de se$ divers macthres. 
3.-Du poiivoir judiciaire. 
4.-Du pouvoir militaire. 
5.-De l'adminietratiiu exterieure et de la diplomatie. 
6.-De l'administration civile.-De la tutelIe administrative et de i'admi- 

nistration de la fortune publique. 
7.-De radminietration active et  den tr¡b&kux administratifs. 



2 TITRI: PRÉLIML~Y~IRE. CH. 1. 

8 -De confentieiix adininistratif et du contentieux judiciaire. 
9.-Des administrations auxiliaires de I'admiuistiation active. 
10.-De la tlClégation de la.paisearice exéculive. 
1 i .-N P'objet $u $&ita~dstrati~. 

A - -  . - 

4 .  La Charte divise la souveraineté en deux 
grands pouvoirs : le pouvoir lógislatif et le pou- - 
voir exécutif. : . & ' j ' f : ) ' -  . "" ' - -  . ' '6 . 

Le pouvoir lógislatif , le mot le dit , vote la loi. 
Le Koi , la Chambre d e s ~ 0 ~ u k  et la Chambre des 
Pairs I'exercent colleclivement. 

La Chambre des Dépulés se compose des manda- 
iaires élus par le pays légal, qui intervient ainsi dans 
le gouvernernent des affaires publiques; elle a 459 
membres. - La Charle et la loi du 19 avril 4834 
déterminent les conditions de 1'Qlectorat et de l'éli- -- 
gibilité. C'est dans notre seconde partie que nous 
exposerons leur systkme. Lo capacité et l'intérkt , 
te1 est au reste le principe , la base de la loi du 19 
avril4894 . Dans un gouvernenient représentatif , o11 
doit , en effet, appejer A I'élection tout citoyen qui 
peut et veut faire un bon c11oix ; mais il faut s'atta- 
cher , on le congoit, A quelques sienes extérieurs, 
a quelqnes grandes présomptions ; le législateur 
de 4 834 n'a guere considéré, comme signes de ca- 
pacite et d'intéret, que la proprikté et I'industrie. 
Convient-il d'admeltre d'au tres présomptions,lesser- 
vices rendus, par exemple , les yrofessions libérales 
et I'éleciion elle-meme, c'est-h-dire le choix des 



élec teurs , pour certains grades dans la garde natio- 
nale et pour les fonctions municipales? Convient-il 
d'abaisser le cens et diélargir le cercle de I'électorat? 
L'heure d'une reforme esl-elle arrivée? Ou attendra- 
t-on encore que le temps ait mieux consolidé I'ins- 
tilution et mieux éprouvé le systhme? Voilh la ques- 
tion qui préoccupe la presse et les publicistes. 

Le Roi peiit dissoudre la Chambre.- Le mandat 
du Député expire aprks cinq ans. 11 faut qu'il partaee 
el qu'il représente toujours les principes et peut-&re 
les passions du pays qui se modiíierif et changent 
incessamment. 

La Chambre des Pairs se compose de inembres 
nommés B vie par le Roi. Leur nombre est illimité. 

- Mais ils ne peuvent &re ,eboieis que: p&E les ci- 
toyens qui ont rendu . de gradds seitriees (a 1'Bta t ,' 
que parmi les notrrbilités désignées par la lo¡ du 29 
décembre 1831. -11s ont entrée h la Chambre h 25 
ans; ils n'ont voix délibérative qu'h 30. 

8 La Chambre des Pairs n'est prrs u11 élément aris 
tocratique. Quelques publicistes I'ont prétendu, mais 
ils ont perdu de vue et nos institutions et notre so- 
ciété, et ils se sont laissés préoccuper par 1'Angle- 
terre , la Constitution anglaise et les tliéories de 
Montesquieu. L'Arigleterre a une riche et puis- 
sante aristocratie; elle peut , elle doit avoir une 
Chambre aristocratiqiie ; les meilleures institutions 
sont celles qui ulilisent loutes les forces sociales. 
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Mais chez noiis plus de classes , plus de terres pri- 
vilégiées , plus de graods fiefs , plus de grands do- 
maines, parhnt plus d'aristocratie. 

L' Assemblée consli tuan te, dans la nuit du 4 aoh t 
1789, abaklit la féodalité, et le génie rhvolutionnaire 
extirpa toutes les racines qu'elle avait pou8derr et 
dans le sol et dans la Iégislation. Les proprihtb im- 
posables ont , d'aprbs la statistique de 4 835, une 
confeilance de 49,863,640 hectares ; elles sont . 
morcelées en 11 millions environ de cotes fon- 
cieres (1 0,895,528 ) , et 1 3,361 seulement dépas- 
sen t 1 ,000 fr. - Notre société , par ses intérhts , 
ses maeurs, ses Iiabitudcs, ses lois civiles, I'épar- 
pillenient de la richesse territoriale, est profondb- 
ment bourgeoise. Est-ce un bien? Est-cc un mal 3 
Je ne sais , mais c'est un fai t désormais accompli. 
Napoléon voulut viinement , du souffle de sa pa- 
role puissante, in~proviser une aristocratie; iI corn- 
bla ses capitaines de ricliesses et d'honneurs , mais 
il ne parvint pas h créer une aristocratie, c'est-a- 
dire une puissance enraciriée dans le sol, immue- 
ble comme lui. La Restauration ent bien des ten- 
dances et des velléités aristocraliques ; elle les cacha 
d'abord , et le jour ou elle les avouli a la face de la 
France , ce jour-la , elle fut condamnée et perdue. 
La Révolution de Jiiillet, pour qu'on ne s'y trompiit ' 
pas, a dépouillé la Chambre des Pairs du privilége 
et du prestige de I'hérédilé. La Chambre des Pairs 



ne représente donc pas l'aristocralie , n'est pas dans 
la Constitution un élément aristocratique. C'est un 
sénat conservatair, diargé de contenir les passions et 
de rnodérer les entrainenients populaires. Elle com- 
prend srins doute les supériorit6s sociales , les supé- 
riorités de talent , de fortuno et de naissance , et 
c'est bien de I'aristocratie , mais dans le sens élevé 
et non dans le sens propre du mot. - Nous avons 
dfi toul d'abord poser ce principe; il est fondanien- 
tal, et nul , peuple 'ou gouvernement , ne doit s'y 
tromper. 

2. Le pouvoir exécutif fai t exécriter les lois ; telle 
est la dkiinition qui se presente assez naturellement ; 
elie n'est- pes compl8te. 

Le pouvoir exbcutif pwrvoit h-l'exhution d e  bis,  
h la défense et ii lo sdretb de l'fitat, a u i  besoins de 
la société ; il exerce une haute tutelle sur les établis- 
semenls publics ; il @re la fortune de l'htat. 

11 a plusieurs caracteres. 
11 se divise en pouvoir exécutif proprement dit et 

en pouvoir judiciaire. -En pouvoir militaire et en 
administration civile. - En administration irité- 
rieure et en adniinistration extérieure. - En admi 
nistration active et en administration contenlieuse. 
-11 exerce la puissance , imperium; il es1 le tuleur 
des' établissements publics , l'administrateur de la 
fortune de l'État. 

Reprenoiis. 
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3. Le pouvoir judiciaire est une brrrnche, une di 
vision du pouaoir exécutif. 

Le pouvoir exécutif fait exécuter les lois, mais les 
difficultés qui se présentent sont de plusieurs sortes. 
La loi serait une leitrelniorte ei Iá puissance exécu- 
tive ne lui'donnait lavis en lui prbtant l'appui de la 
force inatériel1e.-La 'toi pose des rhgles, des'prin- 
cipes g6néraiix, conaan~m prct.ceptum; elle ne peut tout 
pr&oir; elle ne peut descendre dans tous les détails; 
c'estle pouvoir exécutif qui fait des régiements, c'est- 
a-dire des lois secondaires, pour l'exécutioii meme 
des Inis, qui comble ainsi la lacune qui sépare le 
principe et l'espece , qui prend les mesures qe 
commandent et las temps et les lieux. -'Ecámau- 
vaise foi ou I'igiiorance contestent le sens et I'appli- 
calion de lo loi ; il faut jiiger , jus dicere, et lever 
ainsi I'obstacle qui arrbte I'exécution de la loi, c'est 
encore la mission du poiivoir exécutif. 

Mais ce droit de juger esi délégué un ordre qui 
a une organisation distiricte, sbparée de I'aclminis- 
tration genérale ; c'est l'ordre judiciaire. Le conten- 
tieux adrninistratif a été excepté, nous allons bien- 
t6t expliquer pourquoi. 

Le pouvoir judiciaire n'est donc pas , comme on 
I'a soutenu , un troisihme pouvoir dans 1'État. On 
aura vu dans la Charte un paragrayhe intitul6 : de 
l'ordre judiciaire. - Les juges sont inamovibles.- 
1,'organisation judiciaire ne peut btre,inodiíiée que 
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par une 1oi.-Oii répble sans cesse comme un axi6- 
me constitutionnel que le pouvoir judiciaire ef le 
pouvoir administratif sont indépendants.-Voilh 
proboblement ce qui aura causé la méprise. Mais le 
pouvoir judiciaire en jugeant , leve I'obstacle , fait 
exdculer la loi ; dans le seiis géiiéral du mot, il est 
donc pouvoir exécutif. Voyex d'ailleurs l'économíe 
de la Charte. Au Roi seul appartient la puissance 
exéculive ( art. 12 ).. Toute justice émane di1 Roi ; 
elle s'adrninislre en son nom par des juges qu'il 
nomme et qu'il inslitue (art. 48). Le pouvoir judi- 
ciaire se saisit d'uii l i  tige , et l'au torité admiiiistra- 
tive le reveiidique, ;u bien, et I'autorité judiciaire 
et Tautarité administrative se le renvoieiit récipro- 

- quernk\a!, W,poS~w93 i~cowp64vCeokQai :e- 
tuera? Qui. peut s j&.% ~ i e o . ~ v i k p m e ~ k ~ ~ e  ao- 
torif6 ,commuiie 1 supérieure et non pm :une.auto- 7 
rité rivale et pyal181e. C'est le Roi qui prononce et 
fait rentrer daris leurs limites Iégales les deux pou- 
voirs rivrcix. Pourquoi ? Parce qu'ils sont des dé- 
r i v a l i ~ s ,  des brnnches du pouvoir exbcutif, et que 
le poi , chef de la puissance exécutive , est placé au 
wmmet. 

Au surplus, le pouvoir judiciaire a une organi- 
sation séparée, dislincte du pouvoir administratif, 
inais il n'en est pas compl~temerit indépeudaiit. 
~ ' e i t  IeRoi qui regle souverainemeiit la compéteice 
de l'd'otoritk judiciaire et de I'autori té administia- 



tive , quand elles se trouvent en conflit. - C'est lui 
qui nornme les juges. -L'inamovibilitd ne protege 
que les membres des cours et des tribunaux ordinai- 
res ; elle ne garantit pas l'indbpendance des juges de 
yaix et des juges de commerce. -Les tribunaux ne 
peuvent ni réformer ni interprhter les actes odmi- 
nistratifs (loi des 16-24 aodt 4790, tit. 2, ort. 43 ; 
-Constitution du 5 fructidor an III , art. 203. - 

. loi du 46 fructidor en 111, tirt. 127 et 428 du Code 
pénal). 11s ne peuvent ni juger, ni meme citer devan t 
eux les administrateurs pour faits relatifs leurs 

- foiictions , sans l'autorisation du conseil d'État 
( art. 75 de la Conslitution du 22 frimaire de l'an 
vi11 ). * .  8 

- Si  I?bddpendasce de. l ' a~ t é . i adob l i i i~ l .~a  tive es t 
compkts , il faut dbne'keonnahe que I'indkpen- 
dance de I'autorité judiciairen'est yis aussi absolue. 
Elle ne souffre, au surplus, que ces rwrictions com- 
mandées par l'inthrbt général et la nécesrité de main- 
tenir l'unit0 de la puissance et l'harmonie entre les 
grands pouvoirs de l'htat. L'art. 130 du C o h  péoal 
punit de la dégradation civique les administratwrs 
qui intiment des ordres ou des dhfenses aux cours 
et tribunaux. L'art. 4 54 punit d'une arnende tout 

\ 
empietement sur les fonctions judiciaires. 
4. Le pouvoir exócutif se divise encore en pou- 

voir miliiaire et en pouvoir civil.- C'est le Roi qui 
commande les Eorces de terre et de mer; il est 
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le chef suprhme de I'armée que la Constilution place 
et a dh placer dans sa dépendance absollie. Mnis le 
pouvoir militaire o iiiie organisation distincte de 
I'administration civile. Dans un intérbt de disci- 
pline facile h comyrendre , la hiérarchie , les lois , 
I'uniforme meme ont dii distinguer, séparer, isoler 
le soldat du citoyen, le chef militaire des autres 
agents administratifs. C'est un porivoir , c'est une 
population B part , au centre du pouvoir , au milieu 
de la population. - Nous expliquerons dans quels 
cas l'arrnee doit recevoir et exécuter les ordres de 
l'autorité civile. 

5. L'administration extérieure s'occupe des rap- 
ports de la France avec les autres peuples. Elle h i t  
les traith de paix et de commerce; elle ayp\ique 
Ie droit des gens et le droit international.-C'est 
la diplomatie. 

6. L'administration civile intérieure veille au 
maintien de I'ordre, pourvoit ii I'exécution des lois 
et aux besoins de la société. 

Quand elle agit dans l'intérbt général de la société 
et fait acte de puissa~ce, c'est I'administration pro- 
prement dite ; ce sont 1h véritablement les actes ad- 
ministratifs. 

Au contraire , c'est une tulelle et non pas la puis- 
sance qu'elle exerce , quaiiri elle surveille les éta- 
blissements publics , les autorise A acquérir , h 
vendre , h conlracter. Les étahlissements publics , et 



ce mot comprend les communaulés territoriales, les 
communes, et les départements, aussi bien que lea 
éiablissements de bienfaisance , les hospices et les 
établissements relieieux, les fabriques et les com- 
munautés ; les établissoments publics , disons-naus , 
sont des mineurs, et leurs intérels soiil livrés h la 
merci d'administrateurs. D'on autre cbté , leur exis- 
tence, leur prospérité ou leur ruiiie sont des faits 
graves et qui importent i la société. 11 ne faut pas 
qu'ils puissent centraliser des richesses trop consi- 
dérables , au grand dommage du commerce el des 
familles; il ne faut pas non plus qu'ils puissent im- 
prudemrnent dissiper leur patrimoine, presque tou- 
jours affecté A des services publics. On devait doíic 
les placer sous la protectlon .et la sur'~si\\ance d'une 
haiate tuielle; ot oetfe tutelle, on l'a tout naturelle- 
ment confiée l'administration. 

La gestion de la fortune publique n'est pas non 
plus un acte d'administratiom proprement di t. Souverit 
la puissance publique agit au nom de 1'État proprié- 
taire, et les actes qu'elle fait sont des actes privés. 

7. Tantbt l'adrninislralion est active, et tantbt 
elle est contmthse. Qu'est-ce que l'administration 
active e t i'administratioii contenlieuse? Qu'est-ce que 
I'action administrahe et le rontentieilx administra- 
tif? Distinction capitale et que nous devons nette- 
ment foriiiiiler. 

L'administration active agit discrétimirement . 



Elle prend les riiesures qu'elle juge convenables dans 
I'iatéret généial de la sociSté, et nul ne peut les at- 
taqucr et les discuter , soit devant les trihunaux 
ordinairea , soit 1114me devant les tribunaux admi- 
nistralifs. 

Ce pouvoir n'est pas absolu; il a une limite : le 
clroit acquis. 

Que si l'adminislration aclive a Iésé un droit , il 
y a contejatkx administratif , et la partie préjudiciée 
yeut demander 5 I'admiiiistration contentieuse , 
c'est-a-dire aiix tribunaux adininistratifs , de réfor- 
mer la mesure. 

Dhcrétion e t  arbilraire , c'est donc le caractbre es- 
septicl de l'action admiiiistrative. - Droit lésé , 
voiih Ce qui coitditue. le conbntieox administratif. 

L'administration !active agib; 1es:tribauaug admi- 
nistratifd jugad. 

En coi1s6quence : 
4 O LL'admini.slraiion aclive agit d'ofbce, sponte; les 

juges adrninistratifs ne yrononcent , au contraire , 
que lorsqu'ils sont saisis par une actiom, par un  
lilige. 

2' L'administration agit dans I'intéret de la so- 
ciété et des masses; le juge administratif sta tue et 
ne peut statuer que sur une espece ; il ne peut fairc? 
de réglements géiiéraux ; sn sentence n'a I'autorité 
de la cliose jugee qu'enlre les parties. 

3" L'administration a toujours le droit de se ré- 



f'ormer ; en matihre coatentieuse , la décision ne 
peut &re réformée par le juge qui I'a rendue; elle 
est acquise la yartie. 

Qu'est-ce qu'un d ~ o i t ?  11 arrbte I'action adminis. 
trative; il permet de traduire les agents administra- 
tifs devaot les tribunaux administratifs. -.C7est 
donc le point important , c'est le point difficile 5 
bien préciser. 

Un intérht , si considérable qu'il soi t, n'est pas 
toujours un droit. 

Un droi t, c'est un intéreit garanti par un titre oij 
par une loi. 

Posons quelques especes; on nous comprendra 
mieux. 4 

L'ouverture d'une route nouvelle est décrétée. 
Une conimune qui se trouve sur la ligne demande 
qu'elle traverse son territoire. Son intérht est bvi- 
dent ; la route sera un débouché pour I'industrie et 
I'agriculture de toute la contrée. L'administratioii 
décide , et A tort, nous le supposons , qu'elle tra- 
versera une autre commune. Y a-t-il contentieux? 
Pourra-t-on se plairidre de cette décision devant les 
tribunaux administralifs? Non, sans doute. Un iii- 

tSr&t considérable, 1égi:ime meme a été Iroissé , 
mais un droit il'a pas été 1Qsé. Que1 titre , quelle 
loi donnaient, en effet, a telle commune plutot qu'a 
ielle autre, le droit d'obtenir la route nouvelle? 
C'était h l'administration ii apprécier , dans son ar- 
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bitraire, quelle était la ligne la plus avanlageuse, 
I'intáret le plus recommandahle. 

Deux individus denlandent i établir une usine 
sur une rivihre navigable o q  non navigable, peu 
importe, ils sollicitent tous deux la concession de la 
rnenie pente. L'industrie la moins importante est 
préférée ; I'autre pétitionnaire se plaint; il ne pourra 
le faire daris la forme contentieuse. Aucun titre, au- 
cune loi ne lui assuraient la concession. Donc point 
de droit Iésé, point de contentieux. 

Une entreprise est déclarée entreprise d'utilili! 
publique', et un arrbté du préfet désigtie telle par- 
celle comme devant &re expropriée. 11 était plus 
n a t ~ e l  , plus convenable de prendre la propriét6 
voisine. E s t e  -@un droit , le droit de prophét6, 
le plus sacré de tous , o'aura p s  Bté vio&? Non, il 
n'est pas de droit contre le droit supérieur de la 
société qui demande, au nom de l'utililé publique, 
le sacriíice de la propriété privée , et la question de 
savoir quand se presente l'utilité publique et quellcs 
propribtbs doivent se sacriíier , est nécessairement 
abandonnbe h la discrétion et I'arbitraire admi- 
nistratifs ; il est impossible de la discuter en jus- 
tice réglée. 

Mais o11 vous a imposé pour le meme immeuble 
dans deux commuues diffbrentes , votre droit a été 
violé, vous ne devez payer que dans une seule com- 
mune; vous pouvez recourir aux trihunaux admi- 
nistrotifs. 
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Votre champ a été fouillé pour des travaux d'u- 
tilité publique; vons ne pouviez vous y opposer ; 
inais il vous est dti une juste indemnité ; c'est votre 
droit; il est conszicré,,par l'art. 545 C. c. , e& par 
l'art. 9 de la Charte. Vous rdelainerea et vous dis- 
cu terez devantiun tribuntil dtnhiist'iatifi rindernni t6 
qui rope,est due. -, 

Qwlal les inthrbts Alevés au reng de &$#S , 
c'est-&di@ garanlis par un titre ou par une lo¡? 
Nous l'exposerons successivement dans le coilrs de 
cet ouvrage ; cette question , c'est tout le droit ad- 
ministratif. 11 nous sufGt, pour le mornent , d'avoir 
pos6 et fait comprendre la dislinction. 

L'action administrative est conGBe aux . agmts , 
le contenl.ieux aux t?.ibunaux. La contentieux et I'ac- 
lion sont separés. Voilh la regle ; elle a des excep- 
tions. Nous verrons, en effet, les ministres, les 
préfets et les maires constitués , dans certains cas, 
juges du contentieux administratif : i l  y a plus , si, 
en fscit, c'est le conseil d'État qui prononee en der- 
nier ressort sur tmtes Ics questions conlentieuses; 
légaiemnt , constitutionnellement , en droit', en 
théorie, c'est le Roi , le chef de I'administratíon ac- 
tive, qui juge sur ¿'a& de son conseil d'Étst. 

Au reste, la r6gle zénbrale, le fait ordinaire , 
c'est la séparation de l'action et du contentieux ad- 
rninistratif. 

Le contentieux administratif nTa pas él8 délbguk 
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a l'ordre judiciaire; la puissance exéculive se l'est 
reservé. 11 est facile d'expliquer pourquoi. Poiiit de 
contentieux, si un droit n'a été lésé par un acte de 
l'adniinistralion active ; le débat s'engage done en- 
tre un intérbt prive et la sociélé. D'un autre colé , 
I'aulorité administrative est indépendante de l'auto- 
rith judiciaire. L'Assemblée Constituante posa le 
principe; ioutes les Constitutions qui se sont succé- 
dees I'ont acceplé; c'est un axidme de droit consti- 
tutionnel. Sans ce principe , la marche de l'admi- 
nistrntion eiit été sans cesse entravée; le pouvoir 
judiciuire , avec son inamovibilil8, eiit fini par al>- 
sorber la piiissance administrative ; nous ne sommes 
plus w.iaqps  ou le Koi brisait la résistsnce et i'op- 

position des h d w t $ , e n  te,nwtc~n lit;b,.*&~e ' 

ou so exilanlt 1;s &a$istrats. -Dr,j d'df~!rq;a~ir +i- 
bunaux le aontentieux administratif, c'eiit été leur 
donner le droil de prononcer entre I'adniinislration 
et le citoyen qui se serait prékendu Iésé ; c'eiit été 
leur donner le droit , leur imposer la nécessilé de 
aonnaftre des actes et des fciits administratifs , 
de les réformer. L'adminislration eiit relevé de 
l'ordre judiciaire ! Je ne parle pas mdme de la len- 
teur, de la sage lenteur des formes judiciaires qui 
ne coiivient pas B l'urgence des affaires administra- 
iives,.de la masse de ces affaires qui etit encombré 
la justice ordinaire. Je ne m'attache qu'au principe 
constitutionnel , fondamental qui ne permettait pas 
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la déligation du contentieur administratif au poa: ' , 

voir judiciaire. . 

Mais il se préseníait une grave ohjection. L'ad- 
ministration sera done juge et partie! - Etle sta- 
tuera sur le mérite et la 18galit6 de s«i'*pi.~pres 
actes. Les intbr&ts privh sont done, ilvant &ux 
le dire franchemeiit , livrbs h sa nierci !-Ass-r 
aux citoyens des garauties réelles, mais compatibles 
avec la liberte et I'indópendance de l'administration, 
te1 était le p r o b l h e  b résoudre. 

Voici le systeme de la Constitution di] 22frimaire 
an VI11 , et de la loi du 28 pluvibse an VI11. Le jn- 
gement des actes administratifs est défbré, ~nonpas  
aux agents eux-mhmes , mais 21 des tribimmx ad- 
minisbdtifs , librea de twt .*eaglag&ent. - D'un 
autre c6té , ces tribunaux sont placés dans le mou- 
vement des affaires administratives, dans la sphere 
et sous la Iégitime influence de I1administration.- 
II n'y avait pas d'autre transaction possible. 

8. Posons quelques grandes' rhgles qui distin- 
gueut le contentieux administratif et le contentieux 
judiciaire. 

4 "  L'autorité judiciaire est le jup;e des intérets 
yrivés. - Les tribuaaux administratifs statuent sur 
les conflits entre l'intérbt privé et l'intérbt génnéral. 
2" Le conlentieux administratif a sa cause dans 

un acte administratif. Les tribunaux ordinaires ap- 
pliquent aux faits civils Ics r e ~ l e s  di1 droit civil. 
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?iO Les tribunaux civils peuvent et doivent appli- 

quer les actes administratifs , mais ils ne peuvent 
ni les r6former ni les interpréter. - Bien que la 
question se présente incidemment a un débat privé, 
l'autorité administrative a toujours , dans l'inter- 
prétation de ses actes , un intéret , sinon immédirit 
et direct , au moins médiat et indirect. 

C'Toute question de propricité , d'état , de liber- 
té ,  appartient a la compétence judiciaire. On de- 
vai t a des intérets aussi considérables , la garantie 
des tribunaux ordinaires, de leurs lumieres, de leur 
complete indépendance ; on leur devait la garantie 
des formes judiciaires si lentes et si sages. D'ail- 
leurs? .ces ,questions ne seront presque jamais admi- 
nistrati~esk.- .. . . -,: - . , -. ..# . - . .  ,. , - . ,  

lie Les tribunaur 'admini~tdlb ~ r i t ; q ~ ~ ~ l e p ~ a i s  
tribunaux réyressifs , mais Tls ne peuvent jnfliger de 
peines corporelles. - Nous venons d'en dire le 
motif. 

9. 11 ne faut pas confondre I'administration 
proprement dite et ses auxiliaires. L'administration 
est dépositaire de la puissa~zce; elle l'exerce directe- 
ment. - Les adniinistrations auxiliaires font le tra- 
vail , préparent 1es.naesures et les décisions que prend 
l'administration ; mais elles ne se trouvent pas en 
contact direct avec les administres ; elles émettent 
des avis et ne commandent pas. 

10. La puissance exécutive est exercée direc- 
2 
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tement par le Roi ou elle est déléguée. - Elle est 
dbléguée h des agents, 8 des conseils délibérants , 
$ des tribunaux adrninistratifs. 

Le pouvoir est ou central ou loea1 : le pouvoir 
central est établi au sikge du gouvernement; il do- 
mine toutes les autorités secondairee et localas. - 
Le pouvoir local est le pouvoir d&légu8 anx dii&es 
autorités constituées dans les spheres, secoadaires , 
dans les circonscriptions administratives. 

11. Le droit administratif ne s'occupe pas de 
I'ordre judiciaire , si ce n'est accidentellement et 
quand il se trouve en contact direct et en conflit 
avec I'autorité administrative ; il n e  s'occupe non 
plus ni du pouvoir militaire , ni de la diplomatie , 
c'est-h-dire de I'administration extérieure-; elle ap- 
partient au droit des gens et au droit international. 

, Le droit adrninistratif n'est pas non plus le droit 
public ou politique. Le droit public détermine les 
grands rapports des gouvernants et des gouvernés ; 
le droit administratif determine les rapports secori- 
daires; le premier s'occupe surtout des intérbts mo- 
ráux el de liberté ; le deuxikme des intérbts maté- 
riels. Sur beaucoup de points ile se touchent , et 
quelques mdikres sont communes. 
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80MMAInE. 

12.-DBfinition. 
13.-Législation administrative. 
14.-De l'abrogation des lois par dBsn6lude. 
15.-M pouvoir I&$slatif sous l'aneien dgime.-De i'enregistrement des 

- . h$s m Parlement. 
16.-Dei ardo-.-Des Bdita.-Da dauaam,  -m le--pa- 

tentea et des d t a  du wnSea , . _  . 
17.-Des arrets de réglement. 
18.-plueim matibres dgl6es par les nneiennea ordonnanm. 
19.-Epoque r.4volutionnaire.-Constitution du 3 septembre 1791. 
20.4ouvernement r6volutionnaire et Dietature de la Couvention. 
21.4onstitution du 24 juin 1793. 
22.-Constitution du 5 fructidor an 111. 
23.-Constitution du 22 frimaire an VIII. 
24.-Modificati0ns.-Suppression du Tribunat. 
25.-DBcrets inconstitutionnels. 
26.-Charte de 1814 et de 1830. . 
27.-DiflBrentes e s@m d'ordonnances. 
28.-Cireulaires et instruetions minist6rieiies. 
29.-Mt& des autorith locales. 
30.-RBsumB. 

42. Le droit adminhtratif détermine les rapports 
légaux de l'administration civile et des administres. 



La scEence administrative est tout autre chose. Elle 
apprend i I'administrateur ce qu'il convien t de faire 
et comment il doit user des pouvoirs que le droit 
administratif lui reconnait. 

13. La Iégisltition administrative comprend , 
I D  les lois ; 2" les ordonnances ou décrets éman4s 
du pouvoir exécuiif central; 3' les ar~e'tés des auto- 
ri  tés locales. 

Elle se divise en trois grandes époques : l'dncien 
Régime, la R6volution et I'Empire, la Restauration 
et la Révolution de Juillet. 

Et , en effet, si radicale qu'elle soit, une r4vo- 
lution ne répudie jamais tous les faits Iégislatifs du 
gouvernement qu'elle a renversé ; elle ne p u t  faire 
table rase; autrement elle laisserait la sociétk au 
dépourvu sur une foule de points et pour une foule 
de détails. Aussi I'Assembl&e Nationale et la Conven- 
tion ordonnbrent I'exécution provicoire de toutes 
les lois , de tous les réglements non abrogés. - 
Loi des 19-22 juillet 1791 , tit. A"', art. 29, et 46. 
-La Charte de 181 4 ne rejeta pas non plus l'héri- 
tage de 1'Empire , mais elle l'accepta sous bénéfice 
d'inventaire ; I'article 39 maintient les lois exis- 
tantes , toutefois il a soin d'ajouter : Les lo& 
<( existantes qui ne sont gas contraires h la presente 

ti Charte. s 

4 4. L'abrogation u'est pas seulement expresse , 
elle est encore tacite; une loi incompatible avec une 
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loi nouvelle ou avec des principes nouveaux, tombe 
et s'andantit. -1Youe ne pensons meme pas qu'on 
yuisse exhumer une loi que tout le monde a long- 
temps considbrée eomrne morte ; A notre estime les 
lois s'abrogent par désuétude. Quid interest , disait 
la loi 32, ff. de legibus, quid interest suffrayio populus 
voluntatem suam declaret aa rehrs g s i s  et factis? Quare 
rectissih elialn illud receptum est , ut leges nonsolZlrn suf- 
fragio legislatoris sed etiam tacito ontnium consmsrs pm de- 
suetudinemabrogentur.--Le Iégislateur peut abroger une 
loi. Or , n'a-t-il pas manifesté sa volonté clairemsnt , 
énergiquement ? L'administrateur, le juge, le citoyen 
s'entendent pour laisser une loi sans exécution, pour 
la violer. Nous supposons bien entendu que l'inexé- 
cu tion est publique ,,flagrante ,, rbpétée. sans- case , 
prolorigée pendanh bngues ann&as, Legisláteur, il la 
legitime et la sanctionne par son silence ; il reconnait 
donc que cette loi , bonne peut-&re poiir une autre 
époque , ne va plus aux maeurs et aux besoins de 
la société ; il la rejette donc. Prenons-y bien garde, 
ce serait une chose terrible que ce sommeil18tbar- 
gique , ou plutot que cette rhsurrection des lois. - 
Est-ce une loi pénale? Le pouvoir pourra donc ti- 
rer tout-A-coup du fourreau cette arme cachée et 
frapper ses adversaires surpris? Est-ce une loi ci- 
vile , la loi du 25 ventose an XI , qui exige i peine 
de nullilé la présence du second notaii*e dans les 



actes authentiques? Voyez-vous quelle porte vous 
ouvrez la mauvaise foi , comme rous ébranlez 
toutes les transactions civiles, comme vous jetez le 
trouble dans les familles I Si des besoins nouveaux 
appellent le secours de cette loi au tombeau , c'est 
au législateur et non pas au juge qu'il appartient de 
dire : Levez-vous et frappez. 
45. Nous avons classt5 la Iégislation adminis- 

trative en trois époques. - Chacune d'elles , en ef- 
fet, a son caractere particulier. 

Sous I'ancien régime, le Roi confondait, dans sa 
main, le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif. 

Comme Iégislateur , son autorité n'était pas abso- 
tue et sans bornes. Ce n'est pas qu'iine Charte 6crite 
en e&t nettement défini les limites; mais la monai*- 
chie avait ses traditions, ses usages , ses moeurs , 
son droit public en un mot , que l'histoire nous ré- 
vele A chaque page. 

Le temps changea ou modifia les institutions h 
p1usieurs reprises. 

Sous la premiere race, chaque année la nation 
se réunissait en armes, au mois de mars. Dans ces 
Plaids ou Assemhlées dn Champde-Mars , le Roi 
soumettait les lois (on  les appelait alors Capitu- 
laires) A l'approbation du peuple. Point de discus- 
sion , point de délibération régulihre, on le concoit ; 
ee n'était pas une assemblée délibérante , mais une 
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r m ,  ce n'était pas un vote , mais les acclamations 
de la foule ('). 

Sous la deuxibme race; le concours de la nation 
fut plus del ,  plus sérieux. Le Plaid ou I'Assemblée' 
du Cliamp-de-Mai ne se composait que des chefs 
militaires, des évhques et des abhés. 

Les Capilulaires pouvaient donc &re votés et dis- 
cutés en connaissance de cause. 

Sous la troisibme race , les Rois Grent d'abord 
leurs ordonnances de i'avis et du cmsmtement de leurs 

barons. Ils se transportaient eux-memes dans le Par- 
lement, conseil suprerne composé des grands ba- 
rons et des prélats. - La loi était délibérée en Fotn- 
mun.. .. - . 

Au coirimenceiñent du u v a  &&le, l e s - P a d e ~ i s  
devinrent sédentaires et cours souveraines de jus- 
tice.' Bientht I'usage remplaqa le coneours des ba- 
rons par I'enregistrement des ordonnances en Par- 
Jement. Le choncelier envoyait la loi aux Parlenienls 
qui , aprks vériiication , en décrhtaient la transcrip- 
tion sur leurs registres, oú en refusaient l'enregis- 
trement en adressaiit leurs remontrances au roi. 
C'était donc un principe de droit public en France 
que latsts édits , nutles ordonnances davaimt d'effet et 

qu'on ne les tenait pmr tels , 8ils davahd été véribés 

(3 Histoire parlementaire de Buchez et Roux , t. 1, p. 11 7. 
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aux cours souveraines, et par la libre délibération d'icel- 
les ('). 

Au reste , le Roi pouvait vaincre la résistance 
des Parlements, en leur enjoignant d'enregistrer te1 
&di t , ou dans un lit de juslice , c'est-&-dire; dans 
une séance solennelle laquelle il assistait en per- 
sonne, ou par des lettres de jussion et d'itérative 
jassion. 

Les ordonnances réglemenlaires et de police n'é- 
taient pas comme les lois , soumises ii l'enregistre- 
meilt. On en concoit facilement le motif. Jamais o11 
ne contesta au Roi le libre exercice de lo puissance 
exécutive. C'éterit. la loi et non pas les mesures d'ad- 
ministration que l'on soumettait aux Assemblées du 
Cliamp-de Mars et du Champde-Mai. Or , par i'en- 
registrement , les Parlements prétendaient bien 
avoir siiccéd8 A ces Asseniblées, et avoir hkritc! de 
la part qu'elles avaient dans la puissailce Jégislative, 
mais ils n'avaient jamais porte plus loin leurs pr8- 
tentions. 

A quelle éyoque le droit des Parlements fut-il 
i0econnu ? Question difficile , qui divise les publi- 
cistes et les historiens , et que l'on peut voir coin- 
pletement traitke au Répertoire de Jurispriidence , 
V" Enregistrmmt des Lois. - L'enregistrement -con- 

(') Laroelie-Flavin , Traite dcs Parlements de France , liv. 13, ch. [s. 
-Arr&t de la Cour de cassation du 24 juillet 1834 , S. 36, p. 219. 



quis par l'esprit de corps s'établit peu peu  ya^ 
I'usoge , il souffrit mille révolutions. Ce fut proba- 
blernent dans le cours du xve siecle qu'il devint 
une des Institutions de la monarchie. Le 14 mars 
14137, le Parlement de Paris reconnaissait : que 
les ordonnances avuient touíe l'autorité dont elles étaient 

susceptibles quund elles avuiehb été déposées dans le tré- 

sor des Clbartes ( V .  Mably , liv. 6 ,  ch. YI ). Et , en 
1499, Lemaistre , avocat-général au Parlement de 
Paris , rappelait la nécessité de I'enregistrement. 

La loi des 5-6 novembre 1789 rendit I'enregis- 
trement sans contrdle obligatoire pour les tribu- 
naux; ce ne fut plus qti'un mude de publication. 

16; Dans l'ancien régime, les actes bnianés 
de l'autori t6 royale ava ie~ t  diverses dbnorninatitona. 
Sous la premiere et la deuxibme race , 'les lois 
etaient d a  Capitulaires ; depuis 4257 , elles pri- 
ren t le nom d'0rdomnces. - L'ordonnance étai t 
un rnot qui comprenai t les ordonnances propremerit 
dites , les édits, les dáciaralions , les iettres-patentes et 

les arréts du conseil. 

Les ordonnances proprement dites étaient des 
rbgleinents généraux et étendus sur  uiie ou plusieurs 

' matiires. 
Les édits étaient des leltres de chancellerie que le 

Roi dhnnait de son propre mouvement pour servir 
de loi sur un objet déterminé. 

Les déclarations étaient des lettres de chancel- 



26 TlTRE PRÉLIIIINAIRE. CH. 11. 

lerie par lesquelles le Roi déclarait sa volonté sur 
l'exécution d'une ordonnance ou d'un édit, pour 
l'interpréter, le changer ou le diminuer. 

Les lettres-patentes statuaient sur un intérbt par- ' 

ticulier. Elles étaient dhlivrées lors de la concession 
d'une grace ou d7un privilége. 

Les arrbts du conseil étaient les ordonnaaces que 
le Roi yrenait de i'avis de son conseil. 

11 importe de ne pas confondre I'ordonnance qui 
est une loi et I'ordonnance qui n'est qu'une dis- 
position réglementaire et de police. La premibre, 
nous I'avons expliqué, devait dtre enregistrée et 
non yas la seconde. L'une ne peut Atre abrogée que  
par une loi : pour l'autre, il sufGt #un acte du 
pouvoir exhatif. 
47. Avant 89 , les Parlements étaient en pos- 

session imméinoriale de rendre des arrbts de r6- 
glenient , c'est-A-dire de rendre , sur toutes sortes 
de matikres , mbme sur les matibres de police , 
des décisions solennelles et réglemen taires qu'ils 
faisaient exécuter dans toute I'étendue de leur res- 
sort. -C1était une confusion évidente de pouvoirs, 
un empiktement de l'autorité judiciaire sur la puis- 
sance exécutive ; on disait , il est vrai, que ces ' 

arrhts étaient toujours rendus expreris6ment w ta- 
citement sous le bon plaisir du Roi , et qu'ils pou- 
vaient Btre cassés par le conseil la requete d'une 
parlie privée, Mais il eut fallu engager une lutte 



contre une puissance redoutable , et ll'on y regar- 
dait 3i deux fois ; mais , quoiqu'il arrivat , les tri- 
bunaux se réservaient in  petio la rkgle qu'ils s'étaient 
faite et I'esprit de corps savait bien la maintenir. 

Au surplus, ils restaient toujours maitres de ré- 
tracter leurs arrbts. Nulle autorité ne pmt , en effet ? 

s'imposer h elle-&me une loi irrévoca6le.-Ce droit n'o 
point passé aux tribunai~x et aux cours de notre 
nouvelle organisation judiciaire. 11s ne peuvent faire 
des réglements généraux ( loi des 16-24 aout 
1790,  tit. 2, art. 1 0  et 12. - Code civil, art. Fí ). 
Par conséquent ils ne peuvent abroger ceux qii'ils 
ont trouvés en vigueur; abroger une loi , c'est en 
faire une, 11 n'appartient qu'h une ordonnance 
royale de rkformer un a d t  de réglement, acb 
de puissance exécutive ; un arr&t6 du préfet ne le 
pourrait mbme pas. C'est un point que nous établi- 
rons en son lieu. 

Les arrets de réglement non rétractés par le Par- 
lement qui les avait rendus, non cassés par le con- 
seil, non réformés par une ordoniiance royale , 
doivent dlre exécutés; ils sont obligatoires pour les 
tribuiiaux et I'administration. 

18. Nous verrons que sur une foule de ma- 
iibres, par exemple quand il s'agit de la grande 
voirie , des rivikres navigables et ílottables , de la 
police , le droit aclministratif demande ses rkgles ii 
la législation de l'ancien régime, aux anciennes or- 



donnances, aux cinciens édits, aux déclarations, aux 
lettres-patentes , aux arrbts du conseil , et meme A 
des arrbts de réglement. 

19. La deuxihme époque commence en 89 ; 
c'est l'époque révolutionnaire. -Constatons quel- 
ques grands faits législatifs. 

L'Assemblée Nationale , cette assemblée si digne 
d'inaugurer I'avéneme~it des nouveaux principes et 
de la nouvelle société, décrhte l'unité de territoire 
et l'unité de puissance, c'est-h-dire la centralisation. 
-Elle séyare par une ligne profonde le pouvoir 
Iégislatif et le pouvoir exécutif , I'autorité adminis- 
trative et l'autorité judiciaire. - Elle donne le puis- 
sance législative h une assemblée unique , élue par 
la nation. La l o i - h i t '  h e  .sanctionnhe par le Roi , 
mais son veto n'est que suspensif, et , apres le vote 
persévérant de deux Iégislatures , il est censé avoir 
donnésa sanction. Les décrets constitutionnels, comme 
le décret du 4 aoiit 1789 qui abolit la fdodalilé, 
furent mbme déclarés exécutoires wns la sanction 
royale.-Au Roi seul appartient la puissance-exécu- 
tive. -L'autorité judiciaire est bien dbiinie, elle 
ii'a plus de r6le politique ; juger , voilh sa mission. 
-L'autorité administrative est indépendante ; les 
tribunaux ne peuvent entraver sa marche; défenses 
leur sont faites de citer de~an t  eux les administra- 
teurs , et de réformer les actes administratifs ('). 

('1 séance du 20 sept. 1789.-Loi du 22 dhcernbre 1789.-Constitutioli 
du 3 septembre 1701. 
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20. Le malheiireux Louis XVI, dont le d p e  
ne fnt qu'un saint martyre, une longue expiation 
des foutes de la royauté , exerqa peu de tenips, s'il 
I'exerga jamais, le pouvoir: que la Coiistitution lui 
reconnaissait. II est s u s p d u  le 10 aoiit 1792 ; le 20 
septembre 4792, la royauté est aholie, la rkpti- 
bliqiie proclamée. -Les révolutions vont vite ! 

La Convention , puissant et fatal génie , s'empare 
de la dictature ; pouvoir Iégislatif , pouvoir exécu- 
iif, parfois meme pouvoir judiciaire , elle absorbe, 
elle concentre tout. -Le 10 octobre 1793,  elle 
déclare que le gouvernemen t es1 révolutionnaire 
jusqu'h la paix, et elle soumet toutes les autorités 
h la surveillance du Comité de Salut Public ; c'est 
le régitrie de la Terreur. -! Cbmme elle ne pou.mit 
suffira a so sanglante besogne , elle d¿4&gue sa pis- 
saece , miirhe sa puissance Iégislative a des Comi- 
tés. -Leurs arretés sont devenus définitifs , s'ils 
n'ont été attaqués devant le Corps Législatif dans le 
délai de six inois, a partir du 28 mars 1796 ('). 

Des représentants du peuple furent envoyés en 
mission dans les départements, terribles proconsuls 
dont la Conveiition elle-meme fut plus tard obligée 
de désavouer et de punir le fanalique dévouement et 
I'impitoyable obéissance. 11s faisaient des lois que 
la Convention pouvai t réformer , mais qui étaieiit 
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exdcutées provisoirement. Leurs arretés ont dh &re 
attaqués devant le CorpsLégislatif, dans les six mois 
qu i  ont sriivi le 4 Ci mars 1796. - Leur mission 
cessa le 4 brumaire de I'an IV ('). 

11 faut rechercher si un démct de la Convention 
ou un arrdté des représentants du peuple , est un 
acte administratif, ou un acte de Iégislation ; dans 
le premier cas, il peut &re réformé par le pouvoir 
exécutif , et dans le deuxieme , par le pouvoir 16- 
gislatif. 

21. Je ne parle pas de la Constitution ultra- 
démocratiqiie du 24 juin 1793; on n'osa pas la 
rnettre en activité; mi3me cetle époque on la jugea 
impraticable. > .  

22. Robespierre tombe iiu 9 theimidor an 
111, et avec lui 'le regime de la terreur. -Une 
nouvelle Constitution , la Constitution du b fructi- 
dor an 111, est rédigée sous I'influence du parti 
Girondin, si cruellement dbcimé par La Montagne. 
-Elle donnait le pouvoir Iégislatif deux conseils. 
Le premier , le conseil des Cinq-Cents , préparait , 
proposait la loi au conseil des Anciens qui la vo- 
tait. Le youvoir exécutif était confié h un Directoire 
composé de cinq membres. - Ses actes sont appe- 
lés arrdtés. 

25. La France épuishe de sang et d'argent , 
(') Loi du 17 juiilet 1793. -Décret du 20 vendemiaire an EV. -Décret 

du 5 ventose an IV. 
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lasse de l'anarchie, honteuse de la faiblesse et des 
saturnales du  Directoire, appelait un maitre. Le 
18 brumaire an VI11 , Bonaparte parut , conduit 
par le dieu de du guerre e¿ le dieu de la forlune ('). 

Ses grenadiers disperserent les n~embres du con- 
seil des Cinq-Cents; il prit le pouvoir et commenp 
sa grande destinée. - Le 19 brumaire , le Corps 
Législatif s'ajourna au 4"' ventose; le conseil des 
Cinq-Cents et le conseil des Anciena nornmerent , 
pour les représenter, chacun une commission Ié 
gislative de 25 membres. -Une commission con- 
sulaire est investie de la plénitude du pouvoir di- 
rectorial ; elle se compose de Sieyés, Roger-Ducos 
et Bonaparte. 

11 fallait une nomelle Constitution , on se mit B 
l'ceuvre. Sieybs, le publiciste patente de i'époque, 
presenta son plan. Bonaparte le corrigea , le modi- 
fia, l'accommoda selon ses desseins et ses conve- 
nances; il i i t ,  qu'on me pardonne la trivialité de 
J'expression , il fit son lit. Le 22 frimaire an VIJI . 
le projet fut soumis aux membres des deux commis- 
sions Iégislatives et signé par eux. - La Constitu- 
tion est bien intitulée Constilution de la répu61igue 
frayu&e , mais elle est dvidemme~it contre-révoiii- 
tionneire, et faite en haine et en crainte du prin- 
cipe électoral et de la souveraineté du peuple.-Un 

(I) Dimurs de Bonaparte au conseil des Amiens.-Buchez et Roux , 
t. 38, p. 192. 
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Sénat conservateur , un Tribunat , un Corps Légin 
la tif, un Conseil d'État , trois Consuls , voilh les 
rouages du mécanisme constitutionnel ; leur com- 
plication avait surtout pour but d'en cacher le jeu. 
- Le Sénat conservateur se composait de 80 mem- 
bres inamovibles et A vie. Soixante memhres btaient 
nomm6s d'abord par Sieybs , Roger-Ducos , Cam- 
bacérks et Lebrun. Le Sénat devait ensuite se com- 
pléter et se recruter lui-m8me. *Annuler ou main- 
tenir tous les actes qui lui étaient déférés cornme 
inconstitutionnels par le Tribunat ou Ie gouverne- 
ment , nnmmer les consuls , les tribuns , les légis- 
laleurs, les juges de cessation et les commissaires 
de la comptabilité , voila sa mission. 11. devait ehoi- 
sir parPlEi k s  pitoyens portda's= la liste nationale. 
Dans chaqxie armdissement , tous les citoyens do- 
micilié~ désignaient ceux qu'ils croyaient les plus 
propres h exercer les fonctions publiques, en nom- 
bre égal aulOe des votants. On dressait une Ireliste 
de coniiance , appelbe liste wm~nule  , dans la- 
quelle hvaient Btre pris les fonctionnaires publics 
de 1'arrondissement.-Les citoyens portbs gur cette 
liste désignaient un 10" d'entre eux, et on formait 
una 2. liste dite départementale : on devait choisir 
sur cette liste les fonctionnaires publics du dépar- 
tement.-Les citoyens portés h la liste départe'men- 
tale choisissaient le .!Oe d'entre eux pour former 
la liste nationale des éligihles aux fonctions publi- 
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latif, un Conseil. d'État , trois Consuls, voilk lw' '-.' 

rouages du rnécanisrne constitutionnel ; ieur com- 
plication avait surtout pour but d'en cacher le jeu. 
-Le Sénat conservateur se composait de 80 mem- 
bres inamovibles et a vie. Soixante memhres btsient 
nommés d'abord par Siey6s , Roger-Ducos , Cam- 
bacérhs et Lebrun. Le Sénat devait ensuite se com; 
pléter et se recruter lui-m&me. Annuler ou main- 
tenir tous les actes qui lui étaient déférés comme 
inconstitutionnels par le Tribunat ou le gouverne- 
ment , nommer les consuls , les tribuns , les Idgis- 
lateurs, les juges de cassation et les comrnissai~es 
de la comptabilité , voih sa mission. 11. devqit boi-  
sir parmi les pitoyens port8a'~u. IR Ikte iiati'onale. 
Dans chaque arkmdissement , tous les citoyens do- 
micilié~ désignaient ceux qu'ils croyaient tes plus 
propres exercer les fonctions publiques, en nom- 
bre @al au 10" des votants. On dressait une 4 '" Iiste 
de confiance , appelke liste comnzunule , dans la- 
quelle devaient Btre pris les fonctionnaires publics 
de 1'arrondissernent.-Les citoyens portés gur cette 
liste désignaient un 10" d'entre eux , et on formait 
une 9 liste dite d$artementale : on devait choisir 
sur eette liste les fonctionnaires publics du dépar- 
tement.-Les citoyens portés b la liste départe'meii- 
tale choisissaient le 40e d'entre eux pour former 
la liste nationale des éfigihles riux fonctions publi- 



ques nationales. - D'aprhs la statistique et les cal- 
culs publiés par Kmderer , la Ira liste comprenait 
500,000no1ns;la Y, 50,000,et la S', 5,000. En ré- 
siimé, te1 Qhitle systeme électoral ; le peuple neriom- 
mait pas des rriandataires , mais des candidats, non 
pour tellefonction , mais pour toutes les fonctions en 
général.-Le Tribuiiat se composait dc 1 00 membres 
nommés par le Sénat; les projets de loi  proposés 
par le gouvernement éiaieii t d'a bord portés devant 

Z I U I  ; il les discutait , en votait l'adoption ou le rejet , 
et désignait parmi ses membres trois orateurs pour 
discuter et défendre ses vceux devant le Corps: Lé- 
gishtif ,.- .-Le Corps Législatif votait sur les projets 
de loi , es $iscuesion, sans amendement ; il. adap- 
tai t ou rejet'& f our: a&*, . nos. b .. h a m i  , 
mais l'institution, on disait : les muets duCorps Lé- 
gislatif.-Le gouvernement était confió ir trois Con- 
suls , ou plutot au Premier Consul , les deux autres 
n'avaient que voix consultative; c'était pour le Pre- 
mier Consul une espece de dbcoration,c'6tait un men- 
songe constitutioiinel. Le premier Consul avait l'ini- 
tiative des lois et le pouvoir exécritif qu'il exerqait par 
des arriCLI conruloira?.-Le conseil d ' ~ t a t  préparait 
lesprojetsde loi, e t ses orateurs les soutenaient devant 
1eCorpsLégislatif. 11 rédigeait les réglements d'admi- 
nistmtion publique; il interprétait les lois, et ses avis, 
quand ils étaient approuvés par le Premiercodsul et 
non annulés par le SOnat conservateur, avaient I'au- 
torifé Iégjslative. 3 
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Telle étaiit l'bonomie de la Constitution du 22 
frimaire nn VIII, qui fut soumise au vote du peuple 
franqais dans les assemblées priniaires et acceptée 
par I'immense majorité. 

Elle n'a étB abrogee que par la Charte de 181 4. , 

- Quelques articles , notamment les articles , 2, 
3, 4, S et 6 sur la qrialité de citoyen, I'art. 75 sur 
la responsahilitd et la mise en jugement des fonc- 
tionnaires publics sont ericore en vigueur. 

24. Napoléon n'avait garde, on le concoit , 
de rejeter la Constitution du 22 frimaire , mais i l  
I'amenda et la corrigea aveo le secours du S h a t  
conservateur. Un sénatus-consul te du 16 thermidor 
an X , le nomme Consul h vie ; iia autre sbnatus- 
consulte du 24 florha1 aa  Xii , 1Úi confbre le titre 
d'Empereur; un 5" du 19 aoiit 1 807,  le débar- 
rasse du Tribiinat. C'était dans le Tribuiiat que 
se cachaient le souvenir et le regret de la républi- 
que, la haine du despotisme militaire et l'espérance 
de la liberté. Le Tribunat avait d'ailleurs le droit 
de discuter toiit haut, et NapolBon, on le sait, n'ai- 
mai t guere les avoeals ,et les idCOlop8. 5 

B. L'Empereur ne se donan pas toujours la 
peine de faire voter les lois par le Corps Legislatif. 
11 faisait un démt , c'était plus expbditif et plus 
comrnode. Ces décrets dtaient , il est vrai , incons- 
titutionnels ; mais, qui eCit os6 les attaquer? Le Se- 
nat ne songeait meme pas a les examiner. 
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Aprks la cliute de I'Empire, on se met A 
r6viser tous ces décrets acceptés et exécutés de- 
piiis long-temps , et oii demande aux tribunaux de 
ne pas Eaire exéculer les décrets inconstitutionnels 
postérieurs ali 19 aoiit 1807 , et le nombre en était 
grand : on présentait des considérations assurément 

-- fort graves. On disait : d'aprbs la loi du 22 fri- 
maire, si le vice d'inconslitulionnalité pouvait se 
purger, ce n'était pas seulement par le silence du 
Sénat conservateur, c'était encore par le silence du 
Tribunat. Gardien des liberlés publiques, c'est lui 
qui était surtout chargé de dénoncer au Sénat les 
atteintes portees $i la Constitution. II est supprimé 
en 3807. H fallait donc que le Sénat vériii8t la 
constitutionna\it6 de tous les décrets, . .et annulit 

+ 

d'office ceux qu'il jugeait inconstitufionnels. Mais 
d'abord avait-il ce droit? 11 est permis d'en dou- 
ter en présence des art. 21 et 28. Art. 24 : « Le 
« Sénat rnaintient ou annulle tous les actes qui lui 
« sont déférés comme inconstitutionnels par le Tri- 
« buriat ou le gouvernement. ))-Art. 28 : « Le 

Tribunat défere au Sénat pour cause d'inconsti- 
u tutionnaliié la liste des éligibles, les actes du Corps 
« Législatif et ceux du gouvernement. i, Le Sénat 
ne. pouvait donc agir d'office , son silence n'était 
donc plus une ratiiicalion, i l  était forcé.-Dans 
tousles cas, on reconnaitra que le Tribunat srippri- 
mé , la Constitution avait une garantie de  moins. 



EII un mot, la loi .du 22 friinaire. forme un sys- 
terne complet; on ne peut la scinder et iiivoqcier la 
conséquence apres avoir rejeté le principe. -La 
jurisprudence s'est fiaée en sens contrahe.-; (Ar& 
rhts de cassation di1 4"' septeinbre 48344is l ie r .  
-Arrbt du 7 juin 4 853, Lehoulanger ) . -La Cham- 
bre des Pairs a donné cette opinion I'appui de sa 
puissante outorité , par son arrht du 20 septem- 
hre 4 834 - ( Affaire de Mon talembert et Lacor- 
daire). On a pensé que le Sénat conservateur pouvai t 
annuler d'office les décrets inconstitutionnels, que 
ces décrels étaient depuis long-lern ps exécu tés 
comiiie lois, et qri'il 7 aiirait danger B en désar- 
mer tout-i-coup la soci.ét4. -La questiori paraft ir- 
révocablernent résslue. 

26. En 481 4 , la France, épuishe por vingt 
années de combats, et que ne sozitieiit plus la u&- 
vre de la liberíé , laisse tomber Borlaparte.-Louis 
XVIIl rernplace la GonstiluGori de I'an VI11 par 
I'octroi d'une Charte libérale ; saluée avec joie 
et acceptée par tous , elle devient un contrat entre 
la royauté et la nation. - Charles X , égaré par de 
funestes conseils, la décliire, et, vaincu, va mourir 
sur la terre étrangere. - La Chambre des Députés 
modirie en quelques articles seulement la Charte de 
154 4, et en fait le pacte fondamenial de la dynas- 
tie nouvelle. 

La Charte de 1 S4 4 et la Charte de 1 830, la Res- 
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tauralion ct la Révolution de Juillet , voila nolre 
troisieme époque , époque imporlante pour le 
Droit adiniiiistratif. De 4 844 A 1830 , en effet , la 
Frarrce se forme aux idées , aux maeurs , aux ha- 
hiludes ~constitutionnelles ; elle fait son éducation 
politique; la presse el la tribune vulgarisent , (16- 
veloppeiit les principes de la Charte , disculent et 
r6solveiit les Iiautes qiieslions de droit public. D'un 
aulre coto, la science administrative dbgage len- 
tement les, principes des textes nomhreux qui les 
recblent; les luini&res et I'adinirable sagesse du 
coiiseil d'État les conipletent par la jurispriidence. 
Depuis 4850, les études administratives ont yris 
un nouvel essor ; le droit administratif a 'été doté 
de plusieurs lois organiques. L'heure de la coa'$- 

cation approche. Bientot peut-&re [ious aurons i 
placer uii Code administi-atif a c6té du Code civil. 
Ce semil un beau moniinient h dever 6 la science 
el ii .la sociél6.-Espéroiis que celle gloire ne rnan- 
quera pas au rhgne de Louis-Philippe. 

27. Cette lroisi&me époque comprend les lois et 
les acles de la piiissaiice exécutive , que I'on appelle 
ordonnaaces . 

On distingue cinq especes d'ordoniiances : 
j0 Les ordonnances conslitutionnelles ; elles met- 

tent en mouvernen t lescorps constitulionnels et orga- 
riisent le gouvernement. Elles convoquent les Cham- 
hres , \es Conseils généraux de départemen t et les 
Col Iéges Blecloraux ; elles nomment les ministres, elc. 
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20 Les ordonnances individuelles : elles aommeiit 
aux forictions publiques; elles statuent sur uii objel 
c1Qterniiné; elles accorden t , par exemple, ou refusen t 
uiie concession.-Nous aurons voir quand , coni- 
me111 et devant qiii elles peuvent elre altaquées. 

90 Les ordonnances réglernentaires : ce sont 'les 
lois secondaires faites dans les limites de la loi pour 
son exéculion ; i yropremen t parler , elles appar- 
tienrieiit seules au droit administrtitif, 
40 Les ordonnances de tutelle, c'est-h-dire les or- 

donnances par lesquelles le Roi exeree la baute tu- 
telle qui lui  est confiée sur lesétablisseinenís publics, 
les autorise veiidre, h acquérir, h transiger, etc. 

50 Les ardonnances contentieuses , c'est-&-dire 
les arrets que le Roi , comme juge suprbnie , et en 
dernier ressort , relid sur le contentieux adminis- 
tratif. Elles n'ont que I'autorité de la chose jiigke, 
et entre les parties seulement; ce sont de simples 
arrels. - Nous avons dit I'aniinomie qui existe 
entre le fait et le droit; en droit, en théorie, c'est 
le Roi qei juge. Louis-Philippe , roi des Franca&. 
......., considérant ............, wfre conseil d'État 
entendu , avons ordoiané et ordonnons ce qu9 suit. 

................ et I'ordoniiance est conlresignée par 
iin ministre i~esponsahle.~Voili la formule. En fait , 
c'est le conseil d'htat qui juge. Nous pouvons , 
nous devoiis meintenant expliquel. cette contra- 
dictioii. Le conseil d'atat Stait un des pouvoirs 
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inslitucis par la loi du 22 fririiaire an V111; PRÉ- 
TÉRIT par la Charte de 184.6, il ne fut plus un corps 
constitutionnel. - Mais le pouvoir exécutif chargb 
de prendre toutea les mesures que demandent le$ 
besoins de l'administration eiit le droij. de le main- 
tenir comme eonseil consultatif , comme auxiliaire de 
1'administration.-D'un autre caté, le contentieux 
administratif n'est pas d6l4gii6 aux tribunaux ordi- 
naires. 11 appartient au chef de la puissance exé- 
eutive de statuer en dernier ressort sur tous les actes 
des agents administratifs, sur tous les arrdtés des 
juges administratifs ; c'est la conséquence nécessaire 
du principe de la centralisation. VoilA pourquoi en 
droit , en apparence , c'est le Roi qui prononce. 
Mais il faut faire une instruction, entendre les par- 
ties, prononcer en un mot e a d  k0piM.I C'est le 
comité du conlentieux qui dirige la procédure ; c'est 
devant le conseil d'État seul que l'affaire est discu- 
tée et peut &re discutée; son avis est donc I'arrht 
par la force mbme des choses; on n'a pas d'exern- 
ple , je crois , qu'un arret du conseil n'ait pas ht6 
liomologué par le Roi.-Il convient de s'attacher au 
fait , et , pour éviter tou te coiifusion , de désigner 
les ordonnances contentieuses sous le nom d'arrils 
du conseil d'État. C'est d'ailleiirs ce que I'usage 
autorise et peut-&re meme exige. 

28. Quelle est l'autorité des circulaires et des ins- 
tructioos ministérielles , et quelle place doivent-elles 
occuper dans le droit administratif? 



* La circulaire explique aux agents iiiférieurs que1 
est le sens des lois et des ordonnances réglemeniai- 
res,  et comment il convient de les appliquer et de 
les exbcuter. - L'indruction a peut-&re moins de 
généralité i elle portera souvent sur une quesliori et 
sur un objet d6terminés. 

Gardez-vous de confondre les circulaires et' les 
instruclions ministérielles , avec les déeisions et les 
i~tjmtiolts.  Quand le ministre prononce soit comme 
juge , soit comine administralsur , il rend une décb 
&m. Quand il ordonne aux agents placés sous sa 
dépendance de prendre un arret6 , de faire ou de 
ne pas faire uiie chose , il donrie des ordres , il fait 
des itajonctíions. Les circulaires, les instructións minis- 
térielles au contraire , ne décident , ne commande~it 
rien ; el les expliquen t , elles renseignen t , elles con- 

seillerrt. Les décisions sont des actes administratifs 
qui obligent , tant qu'elles Iie sont yas rl.forrnées, les 
citoyens , les agents , les tribunaux adminisiraíifs et 
les tribunaux ordinaires. - Les fonctionnaires doi- 
vent obéir aug ordres qu'il~~reqoívent de leurs su- 
phrieurs; c'est la premiere regle de la hiéra~chie 
administra Live. 

Les circulaires et les instructions ne sont pas des 
qtcs dmhistrat;fs; elles n'ont aucune force législa- 
tive ; elles n'obligent ni les citoyens , ni les tribu- 
naux qui reslent toujour6 maitres d'interpréter la loi 
d'aprhs leurs lumibres et leur consciente et de la 
faire exécuter comme ils I'entendent. On ne serait 



meme pasrecevahle ii atloquer une instruction minis- 
térielle devant le conseil d'fita t ; il faut attendre , et ce 
sera l'arrbté pris en conséquence qui Iéserit votre 
droit. (') - Nous reviendrons sur ce point. 

Mais pour les agents administraiifs une instruction 
ministérielle sera virluellement et presque loujours 
I'ordre, l'injonction d'entendre une loi dans te1 sens , 
de i'appliquer de telle manikre. Cependant nous 
concevons qu'un préfet puisse qiielqiiefois metlre 
de c91é une cii-culaire qiii lui parait avoir mal corn- 
pris la loi , sans violer la regle de la dépendauee 
administrative. Ce sera une question de  fait. Le mi- 
nistre a-t-il prescrit ou seulement conseillé? La 
circulaire , par exemple ,une circulaire de la RBvo- 
lution ou de I'Empiee, est-elle tonlbhe en dhuétude? 
- Au reste, la circulajre du ministm sera eo thkso 
ordinaire, une r6gle sure dont le yréfet fera bien 
de ne pas s'écarter sans de graves raisans. 

29. Les arrhtés des autorités locales appartiennen t ,  
sous iin certain rapport, Q la 1égislati0,n adminis- 
trative. Les préfets sont compétents, en effet , p o u ~  
faire , non des réglements généraux , niais des ar- 
retés particuliers pour l'ex6cutic~n des o~donnances, 
réglementaires. - Les maires sont chargks de p r e n ~  
dre .des arrtotés sur certains objets confiés par les 
lois leur viplance et Q leur autorité. - Noiis au- 
rons $ bien définir l'étendue et les limites de leur 
competente en cette matikre. - Mais cornme ces 

(1) Décret du 17 janiier 1814 , indré au Buiietin. 
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arrbtés n'ont de force que dans la splihre adminis 
trative des fonctionnaires dont i k  émaiient , ils res- 
tent en dehors d'un cours de dr&t administratif. 

En faisaiit I'analyse bien rapide, bien sommaire 
des Constiíutions qui se sont succédées depuis.89 , 
nous n'avons point par16 de I'organisation d+w- 
temeniale et municipdo. C'mt qii'il nous ftiudra plus 
tara opposer h l'adrninistration actuelle , les divers 
syst&mes adoptes par la Révolutioii et 1'Empire; ari- 
trement on ne cornpredrait pas une foule de lois 
qiii cependant ile sont pas abrogées. Nous avons 
donc voulu Bviler une redile, et d'ailleurs les actes 
émanés des autorités locales ne nous occuperont 
guhre. 

30. En rQsum6, la Iégislation administrative se 
compose des ordonnances de I'ancieii régime , des lois 
et des décrets de I'Assernblée constituaiite, des dé 
crets de la Coiivention , des lois adoplbes par le con- 
seil des Cinq-Cents et le conseil des Anciens , des 
arrdtés du Directoire executif; des lois votées par le 
Corps Législalif , des senatus-consulte d u  Sénat con- 
servateur , des arr4tés consulaires, des décrets de 
1'Empereur , des lois et des ordonnonces de la Res- 
tauration et de la RBvolution. 

Mettre en lumiere les principes épars , caches 
dans ces textes si nombreax ; coordonner les dis- 
positions de détail , eii les faisant rentrer dans des 
rhgles générales : - le1 est nolre but. 
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54. Si le plaii esk la tlifGc~ilt8 preii~ii?i.e el le 
preniier niérile tl'uii livre, cela est vrai suiblout 
pour un traiie de DI-oit adniiriislralif. Le plan, en 
effet , c'est I'intelligeiice cocnplete de la législatioii ; 
c'est La puissance qui coordonne el  fait e~itrer daiis 
quelques grandes r&gles les metieres éparses qiii 
semblent vauloir se luir et s'isoler les unes des au- 
tres ; c'est le fil qui dirige le juriscansulte daiis le 
Bulletiii des lois, ce vasie labyiirithe ; le plan en- 
iiri , et ne rri'accusez pas d'exagératioti, le plari , 
c'est tout le livre. 

Un cours de Droit admiriistratif se divise nQces- 
saireiiient , a iiotre estime dii iiioins , en deux par- 
ties. - L'orgaiiisatioii administralive. - Et les ina- 
tieres qui appartienncnt au Droit adrninislralif , 
c'est-&dire, qui 1-entren1 dans la comp8leiice des 
autorités adrniiiistrriiives. 

Nous Lraileiaons donc d'iiliord des autori~es aclnii- 
iiislratives el de leurs allributioiis. 



Qiielles sont les spli&res diverses dans lesquelles 
elles se meuve~it et agissei~t , quelle est la divisiori 
administrative de la France? Quel est le lien quie 
rattaclie tout& ces circonscriptions et rnaiolient I'u- 
ni té rnalgré la divisioii? Voilh la yreiniere queslion 
qiii se p-résente. 

Agir, conseiller , délibérer et jriger, lelle est la mis- 
sion des aiitorités adniiriisiratives. La Iiiéi.archie 
administrativea donc des agenis, des administratioos 
auxiliaires , des conseils consliltalifs , des conseils 
délibérants et des tribunaux. 

Les ageiiis dépositoires du pouvoir central soiit 
le Roi et  les ministres. Les agents dépositaires de 
I'autoriié locale , 'sont les pi-éfets , les sous-préfets 
et. les maires. 

  es adrnii~islrationsauxiliaii-es n'ap'portienneni pas 
h la hiérarchie proprement dite; i l  importe cepen- 
dant de déterminer avec quelques rléíails leur róle 
ei leur eornp6lencc; la loi leiir délegue qiielquefoiois 
des atti~ibutions ofrjcielles ; les regies Gnaiicikres ont 
souveiit un niandat exclusif; enfiii il importe de 
reconnaitre quelle i s t ,  en fait , la part qui revient 
a cliacun datis l'wuvre adniiiiistrative. 

Conseils généraux de département, conseils d'ar- 
rondissement , conseils municipaux , tels sont les 
conseils déli béran !s. 

Parrni les tribunaux , les uns sont perrnanents : 
c'est le conseil d'État , le conseil de préfectiire, la 
cour des coniptes, I'université, Lcs autres sont 



FLAN. 

~empoiurires,  comme les conseils de revision, le 
coiiseil des prises et les commissions admiiiistra~ives. 

VoilA I'orgariisation de la France continentale; 
les coloaies etrios aablissements d'outremer ont une 
organisation tou t excey iionnelle: nous devrons nous 
en QCcUper~ 

Nous exposerons aussi j'orgaiiisalion exception- 
nelle du départernent de la Seirre et de la ville de 
Paris. 

Aprh avoir présenté le tahleau de l'organisaiion 
administrative , il conviendra d'examiner comment 
la loi protege I'indépendaiice des fonctionnaires et 
des fonctions.-Nous expliquerons donc le principe 
qui déknd de poursuivre un fonctionnaire edaii: 
nistratif sans l'liutorisation du coaseil d'gtat, et la 
m?gle qui p e m t  Q i'administration .de revendiquer 
le litige adminiritratif dont se saisit I'autorité judi- 
ciaire, c'est-A-dire d'élever le conflit. 

Ce n'est pas sans doute que les attributions soient 
aussi neltement classées et parlagées ; ainsi rious 
verroris que les ministres: les préfets et les maires, 
sont, dans certains cas, juges du contentieux admi- 
nistratif, et cependant nous les avons classés comme 
agents ; c'est la leur caractere esseiiíiel et prédo- 
minant, ils ne son1 juges que par exception.-Ainsi 
le cons'eil d'fitat n'est pas seulernent un tribunal ad- 
ininistratif, c'est encore le conseil du prince, c'est 
mbme son seti1 caracthre Iégal ; c'est encore une 
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haute cour politique. Mais en Lit , le conseil d ' h t  
a surtout une haute importante comtne Iribiinal , 
ce sont la ses attrihutions les plus réelles , les plus 
indépendantes ; et nous avons dO le placer a la tete 
des tribunaux administratifs. 

En résumé,, voici quelles seront les divisions et 
les matihres de notre premiere partie: 

\ 

Llvh~ l., - DE LA DlYlSION ADMINISTRATIVE DE CA 

FRMCE ET DE LA CENTRALISATION. 

Chapitre Ier-De la division administrative. 
Chapitre 11.-De la centralisation administrative. 
Lk~w 11 .- DES AGENTS ADMINISTRATIFS. 

Chapi tre 1"'-Du Roi. 
~hap i t r e  1I.-Des rninislres. 
Chapitre 111.-Des préfets. 
Chapitre 1V.-Des secrhtaires généraux de pr8- 

fecture. 
Cliapitre V.-Des sous-préfets. 
Chapitre VI. -Des maires. 
Chapi tre VIL-Des conseils consu1tatirs.-Des ad- 

ministrations auxiliaires.-Des administrations ii- 
nancihres. 

LWRE III .-DES CORPS UÉLLBÉ~NTS.  

Chapitre Ier-Des cooseils-généraux de dhparte- 
nient. 

Chapitre 11.-Des conseils d'arrondissement. 
Chspitre 111.-Des conseils municipaux. 
LNRE ~Y.-DES TBLBUNAUX ADMINISTRATIFS. 



Chapi tre 1"-DU conseil d'Éta t. 
Cbapitre 11.-Du conseil de prhfecture. 
Chapitre 111.-De la cour des comptes. 
Cbapitre 1V.-De I'université. 
Cliapitre V.-Des tribunaux teiiiporaires et des 

comrnissions adminis tratives. 
- L n n ~  V . D E  L'OBGANISATION ADMIKISTRATIVE DU DE- 

PARTEMENT DE LA SEINE , ET DE LA VILLE DE PARIS. 

Chapitre I".-Du préfet de la Seine. 
Cliapitre 11.-Du préfet de police. 
Chapi tre 111.-Du conseil général du dépar te- 

ment de la Seine. 
Chapitre 1V.-Des conseils d'arrondissement du 

dápartement de la Seine. 
Chepitrs V.-De l'organisation muoicipale de la 

ville de Paris.* 
LIVRE VI. - DES COLONIES ET DE nos ÉP~LIBS-TS 

B'OUTRE-MER. 

LIVRE Vil.-DE L'INDÉPENDANCE DE L'ADMINISTRATION. 

Cliapitre Ier.-De I'autorisalion de poursuivre les 
agents du gouvernemeiit. 

Cbapitre 11.-Du conflit. 
Le nloment n'est pas venu d'exposer avec détails 

le plan de notre seconde partie ? mais il importe ce- 
pendant d'en faire connaitre l'économie genérale. 

Elle comprend les matieres qui appartiennent au  
droit administratif , c'est-a-dire , qui rentrent dans 
la compétence des autori lbs dont nous aurons exposé 
la hiérarchic ct les attributions. 
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Nous avons vu que I'administration civile pouvait 
&re envisagde sous quatre nipports différents; tantót 
elle fait acte de puissance et exerce I'action adminis- 
tative ; tantót elle exerce la tutelle administrative ; 
tantht elle gere la fortune ~ublique ; tantot enfin, elle 
corinait du contenlieux administratif. 'Action admi- 
nistra tive. - ~ u t i l l e  administraGve. - Gestibn de 
la fortune de ~'Etat. -Contentieux administratif. - 
Voilh les qua tre grandes divisionssous lesquelles nous 
avons pu et dii classer toutes les matieres du Droit 
administratif. 

4 . Action administrative. Nous subdiviserons, et 
nous nous O C C U ~ ~ O ' O ~ S  i 

4" De I'action administrative en oe qni coticerne 
les droits et les charges civiques ; c'est-h-dire de 
notre syslbme électoi-al et de toutes nos lois d'élw- 
tion ; du jury, du service militaire et de la garde 
nationale. 

2" De I'action administrative en ce qiii concerne 
les sacsifices que I'utilité publique peut demander 
a la propriété privée. -De I'expropriation pour 
cause d'utilité publique; des desséchements de 
marais ; des mines. 

3" De I'action admiiiistrative en ce qui concerne 
la jouissance des choses communes. -De la voirie 
et des eaux. 
40 De I'action administrative en ce qui:concerne 

la police ,\ la siireté et la salubnth publique. -De Ia 
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po1ice.-De la police sanitaire et des ateliers dan- 
gereux et insalubres. 

so De I'aclion administrative dans l'intérht de l'a- 
griculture, du commerce et de I'industrie. 

11. Ttttelle admini8trative. - Cette subdivision a 
égalernent plusieum parties. 

Nous traiterons A 0  de la tutelle en généra1.-2. De 
la fortune départenientale et de la fortune commu- 
nale. - 3" Des é ta blissements religieux, c'est-A-dire 
du culte , des fabriques , des Bvhchés , des commu- 
nautés religieuses , des consistoires, etc. - 4' Des 
établissements de charitk , par exemple des hos- 

- pices et des bureaux de Lienfaisance. -do Des éta- 
blissements d'instruction publique. - 6" Des éta- 
blissementsd'économie politique, comme des caisses 
d'épargnes. 

111. La forizsnepu6lique.-Nous trai terons de l'actif 
et du passif de 1'État et de la comptabilité. 

IV. Le contenlim administratif. -Cette dernihre 
partie ne sera gu8re qu'un résumé; elle nous per- 
mettra de présenter le tableau de toutes les matikres 
qui pppartiennent A la compétence des tribunaux 
administratifs. 

Nous sommes, cerles, loin de prétendre que ces 
subdivisions soient nécessaires et irréprochahles , 
mais elles nous ont paru comprendre toutes les ma- 
tieres sans efforts et sans complication ; leur ordre 
est rationnel et facile B saisir. 

4 



LIVRE 1. 

DE Lb DIVISION ADRñINISTRATiVE DE LA FRmGE 
ET DE LA CENTRALISATION. 

32.-De la division du territoire sous le rapport administratif. 
33.-Divieion actnelle Qu t8rritoire. 
34.-Du ddpartemeiit. 
35.-De I'arrondissement. 
36.-Du canton. 
37.-De la commune. 
38.-De la section de commune. 
39.-De la modification des circonseriptions administratives. 
40.-De la reetifieation de limites et de territoires. 
41 .-Condqueiices et eifets d'un changementapportt5 aux circonscriptions 

administratives. 
42.-Quelle autorité peut reconnaitre les cireonscriptions administratives 

et en proclsmer les limites 3 
43.-Des aulres divisions du territoire. 

32. La premihre base d'un bon'systhme adminis- 
tratif , c'est une bonne division du territoire. -Les 
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circonscrip~ions administratives sont, en effet , les 
sphhres dans lesquelles il est donné aux autorités lo- 
cales de se mouvoir et d'agir ; elles déterminent les 
limites de leur juridiction. Ne pas trop en Alargir 
le ~ r c l e  : il faut que l'action puisse &re transmise 
jusqu'aux extrémités avec promptitude et dans toute 
sa force. -Ne pas compliquer le mécaaisme de 
rouages inutiles et ne pas gbner , en les restreignant 
trop, les mouvements de l'administration. Voilh le 
douhle danger h éviter, voilh le probleme A résoudre. 

~Avant 1789, la division de la Frtince en 33 pro- 
vinces, n'avait rieii de systéma tique et de prémédité , 
elle était le résultat du hasard et des événements. Le 
royaume s'était successivement accru de provinces 
réunies soit par la conquete, soit par les alliances des 
Rois, soitpar les héritages qu'ils recueilliren t. Chaque 
piaovince avait conservé son nom , ses anciennes li- 
mites, sa Iégislation civile et ses coutumes , comme 
sa langue et ses niceurs. Elle avait donc sa nationa- 
lit6 et ses intérbts qui l'isolaient du reste de la 
France. Les gouvernernnats et les gknérala'tés étaient 
ans doute des divisions administratives , mais 

des divisions secontiaires , f ict ive~, qui ne laissant 
pas d'empreinte sur le sol. La seule division réelle , 
c'était la division en provinces. 

L'Assemblée Constituante qui avait d6crété l'uni te 
et I'indivisibilité du territoire, effaca et devait ef- 
fricer tous ces anciens noms et toutes ces anciennes 
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limites; elle íit table rase et elle divisa le sol dans un 
intéret exclusivemeiit administratif; c'est notre di- 
vision actuelle ; seulement les districts s'appellent ar- 
rondissements. 

Trois points examiner : -Quelles sont les di- 
verses circonscriptions administra tives ? - Qui peut 
les niodifier?-Qui peut en reconnaitre et en pro- 
clamer les limites. 

33. La France estdivisée en dApartements, en or- 
rondissements , en cantons et en communes ('). 

Elle a S6 départements ; 365 arrondissements; 
2,834 cantons et 57,252 comniunes (statistique de 
4857). 

Parmi ces divisions , lesunes sont de simples cir- 
conscriptioné ~d,minii.st.tdcives, les antres sont en 
m6me temps pendnnslisegS parls,kk; -a'FaMdire , 
elles forment des conimunautés , des personnes ci- 
viles qiii ont leurs biens et leurs dettes, qui peuvent 
acbeter et vendre, ester en justice et faire tous les 
actes de la vie civile ; ce sont des mineurs soumis ii 
la tutelle administrative. 

54. Le département est la premiere et la plus large 
des circonscriptions administratives; il coníprend 
toutes les autres. C'est donc dans cette sphhre que 

'(') Lois des 14 et 22 ddcemhri! 1789.- ConstituQon do 3 septembre 
1791, tit. 2.-Dbcret du LO brumaire an 11.-Constitiition di1 5 fructidor 
aii 111, tit. trr, art. 4 et 5.-Constitation du 22 irirnaire de l'an VIíi.- 
Loi du 28 pluviose an VIL-Loi du 18 juillet 1837.-Loi du 10 mai 1838. 
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fonelionnent le préfet, le conseil-général et le conseil 
de préfecture. . 

Le département est en outre un Btre moral, une 
communautó; il a son budget , il est propriétaire , 
il plaide et il contrade en son nom. La loi du 10 
moi 1 838reconnait et proclame sapersonltalité. C'était 
au reste un point reconnu depuis long-temps. Dans 
l'origine on I'avait contesté. On disait : les lois des 
4 4 et 22 décembre 1789, les Constitutions de 1791 , 
de l'an IJI et de I'an VI11 , ont fait du département 
une circonscription administrative, elles ne lui ont 
pas donné l'existence civiie. Le Code civil , dans ses 

* art. 337,338 et 542, a reconnu ii llÉtat et ii la com- 
mune le titre et la qualitbde propribtaire ; il n'a point 
parié du département, C'est donc que l'Etat absorbe 
le département et que la fortune départementale se 
confond dans la fortune de 1'État. -0n répondait : 
Le décret du 9 avril 4811 a concéde aux départe- 
ments la propriété des édifices affectés ta un sei-vice 
départemental etqui appartenaient h 1'État. Donc le 
dépertemendest un &tre moral ; donc il peut &re pro- 
priétaire,donc sa fortune ne se confond pas avec la for- 
tune de 17État. L'art. 7 da la loi du 1 6  juin 1824dé- 
termine les droits que les départements doivent payer 
pour leurs actes d'acquisitions ; l'art. 26 de la loi 

' 

du 7 juiHet 4833 sur I'expropriation. pour cause d'u- 
tilité publique , suppose bien que le département est 
propriétaire. « S'il s'agit de biens appartenant h &S 
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u dbpartements. )) - Ces raisons avaient prévalu ; 
la jurisprudence administrative était fixée et l'exis- 
tence civile du département était un fait accepté par 
tous. 

35. L'arrondissement est la premiere subdivision 
du département ; il a un sous-yréfet , et un conseil 

- d'arrondissement. C'est une simple circonscription 
administrative ; il n'a pns d'individualité distincte 
de I'individualité départementale ; ses dettes et ses 
biens , sont les dettes et les biens du département ; 
il ne peut ni recevoir, ni acquérir en son nom ; 
devant la loi civile en un mot,  i l  n'existe pas , 
c'est le uéaot. La loi du 4 O mai 1838 est positive , 
elle n'a fait encore que consacrer une jurisprudence 
certaine. Ea thbrie , qyndtint , . ce point souf- 
Irait avant la loi do 40 hsi 18W,  s. g n r e  dif- 
ficulté. Tous les textes que l'on invoquait pour le 
département , I'arrondissement pouvait s'en préva- 
loir. Le décret du 9 avril184 4 concédait aux arron- 
dissements aussi bien qu'aux dhpartements , la pro- 
priété des édifices consacrés & des services publics. 
L'art. 7 de la loi du 16 juin 4824 détekinait aiissi 
les droits que devait payer l'arrondissement pour ses 
actes d'acquisition. Mais on pensa que I'existence ci- 
vile de I'arrondissement compliquerait I'edminis- 
tritioii , morcellerait inutilement et paralyserait la 
force et les ressources du département, et I'on ne tint 
compte ni des textes, ni de la logique. 
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56. Le canton ii'a pas non plus d'existence civile; 
il n'appartient mbrne pas ii la hierarchie administra- 
tive ; il n'a pas en effet d'agent administratif pro 
prement dit. C'est une circonscriptioii financiere par 
son receveur de I'enregistrement, judiciaire par son 
juge de paix, politique par l'élection des conseils.gé- 
néraux et des* eonseils d'arrondissement ('). Nous 
avoris du cependant en parler ; la loi du 22 dé- 
wmbre 4789 et la constitulion du 3 septembre 
1791 font , du canton , une des divisions de la 
France. 

37. La commune est la dernGre des circonscrip- 
tions administratives ; elle est en'outreun &re inoral 
et une association politique qui comprend tous les 
ei-toyens damiciliés et toptes . les propriétbs situées 
dans l'enclave de son territoire. 1 

La Constitution du 3 septembre 1 791 tit. 2, art. S, 
la définissait ai~isi : «Les citoyens frangais considkrés 

sous le rapport des relations locales qui naissent 
u de leur &union dans les villes et dans de certains 

arrondissements du territoire des campagnes , 
(( forment des communes. -L7art. 2 de la sect. .Ir" 
de la loi du 10 juin 4793 est concu h peu prhs dans 
les memes termes: (( Une commune est une société 

de citoyens unis par des rejatious locales, boit 
(6 qu'elle forme une municipalité particulibre , soit 
(( qu'elle frisse partie d'une autre municipalité. » 

(j) Articles 2 et 20 de la loi du 22 juin 1833. 



Nous n'avons pas d13 accepter ces déiinitions. - 
10 Elles ne considerent pas la cornmiine comme 

division ndministrative, et c'est dans la commune 
que se trouve placé I'agent qui procure l'exécution 
immédiate et individuelle des lois, des ordonnances 
et des mesures administratives. 

2" Elles feraient de I'association communale, une 
association toute personnelle , tandis qu'elle est ii 
la fois personnelle et réelle ; tandis qri'elle com- 
prend et les habitants et les propriétés de la com- 
niune. Nous disons les propriétés et non pas les 
y ropriétaires. Ce n'est pas personnellemen t , en 
effet , et d'une maniere absolue que les propriétaires 
sont affilihs B la société cornmunale ; c'est seulernent 
h raison et dnns l'inthret des biens qu'ils possedent. 
Les chefs de famille domicili6s sont seuls appelés 
ii jouir des biens cornmunaux ('). Les habitants seuls 
paient I'impdt personnel , et sont soumis A la pres- 
tation en nature des chemins vicinaux ( a )  ; seuls ils 
peuvent &re nommés maires ou adjoinls (').-Les 
trois quarts au moiils des conseillers municipaux 
doivent Btre choisis parmi les 6lecteui.s domiciliés. 
Les propriétaires, d'uii autre e6té , s'ils réunissent 
les autres conditions exigées , sont appelés a élire 

(') Décret dii 20 juin 1806. --Avis du conseil d7État du 26 awil1808. 
Dkrets'des 2 fkvrier 1808 e l  6 juin 181 1 .-ArrCt de la Cour de Caen du 
10 juin 1839, tome de 1839, p a e  219. 

(P) Loi du 21 mai 1806, art. 3. 
TQ~ du 21 1nurs 1861, art 4. 
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les représeiitants de la commune, i l ~  peuvent meme 
&re élus; les plus haut imposés sont quelquefois 
adjoints au conseil municipal. Emfm, leurs propriétés 
contribtsent toutes les chorges  unal les. L'associa- 
lion comprend donc non seiilement les personnes, 
niais eneore Ics propriétés; le sol habit8 et le sd in- 
liabitd, voilh la base et la limite de I'association. 

9" Une municipalité pourrait, d'apres la loi de 93, 
se composer de plusieurs communes ; chaque com- 
munea maintenaiit sa muiiicipalité, c'est-&-dire son 
administration municipale. 
4" La comrnune est une société , mais il faut 

ajouter que cette société est politique; dans cer- 
taines limites, elle vote et prélkve des impóts ; dle  
a son gouvernement et ses magistrats, sa police 
et sa Iégislation ; les fomtions propres au pouvoir 
municipal , disait I'art. 50 de la loi du 1 4  déceni- 
lire 4 789 , sont , etc , et les art. 9 et 1 0  de la loi 
du 18 juillet 1837 ont , comme nous le verrons , 
maintenii implicitement cette distinction entre le 
pouvoir municipal et le pouvoir déldgu0. La com- 
mune est donc une famille au milieu de la grande 
famille, un État dans l'atat ; c'est donc une asso- 
ciation politique. 

La commune ne fut pas constituée, mais seule 
rnent reconnue et organisée par la loi di1 1 4  ddcem- 
])re 1789, et les lois qui l'ont suivie. Son origine 
remonte aux preniiers ;lees de la moilarchie. Elle 
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s'appelait bourg, ville, village, communauté ou pa- 
roisse ; le décret du 10 brumaire de l'an 11 suppri- 
ma tou tes ces dénominations et leur substitua celle 
de commune. 

Les cornmunes ont conservé ou dii reprendre les 
noms qu'elles avaient avaiit 1789,  et elles ne peu- 
vent en changer qu7en vertu d'une ordonnance du 
Roi. 

58. Nous avons dit que la commune est l'unité : 
que c'est la dernihre circonscription administra- 
tive ; cela est vrai sous le rapport adininistratif ; 
comme propriétaire, elle se fractionne quelquefois. 
La loi du 10 juin 1793, dans ses articles 1 et 2, re- 
connaft des sections de commune. « Les biens com- 
a munaux sont ceux sur la propriété desquels tous les 
« habitants d'une ou plusieurs communes ou d'une 
a section & commune ont un droit commun. » Art. 2. 
« Si une municipalité est coinyosée de pluskurs sec- 
(( tions difprenles et que chacune d'elles ait des biens 
(1 communaux séparés , les habitants seuls de la section 
« qiii jouissliit du bieri communal auront droit au 
(( partage. u L'arrbté du 24 germina1 de l'an XI, dB- 
termine comment la section doit &re représentée 
porir exercer en justice ses droits contre la cornmune. 
La loi du 18 juillet 1837 s'occupe dans son tilre 
1" des sections de commune, et dans le titre 
l j ?  des proces qu'elles soutiennent contre la com- 
niuile. Voili clonc l'existence de la section de com- 



60 LIV. l .  CH. 1. 

mune bien reconnue ; il est donc admis qu'elle peut 
avoir certains droits et certains biens qui lui soient 
propres,qui n'apparliennent pos h toute la comniune, 
& la gélteralite'des habitanls. Qu'est-ce qui constitue 
une seclion? Quellessont les conditionsde son indivi- 
duali té? Quels sont les biens qu'elle peut posséder? 
Voilh ce que la loi nouvelle a laissé la doctrine le 
soin d'expliquer. 

Je déGnis la s e c t k ,  une partie de I'elre moral 
appelé commune, qui a son individual¡ té quand elle 
possede des biens communaux et seulement ii raison 
de ces biens. 

Une partie de i'étre moral appelé commuw. La com- 
mune se compose d'individus, mais ne se confond 
pas avec eux ; les individus changent et meureot , 
la conimune ne meurt pas; elle reste toujours la 
meme; elle a ses dettes et ses biens, qu i  ne soiit ni 
lesdettes ni les bieris de ses habitants. Si quid tuniver- 
sitae debet, singuli non debent , si quiá mivmsi¿ati áe- 
ktw, sirsgtslis m debetur. -Elle a trois ceiits habi- 
tans; chacun d'eun n'est pas pour la 500" partie, 
coproprihtaire de ses biens, codhbiteur de ses dettes. 

C'est Ptmité ,  l'etre moral, et non pas les individus, 
qui se divise el qui se parlage. 

Nous avons dit P l t r e  moral et non pas I'associat.ior 
~olitique c~ui est indivisible. - Jamais la section ne 
devient ni une division administrative, ni une as- 
sociation politique. Elle n'a point de dettes, de cliar- 
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ges publiques; elle n'a point d'administration par- 
ticulihre; m6me pour les biens qui lui sont propres 
elle a pour représentants,pour tuteurs, les représen- 
t ~ n t s  et les tuteurs de la commune, c'est-a-dire le 
maire et le conseil municipal. Aussi ni la loi du 21 
iiiars 1 831, ni la loi du 18 juillet 1837 ne se sont 
occupées de son organisation. 11 arrive quelquefois, 
il est vrai, que ses intérhts sont en conflit avec les 
intérets gén6raux de la cominune, alors, inais alors 
seulement, une commission syndicale est nommée 
pour la représenter. Les art. 61 et 66 de la loi du 
1 S juillet 1857 sont precis. « L'administralion des 

biens appartenant a une section de commune , 
(( Bcrivait M. le Ministre de l'lntérieur dans sa lettre 
(( du 34 janfier 1839, demeure comme celle. des 
(( biens poss6dés par la commune entibre, d6voIue 
(( B l'adrninistration miinicipale ordinaire et gui est 
UTM POUT la cemrnune SIMPLE ou COMPLEXE. » C'es t en un 
mot la personne &vile et non I'associalion poli tique 
qui se fractionne. 

La section a son individualité; elle ne se confond 
ni avec les individus qui la composent, ni avec la 
commune. Quand le maire défend en juslice les in- 
iér6ts d'iine section , ce n'est pas au nom de la 
commune, c'est au nom de la section qu'il plaide. 

Nous n'avoiis reconiiu I'existence de la sectioil 
que dans le cas ou elle possede des biens commu- 
iiaux et pour ces biens seulement, voila ce qu'il 
faut éiablir. 



62 LIV. 1. CH. 1. 

La commune a quatre sortes de biens.-Un do- 
maine public miinicipal ; il comprend les biens qiii 
lui appartiennent, mais qui sont affectés A un ser- 
vice public ; par exemple , ses rues , ses chemii~s. 
-Un domaine patrimonial. 11 se compose- des 
biens qu'elle possede et dont elle jouit comme un 
simple particulier, tels sont les immeubles affermds, 
les rentes, les capitaux. -Des b&ns ou usagas cona- 

munaw; elle en est propriétaire ou usaghre; elle en 
a la 1,ibre disposition (voyez l'article 4 7 de la loi du 
4 8 juillet 4857) ; mais elle en abandonne la jouis- 
sance aux habitants qui en proíitent ut singuli, jouis- 
sance prkcaire , toujours subordonnbe i la volonté 
de la commune. Tels sont les bruyhres, les rnarais, 
les bois , et les droits d'usages. - Elle a enfin les 
contributions publiques qu'elle est autorisée ii voter 
et A prélever. 

La section ne peut yosséder en prepre que des 
biens communaux , c'est-A-dire que cette esp8ce de 
biens dont la jouissance, les produits utiles sont a- 
bandonnés aux habitants. 

En effet, 4 " la propriktb et la jouissance exclusives 
de ia section sont impossibles pour tous les autres 
biens.-2' La loi ne lui a reconnu d'existence civile, 
dlindividualitO distincte , que dans cette hypothhse 
seule. 

La section n'est jamais une association politique; 
elle n'a pas de charges publiques; elle n'a que les 
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charges et les dépenses de ses biens mbmes ; elle n'a 
pas de'budget, partant pas de possibilité de dépen- 
ser le produit net de ses revenus et d'en profiter. 
Une section a 10,000 fr. de rentes sur l'état. Com- 
ment en jouira-t-elle ? Comment les dépensera-t- 
elle? Prenez i'art. 30 de la loi du 18 juillet 4 837 ; 
il Bnumkre toutes les dépenses de la commune. 
Dites-moi que1 article peut 6tre mis h la charge 
personnelle de la section? Aucun. -Eh bien alors 
ces 40,000 fr. seront employés A libérer les habi- 
tants de la part rnise leur charge dans les dépenses 
communales ; l'excédant sera meme réparti entre 
eux. - Mais lw individus ne sont pas la sectioa, 1'6- 
tre moral; mais ce serait une réritable dilapida- 
tion, mais vous rentree dans ma thbse, et de ces 
bieris patrimoniaux , par Ia force des choses , vous 
en faites des biens m m u w x  ; vous ea abandonnez 
la jouissance aux habitants. - La section ne peut 
avoir de domaine public rniinicipal ; elle n'exisle pas 
comme association politique; elle n'a donc pas de 
services publics. Les art. 5 et 6 de la loi du 18 - 
juillet 4 837 sont précis. Art. 5. « Les habitants de la 
(( commune réuriie A une autre comrnune conser- 
(4 veront la jouissance exclusive des biens dont les 
(( fruits 6taie1it p e r p  en nature. 

(( .Les édifices et autres immeubles servant a usage 
i public deviendront propriété de la commune h la- 
« quelle sera faite la réunion. 1) 
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Art. 6. (( La seclion Be cotnmune érigée en com- 
U mune séparée, ou réunie-a une autre commune, 
a emportera 1s propriétb des biens qui lui apparte- 
4 naient exclusivement. 

u Les édifices et autres ímmeubles servant a iisage 
(( public, et situés sur son territoire, deviendront 
4i propriété de la nouvelle commune ou de la com- 
U mune A laquelle sera faite la réunion. n 

Par la meme raison, elle ne peut voter d'impdb, 
établir d'octroi; il faudrait que la loi lui eiit permis - de le faire, et la loi ne le permet qu'aux associntions 
politiques, au département et a la commune. 

Si ce n'est pour les biens communaux, la section 
ne peut donc avoir d'individualité distincte de l'ih- 
dividualitb communale et sa fortune se confond n6- 
cessairement avec la fortune de la commune. 

Aussi quand les lois s'occupent-elles de la section 
de commune? Quand les lois lui recoanaissent-elles 

i 
la qualité de propriétaire?- Quaiid il s'agit de b~ens 
comrnunaux. Je ne cite pas la loi du 10 juin 1793, 
elleest fort mal rédigée et i'on aurait peut-&tre rai- 
son de soutenir qu'elle outorisait, entre les habi- 
tants le partage , non seulement des hiens commu- 
naux, niais eucore des biens patrimoniaux, zet que 
dans ses art. 4 et 2 ,  elle comprenait , sous le nom 
de biens communaux , toutes les proprihtés de la 
commuine, les propriétbs patrimoniales aussi bien 
que les propriétés cornmunales. 



Mais les dhcrets qui ont prouoncé la réiinion 
d'une section ne lui ont jamais réservé que ses biens 
cornrnunaux et ses droits d'usages. L'art. 4 d u  
décret du 1 O octobre 4 84 1 est ainsi congii : Cha- 
O cuné des deux communes conservera la propriété 
u de ses biens communaux et les droits de parcours, 
u vaine-piiture et autres dont elle jouissait précé- 
a deinment sur le terrain contentieux. Voyez aussi 
le décret du 17 janvier 1843. La loi du 18 juillet 
1837, par son art. 5 ,  ne conserve a la communeréu- 
nie une autre commune que la propriété de ses 
coinrpunaux. (( Les habitants de la conimune réunie 

une aulre commune conserveront la jouissance 
exclusive des biens dont les fruits étaient perqus en 
nature. D Kous reviendrons sur cet article qui pour.. 
rait elre assuróment plus explicite, et nous prouve- 
rons que tous les biens patrimoniaux qui apparte- 
naient a la commtine réunie, sont dévolus a la no"- 
vefle commune. 

L'indivisibilité de la comrnune, voilh la regle gé- 
nérale; le fractionnement en seclions , c'esl un acci- 
dent, une exception. 11 faut un texte qui la consacre. 

Or , nous n'en troiivons que pour les biens com- 
munaux: cela suffit. 

Mais pourquoi cette différence entre les biens 
communaux et les autres biens de la commiine? 
Parce que la jouissarice exclusive de la section est 
possible , parce que la jouissance des habitants était 

5 
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un-fait, un intérbt que la loi devait respecter. - 
Nous le répétons encore : un bien est communal 
quand la commune ou la section , propriétaires, en 
abandonnent la jouissance aux habitants. On conqoit 
parfai tement que les habi tants d'un hameau jouis- 
sent seuls de te1 marais communal , que les autres 
en soient exclus. Sans doute cette jouissancedes in- 
dividus n'est pas un droil, elle est toute précaire; la 
commune peut toujours la faire cesser en affermant, 
ou en vendant les coniniunaux ; mais enfin cette 
jouissance est un fait, un avantage pour ceux qui 
en proíitent. Quand, dans un intéret administratif, 
la circonscription de la commune s'est troiivée mo- 
diiiée, il a paru juste de respecter ce fait, .de ne 
pas enlever aux habitants cet avantage,et r o n  a main- 
tenu Ia sectim la propiété de ses communaw POUP en 
conserver la jouissanee aus habitants. 

En résumé, la seclion n'est ni une division admi- 
nistrative, ni urie association politique. C'est une 
partie de la commune considérée comme personne 
civi1e.-Elle n'a d'individualité distincte de I'indi- 
viduali té c&nmunale que dans le eas oii elle possede 
des communaux. -Elle n'a pour ces biens d'admi- 
nistratioii particulikre que dans le cas ou ses inté- 
rets sont opposés aux intérbts généraiix de la com- 
mune. 

En conséquence: 
-iO Tous les hiens patrimoniaux , inimeables, ren- 



tes ou créances , tous les immeubles affecfés 31 un 
service piiblic qui appartiennent ii une clection sont, 
ipsojure, la propridté de la commune. 

2 O  Si une donation o11 iin legs de hiens patrimo- 
niaux est fait une section , c'est la commune qui 
en yroíite. 
30 Si la seetion vend, afferme son communal , ou 

impose quelque taxe aux parties prenantes ( art. 
1 7  de la loi du 18 juillet 4 837), le capital, le re- 
venu, ou lestaxes tombent dans la caisse communale. 

39. Les circonscriptions des dhpartemerits , des 
arroridissements et des cantons ne :peuvent &re 
modiíiées que par une loi ; une loi les a étahlies ; 
tout changement toucbe d'ailleurs i la compétence 
de I'twtoritb judiciaire et l'exercice des dkoits glec- 
toraux, intérets trop considérahles pour &re aban- 
donnAs au régime des ordonnances ('). Quant aux 
communes , il faut distinguer. Une ordonnance 
royale sufii t quand le projet est approuvé par les con- 
seils municipaux des communes intéressées, ou en . 

cas de refus de leur part, quand la commune a moins 
de trois cents habi tants , yourvu tou tefois que le con- 
seil général ait éinis un avis favorable (*). - Dans 
tous les autres cas, il Iaut une loi. 

La loi ou l'ordonnance sont précéd6es de nom- 
bredses formalités. 4 O Une enqiidte de m n o d o  et 

(*) Constitution du 5 fructidor , an It1 , art. 4 et 5. 
(9 Art. 4 de la loi du 18 juillet 1837. 



immmodo est ouverte dans les communes. 2" Le 
conseil génbral, le conseil d'arrondissement et les 
conseils municipaux sont consultbs. - On adjoint 
aux mernbres du conseil municipal et en nombre 
égal , les propriétaires les plus imposés. La pro. 
priété devait &re reprbsentée; souvent la réunion 
ou la distradion augmenteront les charges qui la 
grhvent. -5" Si le projet concerne une section de 
commune, on crée une commission syndicale. Un 
nrrbtb dn préfet détermine le nombre des niembres 
qui doivent la composer ; ils ,sont 4111s par les Blec- 
teurs domiciliés dans la commune, moins que le 
nombre des électeurs ne soit pas double des mem- 
bres a 4lire; dans ce cas , les plus imposés forment 
la commission ('). 

Voilh certes bien des formalités, bien des tutosa- 
mmmts; il iie faut pas s'en élonner. 11 importe sans 
doute de rectiíier une rnauvaise division du ter- 
ritoire , de réunir i une autre commune la yelite 
comrnune qui n'a pas assez de ressources pour faire 
face A ses besoins et qui ne troiive pas une admi- 
nistration suasante. Mais il faut bien constater 
cette urgence, cette nécessité. C'est une chose fort 
grave en effet ; la commune a ses intérkts , ses lia- 
bitudes, son intérhr, su nationalité. L'habitant de 
la campagne ne souscrit pas facilement h l'arret 
qui frappe sa commune de mort civile pour I'af- 

(7 Ait. 2 et 3 ,de la loi du 18 jiiillet 1837. 
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íilier une cornrnune étrangere, a un carrbt qui 
souvent fera tomber son Oglise et labourer le ci- 
metiere oh reposent les siens. Ce sont la de bon- 
iies et vives passions 1 malheur ii qui ne les respec- 
terait 'pas l Que d'ernharras adrninistratifs, que de 
difiicultés de tout genre sont d'ailleurs la suite ind- 
vitable d'une réunion ou &une distraction! 

L70rdonnance statue sur une matiere administra- 
tive et d'ordre public ; elle ne lese pas de droit ac- 
quis et ne peut Btreattaquée devant le conseil d'État 
dans la forme contentieuse ('). 

Nous supposons bien entendu que I'ordonnance 
élait compétente et que toutes les formalités pres- 
erites ont été remplies. Le pourvoi dans la forme 
contentieuse est todjoiirs requ pour incompétebce 
et sxchs de youvoir. En violant les lois protectrices 
de votre intéret, on viole votre droit. 

40. Devra-t-on toujours suivre ces regles et rem . 
plir ces formalilOsl-Dans la discussion de la loi 
du 18 juillet 1837, il fut reconnu qu'elles n7étaient 
applicables qu'aux réunions, divisions, ou forma- 
tions de communes, et non yas aux simp!es reclifi- 
cations de lirniies ou de territoires. « Chaque jour, 

tlit M. vivien dans son rapport , ces rectiiications 
n ont lieu a la suite des opérations du cadastre; 

(') Arret du consil d'ktat (lu 26 LBvrier 1823, commune d'Ozan. Ma- 
Carel ,t. 5, p. 140. A d t  du 30 jtiillet 1831 ; Joly de B6p.9, DelOehe , 
U831 , p. 293. 
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u des limites fixes et naturelles sont adoptees ; ces 
« opérations sont 'purement administratives; elles 
« ne blessent pas I'individualith communale ; elles 
« continueront h avoir lieu dans les memes for- 
mes. n M. Mounier, rapporteur de la commission 
h la chanbre des Pairs , confir~na cette distinction ; 
il déclara formellement : (( que les rkgles établies 
u dans le titre premier ne pouvaient s'appliquer 
a B unearectification de limites, h la queslion de 
a savoir si quelques parcell~s de terrain seraient 
u comprises dans la circanscription d'une comrnune 
(4 plut6t que dans celle d'une autre ('). 
- C'est le cas préw par l'art. 8 du rhglemept 

du cadastre h la date du 40 octobre 4824 ('). u Si 
« des communes sont d'accord pour substitiier aux 
a limites existantes une rivikre, un chemin, ou 
« toute autre liniite naturelle et invariable, le géo- 

mhtre en trace le projet sur un croquis visuel figu- 
(4  rotif, et la proposition en est consignée sur le 
u procks-verbal. Mais ces changements de limites ne 
u peuvent Atre opérés quo d'aprhs une ordonnance 
« royale, sur I'avis des conseils municipaux , des 
u sous-préfets et des préfets. 

u 11 en sera de meme des échanges et des r6u- 
a nions de territoire. 

(l) Voyez Davergier , note sous l'art. 1- de la o du 18 joiUet 1837. 
(%) Ce réglement n'a pas 6té insér6 au Bolleün des loie; on le trouve dans 

la collection de Duvergier , 2 e  édition et dans le volame suppl6mentaire de 
la i r e  ddition. 



Les portions de terrains enclavt5es dans une 
« commune, quoique administrées par une autre , 
a sont de droit réunies b la commune sur le terri- 
a toire de laquelle elles sont situées. 

« Lorsque l'ericlave dépend d'une commune si- 
« tuée dans un autre département, la réunion ne 
(( peut avoir lieii qu'en vertu d'une ordonnance 
« royale. Les avis des conseils muiiicipaux re'spec- 
(( tifs , des préfets et des sous-préfels sont envoyés 
u au ministre de l'intérieur. 

I( Si un terrain prolongé sur uii territoire étran- 
« ger ne tient A la commune qui l'administre que 
u par un point de peu d'btendue, il est de droit réu- 
r ni au territoire dans lequel i\ se proloogk. n 

Tout ceci souffre bieii quelque difficulté. Com- 
ment distinguer la dirision et la distraction de com- 
munes, du changement de limites, de lo rectifica- 
tion de terri toire? Oii s'arreter ? Direz-vous que 
toute portion ha6itée est une section ou une dislrac- 
tion de commune , que tout relrandement d'une 
portion nola hbitée est une simple rectification? Mais 
cette regle est arbitraire; je ne la trouve ni dans la 
loi du 18 juillet 1837, ni meme dans le rapport 
de M. Vivien que l'on invoque. L'art. 5 de la loi de 
4837 disyose : Si le projet concerne une sectwn 
« de commune il sera créé pour cette sectwn une 
u commission syndicale. » Et M. Vivien expliqua 
qu'une portion habi tee du territoire était toujours 
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urie section dans Ic seris de cet article , et qu'urie 
cornrnission syndicale devai t la représenter. Mais il 
ne dit pas qu'une portion non habitée ne serait 
jamais une division ou une distraction de com- 
mune , dans le sens des art. 1, 2 et 4 ; et certes il 
ne pouvait le dice. Une plaine n'a pas d'habitation 
dans uue Qtendue de plusieurs lieues (on en ren- 
contre soiivent) : est-ce qu'oii pourrait, sans se con- 
lornier a la loi du 1 S juillst, la distraire d'une coni- 
mune pour la i-éunir A une aiitre, et modiiier ainsi 
d'une maniere notable la comrniine , le canioii , 
l'ai-rondissement et meme le déyartement? Un sirn- 
ple acte adminislrati f enleverai t done des parcelles 
imporlantes leuc juge naturel poiir les soumettre 
h une autre juridiction? Mais dest la loi qui a dé- 
terininá les limites de lo cornp6lence judieiaire , 
c'est la lo¡ qoi a établi la circonscription du canton, 
de I'arrondissernent et du déparlement. Tou t cela 
est I'oeuvre de la loi , et nul ne peut y porter mdme 
I'atteinte la plus 1Qgbre. A notre estime, uiie autre 
r&le et d'autrea príncipes résolvent la difficulté. 
L'autorité administra tive a manda t pour faire exé- 
cu ter la loi qui détermine les circonscriptions ; elle 
est chargée de faire le borwge, c'est-e-dire de re- 
connaitre et de praclamer les limites des comrnu- 
iies, des cantons, des arrondissements et des dépar- 
teinents. Ce boriiage, cette exécution veulent &re 
entendus largernent. Au lieu de faire des bachures, 
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on pourra, o11 devra souvent tirer une ligne droite, 
C'esí le sens, la pensée et le but de l'acte qui fixe la 
circonscription. Mais o11 n'a pas le droit de faire 
un écliange proprement dit, il faut que l'opération 
reste un simple bornage; je considere, je lo réphle, 
non comme un échange , mais comme un bornage, 
la rectification de limites par un échange de que1 
ques pouces , de quelques pieds de terrain , de mi- 
nimis m mrat prcctor. Je ne crois pas non plus que 
l'on doive suivre pour regle l'art. 8 du réglenient 
du 40 octobre 1824 , qui perrnet de déylacer les 
liiiiites acluelles pour leur substituer ce qii'il appellc 
une autre limite naturelle et invariable , comme une 
rivikre ou un cliemin. C'est une véritable distrac- 
tion, et autrement pourquoi cet art. 8 exigerail-il 
que ces cliangements de limites asoient approuvés 
par une ordonuance royale précédée de I'svis des 
conseils municipaux, des préfets et des sous-préfets? 

On poiirrait alfaquer devant le conseil d'État 
pour incompétence et exces de pouvoir, et par con- 
séquent dans la forme contentieuse, I'ordonnance 
royale qui aurait changé , et non pas reconnu et 
Gxé les limites légales du département , de I'arron- 
dissement, du canton ou de la commune. 

44. La loi qui modiGe la circonscriplion dépar- 
tementale regle les difiicultés qui peuven t s'élever 
entre les deux départements pour le partage de 
l'actif et du passif. On iie s'en occuperá guere, A 
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moins que la distraction n'ait uiie grande impor- 
tance. 

La composition de la commune est changée ; ou 
bien une commurie est réunie h une autre commu- 
ne, ou une section a été distraite et drigée en com- 
mune séparée, ou cette section a dté rbunie h' une 
autre commune. Dans ces trois hypothkses, de nom- 
breuses difficultés se présentent. La loi du 18 juillet 
n'a pos voulu , n'a pas osé les résoudre toutes. 11 
coiivien t pour les examiiier de rappeler le texte des 
art. 5 ,  6 et 7. -Art. 5. « Les liabitants de la 
« commune réunie h une autre commune conser- 
« veront la jouissance exclusive des biens dont les 
« fruits étaient percus en nature. 

a Les édifices et autres immeubles servant a usa- 
« ge public devieridront la propriété.de la commu- 

ne a laquelle sera faite la réunion. 
Art. 6. n La section de commune érigée en com- 

a inune séparée, ou réunie a une autre commune, 
emportera la propriété des biens qui lui ayparte- 

a naient exclusivement. 
u Les édifices et autres immeubles servant B usa- 

a ge public, et situés sup son territoire, deviendroiit 
(( propriété de la nouvelle commune ou de la com- 
n mune ?i~ laquelle sera faite la réunion. n 

Art. 7 - « Les aiitres conditions de la réunion 
« ou de la distraction seront Gxées par l'acle qui la 
« prononcera. Lorsqu'elle sera prononcbe par la 
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U loi, cette Gxation pourra &re renvoyée h une or- 
(4 donnance royale ulthrieure , sauf réserve , dans 

tous les cas, de toutes les questions de propriét6. u 

Ceci posé, plusieurs questions. 
4 O Tout l'actif de la commune rtiunie, son doniai- 

ne public, ses biens communaux, ses biens patri- 
moiiiaux, deviennenl-ils la propriété de la nouvelle 
commune ? 

2' Les deux cominunes confondenl-elles leur 
passif? 

3' La section distraite prend-elle une part dans 
les biens communaux et dans les biens patrimo- 
niaux de la comniune ? 

4' LQ section devient-elle propriétaire des im- 
meubles affectés B un service public et situes dans 
son enclave? Si elle devient proprihtaire, doit-elle 
une indemniié a la commiine, et qui ka rhglera? 

5' Comment se fait la yartage des dettes entre 
les deux comniunes? 

Quarid une section est distraite pour &re réunie 
h une autre commune, les memes dificul tés se pré- 
sentent et avec l'ancienne et avec la nouvelle com- 
mune. " 

Le texte a résolu plusieurs de ces questions. - 
Les habitants de la commune réunie conserveut la 
jouisknce exclusive de leurs communaux et sans 
nul doute les habitants de la commune h laquelle se 
fait la réunion ont le meme droit.-La section de- 
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vient yropriélaire des immeubles qui se trouvent 
sur son territoire affectés a un service public. - 
Quand elle est réunie b une autre commune, elle 
lui eii apporte la propriété. 

La loi ii'a pas tranché les autres difficultés, et il 
ne faut pas croire qu'elle ait , dans tous les'cas, 
laissh ce soin a I'acte qui pronon@ la réunion ou 
la distraciion. L'art. 7 déclare bien que les autres 
conditions de la réunion ou de la distraelion seronl /keés 
par Pacte qui la prolzoncera; mais il ajou te: (( sauf ré- 
serve, dans tous les cas , de toutes les questions 
de propriél" Quelles sont les questions et les 
droiís de propriété réservés dans tous les cas? La 
loi iie le dit pas, voila done ce qu'il faut recliercher, 
et tout est remis en question. 

1 Les bíens patrimoniaux de la commune réunie 
sont-ils dévolus A la nouvelle commune? 011 peut 
argumenter en sens contraire du premier et du se- 
cond paragraphe de I'art. 5. « Les habitants de la 

commune rbunie une autre commune, conser- 
vent la jouissance exclusive des biens dont les 
fruits étaieht perqus en nature. » Donc elle perd 

la propriélé de ses biens patrimoniaux. Mais 'on ré- 
pond, d'apres le second paragraphe : Les Qdifices 
u et les autres immeubles servant B usage public 

deviennent la propriét6 de la conimune a laquelle 
est faite la réunion. » Donc la propriété des au- 

tres hieiis de la conimuiie réunie ne lui est pas dé- 
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vo1ue.-Notre esphce se trouve placée entre le pre- 
mier et le second paragraphe de l'art. 5 et entre 
deux arguments h contrarw qui procbdent régulihre- 
ment. Nous l'avons déja résolue. Nous ii'hésitons 
pas a penser que les biens patrimoniaux, les im- 
meubles affermés, les rentes et les créances de la 
commune réunie deviennent, +so jure, la propriété 
de la nouvelle comrnune. La commune, par sa réu- 
nion , a été frappée de mort civile; elle a été ab- 
sorbée par une autre commune. Comme associatiou 
politique, elle n'existe plus ; comme section elle ne 
yeut posséder des biens patrimoniaux ; cornment en 
jouirait-elle quand elle n'a plus de, charges publi- 
clues; de dépcnses possih\es? Le fractionnement de 
l'btre moral, c'est l:accident, c'est llegceptioa ; il 
faut un texte positif qui la cona&cre-, et'on convien- 
dra au moins que la loi du 18 júillet Pst muette. 
L'art. 5 présente deux sens. Quel est le plus rai- 
sonnable? le notre sans doute. Dans quel but, dans 
quel intéret diviserai t-on I'individuali té des commu- 
nes que I'oii réiinit ? Ce serait une contradiction. 

Eh mon Dieu ! si vous ne voiilez pas confondre 
complktement I'individualité et les intérhts de ces 
deux communes,au lieu d'établir un fractionnement 
anormal, dissolvant, ne les réunissez pae, laissez 
les chases dans I'état ou elles sont. - Cette dévolu- 
tion existe, ipso jure ; c'est un droit de propriété par- 
fait , garanti par la loi ; la comniune pourrait I'in- 
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voquer devani les tribunaux, il est nécessairement 
réservé par l'acte administratif. 

Nous concevons une hgpotbhse dans laquelle il 
en serait autrement, c'est I'hypotb&se o13 l'ordon- 
nance de réunion ne confondrait pas le passif des 
deux communes. II est juste alors de réserver. h la 
section la propribté de ses biens pour acquilter ses 
dettes. C'est d'ailleurs la conséquence de ce yrin- 
cipe : s i l  es¿ in bonis, nisi deducto oere alkno. Mais 
les dettes payées, l'excédant entre dans la caisse com- 
munale ; c'est la conshquence nécessaire de notre 
systhe.  

2' Le partage des dettes doit Blre réglt5 entre ies 
deuxcommunes, ou par I'acte qui pronence la rbu- 
nion, ou par une ordonnance royale. 

Ce n'est pas la, en effet, nne question judiciaire , 
mais une question administrative, complexe, trau- 
sactionnelle. Le passif, les ressoiirces ct l'impor- 
tance des deux conimunes, le nombre de leurs ha- 
bitants et I'étendue de leur territoire, les avaniages 
qu'elles doivent respectivement trouvcr dans la réu- 
nion, voilh les faits qu'il faut considhrer et apprb- 
cier dans leur ensemble. - Nous craignons bien 
que l'art. 2 et I'art. 7 de la loi du 18 juillet ne 
soient pas en yarfaite harmonie. D'aprh l'art. 2, ce 
point devrait &re réglé avant la réunion. Et en 
effet,les conseils miiniciyaux sont consultés, et l'en- 
qiibte de commodo et d'imcomrnodo s'ouvre tant sur le 
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projet que sur ses conditions. Quoi de plus raison- 
nable?N1importe-t-il pas beaucoup aux habitants,aux 
conseils rnuiiicipaux, aux conseils de département 
et d'arrondissement de connaitre ces conditions, de 
savoir a quoi s'en tenir? La souvent est toute la 
difiicultb. Une commune a un passif considérable ; 
si on le met a la charge de I'autre commune, elle 
s'opposera h la réunion ; elle la demandera, au con- 
traire, si les dettes ne doivent yas la grever. Mais 
I'art. 7 suppose que le réglement peut étre fait 
aprks la reunion déiinitivement prononcée , lorsque 
la reunion sera prononcée par une loi : u Cette 
(1 Gxation pourra étre renvoyée h une ordonnance 
u royale ulterieure. )) Pour concilier ces deux arti- 
cles ne faudrait-il pas dire que le projet doir Bnon- 
cer les conditions importantes, capitales, mais que 
les pointsbecondaires et les déiails peuvent Btre ré- 
glés depuis la réunion? 

3' La sectiori a le droit de réclarner une yart 
dans les communarix. 

Elle est une fraction du propriétaire, de l'etre mo- 
ral; si on scinde le propriétaire, il faut scinder la 
propriété. Les habitants partageaient la jouissance 
du communal avec les autres habitants. Si la joiiis- 
sanee des habitants a fait conserver h la commune 
dunie la propriété exclusive de ses communaux , 
elle doit faire conserver A In section son droit indi- 
vis dans le communal. Quelle serait sa position s'il 
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en élait aulrement ? Nous ~ i e  I'admettons pas & la 
jouissance des biens qiii appartienneiit la com- 
mune dont elle fait aujourd'hui partie. L'art. b de 
la loi di1 18 juillet 1897 ne le permet pas. Le doute, 
s'il en offrait, serait levé par les dbcrets des 40 octo- 
bre 181 4 , 27 janvier 1 81 3 et 27 mai 181 6 ; ils ré- 
servent expressément aux habitaiits de la commune, 
contre les habitaiits de la section réunie, la jouissance 
exclusive de leurs usages et de leurs communaux. 
11 est impossible d'enlevei* i la section son droit aux 
communaiix dans l'ancienne commune , si on l'ex- 
clut de la jouissance des communaux dans la com- 
mune nouvelle; l'art. 6 fournirait contre ce'syst4rne 
un argument B colttrario d'úne certaine eravité, si 
l'art. 7 ne Iaissait entieres toutes les questions de 
propriété non expressément résolues. 

Le droit de la section n'a pas besoin d'htre reglé 
administrativement ; il est déterminé par la lo¡. 
Quand deux cornniunes possedent par ii~divis un 
communal , la jouissance et la propriété se parta- 
gent entre elles d'aprks le nombre de feux , c'est-&- 
dire d'aprks le nombre de chefs de famille domici- 
liés dans chaque commune (décret du 20 juin 1 806 
-avis du coxiseil d7Etat' du 26 avril 1808; -dé- 
crets des 2 février 9 808 et 6 juin 1841 ; art. 4 05 
du Gode forestier ). Or la distraction a fait sous ce 
rapport deux communes, a divisé le proyrietaire et 
Btabli l'indivision. 11 faut áonc suivre la regle posée 



DIVISION ADMINISTRATIVE DE LA FRAXCE. 84 

dans les décrets de 4806, de 1808 et de 1844. Elle 
est tout équitable; elle conserve A chacun , aux ba- 
bitants, Acla section et ti la commune, ce qu'ils 
possédaient réel1ement.-Cette question est encore 
réservée B la com pétence de l'autorité judiciaire. 

11 serrible, au pramier abord, qu'il en devrait &re 
de meme, et par les memes raisons , des biens 
patrimoniaux , avec cette différence toutefois , que 
la part attribuée I la section serait dévolue h la 
nouvelle commune. Mais c'est I'acte qui prononee 
la réunion h régler ce paint. Pour quelle part la 
section est-elle proprikiaire? Voilh d'abord ce qu'il 
faut dhterminer , et l'on n'a plus, comme pour le 
parbge des commuttaux, u n e  base- certaine et de- 
termide,  le nombre de fepx. On-a done B compa- 
rer 1'8tendue du territoire , la populaturfr et les res- 
sources de la section. 011 aura souvenf des compen- 
sations $I faire entre I'actif et le passif, En un mot , 
c'est , comxne nous I'avons déjh dit , une opération 
complexe , transactionnelle , une liquidation admi- 
nistrative. Telle est l'opinion émise par M. Vivien 
dans son rapport (' ). 

4" La commune aura-t-elle , dans tous les cas, 
droit h une indemnité pour les immeubles affectés A 
un service public , et qui deviennent la propriét6 
de la section sur le territoire de laquelle ils sont 

(l) ~ u v e r ~ i e r ,  note solis l'art. 7 de la loi du 18 juillet 1837. 

6 
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situbs? L'art. 6 du projet adopté par la Chonibre 
des Dhputés, porlait : a Sauf indemniíé s7il y a 
(( lieu. n Ces mots ne se trouvent plus dans la ré- 
daction déiinitive. Ce n'est pas que l'on ait voulu 
refuser ii la commune tout droit h une indemnité, 
mais on a pensé que celte question devait &re ré- 
glbe par !a loi ou 170rdorinarice. Elle déyend , en e!- 
fet , de rnille circoristances qu'il convient d'appré- 
cier ave& une sorted'arbitraire. La cammune hprou- 
ve-t-elle,un vdrik&le ,préjodiceP Quand et avec quels 
denien Ch. b i ~ o e s .  luwntila construits? N'appar 
tenaieii t-ils pas , danv !'origine,, la ,sectioli. elle- 
m h e  S Quelles sont les autres ,&nditiops de la réu- 
nion ? Voila ce qu)q faiit appréoiq. 

42. C'rst l'aqtorité administrative qui recherche 
les circonscriptions-1ée;ñlcment fixées , et qui en 
proc.lame les limites. Une ordonnance royale inler- 
vient quand le déhat s'engage entre deux déparle- 
ments; I'autaril6 des deux préfets est égale, il faut 
donc que Ytidmiiiist~ation suphrieure prononce ('). 
- Quand la qusstíoo s'sgitq dans las 1imitw:d; dé- 
partement , la compétence du prbfel est inooplesta- 
hle ; il est charg6 de I'adrninist~alion ,' et le bornage 
est un acte administ~atif ( Coi du 28 pluviose 
de l'an VIII, art. 2). Au reste, la loi des 49-20 
avril 4 790 est formelle , son art. 8 est ainsi concu : 

(l) Décret di1 17 mars 1809.-Proud'lioii, Traité de la fortune publipie, 
t. ler, no 74, p. 86. 
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Les limites contestées entre les coinmunautés se- 
« ront réglées par les administrations de dis- 
u trict. )) 

Le pourvoi dans la forme conlentieuse serait-il 
requ contre I'arreté du prbfet ou I'ordonnance royale? 
De deux choses l'une : ou 1'011 n'a fait que reconnai- 
tre les limites légales du département , de I'arron- 
dissement, du canton et de la eomrnune ; le pour- 
voi , daris ce cas , est non recevable et mal fondé ; 
I'autoriíé administrative a fait ce qu'elle pouvait et 
ce qu'elle devait faire ; ou bien , riu cont raire , les 
véritables limites oiit été dépracées, et I'on a ré- 
formé et vio16 la loi ou l'ordoniiance qui les avaient 
d.étormin4es; l'acte administráfif esta la f&s vicié 
d'incomp8teilce et d'exks de:pbnb.&ii=, et k ' p 6 u ~ o i ,  
dans la forme contentieuk ,, est'receiable 6tnfbadé. 
-eomme on le voit , ilfaut bien se garder de con- 
fondre la délimitation et le boriiage ; la délimitation 
est un acte adrninistratif , ii Gxe les limites arbitrai- 
reinent , et d'aprbs des considérations administra- 
tives. Le bornage , au contraire , n'a rien d'erbi- 
traire , il doit appliquer rigoureusement les actes 
qiii ont iixé la délimitatiori. En un mot, la délimi- 
tation est l'acte ndministratif, et le bornage l'exé- 
cution. 

&Ate reconnaissance des circonscriptions admi- 
nistratives estelle une question administrative mdme 
dans le cas ou elle s'élhve devant les tribunaux or- 
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dinaires , et incidemment A un débat d'intérht pu- 
rement privé? On demande la iiullité d'un aete no- 
tarié ; on soiitient q,ue la maison dans laquelle le 
notaire I'a recu est située hors de son canton ou de 
son arrondissement. Le tribunal doitcil retenir cette 
question préjudicielle , ou la renvoyer h I'autorité 
administrative? On di t : ce tte question yréjudicielle 
est , comme la question principale , d'intérbt pure- 
ment privé. Qu'importe h l'administration? Le ju- 
gement validera ou annulera l'acte, mais ne chan- 
gera pas la circonscription administrative,-11 fau t 
se placer h un aulre point de vue. I,es tribunaux 
ne peuvent ni ré10rmer ni interpréler les nctes ad- 
ministratifs , et ce principe ne souffre pas d'excep- 
tion, mbme dans le cas uu i1 ne s'agit que d'intbdts 
purement privés. C'est h l'autorité administrative 
h déterminer les limites des circonscriptions admi- 
nistratives. Quelles sont ces limites? Voilh la difli- 
culte. 11 ne s'agit donc pas d'appliquer , mais de 
recliercher l'acte administratif. C'est h I'adminislra- 
tion B le faire conoaitre , h dire ce qu'elle a fait. 
Autrement l'aulorit4 judiciaire ~'ex~osenr'it ii la ré- 
fomer.  Ajoutons que seule elle yeut conrenablement 
.faire, par ses agenis, ce grand bornage, cette gran- 
de expertise. Au reste, les tribunaux ne devraient 
surseoir que s'il se yrésentait un doute sérieux, une 
vhritable incertitude, -principes vulgaires et sur 
lesquels nous aurons plus tard A revenir. 
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43. Les autres divisions du ierriloire ont your 
naus moins d'importaiice; elles iie formerit pas des 
circonscriptioiie odiiiii~istralives dans le sens propre 
du mot. 

La France se divise : 
4" En vingt-sept ressarls de Cours royales. -Clia- 

que arrondissernent adrninistraiif a un tribunal de 
premi&re instarice, el chaque canton un juge de paix. 
Une loi a élabli ces circonscriptions (Loi du 27 ven- 
lose an VIII, art. S et 21 ); uiie loi seule pourrait 
les chaiiger. 

2" En vingt el une divisions militaires. Elles sont 
établies dans un inli.141 d'nílministi~alioii ; une or  
donnaoce peul toiijours les modiíier suivant les exi- 
gentes du sérvice et du moinent (Voir I'ordonnance 
du 47 tiécembre 4830 ). 

30 Eii vingt-six acadéniies ; c'est le rcssort des 
Cours royoles, si ce ii'est ílue la Corse est rérinie i 
I'acadkmie d'Aix ( Art. 4 dii décret d u  17 rnars 
ASOS ). IJ'ordoiinance du 17 février 4815 , qui avait 
changh celte circonscription , a éIé rapportée par un 
dbcrel di1 30 mars I S4 fi ( Ordonnance du 27 14- 
vrier 1821 ). 

Eri spize iiispections des porils-el-cliaussées 
( Dbcrei du 7 fruciidor oii X11, ordonnances des 23 
décemhre 1 S38, 22 janvier 1839 J. Ces circo;iserip- 
lions sont soiimises au régime des ordonnances. 
5 ' En cinq prbfecliires mari tiines ( Ordorii~arice 

dti 27 décembre 1826 ). 
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t?) Eri viiigt coriservali'ons des eoux el foi*Qts ( Or- 
doilnance du .lar aoút 4827, art. 10 ). Le minislre 
des Gnances les divise en inspeciions et en sous-ins- 
peclioiis foresliei*es. 

7 , ~  En quinze a r che~~~ch&s  et soixante ciiiq Qve- 
chés. C'est le Concordat da 48 germina1 de l'ari X , 
qui en détermitia les circons~i~i~lions.  Or , le Con- 
cordat éíait u11 véri~able traité entre la République 
et la Cour de Rorne , entre lo puissance lemporellc 
et In puissance spiriluelle. Urie loi ne pourrait done 
iiiodiGer la composition des évdcliés et des arclihv&- 
chés, saris le consenlemerit de la Cour de Rome ( Ar- 
ticle 2 de la loi du 4 jiiillet 4824 ). 

Chaque canton a uire cure ( Art. 60 du Concor- 
da t ). - II est en ou tre Btiibli outant de succursnles 
que  les I~esoins du culle peuvcnt I'exiger. [.e norii- 
bi-e el I'éleiidue eri son1 délerrnin6s par I'évhque, de 
concert avec le préfet ; les plai~s sont approuvés por 
ilne ordonnance royale ( Art. 64 du Coiicnrdat , or- 
donnance du aout 1819 ). 

Les églises réformées se divisent en coiisisloi res 

el en synodes.-Ciriq mille Ornes de In meme coin- - 

riiiiiiion forinsnt une égl ise con~isioriale ; cirirl égli- 
ses coiisistoriales Tornierit un synode. - Les bglises 
de la confession d'bugsbourg , au lieu de synodes , 
oot des inspec~ioiis ; cinq églises colisisloriales for- 
nienl I'arroodissernent d'uiic inspeciion. (Loi du 4 S 

an X , Organiqiie dcs cultes 1)rotesiaiils \. 
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11 est étebli une synagogue et un consistoire israé- 
lile dans chaque département , renfermant deux 
mille iiidivid~is professant la religion de Moise (Dé- 
cret du 17 inars 1808). 

Nous nc parloiis pas des circonscriptions pure- 
ment financieres, elles ne prdsentent aucun intbrbt 
yuur le droit adininislratif. 



CHBPITRE 11. 
DE LA CBNTRALISATION ADMINISTRATIVE. 

BOiUMAIRE. 
44.-MGnition. 
45 -Conséquences.-Nomination des fonctionnaires administratiis. 
4G.-De leur amovibilitb. 
47.-De la réformation des actes adininistratifs. 
48.Subordination administrative. 
49.-De I'antorisation des eommunautés et des associationn. 
=-Libertes de I'Eglise Gallicane et  appels eomme d'abus. 
51.-L'autorité administrative estiiid6pendaute de I'autorité judiciaire. 
52.-Établissements publics.-Tuklle adrninistralive. 
53.-Tribunaux adrninistratifs. 
54 -Des corps dblibérants. 

44. Un lien commun réunit toutes ces sphkres 
diverses, et maintient l'nnit6 dans la division. - 
Un grand principe domine et le Droit administratif 
et la hiérarchie administrative. Ce lien, ce principe, 
c'est la centralisation. 

Quels sont , aii vrai, le sens et In portée de ce 
mot tant répété de nos jours? 

La centralisation, c'est l'unité, I'uriitb de nstion 
et l'unité de pouvoir. 
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C'est la centralisation qui porte jwqu'aux exlrti- 
milés du corps social cette action partie du cceur et 
revenant au cceur, qui lui donne la vie.-C'est la 
gloire, c'est la force et le salut de la France. 

Ida conquete de ce principe fut le long enfante- 
ment de la monarchie. - Louis XI, le yrofond po- 
litique du moyen-dge , le terrible et sombre génie 
de Plessys-les-Tours , la commenca eri terrassant la 
grande féodalifé. Son o2il avait marqué le but, et rien 
ne I'arreta , rien, pas meine le crime. -Iiichelie~i, 
cet homme aux vastes pensées, impitoyahle conime 
le devoir , continuo I'ceuvre; i l  fit une rude guerre 
aux grands, et au protestanlisme dont l'édit de 
Nanles avait fait une puissance dans 1'Etat , quand 
il devait seulement lui donner droit de cité. - 
Louis XIV ~ppela et retint a Versailles la noblesse 
de province par I'éclat el les plaisirs de la Cour. 
Comme le géant de la fable, elle perdit toute sa 
force en cessant de toucher le sol féodal , et se Iais- 
sa enchainer dans le servage des places et des hon- 
neurs. - C'Btait beaucoup, sans doute, pour la 
monarchie, mais il restait l'opposition irrégulihre et 
capricieuse des Parlements , si forts sous les Rois 
faibles , si faibles sous les Rois forts. Mais la France 
était divisbe en trente-trois provinces , et chacune 
d'elles avait son gouvernement , ses cou turnes , sa 
nationalitb. Mais le clergé et la noblesse conceri- 
traient presque toute la propriété foncihre , &te 
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grande force sociale, - L'Assernblée Constiíuaiite 
abolit la féodalile, yroclariie et réalise I'unité du ter- 
ritoire, coiiiisque ou reprend, si I'on veut, en vertu 
du domaine~érninent de la nation, tous les biens de 
I'église et des communautés; elle fail table rase, et 
sur le sol nu , elle édifie la Constitution du 5.sep- 
tembre 1791. (( Le principe de toute souveraineté 
a rdside essentiellemerit dans la nation ; nul corps , 
a nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en 
(( ém'ane expressément. n -Déclaration des droits, 
art. 5. (i La souveraineté est une, indivisible, ina 
(( liénable , imprescriptible; ellc appartieiit a la na- 
(( lion ; aucune section du peuple ni aucun idiuidu 
u ne peut s'eii attribuer l'exercice. ,--Titre 3 ,  ar- 
ticle 1 "' (( Le royaume est un et indivisible. )) - 
Tit. 2 ,  art. 4 ". Voilh le principe qu'elle inscrit sur 
le frontispice , et que l'on retrouve dans la Consti- 
tution du 5 fructidor an 111, et dans celle du 22 fri- 
maire de I'an VIII; c'est la centralisatioii. -Tout 
le monde sait comrnent la Conventioii proscrivil les 
iiitérbts coiitraires la cause nouvelle , comment 
elle déplaqa et morcella la..propriblé , c o m e n 4  le 
des66tisme militaire de Napoléon rassembla , raffer- 
mit tous les éléments de la puissance dispersée et 
affaiblie par l'anarcliie. La Charte a maintenu la 
centralisation; mais erice a I'équilibre des.pouvoirs, 
c'est l'ordre , la puissance et la libertó ! L'autorité 
roycrle ne confond plus le pouvoir législatif et le 



pouvoir exéculif, niais elle a la pléiiitude de 13 puis- 
sarice exécutive. A colé des agents administralifs , 
A tous les degrés de la hiérarcliie, est place un corps 
dblibérant qui les surveille e l  les renferme dans 
leurs limiles constilutionnelles ; a colé du pouvoir 
central, la Chambre des Pairs et, eii prerriier ordre, 
la Clianibre des Députés. A coté du préfet , le 
conseil de département ; A c6té du sous- préfet , 
le conseil tl'srrondissement ; A c6té du maire , le 
conseil municipal. I,a Cliambre des DBpu tés, les con- 
seils de dbyarlerrient et d'arroiidissement, les con- 
seils iiiunicipaux sont nonirnés par I'Alection. C'est 
dinsi que le pays , que le département , que la 
coainiune interviennetit et peuvent intervenir drins 
le gciuvernement de leurs affaires , et cependaiit 
I'administrolion reste libre et indépendante: 

Voilh la théorie , le m4conisrne que noiis devons 
exposer. 

43. Le Roi clioisit et iiomrne tous les déposilaires 
(le son autoriié et de sa confiance. 

Ce droit est un des atlributs essenliels de la sou- 
veraineté ; i l  I'exerce donc par lui-merne ( Ari. 13 
de la Cliarle 1. C'est lu  rhgle constilulionnelle ; 
niais elle a quelques exceplions. La lo¡ du 24 mors 
4834 aulorise, par exemple, le préfet A nominer les 
inliires dans les cornmunes qui ont inoins de 5,000 
1iabitants;et qui ne soiit pas chefs-lieiix d'arrondis- 
seiiienl, L'exceylion es1 v6i.ilablement sans impor- 
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tanee : q'rsl le préfet iionimé par le Roi qui noiii- 
riie , au noiii dii Roi , un maire que le Koi peut 
toujours révoqiier. 

Un systkme qui ne Itiissersit pas nu clief de lo 

puissance exéciilive , la tiominatio:i de tous lcs 
agerits , briserait I'urii 16 (lu pouvoir , et feruit kliec 
D notre pri~icipe. Ce fut la une des erreurs d i  I'hs- 
semblée Consiituanle. Elle décreta que les odininis- 
traíions de départemerit etde district seraienl nom- 
mées par les électeurs (') , et cepeiidant elle voulait 
l a  ceiitralisation et la monarcliie conslilulioririelle ; 
elle le déclare avec éiiergie (*). Elrange incoiisé- 
qiicnce ! L'agent blii releve des élerleurs qui L'ont 

iismiiié, 6t non pas du pouvoir ceiili*al qui ne pcut 
menie le destituer , car alors 1'0lection serait ul. 
mensonge ('). Le clief du pouvoir exéculif o pour 
mandataires obligés des agents qu'il nla pos clioisis; 
parlaiil, plus de nionerchie , plus de ceritralisotion ; 
ce systenie conduit a la répiiblique fddéralive. Ce 
n'est yas, au reste: le seul reyroclie qiie nous fe- 
roiis ii celle loi du 22 dbcemhre 1789; 

11 est bien vrai que la loi du 24 niars 1831 fait 
intervenir les électeurs dans le choix du mttire; mais 
indirectemeiit , mais rnédiatemeni. I,e Koi nonlmc 
les maires ; il est obligG de les clioisii; dans le con. 

(') Loi du 22 déceoibre 1789. 
~nnsfitution du 3 septembrc 1791. 

(S) Art. 1 1 de la loi du 22 décembrc 1789. 
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seil municipal, nommé lui-meme par I'élection. Ce 
fut une transactioi~. On disait : le maire est un agen t 
adrninistratif, donc il doit etre noinmé par le Roi. 
On répondait : le maire est le représentant de la 
commune; donc il doit &re élu par la comrnune. 
Cette double qualité du maire, agent administra- 
tif et  mandataire des intérbts communaux , faisait 
la difficulté. On Atait véritablement dans un inipasse; 
pour en sortir on transiges. 

En résumé, il faut que tout agent soit nommé 
par le Roi, ou I'on se place en dehors du principe 
monarchique et du principe de la centralisation. 

46. Un agent est toujours révocable. - Inamovi- 
ble, il serait indépendent, et le pouvoir central vien- 
drait sans cesse se heurter et iinirait paree briser 
contre son ind6pendance.-Destitut5, iI ne peut me- 
me demander ou discuter en justice les causes de 
sa destitution : il a perdu la confiance du Roi, cela 
sufiit. 

47. On a placé Ics actes administratifs, comnie les 
agents eua-m&mes , dans la dépeiidance absolue de 
l'autorité supérieure. Aucun acte, sur quelqiie riia- 
tiere que ce soit , ii'est rendu en dernier ressort. 
Tous sont réformables h tous les degrés de la hié- 
rarcliie administrahe. Ainsi , le préfet orinulera , 
s'il b juge convenable, I'arrbté d u  nlaire ; le mi- 
nistre annulera I'arret du préfet , et le Roi la déci- 
sion du ministre. 
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Voilh ce que l'on appelle la hiérarcbie adminis- 
trative. Elle imprime 6 17administration I'ensemble 
qui fait sa force. 

48. Le fonctionnaire doit ou exécuter les ordres 
qu'il r e~o i t ,  ou résigner soii mandat. 

11 faut que son obéissance soit absolue et dévouée, 
que son coticours soit loyal et sincere. 

Sans cette siihordination et ce dévouement , I'ad- 
ministration serait impossible , et la responsabilitd 
ministérielle une souveraine injustice; 

49.11 faut A une commubuté, pour qu'elle puissr 
erister' cohme ~ t t - i  monl  , cotnme penionne aitnle 
( nous ne p d s  pas des sociétés de aóm&eke ) , 
~\ant~tianiíí~i do b ~ b ~ u t i l  , et quelquefois 
mkm+ ifo: "+idir  kkis~alif (').-Une communauttl 
riche et puissante est une force et pourrait devenir 
un obstacle. 

On a fait davantage encore dans I'intérbt de I'or- 
dre : toute association de plus de vingt personnes 
doit &re autorisée par le gouvernement ('). 

!M. 0; avait i eraindre que 1'6glise catholique. 
avec sa vaste orgairisation , et la secrete et profÓnde 
influencb qo'eiie exede sur la socia316 religieuse , ne 
fiit quelquefois un embarras e i  un d a o g e r . 4 o  y 
a pounu. -~ ; é~ l i s e  est une puissance. Mais c'est 
dans le sanctuaire et dans le domaine de la cons- 

(') Loi du í 8  juillet 1837, Tit. ler-Loi du 24 mai 1825. 

e) Loidu 1Oavril 1834.-Art. 291 du Code p8nal. 
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cience. Hors du temple et dans ~'Etat ,  c'est un sim- 
ple citoyen soumis aux lois et protégé par elles. Que 
si elle affecte l'autorité civile , si elle veut ernpiéter 
sur le pouvoir temporel , et se 1116ler aux affaires de 
ce monde, l'appel comme d'abus réprime et punit 
sur-le-champ son entreprise ('). 

Toas les autres cultes sont soumis aux memes 
principes et A la meme surveillance. 

54. Lea tribunaux , et siirtout les Cours souve- 
raines ne convoileron t-i h pas I'héritage des Parle- 
ments? Ne se poseront-ils point comme corps po- 
litiques, et, A I'abri de I'inamovibilit¿., n'essayeront 
ils pas de harceler la marche de I'administration? 
-L'AssemblQ Constituante vit le danger et le :con-' 
jura. Les tribunaux ne cr>naaisséu t des 'aetes iadmi- 
nistratifs ni pour les réformer , ni pour les interpré- 
tep. S'ils dhpassent les limites que la loi leur assigne, 
le conflit les arr&te et les fai t rentrer dans leur com- 
p4tence.-11 leur est dófendii de citer devant eux , 
ou de jriger A raison de ses fonctions I'agent dont la 
poursuite n'a pas été autorisée par le conseil d'fitat. 
L'indépendance des fonctions et des fonctionnaires 
est done bien assurée. Qu'importe alors I'inarnovihi- 
litó des corps judiciaires? Elle est une garantie your 
les intérbts privés , sans elre ti11 danger pour la puis- 
m c e  publique. - 

(') Liberte8 de PEglise Ga1licane.-Dkelaratien de t682.-Concordat du 
18 germina1 an 10.-Art 2ol B 207 , Code pénal; 
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52. Le nombre, la puissance et les richesses des 
Btablissements de main-moríe avent 4 789, peuvent 
seuls expliquer la sévérith du regime auquel notre 
Législation soumet les Btablissements publics. L'au- 
torité adminisíraiive veille sans cesse sur eux , et 
le pouvoir central intervient dans presque b u s  les 
actes qui excbdent les lor11es de I'administration 
la plus reslreinte. 

55. Nous avons déjh expliqué comment les tribu- 
naux adrninistratifs ont ét4 mis dans I'impuissance 
absolue d'entraver I'exercice légitime du pouvoir 
administratif , qu'ils sont cependant appeke & re- 
forme~. 

Oppositidn malveillante ,-lentear de prochdure , 
-erreurs judiciaires : - voilh ee que I'on avait a 
prévenir. 

Le Roi , en desti tuant le juge toujo~irs cimovible, 
brisera une opposition systérnatique , et un systkiiie 
d'usurpation et d'entreprise. 

Malgrd le recours contentieux , I'acte de I'admi- 
nistrateur est toujours exécutoire, e'il le juge come- 
nabie ; d'ailleurs , la procédure est affranchie de la 
plupart des formalités qui , devant les tribunaux or- 
dinaires , en retardent la marche. 

Aucun jugement , menie sur le lilige de la plus 
mince importante , n'est rendu en dernier ressort. 
C'est le Roi , c'est-b-dire le chef de la puissnnce exé- 
cutive , qui  prononce seul coinnie jugc siiprkme 
dti contentieux administratif. 
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54. La puissarice et les entretwises des corps dé- 
libéiants elus par le pays et forts de-leur origine, 
voilh, il faut en convenir, le seul; inais le véritable 
denger que pourrait courir notre principe. N'est- 
il pas daris les tendances et l'esprit de notre épo- 
que, d'affaiblir le pouvoir . au profit des Corps 
délibbraats? N'est-ce pas dans leur intéret que l'on 
altaqua si vivement , en 1834, en 1 833, en 1837 
et en 1838, le principe et leas conséquences de la 
centralisalion 1 Elle est sartie a peu prbs sauvei de 
la lulte. 

Voyez en effet : 
Le conseil municipal, c'est le conseil de famille de 

la commune mineure ; c'est le pouvoir législatif de 
I'associatioa commiinale. Le maíre a la puissance 
exécutive; le conseil m\inicipal ne e'occupe que du 
gouvernement de la commune, il ne peut discuter 
et traiter les affaires du pays et de l'administralion 
gPnérale. Toules ses d4libérations, comme tous les 
actes dii maire , doivenl d'ailleurs &re approuvées 
ou peiiven t &re réformées par I'aiitoril6 adminis- 
tralive. 

Le conseil d'arrondissenieiit exprirrie des vmux , 
et réparlil , eiilre les conimunes , I'impdt mis la 
chorge de I'arrondissemen t ; si les comrriunes ré- 
cliiment , le conseil généi-al yrononce. Les conseils 
d'arirondisseinent oiit deux sessions , et c'est une 
ordonliance d u  Roi qui en détermine I'époque et-la 

7 
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diirbe. 11s n'ont iii assez de foi-ce, ni assez de vi<? 
pour empiéter sur le youvoir adii;inistratif. 

Le conseil gé~iéral a plus d'importance. 11 réyar- 
iit souverainement I'impoI entre lesarrondissements; 
il statue en dernier ressort sur la réclamotion des 
communes. C'est une pert dans le pouvoir législatif 
que la loi de finance lui dblkglie. Le déparlement 
paiera toujours I'impot mis h sa charge. Pour qudle 
sainme contribuera chaque arrondissement et cha- 
qiie commune? II n'importe gubre h I'admiiiislra- 
tion ; c'est I'affaire des contri buahles , et , qtian t h 
eux, ils iie pctivent se plaindre, ils sont jugés par 
les reprdsentaiits qii'ils on t choisis. 

Toules les aulres déli bérations du conseil génkral 
sont approuvkes par le Roi. 

Comment yourrait-on crdindre shrierisemerit les 
empii.ternents d'un corps qui ne se idunit qu'une 
seule fois par a n ,  b I'époque et pendan1 le temps 
iixés par une ordoniiance royale? On Iiii laisse a peiiie 
le lernps d'expédier les affaires di1 départemeii t. 

Les seances du coiiseil général , du conseil d'ar- 
roiidissement et des coriseils municiyaux, ne sotit 
pas publiques; c'est une sage prhaolioii de la loi. 
Quvrez, en effet , les portes au public, et siir-le- 

/ 

charnp l'amour-propre el le desir de la popularitk 
voiit dresser des tribunes dans I'eiiceinle; on fero 
des discours , on ne fera plus les affai res du pays ; 
l'oraleur , l>orir élargir le cercle qrii einprisoniiei*~ 
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son éloquence , troduira A la barre i'administration 
d'abord, le gouvernemen t ensuile ; et peu t-Qtre, grhce 
a ces enlraiiiemenls doiit les Assemblées dhlibérantes 
oiit tant de mal A se défendre, fera-t-il prendre des 
mesures et voter des résolu tions inconstitutionnelles. 

Le ternlis a deja éprouvé ces instittitions, et nous 
pouvons dire encore : la peut-btre n'est pas ledanger. 
-11 est plus haut. 

Lo Cliamhre des Députés vote I'imp6t ; par cela 
seul elle es[ conviée a discuter toutes les grandes 
rnesures d'odministration et de gouvernement. La 
puissance ex6cutive est sans doute affaiblie , entra- 
vée ; c'est la consbquence s t  peut-dtre le but du 
systbme représen ta ti f. 

Mais la Chambre.des Députés, avec le dogine de 
la souveraineté parlernentaire, ne teiidrait-elle pas b 
absorber I'adminislration? L'influence individuelle 
des députés ne generait-elle pas les mouvements de 
I'autorité , tnenie pour les mesures secondaires , de 
(iétail , purement administratives? N'est-ce pas la 
I'embarras et I'écueil de nolrt: gouvernernent cons- 
Citutionnel? Questioiis graves el que nous ri'avons 
pas a résoudre. Nous ne dirons qu'un mot : que 
I'on y songe bien, ces tendances mknent a la confu- 
sioii des pouvoirs, et au despotisme des AssemblBes 
délibérantes, le plus terrible de toiis ; car personne 
n'est responsable ni devant la justice, iii devant le 
pnys , ni devati t l'l~istoii*e. 
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Si nous nous sommes fait comprendre, 011 ne 
confondra pas la centralisation de pouvoir et la cen- 
tralisation d'affaires ; nous ne défendons pas ce qiie 
I'on appelle la bureaucratie ; il nous importe peu 
que telle affaire soit expédiée par le préfet, ou par 
le ministre. Le ministre pourra toujours réformer , 
et le yrincipe n'exige rien de plus. 

Mais la centralisation de pouvoii* ! Oh , gardons- 
nous bien d" toucher ! A une époque ou I'indivi- 
dualisme &parpille toutes les forces sociales, A une 
époque si profondément atteinte de I'égoísme, cette 
maladie des vieux peuples, la centralisation, c'est le 
salut , c'est la vie. - Un yubliciste , notre maitre i 
tous , l'a dit : les peuples commencent et les peuples 
finisskt par Ir d6centralisation. 
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DES AGENTS ABMINISTRATTFS. 

CHAPITRE 1, 
DU ROI. 

55.-Le Roi est le ebel de Ir hkhrchie administrative. 
56.-Quelles soot les prémgativee de la royauth ? 
57.-Qne signifie E mot pdrogative ? 
58.-Trois prdrogatives principales. 
59.-De I'hBréditB. 
60.-De i'exclusion des femmes. 
61.-Lacune dans la Eonatituüon en ce. qui eouwrne la majuritb du  Roi c i  

la reence, - comblée en partie par la loi du 30 aofit 1841 
62.-Institutions de I'ancienne monarchie.-~aits hist&iqoe& 

f i 6 . - S B o a t ~ ~ - ~ ~ s ~ l t e d ~  5 fdvrier 1813et le t t respaíe~ du 30 mar8 1813. 
67.-Explieation du silence. de la cbarte. 
68.-Questions qui se pr&ntaient avant la ioi do 30 a d t  1842 sur la ma- 

joriié du Roi et la rBgencc.. 
b9.-Le Roi eet majenr 18 ans. 
70.-Le Roi peut-il disposer de la régenee dans lo eas oQ son sueeesieur 

serait mineiiq 
il .-La Princesse, mkre dd Roi mineur, Btait rhgegeiite de droit saris la lo¡ 

dn 30a06t (842. 
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72.-La loi du 30 auht 1842 defere la régence d'aprb I'ordre de sueeession 
au trdne. 

73.-Le régent doit avoir 21 ans. 
7 4 . 4 3  persoiine ne w troiive dgent de droit, qiiellc autorité ddfirera la 

rBgence?-troj6 syst8mes. 
75.-La gardeet la tutelledu roi miueur confi6es 8.m rnbre ou a son aieule 

pternelle. 
76.-Par qui et B qui sont-elle8 eoof6rées, h leur dehnt ? 
77.-Poiivoir et liste civile du régent. 
78.-Qui prononcera# rinkrd'iion d~ Roi en oas de dómence ? 
79.-La loi de rdgence a pu &re faite par le pouvoir I&islatif ordii~aire ; 

point de nécecessité de remurir B un yrOiendu pouvoir constitiiant. 
80.-Inviolabilité et irresponsabilite du Roi. 
81.-Tont acte Bman6 de I'autorité royale doit &re contresigne par un mi- 

nistre responsable. 
82.-Conséquences. 
83.-Liste civile du Roi et dotation de ea famille. 
84.-Les princee du sang ne peuvent contracter de mariages valables eans 

l'agrbment di1 Roi. 
%-Le Roi n'est pas soomis aux r&les du Code civil sur la quotitd dispo- 

nible. 
813.-Les princcs dn sang sont pairs par droit de naissanee. 
87.-Des grades qui peuvent &re coof6r6s dans I'arrnée aux. prinees du 

sang. 
88.-Attributions constitutionnelles du Roi. 
89.-11 organise et met en lnouvemeiit le Corps L6gislsfiF.-11 dissout la 

Chamljre des Ddput6s. 
%.-11 ne peut casser lea Blectione. 
91.-Rapprochement des prlncipes des Constitutions de 91, de I'an 111 et 

de I'an VIII. 
92.-La convoctation, la prorogation et la dissolution du parlement al)- 

pariiennent B la puissance exkutive. 
93.-üe la. proposition des lois. - Elle appartient aux Roi et aiix deux 

C hambres. 
94.-En matihm d'imp6t la Chambre des Pairs n'a pas I'initiative. 
95.-Qu'est-ce qu'une loi d'impbt ? 
96.-Une prol;osilion de loi rejetée par I'iin des pouvoirs ne peut plus etre 

reprksentée dans la in8me msion. 
97.-Sanction de ce principe. 
98 .-Le Roi sanelionne seul la lo¡. 
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99.-Du refus de eanction. 
1 OO.-Dans que1 d6lai la couronne doit-elle donner o18 refiiser sa saiiction? 
101 .-Le vote des chambree estil annuM par le refus de eanction ? 
102.-La sanction esl-elle nhssaire quand la loi , proposée par le Roi , a 

616 adoptée purement et simplement par les Cliamhres ? 
103.-Princip~a des Constitutions qiii ont pr4céd6 la Charte. 
104.-La proposition et la sanction wnt des attributa essentiels de la soii- 

verainetd. 
105.-De la pmmulgatioo des loia. 
106.-Le Roi a aeul la pu ie sap  exBn~ti?e.-Nvision. 
107.-0n ne traite dan8 ce chapitre que des matihres qni doivent Btre ré- 

glées directement par ordonnanee ropale. 
108.-Le Roi es! la sourw.de toiite justice et le chef de Pordre jiidiciaire. 
109.-De la graee et de sea effets. 
1 10.-Le condamn6 peiit-il refiiser la graee ? 
i 11 .-De l'ainnistie. 
112 -Deut.elle &re accordée par ordonnance ? 

113.-Effete de I'amnistie en ce qiii aiieerne les droitn priv6s. 
114.-Le Roi est le chef de I'administration ext6deure. 
115.-11 nomme lee membres du Corps \lipiernatiqiie. 
116.-11 déclare la girerre. 
117.-11 h i t  lesiraitéa 
118.-Dans quels cas on trpiié doit il etie mimis b la ratikalmn da Corps 

L&@slatiC? 
i 19.-De l'application des traités et de leur interprélation. 
120.-Le Roi es1 le chef de I'autorité miliíaire. 
121.-De I'administration int6rieure.-Divisiori. 
122.-Le Rol est le chef s u p r h e  de I'administratioii politique. 
123.-Il intervient bns les mesuresles plus importantes de l'admin~st~~a- 

tlon civile proprement dite. 
124.-11 fait Irs r6glement.s d'administrahon piiblique.-Limites de la pre. 

rogative royale. 
125.-De la forme des r6glemenls. 
126.-Des aiitres mesures dans lesquellee iiitervieiit I'aiitorit6 royak 
127.-Le RoiconEre la noblesse et les antres distinclions sociales. 
128.-De la d6claration d'iitilit6 publique. 
129.-Dea concessions. 
130.-Du domaine public. 
131.-Des ateliers dangercux et insalubres. 
132.-Des soci616 ayonynieti et des tonlines. 
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133.-Perinisuiolis de Iiaule pulice.-Naturaliaation et dispenses cl'age. 
134.-De I'autorisation de poursuivre les fonclionna¡rea publis.-Des ap- 

pels comme d'abus, da couflits et de la tutelle administrative. - 
Reihvoi. 

i 35.-Geslioii de la forloue yubiiqiie. 
136.-Content¡¡ux admiui8tratit.-Renvoi. 
13i.-Des ordonnances royalen.-De l a r &  divm caraclbres et de Ieurs di- 

verses dduomioations. 
138.-Elles son1 w>umisea h une triple formalil6: la signature do Roi , le 

rontre-seing du miuistre e l  la prouiulgation. 
139.-Elles sont rendues sur le rapport d'un miuistre, d'uu eomittj h 

ooiiseil d%lat , ou d6liMrées en assemblée gduérale. 
140.-Deux modes de rewurs eontre les ordonnances royales : la voie gra- 

cieuse et la voie contentieuse. 
14 1 .-Pourvoi dans le cas d'inwmp6lence. 
142.-Les tribunaux peuvent-ils prononeer la nullite d'une ordonuauce 

ioconstitutionnelle ? 
143.4ommeut l'ordonnance rendue dans les limites de PautoriU royale 

peut-elle &re attaquée. ? 
144.2Le Roi dgne et yoqverne , mpis dadministre p. 

55. La Charte a necessairernent fait A la royaulé 
une position unique , exceptionnelle. Mais malgré 
l'éclat @ii environne le trone, et si élevée que soit 
la splikre dans laquelle il est placé, le Roi ri'en ap- 
partient pas moins la hiérarchie adrninistralive. 
Chef du pouvoir exécutif , il est , en eifet , mais ii 
une immense distance de tous les aulres, le pre- 
mier des agents et des fonctionnaires de ~'État. 

56. Quelles sont les prérogalives de la royauté ? 
--Quelles sont ses altributions coristitutionnelles ? 
-Comment les ordonnances royales peuvent elles 
6Ire aitaquées et réformees ? - Ces trois quesliotis 
comprenneiit toute la matibre. -.- 

:>l. U Ida préroptivc , dit Blnckstoiinc , 11c peut 



DU noi. 4 05 

(1 s'eiilendi*e que des droits e l  facullés don1 jouit le 
(( Roi seul, et non des di-oits el facull6s dont i l  jouit 
r en commuii avec qui que ce soit de ses sujets. ))On 
a défini enoore la pr6rogalive, u,, clroit indépmdant, 
excksif, prééminent ; un droit qui ~ ' e s t  strbordonné t i  

azccun autre, qui 9ie se mfqnd avec aucttn autre, pour 
l'exercice duque1 on n'entre era partage dvec personne ('). 
La prérogative serait doiic la puissance royale, la 
iaoyauté elle-meine. 

Je doiine au mot un sens bien pliis reslreint; je 
distingue les prérogalives et le pouvoir constitulion- 
nel de la royauté. Prérogative signiíie pour moi : 
avaniage privilége; les avnntages, les yriviléges de 
la puissance royale. 

58. Trois prérrogatives principales : llhérédilé,- 
I'inviolabilit8 et l'irresponsabilit6,-la!iste civi1e.- 
Les autres ont beaucoup moins d'importance. 

59. La Révolution de 1830 a fondé une ,dynastic! 
nouvelle et uqe nouvelle Iégilimilé. 

Le 7 aoht, la Chambre des ~ é ~ " t é s  et la Cbam- 
bre des Pairs déclarent : (4 Que, inoyennant-i'accep- 
(1 tation de la Ctiarte qu'elles viennent de reviser, 
(I l'intéret universel et pressant du peuple frangais 
« appelle aii trone S. A. R. Louis-Philippe d'Or- 
a Idans , duc d'orléans , lieutenant - géiiéral du 
u royaume et ses desceiidarits h peryétuité de mile 

(') Pensées d'uri priaoiii~ier, par le eornte de Pcyronnel.-T. 2, p. 24 
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« eii iride , por 01-dre de primogéiiitiire e l  i I'ex- 
« ciusion des femrnes el de leurs descendanta. » Le 
9 aodt, Louis-Philippe accepte et 18 Clioríe et le tilre 
de Roi des Fraiicais; le conlral es1 formé, el la 
France , heureuse de voir la guerre civile Blouffde 
et I'ordre rétabli , íihre de voir sur le t16ne une fa- 
mille si riclie be vertus royales et de verius privées , 
approuve par la plus iiniverselle et la plus 6nergi- 
que des ratiGcations, I'engagement pris eii son norn 
par ses mandataires. 

L'hérbditb reconnue et garantie por lo loi cons 
titutionoelle , voilh la légitimit6, je n'en connaib 
pas d'autre. C'est la premiere préroglilivc de lo 
royaiité , c'esl la base fondomentale de In monar- 
chie. En faisant la royautb inaccessible aux ambi- 
tions qui se pressent et se heurtent datis les aveiiues 
du pouvoir, elle est poiir la Frqnce un principe 
d'ordre , de force et de prospérilé. 

60. L'hérédité de rndle m mdle par ordre de pimogé- 
niture et t'exelusion des femmes e¿ de leur descen- 
d a m  : c'est -le dmit puhlic de l'ancienne monar- 
chie; nos pkres avaient fait d e  la royaulé une ma- 
gislrature virile, et avec un orgueil qui n'a rien de 
chevaleresqiie , ils disaient : la coiironne de Frauce 
ne tombe pas en quenouille. Ce principe, au reste, 
a moins sa 'cause dans l'incapacitk politique des 

-1emmes que dans la craiiite de voir le royaume 
tornber , par un inariage , sous le sccpirc d'liii 
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prince Otranger. Sans la loi saliyue , la France de- 
veoait dans le xive sikcle , une province anglaise. 
Ce principe est tellemeiit nalional , qu'avant 1830 
tout le monde l'adinettnit sans contredit , et cepen- 
dant il n'était pas écrit dons lo Cliaibte de 181 4 .  

61. La Constilutioo ne régla pas toutes les bases 
de la inonarcliie ; elle laissa indkcises deux grandes 
questions : quelle époque le Roi est-il majeiir? 
Peiidaiit sn rninorité A qui et cornmeiit la rbgeiice \> 
es t-el le dbférQe ? 

Le 13 juillet 1 8 4 3 ,  le duc d'0rlkaris est enlevé 
aux espérances de la palrie ; I'hérilier présomptif de 
la couronne est un enfant de 4 ans , et le Roi Louis- 
Pliilippe est dans sa 69. année. Cliacun conqoit 
alors la possibilité d'une rhgeiice , interroge la 
Charle , el  accuse son imprévoyaiice. Aussilot les 
Chambres sont convoquées, et la loi du 50 a061 
1 842 vient résoudre , non pas toules les questions 
que proposent la théorie et les piiblicistes ; iiiais les 
questions actuelles, et dont les hornmes yolitiques 
avaient h se préoccuper. Comrrie I'a dit M. le dric 
de Broglie la Cliarnbra des Pairs ,  elle suffit toii- 
tes les exigences appréciahles du présent et de I'a- 
venir. 

Pour faire bien compreiidre la portée de la loi 
qui a complété la Charle, pour reconnaitre les dif- 
ficultés qii'elle a résolues , et celles qu'elle ii'a pas 
jugé convenable de prévoir , rappelans en quelques 
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rnots les traditions de I'ancienne nionarcliie, el les 
lois de la révolution et de I'empire. 

62. Dans les premiers sidcles de nolre liisloire , 
on ne trouve pas de rBgles Gxes ; c'est le liasard , 
I'inírigue ou la force qui défhrent lo régencc tant6t 
b la mere du Roi , tanldt ir son hhritier imm6diat , 
tantht A un maire du palais, tantbt i un grañd du 
royaume. 

Je prends I'liistoire aii XIII siecle. 
Louis 1X vient d'expirer sur la c6le d'dfrique , 

au milieu des ruines de I'ancienne Caríliage ; In  
peste décime les tristes déhris de I'armée , Phi- 
lippe 111 craint de ne pas revoir la France, et par 
uri édit ti la date d'octohre 1270, i l  déclare que si 
son fils n'avait pas qiiatorze ans quand il Iiii succé- 
dera, le royaurne serait gouverné par le coiille d'A- 
lencon, son frhre , avec un conseil de régence qu'il 
inslitue. 

1294 , déclaration de Philippe-le-Bel. Pour le 
cas oii il viendrait ii déeéder avant que son fils ainí! 
e l t  alteint idgc lég~l irs,  il donni le gouvernemetit 
du royaume et la tutelle du jeyne inonarque h la 
Reine Jeanne , son épouse, pourvu qu'elle ne se 
remarie yas. Par uiie autre ordonnance A la date 
d'octobre 1300 , il appelle la régence , pour le cas 
oii la ~ e i n e  viendroit & inourir , Cliarles , conite 
d'hnjou et d7Alengon , son fr6re. 

IAe 14 mai 1357, et pendant la grisoii ciu roi Jean, 
le Daupliin prit le tilre de régent. 
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Cliarles V , par une ordonnance de 1374; confere 
au duc d'Anjou , autorité e l  plénihre piiissance de  
gouverner, garder et dStendre son royaurne, potir 
le cas ou il vieiidrait A mourir avaiit la majorilé de 
son fils ainé. 

Le rbgne de Charles VI est une des tristes pages 
de notre histoire. Le duc de Bourgogne, le duc 
d'Orléaiis et le Dauphin se. disputent e t  tiraillen t 
sans prideur le pouvoir que ne peut ni défendre ni 
exercer le Roi, celle ~ m b r e  mallmreuse el plainlive (' ). 

En 1592, i l  parut deun ordonnances de Charles 
VI sur la tutelle et la régence pendan1 la rninorilé 
du Daupliin. L'une confere la tutelle A la Reine, 
aiix ducs de Berry, de Bourgogne et de Bourbon et  
aii duc de Bavihre ; l'autre nppelle A la rkgence le 
duc d'orléans. 
. Le 26 dQcembre 1407, le Roi tiiit uii lil de jus- 
lice et fit proclamer un 6dit perpéluel et irrevoca- 
ble , appelé I'édit de suppression des régences. 11 
porte : qu'h I'avenii* les Rois mineurs gouverne- 

ront par les bons avis, délibérations et conseil 
des Reines, leurs meres, si elles vivaient , et des 
plus prouchaiiis du lignage et du sang royal qui 

(( lors seraient ; et aussi par les advis : délib6ra- 
u tioiis, et conseil du connestable et  chaticelier de 
(4 France, de saiges hommes d u  conseil , qui s i -  
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« raieni alors ..... que toules les délibéralions , ap- 
U poinctement et coi~clusions qui , par la maniere 
U dessus déclarhe, seront failes et prises 6s fails , 

affaires et besognes dessus LouchBea, soient ad- 
(( visées , prises et conclaes selon les voix et opi- 
« nioiis de la greigneur et plus sainte partie des plus 
a proucliains et principaux desdils du song royal et 
a conseil. n 

En 1 408 , dans une assemblbe des grands , des 
princes el du porlement , il fut orrbté que la Reine 
présiderait au conseil el ourait le gouvernenietit du 
roynume, 

6 iiovembre 4 44 7 , lettres polenles de Charles VI ; 
il 6te la régence a la reine Iwibeau de Bavibre , et la 
donne au Dauphin. 

1,ouis XI en mouranl (4 483) avai t recomrnondé 
le soin de son royaume au duc de Bourbon qui prit 
le titre de rkgent et se rnit l a  lete des affaires. 
Neis Charles VIll se trouvaii dans so quatorziime 
onnée , et les Eia ts-~éri i~raux convoques e Tours, le 
15 janvier 4454 , déclarent qu'il est majeur ; qu'en 
conséquence il Eera lui-meme les ordoimances, ex- 
phdiera les tictes et préaidera Ye conseil. 11s con- 
fient la gsrde et I'éducation du jeune Roi ,'ot par 
le fait le gouvernement du royauriie, h Anne de 
Beaujeu , duchesse de Bourbon , sa sceur. Seule , 
elle pouvait mainteniip et continuer I'aeuvre de 
Louis X1. 



34 mai 4505, lestnment de Louis XI1 : il oidoniie 
qu'tiprbs sa morl, et pendant la ininorilé du duc de 
Valois , la rrgence a ppartiendra 5 la reine Aiine et 
A la ducliesse d'Angoulbine, sa saeur. 

Ei décembre 4560 , niort de Franqois 11 : Cathe- 
rine de Médinis , mkre du Roi Charles IX, second 
fils de Henri 11 , s'empclre du pouvoir ; Cliarles IX 
était niineui~. Plus lard les. trois ordres décernent 
ou plutOt iiiainlieiinen t la régence A Catlierine de 
Médicis ; ils lui dmnent le ZRoi de Navarrc pour 
nide et pour conseil. 

Charles 1X , ce roi de triste et saiiglaale mé- 
moire, nieurt le 30 rnai 4574. l'ar des letlt'es-pa- 
tenles i la date du 45 niai , il avait coufii? la régence 
di1 royouine Caiherine de Medicis , sa m8re , jus- 
qu'h l'orrivée de Heiiri 111 , roi de Pologne , son 
Iiéritier . 

Le 1 4  moi 1610 ,  qrielques heures seulen~ent 
aprbs I'ossassinat de Heiiri I V ,  le Parlement de 
Paris proclanie Marie de Médicis, mere de Louis 
XIII, a régeiile 'en France pour avoir I'adniinislra- 

lion du royaumc! , pendant le bas-8ge diidit Sei- 
(1 gneur son fils, avec toute puissance et aulorilé. » 

Le lendemain Louis XlIl tieut un lit de justice , et 
le Parlement confirme cetle déclarntion. Nul ne 
sorige 5 conlester ii Marie de Médicis le titre qiie 
ces orrets lui avaient reconnu. - Ce fut I'acte qui 
coiiinieiica l'iniporiaiice politique du 1'~irlciiienl de 
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Paris. De ce moment il tend a se faire le représen- 
tant de la nalioii., le tuteur de la royauté et le 
coriservateur de 1'~tat. 

Par une dCclaration du 21 avril 1643, Lauis $111 
avait ordonné que la reine Anne serait rógente jus- 
qu'a la majorité "du daupliin ; que le duc dlOrléans 
setsait lieutenant-général du royaume sous l'autorilé 
de la Reine ; qu'il serait formé un conseil de rbgence 
qui rbglerait a la pluralitb des voix les affaires les 
plus importantes de 1'0tat.-louis XIII meurl le 1 4  
nlai 1643. Louis XlV tient, le 18, un lit de jus- 
tice en Parlement , et un orrht déclare que la rO- 
gente ne sera pas tenue de suivre I'avis de la majo- 
rité de son conseil. 

Louis XIV , aprbs uii rkgne de 72 ans, termine, 
le 1 er septembre 4 74 3, sa glorieuse carrikre ; peu- 
ple et Parlement s'ernpressent ii I'envi d'insuller atl 
lion mort ; ils se vengent , I'un d'une obéissance , 
I'autre d'un mutisme de 60 ans.-Louis XIV , por 
son tesiatnent, avait nomrni! le duc d'orléans chef 
d'un cotiseil de régence , coiiforméinent 6 I'édit du 
26 décernbre 1107. Le 2 s e p t e m h  , le duc d'Or- 
léans se rend au Parlernent ; le testainent est ouvert, 
et , au niépris des volontés du grund roi , I'Assem- 
hlée déclare, par acclamation , le duc d'Orl6ans ré- 
gent du royaume par le droit de su naissance.-En 
1723, Louis XV atteint sa 1 4 h n n é e ,  et innjeur, i l  
gouverne ou I'on gouverne sous son nom. 



63. Quelles elaieiit doiic , en résuirié , les lois et 
les ti*aditioi~s de I'aiicienne moaarcliie? 

1 "  Le Roi , en eiitraiit dans sa quatorzikine an- 
iiée, devenait majeur : point cerlaiii et iiicoii- 
testable. \ 

2" Nous avons vu la régeiice déféree , tanto1 par 
le Roi, taniot par les Élais généraux, plus tard par 
le Yarleinent de Pario. 

5" Depuis le xvi, siecle, la Reine , mere du Roi 
niiiieur , est appelée h la rkgence , et A son déiau t , 
I'hérilier immédiat de la couroniie. 

64. L'Assemblée Conslituanle régla lout ce qui 
concerne la i-égeiice par la Conslitulion du 3 sep- 
teiiibrt! et la loi di1 12 septernhre 1791 : 10 La ma- 
jorilk du Roi est Gxée a IS ans accoiiiylis; -20 La 
régence aoyartient au yarent du Roi le plus proche 
en degrb dans I'ordre de l'hérédité au trone, pour- 
vu toulefois qu'il ait 25 ans accomplis ; -3" Les 
femmes sont exclues; - 40 Si aucun des parenis du  
Roi ile réuni t les quali tés prescri les, la régence est 
déférée par les électeurs. Les électeurs de chaqtie 
disirict désigneiit un citoyen avec le mandat spécial 
tl'élire un régeiit. Les inandataires de toiis les dis. 
tricts se réunissent en Assemblée électorale , dans 
la ville ou siége le Corps Législatii, nomment un 
regent et se séparent. - 30 La garde du Roi appar- 
tient i sa n d r e  non remariée; son défaut , le 
Corps Legislatif 10 défere. 11 iie peut la confier ni 

8 



h uue Eemnie , ni au régeiil , ni ii ses desceiidants ; 
- 60 Le Corps Législalif détermine lo lisle civile du 
rigent peiidant (oute la durée de la régence ; -- 70 
Le Corps Législutif conslate et déclare la démence 
duRoi, ayres troisdélibérations succebsivement pri- 
ses de mois en inois, et i l  y a lieu h régence. 

Les Constiliilions répiiblicaines, du 5 fructidotati 
111 el 22 frimaire an VI11, n'ovaient pas, on le con- 
p i t ,  B s'occuper de la régence. 
69. 11 en élail au tremen t du sénotus-consulte du 

25 floréal an XII ; il confere le titre dlErripereiir h 
Nqyolbon Bonaparle. Son art. 3 rend la dignitá im- 
périale héréditaire dans la descendance direcie, na- 
turelle et legitime de  Nepoléon Bonaporte , de rndle 
en miile-. par ordre de primogéniture el h I'exclusion 
perpéiuelle des femmes et de leur descendance. Le 
liire 1V regle tout ce qui concerne la régence. Sur 
plusieui.~ poinls , c'est le systeme de la Conslitulioii 
CIP 94 ; ainsi, I'Empereur est majeur ii I S  ans. Lcs 
jemnies sont exclries ; le régent doit atoir 25 ans. 
- Mais I'art. 19 perrriel A I1Enipereiir de choisir le 
régeiit partiii les princes du song, e l ,  h leur défout, 
yarnli les graiida dignitaires de IIEmpire: S'il n'a 
pas usé de son droi t , la régence est déférée au 
pririce le plus proche en degré dans I'ordre de I'hé 
rédilb. Si aucun priiice ne réunit Irs condiíions 
prescriies , le Sénat conservateur C l i  t le r6gent pai-mi 
les liti~laires des grandes dignitcs de I'einpire. La 
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gorde de I'Ernpereur iiiiiieur est confiée h sa mere, 
et i sor1 défaut , au prince désigné par le prédéces- 
seur de l1Empereur miiieur. Si aucun prince n'a été 
désigné, le Sénat confie la garde de 1'Empereur a 

. I'un des grands dignitaires de 1'Empire; ne peuvent 
&re élus iii le régent et sea descendaiils, ni les 
femmes. Le traiternent du régent est fixé au quari 
de la liste civile. 

66. Uil sénatus-consulte , du 5 février 1813 , 
modifia ces tlisposi 1ions.-Si I'Empereur ii'en a pas 
disposb autrement , I'lmpbratrice rBunit de droit la 
régcnce de I'Empire i la garde de son Gls mineur. 
- Les princes du sang soiit eiisuite appelés h la 
rCgence dans i'ordre de i'hérédité. Si aucun ne se 
trouve daris les conditions voulues , ello est défhrée 
i I'un des grands dignitaires suivant leur rang. 

Des lettres-patenles , du SO mars 1 S49 , donnent 
Ic litre de régente 6 I1irnpératriccMarie-Louise. 

67. La Cf~arte de 1814 ne regle point les haces 
de la moiiarchie, ni la rkgence, ni la succession au 
tr9ne. 11 ne faut pas s'en étoniier. Louis XVllI fran- 
cliissoi t la Révolation et I'Empire poiir remontera sur 
le tr6ne de ces peres aii iiom de la Iégilirnité et de 
par les lois de l'ancienne nionarcl~ie; c'élait donc 
de la hauteur* de ce principe qu'il octroyait la Char- 
te: Des les premieres conférences , le cbancelier dé- 
clara, au  norn du Roi , aiix commissaires nommbs 
yoiir r6diger la Charte : n que le Roi n'ovait pas 
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I'inteiition de proniulguer de noriveau toutes les 
R lois politiques du royaunie ; qiie les anticjiies lois 
a restaient en vigiieur , saiif les dérogations qui 
a seraient exprimhes clans 13 Charle ; que gsrlicu- 
(( lierement h Iri loi salique, jamais les Franpis  
tí n'en avolent n~ieux connu le prix, qii'oii monient 
(í od le Roi se trouvait investi , comrne législaleiii~, 
(t du siipreme ~)ouvoir de roilcilier les inle'l-ets cle 

ses siijets; qiie I'iiitention du Roi n'hlait pns c~i i ' i l  

a fiit question du pi-incipe successarial, ni dc In ré- 
« gence, ni de ioiit ce qiii lenoit Q I'ordre de suc- 
(( cession et de famille ('). » 

La Charle de 1830 ne s'oceupa pos de la rcgeiice : 
le tenips manqua. 

6s. Dons ce conflit de faits et de lois contraires, 
de nombreuses qriestions se pr6sentnient donc. 

A que1 hge le Roi est-il rnojeui.? 
Le Roi peut-il disposet* de lo rbgence , o11 est-elle 

dérkrhe de plein droil ? 
Lo Conslilu tioii donne-t-elle la i.égence lo Reine, 

mere da Roi minerir , et h soii déraiit seulernent ii 
I'liérilier immédiat de la coiironne? 

(tuel hge doit nvoir le rbgent? 
Si aucuii prince ne réunit les conditions prescri- 

tes, qnelle autoritis élira le régent ? 
A qrii doit étre confiée la vi-de di1 Roi miileur ? 

(') Capefigne, Histoire de la Restauration, tome 2, page 25 .  
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Que1 est le pouvoir , quelle es1 la liste civile du 
régent ? 

En cas de dkiqeiice , con~ment l'inlerdiclion du 
Roi serait-elle prononcée? ' 

Étail-ce au youvoir ItSgislalif ou a un pouvoir 
constituant i coinplóter la conslilutiou par une loi 
organiqiie ? 

Examiiions coinn~eiil ces difiicullés devaient elre 
résolues dans I'éiat acíuel de la I4gislatioii , el coiii- 
nieiil elles ont éte réglkes par la loi du 30 aoiitlS42. 

69. Et d7abord le Koi eut-il 616 majeur h 1 4  ans, 
d'aprks les lois de I'aiicienne nionarcl~ie , ou h 18 
ans seulerri~nt, cl'aprks la Coiislilulion du 3 seplerii- 
bre 1 704, et le séiiatus-coiisiille du 28 floréal ao XII? 

11 ne pouvait elre ques~ioii , oii le coiigoit , de la 
niajorilé civile , ou de la majoril0 polilique ordi- 
naires, c'est la une rnalihre tout exceplionnelle , 
régie , noii par le droil conimun , mais por des re- 
gles part et la raison d'Élat. 

On eui. pu souteiiir que I U  majovité devait 81re 
Eixée h 1 4  aiis. La Charle est muelle , mais soii 
complemeiit, ce n'est ni In Consiilution de 91 , ni 
le séuatus-consulte de I'an X11, c'esl le droit pu- 
blic de I'ancierine iiionarcliie; Lot~is XVII[ le dé- 
clara liauierrieii t ; c'etai t d'ailleurs la coriséquence 
du principe sur lequel il se plagait. Esl-ce qu'il 
pou~ait htre queslion de la Coustitutioii de 91 ? 
N'a-t-elle yas 6t6 abrogéc par le d6crel du 20 noUt 



148 . I,IV. 11. CH. I. 

1792 , par la Coiistitulioii de I'aii JII , e l  pulo la 

Coustitution de I'an VIlI? Les lois iie somineilleiit 
pas , elles son1 ou nioi-tes ou vivorites ; rnories , 
une loi seule peul leur rendre la vie. Quelle foi - 
a fait revivre la Constilution de 94 , depuis si long- 
temps abrogée? Le senoius-consulte de l'an Xll fyt 
reiiversé avec IIEnipereur; tou tes ses dispositions 
ont un priiicipe et un I)ut comnwn , llEmpii-e , Ic, 

systkme impérial et celte société que 1'Empereur 
voulait faqonner comine i l  I'arait rhvée. Rlais ou 
son1 les grands dipitaires et le Sénat conservateur 
quijouent un si grand r6le dans le sénatus-consulte 
du 28 floréal, el  dans toiile cetle question de la ré- 
gence? Oii est la sociblú , oii est le monde de I'Em- 
pire? Lesenatus-consulte du 28 floréal n'existe plus, 
il a manqué par sa base ; que reste-t-il donc? La 
Charle, et pour la complétei* les lois de l'ancienne 
nionarchie. Or , avarit 89, le Roi était incontesta- 
blement majeur Zi 1 4  ans. On avait bien compris 
qu'il iniporlait de yréveiiir et d7abréger les régences, 
ces interrhgues , ces éyoques de orises el de daii- 
gers. C'est surtout avec nn gouvernement constitu- 
tionnel que 1'011 peut mettre j. la tete des aifaires un 
prince de 44 ans. - On rbpondait : I'art. 59 de la 
Charte rnaintient les lois qui ne sont pas contrairesii 
ses dispositious, non seulemerit les lois civiles, mais 
encore les lois politiques et constitulionnelles. Or, eii 

4844 , la majorité du Roi était íixée Q 18 ans ; telle 
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ótail la Iégislation , aucun article de la Cliarle n'est 
venu I'obroger. Si Louis XVIII se plaqa au point de 
vue des yrincipes de I'ancieiiae rnonarchie, en I 830, 
au conlraire, les rédacteurs de la Cliarte, quand ils 
fonderenl la iiouvelle dynaslie , rie se plackrent-ils 
pas ylutbt au point de vue des principes de 89,  de 
ces princiyes surtoul que I'einpire lui-m&ine avait 
élé oblige d'accepter? La dignité de la couronne ne 
dernoncie-t-elle yas que la triajorilé soil fixée ii I S  
ans? Ne défelid-elle pas de metlre les grands corps 
de l'État en rapporls officiels avec un enfaiit de 44 
ans? Convient-il de conlier la royauié , cetie hauie 
magistrature virile , h un prince de 44 ans? La loi 
du 50 aoiil 48-43: a consacre ce systetiie. 

70. Le Roi peut-il enlever la régence a cdui que 
désigne la Constitution, pour la donner B un autre? 
- On ne yeut guere invoquer les traditions de I'an- 
cienne moriarcliie. Sans doute, la volo1it0 du Roi 
f u t  Iong-terops respectée, mais le Parlemeni de Paris 
modifie, en 1643,  les disposilions [le ~ A O U ~ S  XllI , 
et dóchire, en 4713, le Lestarnent de Louis XIV. 
La Consiiiu tion du 3 septeinbrc! est claire , ce n'est 
paslle Roi, c'esl la loi qui nonime le rége~it. Mais ne 
faut-il 1x1s [aire l~t.é\aloir les séiiaius consulte des 
28 flor681 an X11 e l  2 iévrier 181 3 ? C'est le Jernier 
état'de la lkgislation conslitulionnelle , el il permet 
au Roi de défhrer I:i régeiice. -Un grand principe 
lranclie la difficulié. L a  souueraiiielé ~~Bs ide  dans la 

l 
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nalion; c'est la iiation qui délegue la royaulé ( l ) .  

C'est pour le roi non pas une propri6t0, mais une 
fonclion , la premiere fonctioii de I'État ; i l  do:t 
I'exercer par lui-meme , il ne peut en disposer. Est- 
ce qu'il pourrait abdiquer en faveur d'un prince 
que la Charte n'appellerail Das succéder? Est-ce 
qri'il pourrait par testament changer I'ordre de suc- 
cession? La royauté, en uri m01 , est persoonelle 
et inaliénable. Or,  qu'est-ce que la rógence, si ce 
ii'est une royeutb transitoire , inlérimaire ? D'uii 
autre caté, c'est dans I'intórht public que la loi dé- 
termine la vocalion h la régence. Ce systhme a I'im- 
mense avan tage de prevenir le confli t des prótentions 
diverses , les t r o u b h  et la guerre civile. qui en se- 
raierit peut-elre la suite.-La question est implicile- 
ment résolue en ce sens par la loi nouvelle. 

'71. La Reine ou la Princesse , mere du Roi mi- 
neur, était-elle avant tous oppelée A la régencel- 
A partir du xvie siecle, son droit ne f u t  plus con- 
testé dans I'ancienne monarchie ; au contraire , la 
Constitution du 3 septembre 1791 , et le sénoius- 
consulte du 25 floréal an XII excluaient les femrnes 
sons exceplion, et ne coiiféraient a' la Reine que la 
p r d e  du roi mineur. Le s6natus-consiilte du 5 
février 1 S1 5 ,  en est revenu au principe de l'an- 
cienne monarchie , et il décrete que I'Jmpératrice 
inkré réunira la  régence du royaume i In garde de 

(') Constitution du 3 sept. 1791.-Déclaraiion du 7 aotil1830. 
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son fils iriiiieur. La Cliarte de 1830, en excluatit les 
femmes du trone , ne les a-t-elle yas iinplicilement 
excliies de la régence? La conséquence sem blerait 
assez iiaturelle ; cependaiit elle n'est pas forcée ; 
notre ancien droit public exclitait les femmes du 
trorie et leur donnait la rkgence. Lo loi salique 
redoute moins I'iricapaciié polilique de la feinnie 
que le diiiiger de voir I)asserl le sceplre i iin priiice 
eti-anger. Or, si la Reiiie se wrnaric , elle perd la 
régeiice. La quesiioit ii'rst doiic pas r6solue par la 
lo¡ salique et la Charle de 1890. Ne fnut-il pas ou , 
s'arr&ler A la derniere loi conslilutionilulle , c'est.A- 
dire au sénatus-consulte de 1 S4 3 , ou remonter aux 
lois de I'aocienne moiiarcliie? D'aprks ces lois, com- 
me d'ayrbs le sénatiis-consulte de 4 81 3, I R  -Reine 
es1 régenle de droit. A que1 ti tre invoquerai t-on des 
lois intermédiaires, des lois depuis long-temps abro- 
@es? La mere iie trouvera-t-elle pas , dsns sa ten- 
di*esse , la capacilé qui lui niaiiqrie? 

72. Celte qrieslion souleva dans la Chambre des 
Déyulés un débat A joniais mémorable daiis les fastes 
parlementaires. La loi du 30 aoUL 1 S42 investit de 
la régciice le prince le plus proclie clu trbne dans 
l'ordre de succession. 011 pensa que I1iiilér&t de la 
dynastie et de la ropauté , que I'espril de la Charle 
exigeaient I'exclusion des femnies. 

75. Lerégent devait-iI avoir vingt-cinq aus comme 
le vouloient la Constitution de 91 et le ehatus- 
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consul:e de I'aii XII " r n  ne voil pas au premier 
abord pourquoi le prince , inajeur pour régner 
comnie Roi , ne le serail pas pouig régrier conirrie 
regeii t. Je ne saclie pas cependant quo I'on trouve 
cJans I'liisloire u11 seul régeiit qui n'eíit beaucou p 
plus de quatone aiis. Si l'on avance la majoriib du 

- Roi , c'est eii faveur de son tiire , pour pi*évenir oti 
pour abréger une rkgence ; c'est paur faire cesser 
un étot transitoire et arriver ii un éta t de cl,oses dé- 
finilif et permanent. Mais point de molifs raison- 
nobles pour doniier un minewr I'adniinistraiion 
d'un mineur et le gouvernemcnt d'un royaume. La 
régence est une époque de crise , elle a souvent des 

. embarras et des difficullés que ne reiicontrerait pas 
la royatite. Sur la majorit6 du régenk , poinl de 
principes certains dans les tradilioils de I'aiicien 
rkgirne. Ori n'avait done que la regle posée par la 
loi de 91 et le shnaius-consulte de I'an XII. La loi de 
1842 a post5 un terme rnoyeii; il suffit que le prince 
appelé la regence ait alteint sa 21 me aiinhe. 

74. 11 est possible que persorine ne se trouve dans 
les condi~ioiis nécessaires pour réclarner la 1-égence. 
Qui  pourra la déférer ? C'est une des hypotheses 
que la loi nouvelle n'o pas voulu et yeul4lrh n'a 
pas dti prévoir. - Elle reste encore abandonn4e a 
la théorie. 

D'abord les gratids barons et les klats-geulraux, 
et depuis 161 0 le Parlenient de Paris , tels Slaient 



les pouvoirs qui, avaiit 89 , disposaieni de la ré- 
geiice. D'aprks In coristi~ution de 91 , le régeiit 
ktaik iiomrtió par des nioridatuires clioisis par les 
electeurs. Le sQnatus-coiisulte du 28 floi.6al aii 
X11 doiinai~ au S6rial conservuteur le droi t d'élire le 
rbgeii t. 

On propose plusieurs syslemes. 
M. Foucart soulieiit, tome l e r  iiO 35, page 31 , 

q i i ~  la Charnbre (les Pairs retnplace lout iiaturel- 
letnent le Skiiul conservateur et qu'elle a Iiérit6 du 
droi t que lu i  reconnaissait le sénatus-consulte de 
I'an XII. Nous iie poiivons parlnget* I'opinion de 
notre savaiit coll&gue. Le séliatus-consulle du 5 
février 181 3 eiileva ou SUna t cooservateur la pré- 
rogalive que lui donnait le senatus-corisulte de I'an 
XlI. Ori n'invoque donc ciu'uiie loi abrogée. La 
Chambre des pairs est'bien dans la Coiisti~u~ion uri 
6161nent coiiservateu r , inais par son oi~ganisa ti011 
et ses attributioiis , elle ii'a auciine espéce de rap- 
port avec le Sénat conservaieur. 011 ne peu t doniier 
a la Cliambre des Yairs le droit de défércr la ré- 
gerice , cette royaulé intérimaii-e , sans heurler d e  
front toi~ies les idées , lous les inslincts d u  pags , et 
chose plus grave , le priiicipe ni&riie de 1'6tablisse- 
riieut de Juillet , la Cliarle de 1890. - Le secoild 
systbme recoiinaft A la Chamhre des Pairs et a la 
Chambre des Députés , le [~oiivoir de déférer la ré- 
gence. 11 a pour lui , il fau t cn conveiiir , le grand 
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fait de 1830 et la déclaration du 7 aoilt. Mais est-il 
yraticable? Si les deux Chambres ne voleiit pas 
pour le meme régenl , que ferez-vous? Qui I'eml~or- 
tera ? 11 faut cependant qu'un régenl soi t nonin18. 
- Le ti.oisi6rne systeine .iie fait iiitervenii' dans la 
noiriination du régerit que la Chombre des Beputés. 
Seule elle représeiiíe direcieirient , iiiimkdialernent 
le pays , el  c'est le pays qui doit deferer la rkgence. 
Mais n'est-il pas paturel , n'est-il [)as conséquent 

. d'exigei* que la Cliainbre des Deputks demande aux 
éleclions un mandat spécial? On en revient aloi-sau 
systeme de la Conslitution de 91. 0n ne pourrait 
foire qu'une seule objectiou : la n8cessiL6. N'a-t-on 
pas A ci-aindre des troubles peudant I'interrbgne , 
yendant tous ces delais qu'entroinera I'electiori? 
La nécessité est l'excuse d'iiri fait , bien rarement 
d'une iliéorie. II est possible que les éleciiousse las- 
seiit sur tous les points de la Fronce sans que l'ordre 
soit comproni ¡s. 

75. I,u garde el la lutelle du Roi mineur appar- 
tieiit B sa mere non rernei iée, et a soii deraut, son 
aieule palernelle: yoint admis par les lois de I'nn 

cienne monarchie, la Conslilulion de 91 , le Sena- 
tus-Consulte de I'an XII et consacré par 1s loi de 
1842. 

76. Mais si le Roí mineur ii'a ni m8re , ni aieule 
paternelle, ou ;si elles sont remariées , h qui con- 
fiera-t-o11 sa garde et sa tutelle ? Que1 pouvoir sera 
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appelé A prononcer~ C'esl encore un point qiie le 18- 
gislaieiir de 48-42 n'a pas voulii régler. Et d'abord 
ni la garde ni 13 tutelle ne seront dévoliis de plein 
droit au regent. Loin de la , la Constitulion de 91 
et le sénaitis-coiisiilte de l'aii X11 dhfentlenl de les 
I r i i  rernettre. íj'est une regle de deriance contre des 
convoiiises de crime et d'iisurpation. La garde et la 
tutelle sont done. clstives , mais quelle au torité ap- 
~)ariiencli*ni~-il de les déférer? 4u Corps LQgislatif, 
d'opi*&s la Constitutiori de 91. C'et~it une assemblée 
uiiiqiie. el 1'011 n'avait pas R croindre de  conflit. 
Mais o ujoiird'liri i la puissance Iégislalive ;ipporlient 
i la Char~ibrc des Dépiités et ti lo (;lioinhredes Pairs. 
Si elles i ~ e  se trouvaient pas d'accord, qui pronorice- 
iaai t? Dii moment ou la Chanibredes Depu tés eslseiile 
appelke 4 nornn~erlerCgent, guandaucun prince ne 
se troiive dsns les contli~ions prescrites par la  loi, elle 
est, par la force des cl~oses , appelée 4 jiiger souve- 
raincment cette question de garde el cle tiitelle. 

77. Le régent everce la puissance esCculive ; il a 
tous les yoiivoirs , toutes les prhrogalives , lous les 
privileges de In  royaiité ; Regis loco es1 ; il eri est 
saisi de plein droit, et h I'instant meme de l'avkne- 
men t ( art. 3 el 4 de la Ini de 1842). 

La lisle civile doit elre finée pour touie In duree 
de.  lo régence par la premiere législa ture. 1,n loi de 
1842 est rniielte; mais l'ailt. 49 de la Cliarle et la 
Consliliilion de 91 , commnndent cetle solulion. 
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Le régent serait-il indépendant dans les limites de 
son pouvoir, si les Chambres étaient toiis les ans 
coriviées i discuter son traitement ? 

78. La Chambre des Pairs et la Charnbre des Dé- 
puiés prononceraient seiiles l'intei*diction du Roi 
pour cause de démence, et il y aurait lieu ii régen- 
ce. La loi de 1842 n'a pas réglh ce point. 

79. On soutint i la Cliambre des Députés que la 
loi de régence éíant une loi foiidamentale , un des 
articles de la Charte , le pouvoir Iégislulif ordinaii-e 
qui exislait par la Charte et dans ses liiriites, Otait 
incompéteiit pour la rnodiGer et la comoléter. C'est 
un droil qiii appartient esseiitiellemenl au pouvoir 
constitunnt seul, c'est-Mire i la souveraineté du 
peuple ; il faut donc y recourir , soit en deman- 
dant aux Assemblées prirnaires iin maiidat spécial, 
soit en souniettont le projet du pouvoir . Iégislatif 
aux votes et I'approbation des ciloyens. Qu'on ile 
dise pas la chose impralicable : n's-t-on pas les pré- 
cédents de I'an V ,  de I'an VI11 , de I'an XII et de 
181 b? Cette theorie ii'u Vas fait fortune. Le gouver- 
iiement coiislitulioiinel est , en effet , la souverai- 
nelé sociale orgonisée. Le Roi el les deux Cliombres, 
voili ses seuls organes, se6 organes lbgilimes et ré- 
guliei-s. La Ctiarte ne reconnait pas ce préteiidu you- 
voir conslituant, e l  il es1 impo&ible qu'il existe, au 
sein de la sociélé , deux gouvernements et deux 
pouvoirs, I'un rnanifeste. et I'aulrc occtilte , I'un 
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conslilulioniiel el I'aulre constituant , el comine oii 
I'a dit : I'un pour les jours ouvrables, l'aulre pour 
les jours fi.riés.-II a été bien eiitendu que la loi du 
50 aoiit 1842 élait une loi ordiiioire et toujours ré- 
vora ble. 

SO. La personne du Roi est inviolu6te et sacre'e, ses 
minhlres sont responsables (art.  12 de la Charte ). 
lnviolabili té et irresponsobilii8, voila le second pri- 
~ i l é g e  de l'autorité royale. 

11 la place dans une splikre supérieure aux passions 
(les partis et nux orages poliliqries; il est porir lous 
un gage de paix et de sécurilé. 11 a sa cause dans 
une fiction constiiutionnelle : « LeRoi ne peut nial 
« faire ; rien ne procede direclement du Roi dans 
u les acles du  gouverriement, tout es1 l'aeuvre du 
« miiiisi&re, iii&me la chose qui se fait au nom du 
« Roi et avec sa sigrinture , projels de lois , ordon- 
r iian'ces , choix des hornrnes. Le Roi , dans la mo- 
« narcliie représeiiiative, est une divinitd que rien 
n ne peut atieindre; inviolable et sacrée, elle est 
a encore infaillible , car Cil y a erreur, celte erreur 
« est du ministre et non du Roi ('). 

L'inviola bilité royale a pour cons6queiice n6ces- 
saire et diinecle la responsabilité ministérielle. La 
persorine du Roi es1 inviolable, ses miriislres sont 
responsables, dit la Charte; c'est la cause el I'effet, 
le principe et la coiiséquence. 
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84. Aussi la Conslitution exige qu'un ministre 
inlervienne dans tous les actes éinan6s de I'autorilé 
royale poiir eii assuiner , par son contre-seiiig , 
toiite la respoiisabilité : (1 aucun ordre du Roi , 
« aucune délib6ralion di1 coriscil , ne pourron t etre 
« exéciités s'ils ne sont contre-signbs par le mi- 
« nistre chergé de la division B laquelle appartieii- 
a drs la nalure de l'affaire ('). » Ni la Cliarte de 
1844, iii la Charle de 4 S30 n'ont reprodui t ce prin- 
cipe constilutionnel ; mais c'est uii axibme de droi t 
public , c'est la conseqiience .n;cessaire de I'inviola- 
bilité royale et de Iti respoiisabilité niinisterielle. - 
Le discours que le Roi prononce chaqueaniihe l'ou- 
verture d u  Perlemeut n'est pas cantre-signé par un 
niinistre, mais ce n'est pas B vrai dire une exceplioii. 
Les coriveiiances ne permettaient pas de [aire du 
Roi le répéliteur officiel d'un discours conlre-signe 
par un ministre. Et d'ailleurs il ne doniie pas 
d'ordres, il ne fait qu'urie simp!e cominunicalion ; 
il expose a la CLiambre des Pairs et A la Cbambre 
des Dépuiés, I'éla t du pays. En í'ait , le discours du 
tr6ne est loujours déliberé en conseil des ministres, 
ils en acceplent devant les Chamkres I;i responsa- 
bililé, et ils font taujours de I'adresse une questioii 
de cabinet. 

(11 Art. 24 tie la ioi du 27 avril 1591. - ~oiistitution (1" 3 sept. 1%; , 
tit. 3 ,  cliap. 2, sect. IV, art. 4. 
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82. Ce principe permet de tout examiner, de ' 
tout discuter sans blesser la majesté royale; tout 
découle d'un minist&r~responsable. Vous m'opposez 
le non] du Roi dont l'acte est revelu ; mais j'é- 
carte ce bouclier sacré , et je vais droit au minis- 
tre; il ne s'agit que de ce dernier , jamais du 
Roi. 

L'inviolabilité est absolue. Elle ne protége pas 
seulement la personne du roi , i'homme, en un mot , 
elle protége eiicore le Roi , le fonction,na.ire. 

L'irresponsabilitó , consacrée par la Cliarte , n'est 
pas seulement judiciaire , elle est encore morale. 
C'est-h-dire, non-seulement le Roi ne peut &re 
traduit devant les tribunaux ou devant les Chamhres; 
on ne peut meme le traduire , I'accuser devant le tri- 
bunal de$'opinion publique pour les actes du gou- 
vehiement. Quiconque fait remonter jusqu'h lui  le 
bllme ou la responsabilité d'un acte fait cependont 
au nom du Roi, commet un délit (Loi du 9 sept. 
1835, art. 4). 

83. Le Roi a une liste civile ; elle est íixée pour 
toute la durée du r@ne, par la premiere législa- 
iure assemblée depuis I'avénement du Roi. C'est une 
dotatiori mobilibre et immobilihre par laquelle le 
pays pourvoit h la splendeur du trone. La loi du 
2 rba1.s 1832 a Gxé la liste civile du Roi actuel. - 
L'hhritier du trdne, le prince royal, reqoit une rente 

9 
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anniielle de 2 millions ('). - En cas d'insufiisance 
du domairle priv8, les fils puinbs du Roi , et les 
princesses ses filles peuvent recevoir des dotations; 
elles sont réglées par des lois spéciales (a). 

Les autres prérogatives ont beaucoup mains d'im- 
portance ; nous n'en dirons que quelques mots. 

84. C'était un principe de l'ancienne monarchie, 
que les princes du sang ne pouvaient contracter 
au&n mariage valable srns l'agrément d u  Roi. 
Nayoléon, par son slatut du 30 mars 1806 , y sou- 
mit la famille imperiale : u L'6tat da.princes appe- 

16s h régner sur ce vaste empire, et pi le forlifier 
u par des alliances, ne saurait &re absolument le 
u m6me que celui des autres Francais. y 

(( Leur naissance , leur niariage , leur dbchs, les 
« adoptions qu'ils pourraient faire , in téressent la 
« nation toute entiere, et influen t plus ou moins siir 

ses destinées : comme tout ce qui coric'erne I'exis- 
(( tence sociale de ces princes appartient plus au 

droit politique qu'tiu droit civil , les dispositions 
(( de celui-ci ne .peuvent leur &re appliquées qu'a- 
U vec les- modifications déterminlses par la raison 
U d'État , et si cette raison d'État leur impose des 
« obligations dont les simples citoyens sont affran- 

chis, ils doivent les considdrer comme une con- 
« s6queiice nécessaire de cette Iiaute clignité a la- 

(') Loi clu 9 mar8 1832. - Loi dli 7 mai 1837. 
(9 Voir la loi di1 19 mai 1837. 
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quelle ils sont Blevés, et qui les dévoue sans . 
(I réserve aux grands iiitércts de la patrie et h la 
(( gloire de notre n~aisoii. n -Aprbs ce préambule, 
I'Empereur déclare par I'art. -4 "' qu'il est le chef et 
le pkre commun de sa famille. -Par I'art. 4 : a que 
(( le mariage des princes et princesses de la maison 
(4 imphriale, i quelqt(Age qu'ils soient parvenus, 
u sera nul et de nul effet de plein droit , et sans 
« qu'il soit besoin de jugenient, toutes les í'ois qu'il 

aura &té contracta sans le consentement forme1 
(I de I'Emyereur. n Les memes principes doivent 
-régir la farnille royale. 

85. AUX termes de l'art. 23 de la lo¡ du % inars 
1832, le Roi peiit disposer de son. domaine priy6, 
soi t par acte entre vik, s ~ i t  par testarnent,, sans &re 
assujetti aur rbgles du Code civil, qui limit'e la goo- 
tité disponible. Cette dhrogation au droit commun 
est toute politique. Si le principe de I'égalité, Qtait ' 
mairitenu , le mariage des princesses, Glles du Roi, 
pourrait faire passer une part considérable & sa 
successioi~ etde vostes domaines, des princes ou sou- 
verains étrangers , tandis que les princes franpis , 
par leurs mariages avec des íilles de rois Btrangers , 
et d'apres le droit public des nations dtranghres, iie 
recevraient qu'une do t , iin Irousseau. 

86. La femille royale a aussi quelques préroga- 
tives. - Les princes du saiig sont pairs pw droit 
de naissance; ils siégent immédiatement aprks le 
président (Art. 26 de la Charle). 
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87. L'art. 56 de I'ordonnance du 2 a061 1848, 

est ainsi conqu : « Lorsque lee princes de notre 
(t sane qui ne seraient point encore parvenus aii  

(( grade d'officier géndral , serviront B l'armbe , le 
(( brevet de marécbal-de-camp leur sera expédié B 
« leur premiere campagne , et celui de lieutenant- 
(( général B la seconde. 11s prendront ensuite rang 
« parmi les lieutenants-généraux , A dater du bre- 
a vet de ce grade. » - La loi du 14 avril 1832 a 
réglé l'avancemenl dans l ' a rde .  Elle ne s'occupe 
pas des princes. L'art. 26 porte : « Toutes les dis- 
(4 positions contraires B la présenle loi sont abro- 
(( gées. i) L'art. 56 de I'ordonnance du 2 aout 181 8 
est-il en vigueur? Certes , il est contraire au sys- 
teme d'avancement adn~is par la loi du 44 avril; 
mais cette loi a posé une rkgle générale , I'ordon- 
nance du 2 aoiit 1818, une exception, dont la 
convenance et la necessité sautent aux yeux. La loi 
génerale n'a pas abro@ la loi excaptionnelle. Per 
generalia s p c ~ l i h s  laon derogatur. 

88. Quelles sont les attributions constitutionnelles 
du Roi? - 11 exerce la puissance législativc concur- 
reniment avec la Chambre des Députés et la Cham- 
bredes Pairs,- il a seul le pouvoir exéciitif. 

89. El d'abord c'est le Roi qui organise et met 
en inouvement le Corps Législatif ; - il nomme les 
Pairs; - il convoque les colléges électoraux qui 
nomment les membres de la Chambre des Députés ; 
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- il convoqiie le Parlemeiit quand il lui ylait et 
pour I'époque qii'il indique ; toutefois il doit réunir 
les deux Cliamlires eii meme temps et au moins une 
fois par an ; - il  les proroge et cl6t les sessions. - 
Le gouvernement représentatif est le gouvernement 
des niajorités , et un niinistkre tomhe nécessaire- 
ment devan t I'opposition de I'uiie des deux Cham- 
bres. Si ceyendant une assemblée s'égarait dans de 
funestes voies, s'il se rencontrait une chamhre f a o  
tieuse, le prince devrait-il sacrifier ses ministres ii 
des exigences incoi~stitutionnelles , un systerne 
condamné par le pays ? Non sans &oute , la Charte 
lui permet de briser I'opposition de la Chamhre des 
Pairs, en nommant de nouveaux Pairs; ils sont 
institués B vie , mais leur nombre est illimitd; ils 
doirent Btre pris parmi les notab.itith dkignées par 
la loi du 29 décembre 1854 , meis un vaste chamy 
est encore ouvert au choix du Monarque. Quant 4 
la Chambre des Députbs, le Roi peut la dissoudre et 
faire un appel au pays. Si la majorité est déplacée , 
le ministhre resle, il avait raison, et le jugement de 
la Couronne a 614. confirmé par la natioii. Que s i ,  
au contraire , les électeurs renvoient la meme 
Cliambre , et si 1'011 ne tente pas une seconde 
épreuve, souvent dangereuse, presque toujours inu- 
tile., le Roi était trompé; que le rninistere se re- 
tire donc , et fasse place h une administratiori 
natioiiale. Voili la loi des gouvernemen(s constitu- 
tioriiiels. 
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La dissolution est le moyen da connailre le vmu 
du pays, et non pas de gouverner contre le pays et 
sans lui. Une nouvelleCtiambre doit donc &re con- 
voquée dans un bref délai , un délai de trois rnois. 

90. La Charte permet de dissoudre la Chambre des 
Députés (art. 43) , et non pas de casser les Blections; 
o r  il n'existe de Chambre que lorsque les députés se 
sont réunis, que leurs pouvoirs ont él6 vérifi6s: 
qu'ils se sont , en un mot , constidués en assemblée 
législative. On ne pourrait donc , apres les élections 
et avant la constilution de la Chambre , ordonner 
des éleotions nouvelles ; encore une fois ce ne serait 
pas la dissoudre la Chambre, elle n'existe pas , ce 
serait annuler les élections; I'art, 42 de la Charte 
ne I'autorise yas , et en seniblable matibre la limite 
du texte est insurmontable. Que l'on n'invoque pas 
I'esprit de la Constitution ; elle permet d'interroger 
et non pas de fatiguer le pays ; vous avez dissous la 
Charnbre , une Chambre nouvelle vous apporte la 
réponse des électeurs , et sans I'écouter , sans I'at- 
tendre , vous convoquez encore les électeurs l Que 
leur demandez-vous 3 Vous vous moquez d'eux et de 
la souveraineté populaire. - Charles X le í i t  le 29 
juillet 1830; ce fut une des fautes qui le renver- 
serent ; la Révolution commenga le 27. 

91. Les Coristitulions de 1791 , de l'aii 111 et de 
l'an VI11 , consacraient d'autres principes. D'aprks 
la loi di1 3 septernbre 1791 , IIAssernl>lée Nationale 



devait se réunir le premier lundi du mois de tnai, 
et elle prorogeait sa session quand elle le trouvait 
propos. La Constitution du 5 fructidor an 111 consti- 
tuait le Corpa Législatif en permaneiice ; seulement 
il poiivait s'ajourner. Aux termes de la Constitution 
du 22 friinaire an VI11 , la session législative com- 
mencait chaque a n d e  le 22 frimaire (22 novembre), 
et ne durait que quatre mois, sauf au premier 
Consul i convoquer extraordinairement le Corps 
Législatif dans I'intervalle. Au surplus, aucune de 
ces Constitutions ne donnait au chef de  la puissance 
executive le droit de dissolulion. Tout cela n'allait 
pas ii la monarchie constitutionnelle. C'est au chef 
du pouvoir exécutif , en effet , A preparer et diriger 
les travaux des Assemblées Législatives ; le Parle- 
ment doit donc attendre pour se réuoir qu'il sait en 
en mesure. - En prorogeant une assemblée on 
laisse aiix passions le temps de se calmer. Un délai 
de quelques mois suflira souvent pour conjurer un 
orttge et une révolution. La perrnanence, au con- 
traire , invite, conduit une assemhlée délibérante a 
l'usurpation , et ne laisse au pouvoir désarmé que 
la terrible ressource des coups d7Étal. 

92. Yeut-&he ne devrait-on voir dans la convocu- 
t h ,  la prorogalion et la dissolution que des acies da 
la puissance exécutive , mais c'était le lieu d'en 
parler. 

Quoiqu'il en soit , la Couronne participe su rbu t  
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au youvoir Iégislatif par la proposition , la sanction 
et la promulgation des lois. 

93. La propositior des lois a&artient au Roi, la 
Chambre des Diputés el la C1icrntbP.e des Pairs (nrt. 13 
de la Charle). Au Roi d'abord. De la sphbre élevée 
ou le place la Constitution, son regard plane sur la 
société; il apercoit son état ; il a la consciente de 
ses besoins. II est d'ailleiirs entourb d'ageiits qui les 
lui d8nonceiit. C'est dona h loi qu'il convient sur- 
tout de prendre I'initiative , de faire préparer et de 
proposer les projets de loi. - La Constitution de 91 
refusait I'initiative h la Couronne ; la Constitution 
r6piihlicciine de I'an 111 rie I'accorda pas non plus 
au Directoire; la Constitution de l'an VI11 , au con- 
traire (nous avonsoigrialéson esprit etses tendances), 
la réserva exclusivement au yremier Consul; La 
Charte de 4814 s'empressa d'adopter ce systeme; 
mais ells permit aux Chambres de supplier le Roi 
de proposer une loi sur quelqu'objet que ce fiit , et 
d'indiquer ce qu'il leur paraitrait convenable que 
la loi contint f art. 19 ). Au b n d  , c'était i peu de 
chose prhs I'initiative , mais c'btait et moins franc et 
moins digne ; mais c'était un éternel sujet de di& 
cultés entre la prkrogative royale. et le Parlement. 

Malgré le texto de l'artiole 4G de la Cliarte ('), 

(r) Art. 48. - « Aiicun mmdement ne peut 66re fait a une loi s'il n'a 
n 616 propod ou consenti par le Roi et s'il n'a dtd renvoyd et diseutd dans 
U les bureaux. IJ 
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on  avait fini par reconnaitre que les Cliambres ad- 
mises la wonfection des lois avaient, d'une ma- 
niere absolue , le droit de faii8e aux projets du gou- 
vernement tous les changernents qu'elles jugeaient 
convenables. Mais si elles pouvaient rnodilier une loi 
proposée , elles ne pouvaient proposer une loi nou- 
velle sous forme d'amendement. Quelle ligne sépa- 
rait I'amendement et la proposition ? Voilh, certes , 
ce qu'il était fort difficile de préciser. Trouver le 
(1 point mathhniatique oh I'amendement Giiit , oii 
<I la proposition commence , disait un publiciste 
a celebre ('), savoir exactement quand cet amen- 
« dement ernpihte, quand il n'empiete pas sur lo 
u prbrogative, c'est se perdre dans une m&- 
« physique politique, sans rivage et sans fond. )) 

La Charte de 4830 a prévenu toutes ces diflicultés ; 
elle donne l'initiative et en conséguence le droit 
absolu d'amendement aux deux Charnbres aussi 
bien qu'au Roi. 

94. En rnatiere d'imybt, cependant, la Charnbre 
des Pairs n'a pas l'initiative ; toute loi d'impbt doi t 
d'abord &re votée par la Charnlre des Députés 
( art. 15 de la Charte ); c'est au pays qui paie 
s'imposer lui-mbme. L'arrbt du Parlement de Paris, 
du 3 mai 4788, rnettait au nombre des lois fonda- 
meniles de la monarchie francaise , le droit d'ac- 

(3 Cl~ateaubriand, hlonarchie suivant la Charte. 
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corder librement des subsides par l'organe des 
Élats-~énéraux , réguli6rement convoqués el com- 
posés. « Tous les citoyens ont le droit , écrivait 
(I I'Asseinblée Constituante dans I'art. 14 de la 
« Déclaration des Droils de l'Hornme , de constater 
« par'eux-m8mes ou par leurs reprbsentants , la né- 
« cessitb de la contribution publique, de la conseii- 
u tir librement, d'en suivre l'emploi et d'en déter- 

ininer I'assiette, le recouvrement et la durée. i) 

C'est le principe de tous les gouvernements consti- 
lutioniiels. La Charte a voulu rendre un hornmage 
solennel h ce principe fondamental , en faisant 
voler 17imp61 d'abord par la Cliambre des Dcputés, 
qui represente directement le pays. On a encore pour 
expliquer l'art. 15, une raison moins théorique, 
plus palique. Aprks la discussion du budget , les 
dhputés se séparent, et la Chambre des Pairs n'est 
appelée A donner, par la force des choses, qu'uii 
vote de yure forme ; elle ne fait gubre qu'enregis- 
trer le budget. Te1 n'est pas sans doute le vceu de la 
Constitution , mais enfin c'estunfait. Si le temps doit 
manquer l'une des deux Chambres pour examiiier 
et discuter coinpletement les recettes et les dé- 
penses , i l  ne faiit pas que ce soit ii la Chambre des 
Députés. 

95, Qu'est-ce au .surplus qu'uiie loi d'impbt? 
Si 1'oX enlendait par ce mot la loi qui,  directe- 
meiit ou indirsctement, augniente les cliarges de 
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~'État  , presque toutes les lois seraieiit des lois 
d'impot. Nous somines fort loin assurément de cri- 
tiquer le second paragrapl~e de I'art. 15, mais ce 
n'est pas une de ces dispositions qu'il convienne 
d'étendre ; il importe de partager autant que pos- 
sible les projets de loi entre les deux Chambres. Une 
loi d'impot est celle qui grhve immédiatement les 
citoyens d7ulie contribuiion en argent. Nous don- 
nons au mot le sens qu'il a dans le langage ordi- 
naire. - La loi qui Gxe le contingent de 17nnnée ne 
serait pas une loi d'impot dans le sens de I'art. 16, 
et pourrait btre votée d'abord par la Chambre des 
Pairs. La loi du 1 1 octobre 1830 , qui est veiiue , 
suivant le voeu de l'art. 69 de la Charte, régler 
le vote annuel, du contingent de I'armée , n'exige 
qu'une chose , que la force du contingent soit 
détermide par les Chambres dans chaque ses- 
sion. 

96. Si une proposition de loi' a élé rejetée par l'un 
des trois pouvoirs , elle ne pourra i tre représentée dans 

La meme session, art. 17 de la Cbarte. La dignité des 
débats parlementaires exigeait cette précaution. On 
devait craindre que i'un des trois pouvoirs ne s'obsti- 
niit a reproduire un projet de loi qu'un autre s'obs- 
tinerait h repousser. Le délai forcé, qui sépare le 
rejet e t  la reprise de la proposition, donne a l'opi- 
nion publique le texnps de se murir et d7eclairer les 
Ctiarnbres et le gouvernement. 
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011 entend par session le ternps pendan1 lequel les 
Cliaiiibres restent assemblées, eri vertu de la mBme 
ordonnance de convocaiion. 

On ne doit pas assimiler au rejet le retrait d'une 
proposition par le pouvoir qui I'avait prhsentée. 

97. Si les trois pouvoirs violaient d'iin com.mun 
accord l'art. 17, la loi serait-elle obligatoire? Assu- 
r h e n t .  Quelle autorité aurait compétence pour 
I'annuler comme iiiconstitutionnelle? Ne dites pas 
que l'art. 17 pose alors une regle destituée de toute 
sanction. La Chambre devant laqnelle on portera un 
projet de loi deja rejeté dans la mdme session, 1'é- 
cartera saiis examen et par la question préaluble. 

98. Le Roi seul sanctionne , c'est-h-dire complbte 
par son concours la loi déja votée par les deux 
Chamhres.-Art. 1 8 de la Charte. 

ll donne la sanction (4 en faisant iiiscrire sur la 
( 4  minute que ladite loi discutée, d%bérée et adop- 

tée par les deux Chambres, sera publihe el enibe 
gistrée pour Btre exécutée comme loi de l ' b  

H tat (0. U Ajoutez : et en y opposaiit sa signa- 
ture. 

(( Les Chambres ont adopté et nous avons or- 
« donn6 et ordonnons ce qui suit. Telle est la 
formule qui precede la loi sanctionnée. 

La sanotion est le complbment nécesaaire de la lo¡; 

(') Art. U, tit. 4, de I'ordonnance du 13 aodt 1814. 



sans elle c'est un simple projet, une simple propo- 
sition. 

99. Le Roi refuse sa sanclion par cstte formule : 
« Le Roi s'avisera ('). »-Son veto n'est pas seu- 
lernent suspensif , il est péremptoire et déf~nitif. - 
La volonté de la Couronrie est notifiée h la Chambre 
des Pairs par le chancelier , et B celle des Députés 
par une lettre des ministres adressée au yrésident 
( meme ordonnance ). 

100. La Charte n'impartit b la Coiironne aucun 
d6lai pour donner ou refuser la sanction ; est-ce B 
dice qu'elle pourra toujours convertir en loi un pro- 
jet adopté par les deux Chambres? La Charnbre des 
DBpntés vote une loi que le Roi ne saactionne pas, 
puis elle est renouvelée par l'blection. 41 m>- parqit 
que le vote de la Chambre pdddedte e& ave- 
nu. Le concours des trois pouvoirs fait la loi; mais 
la Charnbre actuelle n'est pas lihe par la résolution 
de la Charnbre qu'elle remplace. 11 y aurait des dan- 
gers, on le congoit , i~ permettre d'exhumer et de 
convertir en lois des propositions depuis long-temps 
oubliées. - On va plus loin dans la pratique cons- 
titutionnelle ; on considere comme non avenus les 
projets qui n'ont pas été convertis en lois peiidant 
la session meme uil ils ont été prhsentbs. 

404 . Le Roi a refusé sa sanctian ; sa volonté a été 

(l) Art. l c l . ,  tit. 4, de I'ordonnance du 13 aodt 1814. 
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notifiée aux deux Chambres : peut-il reveiiir sur son 
refus et sanctionner la loi? Cette formule i le Roi 
s'avuera , le ferait supposer. N'est-ce pas une ré- 
serve implicite d'approuver plus tard ? La rigtieur 
des principes commande une aiitre solution. Le veto 
annulle la proposition et dégage les deux Chambres 
de leur vote. Tels sont les principes du droit civil ; 
je vous propose d'acheter ma maison pour te1 prix, 
vous refusez, je me trouve dégage de mon offre 
ipso fado, et vous ne pouvzz pas accepter plus tard. 
Sans doute ces hautes questions de droit public se 
résolvent rarement par le droit civil. Mais ce prin- 
cipe n'est pas écrit dans un texte , c'est la raisoii 
seule et l'équité qui l'ont fait admettre par les ju- 
riaconsultes. N'est-ce pas la meme cliose? La raison 
n'exige-t-elle pas aussi que le relus de l'un des trois 
puvoirs  delie les autres, annulle la propositiori? , 

102. Une loi proposée par la Couronne et adop- 
t4e purement et simplement par les deux Chambres, 
n7esl-elle pas parfaite ? La Charte n'exige que le 
eoncoors des pouvoi rs qui compose~i t la trinité 16- 
gislative ; pourquoi la sanction royale? le pouvoir 
execatif n7a plus qu'a promulguer la loi. -11 n'en 
est pas ainsi. D'aprks J'art. 45, la proposition des 
lois appartient au Roi et aux deiix Chambres ; l'ar- 
ticle 19 dispwe que toute loi devra &re sanction- 
née par le Roi ; qu7e\le ait 6th proposee par les 
Cliambres ou par le Koi , yeu importe, il ne dis- 



tingue pas. En refusaiit de sanctioriner la loi qu'il 
avait lui-[neme pi.ésentée, le prince ne se donne 
pas un démenti , il n'y a pas inconséquence ; des 
omendements auilont souvent. dénaturé et modifié 
le projet du ministhre , en auront altéré le sens: 
la loi était excellente quand elle fut proposée , mais 
les circonstances ont changé: ou bien eiicore la 
discussion a éclairé la couronne et signalé des dan- 
gers qu'elle n'opercevait pas. 

103. D'aprks la Constitution du 3 septembre 1791 , 
le veto duRoi n'était que suspensif, et apres le vote 
pers6v6rant de trois législatures , la loi était exécu- 
toire ; le Roi était censé avoir doniih sa sanction, 
-.Aux termes de la Constitution du 5 fructidor de 
l'an 111, la loi proposée par le conseil des Cinqr 
Cents, et vothe par le oonseil des Anciens 6tait par- 
faite ; et le Directoire n'avait plus qu'b la faire exé- 
cuter. - La Constitution du 22 frimaire an VI11 , 
n'exigeait pas la sanction du yremier Coiisul, mais 
on se le rappelle, il avait seul I'iriitiative, et le Corps 
Législalif rejetait ou adoptait sans amendement la 
loi qui lui était proposée. 

404. La proposition et la sanction des lois sont 
des attributs de la souveraineté. La loi est proposée 
au nom du Roi, et c'est le Roi qui la sanctionne. 
Les ministres ne pourraient donc en leur norn ni 
proposer ni sanctionrier une loi. Nous n'avons p ~ s  
hesoin de rappeler que m¿.me, pour ce cas , I'or-' 
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donnance royale doit Blre coniresignée par un mi- 
nistre responsable ; nous avons pasé le principe , il 
ne soufí're pas d'exception. 

105. 11 ne faut pas confondre, conime on I'a fait, 
la sanction et la promu1gation.- Lo sanction, c'est 
le coniplément de la loi; la promulgation, sa pu- 
blicité : elle porte la loi A la counaissance de tous 
ceux qu'elle oblige. 

C'at encore le Roi qui proinulgue la loi ; il a la 
puissaiice exécutive , et c'est le premier acte d'exé- 
cution , ou pluiot c'est t'acte prhalable I'exécution. 

La promulgatioe résulte de I'insertion de la loi 
au Bulletin ofEciel , avec cette formule : 

a La présento loi , discutéo , délibbr6e el adoptée 
par la Chambre des Pairs et par celle des Dépu- 
tés , et sanclionnde par nous cejourd'hui , sera 

N exécutée comme loi de l'kbt. Donnons en man- 
a dement a nos Cours et tribunaux, préfets , Corps 

administratifs et a tous autres , que les présentes 
« ils gardent et mairttiennent, fassent garder, ob- 
a server et maintenir , et , pour les rendre plus no- 
U toires a tous , ils les fassent publier et enregistrer 
a partout o i ~  besoin sera ; et , aiin que ce soit chose 
a ferme et stable B toujours , nous y avons fait met- 
a tre notre sceau. » 

La loi est réputée connue dans le dbpartement de 
la Seine , un jour ayres que le Bullelin a été resu de 
I'imprimerie royale par le ininistre de la justice , et 
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dans les autres départements, apres l'expiration du 
meme délai, tiugmentq d'autant de jours qu'il y a 
de fois dix myriam8tres.-Dtins le cas d'urgence , 
la loi es1 adressée aux préfets qui la font imprimer 
et publier partout oii besoin est ; elle est alors 
exBcutoire dans chaque département , Q campter du 
jour de sa publication ('). 

106. Le Roi qui partage avec les deux Chambres 
le pouvoir Iégislatif, exerce seul la puissance exé- 
cutive. 

11 est le chef de I'ordre judiciaire , -de i'admi- 
nistration extérieure , - de I'autorité militaire , - 
et de l'administration intbrieure. -11 est le juge su- 
prhme du contentieux administratif.-Ce#e division 
résurne et compreni les diverses attribntions de 
l'aulori td royale. 

107. Le Roi peut réformer tous les actes des 
agents administratifs , et presque tous les arr&tés des 
corps délibérants et des juges administratifs. -4 ce 
point de vue, sa compétence absorberait l'adminis- 
tration tout entibre et l'ensemble du droit admi- 
nistratif; mais je ne m'occupe en ce moment que 
des matikres qui ne sont pas déléguées aux ap;ents 
secondaires , et qui doivent dtre rbglées directemen t 
par ordonnance royale. Ceci entendu, je reprends ma 
division . 

('1 Art. leP du Code eiiil. - Ordonnances des 27 ~ovembre WIQ 
18 janrier 18 í7. 

1 O 
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408. Le Roi est le cbef de I'ordre judiciaire. 
11 nomme et institue les juges ; mais les membres ' 

des Cours et des tribunaux sont inamovibles; leur 
mandat est irrévocable. -La justice est administrée, 
et les jugements sont exécutés au nom du Roi. - 
Un ministbre public (des pmcureurs dti Roi, des avo- 
cats-génbraux du Roi),  est placé auprbs des Cours 
et des tribunaux pour diriger et surveiller la marche 
de la justice , pour agir et requérir en son nom , siii- 
vant les exigences de la loi. Les officiers du par- 
quet sont toujours amovibles; ils sont les mandatai- 
res et les agents du prince. -Le Roi est le rhgula- 
teur supreme des compbtences. Qiiand I'autoritt! 
administrative et l'autorité judiciaire se saisissent 
du mdme litige ou refusent d'en coiinaitre , il pro- 
nonce entre ces deux pouvoirs rivaux et parallbles, 
et il les fait rentrer dans les limites de leur compé- 
tence (').- C'est dans le chapitre 11 de notre liure 
VI1 que nous traiterons des conflits. 

En résumb, le Roi est la source de toute jus- 
tice ('). 

La justice ordinaire est délbguée, la justice ad- 
ministrative est réservée. 

Le Roi ne peut ni bciser un jugement ni en 

(') Art. 27 de la loi du 2 1 fructidor rn 111, - RBglement du S nivbsean 
VUI, art. t i .  - ArrOt6 du 13 bromaire an X. - Ordonnanee du ter .  jiiin 
$828. - Loi du 7, 14 octobre 1790, no. 3. 

(¶) Art. 48 de la Charte. 
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paralyser I'exécution ; rious parlons bien etitendu de 
IU justicc ordinaire. 

A ce principe, cependant, une exceylion : il a 
le droit de faire gr&e eb celtti de commtser les peines ( ar- 
ticle 58 de la Cbarte ). 

409. La grBce, c'est la remise totale ou partielle 
de la peine prononcée par un jugentsnt. 

Des publicistes ont altaqué cet attribut de la sou- 
veraineté , ce beau fleuron de la couronne. Si la loi 
est trop sévere, ont-ils dit , modifiez-la. Si le fait 
n'est pas constant , que le juge acqui tte ou revise la 
condamnation. Mais la grBce viole le grarid prin- 
cipe de l'égalité devant la loi et devant la justice du 
pajs. C'est le champ d'asile ouvert au crime par la 
faveur. Le Code pénal de 1791 eut bien raison de  
ne pas laisser au prince cette injuste prórogative. 
Pures déclamatiotis ! si juste , si prévoyante , 
si modérée que soit iine loi pénale, elle Gnit tou- 
jours par se trouver en défaut sur un fait exception- 
nel, sur une espece placée en dehors du cours or- 
dinaire des choses. Le juge cependant doit condam- 
ner ; dura sed scripta lex. N'arrivera-t-il pas quel- 
quefois que des doutes sérieux sur la culpabilité 
du condamné surgiront de faits inconnus au juge 
qui condamna? Il n'y a pas lieu a révision ; on 
Iie .se trouve pas dans I'una de ces rares hypothkses 
oh la loi l'autorise , et d'ailleurs le fait nouveau con- 
duit seulemcnt au dou te. 011 s'occu pe beaucoufl''; 
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5 notre époque , de I'amélioration morale des con, 
damnés , et certes I'oii a raison ; mais alors loissez- 
leur I'espérance , cette bonne conseillere des mal- 
heureux, et gardez-voiis d'écrire sur la porte de lo 
prison et du bagne , ce mot terrible : jamaie ! voiis 
chasseriez la réhabilitation. - Permettez d m c  21 la 
grhce de suivre 1s justice humaine pour reniettre ou 
modéier ces .peines séveres qu'elle ne prononga 
qu'en gémissant, pour réparer ses erreurs possibles, 
pour appeler et ericourager le repentir. 

C1est la remise de la peine et rien de plus.-L'ar- 
r6t qui condamne n'est pas aiiéanti, le crime existe 
et I'infamie reste. La réhahilitation releve seule 
le condamné de la mort civile et des incapacités 
qu'il a encourues. Point de doute si l'on rappro- 
clie les art. 619 et 633 du Code d'instruction cri- 
minelle : (( Tout condamné h une peine cifflictive 
« et infamante, qui aura subi sa peine o11 qui aura 
« obtenu , soit des lettres de commu taiioii , soit cles 

I< lettres d e  g r h ,  pourra 6tre réhabilitb. 1) - u  La 
a réhahililation fera cesser pour I'avenir, dans lo 
(4 personne du condamné , toutes les incapacités 
u qui résultaient de la condamnntion. - Les con- 
damnations con tradictoires n'em portent la mort ci- 
vile qulh compter du  jour de Ieur exécution ( ar- 
ticle 26 du Code civil). Si la grhce precede et em- 
peche l'exhutiori , elle remet indirectement , ou 
plulot elle éloignc la mort civile , en la prévenant. 
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-Elle ri'enlkve aux tiers aucun des droits que la 
condamnntion leur avait fait acquérir. Tous ces 
principes ont été proclamés par un avis du con- 
seil d'État, approuvé par une ordonnance royale 

la date du 8 janvier 1823 : (( Considérant, sur 
la troisikme question , qu'en maliere crimi- 

« nelle nul jiigement de condamnotion ne peut 
« produire d'effet avant I'exécution ; que lorsque 
« la erice a précédé I'exBcution : les incapacités 

Iégales ne sont pas encourues ; que par consé- 
E( quent il ne peut y avoir lieu , dans ce cas , h 
« solliciter des letlree de réhabilitatim , puisque la 
n ~éhbilitatim n'a pour objet que de relever le con- 
« damné des incapacités Iégales auxquelles il a 4th 
« réellenient soumis ; 

« ConsidBrant , sur la quatribme question , que 
« l'art. 68 de la Cliarte a maintenu les lois qui ri'y 

sont pas contraires ; que la nécessitC! de la réha- 
« li/ifation , imposée par le Code d'instruction cri- 

mirielle au condamné, pour qu'il soit relevé des 
« incapacités Iégales encourues par I'exécution du 
(( jugement , n'a rien de contraire h l'art. 67 de la 
a Charte, qui donne au Roi le droit de k i r e  grUce 
« et de commuer la peine; 

« Qu'en effet la grhce et la rélcabilitation different 
« essentiellement , soit dans leur principe , soit dans 
» leurs effets ; 

(( Que la grhe dérive de la clémenco du Roi ; la 
(( réhabilitation de sa justice ; 
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« Que I'effet de la erice n'est pas d'abolir le ju- 
(1 gernent , mais seulement de faire cesser la peine ; 

« Qu'aux termes du Code d'instruction crimi- 
nelle, le droit de réhabilitath ne commence qu'a- 

« prbs que le condamné a subi sa peine ; 
a Que l'effet de la réhabilitatbn est de relever le 

(1 condamné de toutes les incapacités , soit politi- 
(i ques , soit civiles, qu'il a encourues ; 

II Que ces incapacités sont des garanties données 
« par la loi , soit it la société, soit aux tiers , et 
(( que la g r h e  accordbe au condamné ne peiit - pas 
« plus le relever de ces incapacites que de toutes les 
a autres dispoaitions du jugement qui aurnient ét6 
u rendues en faveur des tiers ; 

u Considérant, sur la cinquieme question, que la 
(1 prérogative royole'ne s'étend pas jusqu'h dispenser 

les citoyens des obligations qui leur sont imposbes 
(I en vertu des lois maintenues par la Charte, et dont 
« ils ne youvaient &re relevés que par la yuissance 
« Iégislative ; - Est d'avis : 

(1 ...... 3". Que les lettres de erice pleine et en- 
(( tiere accordées avantl'exécution d u  jugement pré- 
(1 vienrient les incapacités legales et rendent inutile 
H la réhbilitation ; 

a 40. Que la g r h e  accordée apres I'exécution du 
u jugement ne dispense pas le gracié de se pourvoir 
« en réltabililation , conformément aux dieposi tions 
« du Code d'instruction criminelle ; 
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c. So. Que les Jellres de grilce , accordées apds  
« I'exécution di1 jugement , ne peuvent contenir au- 
(( cune clause qui dispense des formalités prescritcs 
(i par le Code d'instruction criminelle pour la réh- 
« bilifation. 1) 

C'est la remise de la peine ; nous avons ajouté : 
de la peine prononcée par un jugement. La grice , 
en effet , suit la justice , niais jamais elle ne doit la 
précéder et arrhter sa marche ; I'autorité royale, 
elle-meme , n'a pas le droit de soustraire un cou- 
yable h la veneeance des lois et de dbsarmer la jus- 
tice du pays. Nous ne connaissons plus les lettres d'a- 
bolition. (( Les lettres d'abolition, disait Louis XVJIl 
u dans des lettres-patentes , la date du 10 aoQt 
« 184 4 , les lettree d'abolition avant le jugernent , 
(( contre lesquels les magistrats les plus distingues 
u n'ont cessk de réclamer autrefois , sont contraires 
(1 aux reeles , entravent le cours de la justice et 
« nuisent B I'action des tribunaux ; il n'en est pas 
N ainsi de l'abolition aprks la condamnation : sur- 
« tout lorsqu'il s'agit de faits qui n'ont été considé- 
« rés criminels qu'h raison des circonstances. » Le 
rédacteur de la Charte connaissait mieux que per- 
sonne la portée el l'esprit de l'art. 58 qui donne 
au Roi le droit de erice. 

La grhce peut etre totale ou partielle , pure 
et simple ou conditionnelle ; elle remet ou com- 
mue seulement la peine ; - elle yeiit s'éiendre a 
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tous les faits , A tous les crimes et' 8 toutes les 
peines ; l'art. 57 est absolu et aussi général que la 
loi pénale. 

Le Roi seul peut faire grhce ; c'est 1A une préro- 
gatire éminemment royale. Le juge qui déclarerait 
un fait constant et .n'appliquerait pas la peine pro- 
noncée par la loi, quelle que ffit d'ailleurs la faveur 
dont il environnerait le coupable , violerait la loi et 
son jugement serait cassé. La jurisprudence admi- 
nistrative a fait une application notable de ce prin- 
cipe. Un délit de voirie est constant et la bonne foi 
du prbvena incontestable ; mais en ces sortes de 
matidres, la bonne foi n'innocente pas. Le conseil de 
pt8éfecture la prend cependant en considération , et 
remet ou modere l'amende.Le conseil d'État annulle 
son arrdté pour exces de pouvoir. Mais comme c'est , 

le Roi qui prononce Iégalement , son conseil diEtat 
entendu , et qu'il peut faire grhce, i l  fait ce que le 
conseil de préfecture avait fait , mais n'avait pas le 
droit de faire , il remet ou modere I'amende. 

L'arrbt qui condrimne ne doit pas recommander 
le coupable A la clémence royale ; elle ne serait plus 
libre en effet ; le juge p u t  sans doute intervenir , 
mais officieusement et non pas officiellemeiit. 

4 4 0. Peut-on refuser la grilce qui remet oa com- 
mue la peine? M. de Peyronnd l'aprétendu. a Ac- 
(( ceptez la erice, a-t-il dit , qui maintient au moii~s 
(( le yassé , vous donnez sens y &re contrainl votre 



assentiment tout ce qu'elle maintient , -sans y 
Atre contraiiit , car il n'estau pouvoir de personne 

« de vous obliger 8 accepter ou A subir autre chose 
ti que votre sentence . - Louis XlV I'entreprit contre 
(( Fouqiiet, inais i'hisloire l'en a sévkrement repris 
(( et avec raison, ce fut un grand abus de la puis- 

sance. - 11 est peut-&re encore des états ou cet 
)) abus pourrait se renouveler , mais je le tiens pour 
i( impossible dans les états libres ('). u Je ne puis 
accepter cette these. La grhce est sans doute une fa- 
veur pour le conbamiié , mais elle intéresse aussi la 
société, elle importe la moralitb de la peine et a 
la dignité de la-justice. Si I'on exbcutait le malheu- 
reux auquel la clbmence royale a fait rnergi de la vie, 
veiinement vous diriez qu'il a refusb la gl-iice ; ce 
serait un suicided'une part et uti meurtre de l'autre. 
La peine est acquise h la société et non pas au coupa- 
ble. Qu'il ne demande rien et qu'il proteste contre 
la sentence, voilh son droit. Mais qu'il ne repousss 
pas la erice en disant : invito benefiiurn non dakr , la 
erice comnie la peine I'alteiiit malgré fui. 

4 4  4. L'amnistie est autre chose; c'est l'oubli d'un 
h i t ,  le mot le dit. Ellene remetdonc pas seulement 
la peine, elle purifie , ou plulot elle efface et abolit 
le fait meme ; elle arrete et dessaisit la justice; elle 
prbvi&t ou annulle ses arrels ovec toutes leurs,con- 

( l )  Pens&s d'un prisonnier , p. 146 et 147. 
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s6quences , sans recherclier , sans savoir si la sen- 
tence était ou n'était pas juste. Elle est plutht col- 
lective qu'individuelle ; elle s'adresse non & te1 ou 
te1 , mais a iine certaine classe d'individus ; elle est 
plutbt réelle que personnelle ; elle s'adresse ylutdt 6 
une certaine classe de faits , qu'h une certaine classe 
de personnes. C'est un acle politique et non pas un 
acte judiciaire. 

11 2. Une ordoanance royale pourrait-elle accor- 
der l'amnistie , ou faut-il une loi ? Aprhs jugement, 
le prince peut lgracier collectivement une certaine 
classe decondamnés, mais ce n'est qu'iine grbce col- 
lective, ce ii'est pas une amnistie. L'amnistie qui des- 
saisit la justice ou aniiulle ses arrets, l'amnistie 
yroprement dite, en un mot, n'est-elle pas un de ces 
actes de haute politique, que l'omnipotenco légis- 
lative peut seule consommer? Je serais porté i le 
penser. L'art. 57 de la Charte attrihue bien au Roi 
le droit de griice , mais il n'ajoute pas, comme 
l'acte additionnel du 22 avril 1815, art. 37, que 
le droit d'amnistie lui appartient également. Or , 
l'amnistie est tout autre chose que la griice , c'est 
iin acte beaucoup plus grave, beaucoup plus impor- 
tant. L'art. 57 consacre une exceytion, et l'on ne 
doit pas l'étendre par analogie. La jurisprudence 
constitutionnelle n'est pas bien íixée sur ce point. Tan- 
t6t une loi , par exemple la'loi du 42 janvier 181 6,  
et le plus souvent des ordonnaiices, par exemple , 



l'ordoiiuance du 26 aoiit 1830 , ont proclanié des 
amnisties. Ce n'est pas , au reste, en ces sortes de 
matihres que 170n songe 31 chicaner la prérogative 
royale. 

113. L'amnistie efface et annulle le fait avec tou- 
tes ses consbquences ; ce principe est absolu et sans 
exception , mais en ce qui concerne la société seu- 
lement. Les actions et les droits privés demeurent ' 

intacts ; le prince ne peut en disposer; ils sont donc 
réservés par la force des choses , le plus souvent 
meme ils le sont en termes expres ('). 

464.  L'administration extérieure s'occupe des 
rapports de la France avec les autres nations. 

Le Roi en est le chef. 
En conséquence : 
14 3. 1 O 11 nomme les membres du Corps diplo- 

matique qui reprdsentent ofliciellement la France 
auprhs des puissances 6tranghres. - Je ne parle pas 
tles agents auxquels le ministre confie une mission 
extraordinaire, non officielle et quelquefois secrkte. 

11 6.2" 11 déclare la guerre. - C'est un droi t que 
17art. 1 3 lui reconnait d'une manihre absolue. Mais 
s'il peut déclarer seul la guerre , il pourra bien ra- 
rement la friire et la soutenir sans le concours du 
pouvoir législatif. Pour faire la guerre , en effet , i l  
faut des hommes et de I'argent ; chaquc année une 

(') Ordonnances du 23 avril 1814, art. 2-du 20 octobre 1820, art. 3. 
-Arrbts de la la eonr de c~ssation des 30 janvier , et 19 septembre 1832. 
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loi doit votei* l'impot et iixer le contingent ('). Un 
ministere qui voudrait jeter la France dans une 
guerre anti-nationale engagerait donc sa responsa- 
bilité , et serait arrbte au début par les Chambres 
devant lesquelles il est obligé de comparaitre. La 
Charte n'en a pas moins eu raison de donner au 
youvoir exhulif le droit de déclarer seul la guerre; 
on doit craindre les entrainements et les indiscré- 
tions des assemblées délibérantes ; il faut d'ail- 
leurs qu'une dkclaration de guerrie surprenne l'eii- 
nemi. Si l'on portait la question devant les Cha'm- 
bres , pendant que l'on discuterait ? que l'on dhlibé- 
rerait s'il convient d'attaquer telle puissance, celle- 
ci trancherait probablement la difficultb en s'em- 
yressant de prendre l'avantage de l'offensive. 

D'apres les Coristitutions de 4 794 , de l'an 111 et 
de I'an VIII, « la guerre ne pouvait btre decidbe 
(( que par un décret du Corps Législatif sur la pro- 
a position forn~elle et nécessaire du chef de la puis- 
(1 sance executive , et sanclioiiné par lui. u 

147. 9" 11 fait les traités. On distingue plusieurs 
especes de traités : les traiths défensifs et offensifs, 
deux puissances s'engagent en attaquer une autre ; 
ou h se defelidre contre ses attaques : Les traitds 
de neutralité ; deux puissances sont en guerre , une 
pi~issance tierce ~ r e n d ,  envers chacune d'elles , 

(l) Art. 40 et,69, no 4, de la Cliarte.-Loi du'll octobre 1830. 



. 17etigagement de ne point intervenir ; de ne pren- 
dre parti ni pour l'une ni pour 17autre, en un mot 
de rester neutre : Les traitbs de commerce , ils ne 
réglent que les relations commerciales. 

11 8. L7art. 13 de la Cbarte , en donnant i la 
Couronne le droit de faire des traités de paix, d7al- 
liance et de cornmerce, semble n'avoir assigné 
aucune limite h son pouvoir ; fort souvent cepen- 
dant il appartkdra au Corps Législatif de ratifier le 
traitéqui, sans cette ratification, n'aurait pus d'effet ('). 
4 "  Tout traité qui promet des subsides est nécessai- 
rement soumis la ratification di1 pouvoir Iégisla- 
tif; il est toujours fait sous cette condilion : un 
impbt ne peut &re ótabli que par une loi ; 2" il faut 
encore le coricours d e  la puissance législative si 
le trailh fait une cession oii un dchange ddB terri- 
tdre. C7est un des principes de I'ancienne monar- 
chie les mieux établis , les plus solennellement con- 
sacrés. - En 4 359, le roi Jean , prisonnier en 
Angleterre , fait avec Edouard , le traité de Bréti- 
gny; i l  l u i  cede, pour racheter sa liberté, les 
conqueles faites par ses ancetres sur les Planlagenet. 
avec Calais . Boulogne , etc., et 4 millions d'écus 
d'or. Le dauphin convoque les États-~énéraux. 
« *Les letlres du Roi , lues et relues, bien ouies et 
u bien eiitendues, et de point en yoint considérées 

(') Constituíion du 3 scpternbre 1791 , cbap. 3 ,  art. 3. 
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« et examinées , leur sembla ce traité trop diir ; 
(( et répondirent d'une voix aux messagers , qu'ils 

auraient plus cher A endurer et porter encore le 
(( grand méchef et misere ou ils ótaient, que le 
11 noble royaume de France fht ainsi amoindri et 
« défraudó ; que le Roi Jean demeudt donc encore 
(( en Angleterre , et que quand il plairait ii Dien, 
(1 il y pourvoirait de remede ('). P - En 1526, 
Franqois A " : ,  le vaincu de Pavie , cede 21 Charles- 
Quint, par le traité de Madrid, la Bourgogne et ses 
annexes pour sa rangon. 11 recquvre la liberté. et 
convoque ii Cognac une assemblée de notables ; il 
leur fait déeider que le Roi ne yeut alihner aucune 
province de son royaume, et se croit dbgagb de sa 
parole. - Le domaine de l'fitat était déclaré inalié- 
nable par une foule d'ordonnances , par I'ordon- 
naiice de Moulins , de 4 566 ; par I'ordonnaoce de 
Blois , de 1579 ; la déclaration de 4 582 ; I'édit de 
1607; l'arret du Conseil , du 7 mars 1777, etc. t2). 
- La loi du 22 novembre, ler décembre 1790, 
proclame comme un principe incontestable « que 
« toute concession, toute distraction du domaine 
(( public est essexitiellenient réoocable si elle est 
(i faite 'sans le concours de la nation ; qu'elle con- 

, . 

u serve sur les biens ainsi distraits ,la mhme auto- 
a ri té et les mbmes droits que'sur ceux . . qiii sont 

(') Froissard , t. 111, p. 401. 
(*) Voir Merlin , RBpertoire, vo Domaine public. 
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« restés dans ses nlains ; que ce y rincipe , qu'aucun 
(( laps de temps ne yeut affaiblir , dont aucune for-. 
u rnalilh ne peut éluder l'effet , s'étend I tous les 

objets détachés du domaine national , sans aucune 
(( exception ('). n - En conséquence , l'art. 8 dé- 
crkte que les domaines nationaux et les droits qui en 
déyendent , son\ et demeurent inaliénables sans le 
consedtement ou le concours de la nation ; mais ils 
peuvent &re vendiis et aliénés h titre perpétuel et 
incomrnutahle, en verlu d'un decret forme1 du 
Corps Législatif , sanctionné par le Roi. Si le prince 
ne peut , sans une loi , céder quelques arpents de 
terrain B un simple particulier , comment pourrait- 
il abandonner une province a une puissance é h n t  
@re,  c'est-h-dire, aliéner et le sol et la nationalité 
des individus qui l'habitent ? Que i'on n'objecte ni le 
traité du 20 novembre 1815, qui détacha de la 
France le département du Mont-Blanc et la forteresse 
de Landeau , ni I'ordonnance du 17 avrill825, qui 
reconnut l'indbpendance de Saint-Domingue. Les 
traités de 181 '5 ont leur explication et leur excuse 
dans l'invasion étrangbre et l'épuisement de la 
France. -Saint-Domingue, depuis long-temps Qtait 
sbyarée de la France ; de fait elle ne lui apyartenait 
plus ; l'ordonnance de -4 825 ne fut donc pas une 
alihnation, mais la reconnaissance d'iin fait désor- 
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mais ~ccompli, un traitd de commerce et une stipu- 
lation dans I1iatér&t des colons d8possbdés. -Notre 
principe ne défend pas B la Couronne d'abandonner 
par un traité une province conquise. L'occupation 
militaire ne suffit pas pour incorporer un pays au 
royaume ; il faut qu'nn Ate legislatif ait proclamé 

_ sa reunion dbfinitive et irrévocable ; jusque-la l'e Roi 
peut abandonner par un traité ce que ses armes ont 
conquis. 

Un traité ne saurait non plus disposer d'une pro- 
priété privée. Toutes les proyriétés sont inviolables: 
et si l'fitat peut en exiger le sacriíice dans un inté- 
r4t public, ce n'est que moyennant une juste et 
préalable indemnité ( Art. 9 et 10 de la Charte). 

119. Les t'ribunaux civils peuvent et doivent ap- 
pliquer les traités, mais ils n'ont pas le droit de les 
interprbter ; ce sont des actes de haute administra- 
tion , doiit on ne peut m&me discuter le sens et la 
portée dans la forme contentieuse devant le conseil 
d'État, tribunal suprbrne de la justice administra- 
tive. On n'etit pas livré sansdanger, ii I'indiscrótion 
de la piaidoirie et la publicit6 de I'audience les 
secrets et les documents diplomatiques. La juris- 
prudence du Conseil d7État est fixde en ce sens ('). 
Mais la Cour de cassation a une doctrine con- 
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traire ('). Les traités ne sont  pas de simples ac- 
tes adrninistratifs; ils ont le caracthre de lois ; 
ils ne peuvent donc &re interprétés et appliqués que 
par les autorites chargées d'appliquer et d'interpré- 
ter les lois. Voilh le systeme de la Cour de cassa- 
tion ; mais sur que1 texte ou sur que1 principe re- 
pose-t-il? Les traités iie sont pas des actes Iégislatifs; 
ils son t I'aeuvre d11 pouvoir exécutif seul , partant , 
ils soiit comrne les réglemeuts d'adrniriistration pu- 
blique, des acles de haute administration , et non 
des lois. 11s ont plus d'importance q u e  les actes ad- 
ministratifs ordinaires ! sans doute, et si un tribu- 
na\, en les interprétant, les réforme et en fausse le 
sen's , il compromettra les alliances de la France. 
Mais, est-¿e' une raison pour enlever an chef de In 
puissance exécutive le droit de les interpréter, pour 
obliger la diplomatie ii rbvéler ses secrets h un tri- 
bunal civil , a lui communiquer la correspondance 
et les renseignements sans lesquels i l  n'est pas possi- 
ble de lever le doute que présente le texte? Nous 
avons du mal le comprendre. 

120. Le Roi est le chef de I'autoritG militaire. 
ZI contrnande les forces de terre et de mer ( art. 3 3 de 

la Charte ).-Ce n'est pas dire qu'il soit obligé de 
ge'mettre ii la tete de I'armée , et de comrnander en 
#kii%bnne , mais il en a le droit. Dans tous les cas, 

(l) A d I 8  du 24 jain 1839. (Dev. 39. 1.577.) t 1 aodt 1841. (Den. 41.  
l. 847.) 

11 
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il nomrne les génbraux qui le remplacent ou qui 
commandent sous ses ordres. - 11 nomme aussi 
les officiers de terre et de mer , en se conformant 
sux lois des 14 avril 1852, et 4 4-1 8 mai 1 837, qu i 
r6gIent I'avancement. II peut enlever 1 u; officier 
son crnploi , mais non pas son grade qui iie se. perd 
que dans les cas détermines par les lois ('). 

Aucune troupe étranghrs ne peut Btre admise au 
service de 1'État , qu'en vertu d'une loi ( art. 45 de 
la Cbarte ) ; c'est une garantie stipulée dans I'intérdt 
de la libertb contre le pouvoir qui tenterait de,ren- 
verser la Constitution. Ce paragraphe fut ajoutB le 
7 aout 4850, Le peuple venait de preudre le Lou- 
vre, défendu par les Suhres ap rh  les ordonnances 
de juillet. - Cet article de la Cbarte signiIie que 
tout trailé qbi met au service de la France les trou- 
pes d'une nation htranghre , doit &re ratiiié par le 
Corps Lbgislatif. - 11 o 6th modiiié ou interprélé 
par la loi du 9 niars 1831. 11 yeut &re formé dans 
l'intérieur du royaume une Iégion QtrangBre, mais 
elle ne doit &re employée que hors du territoiw 
continental du royaume. On n'autorise plus I'extradi- 
tion des déserteiirs étrangers , i\ fa\liiit donc ger- 
mettre de les enrhgimenter. L'art. 2. perrnet eacore 
aux généraux en chef, commandant les piys occupés 
par les armées fraiigaises hors du territoire conti- 

(') Art. 69, no. 6 de la Chartc. - Loi du 14  avnl 1832, art. 24. 
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nental , de former , avec I'autorisation du Roi, des 
corps militaires comyoses d'indighnes étrangers. 

Le ministre de la guerre et le ministre de la ma- 
riiie ont, dans leurs dtspartements, tout ce qui con- 
cerne les mouvements des troupes , I'aduiiiiistration 
des forces de terre et de mer , des ports et des arse- 
naux, des casernes, etc. 

121 . L'administration iiitérieure est placée sous la 
surveillance et la Iiailte direclion de l'autorité roya- 
le. -Administra tion poli lique, administration ci- 
vile propremen t dite, tu telle des 4tahlissements pu- 
blics, gestion de la fortune de l'État, tels sont ses 
diffbrents caracthres, 

122. L'adrninistration politiqne orgmise le gou- 
vernement et les graads, mpporb des gouvernents 
et des gouvernés ; elle s'occupe plu ttit des int6rbts 
moraux et de liberté que des intdrbts mathbiels. C'est 
au Roi qii'il appartient de prendre les hautes me- 
sures d'administration politique. - II nomme, par 
exemple , les ministres et les Pairs de Fronce ( ar- 
ticles 13 et 23 de la Charte ). -11 convoque et pro- 
roge le Parlement. -11 dissout la Cliambre des 
DBputbs ( art. 42). - II convoque les colléges élec- 
toraux (loi du 19 avril 1834 , art. 40.) et les con- 
aeils. de dbpartement e t d'arrondisseinent ( loi du 22 
juin 4833, art. 12 et 27). - 11 constitue la Cham- 
bre des Pairs en Cour de justice, et lui défere les 
attentats commis contre la sureté de 1'Étot ( art. 28 
de la Charte ). 



164 LIV. 11. CH. I. 
125. L'adminisiration civile r@le les intérbts ma- 

iériels et les rapports secondaires de I'administra- 
tion et des administres. Pourvoir h I'exécution des 
lois, au maintien de I'ardre et aux besoins de la 
grande famille, voilh sa missioii. Des ordonnances 
royales interviennent dans les matihres les plus im- 
portantes. - Le Roi nomme aux emplois adminis- 
tratifs. -11 prmulgue les lois. - Il leur donrie la 
forme et la force exhcutoire. 

n N. 11 fait Isa rdglements d'administration publi- 
que. - Qu'est-ce au jiiste? Jaeqrt'oii s'étend la 
prbrogative royale? 

Le rhglement est une lo¡ seccindaire qoi tissure 
11ex4cution de la  Ipi meme, en rbelant les détails 
dont le législateur iie devait pas s'occuper. 11 a 
trois caracteres .principaux : la généralité, la spon- 
taraéité et le force obligatoire. II n'intervient pas, en 
effet, sur une affaire spéciale et dans un intérbt 
individuel : il s'occupe des masses, et ,  comme la 
loi , il trace iine regle générale et commufie h tous, 
ammtlae preeeptum. 11 n'est pas provoque par une 
demande ou une actioii ; le Roi , chargé de pourvoir 
aux hesoins de la ssciétb, use de son droit d'initia 
tive , en ordonnaiit de lui-mhme , apnte , les mesu- 
res que reclame I'intérbt public. 11 est obligatoire 
( sabdito~ obligans propositl deviafitibus poend), et pour 
les citoyens et pour t0utc.s les autorités administra- 
iives o11 judiciaires. La conlravention est piinie par 



la lo¡ ( art. 471 , 11" 15 C. p. ) On ne peul jamais 
attaquer un réglement d'administration publiqrie 
devont le conseil d ' ~ t a t  par la voie conbntieuse. 
Pour qu'il y ail litige , conlentieux admiiiistratif , il 
faut qu'un droit ait été lésé; o r ,  nul tia de droit 
contive le droit supérieur de la loi , nul oe peat pré- 
tendre , dans ~ ' ~ t a t ,  ii une position privilc!giée, et se 
placer en debors des reeles comrnunes. En uri mot, 
point de droit coiitre le droit. Aussi le cooseil d'g- 
ta l  a-1-il toujours déclaré non recevable le pourvoi 
formé par la voie conlenlieusc contre un réglement 
d'administration publique, mbnie dans le cas ou il 
froissait les inlhrets les plus 16gilimes et les plus 
consid(?rables ('), - Le réglement se distingue fa- 
cilemeat de la loi. La loi pose le principe et le  ré- 
glement la suit pour en prévoir et en d6vebpyer les 
cons6qiiences, your I'appliqiier aun déítiils, et pren- 
dre les mesures nécessaires h son exécution. La 
loi estplus permanenle, plus imniuable; le réglement 
est plus variable; il se nlodiiie suivanl les temps et 
les circons1arices.-C'est sur ce terrain surtout que 
la prérogative royrile et la prerogalive yarlemeil- 
tairc , ces deux voisiris assez mal délimités , JJ 

coureiit risque de se i.enconlrer et de se lieurter. 
0u finit le domaine de la loi? Ou cominence celui 

(*) h t s  du 11 mai 1807 et 10 septembre 1808. - Recueil g6nhl 
des arrete du conseil d'État, t. ter. p. 83 et 143. - Arret du 11 décembre 
1866, t. 2 ,  p. 150. -Arr& du 2a déwmbre 1824. - Maearel t. ~1;-p.r310. 
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du rbglenient? Nous ii'avons B poser que les prin- 
cipes généraiix; il ne nous est pas possible d'aborder 
les espeees, et les difficultés sont presque toules des 
difficultés d'esp6ces.-Et d'abord , le réglemen t ne 
peut jamais ni suspendre lea lois ellea-mbmes, ni dis- 
penser de leur exécution, et par conaéquerrt les abro- 
ger. L'article 13 de la Chark est bien claii; bien'pré- 
cis. 11 est veeu rmplacer,  en aoiil 1830, oe malheu- 
reux art. 44 de la Charte octroyée, artiole A rédaciion 
équivoque, insidieuse , et perit-&re b arrihre-pen- 
s6e. a Le Roi fait les réglemeiits et ordonnances 
(( nécessaiies pour l'exécution des lois et la siirelé 
a de 1'État. r Dono, disait-on , I'ordonriance myale 
peut suspendre la lo¡, I'abroger mhrne , si la silreté 
de lDÉtat i'exige. Aujourd'hui le doute n'est plus pos- 
sible. -0n a fait cependant une question. Une or- 
donnaiice peut-elle changer et modifier les disposi- 
tions r&glemeniaires qui se trouvent dans une loi? 
Non certes. Le législateur o cru devoir descen- 
dre ces détails , il leur a trouvé trop d'impor- 
tance pour les abandonner B la merci de la vo- 
lonté ministórielle ; il les a convertis en loi. Or, une 
ordonnance ne peutjamais abroger une loi. Un autre 
systhme conduit i i'anarchie, B la confusion des pou- 
voirs sociaux, Voyez-vous ce ministre épluchant les 
articles d'une loi, et suivant son caprice et sa fan- 
taisie, abrogeant celui-ci , respectant celui-la, parce 
que l'un lui semble rbglementaire et que l'autre Iui 
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parait une loi? En véritd, cela n'est pas possible. 
Tout pouvoir , mdme I'autorité royale , doit s'in- 
cliiier devant I'omnipotence Iégislalive. On a plaidé 
cette question lors de I7arr&t du 45 décenibre 4834 
(Dalloz, 34-4-p. , p. 444 ) ; mais quoi qu'on ait pu 
dirc , la Cour de cassation n'a pas mhconnu ces 
priilcipes. Toutefois, il est une hypothese ou I'on 
devra distioguer dans la loi entre les dispositinns 
yurement rbglementaires et les dispositions législa- 
tives ; c'est le cas oh la m&me auborité confondait la 
puissance Iégislalive et la puissance exécutive , par 
exemple le Roi avant 89, la Conveiition nationale, 
et 1'Empereur avec ses décrets inconsti tu lionnels , 
ratifiés par le silence du Sénat conservateur. Le pou- 
voir exéculif peut rkfornier , mdifier ce qui fut 
I'ceuvre du pouvoir exdcutif, il le cnntinue ; tandis 
qu'il doit respecter ce qui fut I'ceuvre du Iégisla- 
teur. - 11 est des matieres que la Charte elle-meme 
a pris soin d'enlever a u  régime des ordonninces 
pour leur assurer la garanrie de la loi ; aiiisi , par 
exemple, la libertb individuelle et la liberté de la 
presse (art. 4 et 7 de la Charte , art. 4 du Code pé- 
nal) , le recrulement et 17imp6t ( art. 4 4  et 40 Ch. - Loi du 4 4 octobre 4 850 ). - L'intéret du com- 
merce et de nos relations extérieures a commandé 
une exception; c'est en inatihre de douanes ; l'arti- 
cle 34 de la loi du 47 décembre 4 84 4 permet au 
Roi de faire provisoirement, et en cas d'urgence, des 
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ordonnances u pour prohiber I'entrée des niarchan- 
dises de fabricalion étrangbre, ou augrnenter h 

a Ieur importation les droits de doiiane ; pour di- 
U minuer les droits sur les matieres premieres né- 
« cessaires aux manufactures ; pour permetlre ou 

susperidre I'exportation des produits du sol et de 
I'industrie nationale, et dkterminer les droits aux- 

(( quels ilsseront assujettis , pour limiter a certains 
biireaux de douane I'importation ou I'exportalion 

(( de certaines rnarchandises permises h I'entrée ou 
(( a la sortie du royaume ('). Ces. ordonnances 
doivent &re presentees en forme da projet .de I«i 
aux deux Chambres avant la fin de Ieur session , si 
elles sont assemblées , ou 1i la session la plus pro- 
chaine, si elles ne le sont pas. Si reslreinte qu'elle 
soit , c'est lh une exception , et l'on doit tenii- qu'au- 
eun impdt ae pmt itre établi ni percu , s'il da étC consen6 

par les deux Chuntbres et sanctionné par le Roa'. LB 10i 
de Gnance permet de poursuivre devan t les tribunaux 
et sans autorisation tout foiictionneire qtii tenterait 
le recouvrement d'un impi3t non Iégalement volé (a). 

-La liste civile est fixée por la Iégislature qui suit 
l'avbnement du Roi (art. 19 C11.)-C'est h la loi seule 
qu'il appartieiit de déterminer les oondilions de  
l'électorat et de 1781igibilité ( art. 32 et 34 Ch. ) , de 
modifier l'organisation des Cours et tribunaux ( ar- 

(l) Voir anssi I'art. 37 de la ioi di1 28 avril 1816. 
(*) V. g. I'art. 21 dela loi du 10 aoQt 1839. 
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ticle 50 ). D'apivBs I'art. 69, oii a du successivement 
pouatoir aux objets suivants : la responsahilité des 
minislres et des aulres agents du pouvoir, l'orga- 
nisation de le gerde nationale, les inslitulions de- 
parlementales et municipales, I'iiistruction publi- 
que et la liberté de 1'enseignement.-La propriété, 
les droi ts civils et politiques appartieniieiit nussi a 
la compétence législative.-Xous aroyons ineme que 
ja~nais un réglement ne peut , A priori , créer une 
rQgle gén6rale ; il ne doit,  nous l'avons déjA dit,  
que suivre la loi pour la faire exécuter , et relever 
les points secondaires et les détails qu'elle a négli- 
g6s. N'est-ce pas 1h ce qui résulie de I'art. 13 de la 
Charte : u Le Roi fait les réglements et ordonnan- 

ces nhcessairks pour i'~xécutioB de% lois ? B - CM 
restrictions ne trauclient pas lo difficullé, il reste 
toujours a savoir jusqu'ii que1 point le r6glemeiit 
peut suppléer su  silence de In loi. Souvent la loi 
elle-meme leve le doule en donnant au Roi mandat 
pour faire un réglehent sur certains objets, par 
exerhple : la tase des frais, In police et la discipline 
des tribunaux (art. 54 et 1042 du Code de proc. c. ) ; 
le nombre des tribunaux de commerce et les villes 
susceptibles d'en recevoir ( art. 615 C. de coin. ) ; 
le mode de nominalion des prud'liommes et les vil- 
les de fabrique ou il est convenable d'en établir 
(art. 2 et 34 de  la loi du 18 mars 1806) ; l'orga- 
nisation des écoles de droit et de médecine '( loi du 
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22 ventose an XIl , art. 38. - Loi du 19 ventose 
Un XI, art. 9 )  ; le curage des rivikres et des canaux 
(loi du 14 floréal an XI, art. 5 ) .  

125. Le droit de faire des réglements es1 une des 
prérogatives de la royaute ; it n'est accorde ni aux 
ministres , ni aux préfets ('). - I,e tnivail n'est pas 
completement-abandonné aux oomrnis de bureau et 
ou caprice niinistériel. Les ordorinances réglemen- 
taires sont dblibbrées par le Comité du oonseil d'É- 
tat que la matiere concerne, puis discutees en as- 
semblée genérale. Elles menticrnnent qile' lo conseil 
d'Etat a été entendu ('). Tout réglement gui n'au- 
rait pas été d6libéré en assemblée générale di1 con- 
seil d'$tat., &u qui ne I"indiquerait pas , serait nul 
pour incompdtence , exchs de poiivoir mi vice da 
forme. -Le conseil d'État est done reconnu par la 
loi , piiisqu'elle exige son intervention. Comrne 

# 
corps constitulionnel ? Non ; la Chorte n'en parle 
pas. Comme conseil du Pririce? Oui , sans doule. 
Une foule de lois, ne fut-ce que le budget , siippo- 
sent et consacrent son existence; elles exigent, en 
effet , que l'ordonnance qui intervieridra dans 
te1 ou te1 oas , soit rendue dan8 la fwme de8 rkgle- 

(*) Art. 13 de la Charle. - Loi en forme d'instruetion des 12, 20 aoIit 
1790, ch. l*r. et cli. VK. 
p) Constitution du 22 irirnaire an VIlI. a&. 52. - Rwerneot du 5 

Divase an VIII, art. 8. - 0rdonnanÓe du 17 avril 1817, art. 6. - Ordon- 
oanee di1 5 novembre 1828, art. t 4  - Ordonnanee du 18 wptembre 1839. 
art. 16 et 25. 
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ments d'administratiom publique , ou le conseil d'État 
entendu : Aricun emprunt ne peul &re autorisé que 
(( par ordoiinance du Roi , rendiie dans la forme 
tr des réglements d'administralion publique. 1) - r Les 
(( tarifs devoirie sont rkglés par ordonnances du Roi, 

rendues danr la forme des régtemmts ú'administrath 

prblique. n ( Art. 44 et 43 de la loi du 48 juillet 
1857 ). -Les délibérations du conseil gédral , re- 
lotives ii des aliénations, acquisiiions et échanges de 
yropriélés départementales, A I'acceptotion ou ari re- 
fus des legs faits au département, doivent Qlre op- 
prouvdes par une ordannance royale, le conseil d'ktal 

(art. 29 et 36 de la loi du 60 mai 1858).- 
Du moment ou la Iégislation place un conseil au- 
prbs du prince , elli%loit exiger son intervention 
dans les matieres qui , par leur impsftonoe , inéri- 
tent cette ga~antie. Au surplus, le conseil d'fitat 
n'est appeló qu'h ómeltre un simple avi's ; et , sous 
ce poiiit de vue, c'est un conseil consullatif et non 
pas un conseil délibérant; il ne prend pas de résolzc- 
t h ;  en un mot , ce n'est pas lui, mais le Roi qui 
fai t le réglement comme i l  lui ptait , son conseil d ' ~ t a t  

entendu. 

126. La loi veut que I'autorité royale intervienne 
en mnr dans les mesures administratives qu'elle con- 
siddre oomme graves. coinine importantes. 

11 sriffira d'en indiquer quelques-unes. Une no- 
menclature exacte serait bien difficile et sans grand 
intbrbt. 
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1 27. C'esb le Roi qui comfire les distin~620ns sociales. 

- 11 fait les nobles volonté. L'art. 62 a bien soin 
cl'ajouier qu'il ne leur accoide que des rangs et 
u des honneurs sans aucune exemption des charges 
a et des devoirs de la saciété. » Ce n'était pas la 
peine, en vGrité. L'art. 4"' n'avait-il pas proclainb 

que les Franpais sont Bgaux devant la lo¡, quels 
« que soient d'ailleiirs leurs titres el leur rang , a 

et l'art. 2, qu'ils « contribuent indistinctement dans 
« la proportioii de leur fartune aux charges de 17É 
(( tat.? - Ayres 1830 la Couronne hésila user 
de ceite prérogative , au moiils au grand jour de 
la Presse eC du Monikur. 11 es t vrai que le temps n'y 
ittait yas. Nous avons entendu critiquer cette ré- 
servc dw poiivoir ,, ces repugoonces de l'opinion. 
II iie s'agit pas de recoiistiluer une aristocralie , 
ce serait une lolle tenlative ; le génie de Na- 
poléon y éclioua. Mais enfin Laiicien régime a sa 
noblesse , 1'Enipire et la Restauralion ont la leur ; 
pourquoi le gouvernemeiit de Juillet n'aurait-il 
pas la sieriiie ? Yourquoi désliéritcr la gériératiori 
iiouvelle de cel avantage te1 que1 , de celte espC- 
raiice P C'est , dites-vous , une Fausse monnaie et 
elle ii'a plus cours. Que ce soit un prkjugé, eh ! 
mon Dieu ! personne iie le tiie, mais ce prdjugé 
existe el la haute noblesse, 18. noblesse titráe, je ne 
parle que de celle-la , a encore, dans 1'Btat de notre 
sociét6 et de nos mceurs , un graad avantage sur 
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la famille bourgeoise. Ne faut-il pas taute la puis- 
sance d'un immense talent et d'une grande illus- 
tration politique et littéraire pour ouvrir la carribre 
de la diplomatie i'hoiiime qui n'est pas titré? En 
fermant h tout jamois le livre d'or de la noblesse, ne 
voyez-vous pas que vous en décuplez, par cela 
seul , le prix et l'éclat? Vaus en faites une nlbdaille 
précieuse , non your sa valeur intrinskque, mais 
pour sa rareté. Et le principe de l'égalité?.. C'est 
vous qui le violez eil mointenant la noblesse et en 
la rendant inoccessible aux hommes nouveaux. 
Voilh ce que I'on disait, peut-&re y a-t-il du vrai Ih 
dedans. 

LeRoi namme les membres de lo Légion-d'Hon- 
neur (art. 63 Ch. -0rdonnahce du 26 mars 184 6, 
art. 3 ). - 11 autorise les cbangements de noms 
(loi du 41 germina1 an XI , art. 4.), mais nous au- 
rons i revenir sur ce point. 

428. En these ordinaire , une ordonnance royale 
reconnait et proclame l'utilité publique qui motive 
le sacrifice de la propriété privée ( loi du 3 mai 
1844 , art. 2 et 3 ). Quelquefois sans doute une loi 
devra intervenir ; quelquefois aussi il sufiira d'un 
simple arrbté du préfet ( loi du 21 mai 1836, 
art. 16). Mais j'ai posé la regle générale. 

129. Le Roi seul peut faire les grandes con- 
cessions , les concessions de mines (loi du 21 avril 
181 0 , art. 5 et 23 ) , les concessions de clesskche- 
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ments de marais ( loi du 16 sepembre 1 807) ; les 
concessioiis de pentes poiir les usines ( a~ r4 té  du 1 9  
ventose an VI). 

150. 11 a la surintendance du domaine pubh.  
- 11 determine quelles sont les rivibres navigables 
et floltables (decret du 22 janvier 1808. Loi dii'15 
avril 4829). - It classe les routes dhpartementales 
( loi du 7 juillet 1833. Décret du 1 6  décembre 
181 1 ).-11 approuve, pour les villes, les plans génb- 
raux d'alignement ( loi du 1 6  septemhre 1807, 
art. 52. ) 

431. Les ateliers dongereux et insalubres de pre- 
mihe  classe, doivent &re autorishs par une ordon- 
nanee royale ( décret du 4 b octobre 1810 , art. 2). 

152. .Dans l'intérdt du commerce et du crédit 
public, c'est au Roi de vériiier les statuts des socid- 
tbs anonymes ( art. 37 Code de commerce ) , des 
tontines (décret du 4" avril 1809) ,  des sociétés 

* d'asstiwnces (décret d u  15 octobre1809), et de les 
autoriser, s'il y a lieu. 

133. Les Frangais ne peuvent accepter des fonc- 
tions publiques et prendre du service militeire 
1'6tranger ( a ~ t .  17 et 24 Code civil), et les Atran- 
gers ue peuvent résider en Fsatice (art. 15 Code 
civil), sans l'autorisation du Roi. II confbe les 
leitres de naturalisation (s6natu6eonsulte du 26 ven- 
démiaire an XT) ; il accorde ou refuse les dispenses 
d'Age etde parente pour contracter mariage (art 1 43 
et 164 Code civil). 
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154. L'autorisalion de yoursuivre les fonclion- 

naires publics, les appels comme d'abus et les con- 
flits ren trent Iégalement dans les attribuíions consli- 
tutionnelles de la royauté, mais elles appartiennent 
en rbalité la compétence du coriseil d'État qui , 
sous la forme d'avis , prononce souverainement. 11 
en est de mbme de la tutelie administrative, c'est le 
conseil d'État qui l'exerce; nous nous bornons i~ 
poser la regle géoérale; une ordonnance royale, 
rendiie le conseil d'État entendu, doit autoriser 
les établissements publics h acquérir , b aliéner , a 
emprunter et A trsnsiger (ordonnance du 2 avril' 
4 847 ; - loi du 24 mai 18%; - ordonnance du 
4 4 janvier 4 851 ; - lois des 1 S juillet 1837 et 4 O 
mai 4858 ) ; e110 d&t en outre appwuver leurs bud- 
gets. Quelquefois un &t& du préfet au une déci- 
sion du ministre autoriseront. ; quelquefois , au 
contraire, il faudra une loi. Mais ce sont des excep 
tions qui n'iniirmeiit piis le principe. 

455. Le niinistre des Gnances est l'administrateur 
suprbme de la foriune de 1'État; cependaiit une or- 
donnance royale est souvent nécessaire. C'est une 
ordonnance royale qui affecte t~ un service public 
les imrneubles de ~'État (ordonnance du 44 juin 
1833); qui concede les lais et relais de la mer (loi 
du 46 s~ptembre 1807, art. 41 ) ; qui autorise les 
coupes ertraordiiiairesdans les bois de ~'État  (art. 16 
du Code forestier); qui autorise les crédits supplé 
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mentaires et exlraordinaires , el fait la réparlilion 
des crédits Iégislatifs dans les limites des divers cba- 
pitres (art. 21 et 36 de I'ordonnance du 51 mai 
4 838). 

136. Le Roi est le juge suprbme du contentieux 
i 

adininistratif ; en apparence et d'aprbs la lettre, le 
conseil d'fitat n'6met qu'un avis, mais au fonrl il 
juge. 

Nous considérerons le conseil d'Éitat comme Cour 
politique, conime tuteur , comme tribunal admi- 
nistratif , et nous avons db négliger les matieres qui 
rentrent dans sa compéteoce. 

4 37. C'est par des o r d ~ n c e s  que le Roi exerce 
son aulorité. 

klles sont de plusieurs sortes' : gdkrales , quand 
elles sont failes dans l'intérkt des .masses. 

Indivicluelles, quand elles slatuent sur un objet 
spécial et dans un intérét privé. 

Constitutionmlle~, quand elles organisent et met- 
teot en jeu les corps politiques, et reglent les.grands 
rapports des gouvernants et des gouvernés. 

R é g l ~ a i r e s  , quand elles sont faite0 pour.17ex6- 
cution des lois; ce sont les réglements d'administra- 
tion puhlique. 

Tutélaires , si el les concernent les é tahljssemants 
publics , et font acte de tutelle plutbt que de puis- 
mnce. 
" Conlmtkses ,  lorsqii'elles jugent un litige admi- 



nistratif. Allant au foud des chases , nous les appe- 
lons arréls du coliseil. 

Elles prenneiit encore le nom de letlres-palentes , 
quand elles accordent une grace ou une faveur , la 
noblesse, la naturalisation , les dispenses d'iige et de 
parentb , une remise ou une couimulation de peine. 

Ce sont des cornmissim quand elles nomment a 
une fonetion civile , et des brevetu- quand elles con- 
fhrent un grode dans I'armée. 

138. Toutes sorit soiiniises % une triple formalité : 
la signature du Roi , le contre-seing d'un ministre 
responsable, et 1s promulgation ou la notifica tion. 
- Les ordonnances g6n6rales0 c'est-h-dire les or- 
donnances constitutionnelles et Ies ordoniilnces ré- 
glementaires, sont promulguées de la meme maniere 
que les lois ; elles sotit insbrées au BbZtetZn qui les 
porte h la connaissanm de tous. Les ordonnauces 
individuelles sont notifiées aux parties qu'elles con- 
cernent , soit par publication et affiche , soit par 
~i~nification directe; elles sont donc notifiées collec- 
tivement ou idividuelle~nent. La notification iridivi- 
duelle est ou administi-ative ou judiciaire. Adniinis- 
trotive, elleest faite par les fonclionnaires administra- 
tifs et par simples lettres. Judiciaire, elle est faite 
par huisbier et dans la forme ordinaire des exploils ('). 

(1) Avis du coiiseil d'Etat di1 '25 prairial an XIII. -Loi du 12 vend6- 
miaire an 1V , art. 1 Z.-Ari.Até du 12 prairial aii 1V.-Ordonnance du 27 
iiovemhre 1816 , art. Icr. 

12 



178 LIV. 11. c11. I. 
139. Les ordonnailces so11 t reiidues ou sur le rnp- 

port d'uii ministre seul , ou sur le rayport d'un co- 
mité du conseil d'fitat altaché au rninistre que la 
matiere concerne , ou enfin , apr&s d6li béra tiori 
du conseil d'fitat en asseinblée gbnérale. Le Roi 
peut toujours consulter so11 conseil d'ktat, ou iin 
comité; mais il est oblig6 de prendre i'avis du 
conseil d'État , et de l'entendre 4 " pour les régle- 
ments d'adminislration publique ; 2" quand un 
texte dispose que telle ordonnance sera rendue dans 
la forme des réglernents d'administration publique, 
ou le conseil d 'hat  entendu. Et alors I'iiiaccorn- 
plissement de cette formalité annullerait I'ordon- 
naiice pour cause d'incompétence , d'eac&s.de pou- 
voir et de vice de forme. La nullité serait propo- 
sable par la voie contentieuse devant le conseil dlÉtat, 
tribunal administratif. Votre droit est en effet violé 
quand on ne remplit pas les formalités légales pro- 
tectric; de golre iiltéret. 

140. Comment les acles émanés de I'autorite 
royale peuvent-ils &re attriqués e t réformés ? 

Deux modes de recours et deux voies différentes 
sont ouverts, la voie grciczkesee ou administrative ? la 
voie eonlatieuse ou judiciaire. 

Le recours dans la forme griicieuse ne s'adresse 
ni aux juges, ni a la juslice , mais h l'administro- 
teur , a l'équité ct h l'arhitraire administratif. Poin t 
dc formalités rigoureuses et iolennelles , rnais u11 
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mémoire présenté direclemeiit au Roi, une siniple 
pBtilion signée por la parlie sans ministkre d'avocat 
au conseil. Point de proc8dure , point d'instrucliori 
nkcessaire, point de plaidoiries el de débats publics, 
point de dblais et de déchéances. En un inot, on 
s'adresse au Roi qiii statue quand il lui plait , comine 
i l  lui plait , et apr&s avoir pris les renseignements 
qu'il juge convenables pour s%clairer, soit sur le 
ilapport d'un minislre , soit sur le rapport d7un 
comit6 du conseil ou d'une commissiori. 

Le recours dans la forme contentieuse est aujre 
cliose. 11 invoque un droit Iésé; il intente une M- 

tiou ; il s'adresse a ~ j u g e  , au conseil d'fitat , tribii- 
nal administratif. La requete introductive d'instance, 
l'instn~otion, le dhbat, le jugenient sont soumis aur  
rhgles el aulr formalités t rades  par-le décret du 22 
juillet -4 806 et les ordonnances des 12 mars 1831 
et 18 septembre 1839. Le recours doit &re for- 
mé, a peine de déchéance, dans un dklai de trois 
mois a partir de la nolification. En un mot , c'est 
une iiistance judiciaire avec loutes ses solennités et 
ses lenteurs. 

Cette dislinction domino le droit admiiiistratif ; 
elle est capitale. 11 faut bien yrendre garde , en enet, 
de fairc fausse route. Le pourvoi introduit par la 
voie contentieuse, quand i l  devait I1&tre par Ia voie 
administrative, est déclaré non recevable ; I'art. 49 
du dkcret du 22 juillet 4806 punit rneme d'une 
ametide l'iivocat nu conseil sienalaire de la requele. 
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C'est qu'en effel si,  dalis la forme et en agparence , 
c'est toujours le Roi qui shtue , en fait, en réalilé , 
c'est le conseil d'fiiat qui jiigo quand il y a inshnce 
judiciaire ; et c'est au contraire le Roi , quand le re- 
cours est administratif. Or on a voulu préveiiirccite 
confusion de pouvoirs. 

4 44. Ceci pos0 , deux hypotheses se prksentent : 
ou le Roi aura dbpassé les limites de sa compétence : 
ou i l  sera resté'dans le cercle de ses attrihiitionc. 

Dans le premier cas la voie contentieuse est ou- 
verte. te colweií d ' t la t  t?~¿  l e  régrcíateur supe'rní? des 
compétences et le vengeur des juridict.ions violées. Et en 
efí'et , un droit aura toujours eté IQsi ; je ii'avais 
qu'un intérkt ; soit , mais la loi lui assurait la ga- 
rantie de tellejuridiction ou de telle fornialité , cette 
garantie était mon droitet vous I'avez violé, Le mi- 
nistre aura meme , suivant la gravité des circolis- 
tances , engagé sa responsabilité. 

142. Les tribunaux peuvent-ils prononcer la nul- 
lité . d'ane ordonnance inconsiitu tionnelle ? Par ac- 
tion directe et princiyale , non. 11 faudrait appliquer 
ce yrincipe que nous avons déjh pose : les tribu- 
bunaux ne peuvent troubler les corps adminislratifs 
dans leurs fonctions , ni annuler ou interpréter les 
actes administratifs (') ; toutefois ils prononceront 
la nullité d'une ordonnance inconstitutionnelle , in- 

(l) Loi des 16, 24 aoht 1790, tit. 2 , art. 13. - Loi du 16 fnictidor 
-SI 111. 



cidemment une question principale dont ils soiit 
saisis , ou plutot ils ri'y auroiit aucun égard. Ils 
n'ont jamais i apprécier le nlhrite d'aii acte au foiitl 
et en lui-m8me , rnais ils sont dans leur droit el 
dans leur devoir en vériíiant la Iégalit¿, de I'acle 
dont on leur demande I'ex4cntion. Celui dont il est 
emoiié est-il un fonctionnoire adininistralif , e t  s'il 
est foiictionnaire admiiiislrolif , la loi lui doniiait- 
elle maiidat? Voili ce que le juge peut iiiconiesla- 
blcment reclierclier. Ainsi une ordonnance pro- 
iionce, pour cause d'iililité publique, I'expropria- 
tion de rnon cliamp sans iiideniiiité préalable , saos 
l'acconil)lisseinent- d'aiicune des formalilés pres- 
crites, je ni'opposc a la pitise de possession el je 
traduis devant le tribunal civil l'entrepreneur qui 
veu t me déposs6dcr ; i l  invoque 170rdonn%nce royale, 
rriais on ne s'y arretera pas; elle viole I'art. 9 de la 
Cliarle el la loi du 5 mai 1844 ; la Constilulion défen- 
dait au Roi de fairece qu'il a fait.-Uneordoriiiai~ce 
punít te1 í'ait d'une peine que ne prononce pas la lo¡ , 
le juge ne I'appliquerti pas ; l'art. .4 du Code pBnal le 
lui dhferid. -Une ordonnance étahlit un imp6l ; je 
rksiste, et la loi de finance comme I'art. 40 de la 
Cliai-le, prescriveiit aux juges d'annuler les poursui- 
tes. Si I'ordoriiiarice inconslituiionnelle oblige Ir 
juge, i l  faiit clire qu'il se trauve égalernei~t l ib 
par I'ai-rbté du maire , si moi~strueuse~neiit illbgal 
r1u'on IC S U ~ P O S C .  i lva~i t niBrnc I'art. 471 , no. 45 



clu nouveau Code pénal , la jurisprudence de la Cour 
de cassation avait consacré ce systt5me , et c'est li 
une de ces conqiietes que I'on n'abandonne pas , sur- 
tout aprks 1830. 

143. J7arrive h notre seconde hypotliese ; le Roi 
n'a pas franchi !es limites de sa compétence. . 

11 faut distinguer si l'ordonnance n'a froiss0 qu'uii 
iiitér6t , ou s i ,  au contraire: elle a lesé un droit. 
Dans le preinier cas la voie gracieuse est ouverte ; 
dans le second , la voie contentieuse. 

II resterait sans doute expliquer dans quelles 
especes on doit voir un droit IBsé, ou un simple 
intérbt froissé. Nous avons déjh indique quelques 
principes fondamentaux , 616mentaires , et c'est en 
tiaitant de la compbtence du conseil d'ktat, qu'il 
conviendrád'entrer dans les dhtails. A mesure qiie 
~ O U S  avancerons, nous verrons, c'est au moins nolre 
espérance , les nuages se dissjper , les hauteui-S du 
droit administratif s'abaisser, et les principes yrendre 
une forme nette et précise. 

11 nous reste une dernikre question. 
144. Les uns disent : le Roi r e p  el ne gouves.12~ 

pus , et les aulres : le Roi rigne et gourferne , mais 
n'adrninistre pas. - Que signifie cetle phrase si sou- 
vent répét6e , et peut-etre si mal comprise? - 
Réyner , c'est fairc les artes organiques du  gou- 
vernement , noinmer les miiiistrzs et dissoudre 
la Cliambre des Députés. Gouverner , c'est exeilcer 1ii 



puissance exécutive. Administrer , c'est s'occuper des 
délails et des intérbls secondaires. - 11 senlble que 
la Cfiarte qui donne au Roi seul la puissarice exécu- 
tive (art. 4 2) , qui exige son intervention directe 
et nominale dans certains actes (ar t .  13) , n'a 
pas entendu , le gouveibnement organisé, le placer 
eii dehors de la puissance exécutive et du mouve- 
me11 t des affaires. Nous ne concevrions pas que I'on 
vint crier A I'inconstitutionnalité, paree que lo Roi 
aurait exercé rkellement le pouvoir que la Conslilu- 
íion lui confere. Sans doute un niinistre, en rece- 
vant son portefeuille, pourra faire ses condiiioiis et 
dans I'iiiléret de sa responsahilitk réclamer la direc- 
tioii unique etsouveraine desaffaires; mais alors c'est 
une convention et non pas la Cbarte qui rnet le Roi 
en deliors du gouvernement. Ce principe , le Roi 
rhgne et  ne gouverne pas , conduit , il faut le dire, 
5 un singulier résultrit. La iriajorilé parlemenlaireiin- 
pose s e m h i s t r e s  A la Couronrie, et I'oti veut qu'ils 
gouvwnent seuls. S'il en est ainsi supprimez la royau- 
t(1 , ce n'est qu'une décoralion eonstitutionnelle, et 
elle coUte trop cher. - Sans doute , il n'est pas pos- 
sible , iious disntis mbme il n'est pas converiable , 
que le Roi administre, c'est-i-dire descende aux dé- 
tails ; la Constilution a tracé elle-meme la limite. 
PO& les actes irnportants d a l e s  hautes rnesures 
tl'adininistratioii , ello fait intervenir la royauté , et 
pour Ics autres , elle s'en rapporle h la sagessc mi- 
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iiistérielle. El la 1-esponsabilité des mitiistres , dit- 
on 2 Avec notre syslbnie , ello n'est pas une in- 
justice; si le ministre ne porlage yas les vues de la 
Couronne, qu'il se retire, rien iie I'oblige h don- 
ner son conire-seing. On n'a pas h craindre une 
intervention tracassiere , embarrttssante. Le priace 
n'a-t-il pas intérgit h évi te~ les questions de cabinet 
et les crises ministérielles ? Si les publicistes qui 
yronent cette maxime de découverte assez recente, 
le Roi regne et ne gouverne pas, n'ont pas une 
autre édition de la Charte, nous ne comyreiions ni la 
In questioli de droit, ni la guestion de oonstitution- 
nalité. 
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145. Les ininiitces sont les délégués immédiats el 
responsables de I'autorité royale. 

11s occupent donc le rang le plus élevé dans la 
Iiiérarcliie administrative. Ils vienneiit aprhs le Roi, 
longo, sed proxirnu8, intervallo; et comme lui ils 
sont dépositaires du pouvoir central. 

Depiiis 1830, on ne leur donne plus le titre de 
monseigneur , on les appelle simplement irionsieur 
le niiiiistre ('). 

146. Le Roi nornme et révoque ses ministres (=). 
- En tliéorie son clioix est libre et sa prérogative 
illimitée ; i l  peu t appeler au ministhre lout citoyeri 
qu i  a sa confiance , le premie19 venu ; il ri'est pas 
obligé de subir ou de garder des miriistres qui 

(') Ord. du 13 aoiit 1830. 
' 

(y Art. te'. cle Iu. loi des 27 iivril, 23 mai 1791.-Art. 13 de IiiCbarte. 
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lui ddplaisent. Mais c'est Ih une ficlion et dans la 
pratique conslitutionnelle , les clioses se passent 
autrement. L'art. 46 de le Charte dispose bien : 
(1 Les ministres peuvent &re memhres de la Charnbre 
1) des DBputás ou de la Cliamhre des Pairs. 1) C'est 
uiie simple facultd; en foit, il faut qu'ils appar- 
ticnnent l'une des deux Chambres. 11 y a plus, ils 
sont nécessairement pris dans les rangs de la mojo- 
rité, et la majorité désigne , ou pour mieux dire , 
irnpose au choix du monarque ses inemhres les 
plus influents.' C'est donc dans un cercle fort res- 
treint que s'exerce la prérogative royale. 

147. D'aprhs l'art. 2 de la loi des 27 avril ,, 25 
mai 4794 , et llart. 150 de la Coiistitution d u 5  fruc- 
tidor an 111, il appartenait ou pouvoir Iégislatif de 
fixer le nombre et de dkterminer les limites et les 
altribiitioris des départemenls minisiériels. Gelle 
disposition ne se troiive pos reproduite daiis la 
Cliarte, et elle est abroghe ; dans tous les cas , elle 
serait tombée en désuótude. 11 est adtriis, en effet, 
que,  suivant les besoins du service ou les conve- 
iiauces de certains personnages yoliliques , le Roi 
peut d6membrer un ministere au profit d'un autre, 
ou bieu séparer un département miriistéi*iel et eii 
faire deux mioist8res. C'est ainsi que les culles oiit 
passé du ministkre de I'instructioii publique dans 
celui de la justice ; que les travaux publics , le com- 
iiierce et l'agriculture oiit 6th distraits de I'inlbricur 
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pour former un nouveau département ministériel , 
qu'une ordonnance royale o subdivise, en 1 5 4 0 ,  
eii deux ministkres , le miiiistkre des travaux pu- 
blics et le ininisthre de l'agricullure et du corn- 
merce ('). - Par  la force des choses, le budget 
soumet la ralification du pouvoir législatif I'or- 
donnance qui  crée un nouveau dbpartement; si les 
Chambres n'approuvent pas la mesure, elles ne 
votent pas le traitement du minislre. 

4 48. Au momeiit oii nous Ocrivons, les départe- 
ments miriistériels soiit au nombre d e  neuf : les 
affaires éirongbres; - la justice et les cultes; - 
la guerre; - la marine et les colonies; - les 
finances ; - l'intérieur ; - les lravaux publics ; - 
le cornmerce et l'agriculture; - I'instruction pu- 
blique. 

149. Quaiid les ininistres déliblirent eii conlmun 
sur le syslbme génúral et les hautes niesures d'ad- 
rninistration publique, ils formeut un conseil que 
l'on appelle le conseil des ministres, et doiit une or- 
donnance royale nomme le president. 

150. Atiribiilions communes tous les rniiiistres, 
attribulions de chaque rninistre eii particulier, telle 
est la division qui se présente tout naturellement. 

Dea minislres en g&al ..... Nous aurons trois 
points examiner : leurs attribulions ; - le recours 

('1 Voir nofarnmcnt Ics ordonnances des 25 jai~vier , 15 mar8 et 7 mai 
1831 , 11 octobre 1832, 19 sept. 183G, 23 mai 1839 et l e p  mars 1840. 
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coiitre teurs d6cisioiis; - lo respoiisabilitó miiiis 
lbrielle. 

4 54. Les n~inistres ont uri double caractki-e : I'un 
principal, prédominant; l'autre secoiidaire, excep- 
tionnel. 11s sont agents , ils sont jriges administra- 
tifs ; iious les considérons sous ces deux rapports. 

152. Et d'abord ils sont agents. 
Ils parlicipent nécessairement A tous les actes de 

l'autorité royale. 11s les contre-signent et ils en 
assument la responsabililé. 

Intermédiaires entre -le Roi et le Corps Législa- 
tif , ils ont leur entrée dans la.Chambre des Dépu- 
tés et dans la Chambre des Pairs, oh le rhglemeot 
leur assigne une place particulidre , le banc minis- 
tériel. 11s doivent dtre entendus quand ils le de- 
mandent. 11s proposeiit et soutiennent les projets 
de loi ; ils défendent le systerne et les actes du goii- 
vernement. 

Intermédiaires entre le Roi et le pays, ils font 
exécuter les lois et les ordonnances. « Nolre ministre 
« secrétaire d'État au département de.. . . est ehargé 
U de I'exécution de la présente ordonnance. )) Telle 
est la formule qui termine toutes les ordonnances 
royales. 11s proposent au Roi les mesures qu'ils ju- 
gent aonvenables dans I'intérdt de I'administration et 
du pays. 

453. Intermédiaires entre le Roi et les autorilés 
iidministraíives, ils provoquent la noniination et la 
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révocalion des fonctioniiaires pul>lics. 11s les diri- 
gent par Iesordres , les injonctions et les instructions 
qu'ils leur transmettent. Nous avonsdéjh signalé les 
difféimences qui distinguent les décisions , les Enjonc- 
tions , les instruc tions ministérielles et les ordonnances 

réglmentaires. Dans le preinier cas, le niiriistre sla- 
tue lui-meme, fait acte d'aulorité ; dans le second, 
il ordanne, il enjoint h un suhordonnd d'agir et de 
faire telle chose; dans le troiaibme , il explique ce 
que Ice lois et les ordonnances prescrivent de faire. 
Les réglements d'administration publique suppléent 
au silence de la loi , ou plutbt la complktent par des 
dispositions secondaires et de détail ; les instructions 
su coiiiraire se bornent h expliquer et h dhvelopper 
le sens de la loi et des réglements d'administration 
publique sans les modiíier , sans y rien ajouter. On 
peut se pourvoir contre une décision mioistérielle 
devant le conseil d'Élat, dans la forme contentieuse, 
si elle lése un droit , et devant le Roi , si elle 
froisse seulement un inlbrdt. 011 n'admet pas de re- 
cours contre les simples instructions ; elles ne ddci- 
dent rien , et partant elles ne léseiit pas votre droit; 
sans doiite I'agent secondaire pourra prendre en 
conséquence un arrbtd qui vous causera préjudice; 
niais attendez , c'est cet arrdld que vous devrez alta- 
quer ('). - Les décisions ministérielles sont des 

\') Decrel di1 17 janvicr 1814 - Arret du eonseil du 10 décernbrc. 1817. 
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actes administratifs ohligatoires pouis les citoyens et 
pour tou~eslesautorités administratives el judiciaires. 
Les instructions ont la force et la valelir des lois et 
des ordoniiances qu'elles comnientent , et rien de 
plus. Cependant la, dhpendance hiérarchique fera 
quelquefois , pour l'ogent inférieur , une injolaclion 
d'une instruction. Dans qriels cos? Si 1'instruclioi-i 
est gpéciate , mtwlle , impérafive , I'agent doi t appli- 
quer la loi et I'ordonnance , comrne le mixiistre res- 
ponsabte l'entend et veut qii'on I'entende. Que si , 
au contraire , elle est genérale . si c'est un simple 
comnientaire qui n'ait rien d'actuel et d'impératif, 
le fonctionnaire ne sera pas oblig6 de faire prévaloir 
170$oion ct l'avis do ministre , disporu , peut-&re, 
de la schne et du pouvoir , sur le véritable seiis et le 
véritable esprit de la loi oii clu réglement. 

154. Le ministre surveille les autoritós placées 
sous ses ordres , afin de provoquer leur destilution 
ou de réforrner leurs actes, s'il y a Jieu. 

Quatre regles sur ce droit de rt5formatioi-i : 
1 O Le ministre peul réformer tous les arretés pris 

par un agent inférieur, A quelque titre et sur quel- 
que matikre que ce soit. C'est lb ce qui constitue la 
discipline et la liiérarchie administrative. - Mais 
il nc connalt pas des arrhtés rendus par un conseil 
de préfecture ; c'est un tribunal administratif, et ses 
sentences nc ressorlissent qu'au conseil d'Élal, tri- 
bunal supérieur. La loi a sépnré l'ac~ion ct le coiilen- 
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tieux ridministralif ; or , Ic niiiiistre est un ageiit, et 
s'il est juge ce n'esl que par esception ('). Pour 
les corps délibérants , distingue2 : les délibbrations 
des conseils généraux et des conseils d'arrondisse- 
rnent sont, eii général , placées au-dessus du pou- 
voir ministéciel , et c'est b une ordonnance i-oyale 
qu'il appartient de les réformer ou de les approu- 
ver ('). L'art. 30 de la loi du 10 mai 1838 exceptb 
toulefois les délibérations relatives' ii la gestion 
des proprihlbs départementales. La 16i du 18 juillet 
1837 apyelle plus souvent les rninistres b réfornier 
ou ii approuver les délibérations des conseils muni- 
cipaux 

2" Nul ne peut se pourvoir devant leconseil d'État, 
csntre l'arrbtb de i'agent qui \&e son droit, avont de 
s'bbe adress6 au ministre que la matikre concerne , 
m M s o  d i o  ('). Celte doctrine repose sur les consi- 
d6rations les plus graves et les principes les plus in- 
contest6s. Devant le conseil d'État , la procbdure est 
solennelle ; elle entraine ndcessairement des frriis et 
des lenteurs;.on tie doit pas y recourir si une voie 
plus prompte, plus facile et moins cofiteuse est ou- 
verte; or, devant le ministre, toiit se passe sommaire- 
ment et sansfrois.-On n'est admis devant la juridic- 

(')sDdcret di1 O jaiivier 1812.-Recueil desarrbts du conseil, t. ler,p.311. 
(9) Loi du l o  mai lS38, art. 24,29,31, 35. 

Loid11 18 juillet 1837, art. 20, 34, 45, 48, 60. 
(3 ~riets  du eonseil des 20 aoOt 1818 , 7 f6vrier 1834, 11 aoiit 1834. 

13 
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tion supérieure qu'apres avoirépuisé la juridictionin- 
férieure. C'est la r&gle écrile dans I'art. 455 du Code 
de procédure civile. - Les ministres sont respon- 
sables des actes de leurs subordonnés; ils les accep- 
tent en ne les réforrnant pas. 11 faut donc, ne frit-ce 
que dans un intbrht moral, Ju'ils soient mis ii 
mCme de s'expliquer sitr les mesures dont on se 
plaint. - Eníin la discipline et la hiérarchie admi- 
nistrative veuknt qu'ils soient les premiers appelés 
h vériíier et a contrdler les actes de leurs agents. - 
Une sede  exception h cette rhgle; on peut se pourvoir 
directement , et omisso medio, devant le conseil 
d'État , pour incompétence et excbs de poiivoir ('). 
11 y a toujours urgence ; le fonctionnaire a agi horc 
des termes de son mnndat ; Ia responsabilitb de ses 
actes ne peut peser sur les ministres; enEn le conseil 
d'État est le régulnteur siiprbme des eompdtences et 
le vengeur des juridictions violées. Ce n'est pas 6 
dire que, dans ce cas meme, le ministre n'ait pas le 
droit de réformer et qu'on ne piiisse se pou~roir  
devant lui ; mais une double voie est ouverte , le re- 
zours devant le ministre et le pourvoi direct devant 
le Conseil d'Éta t; l'exception n'a pas une autre portbe. 

3" Le recours devant le ministre n'est soumis a 
oucun délai, aucune déchéance.-Aux termes de 
l'art. 4 4  du décret du 22 juillet 1806, « le recours 

(') Arret du c o ~ i ~ i l  des 18 jauvier 1826, (Bouy). - 30 avril 1828, (Me- 
giian). - 16 juiii 1831 , (Thurodin). - 25 mars 1835, (Krips). 
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« au conseil dlÉtat coiitre la décision d'une aiitoríth 
(( qui y ressortil, n'est pas recevahle aprhs trois 
u mois, du jour oii cette décision aura 6th notiriée. n 

Le décret de 1806 ne frappe de déclihance , aprks 
le delai de trois mois , pe le recours formé devunt 
le cmeil d'Étal, contre la détisios &une avtorité gui 
y ressortit ; or , le recours est formé devant le 
ministre , et l'outorit0 contre laquelle o11 se poui- 
voit, ne ressortit pas au conceil , mais au ministre. 
La dbchéance est une peine, elle doit done &re pro- 
iiancée par 1s loi; auerin texte ne la prononce et ne 
défend d'attaquer, par exemple , un arrhté du pré- 

'Eet devant le ministre de l'intérieur, trois mtris aprhs 
qu'il a &té notifié. Dirait-on que la partie qai a ~ i u -  
quiesch est non recevable se pourvuir , mkxi-de- 

, vant le ministre, et que le silence gardd pendan8 
lrois mois , apres la notilication, fait présumer l'ac- 
quiescement ? Mais celte présomptiori jurk et de jure 
et indhpendamment de loutes eirconsttlnces de fait, 
serait une présomption ligale; oh est la loi qui la 
consacre ? 11 est une dernihre considération qui iious 
semble péremptoire ; on s'adresse non pas au juge', 
mais l'administrateur , et il est. de principe qu'un 
administrateur reste toujours le maitre de réformer 
les arretés qu'il a pris ou qui sont érnanés de ses 
yréd4cesseurs ou de ses subordonnbs. 

4" Les minislres ont qualite pour déférer au con- 
seil d'htat, dans I'intéret de la loi qu'ils sont char- 



gés de faire exéculer, dans I'intÉrkt de l'odminis- 
tration dont ils sont les chefs, dans l'intérkt de la 
fortune prihlique doiit ils sont les tuteurs , les ar- 
retés des conseils de prefecture qui leur paraissent 
mal rendus (') , et les arrBts de la h u r  des comptes 
qui violent les formes ou la loi ('). - Mais ils. se- 

raieiit nob reeevables B se pourvoir dans un intéret 
purement prive ; ils n'ont pos de niandat pour le dé- 
fendre (". 11s ne pourraient mkme agir au nnrn et 
dans 11int6r&t de la commune; elle a ses représen- 
bnts ('). 

En résumé donc, les ministres dirigent, sumeillent, 
contrdlent et réforrnent les autorités placQes dans leur 
sphbre administrative. 

4 55. Quelquefois ils agissent directement.- Plus 
tard j'examinerai la mission spéciale de chaque mi- 
n i s t r e . d e  ne m'dccupe que de I'ordonnancement, 
des marchis et des fourni~iires, et de la vériiication 
administrative des comptes des comptables, -sedes 
matibres commuiles A tous. 

156. (( Arteune dépense faite pour le compte de 
(( ~ E l a t  ne do2 itre acquittée si eiie nDa été préaia- 

blmenl ordomancée , soit par un rninistre , soit 

(') -17 dbc. 1823. Min. de1'int.-20 juillet et 9aoilt 1836. 
(9 Art. 17 dela loi du 16 sept. 1807. 
(j) Arret <iu 23 déc. 1829. (Min. de I'int.) 
( I )  Arrht du 19 déc. 1821. ( Commune de Mday C. Brunet.) 



a par un ordonnatczir secondaire , en verlu de 8es 

u dé!e'gations ti) 11 - tí 11 est défendu toute auto- 
a rité civile ou niilitaire , peine d'en répondre 
a personnellement , de disposer d'riueune somnie 
a versée da~is les caisses publiques, autrement qu'en 
u vertu d'ordonnance du minislre compétent , re- 
« vbtue des formes constitutionnelles (*). R L'or- 
donnancement iixe l'époque du paiement, déterrnine 
pnr quelle caisse et avec quels fonds il doit &re fait. 
Ne le conlondez pas avec la liquidation. Le liqtii- 
dateur vériGe et reconnait la dette la charge de 
llktat ; i'ordonnateur en fait effectuer le paiement ; 
le premier dome un titre tiu créancier , et le se- 
cond le fait exécuter. - On distingue les ordsnpan- 
ces de paiernent et les ordonnances de délégation ; 
les ministres dblivren t directerrient les ordonnanoes 

, de paiement ; par les ordonnances de d6lbgation , 
ils outorisent les ordonnateurs secondaires A dispib 
ser d'une parlie de leurs crbdi ts aii proii t d'un créaii- 
cier désign6 ( 3 ) .  Les ordonnateurs secoiidaires sont 
- les yrbfets pour les dópartemetits de la justice , 
de I'irii&rieur, des travaux publics, du commerce et , 
en thkse ordiiiaire , de I'inslruction piiblique (");- 

('! Ordonnance du 31 mni 1838, art. 53. - Loi du 27 avril.-25 inai 
1791.- Consiiíiilion du 22 frimaire ao VUI, art. 50. 

(3 ArrBté dii 15 nivose aii VI1 1, art. 9. 
(a Ordoii~~ünce ri'g (111 31 inai 1838, ait.  60. 

(') Iiist iniiiist. du 10 sept. 1830, art. 7. 
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les directeiirs généraux des administra tions financie- 
respour le département des Gnances; - les membres 
de I'intendance militaire pour le département de la 
guerre ; -les cliefs d'administialion des ports et les 
comrnissaires pour le d6partemsnt de la marine ('), 
etc. , etc. 3 Cbaque année la loi de finarice oiivre 
des crédib aux ministres, c'est-h-dire elle determine 
les scrmrnes dont ils pourront disposer pour les ser- 
vices de leur département. La loi du 29 janvier 
1831 , art. 44 , a spbcialisé les crkdits; le budget de 
chaque niinistkre est divisé en chapitres, et chnque 
chapitre ne contient que des services correla tifs ou 
de nieme nature. Les sornmes affeciées i un cliapi- 
tre , ne doivent pas &re apyliqiiées i un autre. Uiie 
ordounance du Roi répartit les fands alloubs h clio- 
que chapitre, entre tous les articles qui le compo- 
sent , mais c'est 1ií une subdivision purernent admi- 
nistrative, et qui est modifiée lorsque les circons- 
tances Pexigent. - Chaque mois le ministre des 
Bnances propose au Roi , d'aprbs la demande des 
autres ministres , la distribution des fonds dont ils 
auront disposer dans le niois suivant. -0n ap- 

I 

pelle exercice le temps durant lequel les crbdits sont 
ouverts. Les services doivont &re faits et les droits 
acyuis A 17Éiat et a ses créanciers, dans l'année qui 
clonne son nom h l'exercice , du premier jonvier au 

(') ArrP,té minist. di1 25 déc. 1822, art. 15. 
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trente et un décernbre. Mais la dépense faite dans les 
limites de l'exercice peut &re liquidée, ordonnan- 
cée et payée jusqu'au 34 octobre de l'année sui- 
vante. 

457. L'ordonnateur est tenu de se renfermer dans 
les limites des crédits Iégislatifs, de I'exercice et de la 
répartition rnensuelle ('). Voilh la r8gle ; elle c a e  
A I'empire de la nécessi té. Des circonstances extraor- 
dinaires, une guerre , une maladie contagieuse, par 
exemple, peiivent créer de nouvelles dépenses ou 
augmenter le chiffre des dépenses prévues , sans qu'il 
soit possible d'atteiidre laconvocation du Parlement. 
Dans ce cas , une odonnance royale peut ouvrir 
aux ministres des crédits extraordinaires ou sup- 
' plémentaires. Mais on devait:craindre qu'Q i'aide de 
ces crédits la volout6 niinistérielle ne trouvilt moyen 
de se niettre au-d'essus de la volontb Iégislative; les 
lois du 24 avri11833 et du 23 mai 4834, ont cherche 
i prévenir les abus. 4 "  La EacultB d'ouvrir des cré- 
dits extraordinaires est applicable seulement aux ser- 
vices qui ne youvaient &re prévus et r6glés par le 
budget. -2" Quant aux credits supplénaentai~es , il 
faut qu'ils concernent les dhpenses variables d'uti 
service voté et dont I'insuffisance est dtiment coiis- 
tatée; la loi de finance détermine la nomencla- 
iure d& dépcnses variables. - 5" Les ordonnanccs 

(') Ord. rkgl. 31 mai 1838,cliap. 1, 11, II1,lV et V. 
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soiit p ises  s i r  l'avia du conseil des miiiistres, nu-  
trement elles ne seraient pas obligatoirss pour le 
rriinislre des finances ; elles doivent &tre insérdes au 
Bulletin des lois qui les porte ii la connaissance de 
tous , et provoque le controle de la presse. - 4" 
Toutes les ordonnances d e  crédits sont réunies eii un 
seul yrojet de loi , etsoumises aux Cliambres avant 
la présentation du budget. -5" Les crbdits ne sont 
pas votéspar drapitpes, mais par articles. 011 provo- 
qucainsi un examensérieux et une discussion spéciale 
sur l'urgence et I'utilité des dépenses ('). 
458. L'ordonnancement suit et suppose la liqui- 

datbn ; les pidces justificatives sont donc anriexées 
au mandat. Le payeur n'a point de juridiction sur 
l'ordonnateur , mais il est cornplable des deniers qui 
sont entrés dans sa caisse. II se borne done A véri- 
Ber, quand un mandat lui  est prbseiilé, si toutes 
les yikces justificatives sont produiíes, et si elles sont 
materiellement réguliBres. Eri cas d'omission ou 
d'irrégularitb matérielle, mais dans ce cas seul , il 
suspend le paiement et coiisigne par écrit les mo- 
tifs de son refus. Si l'ordonnateur persiste et requiert 
par écrit et sous sn responsabilité , qu'il soit passé 
outre, le payeur paie sans délai. L'ordonnateur et le 
payeur se controlent I'un l'autre ; e11 conséqueiice 
leurs fonctions sont incompatibles (2). 

(') Oi'd. di1 31 inai 1838, ciiap. 111. 

('Y id chal1.VI1 c t  VLII, 
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4 59. Les cr6aiiciers de 1'Élat ne se font done payer 
que par voie d'ordonnaiicement, c'est-a-dire it 1'15- 
poque, sur les fonds et par la caisse qui leur sont 
indiqués par le ministre; ils ne peuvent poursui- 
vre leur paiemant que par la voie administrative ; 
ils n'ont pas le droit d'exercer des poursuites 
judiciaires , meme en vertu de titres qiii , d'aprbs 
les reeles du droit civil , seraient exécutoires sur 
les biens du dkbiteur. Un propriétaire a ét6 expro- 
prié pour cause d'litilité publique et un jugement a 
liquidé I'indeinnité qui lui est due. C'est un créan- 
cier qui a obtenu di1 conseil d'etat un arret qui 
condamne l'État, ou son titre a été reconnu par le 
ministre lui-meme. Eli bien 1 en vertu de ce jiige- 
ment passb en force de chose jugbe, de I'ordonnance 
royale ou de'la décision du ministre , le crbanoier 
iie pourra saisir-arreter les deniers de l'&tat dans 
la caisse du receveur-général , ni meme les revenus 
des domaines nationaux. La voie de la saisie-exécu- 
tion et de la saisie immohiliere lui est, h plus forte 
raison , interdite. Point d'exception , meme daris le 
cas ou il s'agirait de bieiis et de deniers survenus 
depuis la loi de fibance, dont le I>udge't des recettes 
n'a pas disposé, qiii rie font pas , en un mot , partie 
des voies et rnoyens ('). Nous n'avons pas besoin de 
justifier la sagessc , disons niieux , la nécessité de 

(') Pitgl. du 31 mai 1838, ~ r t .  1G. 
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ce principe. Sans lui les prévisions du budget se- 
raient trompées , les services publics bouleversés et 
le trésor exposé sans cesse, et di? toutes parts, A des 
poursuites multiplióes et couteuses.-Comment ex- 
pliquer les art. 561 et 369 du Code de prochdure 
civile? Ils s'occupent des saisies-arrbts formees en- 
tre les mains des receveors , dépositaires ou admi- 
nistra teurs de caisses ou de deniers publics; maisvoici 
dans quelle hypothbe : un créancier de I'État a ob- 
tenu ou va obtenir un ordonnancement et un man- 
dat sur telle caisse; ses créanciers ont le droit de 
former opposition et de &sir-ardter les deniers 
qui doivent lui etre versés. La sai~ie-arrbt est donc 
dirigée contre iin simple citoyen et non contre 1%- 
tat , elle frappe les deniers d'un débiteur ordinaire 
et non les deniers de 1'État. 

160. En résumé, aucune dette h la charge de 
llEtat n'est payable si elle n'a Bté ordonnancée , el 
I'on ne peut se pourvoir que par la voie administra- 
tive pour obtenir l'ordonnancement. - Le minis- 
tre le refuse , et cependant la créance est liquide, 
incontestable et incontestée ; mais il soutient ne pas 
avoir de fonds disponibles. On pourra cerles s'adres- 
ser au Roi et lui demander par la voie gcicieuse de 
réformer une décision qui ne serait qu'un simple 
caprice ou un acte d'arbitraire et d'iniquitb. Mais le 
porirvoi daos la forme contentieuse et devant le con- 
seil d'Élat serait-il admis ? En thkse ordinaire o11 
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tient et on doit tenir la négative ('). L'emploi des 
crédi ts Iégislatifs et la distribu tion des fonds sont en 
effet des actes administratifs ou plut6t des actes po- 
iitiques et justiciables seulement des Chambres. II 
est 'impossible d'obliger les ministres B préseníer 
leurs coniptes 8 un crhencier de ~'État et A en sou te- 
nir l'exactitude devant un tribunal administratif ; 
nous admettons volontiers ce principe. Mais est-il 
donc sans exception ? Une loi a ouvert un crédit 
spécial pour faire face 8 telle dépense. Les Í'onds 
sont faits et il est défeiidu au ministre de les détour- 
ner de leur destination. 11 refuse de délivrer une or- 
donnance de paiement , il froisse mon interet et cet 
indrht 6bit garanti par une loi ; donc mon droit a 
été iésé. Que l'on ne parle pas de discrétion 'et d'ar- 
bitraire administratif car justement dans ce cas 
rien n'est ebandonnb 8 I'arbitraire et A la discrékion 
du ministre ; le pouvoir législatif a vote les fonds et 
cn a déterminé I'emploi. 

4 6.1. Toule adjudicaliolt de travaux ou de foumi- 
tures n'est débnitive qu'apris avoir été approuvée par 
le ministre compélent (2)., - Le ministre a un pou- 
voir discrétionn-aire pour apprécier si les formes onl 
étQ observées et si les intérbts de l'fitat ne se trou- 

a 

(l) ArrAt du 4 déc. 1835, comm. des Basses-Pyreiinées. 
( 9 )  prd. du 31 mai 1838, art. 56, et 4 d6c. 1836, art. 11. - Arrkts di1 

t.oiiseil d'ktat des 26 oct. 1825. - Fonvielle - et 23 dCc. 1829. - Car- 
Iicr. 
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vent pas compromis. L'adjudicataire n'est pas admis 
i se pourvoir par la voie contentieuse , contre la dé- 
cision du niiiiistre qui refuse d'appi-í~uver ; son droit 
n7a pas été lbsé ; il n7a traité que sous cette condi- 
¿ion ('). Ce n'est pas le moment d7entrer dans de plus 
grands détails et d'expliquer les formes et les rbgles 
des adjudicatioiis , de distinguer les marchés qui 
doivent etre faits avec publicité et concurrence et 
ceux qui peuvent &re consenlis de grQ A gré. Cette 
matikre importante a son article separé. 

4 62. Les ministres vériFmt aclministralivement les 
comples des pageurs e¿ des receveurd de deniers publica 
p i  ressort~ssent leurs ministdres , avant de les d e s s e r  
a la Cmr des comptes . qui les vérifie définitivement et 
jadkiairement (a). 

163. La juridiction du ministre n'a d'autres 
limites que les limites du royaiime ; il exerce sous 
le pouvoir du Roi , la puissance ceiitrale. 

4 64. Les rninistres sorit aussi mais par exceptioii , 
juges du contentieux administratif. 

La loi sépare et rlisliiigue profondément depuis 
I'an VIII , l'acíion et le contentieux administratif. 
Aux agents l'action, et aux tri bunaux adrnínistratifs 
le contentieux. L7art. 4 4  du régleinent du 5 nivbse 
an V111, déclare nieme en terines expres que le 

(') Arrhts des 16 jariv. 1828. Paiitnrd. - 22 nov. 1826. Coinp. du 
(:iiiiai de Givors. I 

(') Ord. rógi. du 31 mai 1838, art. 251 ct 226. 
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conseil d'fitat proszoncc sur les affaircs c o n t e n t h s  
dolzt la décision était précbdcmmen,t remise aux mimistres. 
- Serait il donc vrai que les ministres statuent tou- 
jours cornnle administrateursetjarnaiscomme juges? 
Non saiis do~ite; il nous faudra reconnaiti-e que, dans 
certaines matieres exceptionnelles , leurs décisions 
ont tous les caracteres et produisent tous les effets 
des jugements. Mais alors pourquoi donc sont-ils 
restés juges en dépit de la regle générale? Pourquoi 
cette confusion? Les lois des 22 friniaire et 28 plu- 
viose an VI11 , clistinguerent les affaires adminis- 
katives et les affaires colitentieuses; elles institah- 
rent le conseil d7État et le conseil de préfecture. 
Mais on ne revisa pas la 18gislation, et I'on ne .des- 
saisit pas les rninistres de certaines affaire;, dont des- 
lois spéciales , faites dans un autre systkme , les 
avaient rippelés ti connaitre. C'est que d'ailleurs la na- 
ture de ces affaires n'était yas nettement déiinie; 
elle Qtait fort équivoque ; étai t-elle administrative 
ou contentieuse ? Les miiiistres prononqaient-ils 
comrne juges ou comme adminislrateurs? On ne 
savait trop, et, a vrai dire, on ne s'sn inquiéla pas. A 
un titre ou i un autre, les rninislresdevaient statuer, 
et 1'011 pouvait attaquer leurs décisions devant le 
conseil d7fitat. Mais bientot les difGcu ltés se présen- 
t8rent , et la jurisprudence qrii a formé le droit ad- 
ministratifsuccessiveirient et par couches, détermina 
quels etaient les effets des décisions reiidues par les 
niinistres, et il se trouva qu'ils etaient juges. 



165. Dans quels cas sont-ils appeles B juger , soit 
en premiar ressort , soit par oppel 3 - Quels sont 
les effets de leurs décisions? Vailb les points qu'il 
Eau t rechercher. 

466. Tmte dette 8: la chrge de l'xtat est liq~(idée ea 
prmier ressort par le ministre que la matihe concerne. 
Justifions cette regle d'une si haute portée et d'une 
si grande importante. - En 1789 , les iinances 
étaient dans un état dóplorahle ; 1'État pliait sous le 
faix de la dette et de l'arribr6; la bariquerou te, la 
hideuse banguerolate, était ata portcs ; les États-~én6- 
raux soiit convoqués , et ils se constituent en Assem- 
blée Nationale. Ils veulent rbtahlir l'ordre dan8 les 
Gnances, et ils décrktent , cornme principe constituth- 
nel , p nulle créancs sur le trésor public ne peut Itre 
dmise parnti les dettes de 1'Etat gu'en vertu &une loi ( ' ). 
- On établit sous lee ordres du commissaire du Roi, 
et sousla surveillancedescomitésde1~AssembléaNatio- 
nale, unedireclion générale de liquidation ; les comi- 
tés faisaient leurs rapports, et 1'Assemblée décrétait 
les différentes liquidations, soit en masse, soit indivi- 
duellemerit ('). Un décret du 30 décembre 4790, au- 
torisa le directeur de la liquidation h liquider sous sa 
responsabilité les indemnités dues pour les maitrises 
et juralides, et ordonna qu'elles seraient payóes 
sur des états signés de Iiii. - La loi du 24 oobt 

(l) Décrds des 17 juillet. - 8 aotit 1790. - 10,22 déc. 1790. 
(2) Ddcret des 16, 22 dQ. 1790. 
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1795 crée le grand livre de la dette puhliqiie , ct 
~.&gle avec détail tout ce qui concerns la liquida- 
tion de I'arriéré. Tantot le coinité de liquidatiori 
institué par la loi du 16-22 novembre 1790, et tan- 
t6t le directeur-général vérifie les créances présen- 
tées. En cas de rejet, le Corps Législatif statue, et tou- 
jours sur le rapport du comité de liquidation. Quand 
les créances sont admises , des ótats sont dressós et 
fournis h la trésorerie. Uii double est déposé avec 
les pihces jÚsti6catives , et le Corps Législatif pro- 
nonce sur le rapport des coinmissaires surveillants. 
- Le décret du 3 brumaire an I V ,  exige que les 
reconnaissances de liquidatioii soien t soumises au 
visa du ministre des Gnances. Les liquidateurs font, 
sous leur seule respoiisabilité , et sous la surveillauce 
immédiate du Directoire exécutif , la liquidation de 
toutes les créances qui leur sont renvoyées; ils prk- 
sentent le rbsultat de leurs travaux au Directoire 
qui , tous les trois mois , en rend compte au Corps 
Législatif , et lui demande les fo~ids nécessaires pour 
I'acquit du montant présumé des liquidations a 
faire dans le cours des trois mois suivants. - La 
loi di1 24 frimaire an VI , défere la liquidation de 
l'arriéré & la trésorerie nationale, la régie des 
domaines et au ministre des Gnances. L'art. 25 est 
ainsi congu : « La liquidation des sommes dues de- 
« puis l'~1ablissement du régime constitutionnel sera 
« faite par les différents ordoiinateurs , chaciin dens 
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« son département. 1) L'art. 00 admeltait lesparties 
iiitéressées i?~ se pourvoir devant le ininislre des 
finances contre la trésorerie nationale et la régie des 
domaines. - L'arreté du 13 prairial an X ,  charge 
un conseil de la liquidation gbnkrale et déíinitive de 
toutes les parties de la dette publique. Les recours 
contre lea décisions du conseil de liquidation, sont 
portés ou conseil d'híat. (I En cas de diversilé d'o- 
u pinions dans le conseil de liquidation , il en sera 
a fait, par le directeur-ghnbral, un rayport au 
II conseil d'État , et la liquidation y sera jugée 

comme affaire cantentieuse. » Le tribleau des li- 
quidations tirretées est présenté cliague mois aux 
Conauls s6ant en conseil d ' ~ t a t  , et renvoyt5 au mi- 
iiistre des finances et ou ministre du trésor public, 
pour &re pris les mesures qu'il appartiendra. - 
Le dbcret du 45 décembre 1809 , et Iti 1i)i du 6 
janvier 181 0 suppriment le conseil gbnóral de liqui- 
dation , 8 partir du 4 "' juillet 181 0 ; la liquidatioii 
de I'arriéré est close. Depuis cette époque , chaque 
ministre ordonnateur se trouva par la force des 
choses, et aux termes de I'art. 25 de la loi  du 24 
frimaire an V I ,  chargé de liquider les dépenses dont 
le paieinent lui était demandé. L'art. 39 du régie- 
rnent du 31 mai 4838, a ainsi formulé ce principe 
consacr6 depuis long-temps par I'usage ct la juris- 
prudence : « Aucune crkance ne peut Btre liquidhe 
« i la charge du  trksor , que par l'un des iniiiistres 
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u ou parses mandataires. En tliborie , on ne congoit 
guhre un autre systhrne. Et d'abord, la liquidation des 
dettes A la charge de ~ E t a t  échappe par sa nature la 
compéteoce des tri bunaux civils. Juges et protecteurs 
de la propriété et desintérets privés, ils ne sepréoccu- 
pent pas assez des intérets généraux et de la fortiine 
publiqiie ; et peut-etre ne sont-ils pas placés dans 
une splihre ossez ,élevée et ii un point de vue conve- L 

ilable pour bien les comprsndre. Une masse consi- 
derable d'affaires encombrerait leur prétoire et en- 
traverait leur marche. II est d'ailleurs un principe 
incontesté qui lbve tous les doiites : les tribunaux ordi- 
naires ne peuvent ni interpréter les actes ndministra- 
tifs, ni apprécier les faits et les rapports ptiremeni ad- 
ministratifs. Or, le créancier piiiseson titre dans des 
actes administratifs et dans des opérations administra- 
tives,et c'est ledroitadrninistratif qu'il faut appliquer. 
Ques'il invoquait, en effet, le droit civil pour,desfaits 
civils, la comyétence judiciaire se saisirait du li tige. 
(Nous allons bientht exposer et justiíier cette res- 
triction ii la généralité du principe). -Du moment 
ou I'affaire était administrative , il était naturel de 
la déférer en premier ressort aux ininistres : 4 "  
comme ordonnateurs , ils ont h vériíier les titres 
du créancier qui se présente pour &re payé ; 2" ils 
ont figuré dans les octes ou dans les opérations; ils 
cenlralisent tous les renseigciamenls qui peuvent 
éclairer le juge. Par la force des choses, toute de- 

15 
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niande eii paiement leur est donc renvoyée, et  ils 
doiven t la vériiier , I'admettre ou la rejeter. Soit, 
dit-on , mais que la décisioa reste iin ~ c t e  edminis- 
tratif, et ne devieone pas un jugement; c'sst a< 
oonseil d'État , en cae de recoura, b pron@sk 
comme juge en prernier mkort.. . . . Dan% notre s~a: 
teme, il ne faut pas le perdre de vue , la s e n t e m  
du ministre est toujours attaqiiable devant le conseil 

,d'Étot. Mais si elle n'est pas attaguée, convient-il de 
lui faire produire les effets d'un jugemeiit ? Voilh le 
point ou se réduit tout le débat , et , comme on le 
voit, il perd bien de son iniportance; prenons 
garde qu'il ne se réduise h une querelle de mots. 
- En résumé , toute créance contre l'ktat qui a sa 
cause dans un acte ou un fait edministratif, et qui 
doit &re jugée d'aprhs les rkgles administratives, 
doit etre liquidée en premier ressort par le ministre 
compétent , et en appel par le conseil d'Élat. Telle 
est la regle consacrée par la loi du 24 frimaire 
an V i ,  les principes et la jurisprudence. 

167. La liquidation d'une dette de I'État cessc 
quelquefois d'ktre administrative et rentre dans 

' la compétence de I'autorité judicia lre. Les excep- 
tions résultent de la regle elle-meme. 

1 

4" En inatiQre d'expropriation immobiliere pour 
cause d'utilité publique, l'indemnité est liquidée 
par I'autorite judiciaire , par un jury spécial ('). 

(') Lois des 8 mars 1810, 7 juiIlet 1833 et 3 mai 1841. 
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De quoi s'agit-il en effet? D'estimer la juste valeur 
d'un irntneuble. Le litige o snns doute sa ca&e dans 
un fait administratif , l'expropriation ; mais arrivé h 
ce point , il perd son caractere , et devien t judiciaire. 
-Si l'expropriation est purement mobiliere , point 
de regle spéciale , exceptionnelle ; aucune loi n'en- 
lbve au ioinistrc! la liquidation de l'indemnité; cela 
suffit, et le principe général reprend son empire : 
Toute dette de l'É'tat doit etre liquidée administrati- 
vement. L'art. 4 de I'ordonnaiice du S5 février 4 S35 
n'a fait qu'aypliquer ce principe en soumettaiit au 
mioistre des iinances les demandes qui pouvaient 
&re formkee par les fabricants d'anti-labac qui a- 
vaient vu leur industrie frappbe d'interdit @ir ta loi 
du 4 2 fdvrier 1855 (').-D'un úutre &té, lessimples 
dommages sont jugOs par les conseits de prbfecture , 
oux termes de la loi du 28 pluviose de l'an VIII. On 
a craint que les tribunaux civils n'accardassent des 
indemnités exagéi-ées , et I'on a place I'État et les 
entrepreneurs de travaux publics sous la garantie 

- d'une juridiction favorable. 
2" Touie questioii qui n'est pas adrninisti-alive par 

S sa nature, mais qui veut &re décidhe par I'apprh- 
ciation de faits civils , et d'apres les rkgles du 
droit civil , rentre dans la compétence des tribu- 
naux ordinaires. Je prends quelques especes résolues 
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par la jurisprudence. - Saisie-arrbt aux mainri 
d'un receveur de deniers publics. II paie cependant 
b débiteur. Je soutiens que 1'État n'est pas libéré. / 

Les tribunaux civils sont seuls compéten ts. Yoint 
d'actes ariministratifs h interpréter , ou de faits admi- 
nistratifs B apprécier; poiot do lois administratives 
appliquer , mais un fait judiciaire , la saisie-arrbt , 
et une loi civile , le tilre VI1 du livre V du ~ o d e  de 
la proddure , vdlh tout le Jitige. - Je récltime les 
arrérages d'une rente sur I'fitat ; le trésor oppose 
l'art. 2277 du Code civil, et la prescription de cinq - 
ans. De quoi s'agit-il? d'interpréter ef d'appliquer 
I'art. 2277 di1 Code civil. -Une succession est va- 
cante, 1:Etat s'en empare par droit de déshérence. 
Je me présente et je revendique l'hérédité avec tous 
les fruits pergus. Je soutiens que I'adminislration 
des domaines n'a pas rempli les forrnali tés prescrites 
par les art. 769 et suivants du Code civil. Le lilige 
est judiciaire. ~ ' É t a t  est atlaqué , non comme pou- 
voir , mais comme yropri6taire ; il s'agit de sa- 
voir si je justifie de ma qualité d'héritier ay degré 
successible , et si les formalités 16gales ont Bté ac- 
complies. Dans toutes ces hypoilieses , l'aulorité ad- 
ministrative est incompétente ; la cause n'est pas 
administrative ('). -Cepeiidant en ce qui conceriie 
la prescription de l'art. 9277, la question est con- 

(l) Arrbts du conseil d'État des 28 juillet 1824. - 18 sept. 1833. - 
27 mai 1839. 
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troversée ; on cite, en sens contraire de I'arrbt du 
28 juillet 1824 1" iin arrPt du 28 mai1858 (Che- 
vi-ier) ; 2" un arr&t du 5 février 4841 (Moreau). Lo. 
premiere jurisprudence du conseil d'État nous pa- 
raitrai t prdférshle. 

168. La m&me affaire peut ressortir aux deux ju- 
ridictions ii la fois, aux tribiinaux civils pour la 
qiiestion judiciaire, et aux ministres pour la ques- 
lion administrative. Les deltes de l'htat , antérieures 
i une certaine 6poque , sont frappées de déchéanct.. 
C'est une prescription spbciale et tout admiiiistra- 
tive. Les tribunaux sivils condamnent le trésor i 
vous payer , par exemple, une indemnité pour 
cause d'expropriation. Vous vous adressez su mi- 
~iistre ordonnateur, mais il declare votre crhauce 
prescrite , aux termes des lois sur I'arriéré ('). 11 ne 
viole pas I'autorité de la chose jugée. Le tribunal 
civil ne pouvait , en effet, connaftre de cette excep- 
tion, qui , encore une fois, est administrative; iI 

ne I'a donc pas rejetée forma negandi , et 1'État , dé- 
fendeur, n'y a pas renoncé en ne la proposant pas 
devant un tribuiial incompétent. 

469. 11 eat bien enteiidu que les questions de 
propriété et de servitude sont en dehors de notre 
regle; elle ne concerne que les dettes 5 la charge 
de ~'htat. 

(') Arrets du conseil des 27 f6v. 1335 , 8 janv. 1836,27 mai 1839, Lair. 
- 19 dBcRmbre 1839 , Mathieu. 
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170. Quelquefois aussi il apparlieiit i un juge 
adrninistratif , autre que le minisise , de liquider 
en premier ressort les créances sur  1'État. 40 les 
préfets prononcent siir les contestations relalives 
au paiement de fournitures faites eii matiere de 
rkgie , pour Ir compte'du gouvernernent ('). L'ins- 
truction doit se faire sur les lieux. - 2" le con- 
s&ii de prhfecture regle les indemnités réclamées 
yonr dommages causés h la yropriété privée par 
des travaux d'utilitépublique ('). - 3" Quelquefois 
des commissions sont instituées pour liquider une 
certaine classe de? crhnces, Qar exen~ple , I'indem- 
nité des émigrés et I'indemnité des colons de Saint  
Dorningoe. -Ces aceptions auront plus tard leur 
article et seront expliquées avec les détails qu'elles 
comportent. 
174 . Pour qu'une dette de ~'État  soi t pay6e, il 

faut donc : 10 uiie liquidation ; - 2" un crédit 
législatif'; - 3" un ordonnancemenl. 

172. Les ministres liquiden¿ les peneions dues aux 
funetiomnaires qui appartiennent h leur département 
Mais est-ce bien Ih une regle nouvelle? N'est-ce pas 
ylutot la conséquence et I'application de la regle 
que nous venons de poser? Voici les yarticularites 

(') ArrM du 19 tt~ermidor an IX. 
(3 Loi du 28 pluv. aii VIII, art. 4. 
(') Décretdu 27 fhv- 1811. - Arret du eonseil du 31 juiilet 1822, Are 

nault. - Rhglenicnt du 31 mai 1838, art. 224. 
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de I'espece. - La deniande est adressée au ministre 
du déprirtement dans lequel le réclamant a fait son 
dernier service. Le ministre vbriíie les titres, et s'il 
est d'avis de rejeter , il prend une décision. Quand, 
au contraire, il est d'un avis favorable, il ne stotue 
pas ; il rOdige un projet d'ordonnance , et le soumet 
su ministre des finances qui examine si la pension 
peut dtre accordée , aux termes de la loi du 25 mars 
et de I'ordoniiance du 20 juin 181 7 ; l'ordoniiance 
est ensuitc yrhsentée i la signature du Roi. Le mi. 
iiistre est doiic compétent pour rejeter et non 
pour accorder la deniande. C'est que les pensions 
sont des cberges permanentes, et que les abus sont 
a craindre , surtout eii cette matidre. 

475. Le8 milristres p r m t  sw &te8 contestaths 
ou demandes relatives l'exécution , la  résilktim et Pis 
terprétation des marchés de foumitzsres ou servi~s quel- 
congrses , passe's pour le cornpte de 1'État , soit aaec m5 
personnellement, soit en leur non avec les agenls p ' i ls  

préposent. C'est la un point de jurisprudence incon- 
testable ('). Elle repose d'abord sur la loi du 12 
vendémiaire an VIII. Cette loi oblige , en effet, tout 
entrepi-eiieur , fournisseur et soumissionnaire 1 re- 
.mettre aux divers ministres le cornpte du service 
dont il a étB chargé , avec les pihces justificatives a 
I'aypiii. Les ministres arrdteiit le compte, et sta- 

(') Arrels di1 cotiseil des 8 sept. 1824. Maran. - 17 aofit 1825, Boyer. 
- 8 mais 1827. Gay. - 8 janvier 1831. Vbrac, etc., otc. .- 
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tuent sur les difficult4s qui se présentent.-1,'art. 4 
de la loi du 1 3 frimaire an VI11 et I'art. 1 "' de la loi 
du 18 ventose aii VI11 autorisent le niinistre des G- , 
nances a prendre des arrbtbs yrovisoirement exócu- 
toires contre lcs complables, entrepreneues , four- 
niseeurs , soumissionnaires et agents quelconqties 
pour le recouvrement des dbbets résultant des comptes 
qui doivent &re urrétés par les ministres et déposés 
la trésorerie nutionale , en exécution des art. 2 et 4 de 
la loi da 12 vendéntbire an VIII. - Les principes 
seuls y conduiraient. Quelle est la question priii- 
cipale ? La liqiridation d'une dépense 8 la charge 
de 17Etat ; elle est de la mmpétence ministdrielle. 
Les difiicultés sur I'exécution et I'interprétation 
di1 contrat , ne se présentent qu'incidemment ; 
elles sont encore adininistratives , et n'est-ce pas aux 
riiinistres qu'il appnrtient de les trancher et de dire 
le sens et la portée de I'acte dons lequel ils ont 6th 
parties, par eux-memes ou par leurs mandateires?- 
11 ne faut pas confondre les marchés de fournitures 
et les entreprises de  travaux publics. Les conseils de 
préfecture prononcent , en effet , sur les diff;Cultés g(42 
s'élhent entre les mtrepreneurs de trawutm publics et 
l'administration concernant le sen.s ou Pexécution des 
clauses de lmr marché. Nous avons copie le texte de 
I'art. 4 de la loi di1 25 pluvibse an VIIJ. 

174. Les ministres sont juges d'appel , et ici 
rious posons uiic double regle : 4 "  ils ne connais- 
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sent jsmais des seiitences rendues par un tribunal ad- 
ministratif, le conseil de préfecture, par exemple. Ils 
ne se trouvent pas sur la meme ligne hibrarchique. 
Vous voulez vous pourvoir contre un arr&t& du 
conseil de prefecture , il faut vaus adresser A 
l'autorité supérietire. Or , qui se trouve au-des- 
sus du conseil de prefecture? le minislre? Non; 
le conseil d'État. Perrnettre un agent de r8for- 
mer un tribunal, ce serait la confusion et l'anarchie 
des pouvoirs administratifs. 20 Tout arrbté pris par 
un agent , m&ine en matiere contentieuse, doit &re 
attaqué devant le ministre, avant de pouvoir I'etre 
devant le conseil d'État. Les ministres ne sont juges 
que par exception , sons doute ; ici I'exception re- 
sulte non d'un terte, mais dbs principes.Un q e n t  
est dans la dependarice absolue de son supérieur. 
Pour tous ses actes , meme quand il juge , il est 
soumis h son con tr61e et A son droi t dc réformation. 
Telle est I'exigence de la hiérarchie administrative. 
Pourqiioi I'agent juge-t-il ? Paree que le droit et 
le fait adininistratif sont intimement unis, et qu'il 
concentre les renseignements propres A éclairer et 
h rbsoudre la question. Par les mhmes motifs , I'au- 
torité supérieure doit &re appelée ii prononcer sur 
I'appel. fl'importe-t-il pas B l'intérht privé que le 
ministre, en annulant un arrhté mal rendu , pré- 
vienne les frais et les leriteurs d'un pourvoi devant 
le cottseil d ' ~ t a t ?  La questioii 'est contentieuse, 
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sans doute , mais si I'arrhté du préfet qui I6se votre 
droit et fait naitre le contentieux est jusliciable du 
ministre avant de 1'6tre du conseil dlÉtat, pourquoi 
en serai t-il autrement parce que la matiere était con- 
tentieuse a prwri, quand elle s'est présentée de\-ant 
lepréfet?(').-Quelquefois cependant la loi qui cons- 
titue le préfet juge en premiere iiistance, défere di- 
rectement I'aypel au conseil d'État ; par exemple : 
l'art. 439 du décret du 1 7  mai 1 8 0 9 ,  les art.  70, 
78 et 79 de la loi du 28 avril1816, le décrei du 5 
juillet 1 8 0 6 ,  I'art. 25 du décret du 4 juillet 1806,  
mais ce sont 1h des exceptions B la regle gknerale, et 
qui veulent elre écrites dans un texte précis. 

175. La procédure devant les ministres est libre 
de toules formes et affranchie de toutes regles. - 
On se pourvoit par mémoire signé de la partie, et 
mbme par simple lettre. - Les ministres jiigerit 
quand ils le veiilent , et ordonnent , pour s'éclairer, 
les mesures d'instructiori qu'ils troiivent convena- 
bles. - 11s statugnt soit sur le rapport de leurs bu- 
reaux, soit sur le rapport des directions et des co- 
iiiités du conseil d'fitat attachés A leurs ministhres , 
soit sur le rapport d'une commission spéciale. Quel- 
quefois ils se bornent 4 approuver et h signer le rap- 
porl; qiielquefois leur décision est motivée , le plus 
souvent elle ne l'est pas.-La partie doit &re appelée 
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etentendue; la décision doi t lui étrenotiíiée. Voilhune 
rkgle esseritielle h toute justice ; si sommaire , si ex- 
péditive qu7elle soit , la juridiction ministérielle y 
est soutnise. On peut donc toujours attaquer soit 
par voie d'opposition , soit par voie de tierce-oppo- 
silion (' ) , une décision par défau t , c'est-A-di re , 
dans laquelle la partie n'a pas présenté ses moyens 
de déferise. 11 y a plus, le recours devant I'autorité 
supérieure est fermé , tant que l'opposition n7est 
n'est pas venue éclairer le ministre et iie 17a pas mis 
A portée de se réformer, s'il s7est trompé.-La déci- 
sion doit &re notifiée. Elle n'est point exbcutoire , 
e t  les dhlais ne ou ren t  point contre une partie qui 
ne la connait pas. Nous avons déjb expliqué que la 
jurispriideiice distingue deux espkces de notifimtion, 
la notification judiciaire qui se fait par huissier , et 
la notification administrative qui se fait par simple 
lettre. Une parlie privée doit faire notifier judiciai- 
rement (2). 0 n  corisid4re comnie partie privée les 
conimunes , les établissements publics et m&me les 
administrations qui prochdent en leur nom et 
comnie administrations ayant une organisation 
spéciale. ~ ' f i t a t  procédant cornme adrninistration 
publique a seul le privilége de notifier administrati- 
vement. Dans le premier cas, on crnint que la signi- 

(') A d l  du conseil <les 10 ibvricr 1830, Arras. - Et 7 fkvrier 1834. 
Barral. 

(3 brreis du 5 novembrc 1828. Renault. 
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fication ne se troiive égarée ou soustraite , soufflée 
en terrne de pratique. Dans le second , on a moins 
a craindre la fraude et la négligence ('). 

176. Les décisions rendues par les miiiistres en 
matibre contentieuse ont le caracthre , la force et 
les effets des jugements. 1" Elles emportent exécu- 
tion parée, sans visa ni mandement des tribunaux ( a ) .  

- Juges d'exception , les ministres ne connaissent 
pas de I'exécution et des difficultés qii'elle entraine 

sa suite. C'est au reste un principe commun A 
ioutes les autorités administratives et anx tribunaux 
exceptionnels (art 442 et 553 du Code de proc.). 
Les tribunaux civils ont la plénitude de la jitridic- 
tion et ils font exbcuter les jugements, comme les 
arretés administratifs , sans pouvoir ni les rbfor- 
mer , ni les interprbter. 11 en serait , sans doute , 
oiitrement si l'exécution devait &tre administra- 
tive : le ministre vous reconnait , par exemple , 
créancier de ~'État ; les poiirsuiles et les voies judi- 
ciaires vous sont fermées ; I'execution administra- 
tive vous est seule ouverte. - 2 O  Elles confhrent 
1iypothkque.- rc L'hypothkque judiciaire rbsul te des 

jugements. Cette disposition gbnérale de l'art. 
21 23 sufisait sans doute , mais l'avis du conseil 

(') Arrets des 6 avril 1836. Hutter. 19 joillet 1837. Meyer. 13 aoBt 
1840. Gosselin. 

(') Loidu 29 lloréal anX, art. 4.-Avis di1 conseil d'fitat du 25 thorm. 
aii XII. 
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d'8tat du 2Fi thermidor an XII , ne permet plus la 
controverse. « Les condamnations et contraintes des 
u administrateurs emporterit hypotheque , et il peut 
a dtre pris en conséquence des inscriptions hypo- 
« thécoires. » - 3" Elles sont acquises aux parties; 
le ministre ne peiit donc se réformer ; la sentence 
dessaisit le juge , lata sententia, judex desinit esse ju- 
des. S'il se trompe , c'est au tribunal d'appel ii 

corriger I'erreur. Eti thhse, ces principes ne sont 
ni contestables , rii contesiés , mais on a fait 
une question : le ministre liquide une créance et 
I'admet au nombrqe des dettes de 1'État ; plus tard 
il s'apeqoit qu'elle est frapyée de déchéance , 
peut-il se rétracter? Oui , aux termes d'un arret du 
26 mai 1824 (Dutheil), w cette décisíon ne constitue 

pas un jugement , mais une simple reconnaissance 
« de créance dont l'effet a dii cesser pour I'avenir 
<( quand I'erreur de droit a été reconnue. » Nous 
n'admettons pas , on le congoit , ce principe ; il ren- 
verserait notre systhme par sa base. Le ministre jugo 
quand il rejette une créance réclamée ; c'est uri 
point universellement admis ; mais alors il juge aussi 
quand, au lieu de rejeter, il admet la créance. 
Comment se ferait-il qu'une décision, suivantqii'elle 
se trouverait favorable ou défavorable h I ' ~ t a t ,  fiit 
un jugement ou un simple acte admiilistratifl Vous 
obligaz le créancier a se pourvoir cievant le minisire, 
vous lui défendez de s'ndresser ii une w t r e  juridic- 
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tioii. Si la décision dri ministre est favorable, pas de 
recours possible devant le coiiseil d'État. Comment 
donc'devra-t-il s'y prendre pour obtenir un titre ir- 
révocable et qui ne soit pas a la merci du capricc 
ministériel? En un mot , la rnatiere est contentieuse 
et le ministre juge en premier ressort. Sa décision 
prise, il n'appartient plus qu'au conseil d'htnt de lo 
réformer ; et si elle n'est pas attaquée dans le délai 
de trois mois , h partir de la notification au trésor, 
elle est définitive , et l'autorité de la chose jugée ne 
permet d'alléguer ni I'erreur de droit , ni l'erreur 
de fait. 

177. Comment et dans que1 dOlai les décisions 
ministérielles doivent-elles &re attaquées ? Par qui 
peurent-elles &re rkformées? - Trois especes se 
présentent : ou le ministre a statué sur une matikre 
contentieuse par sa nature , c'est-a-dire , jugé ; oii 
i l  a yrononcé sur une matikre adrninistrative et 
comme odministrateur , mais il a Iésé un droit et 
fait naitre le contentieux; ou bien enfin la décision 
n'a réglé que de siniples iiitériits et  est restéeadmi- 
nistrtttive.' Dans le premier aas , le recours doit &re 
formé, peine de déchéance , dans le délai de trois 
mois depuis la notification (') et porté devant le 
conseil d'État , seul cornpétent pour réformer une 
sentence contradictoire. Dans le second , le délai 

(*) Déeret du 22 jiiillet 1805 , art. I l. 
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sst le meme el le pourvoi est recevable en la forme 
contentieuse , devant le conseil dFÉtat ; mais le mi- 
nistre n'a pas rendu un jugement, i l  a fait un acte 
administratif et il reste toujours le maitre de se ré- 
tracter, s'il le trouve convenable. Dans le troisieme, 
point de déchéance , l'administration ne se lie ja- 
mais par les mesiires qu'elle prend et suivant les 
besoinsdu serviceet du moment, elle reforme et mo- 
difie ses acles. - Cette facultéa toutefois seslimites. 
Le ministre ne peut réformer la décision qui a servi 
de base A des jugements ; il réformerait du meme 
coiip un acte de l'autorité judiciaire , et peut-&re un 
un arrbt de Cour eouveraine. - SR décision est en- 
eore irrktractable quand elle constitue un droit 
acquis la partie qui l'a- obtenue. Un prbfet 
zdonne un alignement au propriétaire bordier d'une 
grande route ; le ministre modifie I9arr4té,et le pro- 
priétaire construit en conséquence; la décision nii- 
nistérielle lu i  est acquise et il  n'a pas A craindre de 
la voir réformer. - Les ministres peuvent rétracter 
les arretésde leurs prédbcesseurs aussi bien que leurs 
propres arrgtés. Mais comme les dbpartements mi- 
nistériels sont indépendants les uns des autres , ils 
sont sans juridiction sur les actes de leurs collkgues, 
ou sur les actes des anciens ministres qu'ils ne repré- 
sentent pos. -Le recours est ouvert, mais devant le 
Roi,etnon devant le cotiseil d'Étlit , par la voie ~ d -  
ministrative , et non par la voie contentieuse. 
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475. Les ministres son1 responsables non seule- 
ment de leurs tictes , mais encore des actes de l'au- 
torité royale auxquels ils participent et dont ils as- 
sumen t la responsabilité par leur con tre-seing. 
L'art. 12 de la Chsrte n'a fait que poser le principe, 
et nous attendons encore, su r  la responsahilité des 
ministres et des autres agents du pouvoir , lo loi 
organique que I'art. 69 avait promise dans le plus 
bref délai possible. En 181 -4, 1 81 7 , 184 9 ,  1832, 
4834 , on s'en est occupé ; les Chamhres ont meme 
voté un projet de loi en 1535 et 1836 , mais la loi 
n'est ni promulguée, ni déGnitivement arrbtée. Nous 
concevons fort bien les t&tonnements et les hési ta- 
tions du Iégislateur ; il se trouve placé entre deux 
écueils. Ne pasfaire de la responsabilitb minist8rielle 
iin vain mot , une de ces inenaces que réalise seiile 
la colere des révolutions ; d'un autre colé , ne pas 
abandonner aux ressentiments des intérets privés et 
sux vengeances des partis, tour-A-tour vainqueurs et 
vaincus , les chefs et les agents du pouvoir : voilh le 
probl&me. Cependant il serait bien temps d'en iiliir. 

Nous négligerons les détails , nous ne poserons 
que ces principes sur lesquels on semble généra- 
lement d'accord. Notre niission est de commenter 
et non pas de faire la loi ; et si le principe existe, la 
loi n'est pas encore faite. 

Dans quels cas les ministres sont-ils responsables? 
- Qui peut les accuser et les juger? - Deux mots 
sur ces questions. 
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On distingue la responsabilité criminelle et la 
responsabilité civile. La premiere venge la sociéth 
et IB seconde les intérets prikés. 

II ne faut pas confoiidre les délils ministcriels et 
les délits privés ou personnels , c'est-dir re les délils 
que le ministre commet dans I'exercice de ses fonc- 
tions et les délits qu'il commet en dehors de ses 
fonctions. Qri'il soi t responsable de ses délits privés, 
nulle diflicullé. Lc Roi seul est inviolable, et si haut 
qu'on soit place, on n'est jamais aii-dessus des lois 
et des vengeances de la société. 

479. Quels sont les délits ministériels? L'art. 29 
de Eh 1&" du 27 mril 4794 les déíinissait : 4" tous 
délits co'mniis pr lesqrninisfre~,eantte fa &ret8 mi- 

tiodale et la seiretb <la roytiu&@; 2 tóut'affentet+ 
la liberté et  h la propribté individuelle ; 5" tout em- 
ploi de fonds publics sans un dbcret du Ccurps Lé- 
gislatif et toutes dissipations des deniers publics qu'ils 
auraient faites ou favorisées.-Meme définition dans 
I'art. 3 , de la section IV, du chap. 11 de la Consti- 
tution du 3 se~ternbre 1791 . - D'apres I'art. 4 52 , 
de la Constitution d u 5  fructidor an 111, les ministres 
sont responsables tant de 11inex6cution des lois que 
de i'inexécution des arre tés du Directoire.-D'aprhs 
I'art. 72 de la Constitulion du 22 frimaire aii VIII. 
ils sont responsables, 40 de tout acte du gouverne- 
ment signe par erix et clbclaré inconslitiitionnel par 
le' Séiiat; 2" de l'inexéculion des lois et des rkgle- 

13 
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ments d'administration publiqiie ; 9" des ordres 
particuliers qu'ils oot dorinés , si ces ordres sont 
contraires i la Constitution , aux 10;s et aux régle- 
nieiils. D'opres I'art. 56 de la Charte du 4 juin4 81 4 ,  
ilsiie pouvaient8tre accusésquepourfaits de trahison, 
ou de concussion ; des lois particulihres devaient 
spécifier celte nature de délits et en déterininer la 
poursuite. La Charte de 1830 a rejeté cet article. 
Elle a craint probablement de lier le Iégislateur. La 
responsabilité dans son vague terrible ne précise rien 
et comprend tout. C'est une arme dangereuse qu'il 
faut bien se garder de laisser ii l'arhitraire et ii la 
vengeance des partis. En matiere criminelle d'ail- 
leurs tout doit &re déiirii et précisé. On s'accorde 
au reste A faire rentrer les délits ministériels dans 
I'un de ces trois faits: la concussion , la prévarica- 
tiori , la irahison. 11 y a concussh quand le mi- 
nistre prostitue la fortune publique 6 I'agrandisse- 
ment de so fortune privée ; prkvarication, quand il 
cornyromet sciemment les intérdts de l'fitat par la 
violatiori o11 I'inexécution des lois et par l'abus du 
pouvoir qui lui est Iégalement confib ; trdhola , s'il 
attente ii la personne du Roi, du régent , ou des 
membres de la famille royale, 6 la Charte constitu- 
tionnelle , h la siireté intbrieure ou extérieure de 
I'État. Une illégalité, la sureté ou la fortune publi- 
que comproniises , ori bien les inter&s privQs sacri- 
fiks , voila le prineipe et la base de toute responsa- 
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bilité. Tant que le ministre se renferme dans les 
limites.de la loi et de ses attributions, il peut se 
trompcr et mal faire , mais i l  n<,est pas plus respon- 
sable que le juge. Autrement, que1 homme de sena 
oserait aborder le pouvoir ? Au contraire , quand 
on se place au-dessus de la Constitútion et de la loi , 
on ne peut invoquer le privilége de la faiblesse hu- 
rnaine, le droit de faillir impunément. 

Les arrets du conseil d7État revhtent la forme 
d7iine ordonnance royale. Doit-oii en rendre respon- 
sable le ministre qui donne son contre-seing ? Sans 
doute il serait le plus souvent absurde de reprocher 
au minietre un arrht auquel il est resté étranger et 
auquel il était tenu , sous peine d'engsger sa res- 
ponsabilitb, de donner sa signature; s'il l'eht rehsée, 
on l'eht accusé d'entraver lewhurs de la jwtide ad- 
rninigtrative et cl'annuler'de son auhrité privée , les 
ardts  d'un tribunal supérieur. Je n'ose yas toute- 
fois poser d'une maniere absolue le grinoipe de-L'ir- 
resyonsabilité. L'exception n'est pas dans la Charte, 
les minist~es sont responsables de tous les actes de 
l'autorité royale, et il est possible de supposer une 
espece dans laquelle l'inconstitutionnalité sera telle- 
ment flagrante, tellement inexcusable, que le mi- 
nistre devrait refiiser son contre-seing. 

180. Pour les délits ministériels , c'est la Chainbre 
des Députés qui accuse les ministres, et la Chambre 
~ Q S  Yairs qui les juge. La Chambre des D6putés , c'ect 
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le puys , avec ses entraiiisments et ses passions. La 
Charle lui atlribue donc le r6le qiii lui convient. La 
Charnbre des Députés décrete l'accusation et délegue 
des commissaires pour la souteiiir. Mais il fallait en 
i~ibme temps donner la société et I'accusb la ga- 
rantie d'une jiiridickion eornpli.tenient indépendante 
et completemen t éclairée , d'une juridiction ayant 
la pratique des hommes et des choses poliliques ; 
elle ne pouvait elre que la Chambre des Pairs. 

181. La Charte ne s'occupe pas des délits privés 
ou personnels que les ininistres peuvent commettre. 
Rapprochsz ses art. 62 et 47, et il ne vous restera 
aucuri doute sur ce point. Si le ministre est Pair, il 
ne peirt Qtre arrhté que de l'autorith de la Charnbre 
et jugé que par elle en matiere criminelle. S'il est 
membre de la Chambre des Dkputés , il ne peut , 
pendant la durée de la session , etre poursuivi en 
riiatibre .crimirielle, sauf le cas de flagrant délit , 
qu'apres que la Chatnbre a permis sa poursiiite. 
Mais enfin s'il n'est pas députh, et s'il est député , 
dans l'intervalle des sessions , sera-t-il permis au 
premier venu de lui faire un prods  criminel et de 
I'exposer devant un tribunal de police correction- 
nelle aux s i fkls  et au martyre de la plaidoirie? Un 
seul article no"; paraitrait , dans I'htat de notre 16- 
gislation , protéger les ministres contre la haine des 
partis et le ressentiment des intérets privé;, c'est 
I'art. 71 de la Constitution du 22 frimaire an V11I. 
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Si la Charle ri'a pas abrogé l'art. 75 relatif aux 
autres agents du Gouvernement , homrnent aurait- 
elle abrogé I'art. 71 , qui conceriie les ministres , 
dont elle ne s'occupe pas sous ce rapporl? Or ,  
aux termes de l'art. 71 , les ministres ne peuvent 
&re poursuivis pour des délits privés emportant 
peine affliciive ou infamante, qu'avec I'autorisation 
du conseil d'Etat..-Poiir les délits correctionnels, 
I'art. 71 laisse aux poursuites judiciaires toule leur 
liberté. -Le projet de loi ne s'occiipe pas des délits 
privhs; il abandonne dans cecas les ministresh I'actiori 
de la justice et aux tribunaux ordinaires. A nolre avis, 
du moiiis, dest une lacune. L'intéret e t  la dignite d u  
pouvoir exigent qu'on ne puisse poursiiivre un minis- 
tre san. svoir obtenu l'eutorisation d'un corps, mais 
d'un corps plus indépendant des influences ministé- 
riellesque leconseil d'ktat, de la Chambre despairs.. . 
Peut-&re m&me rie devraient-ils , dans tous les cas . 
bire justiciables que de la Chanibre des Pairs. - 11 
est évident que le ministre, reiil1.é daiis la vie privée, 
peut &tre pc-iursilivi , sans riutorisation , pour les 
délits prives qu'il a commis pendant son ministhre. 
Ce n'était pas i'individu , mais le fonctionnaire que 
nous voulions protéger. 

182. La difGcult6 est plus grande encore pour la 
responsabilité civile. - L7art. 15 du titre 11 de la 
loi des 46-24 aoiit 1790, pose un principe qu7il ne 
faut yas perdre de vue : (( Les foiictions judiciaires 
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(( sont disiinctes et denieureront ioujours séparées 
« des foncrions administratives. Les juges ne pour- 
a ront, & peine de forfaiture , troubler*, de quelque 
u maniere que ce soit , les corps administratifs, ni 
(( citer devant eiix les administrateurs pour raison 
u de leurs fonctions. u Il défend donc un tribuiial 
civil de condamner un ministre, meme un ministre 
sorti des affaires , pour des actes ministériels. Le 
ministre , c'est-h-dire , le premier des adrninistrti- 
teurs ayrks le Roi , ne peut &re obligé de cornpa- 
rattre et de rendre conipte de sa conduite devant un 
tribunal civil. La cour de Paris a eu grande raison 
de le décider ainsi par son arret du 2 mars 1829 
(Sirey-39-2-p. 1 85). Mais est-ce a dire que les 
intérdts privés rle peuvent jamais demander et obte- 
nir justice ; qu'en un mot , la responsabilité civile 
~i'existe pas ? Non sans doo te. - Aux termes de 
l'art. 31 de la loi du 27 avril 1791 out ministre 
contre legue1 il  sera intervents un décret d 2 ~ o r p s  Légis- 
lat i f ,  déclaraat qu'il y a lim acezssation, pouwa ttre 
peu~aruivi en dornrnages et intérdts par les citoyens qui 
éprouwe~mt une tésion rémltamt des faits qui auront h- 
nk lieu au décref du Corps Législatif. Mais est-il vrai , 
comme on l'a soutenu,que la Charte ne se soit'occupée 
que de la responsabilitb crirninelle?Nous ne le pensons 
pas ; l'art. 12 pose le principe de la responsabilité : 
(( Les ministres sont responsables. 1) L'art. 47 le 
met en action et en regle l'exécution : u La Chambre 
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U ties DBpiités a le droit d'accriser les ministres et de 
les traduire devant la Chambre des Paiias , qui 
seule a celui de les juger. )) Du moment ou l'on 

rend les ministres responsables , soit criminelle- 
ment , soit civilement , et la Charte iie distingue 
pas , c'est A la Chamhre des Dépulés 4 decréler leui- 
mise en accusation ; c'est h la Chambre des Pairs a 
les juger. Mais , dit-on , ce n'est pas la Cliambre des 
Députds, c'est un citoyen qui les accuse et les pour- 
suit. Que faut-il en conclure ? La Chambre des Dé* 
put8s autorisei-a la po rsuite el laissera au dernan- 
deiir le soiii d'accus k" r les ministres devant la Cliam- 
hre des Pairs. C'est le systk-me du projet de loi. 

183.11 repousse la responsabilite civile au profit 
do l'htat , meme dans le ,cas ou des crédits.ont 
616 .ill6galement ouverts. Vainement on dit qu'on 
laisse le trbsor sans garantie, les budgets sans li- 
mites , et les crédits supplémentaires sans frein. 
N'est-il pas possible de se tromper de la nieilleure 
foi du monde sur I'urgence et I'utilitb d'une dépense 
et d'un créditextraordinsire? Ne doit-on pas craindre 
d'éloigner du pouvoir des Iiommes politiques qui 
ne voudraient pas risquer comme enjeu , en entrant 
aux affaires, le patrimoine de leur famille et une 
fortune considérable acquise par de longs travaux? 
La responsabilité ne serait-elle pas souvent une con- 
íiscation? La Chambre des Dépulés peut accuser 
les ministres signataires de l'ordonnance de crédit , 
coninie coupables de prevaricaiion ; cela suffit. 
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184. Ne souinetlra-t-o11 I'actioit publique et l'iic- 
tion civile qu'i la prescription ordinaire? Ne faut-il 
pus qu'un rninistre qui desceiid oii tombe du pouvoir 
puissc régler immédiatement ses comptes avec le 
parti qui le renverse ou le remplace , et soit siir de 
trouver dans la vie privée le repos et la súcurité? La 
loi du 17 avri11794 voulait, srt. 32, que f action en 
matikre,criminelle , ainsi que I'aclion uccessoire en 
dommageg-intkr6ls, pour faits d'admiriistratioii d'un 
rninistre hors de place ,fbt prescriteau bout de trois 
ans, il'égard du ministre de la mariiie etdescoloriies, 
et au I~out de deux ans, h 1'6gard des autres; le tout 
ii compler du jour ou l'on supposera que le délit a 
él4 cornmis ; iikanmoiiis I'action pour ordre arbi- 
traire contre la liberte iridividuelle , n'était pas su- 
jette ir prescription Le yrojet de loi a reconiiu la 
nécessil6 d'abréger les delais ordinaires de la pres- 
cription ; mais courra-1-elle p e n d a n l ~ u e  le ministre 
est au pouvoir , et aprks qu'i! aura guittk les affaires , 
tant qu'une Charnbre nouvelle, éliio par le pays , ne 
sera pas venue remplacer la Charnbre qui se fi t sa 
complice , et qu'il avait peut-ktre corron~pue? - 
Voilir la seule question. 
lb. Quelles sont les attributions sphciales des 

différents ministhres ? Je n'essaierai pas une nonlen 
clature complete; il me suirira de bien tracer, 
quoiqu'h grriiids traits, les limites qui séparent les 
(Iépartemenls ministériels ; les dktnils se presente- 



DES MINIS'I'RES. 233 

roiit successiveiiieiit en leiir lieu , avec tout le déve- 
lopyement qu'ils comportent. 

186. Le ministre des affaires élrangires m des re- 
lations extérieures. - 4 "  11 correspond avec les am- 
bassadeurs , les ministres résitients , les consuls, les 
agents accrédiiés aup rh  des puissaiices étrangkres , 
en un mot, avec le corps diplamatique. - 2" 11 
suit et réclame l'exécution des traités et du droit in- 
leriiational, - S" 11 surveille et défend au-dehors les 
inlérkls politiques et commerciaux de la Fraiice ; - 
4" 11 donne au Corys Législatif les explicalions qui 
liii sont demandées sur les affaires extérieures et les 
retations diplomatiques. - Fio II prepare et propose 
au Roi les traités de paix. - 6" It lui pmpose 
oussi la nmination et la révocation. des agents di- 
ylomaliques ('). 

188. Le grardedes-sceaux , hi&stve secre'tahd'~krt 
als départemeni? de la justice et des eultes. - 11 est 
chargé de garder les sceaux de I'Etat, de scell'e~ 
les Iois , les traités, les commíssions , les lettres-pa - 
tentes et les dipldmes du gouvernement.-II fsit ex6- 
cuter les lois relatives i la sanction , promulgation , 
impressiori , expédition et envoi des lois et du bul- 
letin. - 11 propose aux Chambres I'interprétation 
des lois. - 11 correspond habituelleinent avec les 
tribunaux et les membres du parquet; il leur doiine 

(') Lois organiqiies des 27 avril-25 iiiai 1791, art. 12-10 venct6miaire 
an IV, art. 8 -0rdonnance du Roi des 20aodl- 11 sept. 1833. 
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tous les avertissements nkcessaires ; les rappelle la 
regle , et veille h ce que la justiae soit bien adminis- 
trée, saiis pouvoir connaftrc du fond des affaires. 
- II transmet au prooureu~général pres la cour de 
cassation, les pihces et m6moires concernant les 
affaires qui lui auraient él6 dóf6rées, et qui seraient 
de natare A &re portbes 21 cette oour ; il y joint les 
pikces , les memoires et les observations qu'il juge 

' convenables. - II propose au Roi la nomination et 
la révocation des membres de l'ordre judioiaire , du 
coiiseil d'Éta t et des autres tribunaux administratifs. 
-11 preside l'assemblée genérale du conseil dlÉlat 

• et le Comité de 1égislation.-11 transmet au conseil 
d'Etat les arretés de coriflit , avec les pikces, les mé- 
moires et les observations qui y soiit jointes, soit par 
les parlies, soit par le gouvernement ; il lui trans- 
met aussi les demandes en autorisation de pour- 
suivre les fonctionnaires publics ; il lui dClf4re les 
appels comme d'abus ; il nomme le rapporteur 
chargé de préparer l'instruction des affaires qui lui 
sont soumises ; en un mot , il dirige et surveille ses 
travaux. - 11 nomme, sur la présentation de trois 
candidats élus par l'assemblée génbrale de l'ordre , 
le président du conseil de discipline des avocats aux 
conseils du Roi et la cour de cassation. - 11 ac- 
corde, refuse et revoque les cdngés accordés arix 
membres de l'ordre judiciaire. - 11 nomine le ma- 
gistrat chorgé de présider les assises. -11 prononce 



DES M I ~ I S T R E S .  235 

sur le rorilement , c'est-A dire sur la répartition des 
magistrats dans les diverses chambres qui composent 
les cours et les tribunaux, quand la commissioii 
spéciale et ~'sssemblée générale des chambres ne 
peuvent s'accorder. - 11 préside la cour de cassa- 
tion quand il le juge convenable, et nolamment quand 
elle exerce son droit de censure et de discipline 
sur les cours royales ou sur les juges. - II présenle 
chaque année ilu Roi et aux Chambres le compte de 
la justice criminelle. -11 rend publics les jugements 
déclaratifs d'abseiice el les arrhts de condamnation 
dont l'impression est ordonnée. -If a dans sQn d 4  
partement tout ce qui conoerne le personnel , la 
nomination , la rbvocation et la discipline des of6- 
ciers ministhriels ; les dispenses d'iige et de parenté 
pour mariages ; la naturalisation, i'aubrisation pour 
les dtrangers de rhsider en France ; I'autorisation 
pour les Fran~ais de reniplir des fonctions publiques 

. en pays étranger (sur tous ces points, au reste, le 
ministre n'a que le droit de proposition et d'exécu- 
tion; c'est leRoi qui statue par ordonnancc royale. ) 
- II a ,  en ou tre , la gendarmerie pour tout ce qui 
est relatif h la police judiciaire et l'exécution des 
mandats de la justice,-les archives du  royaume et 
Yimprimerie royale. - 11 est ministre des cultes, de 
tous les cultes chrétiens ou non chrétieiis ; il est 
donc chargh de la présentation pour les liautes foiic- 
tions ecclésiastiques , de toutes les affaires concer- 
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nant les culles et les dépenses du clerg6 , des ser- 
vices affeclés aux besoins du culte ('). 

188. Le département de la g w r e  compelacli: - la 
levée , la surveillance , la discipline et la direc- 
tion des troupes de terre ; - le géiiie , I'artillerie , 
les fortifications et les places de guerre ; - lecorps 
des officiers; - le mouvement et I'emploi des 
troupes dans I'intérbt de la &reté inthrieure et exté- 
rieure de 1 ' ~ t a t  ; - la gendarrnerie déparlemen- 
tale et la garde municipale de Paris , pour les com- 
missions d'avancement, la comptabilit6 , la tenue, 
la police militaire et le matériel ; - le travail sur 
les grades ; I'avaricement dans l'armde , les rbcom- 
penses et les services mililaires ; - les fournitures 
de vivres et les approvisionnenients; - les Mpi- 
taux militaires et les lnvalides; - les diverses 
écoles militaires; les trihunaux , les prisons et les 
péni tenciers militaires ; - les condamiiés aux trs- 
vaux publics et au boulet ; - la fabrication des 
poudres et salpelre ; - I'adminislraiion militaire de 
I'Algérie et des provinces qui en dépendent (').-Le 

(') Lois organiques des 27 rvril '791 , art. 5- 10 vendbrniaire an IV, 
art. 8.-Ordonnances du Roi des 26 aobt 1824, et 18 sept. 1839, art. 2 
el 5 - du 1- juin 1828. - DQret du 22 juill. 1806.-Dbcret du 6 juill. 
1810, art. 24, 25, 26,27,28.79 et 82. - Ordonnance dn 11 oct. 1830. 
-Loidu 20 avril 1810, art. 59. -0rdoniiance du 10 sept. 1817, art. 8, 
10et 14.-Loi du 28 avnl 1816, art. 91.-Code civil .  art. 17 21.-11 
mai 1831 - 22 juillet 1823 - 26 aoDt 1824 et 4 avrii 1834. 

('1 Loi du 27 avril 1791, art. 10.-Loi du 10 vendbmiaire an IV, art. 6. 

-Loi des 21 inars et 14 avril 1532. -0rdonnaiice du 30 oct. 1832.-Lo¡ 
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ministre de la guerre prononce comme juge, qriand 
i l  autorise la retenue du tiers de la pension ou solde 
de retraite de tout rnililaire qui nc reniylit pas 
I'égard de sa femme et de sesenfanls les obligatioiis 
qui lui sont irnposées par les cbapitres V el VI du 
tit. v du liv. 1"' du Cod. civ. Si le militaire se croit 
1é5é par la décision du ministre : il peut recourir 
au conseil d ' ~ t a t  , comité du contentieux ; te1 est 
le texte de I'avis du conseil du 44 janvier 1808 et 
de I'art. 28 de la loi du 4 1  avril 1831. Le mi- 
nistre de la guerre est donc appelé h jager si un mi- 
litaire doit des aliments sa femme ct 4 ses enfants, 
mais mlement sur sa pension ou sa solde de re- 
tra i te. 

4 89. Le dépariement de la mariike et des colonies. 
- 11 cmpreiid l'adminislration des pwts, les ame- 
nauñ , les approvisionnements, les magasins de la 
marine ;-les dépbts des condaninbs aux travaux pu- 
blics qui sont employés dans les porls; - les travaux 
des yorts de commerce; - la direction des arme- 
mlents , wnslructions , réparations , enlretien des 
vaisseaux, navires et batirnents de guerre; - la 
levée , la surveillance , la discipline et les mouve- 
ments des trowpes de mer; ietravail sur les classes , 
les grades el t'avancenient ; - la police des gens de 

di1 2 I  avril (832, art. 50. - Ordonnance du  2G dhcembre 1834.- Ordori- 
iirnee du 1- dhwmbre 1831. (Voir ata surplus i'ordonnance des 25 novem- 
bre- 17: décembre 1837.) 



mer et I'inscription maritime ; - la direction des 
forces navales et des opérations militaires; - le 
commissariat de la marine ; - les hopitaux de la 
niarine; - la correspondance avec les consuls et 
les autres agents diplomatiques pour tout ce qui est 
relatif l'administration de la marine; - la police 
des grandes peches maritinies ; - les colonies ; - 
les comptoirs et les établissements en Afrique et en 
Asie ; - l'administraiion et la surveillance des co- 
lonies pour tout ce qui concerne les contributions ? 

les approvisionnements , les concessions de terrains, 
la force publique intérieure et les progres de l'agri- 
culture et du commerce; - les écoles navales, les 
ingénieurs hydrographes , les tribunaux maritimes , 
la répression de la traite des noirs ('). b 

190. Le rninisthe &S f;laawes appartient au droit 
administratif proprelnent dit. - Examinons donc 
avec détails qi~elles matieres i! comprend;-quelles 
sont les attributions du ministre considéré comme 
agent , et quelle est sa compétence comine juge. 

191. Le dhpartement des finances se divise en 
plusieurs sei*p'ices : 1 la fortune et les revenus de 
l'fitat , c'est-i-dire l'assiette , la rópartition et le 1 m 
couvremen t des coniribntions de toute na ture et l'ad- 
ministration des domaines nationaux. Cette premiere 

(') Loi di1 27 avril 1791, art. 1 i .- Loi du i0  vendémiaire an 1V.- Loi 
du 3 biiimairean 1V.-Loi du 22 avril 1832.-Loi di1 19 mai 1834.-Rdgl. 
di1 7 aoOt 1825.-Loi di1 4 mars 1831. 



brancl~e se subdivise en six directions : les contri- 
butions directes , - l'enregistrernent et les do- 
maines , - les douanes et les sels , - les boissoiis , 
les tabacs .et les poudreq -les posles, -les forhts ; 
-2" les monnaies et les ateliers monétaires;-5" le 
mouvement géneral des fonds , c'est-A-dire I'applica- 
tion des ressources aux besoins ,-les nbgociations , 
émissions et conversions de valeurs , - la prépa- 
ration des distribritioiis mensuelles de fonds, - le 
controle et la mise en paiement des ordonnances ; 
- 4" la dette inscrite , c'est-ii-dire I'inscriptian , le 
rnouv,ement et le controle des rentes et des caution- 
nements en numéraire , - h liquidation des arré- 
raga  et intédts de ces divers services ; - B0 la 
comptabilité genérale des íioances ou I&.carnp&bi- 
lités de denie1.s publics , la centralisation de leare 
rési~ltats et la situation générale de l'admihistra- 
tion des finances et des budgets ; les cornptes rew 
dus , le colitr6le et la surveillance de la gestion des 
comptables ; -6" le contentieux des finances , c'est- 
a-dire les qiiestioris contentieuses ; les poursuites 
et recouvrements des débets et crdances litigieuses; 
i'agence judiciaire du trésor ; le bureau des oppo- 
sitions , les cautionnements en rentes et imrneubles; 
-7" la correspondance avec les administrations 6- 
nanckres et les archives ; - 8 le personnel ; la no- 
mination aux emplois ; la prhparation des lois de 
iinance et la liquidation des pensions de retraite; 
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- 9" la caisse du lrésor. -C'est aiiisi que I'ordon- 
nance des 6 février 1825 et 21 février 1831 énii- 
mere et classe les services dont la direction est con- 
liée au ministkre des iinancks. 

492. Consid4rons maintenant le ministre comme 
agent : 

-4" 11 nomme la plupart des emplois qui ressor- 
tissent h soii département. Je reprends les six di- 
rections. Dans les contributioiis directes il noinme 
les inspecteurs , les contr8leurs , les surnuméraires 
et les percepteurs des Gnances (') ; le directeur de 
I'administration centrale, les directeurs de dépar- 
tement , les receveurs -g4nhux et les receveurs 
particuliers sont nommes par ordonnances royales 
sur sa proposition ; - dans I'enregistrement et les 
domaines , il nomme aux places de sous-directeurs 
de I'administration centrale, d'inspecteur parlicu- 
lier et de coiiservateur des h p t h e q u e s ;  le Roi 
nomme aux places de direcieur de I'adniinistration 
centrale et de directeur de départemerit ; le direc- 
teur-général nomme tous les autres emplois (') ; 
dans les douanes , le Roi nonirne le directeur de 
I'administration centrale, les inspecteurs-génCraux 
et les directeurs de dkparternent ; le miiiistre des 
finances nomrne aux places de sous-directeurs a 
I'administralion centrale , d'inspecteurs principaux 

(') Ord. di1 7 juillet 1831. 
(3 Ord. des 3 janv. 182t et 12 jaiiv. l83 i .  
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et d'inspecteurs divisionnaires et ii celles de rece- 
veurs principaux des douanee dont les appointemenls 
sont de 4,000 fr. et au-dessus ; le directeur-général 
nomme h tous les autres emplois; toutefois les di- 
recteurs de département peuvent noinmer aux em- . 

plois de brigades , jusqu'au grade de lieutenant in- 
clusivement ('). - Dans les boissons , tabacs et 
poudres , le Roi nomme le directeur-général , leo 
inspecteurs-généraux et les directeurs de départe- 
mens ; le ministre'des finances nomme les sous- 
directeurs , les entreposeurs et les entrepbseurs-re- 
ceveurs centraux ; le directeur général nomme ii 
tous les autres emplois (7. - Dans lea postes , le 
directeiir ceotral est nommé par le, Roi ;, les sous- - ., . 
directeurs , les inspebteurs , Les. c o n t r ~ l y r a . ,  :les 
maitres de poste , et les directeurs Atablis dans les 
chefs-lieux de prbfecture , sont nommbs par le mi- 
nistre des Linances ; les au tres employés par le di- 
recteur central ('). - Dans I'administra tion des 
foreis, le direcieur central et les conservateurssont 
nomrnés par le Roi ; le ministre des financesnomme 
aux places d'inspecteur et de sous-inspecteur, et le 
directeur-géiiéral A tous les autres emplois ('). 

2" 11 ordonnance les paiements qui concernent 

(') Ord. dc 30 janv. 1822, art. 8.-Ord. du 5 jsnv. i831,ait. I>. 

(3 0 r d . d ~  3janv. 1821, art. 8.--0rd. du 5 janv. 1831, art. 5. 
(3 Ord. du9jauv. 1822, art. 8.--0rd. du 5 janv. 1831, art. 5. 
('1 Ortl. du Ipr  aoiit 1827,art. 12.-Ord. tlu 5 janv. 1831, art. 9. 
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son département et tous les yaiements qui ne ren- 
trent , h proprement yarler , dans aucun ministere , 
par exemple la liste civile , les dépenses de la 
Chambre des Députés et de la Chanibre des Pairs. 

3" 11 vériíie si les ordonnances délivrées par les 
autres ministres rentrent dans les crédits législatifs 
et n'excbdent pas la sonime dont la répartition men- 
suelle leur permet de disposer. 

4" 11 pourvoit ii ce que toute ordonnance et tout 
mandat de paiement réguli&rerneiit délivrés soient 
acquittés par la caisse et dans les délais déterminés 
par I'ordonna teur. 

3' 11 vériiie si les pensions liquidees dans les 
autres ministeres sont dues aux termes de la loi du 
!% mars 4847 ('). 

6" 11 émet , négocie et convertit les bons el les 
aulres valeurs du trésor dans les limites des lois de 
finances. 

7. En ~natikre mobilibre, il transige au nom de 
~'État , ou rend délinitives , en les approuvant , les 
trnrisactions arrbtées par les agents secondaires. - 
Toiite transaction qui porte sur un intérkt excédant 
trois niille fmncs , doit Btre approuvée par le mi- 
nistre des iinances. - En matikre de contributions 
indirectes, le consentement du directeur d'arrondis- 
sement suffit s'il n'a été transige que sur une valeur 

(l) R&l. du 31 mai 1838, art. 59, 68 et 224. 
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de cioq cents francs. Ari-dessus de cinq cents francs 
et jusqu'a concurrence de trois mille francs , il faut 
I'apyrobation du direkteur central. En rnatiere de 
douanes les transactions délibérées en conseil d'ad- 
ministration sont déíinitives , 4" por I'approbation 
du directeur -gbnéral, lorsque les condamnotioiis 
ntexcédent pas trois mille francs ; 2" par l'appro- 
bation du ministre des finances lorsqu'il y a dissen- 
timent entre le directeur-ghnéral et le conseil d'ad- 
ministration , e t ,  dans tous les cas , lorsqiie le 
montant des condamiialions excede trois mille 
francs ('). A part ces deux exceptions spéciales aux 
contributions indirectes et aux douanes c'est 'au 
ministre des finances , tuteur supremb de la forfune 
publique, 'qu'il appartient de %ransigerrV- . . Ea ma- 
tihre immobilihre , il faud~ai t  une loi. , 

8" 11 surveille et dirige le recouvrement des con- 
tributions et des revenus publics et la gestion des 
propribtés nationales. 11 controle et reforme les 
acles émanés des préfets et des autres administra- 
teurs , quand ils Iiii paraissent contraires aux'vérita- 
bles intérets de 1'État. 

9" 11 prépare et propose aux Chambres au nom 
 di^ Roi le budget général et les lois d'impot; il 
propose au Hoi la nomination des agents qui doi- 
vent etre nommés par ordonnance royale. 

(l) Ord. du 3 janv. 1821, art. 10 .et di1 30 janv. 1822, art. 10. 
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40" 11 surveille la Banque de France. 
Voilh ses principales attributions comme &gent. 
493. Comme juge des cowtentkux, i l  prononce en- 

tre le trésor et les comptables , et entre deux cornp- 
tables, sur les difficulths qui ont leur cause dans des 
actes de geslion , e t qiii se résolvent par I'applica- 
tion des regles du droit administratif. - Ce prin- 

cipe repose sur í g  [oí du 42  vendémiari*e an VttI , 
art. 4'' et 4 ,  sur celle du 13 friniaire ari VIII, art A o r  
et 4 ,  sur I'arret6 du 28 floréal an X1 , sur I'avis du 
conseil d7État du 20 juillet 1808, dont le nu 6 est 
ainSi conqu : « Est d'avis .... qiie toutes les contes- 
« tations qui s'él&veront entre l'administration et les 
(( préposés , tant sur les demandes d'iriléri31 dont il 

s7agit que sur toute aulre question relative leur 
« comptabilité , doivent 6h-e sournises A la décision 
(( .du niinistre des finances, saufle recours au conseil 

d'État. - Sur Ic dbcret du 12 janvier 1841 ; i l  
dispose que le niode de yoursuites rhglé par les lois 
des 12 vendéniiaire et 43 frimaire an VIII, pour le 
yecouvremeiit du débet des comptables , est com- 
mun a tous agents et préposés des cornptables di- 
récts du trésoi* puMic, lorsque ces memes agents 
ou préposés ont fait personnellement la recette des 
deniers publics ; sur l'ordonnance du 4 9 novembre 
1826, d'apres laquelle le nlinistre des Gnances pro- 
nonce, saiif recours au conseil d'État, sur la respon- 
sabilité de5 receveurs de cleniers publics; sur I'ordon- 



naiice du 8 dhcembre 1832, art. 4 : « Notre ministre 
M secieétaire d'État sta tuera sur les questions de res- 
r ponsabilité, saaiif I'appel en iiotre conseil d7État , r  et 
enGn sur I'art. 279 du rbglement du 31 mai 1838. 
- Quelle est 1'6tendue et quelles sont les limites 
de cette juridiction du ministre des finances '? Et 
d'abord elle touche h la compétence de la cour des 
Comptes. C'est h la cour des Comptes, en effet, aux 
termes des art. 1 1 et 13 de la loi du 16 septenibre 
1807, h régler et appurer les comptes des compta- 
bles. Le ministre des finances n'est donc pas chargé 
de la vérification judiciaire des comptes de ceux qui 
ontlemaniement des deniers yiiblics; mais c'est B lui, 
quand le comptable se trouve en avance, & condam- 
ner l'htat ; toute dette la chafge du t h o r  doit Btre, 
nous l'avons 6tahli , liqnidée pac le -minidi.e ordon- 
nateur; la cour des Comptes doit donc, par ses ar- 
rets, se borner A déclarer les comptabtes quitles ou 
en débet , et elle est tenue de rayer de la dépense de8 

cwnpta6les /es avances par eux prétendws'faües potlr que!- 
que cause qw ce soit. Les principes ne permettent pns 
d'entendre au trement la loi du 4 6 septeni bre 1 807, 
et c'est ainsi qu'elle est interprélée par une juris- 
prudence constante (').-Le trbsor soutient qu'un re- 

(') Arrhts du Conseil des 20 nov. 1816,:Gateau-et 21  oct. 1818. (Voirle 
recueil geidral des arrets du eonseil d h t  par Germain et  Lebon , t. 2 ,  
p. 138et 420).-DBcret du 1er avril 1808, rapportd dans M. de Cormenin, 
4e6d .  vo Cour des Comptes, p. 23. 
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ceveur de deniers piiblics est responsable de la geslion 
d'un receveur subalterne, par exemple, un receveur 
géaéral (le la gestion d'un receveur particulier. Ou 
bien un comptable prétend qu'il n'a pu recouvrer 
les sommes dont la recette l u i  était conGée, que le 
débiteur était insalvable. Ou bien encore , il ,sou- 
tient que sa caisse a été pillée A force armée et qu'il 
n'est pas responsable d'un cas fortuit ; dans ces 
deux hypotheses, il demande décharge. Qui jugera 
cette demande en décharge et la question de res- 
ponsabilité ? Ce ne sera pas la cour des Comptes. Le 
comptable compte-t-il de toules les recettes qu'il 
devait faire, prouve-t-il sa libération par des piBces 
en regle? Voilh seulement ce qu'elle a rnandat de 
vériGer. Mais d u  monient ou il ne s'agit pas de 
la comptabilité et de I'exaclitude des pibces yro- 
duites , du mornent ou i l  surgit une queslion de res- 
ponsabilité et de décharge sans paiement, le mi- 
nistre des Gnances se troiive seuf compétent. On en 
conqoit le motif: la cour prononce sur le dossier 
administratif et sur le vu des pihces comptables. 
Mais elles ne sufíisent pas pour résoudre la question. 
11 faut prendro des retiseignements et vériiier les 
faits ; une instruction administrative est indispen- 
sable : c'est au ministre des finances qu'il appar- 
tient de la faire ti). On demande un comptable 

(') Les lois, les décrets, les ordonnanees et les avis du conseil d'gtat 
que nons avoits cies sont jnstement rendiis dans ces espkes ; nous cite- 



I'intérht des sommes qu'il a tardé de vcrser ou d'em- 
yloyer , conforméinent ses instructioiia; on iu- 
voque I'art. 1996 du Code civil; c'est au ministre 
des iinances i statuer sur cette demande d'inté- 
r¿.ts. L'avis du conseil d'État du 20 juillet 1808 est 
précis. - Quand la difiiculté s'elkve , non pas entre 
le trésor et les cornptables, mais entre des comp- 
tables, pour comptes respeclifs et bonifications, pour 
responsabilité au sujet de leurs iniérieurs , la cour 
des Coinptes n'a pas de juridiction; le trésor est 
désintéressé au moins directement, et c'est dansson 
intéret seul qu'une juridiction spéciale a été établie. 
Toutefois , \a qiieslion devait &re poriée devant un 
juge adniinistratif ; elle doit se résoudre par l'exa- 
men d'actes et de faib administmtiís ; iL n'est ,pas 

4 possible de permeltre altx tribenaux defs'immiscer 
dans le réglement et les fornies de la comptabilite 
publique. Aussi la législation (nous avons dhjh in- 
diqué les dates) appelle une autorité supérieiire aux 
deux comptables, et qui cenlralise tous les docu- 
ments , le ministre des finances, en un mot , a pro- 
noncer ('). 

Plaqons maintenant la compétence du rninislre 
eii face de I'autorilé judiciaire. -Elle cesse, et Ics 

rone'en outrc un arrbt du conseii du 14 uov. 1834. ~otitiiricr-et unautre 
arr&t du 15 inan 1833. Sébastiani. 

(j) Arr&ts du conseil des 24 rnars 1820. l'iij01.-17 aoilt 1825. Bunel. 
6 ,janv. 1830. Grell6.-lo d6c. 1835. Variii. 
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tribunaux civils deviennent compétents : lo quand 
l'opposition du comytable soulkve une question 
d'État. Par exemple, une contrainte o ét6 décernée 
contre vous comme héritier de votre pere, receveur 
de deniers publics. Opposition de votre part ; vous 
soutenez que vous n'btes pas héritier , ou que vous 
n'avez accepté que sous bénélice d'inventaire. On 
n'a pos 3i craindre que les tribunaux civils s'immis- 
cent dans le réglement et les formes de la comptabi- 
lith publique. C'est un fait civil qu'ils ont h vérifier ; 
c'est une loi civile qu'ils ont i~ appliquer ; leur com- 
pétenee est done incontestable. - 11 en sera de 
meme toules les fois que la question ne sera piis 
une question de comptabilité, mais une question . 
civile ('). 2" Quand la difficulté qui s'Bleve entre les 
comptables n'intéresse pas le trésor et n'a pas sa 
cause dans des rapports officiels et administratifs, 
mais dans des rapports privés et des actes civils. La 

. compétence administrative serait dans ce cas sans 
prétexle ('). 

19-4, Ce n'est pas tout , le ministre des finances 
décerne contre les comptables en débet , des 'con- 
traintes exécutoires h 1'8gal des jugements. Les lois 
des 12 vendómiaire et 13 frimaire on VI11 , l'arrbth 
du 28 floréal an XI et le décret du 12 janvier 184 1 lui 
ont reconnu ce droit d'une moniere incontestable. 

e) Arrets du conseil des 6 dbc. 1820. Serres.-28 aobt 1827. Belot. 
(3 Arrets des 11 fbv. 1818. Caravan. - 13 avrii 1828. Nicolas. 
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L'opposilinn a la contrainte est portée devaritle mi- 
nistre des íinances , si elle soulbve une qiiestion ad- 
ministrative et devant les iribunaux , si elle soulbve 
une question judiciaire. Le comptable soutient qu7il 
est libéré ; I'opposition est administrative. 11 sou- 
tient qu'il n'est pas héritier de celui aii noni duque1 
il est constitué débiteur , ou bien que par son hge il 
échappe a la contrainte par coi8ps, ou bien eiicoreque 
les actes de poursuites sont iiiils pour inaccomplisse- 
ment des formes judiciaires , I'opposition est tou te 
civile et les tri bunaux ordiiiaires sont comp6tents('). 

Eníin, le ministre des Gnances statue sur les difG- 
cultés qui s'8lhvent eiitre l'administrateur des contri- 
butions indirectes et une comniune sur le point de 
savoir si elle doit &re assujettie au d h i t  d'entrée, 
ou si elle doit &re raiigce dans telle ou telle classe 

$f loi du 28 avril 481 6, art. 22). C'est' un véritaljle 
litige ; I'edministration des contributions indirectes 
invoque un droit , demande l'application de la loi. 
II ne s'agit donc pas d'une mesure administrative, 
abandonnée jusqu'h certain point a l'arbitraire et 
h la discrétion de I'autorité. Le ministre des Gnances 
reconnait et proclame le droit, jusdicit, donc il juge. 
Aussi I'art. 21 réserve le recours de droit, c7est- 
h-dire devant le conseil d7État. -Mais si les parties 

(l) Arr&tsd&jh cités des 6 dh.  1820 et 28 aoht 1827.-Voir sur les attri- 
butions du ministre des finanm, les lois organiqiics des 27 avril-25 mni 
1791, et 10 vendhm. an IV. ) 
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ne sont pas d'accord sur la population de la com- 
mune , il s'él&vera une question prbjudicielle , la 
question de recensement ; car c'est 1ii , par la 
force des choses, une maliere qui ne peut donner 
lieu au contentieux. 

193. Le ministhre de I'intérbur, te1 qu'il est regle 
par les lois des 27 avril 1791 et 40 vendémiaire 
an IV, par le décret du 21 septembre 181 2 et les or- 
donnances des 1 9  mai 1830 ,6  avril 1854 et 25 mai 
1839, comprend : -Le personnel des préfets, sous- 
préfets , conseillers de préfecture ; des maires , ad- 
joints et autres fonctioniiaires administratifs ; la cor- 
respondance avec les diverses autorités adnriuistra- 
tives, leur surveillance , leur direction , le contróle 
et la réformation de leurs actes; - I'ex8cution des 
lois électorales ; - le service de la gendarmerie dé- 
partementale, de la garde municipale et des sapeurs- 
pompiers de Paris, concurrernment avec le ministbre 
de la guerre, et en ce qui concerne I'ordre public 
et les dépenses de cosernement; - la police gérié- 
rale du royaume, c'est-A-dire la sbretb et la kan- 
quillité de 1'Etat; les passeports et permis de ports. 
d'armes , lo surveillance des lorpts  libérés , des 
mendiants , vagabonds et au t~es  individris mis h la 
disposition du gouvernement ; les réfugiés Btran- 
gers, pour les secours et la police ; la surveillance 
des btrangers qui voyagent en France , et leur ex- 
pulsion du royalime quand la shreté publique l'exige; 



I'adniinistration des lignes telbgraphiques ; - les 
tableauxde population et le recrutement de l?armée 
en ce qui concerne l'autorité civile; - I'organisa- 
tion et l'adminisíration des gardes nationales; - 
I'imprimerie et la librairie; - I'administration gk- 
nérale des déyartements , des communes, des hos- 
pices et des établissements de bienfaisance ; - l'ad- 
minislration des beaux arts et des théstres; - la 
conservation des archives du royaume. - 

Quelles sont les matieres que le ministre regle 
directementl-4" Quand le prefet sort du départe- 
ment . le ministre désigne le conseiller ou le secré- 
taire-général de préfecture qui le remplace ; il dési- 
gne aussi les conseillers de département qui rem- 
placent les conseillers de yréfecture qui se trouvent 
empdchés, quand le conseil de prhfecture a'est plus 
eri nombre pour juger ('). -20 11 accorde des oongés 
aux sous-préfets ('). -3" 11 transmet au questeur de 
la Cliambre des Députés , les preces verbaux d'élec- 
tion de la Chambre des Députés (').-A0 Les ordrea 
A donner pour lo police, la siiret6 de ~'Btat, la trati- 
quillité intérieure, le maintien de l'ordre yublic et 
le rossemblement des brigades de gendarmerie , en 
cas de service extraordinaire , émanent du ministre 
de i'iniérieur. 11 lui est rendu conipte du service jour- 

(') Décret du 16 juin 1808.-Ord. du 29 mars 182t. 
(3 ArrM du 17 ventose an W I ,  art. 5 .  
(3) Ord. du 11 oct. 1820, art. 21. 
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nalier et habituel de la geridarmerie, et de celui 
qu'elle fait d'aprks les réquisi lions de l'au torit8 ('). 
-5" 11 exerce une surveillance spéciale sur les forca ts 
libérhs, les mendiants, les vagabonds mis h la disp* 
sition du gouvernement, et les condamnés qui ont 
prescrit leur peine ; il leur permet de résider dans 
certaines villes ; il les Qloigne de certaines au tres ; it 
prend les mesures pour la translation des condamnés 
au bagne (').-6" 11 rqoi t  et transmet les dépeches 
télbgrayhiques. -1" 11 fait dresser et publier les ta- 
bleaux de population. -S0 11 recoit les &éclarations 
et justiGcations prescrites par les rbglements sur 
I'imprimerie et la librairie (7. - 9" 11 arrble dbfini- 
tivement%s comptes des maires pour les commrines 
dont le revenu est supérieur cent mille francs ( 4 ) .  

- 4 0°11 approuve les deliberations du  conseil géné- 
ral , relatives au mode de gestion des propriéiés dé- 
partemenlales. Quand les dépenses de coiistruction , 
de reconstruction ou de réparation des édifices dé- 
parternentaux sont évalubes A plus decinquante mille 
francs, les projets et les devis doivent lui dire préa- 
lablement soumis. 11 présente au Roi le cornpte- 
rendu des délibérations des conseils génbraux de 

(') Ord. du 29 oct. t820, art. 4i. 
(=) Art. 44 Code p6nal.-Décrets des 19 vent. an XIIl et 17 juill. 1806, 

ari. 271 et 282 C. p.-635 C. d. C. 
(') Ord. di1 29 juill, 1828. 
(') Loi du 18 juill. 1837 , art. 60. 
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départeinent ('). - 14" 11 nomme les d í r e c t b  
pour les théitres de province. 11 est chargó de la 
censure préalable des pieces qui sont jouées sur les 
ihéatres de Paris ; il eri permet ou il en défend la 
reprbsentation (2) .  - 120 11 présente directement au 
Roi,  et au Roi seul , le compte des fonds secrets 
mis 31 sa disposition par la loi de Gnances ( 3 ) .  - 
Nous ne parlons pas du droit qiii Iiii appartient de 
donner des ordres et des instructions aux fonction- 
naires administratifs de sonyddpartement , de réfor- 
mer Ieurs actes, de proposer au Roi la nomination 
et la révocation des fonctionnaires administratifs, 
d'ordonnancer les dépenses et d'approuver les mar- 
chés ; c'est , en effet , une regle et une attribiilion 
commune h tous les miiiistres. 

196. Les attributions du ministere du comnierce 
sont détermiaées ainsi qu'il suit par l'ordonnance du 
6 avril.1834, par celles des 15 avril4 S37 et 23 mai 
1839 :-préparalion et présentation des lois de doua- 
ne ; -recherche et publication de tous les documents 
statistiques sur le commerce , l'industrie et l'agricul- 
ture; - instruction des demandes et réclamations 
ayant pour objet l'applicaiion des lois de doriane, ou 
la protection du coinmerce franqais 1'Atranger ; - 

(')'AA 30 et 32 de la loi do 10 mai 1838.-Instníction ministdrielle du 
30 niyose an XIII. 

('1 DBcrels des 8 j ~ i n  1806, art. ter et 4, et 29 juillet 1807, ark 3. 
(7 Ord. di1 19 nov. 1828. 
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'I'administration et i'organisation des chambres de 
commerce et des chambres consultatives des arts et 
manufactures ; - confection et applibation des ré- 
glements relatifs aux professions iiidustrielles ; - 
délivrance des brevets d'invention ; - autorisation 
et statuts des socibtés anonymes , des compagnies 
d'assurances , des caisses d'épargnes ; - é ta blisse- 
ment des foires et marcliés; - police des subsis- 
tances ; - confection des listes des commergants no- 
tables; nomination des agents de change et cour- 
iiers , A l'exception des agents de change de Paris , 
qui demeurent dans les attributions du ministhre des 
íinances; - organisation et cornposition des conseils 
des pudhommes ; - administration des poids et 
niesures; - conservatoire des arts et métiers; - 
bergeries, écoles vétérinaires , haras royaux ; - dis- 
tribution des encouragements au commerce , I'in- 

\ 

dustrie et l'agricultiire ; - liquidation des primes 
accordées la peche ;-secorirs aitx colons ; secours 
pour grble et incendie ; - administration et régle- 
ments sanitaires ,- établissemeiits thermaux ; - o r -  
ganisation et prhsidence du conseil supérieur du 
commrce ; des conseils spéciaux du commerce , de 
l'agriculture et des manufactures; du conseil siipé- 
rieur de santb. 

197. Le ministhre des travaux publics comprend 
I'administra tioii générale des ponts et chaussées et 
des mines, c'est-a-dire , les routes , les ponts , les 
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clieniins de fer et les diversobjets quis'y rattachnt; 
la navigatioii naturelle et artiíicielle, les porls, les 
usines, les dessechements et toutes les affaires qui 
en dépendent, la direction des biiiiments civils et des 
monuments publics , l'exceptioii toutefois de la 
conservation des monuments historiques qui appar- 
lient au ministere de I'intérieur ; les travaux d'em- 
be~lisserne~t des villes ('). 

198. Le ministre de I'instruction publique r-éunit 
une double qualité ; i l  est ministre secrétaire d'État; 
i l  est grand-maitre de I'Université. - Le ministkre 
de l'inslruction publique comprend l'instrucl.;on 
primaire, secondaire et supérieure, les lettres et les 
sciences, et tous les établissements scientifiques et 
littéraires , I'Inslitut roya1 de France , le Muséum 
d'liistoire naturelle , le Collége de France , les 
bibliotheques publiques, les académies et sociétés 
Iittbraires , les établissements britaniiiques, l'école 
des chartes , le dépot légal de Sainte-Genevihe, les 
encouragements el souscriptions littéraires et scienti- 
fiques, l'école des langues orientales et les cours d'ar- 
chéologie, le bureau des longitudes et les observa- 
toires de Paris et de Marseille ; les Bcoles secondaires 
de médecine , Btablies dans les hospices; les écoles, 
de pharmacie ; les écoles d'accoucherneut ; les j u rp  
de mkclecine pour la réception des officiers desanté, 

I (') Ordonnaace do 19 mai 1830. 
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sages-femmes, pharmriciens et herboristes. -L'Uni- 
versité a été organisée par le décret imperial du 47 
mars 4808. Elle comprend cinq corps de facultés ; 
- les facultés de tbkologie , les facul tés de droi t , 
les facuités de médecine , les facultés des sciences 
mathématiques et physiques , enfin les facultés des 
lettres ;-elle coinprend les collégss royaux et com- 
munaux ; l'école normale ; les institutions et pen- 
sions tenues par des maitres particuIiers ; les écoles 
primaires, publiques et privées; et 4 leur tete, Ie 
conseil roya1 de I'instruction publique. - Le mi- 
nislre convoque et préside le conseil roya1 de l'ins- 
truction publique. - 11 iiomme aux places admi- 
riistratives et aux chaires des colléges royaux et 
communaux ; il nomme également les officiers des 
acadéinies et ceux de 1'Université ; il fait toutes 
les promotions dans le corps enseigoant ; il insti- 
tue les sirjets qui  ont obtenu au coricours les chaires 
des facultés ; i l  nomme et place dans 1 i!!f les élkves qui ont obtenu des bours entieres ou 
partielles ; il accorde la yermission d'enseigner et 
d'ouvrir des maisoiis d'instruction A ceux qui ont 
rempli les conditions exigées par les rég1ements.- 
D'aprhs les examens et sur les rapports favorables 
des faciiltés, visés par les recteurs , le grand-maftre 
ratiíie les rCsceplions ; il peut faire recommencer les 
examens pour i'obtention des grades. -Les grades 
et les titres sont confbrés par des diplomes délivrks 
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par le grand-maftre. - 11 a le droit d'inflige~ les 
orrhts, la réprimande et la censure, la mutation et 
la suspension aux membres de I'Universitc! qui ont . 
manqu6 assez gravement leurs devoirs pour méri- 
ter ces peines ('). 

(') Dkret du 17 mars 1808.-Ord. du 11 oct. 1834. 
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199.-De i'autorité locale.-Du d6partement.- Du prkfet. 
200.-Loi du 28 pluvibse an VIII, organique des prélectures. 
201.-Le prkíet a suc&dB aux anciennes administrations dkpartementales. 
202.-NBcessitl! d'exposer Porganimtion administrative avant le 28 plu- 

vi6se an V111.-Trois époques. 
 PREMIERE RE ÉPOQUE antkrieiire B 1789.-Prknte peu d'iutkrht pour le 

droit administratif. 
204.-Division administrative de la France avant 1789. 
205.--Des gknéralités. 
206.-Des pays d'Étal8. 
207.-Des pay s d'6leetion. 
208.-Chaque g6nBralitk ressorl d'iine intendanee. 
209.-Des Missi Dominici. 
210.-Des cohmissaireo d6parüs. 
21 1 .-Rendiis sédeniairea dans le xvie sibcle , ils prennent en 1635 le litre 

d'intendants. 
2t2.-Supprimks en 1648 et r6tahlis bientbt aprhs. 
213.-Nomination et commission des intendants. 
214.-De leurs attributions : 
215.- - comnie administrateurs. 
216.- - comme juges. 

217.-De leurs d8cisions.-Exécutiun de leurs jugeineiits. 
218.-De I'appeJ. 



219.-Da subd61@6s. 
220.-DemriEm~ EPOQUE. Dti 22 d6ceinhre 1789 au 5 fructi@r an nI. 
221.-Division de la France d'aprbs I'Assernblb Constituante. - 
222.-Administration de départemeiit. 
223.-Nomindion d~ I'Assrínblde , di] Dlrcctoire r t  du procureur-gené- 

rnl syndic. 
22d.-Permanence du Directoire.-Sessions de I'Asseinhl~k générale. 
225.-Attributions de i'adniinistratioii départementale. 
226.- - de I'Asscmblée gknérale. 
227.- - dii conseil de iibyartemeni. 
228.- - du Directoire. 
229.- - dii procüreiir-général sy r.die. 
230.-Approbation el  rbformation de leurs actes. 
231.-De I'administration de District. 
232.-Dc la nomination de i'bsseinblée et du procureur syndic. 
233.- du Directoirc. 
234.-Attributions de I'adrniuistration de District. 
235.- - du Directoire et du procnreur syndic. 
236.-Vices du systbme. 
237.-Le Gouvernement est révolutionnaire du 19 vendémiaire an 11 au 

5 fructidor an III. 
238.-T~oie&~e EPOQUE. DU 5 fructidor an 111 au 28 pluvi6se an VlII. 

-De i'administiation centrale. 
239.-De I'administration cantonnale. 
240.-Des agents municipaiix. 
241 .-Critique. 
242.-SystBme gén6ral de la Coiisütiition do 22 frimaire e t  de la loi du 28 

pliivi6ae an VlII. 
243.-Du reinplacement du prhlet en cas d'absence. 
244.-Dioision de la matihre. 
245.-Le préfet eonsidérb sous cinq rapports. 
246.-Conime agent.-Subdivision. 
247.-DBégud du poiivoir central.-Cons6qnences. 
248.-Ne peut faire des réglements d'administration publique. 
249.-Distiuguer le rbglement ghnérai et Parrete administratif.-Quesüons. 
250.--Prdfet supérienr de8 agents admiriistratif~-ConsBquenws: 
251.-11 procure I'action. 

* 252.41 rdforme les actes des agentsinfdtieurs. 
253.-11 surveille les services publics. 
254.-1'1 est le chef de I'administration ddpartementale. 
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255.-MatiBres les plus importantes. 
256.41 proiionce seul ou en wnseil de prbiecture. 
257.-11 nomme wrtaiiis agents et certains auxiliaires de I'administration. 
258.-Alibnbs. 
259.-Conflit. 
260.-Cultes. 
261 .-Elections. 
262.-Conseilsde départeiiient et d'arroiidissoment , conseils municipaux. 
263.-Force publique. 
264. -TlibAtKeS. 
265.-Salubrith publique. 
266.-Expropriaüon poiir cause d'utilill publiqtie. 
267.-Vuirie. 
268.-Conlributions di&*s. 
269.-Rbpartition du fonds de non valeurs. 
270.-Ordonnateur secondaire. 
271 .-Juge par exception du contentieux adminishtif.-Sur les m a f i  

suivanles : 
271.-10 Fournitures pour le wmpte du gouvernement. 
273.-20 Dbcomptes du prix de vente des domaines nationaux. 
274.-30 Octroi communal. 
275.-40 Abonnemcnt avec la r h i e  des wntributions indirectes. 
276.-50 Voisin du debitant soumis h Pexercice. 
277.-60 Difficultés entre la commune et la caisse d'aniortissement sur la 

loi dii 21 mars 1813. 
278 -70 Droit d'assistance aux assemblées qui nomment lesprud'liommes. 
279.-Juge d'appel , il connait : l o  des déciaions prises par les sous-prbbts 

eii matiBre de grande voirie. 
180.-20 Des arrelés des sous-prbfets relatifs I'octroi de nuvigatiun. 
281.43" Des décisions prises par le8 maires sur la déclaration des prix de 

ventes faite8 la @e. 
2 8 2 . 4 0  Des décisions provisoires des maires en mntihre de courses d e  

chevaux. 
283.-@Des décisions rendues par les mnires sur lesr&lamations f o r m h  

contre la liste des électeurscommunaux. 
284.-Les autres matieresqui sont dbfkrées au prbfet, ne sont pas vraiment 

contentieuses. 
285.-Prkfet tuteur des Btablissements publics. 
280.-Caracteres de la tutelle admiiiistrative. 



287.-Tiitelle du pr6fet sur les communautés berritorhiee. 
288.- - sur les Btablisseineuts de charit6 et  de b i i o ~ c e  . 
280.- - sur les eommunaut6s religieuses. 
290.-11 représente le domaine public et le domaine de Pttat en justice e t  

dan8 les actes de la vie eivile. 
291 .-Les eontribuüoiis publiques out des adiiiinistratious particuli&res. 
292.-Etendue de ce mandat.-L'administration des domaines et de I'en- 

iegishement enmisse les deniers. 
293.-Poursuit le recouvremcnt des créances. 
294.-Régit et administre les domaines nationaux. 
295.-Mais ellene represente pas I'gtat, meme daos les contrats de simple 

administration. 
296.-Pouvoir di1 préfet limité par la hante tutelle administrative. 
297.-Le prBfet reprbscnte le domaine de rÉtat en justice. -Textes. 
298.-Que1 est le préfet eompétent ? 
29%-11 n'a pas besoin de I'a~itorisation du conseil de préfectare. 
300.-L'administration des domaines plaide-l-clle dans eertains cas au 

nom di1 domaine (art. 1- de la loi du 12 mai 1825) ? 

301.-Quid devant les tril~un~ux admiiiistralifs ? 
302.~1ntervention réelle de l'administration des domeines dans les inslan- 

ceu domaniales. 
303.-Protédure.-Remise préalable d'unmemoire quand I'État est défrn- 

deur. 
30i.-Qiiand I'État est demandsur, point de formalité~ presentes par In 

loi a peine de nullit6.-~rati~ug 
305.-R&gles ordinaires de la proeédure applicables, excepte i'obligatioii da 

conslitiier avoué. 
306.-Préfet oMider de polire judiuaire. 
307.-Forme et publicatioii des arrélés prébctoraux. 
308.-Rdf0rmation.-Distinctioii et Division. 
309.-LePréfet peut toujours rlfornier un acte administratif. Trois exwp- 

tions. 
310.-11 peut r6former les arrbtés de son préd6cesseur.-Quid des arretbs 

pris par le Directoire et les administrations centrales ? 
31 1 .-ArrBt6a dii Prhfet r6formables par lc Roi et par le ministre.-Ol~li- 

. gation de se voir devaiit le miiiistre avant d'en venir devriit le 
conseil d'ttat par la voie conteutieuse. 

312-Le oonseil de prhfeotiire ne peut rhformer les arr&!éa do préfet qiw 
dan8 cerlaiiis cas expressément indiqués. - 
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313.-Qui peiit iiilerprbter lesarrhtés du prbfet ? 

314.-Réformation des décisions contentieuses. 
315.-Desacles de tutelle et de gestion domaniale. 
3lci.-D6lai du poiirvoi. 

199. Dépositaires du pouvoir central , et placés 
au sommet, le Roi et les ministres dominent.la 
Iiiérarchie administrative ; leur autoritb qui s'étend 
partout et sur  tous, administrateurs et administrés, 
n'a d'autres limites que le royaume. - Les au tres 
agents du pouvoir, le préfet, le sous-préfet et le 
maire , dbpositaires du pouvoir local, se meuvent 
dans la sphCre d'une circonscriptiun qu'ils ne doi- 
vent jamais franchir. - La premiere, la ,plus large 
des circonsc~ipiions , celle qui comprend toutes les 
autres , c'est le département. - L'administration 
départementale est répartie entre le préfet, le conseil 
général et le conseil de prbfecture. - Au préfel, 
l'action ou I'administralion propreinent dile ; - nu 
conseil général, la délibhation ;- au conseil de prd- 
fecture, le cmtentieux. - Ce tilre ne s'occupe que 
des agents; nous iie parlerons donc que du préfet, 
et nous aurons reprendre , plus tard et dans leur 
ordre . le conseil général et le conseil de prbfecture. 

200. La loi organique des préfectures, c'est lo loi 
di1 28 pluviose de l'an VII1. Les lois du 22 juin 
1833 et du 1 0  mai 1838, et les lois du 21 mars1 85.1 
et du 1Sjuillet 1837, l'oiit abrogée, mais en partie. 
Elles ont remplack les artides qui concernaient 



seulement les couseils de departerneyt , d'~i!r~ndie;. 
seinent , et l'adminislra tion m u n i c i p s k ~ # ~ t i $ ~ p y ~ ,  
préfets el aux conseils de préfecture, la {si .dus28 
pluvibse de I'an VllJ est la loi derniere ; c'est encore 
la loi en vigueur. 

204. L'art. '6 de la loi du 28 pluviose est ainsi. 
cougu : (( 11 y aura dans chaque ddpartement un 
(( prkfet , un conseil de prcifecture et un conseil gé- 
4 riéral de département , lesquels rempliront les 
(( fonctioiis exercées mainlenant par les admiriistra- 
a tioiis et coinmissaires de département. - Par 
sonséquent deux queslions : 4 "  quelles etaient les 
fonalions des administrations et commisraires de 
département? 2' quelle part les yreí'els ont-ils re- 
oueillie duns leur liéri tage ? 

202. Lo loi du 22 décembre 1789-janvier 4 790, 
organisa les administrations de départecnerit , et sup- 
prima les États provinciatu, les As~emblées provi~ciales, 

les commissaires départis, les bterldants et leurs subdélé- 

g ~ é s  (sectiori 3 ,  art. 8 et Y).  - La Constilulion du 
3 fructidor de J'an 111 ( titre 7 )  remplaca I'admiiii9- 
ti-a tion départementale par une adniinistration cen-. 
irale et un cornmissaire du Directoire exécutif. - 
Pour bien comprendre la portée de la loi du 28 plu- 
viose de l'sn VI11 , il faut donc remonter aux bis 
qai l'ont précédée. Nous considererons ~ o i s  é p o q u ~  : 
Irr premiere coniprend l'ancien i.éginie ; la semda 
coniience au 22décembre 4789 et 6nit l d t b W -  
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dor de I'an 111; la troisieme s'Qtend du 5 fructidor 
an 111 au 25 pluviose an VIII. 

203. Deux mots seulement sur la premiere 
époque. - Retl-ouver tous les roiiages et le jeu du 
systeme administratif avant 1789 ; le reconstruire et 
le placer en face del'administration nouvelle : et de 
la nouvellecoci6tb, ceserait, sans doute, une grande 
et noble entreprise ; ce serait toute l'histoire civile et 
intérieure de la France ; ce serait l'histoire de I'an- 
cienne Constitution franqaise. Tout en réhahilitant 
le passé , tout en le vengeant des attaques et des ca- 
laninies de celir qui ne le connaissent pas, elle 
nous ferait mieux comprendre la grandeur et le 
p ~ i x ;  elle uous ferai t mieux admirer? l'incontestable 
supériorit6 de ces institutions que nos phres ont 
conquises , et qui leur ont couté si cher. Mais cette 
htude, si importante au yoint de vue bistorique , 
présente msins d'intérht pour la scienoe administra- 
tive. L'Assemblée constituante, en effet, n'améliora 
pas : iie modifia pas I'administratioti provinciale; 
elle Gt table rase des anciennes institutions, et suiq 
le sol n u ,  son génie Bdiiia un systhme enlihrement 
nouveau. Eapliquons donc , mais bicihvement , c s  
qu'étaient les assemblées provinciales, les commis-. 
saires départis , les intendarits et les subdélégués , 
raypelés par les art. 8 et 9 de lo section 3 de la loi 
du 22 décem bre 1789. 

204. Eii 4789, la France élait divisée eii trenle- 
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meut adniis, qu'en principe, la volonté dw Koi etait 
souveraine , et qu'elle dóterminait , cornme elle le 
jugeait convenable, la contribution de chaque pro- 
vince. Mais I'assernblée élait appelée h woter la somme 
demanclée , c'est-A-dire , au moins h enregistrer et 
h reiidre exécutoire le mandement royal; et ce droit 
emyortai t le droit d'examen , de disctsssion et de re- 
rnontrance. Comme I'opposition d'une assernblée qui 
iaeprésenlait toute une province efit éth, sinon un 
obstacle iusurmontable, au moins un ernbarras sé- 
rieux pour le gouvernement , le csntingent étai t , en 
fait, arr&té d'accord par le Roi et l'bssemblee; 
quand la Constitution n'est pas écrite et ne definit 
pas nettement les grands pouvoirs de i'Etat, les 
transactions sont , par la force des choses , plus né- 
cessaires , pliis faciles el plus fréqueiites. La contri- 
bulioii fixée , I'Assernblée provinciale retrouvait , 
pour la réparlir entre les diverses' comrnunautés et 
pour la recouvrer , une puissance sans bornes et sans 
controle ; elle avait son trósorier, et elle désig~iait 
les officiers chargés de pout+suivre les contribuables. 
C'était une imrnense économie de frais et de vexa- 
tions. 

207. Les provinces qui n'étaient pas pays dlÉtais, 
etaient pays d'election ; on les appelait ainsi parce 
qu'elles ktaierit le siége d'élections , c'est-a-dire (le 
juridictiotis qui cm1u;cissaient erc premMre instance des dif- 
férercts concerncln t les lailtee , szsbsides , mides el aulres 



inpdls p i s e  livmt sur les peuples (aiicieir Denixart , 
Vo Election). - Par un réglemeiit de 4256, saiot 
Louis ordonna que la répaillilion de la taille coutu- 
mikre se ferait par des prcld/bommes élus ?ar chaque 
communauté ; et les officiers chargés de cette réyar- 
tition prirent le nom d'élus. Mais Charles VI , 
nomme des gQnéraux des Gnances, et il leur donne 
le youvoir de nommer et de desiituer les élus 
dans les différentes provinces du royaunie. Charles 
VI1 reiid la taille une imposition ordiiiaire et an- 
nuelle ; il établit en inbme ternps et institue , 
& titre d'office , les élus , et deme~lra , tlit Coqiiilles 
dans son Histoire de Nevers , le nom d'élu jacoz't qti'ils 
lae fwsent plus élus et choisis par le peuple. - Des or- 
donnances , a la date des 1 0  juin 1445 et 26 aoiit 
4452, iixeiit les sibges des élus dans tous les pays 
d'élection. Elles leur attribiienl coi~iiaissarice de 
doutes causes el cas civils bt crhirrels qui szrrviendrazknt, 
sur les aides, gahelles el tailles , e¿ autres subtfentions 
mises el h mettre , polar le fait des guerres , tuition et dé- 
fense du royaume et des sujets. - L'appel devait &re 
porte devant Ics générazsx conseillers sur le fait de l a  

justice des aides. -D'aprks I'art. 1 6 de I'ordonnance 
du 26 aoGt 1452, les élus BLaient cliargés de régler 
I'assiette et la r6parlition des tailles , d'aprks les fa- 
cultés' des diverses paroisses. L'ordonnance les ohli- 
ge , en conséquence , A faire des visites ou e& 
vauchées. Lkrt. 5 de I'ordonnance du 3 "' a;-ril1 4SQ , 
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leur enjoiiit d'adresser , dans les mois d'avril ou de 
mai au plus tard, une copie des assieltes particu- 
1 ihi-es nznr; ginéraztx des finances , chaciln en su charge , 
apra que lesdite génércsux puissent , par ce moyen, can- 

d t r e  le nombre des [eux et la famllé et pissa~ace de 
chague élection , el en avertir le Roi et ceux de son o w e i l ,  
pottr ensuile distribuer et répartir juslement et égalenmt 
sur cltnqtre pays et élection la portion qu'il devrn porler 
de la taille , et failte que I'un ne soit pus plus gréué que 
l'autre. 

Daus l'origine , les 61us remplissaient donc b la 
fois des fonctions administratives et des foridions 
jiidiciaireu ; des fonctions administratives, quand 
I l s  faisaient des visites ou chevauchées dans les 
paroisses , et qu'ils réglaient l'assiette ou In répar- 
tition de I'impdt ; judiciaires, quand ils pmnongaient 
sur tout le contentieux , en matiere de taille , sub- 
sides et aides ; par exemple, sur les exemptions ré- 
clamées par les gentilshommec , les ecclésiasliques 
et autres privilégiés , sur les demandes en rédriction 
formées par les taillables. 11s connaissaient mbme 
des crimes et délits qui se rattachaient k la percep- 
tion de l ' imgt ,  comme la rebellion et la contre- 
bande. Mais bientbt leurs fonctions administratives, 
c'est-A-dire . le droit de régler l'assiette et la répar- 
tilion des impdts, pasdreiit aux Intendonts , établis 
dans les généralilés, et ils ne furent plus que juges 
civils et crimiriels. Aussi Ferribre (Diclionnaire de 
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droit ) ; dbfinit I'éieciion : a Une juridiction subab 
(4 terne qui juge , en premiere instante, de la ph- 
a part des matidres dont connaissent les cours des 
a aides , auxquelles ressortissent leurs appellations , 

savoir : des tailles, taillons, recrues et subsis- 
« tarices, des aides et de toutes les autres imposi- 
(4 tions. » 

208. Chaque généralité élait le ressort d'une in- 
tendance. - On appelai t cornmissaires départu , in- 
tendank, ou bien i n t d a n t s  du militaire, jlsstke, police .e 

et finances, lesmagistrats départis par le Roi dans les 
provinces du royaume, pour veiller sur tout ce qui 
intéressait la justice, la police et les finances. 

209. Les Rois de la premiere et de la seconde ra- 
ces envoyaient dans les provinces des commissaires , 
missi Dominici ou missi Regales, pour réform er les a bus 
qui pouvaient se glisser, soit dans I'adniinistration de 
la justice et de la police , soit dans l'administration 
des finances. Jls tenaient audience avec les com les, 
et une ordonnance de Charlemagne (81 2) ,  déter- 
mina I'époque de leurs sessions. 

210. Apres I'établisseinent des íiefs, et des jus- 
tices seigneurinles, c'est-a-dire, a la fin de la seconde 
race , et au commencement de la troisieme, des 
commissaires furent envovés dans les provinces pour 
mairitenir l'autorité royale, connai tre des cas royaux, 
proteger le peuple et recevoir les plainteseontre les 
seigneurs ou leurs of6ciers. IIs jugeaien t sur+- 
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champ et sominairement , ou ils renvoyaient la 
plainte aun graedes assises du Roi. Les seigneurs 
protestkrent contre une inspection qui coritr6lait et 
limitait leur pouvoir et la juridiction de leurs offi- 
ciers. Pendant quelque temps les &si Dminici 
furent remplacés par quatre grands baillis i.oyaux. 
sain t Louis et ses successeurs envaybrent des enque- 

t e u ~ s  ( on leur donnait quelquefois le ti tre de réfor- 

mateurs g&raux) , pour éclairer la conduite des 
grands baillis eux-memes et des autres officiers. 
Eniin, quand la puissance royale eut dompté la puis- 
sauce fbodale , des commissaires furent, comme par 
l e  passé , départis dans les provinces. 

24 1 . Jusqu'au seinihme sibcle , ils ne séjournaieiit 
yas ; - ils ne faisaient qiie des tournbes, des che- 
veuchées , des inspections en un mot. Cefut Henri 11, 
qui , en 4 534 , étahlit les intendants de province , 
sous le nom de commissaires départis pour l'exécu- 
ti011 des ordres du Roi. - Louis XIII  (4 G G ) ,  leur 
donna le titre d'intendants du militaire, jiistice, 
police et finances. 

242. Pendant la minoritd de Louis XIV, la levée 
de quetques nouveaux impbts dont ils furent char- 
gés , excita b s  plaintes des cours assemblées A Pa- 
ris , et elles supplibreiit le Roi de révoquer les 
commissions d'intendants. Une déclaration du 45 
juillet 4648 les supprirna pour quelques provinces, 
et pour d'aritres les limita ?I certnins objets. Mais 



bien(& les intendants furent rétablis partout ietaveo 
les'm@mes pouvoirs. Toutefois , ils ae le fu~ent , en 
Béarn , qu'en 1682 , et , en Bretagne , qu'en 1689. 

245. Les intendants étaient presque toujours 
choisis parmi les maftresdes reqi lps .  -Leur com-. 
mission était temporaire, .et, en général, donnée 
pour trois nns ; mais , bien entendu , ellc pouvait 
dlye coiilinuée. 

211. Quelles étaient leurs atlributions? 11 con- 
vient de les cmsidérer , saus un double- rapport , 
comme administrateurs et comme juges. 

245. Administrateurs , ils étaient dans la pro- 
virice les reprQsentants et les'délégués de I'autorité 
royale, et leur pouvoir embrassait toules les parties 
de I'administration civile. 11s réglaient la répartition 
et I'assiette des'.impots; ils étaient chargés du d6- 
parlement de la taille dans les pays ou elle était per- 
sonnelle , et ils arretaient les roles par eux-memes 
ou par les personnes qu'ils conimettaient (') ; ils - 
fixaienl la quotité et le mornent des corvees. - 
Ils présidaient h la levée des milices, et jugeaient les 
difficultés qui s'élevaient cette occasion. - 11s dis- . 

tribuaient les trouyes dans les diifkrents endroirs de 
la prowince , el ils réglaient le prix et la répartitian 
des fourrages accordés aux gens de guerre. - L'a- 
griculture et le cornmerce, l'entretiea des ireads 

. # 

(') Dans les pays d'hats , ce droit apprte~ipit ann A s e e m W b  W- 
riiiciales. . - 
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chen~ins (la police et I'entretien de la petite voirie, 
v h  vkinules,  étaient confiés aux seigneurs hauts jus- 
ticiers); les pon'ts et les édiOces publics rentraient 
dans leur eutorité. - 11s exerpient une haute tu- 
telle sur les villes et les communautés; c'est ainsi 
qu'ils réglaient I'emploi de leurs revenus patrimo- 
niaux , et devaient , par une ordonnance , autoriser 
C plaider toute communauté qui voulait intenter 
une action. - 11s étaient chargbs de renseigner le 
Roi et rñrs ministres sur lea ressources et les besoins 
de cheque province ; ils bhient, pour nous servir 
d'une expression oonsaarée par natre droit nouveau, 
des agents de trensmission et d'information.- En- 
fin leur commission pouvait augmenter ou res- 
treindre leur pouvoir. 

216. Comrne juges, ils avaient une compétence 
Eort ételidue. Ils connaissaient de la plupart des 
droits qui corriposaient la ferme des domnines , 
Par exemple, de toutes les contraventions refatives 
au controle des actes (') , - des droits de petit 
scel ('), -des insinualioos laiques ('), - des droits 
d'ainortissement (') , - des droits de francs-íiefs 
(7 ), - des droits de greffe et d'écbange. En 
matidre de douanes , des questions relatives aux 

(')Arret du 20 avril 1694. 
(¶) Arret du z ami1 1697. 
(3 Déclarati011 du 14 septembre 1706. 
(') A d t  du 30 septembre 1721. 
(y) Art. 23 de la déclaiatioii du 8 mars 1706. 



droits uniformes et généraux , aux prohibi- 
tions de certoines marchandises; il s'agissait de l'a- 
vautoge et de la prospérité du commerce natio* 
nal coniiés A l'administration. -Quand des gens du 
commun élaient poursuivis par les aides comme 
yrovisionnaires , c'est-b-dire , comme vendant en 
fraude dos boissons en détail , c'htait h eux de régler 
la consomniation qu'ils pouvaient faire , et ils assu- 
jettissaient I'excédant aux droits de détail ('). -Sou- 
veiit le conseil du Roi leur déléguait cerlaines 
affaires A instruire et meme 5 juger. 

247. 11s devaienl juger suivant les réglerrients, 
sans pouvoir réduire les peines e t les ainendes , et 
leurs ordonnances Qlaienl exécutoires par provi- 
sioii, nonobstant opposition ou appellation quelcon- 
que (') ; elles porlaient sur des objets de police , et 
par conséquent elles préseritaient de I'urgence. Ce- 
pendant le conseil accordait quelquefois des dé- 
fenses, mais apres examen, et en connaissance de 
cause. 

218. L'aypel des jugeinerits rendus par les inten- 
danb se portait au conseil d u  Roi, soit au coriseil 
des parties, soit h la direction des Gnances, soit au 
conseil roya1 des iinances. 

249. Dans le dernier état de la législation , les 
ssibdélégués n'avaient pas , h proprement parler , de 

(') Dtk¡arstion du 16 fevrier 1781. , . 

(3 Arret du 11 septembre 1703. 

i 8 



274 LIV. 11, CH. III. 

caraclere piihlic ; ils n'étaient que les préposés de 
I'intendant , nommés par lui pour suivre les affaires 
en son absence, et toujours rbvocables ad ntstum. Ils 
prbparaient les dbcisions , et n'émettoient que des 
avis ; c'était devanl les intendants m8mesgu1il fallait 
se pourvoir coiitre leurs actes ('). 

220. DEUXIEME ÉPOQUE. - Du 22 d é p b r e  1789 , ah Ei 
fructidor an III. 

Deux lois , la loi du 22 décembre 1789 - 
janvier 1790, et la Conslilution du 3 septembre 
1791 , chapitre 4 ,  section 2, organiserent la nou- 
velle administration departementale. 

221. L'Assemblée constituante divisa la France 
continentale en dbpartements ; le département en 
districts , et le district en cantons. Le canlon lui- 
m&me se s~ibdivisait en communes ou municipalités. 
La loi du 22 décembre ne créa pas la commune; 
son existente remonte aux premiers %ges de la mo- 
narchie ; mais elle la reconnut , et l'art. 7 orga- 
nisa son administration : - r 11 y aura une munici- 

palité en chaque vüle ,  bourg , paroisse ou commu- 
laaaté de campagne. a Le département , le district et 
la comniune étaicnt, nous I'avons déjh vu , des cir- 
conscriptions administratives; lecanton n'elaitqu'une 

(') Art. 7 de i'édit du mois d'aoiit 17 15. 
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circoiiscription électorale. -A la tete et a11 chef-lieu 
de cliaque département, était établie une adminis- 
tration de dhpartement; ii la tete et au chef-lieu de 
chaqué. district, une administration de district; la 
tbte el au chef-lieu de chaque commune, une muni- 
cipalitb. Nous ne nous occupons que du départe- 
ment et du district. 

222. Une assemllé~ gém'rale , - un Eonseil de dépar- 
temeitt , - un directoire de département, - un procu- 
reur ghéral s y d i c  , - cornposaient I'atlministration 
départementale. 

223. Les électeurs nommés par les assemblées 
primaires des divers cantons, se réunissaient au 
chef-lieu de cliaque district al ternativemerrt. Aprks 
avoir elu les reprbsetitants llAssemblde nationale , 
ils nomrnaient , en trois scrutins de listes doubles , 
les trente-six membres qui devaient former l'assem- 
blée de ddpartement. Sux deux preniiers scrutins , 
la plurolité ahsofue des suffrages élail exigée ; au 
dernier , la pluralité rela tive siiflisai t. Pour &re éli- 
gible , il fallait etre ciloyen actif , c'est-2-dire , Fran- 
qais, majeur de 25 ans accomplis , doniicilié .de 
fait dans le canton depuis u11 an au moins, et payer 
une contribution diisecte ; pour le simple citoyen et 
l'électeur, elle devait représenler la valeur locale 
de Srois journées de travail , et , pour I'éligible , de 
dix journées. Les membres de I'administration pou- 
vaient 6tre pris dans tous les districis , de maniere 
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cependaní qu'il y eiit toujours aii moins deux mein- 
bres de chaque dislrict. - Les membres des corps 
inuiiicipaux ne pouvaient faire parlie des adrninis- 
tralions de département et de districl. Nul rie pou- 
vait, non plus, &re h la fois inembre de l'administra- 
tioii de district et de I'ndministration de départe- 
inent. Une dernihre incompalihilité ne s'explique 
que par cette haine et cette alltipathie profondes qui, 
en 1789, poursuivaient les aides et les gabelles. 
Les citoyens employés i la levée des imposilions in- 
directes (l'art. 7 a sviii d'ajouter tant qu'elles eubsis- 
teront ) , ne peuvent &re mernhres des administra- 
tions de district et de départerneiit ;.et , remarquez- 
le, les receveurs des autres coiitributions étaien t 
eligibles. -Les tl.eiite-six rnemhres étaient i~orrimés 
pour quatre ans , et renouvelés , par inoitié , lous 
les deux ans. D'api.&s I'art. 41 , ils ne pouvaieiit 
6tre révoqués , et Ieur destittllion devait &re 
la sui te d'iiiie hrfait ture jugée. L'Assern bl6e consii- 
tuante faisait, par cet article, I'écbec le plus grave 
uu principe de la centralisation; elle brisait l'uniib 
de pouvoir ; elle tendait ii isoler et h rendre indé- 
pendantes de l'autorilé centrale les adrninistrotions 
de département, sorties de  I'électioii et fortes de leur 
origine. La Constitution du 3 septembre 1791 voul~it 
eonjtirer ce danger , et elle donna au Roi (') le droit 

(') Cliapitre 4 , section 2 ; art. 5 .  
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d'annuler les acles des administrateurs ds déprfement , 
et méme de les suspendre dans les cas &une désobéissame 
persévhante , ou slils compromettaknl la szireté et la 
tranquilldé publiqlses. Mais elle eii t soin de réserver 
au Corps Législatif le droit de statuer définilivemeoi, 
c'est-A-dire de lever la susyension ou de la confir- 
nier , et ni&nie de dissoudre I'adminislration. 

Les électeurs nommaient en meme lenips , mais 
par un sarutin separé, un procureur général syndic. 

L'Assemblée, c7est-A-dire , les trente-six membres 
élus , désignaient hui1 membres poiir forrner le Di- 
rectoire; le surplus composait le eonseil général de 
département. Le directoire était nommé pour qualre 
ans , et il était renouvelb, par moitié, tous les deux 
aria. Les membres de la judicature iie pouvaient en 
faire partie ; il Otait chargb, en effet , de I'adminis- 
tration active , et I'Assemblée Co~istitutln te avait 
proclamé la séparalion et I'indépendance absolue de 
I'administration et du pouvoir jutliciaire. 

224. Le directoire était toiijours en perinanence 
et en activité. -Le conseil gknéral recevait, chaque . 

année, les comptes de sa geslion; puis tous les 
membres, soit du directoire , soit dii conseil , se 
réunissaient pour forrner I'Assemblée générale , et 
délibérer en commun. L'Assemblée n'avait qu'une 
se~sion par an ,  et elle lie devait pas diirer plus d'uii ' 

mois. 
2%. Quelles étaierit les fonctions de I'administra- 
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Liou déparlementale? de I'assemblée générale? du 
conseil ? du direcloire? ct du procureur gánéral 
syndic ? 

Toutes les mesiires et ,toules les matieres admi. 
nistratives; la répartilion entre les différeiils dis- 
tricls des contributions directes impos4es au dbpar- 
ten~ent,  la surveillance des agents chergés de leur 
perceplion; - le soulagement des pauvres et la 
police des mendiants e[ vagabonds ; - i'inspeclioii 
et I'amélioralion du régirrie des hdyilaux , Hotels- 
Dieu , établissements et ateliers de charitlr , prisons, 
maisons d'arrbt el de csrrection ; - la surveillaoce 
de I'éd uca tion yriblique et de l'enseignement poli- 
tique et moral; - la maniitenlioii et I'ernploi des 
fonds destinés h I'encoui~agemerit de l'industrie , de 
I'agi*iculture et h iou te espece de bienfaisance pu- 
blique ; - la conservation des propriétés publiques, 
des riviores , forGts, et arilres choses cornmunes ;- 
la direction et l'exéculion des travaux pour la con- 
fection des routes , canaux et aulres ouvrages pu- 
blics autorisds dans je déparlemeiit ; - I'entrelien , 
In réparation et la reconstruction des églises, yres- 
byteres et autres objets nhcessaires au service du 
culte religieux; - le maintien de la salubrité, de 
la surete el de la tranquillité publiques ; - le ser- 
vice ou I'emploi des milices ou gardes nationales. 
Telles étaient les principales niatieres qui , d'apres 
la section 3 de la loi du 22 décembre, rentraient 



dans la compélence et la surveillance des adminis- 
traíions de dbpai-tement. 

226. L'assemblée gédrale , dans sa session an- 
iiuelle, faisait, entre les districts, la rbpartition des 
contributions directes assignées au départenient 
par le Corps Législalif. Elle ordonnait les travaux 
et les dépenses génbrales; elle Gxait, en un mot, la 
rigle poiir chaque partie de I'admiiiistration. 

227. Le conseil de département recevait les comp- 
les du direcloire. 

228. Le direcloive faisait executer les délibkra- 
tions prises par l'assemblbe ; il é tai t , en ou tre , 
chargé de faire tous les actes d'administration et de 
juger le cotitentieux adiiiinistratif. Ainsi , il ordon- 
nait et faisait faire les rbles d'assiette et de cotisation 
entre les contribuables de cl~aque muriicipali 16 ; i l  
surveillait lo perception et le versernent da produit 
des contribu tioiis ; il ordonnaricait et faisai t eflec- 
tuer le yaiement des dépenses riutorisées ; il faisait . 

exécu ler les lravnux. 
229. Le procureur général syndie assistait aux 

séatices de I'asseinblée , du conseil et du directoire , 
maisavecvoixconsultalive seulement. II Stait chargh, 
en outre , de la suite dc toutes les affaires sous les 
ordres du directoire. 

230. Toutes les délihérations prises sur des ob- 
jets intéressarit le régime de I'admioislrntiori gené- 
rale, sur des entreyrises iioiivelles et des travaux 
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extraordinaires,devaient,pour 6tre exécutoires,ol~te- 
nir l'approbation du Roi. - Tout inipcit el tout 
einpruiit étaient autorisés par le Corps Législatif. 
La Constitution d u  3 septeir~hre 1791 donria au 
Roi le droit d'annuler les actes des administra- 
teurs de département coniraires nux lois ou. aux 
ordres qu'il leur aurai t adressés. 

234. L'adniinistration de dislrict se coriiposai t 
aussi &une assemblée , - d'lm conseil , - d'kn 

directoire , - et d'un procureur eyndic. 
232. Les élecleurs de district choisissaien t, yarmi 

les éligibles de tous les cantons, douze nieml~res 
qui formaient l'asserriblée , et un procureur syndic. 
- Les regles sur les incompaiibilités, le mode, les 

e 

formes de I'élection el le renouvellement, étnient les 
memes que pour I'ndrninistration départementale. 
235. Les douze meinbres élus désignaient quatre 

d'entre eux; c'était le directoire; les - huit nutres 
formaient le conseil de district. 

234. L'adrninistration de district avait des fonc- 
tioiis analogues ?i celles de l'administration départe- 
rnentale; mais elle lui était essentiellement subor- 
donnée , et elle n'agissait que sous son autorité in- 
terposée. L'adrninistration de dépwtenient pouvait 
aniluler tous ses actes ; elle pouvait nibme suspen- 
dre les admiriistrateiirs; mais le Roi devait en 6tre 
instruit, et il pouvait ou lever, ou coiifirmer la 
susperision , et le Corps Législatif était toujours 
appelé ti prononcer. 
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235. L'asseniblée faisait entre les municipalilés 
la réyarti tion du con tingen t assien6 au district 
dans les imp6ts directs. Elle préparait les darnandes 
$ former et les matibres soum_ettre i I'administration 
du département pour I'intérht du district ; elle dis- 
posait les moyens d'exécution. - Le conseil de dis- 
trict recevait les cornptes du directobe.-La session 
aiinuelle de I'assernblee et du conseil ne pouvait du- 
rer plus de quinze jours , el son ouverture précédait 
d'un inois celle. du conseil de département.-Le di- 
~ectoire avait l'exFcution et I'adniinistra tion propre- 
ment dite. - Le procureur syndic assislait, avec 
voix consultative, aux sbances de l'assemblée , du 
conseil et du directoire ? et , comme le prociireur 
gbnéral syndic, i l  était chargé de la suite desaffaires. 
236. On peut reprocher t~ ce systerne des vices 

nombreux , essentiels : 
4 "  Les délégués et les dépositaires de l'autorité 

royale dans le département , étaient nommés par 
I'élection ; ils relevaient donc nécessairenient , non 
du pouvoir exécutif, mais de leurs électeurs. En 
vain I'Assemblée Constituante avait écrit dans la loi 
du 22 décembre 1789, et dans I'instruclion du 8 jan- 
vier 4790, le principe de la biérarchie et de la subor- 
dination; en vain elle avait dit: « le  principe consti- 
a tu'tionnel , sur la division des pouvoirs admi- 
« nistratifs est que l'autorit'é descende du Roi aux 
n administrations de département , de celles-ci aux 
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(( administrations de district, et de ces dernieres 
(( aux municipalitbs, aiixquelles cei-taines fonctions, 
« relatives ti I'adrninistration générale , pourront 

&re déléguées. )) En fait , le Koi ne pouvait comp- 
ter sur la dépendance absolue, sur le concouims 
loyal et dóvoué d'administrations qu'il n'était pas 
appelé ii clioisir. Sans doute la Constitution Jui re- 
connaissait le droit d'annuler leurs actes; mais 
que1 moyen avait-il de les forcer a agir et surtout a 
agir selon ses viles et dans un but cornmun? 11 pou- 
vai t les suspeiidre de leurs fone tions.. . . . . mais c'é- 
tait 1C une mesure extreme.. . . . mais le Corps Lílgis- 
latif devait , dans ce cas, prononeer entre le Roi 
et I'administrateur , et il pouvait , en donnant rai- 
son ii l'a<iininistrateur, souffleter la majesté royale 
4 la face du pays ......... Mais les électeurs you- 
vaient, en dépit du Roi et du Corps Législatif, ren- 
voyer les inbmes membres i I'adrniuislratioii. 

En isolant les administrations locales, en les fai- 
sant indépendantes du pouvoir central , ce systeme 
conduisait directement au fédéralisme. Boissydd9An- 
glas , dans san rapyort sur la Constitution du 5 fruc- 
tidor de l'an 111, signala la Convention ces coris6- 
quences et ces dangers : 

On a crié contre le fédéralisnie , porte cet 
(i esposé; il Btait dans la Consti@tion de 1794 , 
u bien plus que dans 19me de ceux que I'on accu- - 

sait de le reproduire.. . . . Les inembres de I'As- 
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(I semblée Constituante , combattus entre le désir 
11 & conserver le tr6ne et celui de le mirier sourde- 
(( ment , entre la crainteJe lui laisser prendre trop 

de pouvoir et celle de ne pas consolider assez son 
fi autorité , avaient cru devoir étahlir dans chaque 

département une autorité secondaire, assez forte 
u pour résister aux usurpations du monarque ; 
11 mais ils ne virent pas en meme tenips qrie ces 
(( corps qui,  par la nature de leurs fonctions, de- 
(I vaient leur &re suhordonnés , ou seraient en op- 
(1 position directe avec lui , ce qui paralyserait 17ex4 
u culion, ou lyi  prbteraient leur appui, ce qui 
(( préparerait l'accroissement de son pouvoir ; ils 

ne pensbrent pas que toute au toritd quelconque 
(( tendant nécessairement B s'agrandir , deb.corps 
(( administratifs nombraux, nommés par le peuple , 
(( cliargés de fonctions qui les en rapprochent , sans 
(( cesse hloig~lés du centre coinmiin du pouvoir iia- 

(1 tional , pourraient conspirer aussi A rivaliser avec 
(( les pouvoirs de la nation, surtout dans un ordre 
(I de cboses ou ces pouvoirs étaient continusllernent 

en guerre. Ils ne songeaient pas, d'une autre 
part ,  combien il pouvait impliquer de charger 

N d'une exhcu tion secoiidaire, mais imporlante, des 
u corps essentiellement délihérante par leur 01-ga- 
(( nisation mime. J) 

2" L'administration proprement dite , Pactim , 
était confiée a aun corps coniposé de plusieurs meni- 
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bres. Le pouvoir et les affaires devaient dnnc &re 
tiraillées et retardées sans cesse : par des ambitioris 
et des prétentions rivales, toujours en contact et 
nécessairemen t en conflil. C'était 18 I'ouhli d'un 
princiye passé mainteiian t i l'éta t d'axiome : Déli- 
bérer est le fait de plusáeurs , ay# est le fait .d'un 
seul. 

3" Cette machine 6tiiit compliquhe de trop de 
rouages ; que\ était eu effet le r6le de ce procu- 
reur général syndic , réduit 8 parler, ii conseiller , 
et , qu'on rious yasse la trivialité de l'expressian, 
i faire les commissions du Di~ecloire ? 

4" La responsabilité qui arrete surtout I'admi- 
nistrateur , c'est la responsabilité niorale. Mais 
quand une assemblée administre, les votes na sont 
pas connus et la responsabilité n'atteint , ou au 
moins n'effraie personne. 

5" Eníin, délibération, contentieux , administra- 
tion active, toutétait confondu ; le Directoire appelé 
5 juger ses propres actes, devait offrir assez peu de 
garanties i ceux qui se plaignaient. 

297. TROISIEME ÉPO~UE.  - Du S fructidor a a  111 , 
au 28 pluviBse a n  VIIZ. 

Nous ne parlerons pas de l'administration dé- 
parlementale depuis le 49 vend6miait-e aii 11, jus- 
qu'au b fructidor an 111. I,e dóci.et du 49 vetidé- 
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miaire an 11 avait proclanié le gouvernemeiit révo- 
lutionnaire jusqu'i la paix , c'est-A-dire suspendu 
I'exécution des lois, et décretk le rkgne de lo ter- 
reur et la dictature de la Convention. 

L'art. 5 de la seclion 3 du décret du 14 frimaire 
de I'an 11 chargeait seulement les administrations 
db département de la répartitioii des contri butions 
entre les districts, de l'établissement des manufac- 
tures, des grandes routes et des canaux publics. 
Au surplus , il lransportait le pouvoir et l'admi- 
nislratinn aux Directoires de district qui correspon 
daient , sans in terniédiaires , avec le Comiíh de Sa- 
lut Public. - Le gouvernen~ent révolutionnaire 
tomba avec Robespierre , le 9 thermidor an 111, et 
la iioiivelle Constitution, la Conslitulion du 1i fruc- 
tidor , et le décret du 24-fructidor de Van 111, réor- 
ganiserent les administrations locares. 

235. I,a Conveniion , eifrayée de la piiissance 
que la lo¡ du 28 décembre 4789 avait donnée aux 
adminisi~*ntions de déparlement et du parti qii'elles 
avaieiit yris daiis la querelle du fédéralisrne , cher- 
cha avatit tout h énerver leur constitution. Voici 
son systhn~e : - Elle divisa la France en départe- 
ments, les départements en cantons et les cantons 
en comrnunes ; ainsi donc , elle supprimait le dis- 
trict ; rnais en revarfche le canton devenait une cir- 
conscription administrntive. - Elle plagait i la téte 
du départeincnt une adrninistraiion ceii trale,h la tete 
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du canton une muiiiciyalilti , ii la telede la conimune 
des agents miinicipaux. - L1administration centrale 
était coniiée h cinq membres élus par les &lec- 
teurs désignks dans les assemblées priniairss. Le 
Directoire cxéculif pouvait les slibpendre e t mhme 
les destituel- : lorsqu'il le croyait nécessaire ; il les 
remplagait jusqu'a I'électian suivante , a la charge 
cependant de choisir leurs suppléaiits parmi les an- 
ciens administrateu~ du mbme départemeiit. -A 
cbté de I'administration centrale était placé un com- 
missaire nommé par le Directoire et toujours rho- 
cable. -L7administration centrale était. en perma- 
nence et elle cumulait toutes les attributions faites 
par la loi du 22 dicembre 1'789 aii Directoire et a 
1'Assemblée du département. Elle éta i t chargée de 
la répartition des contribiltions directes , et de la 
surveillance des deniers proveiiant des revenus pu- 
blics. Elle avait , en uii niot, la plénitude de I'ad- 
ministration ; elle I'exerpit sans le controle d'au- 
cune assemblée déliberante ; elle ne devait compte 
de sa gestion qu'au Directoire ex6ciitif. Le commis- 
saire du Direbtoire exécutif assistait i ioutes  les dé- 
libérations , et devai t toujours &re entendii ; il sur- 
veillait et requérait I'exécution des lois. Tous les 
actes de lladminis(ration centrale youvaient Btre an- 
nulés par le Directoire exécutif , obligé seulement 
de inotiver soii ariaet6. 

239. L'adrninistratiori cantonnale était une mu- 



nicipalité, forinée par la réunion des agents mu- 
nicipaux de chaque commune. Elle 6tait présidée 
par un membre élu directenleiit par les assembl8es 
primaires. Le Directoire avait le droit de la dis- 
soiidre; I'administration de département pouvait In 
siispendre, mais son arretb devait &re conliririé 
par le Directoire exéculif. A c6té se trouvait aussi 
un commissaire nommé par le Directoire exécu tif. 
-Aux termes de I'art 19 du décret du 2i fructi- 
dor aii JII , les administrations municipales con- 
naissaient : lo des objets précédeniment attribués 
aux municipalités ; 20 de ceux qui a yp~rtenaient 
ii t'adminietration générale et que la loi dbléguait 
auk disdricts. - Le conimh8aire assistait towtes lee 
délibQations et devait 6tre entendu, quandit 3e*lctt.+ 
mandait. - Les aotes de la munioipalité ,iouvsient 
&re annulés par I'administration, centrale , muf la 
coníirrrintion du Directoire. 

240. A la thte de chaque commune étaient des 
agents municipaux. -La commune dont l a  popu- 
lation excédait 5,000 habitants, avait pour elle 
seule une adininistratioii muniaipale. Les ofGciers 
municipaux élaient nommés par les assemblées pri- 
maires dans les communes au-dessus de 5,000 ha- 
bitants, et par les assetnblées communales dans les 
conimrinesau-dessouc de 5,000 habitants. Les agents 
miinicipaux , outre les nctes auxquels ils concou- 
raient dons la municipnlité canionnale, élaient char- 
gés de la policc dans Ieur coiiimurie. 
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211. Ce systbrne es1 bien loin dpBtre irrépro- 
chable. -En donnantau Directoire exécutif le droit 
de destituer les administrateurs Blus et de les rem- 
placer, ilfaussait elil annulait jusqu'h certoin point, 
le principe de l'élection. -En affraiichissan t I'ad- 
ministration des cinq di1 controle d'une asseniblée 
élective, il loissait san5 défense, les intérels du d6- 
partement.-11 confondait la délibératiou, I'action et 
le contentieux. - Les municipalités cantonnales 
compliquaient l'administration et alfaiblissaient l'ac 
tion du pouvoir en le morcellant et l'hparpillant. 
-Les cantons , disait M. Rcederer, en exposant au 
Corps Législatif les motifs de la loi du 28 plu- 
&se de I'an VI11 , u étaient trop inultipliés, les 
« administrateurs trop nombreux , pour que I'ad- 
« ministration iie fut pas excessivement coiiteuse. 

u Les cantons étoient d'une élendue trop bornée, 
(( pour fournir généralenient des administrateurs 
« instruits , et néonmoins d'une étendue trop 
« grande , pour que I'adrninistralion municipale 
(( put &re présente h cette mul ti tude d'actes qui , 
u dans la société, exigent h chaque instant son in- 
(4 tervention. 

« Ainsi la division avait le triple inconvénient , 
u de mettre en fonctions beaucoup d'adrninistra- 
(( teurs incapables; d'éloigner des administr6s le 
(1 servict! le plus nécessaire de l'administration et 
(( de la rendre aussi dispendieuse que mauvaise. )) 
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242. La Conslilutiori du 22 frimaire et la loi 
du 28 pluvi6se de I'an VI11 en revinrent au sys- 
terne de I'Assemblée Constiluanle ; elles divisirent 
la France en dbpartements, en urrondissements (les 
districts avec un autre nom ) , en cantons et en 
commiines ; le canton iie fut  yl i~s  le ceiilre d'urie 
adminisiration particulihre ; mais , ce que n'avait 
pas fait In Constituante , elles séparirent I'admin&- 
tralion , la délz'lération et le conlentieux administratil; 
elles établireii t un préfet pour administrer ; pour 
agir ; un conseil de départernent pour délibérer ; u n  
conseil de préfecture pour juger. A l'aide de ce prin- 
ciye , il sera facile de reeonnaitre les atlributions 
du prhfet, et les matikres q u i  ont (té rsng6es.dans 
se compétence. 

2.43. Le pr&t esl nommd par le .Roi et $0"- 

joiirs révocable, conséquence du principe de la 
centralisalion (Art 43 de la Charte). -Le préfet n'a 
pas, cornrne les intendants de province , le droit 
de nominei* un subdélégué et de choisir qui l u i  
plait pour le remplacer. En cas d'absence du chef- 
lieu , la loi lui perrnet bien de déléguer son ali- 

torité, mais au secrétaire ghnéral , ou I'uii des 
coiiseillei-S de préfecture seiilement ; et s7il sort du 
départernent , la délégation doit elre approuvée p i e  

le ministrt: de l'intérieur. En cas d'abseoceou d'em 
pbchement du prhfet , ou eii cas de vacance (le la 
préfecture snns délúgalion , le premier conseiller 

19 
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dans l'ordre du tableau prenrl l'ridminisíratioii. 
S i l  se trouvoit lui-m&ine empbché , il ne pourrait 
déléguer ses fonctions ; elles posseraient de drwif ii 
celui qui vient aprbs lui ('1. 

244. Quelles sont les diverses attributions dii 

yréfet ? -Par qui et dans quels dklais ses arrhlés 
peuvent-ils &re rbformés 3 - Cette division com- 
prendra toutes les difíiculth e t  tous les principes. 

245. Le préfet veut &re considbrd sous plu- 
sieurs rapporls : - coiiime agenl; - comme juge , 
par exception , du contentieux administratif ; - 
comme tuteur des élablissements publics ; -comme 
repré~entant le Domaim de l'klat; - et enfin comme 
0ff;ci.w de police judhiaire. 

246. Cest un agent. -11 a un triple caractbre: il 
est le déléguh du pouvoir central ;- le supérieur de 
toús les fonctionnaires adminislratifs ; - et le chef 
de l'administration départementale. 

247. Et d'abord, il est le délégué et le manda- 
taire du pouvoir central. EII conséquence : l o  il re- 
leve de tous les ministeres , et correspond avec 
tous les ministres ; il n'a donc pas seulement , pour 
supérieur dans l'ordre hiérarchique, le ministre de 
I'intérieur, qui a cependant dans son département 
le personnel des prhfectures. -2" 11 est cliargé de 
faire puhlier et de transmettre qui de droit,  les 

(') Ordonnance du 29 mars 1821.-Circulaire dti 4 mui 1822. -V. les 
arr6tés du 17 ventbse an VIII-17 nivbse an 5X-27 pluvibse an X. 



lois , les ordonnaiices , les d6cisions ininist4rielle.s , 
et de prendre les mesiires nécessaires pour leur 
exécution ('1.- 3" II est I'intermédiaire obligh eritre 
I'adininistration supérieure et les admiiiistrés, entre 
les ministres'et les autorités locales « Plusieurs ar- 
(t r&tCsdu gouvernernent , » - écriv:iit aux préfets le 
ministre de I'intérieur , Lucien Bonaparte , dans sa 
circulaire du 5 germina1 de I'an VI11 , - u avaient 
(( prescrit aux citoyens de s'adresser d'abord E celle 
u des autorités qui se trouve imniédintement pla- 
a cée aupres d'eux ; rappelez-leur ces disposi- 
« tions ..... l'insouciance ou la niauvaise volonth a 
a introduit dans beaucoup, d'admiuistrations , l'u- 
a sage de renvbyer les pétilionnaires devant, les 
c autoriléd sup4rieurea'; ísites cesser cet abus; il 
a retarde l'exp4dítion des affairbs;. il armpmrhet 
(( I'in téret des pafticuliers.. ., . . il kyd. k',détruire 
a la coofiance qui doit exister entre, les' citoyens 
« et leurs magistrats. .... D'aprhs cet ordré nou- 
« veau . toutes les demandes des particuliek , des 
« communes , des fonctionnaires subalternes , des 
(( comii~issions d'hospices, des employhs aux pri- 
« sons , ne doivent me parvenir que par votre ca- 
(( nal, et apres avoir passé h votre examen ; toute 
« leltre yui m'arriverait directement sera renvoybe 
,( sans réponse , I rnoiiis qu'elle ne contienne des 



(( pIaintes contre vous pour déni de juslice ad- 
(( minislrative. 1) Urie circulaire du 4" '  juillet 1840 
fait une autre exceplion : si une commune veut 
se pourvoir contre l'arrB16 du conseil de yrélec- 
ture qiii lui refuse I'autorisatiori de plaider , elle 
peut adresser directement les pihces et le porir- 
voi au gnrde-des sceaux , président du conseil d'h- 
tat. Le dklai est fatal et I'on crriint les lenteurs 
de la correspondarice administrative et des négli- 
gences de bureau. -4" Le préfel renseigne I'adrni- 
nistration supérieure , et instruit quelquefois les 
affaires qiii doivent 6tt.e réglées directement par 
le Roi et le minislre. ('). - 5" 11 est .essentielle- 
men t subordonné I'au torité supérieure , et l'ar- 
rAlé qui rbformerait ou m&me interprélerait une 
ordonnance royale ou une décision niinislérielle 
sernit inGeié d'exces de pouvoir et d'incompktenee, 
au premier chef (*). - 6o Le Roi et le ministre que 
la matiereconccrne ont loujoiirs le droit de réfdrmer 
les arrbtks du préfet. - Principe déjh justiiié et sur 
lequel d'ailleurs nous serons obligds de revenir - 
7" 11 ne doit pas excéder les limites de son rnan- 
dat et toucher aux inatieres qu'une loi ou la vo- 

.(') V. par exemple la loi du 21 avril 1810 et le d6cret du 15 úctobre 
1810. 

(*) Art. 189 de la Constitution du 5 fructidor an 111.-Arr0t dti eonseil 
(I'gtat du 15 novembre 1810.-Nouveau ieciieil Germain et  Roche, t. i r r ,  

p. 245.-Jorispruilence eonstaiite. 
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loiité supS.rieure du Roi ou du ministre a réser- 
vées , cause de le~ir  gravité, nu pouvoir central. 

248. Aiosi , comme nous I'avons ru , la Charle, 
nrt. 13 , reconiiait au Roi scul le droit de faire 
des réglements d'administration piiblique. Cepen- 
dant la loi charge le préfet de pour-voir , par ses 
arr6Lés , ii I'exéculioii des lois, i la sureté pu- 
I~liqiie , et i toules les nácessilés adminislratives. , 
Dans que1 cercle lui est-il donné d'agir? et dans 
que1 cas son arrdté touclie-t-il au réglenient ? Voilh 
ce qu'il faudrait préciser neltement. Rernontons 
BUX textes qui déterminkrent , sur ce point , les 
limites de I'autoritA départementale. 
249. Aux termes de I'art. 5 ,  sectioii 3 du déaret 

du 22 décembre 1789, les dhlibbrations des assem- 
blées administratives de département, sur tous les ob- 

jcis p* intéressaienl l e  rigiaie d i  l 'adniniaht~on gniéralc 
du royaume , rie pouvaien t &re exécu tées qu'apres 
avoir recu J'approbaiion du Roi. 

La 10i en forme d'instruction des 12-20 aoiit 
1700 est plus yrécise encore dans son chapitre 
1" : (i Les admínistrations de département ne peu- 

vent faire ni décrels , ni ordonnances , ni régle- 
ments ; elles ne peuvent agir qiie par les voies ou 

U de simple délibération siir les rnatieres général-es , 
(( ou d7arr6t&ssur les affaires particulieres. )) Le rni- 
nistre de l'interieur écrivait aux préfeb le 24 gerrni- 
i ial tlc I'an VIIl:« Les préfets sotit clinrgés par 10 ~ o u -  
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« vernement d'administrer , sous ses ordres , daiis 
(( I'étendiie de leur dépdrtemenl; ils sont les or- 
(( ganes de la loi et les inslrurnents de son exéciilion; 
(1 quand son applkathn locale exige des ordres de dé- 
« tail , ils doivent les transrnettre c i  leurs administrés ; 

mais M se &04mmb leur devoir et leurs fonctions ; ils 
a n'ont le droit de proclamer ni h r  propre volmté, 
n ni lmrs o p i n h s .  TOUT ACTE ÉMANÉ D'EUX DOIT AYOIR 

' 
a UN OBJET PRÉCIS ET DÉTEILMINE. )) Daiis une autre 
eirculaire du G florea1 an VI11 , il ajoutait : (( Les 
n idées générales doivent partir du centre ; c'est 
« de Ih que doit venir I'impuI.sion uniforme et com- 
« mune. n Dans une circulaire de  niv6se an IX , le 
ininistre rappelle ces principes : (( Ces considéra- 
(( tions vous feront sentir, comme ii moi , cornbien 
« il est nécessaire de ne jarnais metlre h exécution 
(( aucun arrhté d'administration générale , sans I'a- 
« voip soumis h I'apyrobalion du ministre qui doit 
« en connaitre ; je n'excepte de cette regle indispensable 
11 que cezrx qui prescrivent l'exécution des lois ou arrilés 

du gouvernement, et ceux que peut exiger dans 
tr des circonstances pressantes el imprévues la salu- 
(( brité publique. )) Enfiii, un décret du 16 fri- 
innire an XIV a formule la regle : a Les préfets 
(( ne peuvent fáire de réglements d'adininistration 
(( publique ; ils ne peuverit prendre des arrbtés que 
(( pour leur exécutioii , san8 les étendre ni les inter- 

lwéter ; ils ii'oiit point le ciroil de les adrcssci* aux 
U iril)uii;iux aliii qu'ils aienl ti s'y coiifoimer. 1) - 
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Le principe se trouve parfaitement dessinb , et il 
est facile maintenant d'apercevoir et sa portée et 
ses exceptions. Une mesure intéresse le régime dc 
I'administration générale , elle pourrait etre prise 
par tous les administrateurs et pour tous les dépar- 
tements , car aucun intérbt de circonstance ou de 
localité ne la motive, ne la spécialise ; c'est un ré- 
glement général , et les lois exigent I'intervention 
d'une autorité supérieure a toiis les préfets , de la 
royauté; des arretés contraires finiraieiit par bri- 
ser l'unité de I'administration qui fnit la force di1 
youvoir. Suyposez, au coutraire , un fait, une cir- 
constance qui mette en défaut la regle générale 
et les prdvisions de l'administration pour une com- 
mune , pour un arrondissernent, pour un dhpsrte- 
inent mbme, mais non pour tous les dbpartements. 
Le préfet pourra faire un réglement ; ce ne sera pas 
en effet , un rdglement général ; spécial telle com- 
inune, 1 te1 arrondissement, ou a te1 département, il 
ii'empikte pas sur le doinaine de l'autorité centrale, 
cliargée seulemen t de pourvoir a I'administration de 
tous lesdépartements; il ne contrarie pas les vues et le 
systknie général de I'administration; ainsi, par exem. 
yle, le préfet du Calvados ne franchit pas les limites 
de sa compétence, quand le 9 seplcrnbre 1834, i l  
y ri t , pour l'arrondissemen t de Falaise , un arreté, 
qui apres une grande sécheresse , défendait aux 
propriétaires riverains de détourner les ruisseaux 
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pour I'irrigatinn , excepté depuis le  amed di soir 
e jusclu'au lundi matin; i l  importait, en eEet, que 

les nioulins de I'arroodiss~ment ne Eussent pas mis 
en c.hbrnage, et qu'en cas d'incendie l'eau ne man- 
qui t  pas complbtement daris les bourgs et les villages. 
- C'est airisi encore que le préfet de la Seine-In- 
fkrieure a pu,  par un arreté, défeiidre tout embar- 
queinent de marcliandises dans les ports lorsque la 
rivibre comrrience li cliarrier ('). 

Celte regle ne conduirait-elle pas a reconnailre au 
préret le droit de régler la distribution des eaux entre 
les riverains ct les iisiiiiers? Le réglement, en eifet, 
est toujours spéeiat, c'est-a-dire, fait en viie d'espkces 
et de circonstances données, et on  ne peut concevoir 
une ri?gle uniforme et commune h toutes les pro- 
priétés et i toutes les usines d u  royaume. Saiis 
doute telle serait la coiiséquence du principe, si 
i i n  lexte, le chapitre 6 de la loi des 11-20 aout 
1790, et I'arreté du 19 veritose an V I ,  n'avait ré- 
servé cetle n~atikre I'autorité ceii trale ('). 

Donnerons-nous au préfet le droit de faire des 
~dglernents pour I'administralion intérieui-e des éla- 
I>lissements publics soumis A sa surveillance et A 
son aiilorité, des prisons, des rriaisons de détentioii, 
des hospices, des bureaur de bienfaisarice , etc? .... 
Nous ii'avons plus de lois q u i  résolvent précisément 

(') Arrbt du Coiiseil du 27 16vrier 1836.-Beaucousin, pase 102. 
t.) ,Irr&L (111 conseil d'fitat dii 22 juin 1836.-Ueacicoiisin, pagc! : I O j .  



DES I~RÉFETS. 297' 

la question, et voici quelle est la jui*isprudence mi- 
iiisiérielle. Une circulaire d u  4-4 février 1825 , 
( til. 2 , cli. 4. ) prescrit aua commissions admi- 
nistratives de rédiger des rkglemenls pour chaque 
hospice et de les soumettre A I'approbation des 
préfets seuls. Une instruction du 17 décembre 1838 
reserve aii niinistre I'approbation du réglement pour 
les hospices dont il rkgle les bodgets , et laisse 
au yréfet le droit d'arrkter le réglement pour les 
liospices dont i l  approuve le budget. Une circu- 
laire du 29 juin 1858 ordonne aux prefets de faire 
un réglement intérieur pour chaqiie prison , et ce 
réglement doit elre examiné et apyrouvé par le 
niinistre. Une circuluire du 4 8, septemhte 4838 
leur rappelle ceíte ohligation, et eUe ajoute : n Je 
u verrais avec satisfaction qo'il vous fiit possible 
(( de nie faire I'envoi de ces rbglements dans le 
(( courant du mois prochain ; je les ferais exami- 
(( ner et je vous les renverrais ensuite, rnodiliés 

s'il y a lieu , mais rre~tus de nzom approbativn , afin 
qu'ils devinssent pour ainsi dire,  la loi parti- 
culikre des prisons auxquelles ils se rayporte- 

(( raient. Cette réuriioii des arrblés, qui me seront 
cc ainsi envoyés de tous les déparlements offrira 
« d'.ailleurs le nioyen d'y puiser d'iitiles renseigne- 

nierits pour la rédaction d'un réglement géneral 
(, coiitenant toutes les dispositions qui me parai- 
(( 1ront capai~les dc reccvoir une applicaliori uoi- 
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« forme. Que faut-il en conclure ? Que le pré- 
fet peut faire pour tous les établissements publics 
un réglemerit particulier d'ordre et de discipline 
intérieure ; il est nécessairement spécial ; il doit 
tenir compte de I'organisatioii particulihre , des 
usoges et des ressources , et meme des bbti- 
ments de 1'4tablissenient. Sans doute le ministre 
a pu restreindre le mandat du préfet et se réser- 
ver, dans certains cas , le droit d'examen et d'ap- 
probation ; mais i l n'en fau t pas moins reconnaitre 
qu'en principe le réglement intérieur d'un établis- 
seme~it public n'est pas un réglement d'adminis- 
iration publique , dans le sens de I'art. 45 de la 
Charte ; aiitrement il ne rentrerait pas plus drins 
la compétence du ministre que dans celle du pre- 
fet. Toutefois, ni le préfet, ni le ministre ne pour- 
raient prendre une de ces grandes mesures qui 
touclient au systkme général de l'administratioii 
et ne se motivent pas par les nécessitds d'un fait 
particulier. Par exernple , le préfet serait incorn- 
petent pour rksoudre la questioii du systhme pé- 
nitentiaire et substituer au travail en comrnun, 
I'isolement absolu et le systerne cellulaire. Ces ques- 
tions nous paraissent rentrer dans le domriine du 
rhglement général. La circiilaire du 18 septembre 
4 838 consacre cette distinction : u Cette réunioii 
des arretés.. . . . « offrira d'aijleurs \e moyen d'y pui- 
(( ser d'utiles reiiseignemeiiís pour la rédaction d'un 



« réglemeral g&al conlenant toules les dMpositZona qui 
(1 me paraitrost daiis le cas de reccvoir um applicalion 
ti uniforme. » 

Ainsi encore, il est dans le droit et le devoir du 
préfet de prendre tous les arrbtés et de faire tous les 
rhglements, dans I'iiit8r&t de I'ordre, de la sureté et 
de la snlubrité publiques. Ce sont des mesures tou- 
jours locales, qui d'ailleurs ne peuvent s'ajourner et 
attendre I'interven tion de l'autori té supérieure. - 
II y a plus: le préfet doit pourvoir aux nécessi- 
tés administratives en faisant des réglemeats pro- 
visoires., meme sur des matieres qui exchdent les 
bornes de sa compétence. Les réglements a'eau , 
par exemple, doivent Qtre wrbtés ou ap.p,muvés par 
une ordonnance rople ; mais I'autotité supérieure 
ne sera pas en meuure, avaat lonpes annhs ,  de 
résoudre définitivement et sur ious les points de 
la France , ces questions de détoils et de régler 
cetie masse énorme d'intérets contraires. 11 importe 
cependant au commerce , l'industrie, h la so- 
cióté tout entihre que l'autorité locale prévienne 
des conflits et fasse une distribution équitable des 
eaux. Aiissi il est reconnu que les pr6fets peuvent 
prescrire des dispositions provisoires. L'arrdt du 
22 juin 1 S36 , Penaelle, Beaucousin , t .  1836, page 
30'5, n'a fait que rappeler une jurisprudence cons- 
tiiiite : ct Vu les lois du 20 aoiit 1790, - 6 oclo- 
(i bre 4 704 et I'arreld du 10 ventose an V1, con- 
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a sidéran t qu'il n'apparlieiit qu'h nous d'ari tori- 
n ser 1'8lablissement ou le mairttien des usiiies et de 
u régler les conditions de leur existence : que dis- 
« lors I'arre'tk pris par l e  préfet , le 16 mai 45.1 2 ,  

el relatif au régime des eaux dtb moulin des reqaé- 
(( rants , n'a pu prescrire que des dispositions provi- 
« soires; coiisidérant que le préfet et notre mi- 
« nistre de I'intérieur étaient compétents , soit pour 
a prescrire de nouvelles mesetres prow.iso~res , soi t 
« pour nous proposer tels réglements d'eau qu'ils 
(I jrigeraien t convenables. Cette exception , par- 
fniternent justifiée en principe , fait dans la prati- 
qiie 'une large breclie h la regle. Le réglemeiit 
provisoire devieiit, contre le vceu de la loi, définilif ; 
il es%, en effet , la base d'une foule de transac- 
tions et de jugeme~ils , et il est souvent bien 
diflicile , pour ne pas dire imyossihle , de le 
ren~placer par un rbglement nouveau. Le yréfet 
du Calvados fit , le 5 avril 1810, la distribu- 
tion des eaux des rivikres de Gacé et d70rbec en- 
tre toutes les usines de Lisieux , la ville la plus 
importante par son indusirie de tout le Calvados ; 
depuis 181 0 , ce rbglement a été exécuté comme ré- 
glenient provisoire et , par la force des choses , 
i l  est inaintenant la constitution définitive de I'in- 
dusirie et des usines de Lisieux. 

EnGn le préfet peut faire des r4glemenls poiir pro- 
curer l'exécution dcrniere et imnlbdiate d'uiie lo¡ ou 
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d'un rdgleinent d'administration publique , pourvu 
qu'il ne les étmde ni ne les interprete. L'arrbté s'occupe 
alors de ces dbtails tout secondaires, tout spéciaux 
qui avaient 6chappé au réglement lui-mdme. 

250. Le préfet est le supérieur des agents administra- 
t i fs .  -Prociirer I'aclion ; - réformer les acles et 
les arret6s qu'il juge contraires A I'intérbt gén6- 
ral ; -surveiller tous les services publics, voili , 
sous ce rapport, quelle est sa mission. 

254 . Proczarer l'action : c'est faire agir , c'est mel- 
tre en mouvement les fonctionnaires placés sous 
ses ordres. Au reste, pour expliquer le sens et 
la portée de ce mot , nous ne povvons mieux faire 
que de copier le rapport meme de M. Rcederer : 

N ~rocurer Caction est la principale.fonction de 
l'administrateur de dbpartement ; ainsi que les mi- 

(( nistres, il a moins Bfaíre par lui-mbme qu'B niettre 
le sous-administrateur dane I'obligation defaire; et 

(( celui-ci est moins obligá h Paction qu'i assorer celle 
des municipalités , qui , 21 leur tour, ont elles- 

(( menies presque autant A ordonnerqu'h faire. n 

La procuration ú'actwn est donc une partie irn- 
(( portante des devoirs et de I'art de I'administra- 
(( tion , a  tous les degrss de I'échelle administrative. 

Voici une analyse des fonctions tres-diverses 
(( qui sont comprises sous ce seul mot : 

(( La premiere est d'vxpliquer aux magislrals 
(4 inf&i*ieurs le sens des lais , rkglements o u  ordres 
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(( qu'il s'agit de faire exécuter; celte fonction es1 
I'inslruction. n 

u La seconde est de donner des ordres spéciaux 
« que les circonstances de temps et de lieux peu- 
n vent exiger pour leur exhcution ; cetle fonclion 
« peu t se nommer direction. 

n La troisihme est de presser, de déterminer cetlc 
« exécution ; c'est I'itnpulsion. 

4 La quatrieme est d'en vérifier I'exéculion ; c'est 
(1 L'inspectim. 

u La cinquihme est de se faire rendre compte 
(( de cette exécution,de recevoir les réclamations des 
(4 personnes intéressée~ ou les obsehations des pré- 
(( pos& ; cettefonction est la sumillance. 

n La sixihme est d'autoriser ou de rejeter les 
(( propositions d'intérbt public auxquelles peut s'd- 
(( tendre le pouvoir de l'administration ; c'est I'es- 

tinaation , I'apprécEation. 
« La seplieme est d'approuver et de valider, ou 

(1 de laisser sans valeur les actes qui ont besoin de 
vérificatioii , d'approbation ; c'est le contrdte. 

La huitihme est de rappeler B leiir devoir les 
(( autorilés infbrieures ou les agents immédiats qui 

les méconiiaissent ou les oublient ; c'est la cmeure. 
« La neuvikme est d'annuler les actes contraires 

U aux lois ou aux ordres supérieurs ; c'est la réfor- 
mation. 
n La dixihme est de faire rhparer les omissions 

(( o11 les injustices; c'est le redressement. 



(( La onzikmc enfin est de suspendre les fonctioii- 
(( noires incapables , de destituer ou de faire desii- 
a tuer les négligents, de faire poursuivre en justice 
a les prévaricateurs ; c'est la correction, la punitlon. )) 

252. 11 peut réformer tous les actes et tous les 
arretés des agents inférieurs , du sous-préfet, du 
 naire et souvent du conseil municipal. Ce prin- 
cipe, c'est la hiérarchie administrative, c'est la 
base et la condition essentielle de toute adminis- 
tra tion. Rappelons les textes sur lesquels i l  repose. 
-Les adrninistrations de district ne devaient par. 
ticiper h touies les fonctions administratives que 
s m  .Cautorité inhposée des adrninietration8 de dépar- 
tsmenl (7. - bs: administrations de district sont 
essentiellemetit íubordmtées . h ,celles de départe- 
ment (=). -Les administrateum de ,département ont 
le droit d'osnuler le8actett des sous-administrateurs de 
district , contraires aux lois ou aux arrhtés des ad- 
ministrateurs de département, ou contraires aux 
ordres que ces derniers leur auront donnés ou 
trrinsrnis (').- Les administrations de département 
peuvent annuler les actes des administrations muni- 
cipales,' lorsque ces actes sont contraires aux lois ou 
nux ordres des autorités supórieures (').-Les nou- 

(l) !jection 3, art. 3 de la loi dn 22 dbcembre I 789. 
(%) Loi des 12-20 aodt 1790, cliapi tre Im. 

(7 Constit~ilion du 3 septembre 1791 , chapitre 4 , seclion 2, srt. 6. 
(') Constit~ition du 5 fruclidor an 111, art. 193. L 
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velles lois organiques ont rappelé et coiisacrb ce 
principe. Le niaire est ylacé sous I'autorité de I'ad- 
ministration suykrieure , el le préfet peut annuler 
ses arrhtBs o11 en suspendre l'exécution (' ). - 11 peu t 
aussi annuler les délibhra tions du coiiseil municipal. 

253. II surveille tous les services puhlics ; le ser- 
vice et les lonctions des agents chargks de la per- 
ceplion des contribuiions , aux ternies de I'art. A e r  
de-la section 3 de la loi da 22 décembre 1789 et 
de l'arrkt6 du 17 frimaire an 1X ; I'adniinistra- 
tion des ponts-et-chaussées, aux termes des dé- 
crets des 13 friictidor rin X111, 1 6  décembre 1841 , 
art. 65-65 et 66. En conséquence, la circulaire 
ministérielle du 27 nivose an XIll oblige' les prb- 
fets faire , toiis les aiis, une t o u r d e  dons leur 
département , afin d'observer , par eux-memes , I'é- 
tat des choses, et cette obligation est rappelée par 
I'art. 63 du décret du 16 décembre 1811. 

254.11 est le chef de l'administratiom départementale, 
c'est-A-dire l'art. 5 de la loi drt 28 yluvi6se de 

I'an VI11 en disposant que (1 le préfet sera seul cliargb. 
N de I'odministration , lui tioiine le droit de ré- 
gler directement, et jure proprio , toutes les affnires 
adniinistralives du département qu'une loi ou I'au- 
torilé supérieure n'ont pas formellement exceptées 
de son mandat. 

255. Nous iie tenterons pas , on le concoit , tie 



fairc la nonienclalure de toti tes les rnalikres qui , 
a ce titrc , rentrent daiis ses attribii tioris : i l  nolis 
faudrait parcourir toiit le droit administralif; il 
nous sufíira d'iridiquer les matibres qiii, par leur 
importance, doivent surtout nous révéler le prin- 
cipe , la nature et l'étendue de son pouvoir. 

256. Tant6t le préfet prononcera seul , et tanlbt 
il devra prendre soii arrhté en coitseit de préfecieare. 
Le sens de ces rnots est riiaintenant bien fixé. CR 
n'est pas le conseil de préfecture, mais le préfet , 
qu i  prend et doi t prendre la rCsoliilion, ases risques 
et párils, sous so respoi~sabilité. Le conseil de pré- 
feclure n'a qu'iin simple avis émettre ; il est 
seuleaient chargé d'8cltiirer le préfet ; en consé- 
quence, les voix ne sont pas complées ; l'opinioii 
de la majorit6 n'est pas indiquée; le wgislre n"est 
pas signé par les conseilters de prefecture ; on do*¡ t 
se pourvoir contre I'arr6té , non devant le con- 
seil d'ktat , siipérieur du conseil de yréfecl~ire 
dans I'ordre hiérarchique; mais devant le ministrc, 
supérieur du préfet. Au reste , I'arrkté doit h o n -  
cer le noni des memhres yréseiits et constater que 
le conseil de yréfecture a été eritendu ; autreweii t 
il serait nul ; pour exchs de pouvoir si le préfet 
ri'avciit pas rempli une formalite prescrile par la 
loi, el pour vice de forme, s'il ne proiivait pas 
I'cccomplisseinent de celte formalité daiis le cas oii 
cllc edt C.té remplic.-le prCrel a lorijoilrs Ic droit 

20 
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de consulter le conseil de préfecture , mais i l  ii'est 
tenu de le [aire que dans les seuls cas ou un texle 
prbcis lui en fait l'obligation ; c'est presque tou- 
jours quand l'affaire est compliquée et demeride 
un examen approfondi , ou quand elle met en jeu 
des intbrhts considérables. 

257. La loi donne au pr8fet , et c'est une excep- 
tion au principe posé dans I'art. 13 de la Cfiarte , le 
ciroit de nonlrner et dedestituer certainsagents et cer- 
tains auxiliaires de I'administration; -par exemple: 

Les maires dans les communes qui ont moins de 
5,000 Ames, et ne sont pas chefs-lieux d'arrondis- 
senient , sont nommés par le prhfet ; ils ne sont 
cependant révocables que par une ordonnance du 
Roi ('). La destitution est en effet un acle plus 
grave que la nomination meme. 

11 nomme encore : 
Les receveurs et les membres des commissioiis 

administratives des Iiospices et des autres établisse- 
ments de bienfaisance dont i l  regle les budgets. II 
peut provoquer leur révocation , et en cas d'ur- 
gence , les ~uspendre ; mais c'est le ministre de 
l'intérieur qui statue en définitive (2)  ; 

Les m8decins , les chirurgiens , les pharmacieiis 
et les agents coinptables des Iiospices et des bu- 
reaux de bienfaisance , sur la prbsentation de trois 

(') Loi du 21 mar6 1831 , art. 3. 
(%) Ordonnance di1 6 juin 1830. 



candidals par'les commissions administratives 1' )  ; 
Lors de I'organisalion d'une fabrique, quntre 

coiiseillers si le conseil est composé de neuf mem- 
bres, et deux s'il est composé de cinc1 mernbres ('); 

Les gardiens des maisons d'arrht et de jus- 
tice (') ; 

Le géomktre en chef du cndastre (4); 
Les préposés de I'octroi sur urie triple liste pr¿- 

sentée par le maire (') ; 
Les porteuias de contrainte ( O )  ; 
Les agents voyers (') ; 
Les employés de prkfecture. 
258. La \oi du 30 juin 4838 donne au préfet 

l'importante mission'de proléger 1s serete publi- 
que contre les attaques des furieux et des insensés ; 
la liberté individuelle contre la cupidité et la ven- 
geance ; et la plus triste des infirrnités Iiumaines 
contre I'incurie et I'abandon de la farnille. - J,e 
prdfet doit visiter et surveiller les établissemen~s 
d'oliénés. Toutes Ics fois qu'une personne est yla- 
cQe dans un établissetnent , comnie atteinte d'aliétio- 
tion mentale, le directeur doit, dans les vingt-quatre 

(') Oidonnaoce du 21 octobre 1821 , art. 18. 
(¶) Wcret di1 30 dbcembre 1809 , art. 6. 

(3 Code d'iiistruction criminelle , art. 606. 
(4) 'Art. le* di1 rkglement du 10 octobre 1821. 
(3 Ordonnance du 9 d6cembre 181& . art. 56. 

(9 Arr&té (lu tfi thermidor an VIII, nit.  20. 
(') L'oi des 21 mai t83Li-ait. 1 l .  
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heures, adresser nu préfet un bulletin de place- 
merit et un certificat du inédecin. -Dans le délni 
de trois jours le préfet le notilie, daos la forme 
admiiiistrative , au procureur du Roi du domicile 
de l'itliéné, et au procureur du Roi de .la situa- 
tion de I'élablissement. Dans le mbme délai i l  
charge un liomme de l'art de visiter la personne 
placbe et de lui faire son rapport. Quinze joui~sapr~s 
nouveau rapport du médecin de I'étahlissemerit. 
- Le préfet peiit ordonner la sortie inirri6diote 
de toute personne .retenue dans une maison d'a- 
liénés ; - mais i l  peut aussi faire renferiner d'office, 
et par un arreté motivé, tout individu dont 1'6- 
tnt mental compromettrait I'ordre public et la 
sureté des personnes. - Tous les six niois i l  recoit 
un rapport spécial sur 1'étal des personnes rete- 
nues , et i l  prononce sur le sort de chacune d'elles 
individuellenient. -La loi a fait plus ; elle a place 
la liberté individuelle sous la garantie de I'autorilé 
judiciaire. En conséquence , le tribunal civil sur 
simple requele, adressée par le détenu , par un 
parent ou par un ami,  peut ordonner, par une 
décision rendue en la chambre du conseil et noii 
motivée , la sortie immediate de toute persoiine 
placée dans une niaison d'aliénés par sa faniille 
ou par I'ordre du préfet. Ce systhme met néces- 
sairement en conflit I'autorité administra tive et l'au- 
torití? judiciaire. Le tribunal prononcera lo sorlie 
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de celui qu'un ordre motivé du prOfet vient de 
faire entrer dans l'établissement. Le préfet pour- 
i8a mettre en liberte celui qu i ,  d'aprbs le- tribu- 
nal, devrnit elre eiifermé. 11 aurnit meme le droit 
de faiine arreter celui doiit un jugeinent vient d'or- 
doiiner la inise en liberté ; de nouveaux faits ont 
pu rnotiver celte rnesure. Ceries , il est possible 
de coiicevoir un systkme qui concilierait mieux tous 
les droits et détermineraih rnieux lo part de la com- 
pélence administrative e l  de la cornpétence judi- 
ciaire. 

259. Gardien de \a cornpébnce adminislralive, 
chargé de surveiller et de signaler les empikteinents 
de I'autorite judiciaire, \e préfet revendique, au norn 
de I'administration , le litige que retient la jus- 
tice délégu&e, et il porte la questiori devaiit le 
conseil d'htot qui  prononce en déGnitive et conirue 
régulateur supr&me des cornpélences. - En éle- 
vaiit le conflit , i l  fait un acte d'administrateur, 
et iioii pas uii acte de juge ; il m &&de rim. Nous 
avoiis peine h comprendre la inéprise dans laquelle 
sont tombés, sur ce point , les jurisconsultes les 
plus distingués. Ce droit est propre et personnel 
aa prefet Le conflit ne serait pas réguli&reirient , 

déclaré par une decision minislérielle o11 une or- 
doiinance royale. La jurisprudence est constari te. 
C'est une exceptioir h celle regle de la Iiiérai* 
c:liic üdniinistrcrtive clui permet, toujours b I'au- 
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torité supérieure de faire directement I'acte que 
son délégué, son rnandataire , refuse ou omet de 
h i re  (') ; il serait peut-elre rissez difricile d'en in- 
diquer une raisoii suffis;inte. 

260. Le préfet surveille et prévient encore les 
empi&temenb de la puissance ecclésiastique. -'En 
cas h'ahus , il exerce d'drice le recours devant 
le conseil d9État ('). - L'évbque doit se concerter 
avec lui pour régler la mariiere d'appeler les fidhles 
au service divin par le son des cloches e l  pour 
I'exécution des ordoonances pui prescrivent des 
pridres publiques ('), - Dans les pareisses ob il 
n'y a pas d'édifice consacre au culte, 1'6veque se 
concerte avec le préfet pour i'établissernent d'un 
édifice convenable ('). - Les assemblées d'églises 
protestantes reformées , les synodes , les inspes 
iions , les consistoires généraux, doivent se tenir 
cii présence du préfet ou du sous-préfet. 

SG1 . Les lois des 19 avril 1831 - 22 juin 1839 
et 2.1 mars 1831 oiit Eait au préfet des attribu- 
tioiis nombreuses et iniportailtes. - 11 prend , en 
efi'et , les mesures nécessaires pour I'exercice des 
droils Clectoraux , et il est jusqu'h eertain point , 
cliargé de inaintenir le conseíl municipal , le con- 

(') Ordonnance r6glementUire du ter juiii i828. 
( 2 j  LO¡ du 18 germina1 an X ,  art 8. 

Id. y .  M. art. 48  et 40. 
ak't. 7:). 
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seil de dépariement el le conseil d'arrondissement, 
dans leurs limites consli tu tionnelles. Ainsi, c'est lui 
qiii arrete, revise, rectifie et publie les listes pour 
I'éleclion des députés, des coiiseillers de dépar- 
tement el d'arrondissement. Un individii se plaint 
d'avoir été iiidhment omis , rayé ou inscrit sur 
la liste, le préfet stntue en conseil de préfecture , 
et sa décision peut &re attaquée devant la Cour 
royole. Aura-t-il prononcé comme administratour, 
oii comrne juge en premier ressort ? Cette ques- 
tion , je le reconnais , n'a d'importance qu'en prin- 
cipe et en théorie pure , car la loi a nettement 
déterminé les effets de I'arret6 préfectoral , l'auto- 
rité compétente your le rbformer et les dblais du 
recours. Mais si I'on veut fonder la science admi- 
nislrative, il faut assigner aux actes leur vérita- 
ble caractere et éviter avec soin toutes ces con- 
fusions. M. de Corrnenin voit dans I'arrelé dii 

. préfet un acte de juridiction ; en un mot, un véri- 
table jugemeiit ('). Nous avons des doutes séi-ieux 
sur cc point. La loi n'a-t-elle pas voulu qu'a- 
vant de s'adresser la Cour royale , juge en yre- 
mier et dernier ressort , la partie fit un appel. 
a I'administrateur lui-mbme et le mit en de- 
meure de rectiíier son erreur? Si I'on eht trouvh 

coiiveiiable de faire prononccr , en ~ r e m i e r e  ins 



taiice, uii juge adniinisiratif; ce ii'est pos le pré- 
fet que I'on ebt choisi , mais le coriseil de pi-é 
Feclrire. Aucun texte ne qualiíie 11arr&t6 du prk- 
fet de jugement , el le pourvoi clevnnt la Cour 
royale, d'appel ; loiii de Ii I'art. 33 est ainsi con- 
cu : (( Touie partie qui se trouvera fondee i con- 
(( lester iine & c s b  rendue par le préfet , pourra 
(( porter son aetion devant la Cour royale du res- 
(( sort et y produire toutes les pieces b I'appui. L'ex- 
(( ploit z'ntrodwfif d'instance, devra , sous peine de 
u iiullite, elre notifié dans les dix jours, quelle 
(( que soit la distance des lieux, tant au préfet 
(( qu'aux parties intéressóes. r - Et l'art. 33 ajoute : 

Les réclamations portées devant les préfels, en 
conseil de prbfedure , et les actions intentées de- 

(( vant les Cours royales auront un effet siispen. 
(( si f. » - Vous le voyez , c'est une décisim et non 
pas un j u p e n t ;  c'est une action el non pas un ap- 
gel;  et pour qu'on ne s'y trompe yas, I'art. 33 
explique que I'exploi t es t introduclif d'inslmce. Le 
préfet est mis en cause; i l  est donc une des par- 
ties, ou aii moins c'est un odministrateur que I'on 
appelle a défendre ses actes devant le juge qui 

va prononcer sur leur mérite ; mais coiicevriez- 
vous que le joge de  premiere instance Eut mis en 

cause, qu'il descendit dans l'arerie judiciaire pour 
deí'endrc so11 jugerrient devaiit le tribuiial supe- 
1-ieui.? Noii ; cela ii'est plus dans nos 111u:ui~s ct 



daiis nos priiicipes. Celle considérotion nous sem- 
hle péremptoire. I I  est bien uii cas ou le prbfet 
prononce comme juge , ckst  , aux termes de I'ar- 
ticle 36 de la loi des 21 mars 1851 , sur la dé- 
cision du maire et pour la liste des hlecteurs com- 
inuriaux ; rnais so11 arrbté est dkfhré, non pas a 
uii tribunal civil , mais au conseil d'État. Nous 
reviendrons sur ce point. 

262. Le préfet convoque les conseils de dépar- 
ternent et les conseils d'arrondissement. - 11 pro- 
iioiice, en conseil de préfecture , la nullité de toute 
dblibération prise hors d e  la réunion iégale. 11 
suspend le conseil général qui se met e@ corres- 
pondance avec d'autres conseils, ou qui fait et 
publie des pi*oclamations et des adresses. -Pour 
les Blections municipales, c'est lui qui divise les 
communes en sections électorales , .d'apres les re- 
g l e ~  posées dans 1'ai.t. 44 de la loi du 21 mars 18.51 ; 
c'est la un acte tout administratif et qui ne peut 
jamais &re attoqué par la voie. conteiitieuse (').- 
II autorice ou prescrit les réunioris extraordinaires 
di1 coriseil municipal. -11 déclare dbmissionnaire 
toiit membre qui a manqiié trois convocatioiis 
successives. 11 ne rcnd pas un jugement , remar- 
qiiez:le bien, mais i l  fai t un acte adininistratif ; il 
statue dans l'intérk t de l'adiiiinis tra tion spmtakent,  

í'! Ari.61 1111 conseil tlii 5 déeciiibre 1837. Le Bon , 1837,,pag 521. 



sans Btre saisi par une instante. Sans doute son 
arrhlé pourra Iéser un droit et faire naitre uri 
litige yroprement dit , mais il ne faut pas en con- 
d u r e  que c'est un jugement ; l'acte administratif 
fait le contentieux en lésant un droit, et le ju- 
gement intervient sur le conteritieux préexistant. - 
Le prkfet amiulle', en conseil de préfecture, les 
délibérations du conseil municipal , prises hors 
de sa, réunion Iégale, ou sur des objets qui iie 
rentrent pos dans sa cornpétence. -Enfin i l  siis- 
pend le conseil qui se met en correspondance tivec 
d'autres conseils ou qui puhlie des proclamations 
e t des adresses. 

263. Maintenir l'ordre et faire que force demeure 
5 la loi , c'est ' assurhment le premier droit et le 
preinier devoir de toute administration ; aussi le 
prefet n'excédera jamais sa compétence , en pre- 
nant toutes les mesures que reclame la sureté pu- 
bliqiie ; la force arrriée doit donc obéir A ses requi- 
sitions et la garde nationale est placée sous ses or- 
dres et son autorité ('). 

264. C'est surtout au tliéatre qii'il est donné 
d'impressioner la foule et d'agiter les masses. Un 
iiitérht supérieur 21 tous les princiyes de liberte, a 
donc soumis cette grande influence, cette puissante 
Iribuiie, h une haute et skvbre censure. -Aucuii 

(') Lois dcs 26-27 juillct 1701 ;-2? nlars 1831 , art. ti. 



DES PRÉFETS. 31 5 

tliéHtre et aucul, spectacle rie peuvent elre elablis, au- 
cune piece ne peut etre representée sansl 'autorisat~ 
pr&ztabte di1 ministre de 1'ir;lérieur 3 Paris, et des 
préfels dans les départements. L'outori té peut tou- 
jours suspend re la représenta tion d'urie pibce e t 
meme ordonner la clbture provisoire du théalre ('). 
-Le ininistre de l'intérieur a autoricé ii Paris la 
représentatiori d'une pibce nouvelle , faut-il pour 
la jouer , en province , obtenir une autorisation 
spéciale du préfet ? La Cour de cassation , par son 
arrht du 31 mars 1838 ( Sirey , 58-4-530)' a jrigé 
que l'autorisation obtenue du  ininistre de I'inté- 
rieur , emportait le droit de faire representec. la 
piece sur tous les théatres- du royaume. (On pko- 
posait certes des objeotions fort graves. En droit 
et en fait l'autorisation du miniitre es1 tuute spé- 
ciale et donnée pour Yaris seulement ; en droit , 
cl'aprks I'art. 21 de lo loi du 9 septembre 1855 : 
(( il iie pourra &ti-e établi , soit h Paris , soit dans 
(( les ddparteinents -/ , oucun lliéiitre, ni spectacle , 
(, de quelqut: natuiae qu'ils soient, sans l'autorisa- 
(t tion préalable du ininistre de I'intérieur Pi Pa- 
(1 ris et des préfets dons les départements. La meme 
1, autorisation sera exigée pour les pibces qoi y se- 
(( ront représentées. » Eri fa i t , ce sont les termes 
de 1; décision rniuistórielle , ct c'est dans ce seiis 
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d'ailleurs qu'il convient de I'interprbter. Ori en 
congoit parfai temen t le motif. Telle pihce peut 
avoir sur un thdatre de province des dangers qu'elle 
ii'a pas A Paris et réciproquemeni. Mais on a ré- 
pondu que l'arl. 22 permeitait aii préfet de sus- 
pendre ou d'iuterdire la représentation d'une pihce 
autorisbe ; qu'il suffit donc de  lui accorder un droit 

de rbpression , et que le droit de censure préveiitive 
a éIé épuisé par le ministre. -Tous les syecla- 
cles , saiis exceptioii , meme les spectacles de foire 
et de curiosités ,doivent &re a u b r i d s  por le yréfet. 
L'art. 22 est positif et ,dam lo discussion le sens 
du inot spectacle a été. bien determiné; on a craint 
les fraudes e l  les empibtements. ~ o u t e f o i z  le mi- 
nistre dkclara qu'il w'entrait pus dans la pensée du 
gouverttene~lt , ni dans celle des prt'fets , qui sont ses 

ngents , de retirer au ?naire la faculté de permeltre les 
spectucles de foire. Mais , i l  ne faut pas le perdre de 
vue, c'est l a ,  poiir l'aulol.il8 muiiiciyole , une lo- 

Iérance, une coneession et non pas un droil; et 
cependant cetle déclaraiion énerve la force de la 
loi , restreint sa géné.ralité,' et inlroduit en fait 
une exception rejetée par le Iégislateur, sur la de- 
mande meme du niinistre. Faudra-t-il nu maire une 
delégatio~i spéciale? Non saiis doute; il trouvc ce 
rnaiidat dans l'usage et dans le silerice du prélet ; 
telle hlait la pensee du iiiinislre ; il ~t'mlt-e pus datis 
l'itblenliolb dtl ~ o w v e ~ ~ t t e ~ ~ t o t t  de reiirer rrti ltluir.e Irr fil- 



culté d7autovisar les spectacles de [aire. Supposez 
qu'un entrepreneur de spectacles soit poursriivi 
et traduit en police correctionnelle pour ne pas 
avoir obtenu I'autorisation préalable ; il représente 
la perniission di1 maire. On répond que ce ni&lait 
pas au nirrire, mais au préfet , qu'il appartenait 
d7accorder l'autorisalioii. Est-ce qu'il se trouvera 
jamais uii tribunal poiir coridamner? La honne foi 
du maire et la bonne foi du priveiiu ne sont-elles 
pas irréprocliables? Il ne restera donc aii préfet que 
le droit de répression et l'administration enlendait 
lui donner le droit de prévention. - Les théatres et 
les spectacles rentrent aussi , mais sous un aulre 
rayport, dans les attributions díu maire. II est chargé 
de la police, du maintien de I'ordre et de la surete, 
11 était impossible, on le cbngoit , de d h r m e r  
I'autorité locale ('). 

265. Les lois des 22 décembre 1789, sectioii 3 ,  
art. 2 ,  16-24 aoht 1790, titre xr, art. 4, n o s ,  
chargeaient les administrations de département de 
veiller , de concert avec I'autorit6 municipale , au 
niaintien de la saluhrité publique. C'est la un des 
objeis qui rentrent essentiellement dans la compé- 
tence de I'adininislration active, et qui oni été dé- 
férés aiix préfets par lo loi du 28 pluvibse aii VIII. 
Le préfet a donc le droit de prendre les srrhtés et 
mbme de faire les rkglements qu'il jrtge convena- 

(') Ddcret di1 li frimaire an XLV (8 ddcemhre 1805). 



hles dans I'iiit6rAt de la saliibrité publique. Sur les 
&es, dans les ports, les rodes et les lazarets, et 
iiieme dans l'intérieur et sur les frontikres de terrc 
que menace une maladie pestilentielle , la policc 
sanitaire est soumise A une organisation particri- 
libre et A des lois spéciales ('). Des intendances et 

des commissions sont instituées ; mais elles n'exer- 
cent la police sonitaire que sous la surveillance et 
I'autorit(5 du préfet. C'est Iiii qui nomme.les meni- 
bres des commissions ; les membres des iiitendanccs 
sont nommés par le ministre de l'intbrieur. - II 
ordonne , en cas d'urgence , I'exkcution des regle- 
ments fails par !es intendances et qui doivent &re 
approuvks par le ministre de l'intérieur. 11 fait lui- 
1n6me ces réglements, hora du ressort des inten- 
dances; mais , sauf la cas d'urgence , ils ne soiit 
exécutoires qii'aprbs avoir été autorisés par le rni- 
nistre. -C'est ce principe qui fonde la compétence 
du prBfet en ma tihre d'ateliers insalubres ; elle n'est 
pas au reste exclusive; il n'autorise qiie les ate- 
liers de seconde classe ("). Quand il statue sur la 
demande en autorisation d'un atelier de seconde 
classe, soit qu'il existe, soit qu'il n'existe pas d'op- 
posants, fait-il acte de juge ou d'adrninistrateur? 
De juge , d'aprks M. Chauveau ('). Tel n'est pns 

(') Loi du 3 mars.-Ordonnance du 7 aoiit 1822. 
(') Décret du 15 octobre 1810. 
("I Principes de compétence , nU 1288. 



DES PR~FETS.  31 0 

notre avis. Le préfet est appelé A concilier trois 
grands intér&ls , I'iritéret de la socihté , l'intér8t 
de I'industrie et l'intéret de la propriété. 11 ap- 
prAcie donc avec une certoinc discrétion , uri cer- 
tain arbitraire , les dangers et les conséqueliccs de 
1' Atablissement ; il lransige entre I'égoisme da la 
propriStS et les envahissemenls de l'industrie. Mais 
cette transactiori et cette appréciation discrélioii- 
naire sont dans le domaine de l'administraleur 
et non pas dans le domaine du jiige. N'objectez 
pas que l'arreté d u  préfet peut &re atlaqué, par 
la voie contentieuse, devant le conseil d'État s'il 
a refusé, et devant le oonseil de préfecture s'il a 
accordé l'autorisation ; . . . . sans doute 'et c'est-18 uñe 
des nombreuses exceytions que 170n trouve.dans 
le dAcret du 45 octobre 1810, i.BdípB par.lei sa- 
vants de I'Institu t , qui n'etaient pas obligés, &&re 
desjurisconsultes; mais au reste, que faut-il en con- 
clure ? Est-ce qu'un acte administratif perd son ca- 
ractkre parce que le recours est aulbrisé devaiit 
un juge administratif?-C'est au prkfst qu'il ap- 
partient de constater l'interruption des tramux, 
pendant six mois , et de déclarer qu'aux termes de 
l'art. 13,  I'Atablissement insalubre est ddchu du 
hénéfice de I'autorisation. Son arr&l6 peut &re alla- 
qué ;. mais comme I'art. 13 ne consacre pas d'ex- 
ception a la regle générale , i l  faut se pourvoir de- 
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vant le minislre arant d'eri venir devant Ic coiiseil 
d ' h a t  (' ). 

266. Le préfet est chargé de I'exécution de la loi 
ou de I'ordonnance qui déclare I'utilité publiqiic 
d'une entreprise et nutorise I'exécu tion der c travaux. 
J I  fai t tous les actes , il prend tou tes les mesures, i l  
rempli t loutes les forinalil8s nécessaires pour a1.i.i- 
ver h l'exproyriation (Voir la loi du 3 mai 1841 ). 
C'est lui , par exemple , qui dons le silence dc In 
loi oii de I'ordonnaoce désigneles terriloires sur les- 
quels les lravauxdoivent avoir lieii; c'est lui qui dk- 
termine les parcelles doiit le tribunal devra gronon- 
cer I'expropriation. -En thkse c'est au pouvoir 16- 
gislatif ou au moins la royaritb déclarer l'utilitk 
publique ; I'exprop~iatioii en effet est un acte de In 
supreme puissance. VoiIh le principe constilutionnel. 
Voilh la regle. La loi du 24 mai 4836 fait iine 
exceptiori fort importante dans la pratique; le yrS- 
fet autorise I'ouverlure et le redressement d'un clie- 
min vicinal ordinaire et d'un chemin vicinal de 
grande communicalion. Son ari4lé dkclare I'iili- 
lité publique et i l  remplace la loi et I'ordonnance, 
qui dans les autres cas doiveiit intervenir. 

267. La voirie se divise en grande et en peiite 
voirie. La premiere comprelid les commuriications 
les pliis considkrables, celles qui desservent les 



grands iniér8ts de I'agriculture , de I'industrie et 
du commerce , e l  qui inelteiit eii rapport les di- 
verses parties de la France , - les routes royales et 

deparlementales , les rivieres iiavigahles ou flolta- 
bles.-La petite voirie se divise en voirie vicinale 
et en voirie communale. Les cheioins vicinaiix soiit 
ceiix que I'autorité admiiiistrative reconnait et pro- 
clame indispensablesh uneou plusieurs communes. 

11 importait, on le concoit , au service puhlic 
de placer la grande voirie et la voirie vicinale 
sous lo protection de I'autorili! inimkdiate du pr4- 
fet. I\ exerce donc les fonctions qiii , dans I'origine, 
el avent 1789, éhient déférées aux grands uogers 
(le Fratice ; a ce titre et en matikre de grande aoi- 
r ie,  il determine les alignemenis; il ordonne la dé- 
moliliondes hbtirnents qui menacent ruine; il sur- 
veille I'entretien et la réparalion des grandes routes; 
il fait cesser les obstacles apporlés la libre viii- 
bilité ; i l  poursuit les contraventions. D'un autre 
colé, il classe les cliemiils vicinaux ; i l  eii Uxe la 
Itirgeur et les limiles; i l  tient la inain ce que les 
cnnseils municipaux usent des ressources que In loi 
inet U leur disposi~iori pour les faire réparer et les 
maintenir en bon é ~ a t d e  viabiliié; i l  ~iourrait meine 
d'oflice irnposer la coiiimune et faire exéculer les 
Iravaux ('). 

(') Arret du cnnseil (\ti 27 février 1765.-Lois dii 29 florbal an X , et 21 
iiini 1836. 

21 
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268. La contribiiiiori direcíe est 1.épnrlie eiilrc 
les départeniellis par la loi de finances; eiilre les 
arroiidissemeriis , par le conseil gériéral ; entre les 
communes , par le conseil d'arrondissemeh t ; entre 
les contrihuables, par les répartiteurs. Les coles in- 
dividuelles sont arrhiées , le Pble est dressé ; qui lu i  
donnera force exécutoire? Le préfet, dépositaire du 
pouvoir central , et le seul dans le déparlement 
don1 I'autoril¿. plnne sur loules les communes el 
sur toiis les arrondissements ('). Commc nous Ic 

verrons plus tard : les roles des receltes municipn- 
les (*) et des sommes diles aux instituteurs pis¡- 
maires (') sont reiidus exécutoires par le sous- 
préfet. 

269. Cliaqiie année la loi de fiiiances me1 i In 
disposilion du préfet un fonds de non-valeurs. Urie 
partie est distribuée entre Ics coiilribilahles et les 
communes qui ont éprouvé des perles de taevenu par des 
événements extraordinaires. Le préfe t prononce seiil 
siir les demandes en remises et eii moclérolioii ( 4 ) .  

011 ne les confondra pas avec les demandes en 
décliorge et en rkduclion dont connait 19 conseil 
(le préfecture aux termes de I'art. 4 de la lo¡ du 28 

(') Loi du 3 frimaire an VI[, art. 28.-.\ri.Elé dii 16 tlirrrnitlor an VI11, 
art. 13.-Loi di1 10 rnai 1838, art. 22. 

(%) Loi du 18 juií~et 1837 , art. 63. 
(3 Jdoi du 28 juin 1833, art. 14. 
(') ArrbtB du 24 flotéal an VI11 , titre 2 , art. 24 et soivanfs. 
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pluvidse a11 VIII. Ilc contribuablc niallicureiix dont 
les récoltes ont él4 perdues, demande une remisc h 
l'etat, son créaiicier ; c'est une favear qu'il réclarnc 
et ndn pos uii droit qu'il invoque. II en serait au- 
trement s'il soutenait ne rien clevoir ari devoir 
moins. Pour obtenir une faveur oii doit s'adresser 
A I'adiriinistraleur , et pour obtenir justice , au juge. 
Le préfet distribue doiic. comme i l  le juge conve- 
nable, les forids de non-voleiirs, et il iie doit compte 
de leur emoloi qu'h ses suyérieurs dans I'ordre 
hiérarchique, et aii conseil geiiérai ('). Le corilri- 
buable dont il a rejeté la demande ne peut attaquer 
son arrbté , ni devant le conseil de préfeeture , . ni 
clevant le cniiseil d'&tat dans la forme contentieuse. 
Le préfet n'a pas fnit acte de juge , mais d'adminis- 
lrateur , et it n'a pu Iéser un droit ; jurispru- 
dence constante (2). C'est dorrc par erreur que 
M. de Cdrmenin a hnuméré les dernaiidss en re- 
mise el rnocléralion parmi les rnatieres que le pré- 
fetr&gleseul, comirie juge, et en vertu de la juridie- 
tion exceptionnelle qui lui appartient dans certains 
cas. 

270. EnGn le préfel est cornme délégué du mi- 
nislre , ehargb d'ordoiiiiancer la plupiirt des dé- 
penses affectées au service public du déparlernent ( 3 ) .  

(') Loi (111 LO lita¡ 1838, íirt. 24 

(3 Arrets du Conseil du 14 aoDt 1838 el di1 3 mnis 1840. 
(3 Art. 58 (ic i'orclonnanr! di1 31 mai 1838. 
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274. Le pe'fet esb jrryc du contentiezkf a d m i ~ h -  

tratif ; 
Mais par exception. En principe le contentieux 

et I'odministrolion sont et doivent demeurer dis- 
tincis et séparés; c'est le préfet qui admiriisire o t  

le consail de pidfecture qui juge. Mais enfin la juri- 
diction du yrefet se ronde, dans certains cas, sur des 
textes dairs et prkcis. -Comnient s'est-elle élablie'! 
A peu gres comme celle des iriinistres. Dans I'ori- 
gine le carocihre de cerlains acles et de cerlninec 
quesiions btnit Bquivoque et rnal défini ; ils avair nt 
une coiinexité tellement intime ovec I'administrn- 
tion que I'administrateur local eut dii intervenir 
pour renseigner le juge, et 1'011 a trouvé pliis sirn- 
ple et plus expeditif de le conslituer lui-nidme juge 
en premier ressort.-Parcourons les diverses especes 
dons lesquelles le préfet juge , sait en premihre ins- 
tanee , soit en nppel. 

272. En premiere instnnce : 
4 "  « Les conteslations relatives au paiement des 

« fournitures fa¡ les porir le compte du gouverne- 
« nient entre les yarliculiers et les agents di1 gou- 
« vernement seront de la compélence des pr6- 
(( fets ('). io - Un décret du 2 geririinal an V avait 
déji proclamh que ces quesiions élaient admiiiis- 
trntives et que les lri bunaux étaien t esseníiellement 

(l) ArrBté du 19 Iliermidor an IX.  
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iiiconipélents poiir en connaitre. Telle élail d'ail- ' 

leurs la conséquence direcle, nécessaire de ce priii- 
cipe conslilulioiiiiel : (i Toute detie corilre l'filat se 

liquide adniinistriitivement; JI or  que1 est le but 
de I'action ? de faire déclarer I'agent débileur ? 
Non sans doute ; car il ne s'est pas obligk person- 
iiellenieiil; i\ :i0a traile que comrne mandalaire , 
por les ordres e l  poui* le cumple de llÉtal; il a pro- 

iiiis de payer iion de ses deriiers , mais avec les 
foiids du trésor. Le but et la fin de I'action , c'est 
de faire déclarer ~ 'Etat  débileur , elle écliaype par 
consequent la compétence de l'aiilorilé judiciaire. 
Mais alors il semble que l'on devrait en venir direc- 
tenieiit devaiit le niinialre erdoniiateur ; telle est en 
effet la regle ordinaire, i l  a paru converiahle d'y 
dérogei- ; ces sorles de difíicult¿.s nombreuses et de 
deloi l voulaient &re d'abord porlées et instruites 
devant I'administraieur local ; et dans I'itltérht de 
la prompte expédition des tiffaires ori a conslitué 
le prkfet juge cri preiniere inslance. - Qui doit-oii 
corisidérer comme agerit dans le sens de I'arrdih 
du 10 Lbermidor'? Celui qui es1 ~~rkposé 5 un ser- 
vice public , pourvu qu'il iie traite pas avec les Liers 
pour son compte el en son noni privé ; pourvu qu' i l  
se préseiite , en un inot , cornine fonctiorinaire et 
cornine maiida taire du gouverneiiient. L'agen t q u i  
s'oblige personnelleinen t, qui promet sa prolire res- 
ooiisabilité , en vertu de que1 principe déclineruit- 
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il plus tard la compétence de I'autoril6 judiciaire 7 
Ainsi un munilionnaire de vivres , un eiitrepreneur 
de fournitures B forfait traiteiit évideniment en leur 
iiom et pour leur comple ; les tiem ne connaiesent 
qu'eux et ne pourraient meme s'udresser au tré- 
sor. Ainsi , I'agent qu i  s'oblige personnellement , 
yuoique dans i'intéret et pour le compte de l'fitat , 
teiiterait vainement de se soustraire a son obligatioii 
et i~ la compétence des tribuiiaux ordinaires ('). 
-Au reste la forme de 17acte ne ctiaiigerait pas I U  
compétence et l'on ne pourrait traduire devant le 
tribunal de coniinerce , I'ogeni souscripteur de 
lettres de change et de biltets i~ 01-dre ; i! ri'a sigi~é 
que comme agerit , et c'est loujoiirs ~'État qui seca 
dCbileur (7. - L'arret Raolt du 11 avril 1510 a 
i d m e  admis le déclinatoire daiis une espece oii les 
lettres de change n'iiidiquaient pas qu'el.les eussent 
été tirées porir le comple de l'htal: un certificat du 
rninistre des relations exlérieures coi~stalait seule- 
irieiit y u'elles avriient él6 souscri tes pour un service 
public. Le principe , deiis les termes généraux »u 
i l  est posé par I'arret , irail irop loio, el i I  faut 
iiécessairemen t le restreindre deins I'iiitcrb t des 

(') ~ r r h t  du 5 !iovembre 1828 ( Macarel, 1828, g a p  767 ). 
(3 Arrht Be la Cour de cassaliuii du 1 1 inessidor aii X.-Ilerün, rép., vc* 

L)r,Lte publiqiie. - ~ r r k t  du 8 mes~idur UII XL. - DBcret du I I avril 
18 10, Raiilt. - Merliii , Qitestioiis dc Droit, va Poiivoir Jiidicitirc.-Ar&t 
dt! ln Coiir de Nisincs , (\u I f  juillel 1828. ( Sirc-y , 1828- 2- --233). 



tiers-por1eui.s de hoiiiie foi. Uiie jurispruderice 
iriainlenant iiicoiileslable et qui se fonde sur les 
art. 1321 et 4 382 dii Code civil, ne permel yas d'op- 
poser aux tiers des exceptioiis que I'effet ne leur a 

pas révélées ou qu'ils n'ont pas connues. Cageiit soii- . 
lient qu'il n'a eiiteiido sigiier que coinnie manda- 
[aire; riiais qui ine I'a d i t ?  Je I'ai ignore el j'ai 
corriptb sur voirc solvabilité personnelle; c'esl vous 
el non 1'Élat que je veux pour débiteur. Si le dé- 
clinatoire étail atlmis , I'agent troniperait les liers ; 
i l  leur causerait un préjudice que les princiyes ge- 
iiéraux du dcoit I'ohligeraient a rbparer. La garaii- 
l ie est donc une exceplion yt3remptoii.e.-l'art. 634 
du Code de coininerce e n  défhrant a u p  tribunaux 
consulaires les billeb faits par les receveurs, payeu-rs, 
pereepteurs et autres comptables des deniers pu- 
blics, rhgit une aulre espece et ne lait pas échec a 
iiolre principe. Les receveurs , payeurs , percep- 
leurs o11 autres cornptables ne souscriverit pasde bil- 
lelspoiir le coinpie de ~ 'É la t ,  riiais pour leurproyre 

- coiiipte ; ils sont personliellement débiteurs. - UII 
arrbt du 8 avril 1 829 (Mncarel 4829, pag. 4 I7), a 
jugé que l7a~.r6l4 du 19 lherini(lor an 1X 4tait iiiop- 

plicable quand I'agenl fourriisseur avai t éle liquidé 
du monlant dc ses í'oiii*nitures. El en effet, la liqui- 
dation le reiid déhiteiir persorinel , le cbarge de rb 
gler avec les liers ; et , comine il nc s'ngi t plus de 
I'Uii.1: coiidarnoer l'lliil , les trihunaux oi*Clii~ail-es 
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sont cotnpbtenls. Mais si le fonrnisseur élait deveiiu 
insolvable , est-ce que les tiers aiiraieiit perdu tout 
recours contre ~'État? Non sans doute. Une dkléga- 
lion faite sans lerir consentemerit et B leui8 insu n'a 

. I)U leiir enlever leur se111 et leiir vdritable dbhitear; 
ils sont réput6s avuir trai té di i*ecternent aveo ~f i t a t .  
Les art. 1271 et 1275 du  &de civil sont formels ; 
(( La délégation n'opkre poiiil de novation , si le 
« créancier ii'a déclaré expressément qu'il eak-endtiit 
ct décharger son dbbiteur qui a fait la dólbgtion:.- 
11 s'élbve un doute sérieux siir le poinl de savoi* si l'a- 
gent a traité en son noin ou pour le coinpte de.\'% 
tat , s'il a excédé les liriiites de son mandat ; 8 qui 
appartient-il de resoudre ceite question préjudi- 
dielle ? Évideinmeiit A l'aiitoritil! don t il se dit le 
iiiandataire et le yrkposé. 

275. 2' (( SS'il s'élbve des difficultés sur le résulht 
des décontptes (des acqr16reiirs des domaines natio- 
(1 naux), i l  sera stalué par les préfets, siiuf le 1-ecours 

3 u  ~ninistre des iinances.)) Arrhté d u  4 tlieirnidor 
;NI X1, art. 4. 

Article le'. - (1 L'action pour le recouvreine~it du 
u prix des biens vendus su iiom de l'&tat eoiiti- 
« nuera d'Btre exercée par voie de coiitrainte el de 
(( décliéaiice, coiiformhment aux lois et i 11arr&16 
(( d u  gouverneiiierit du 4 .  thermidor a11 X1. * 

l r i icle  2.-« A defaul de paiemeiit, la déclibaiice 
(i sera pioiioncee par les préPts sur la deiiiaiide (lea 
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« prkposés de I'administratioii des dornnines, et les . 
« arrhtés de déchéaiice ne pourront &re mis A exé- 
(6 culion qu'apres avoir recu 17approl)ation de riotre 

iniriislre secrétaire d'État tle finances. Ordori- 
iiaiice du 4 l juiii  181 7. 

« Faute par les acquéreurs d'acquitter les diles 
« c4d11les o11 ohligations , ils serorit pa reillement 
(( déchusde pleiri droit et dépossédés sans qu'il sait 
(I bcsoiii d'aucune formalilk. ). Lo¡ du 14 frimaire 
a11 VI11 , art. 1 4 .  

« 11 n'est rien innove dans Ic iriode des pour- 
« suites; elles continueront d'avoir lieu par les voies 
11 légales , en malihre de doinaiiies nakionaux. i~ 

Loi du 42 niai-a 4820. , .  
L'adtninistration de I'eiiregistremeiit a r d t e  I'éttit 

des somnies dues par i'aequéreiir d'un domaine na- 

iiurial ; le préfet le vise eb le rend exkcutoire, 11 
einporie conlraiiite, soit qiie le domaine veuille 
poiii*suivre lo recouvreinent du yrix sur les hiens 
tlu débileur , so¡ t qu'il préfere reprendre posses- 
sioii de I'irniiieuble vendu. S'il s'élhve des difficul- 
16s sur le chiifre ou sur l'exigibilité des somnies 
d !les, le préfel sta lue - nécessairemeiit comine juge. 
Par la l'orce des clioses la question est en effet con- 
teiilieuse; rien n'esl obandoniie a I'arbitraire di] nra- 
gisl~at. Apprécicr et yroclaiiiei. la véi*ité dii fa¡ t , ap- 
pliquer la loi , voi!h sa niissioii ; en ui i  ni01 , i l  iie 
/kit [)as, il déclaw Ic droi t pr4exislaiit ; c'est-$i dire 
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il juge , Jus dicit. -11 y a urgence de faire reiilrer 
prompternenl daus les caisses de ~ ' ~ t a t  rles déeornp- 
tes dus sur le prix, de ne pos laisser l'acquéreiir , 
ciui se débat sous le coup de lo déchéance , dktbrio- 
rer l'immeuble qui va lui échapper. Voilb le rnotif 
de ces principes exceptiriouels sur le foiids et de 
la joridiction exceptionnelle du préfet. -La regle 
a eti?faite'eu,vue des ocquéreurs qui  avaient acheti! 
cette masse dc! dorriaines nationaux vendue peridaiit 
la révolulion ; inais elle est pi1i.e el siniple, el la 
cornpétence du prkfet a , conime la conipétence du 
canse\\ de \~.réfeciure, survecu au Faik qui l'avait mo- 
tivke. II rirrive souvenl qu'une loi survit son priii- 
cipe ; mais si elle a fait so11 temps , c'est au \égis- 
Iateur seul qu'il appartient (le le di re el de 1'abi.o- 
ger. Le préfel sera doric pour les ventes nouvelles , 
comme pour les veiites révol u tioiiriaires , coinpé- 
teiit pour slatuer siir les décoiiiples et reridre ex¿- 
ciitoire I'arrelé de rer~voi eii yossessioii. 

27.4. 5" L'art. 436 du d6cret du 17 rnai  1809 es1 
aiiisi conqu : (( Les conlestations q u i  poiirront S'& 

(( lever sur I'admila2stration oa la perception des oc- 
(( lrois , en végk intéressée, etalre les cornmunes et les 

régisiarrs de oes établissemeiits , seroiit dhférees arb 

(( préfel qui staluera eri conseil de préí'eclure , aprts 
(( avoir eiiteiidu les parlies , sauf le recours 1io1i.c~ 
(( coiiseil $Elal , daos lii I'oriiie ct Ic d9lni prcscrits 
(( I)~IL'  ~totre décioel d u  $2 juil lct 1806. - 1 1  cii Sci.ii 



(1 de mierne des coiitestulioris qui pourraient sOAle- 
(1 ver entre les commuiies et les fermiers des oc trois, 
n sur le sens des clartses des baux. Toules autres con- 
« testations qui pourront s'elever entre les com- 
(1 munes et les fermiers des octrois seront portées 
« devant les Lribunaux. P - Régie simple, réyie in- 
Iéressée , ferme, c'est entre ces divers syst&nies qu'il 
est donné A la comniiine de choisir pour exploiter 
son oclroi. En rkgie siniple, il est peyu par I'iigent 
tle la commune,porir le corripte de la conimuneet soiis 
I'administration du iriaire. Eii régie iriléressee, la 
commuiie traite svec un 1-égisseur , b la conditiort 
d'un prix $w.et d'une p a r t  dans Ie p~odoit net. La 
ferme est i'adjridieetion pure e l  simple des yraduits 
de I'oolroi , moyennitnt un prix conwena et sans ~m- 
tage des bénéficek (')--EQ régie s iqde,  Ia cornpla- 
bi li 16 du receveur est dplliYki et les ,difdicult4s q u i  
ijeuvent se prósrnter j~gées , taritht par le conseil de 
préfeclui-e , tan141 par la Cour des c o n ~ p ~ e s ( ~ ) .  Mais 
les contestatioris qui sbirvierinent sur I'adrninislra- 
tiori et la percey1,iori des octrais en regie iiitéres- 
s¿.e , enlre les coniniuries et les régisseurs, et les dil- 
licullés qui s'élkveot entre la commune et le fer- 
iriiei-, sula le seiis des baux , -soii~ jiigées par le pré- 
i;t en coiiseil de prefeclure. - Par le péfet c.! non 
pnr '1. conseil úe préfeclurc. 0 1 1  ii cependaiit fait la 



queslion. Un aridt du 20 rnars 1828, Guicliai-d ( ' )  
a meme dans un considérant confondu le préfet et 

. le conseil de préfecture. Mais la jurisprudeiice est 
inainlenan t constante ; vogez iiotairiment uii arr8t du 
9 inars 1832; le texte est clair et ne permel pas le 
doule. Quelles considérations inotivent la conip¿ieií- 
ce du préfet ? Les questions entre le régisseur et lu 
coiriniune, questions de fait , de con~pliibililé, et le 
plus souvent de fraude , deniandaieiil une jusiice 
yrompte et en quelque sorte administrative. D'un au- 
tre &té, qui pouvail mieux quele préfet avoir l'intel- 
ligence du bail?-La juridiction doit se restreindre 
aux deux hypollikses prévues : I'art. 136 le déclarc 
posiiivenient , et d'ailleurs les principes ii'auraieiit 
pas permis l'exception de fraiichir les limites du 
texie. -Proc&s enlre le fermier de I'ociroi et des 
tiers, il est donc déféré uux tribuoaux ordinaires; s'il 
porte sur I'applicalion du tarif ou sur la quolité du 
droit ,  c'esl le juge de  paix qui se trouve comp6- 
tent , aiix ternies de 1'ai.t. 84 de I'ordoniiaiice di1 9 
décenibre 4 S4 4. -11 faut bien se gai-der de confon- 
dre I'octroi , et les coii~ributions iritlirectes ou les 
droi ts réiinis. C'est le tribunal civil qui couiiait de 
toutes les diflicullés en matibre de droits réunis , 
inbriie des demalides formees contre \a communc 
par I'adniiiiistrulioii des coiitribulians indirectes ('). 
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-S'¡[ b1h!&ve eiitre ia conirniine et le ferlnier de 
I'octroi un litige q u i  ne concei-ne pas 17intefligeiice 
du bail , c'est le tribunal et non le préfet yui doil en 

con naitre. 
275. 4" Les dbhitaiits de boissons sont soumis & 

I'exercice, c'est-&-dire aux visites et h la surveillance 
de la régie des contributions indirectes , surveillance 
aussi pénible poiir celui qui la souffre que difficile 
youi- celui qui I'exerce. Sans cesse , en effel , des 
fraudes sont cominises ou tentées ; saiis cesse des 
difficultes s'elkvent sur le prix et la quantité des 
boissoiis vendues. 11 est donc de I'intéret bien en- 
tendu de la rhgio et des débitants de remplacer 
I'exercice par un aboraetncrt. L'rrbonnement est ou 
individuel ou collectif (nous ne parlerons pas des 
abimements communtiux , ni des aboniiements 
l'heclolitre ; ils ne donneiit pas compétence au pré- 
fet). L'abonnemen t est iiidividuel, quand undébitant 
lraite séparémen t et pour son compte avec la régie ; 
au  lieu des droits de détail, i l  paie une sommeiixée 
iforlait. 1 est colleclif, quand la corporation toute 
entikre convieiit avec In régie de remplacer par une 
sonime iixe les droils de détail qui seraient pergris 
siir tous les redevahles. II doit &re demandé par les 
deux liers au moins des débitants de la comrnune , 
avec I'approbation du coriseil municipal. 'I'ous les 
débitarits, dans ce cas , sont solidaires de l'aboiiiie- 
rnent , el ils noinnieiit des syiidics pour en faire la 



réparlilioti enlre eux en prúseiice di1 maire ; les 
roles ainsi arretés sorit reiidus exécutoires par le 
inaire el recouvrés par le receveur dc la régie. 
- D'apres quelles bases l'abor~riemeii t , soi t indi- 
viduel, soit collectif, doit-il &re déterrniné? En pre- 
nant en considéralion les consommations des années pré- 
cédentes et les circonstances particuliires qui peuuent in- 
p u t ~  sur le débit cle l'année pour laquelle I'abonnernení 
est reqzsis (').Si la régie et les déhitanls ne se rnettent 
pas d'accord , qui prononcera ? Le prdfet en can- 
seil de préfeclure ; sa con~pétence est tout natu- 
rellement indiquée ; il s'agit d'apprécier des faits 
parlicdiers et des circonstances dont il' peut seul 
réunir les éléments ; le réglement est jusqu'h cer- 
tain poin t discre~ionnaii-e et pliilot adminislratif que 
contentieux. Nous ne nous élonnons pas que la loi 
ait donné compétence au préfet ; mais plut6t qu'elle 
3it  permis d'attaquer son arrdté par la voie con- 
ten1ieuse.-Le prefet pourra-t-il fixeib l'abonnenient 
A une sonirne qui excéderait la demande de la régie? 
Nous le pensoiis, et un arrdt du 45 novembred826 
I'a ainsi jugé. N'objectez pas que la demande de la 
régie d'uns part et l'offre des débitanls de l'autre , 
ont determine le litige, circonscrit le pouvoir du 
juge, et que le préfet jugerait ultra petiln en accor- 
clant a la régie plus qii'elle n'a demandé. Quand le 

(') ,\!t. 70-78-79 ilr le loi dii 28 uurii 181(i. 
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coiiti.rit volonlaire ne s'esl pris formé par le conseiite- 
irient de la rQgie et des débiiants, le préfet es1 coiisli- 
ti14 arbitre et , aux termes des art. 70 e1 78, il n'a 
pas A considérer les demandes respectives , niais In 
consornmation des anriCes précédenies et les cii=coiis- 
ianees qui peuvent influer sur le débit de I'année 
pour laquelle l'abonnement est requis ; il peut donc 
íixer I'abonnement comme i l  le juge coiivenable. 
-Les débitaiils peuvenl-ils contesler la réparlitioii 
hile par les syndics , ou bien est-elle définitive et 
en dernier ressorl? Nous avons sur ce point des 
doutes shrieux ; I'art. 79 ne réserve pas de recours, 
et sa deriiieire yarlie setnblerail mame I'exclure : 

Les roles arrbtés par les ~ ~ p d i ~ s  et rendus exhu-  
(( toires par le maire seront remis au receteur de 

la régie pour -en pourmrivre le recouvrement: I) 

Tout est done fini. 11 ne pouvait en elre autremenl; 
les syndics sont les mandataires ou tout au moins 
les arbitres des dóbitaiits qui les ont cboisis ; la rC- 
partition est doiic une coiiventioii ou une sentence 
arbitrale ; les syndics devaient statuer sans appel. 
Qui pourrait apprécier mieux qu'eux I'importance 
du debit de chaque abonné? Et cl'ailleurs que1 serüil 
le délai du recoiirs ? De que1 jour comniencerait-il 
a courir? Devaiit qoelle autorilé le pourvoi serait- 
i l  formé? L'oppositioii suspendrait-elle le recoiivre- 
merit? Questions que le Iégislateur ri'eut pas maii- 
qu6 de prévoir , et qui cerles en valaieiit hien In 
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yeirw , s'il n'avait pos considéré I'arbitrage des sy 11- 

dics cornme définitif. Ces raisons nous paraissent 
forl graves. Mais le droit comrnun au torise un rc- 
cours, soit contre le riile dressb par l'autorité od- 
ministia tive,, soit contre la sentence arbitrale , et 
I'art. 79 n'est pas assez explicite your y déroger. II 
y aurait peut-&re des daiigers h ferrner toute voie 
d'appel au dhbitant qui se pi-étend surlaxe. 11 n'est 
pas nécessaire que I'abonnernent soi t réclainé pat. 

loute la corporation ; il sufGt que la demande soit 
forniée par les deux tiers de ses membres; la inajo- 
rité fait la loi la minorité , et c'est elle aussi qiii 
nonime les syndics. N'nurnit-on pas h craindre lo 
despotisiiie et I'arbitraire de l~ majorilé? N'aurait- 
on pas h craindre la ligue des petits débitanls con- 
tre I'aristocratie du comiiierce? Eii résumé donc, i l  
nous parait pliis sage et plus conforme ailx prin- 
eipes de mainteiiir le droit d'appel. Comme aucun 
délai ri'est fixé, le pourvoi sera regu lant que la ré- 
parlition n'aura pos été acquiescée , soit par le paie- 
meiil, soit de toute aulre manike.-Mais qui ju- 
gera? Le préfet, le conseil de préfecture, le con- 
seil d'État ou les tribunaux? Et d'abord on yeiit 
deiilander en vertu de qiiel texte le préfet se saisi- 
rait de la question? L'art. 79 sst muet. Voici'tou- 
tefois le systenie que I'on pourrnit grésenter (obser- 
vatioi~s d u  ministre des Gnances lors de I'arrht dii 
17 juillet 4822) : par l'inlervenlion clri maire In ré- 



parti tion des syiidics est devenue un acie d'adminis- 
tralion municipale ; or  , le préfet connoit par appel 
de toutes les déeisions prises par le maire, soit 
comme juge, soit coinme administrateur. L'opinion 
de M. de Cormenin qui proclame la compétence du 
préfet repose yrobablement sur ce principe ; pour 
nous nous n'en apercevons pas d'autre. Mais dans 
la rkalité la réparlition est opérée par les syndics 
seuls; le maire y prsside bien ; mais il est impos- 
sible que cette clrconstance en change le caractere 
et en fasse un acte de l'autorité municipa1e.-A dé- 
faut ,du préfet le conseil de prbfecíure se trouvera- 
t-il.oompétent? L'art. 79 ne l'appelle pas non plus 
liqjogcr ,, et par la loi de son iostit,utioo il neooo- 
nait que des matibres qui lui. sont eipressément d& 
l é g u h .  Un arrét do 17 juiflet 4822 (&carel 18% 
pag. 79 ) a proclamé la edmpétenoe do conseil de 
préfecture; mais I I  est tombé dans une mépria 
qui , $ notre avis, lui enlbve toule autorité. D'a- 
pres son considéront, ce serait le conseil de préfec- 
ture, et noii pas le préfet , qui réglerait I'abonne- 
ment. A cette éyoque le sens de ces mots : u en con- 
seil de préfecture )) élait assez mal compris; pour 
s'en convaincre il sufíit de se reporter ,aux arrhis 
du 5 juillet 1822 (Macarel 1822, pag. 1 0  et 12). 
Dirait-on avec M. de Sérigny , t. A", no 342, que 
la contribu [ion, d'indirecte qu'elle était, est devenue 
directe por I'abannement, et que le conscil de pré- 

22 
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fedure connait de toules les difficultés en matihre 
de* oontributions directes ? loi du 28 pluvibse aii 

VIII, art. 4 ; loi du 1 4  floréal nn XI, art. 4 ; loi do 
27 avril 1838, art. 5. La contribution reste tou- 
J O U ~ S  .un irnpot indirect ; sens doute elle est soumise 
h .un -mode tou t spécial de recouvrement , I'abon- 
nement ; mais l'abonmment ne change pas son 
catacthre. Si le conseil de prbfecture connait des 
difficultés qiii s'élhvent en matihre de contributions 
directes, c'est qu'elles intéressent au moins indi- 
rectement le trésor ; or , dnns nolre espece, le t r ó  
sor est eornyl&tement d6sintéresd. ~ n & ,  auoune 
loi , il faut bien le reconnoilre , ne donne textuelie- 
ment cornpétence au conseil de préfecture. Les tex- 
-tes que nous avons cités, on ne les invoque que 
.per amlogie, meis I'analogie~ne peut fonder la com- 
pétence d'urre juridiction exceptionnel1e.-Le eon- 
seil d'État a la plhnitude de la juridiction admi- 
nistrative , il se trouverait donc seul conipétent , si 
le litige était adrninistratif. Mais la question est une 
question d'intbrbt privé et de la compétence des tri- 
bunaux ordiiiaires. Le chiffre de I'abonnemeot est 
ké ét la ~olidarit6 déaint6i.esse le trésor h s  la 
question de sa~oi r  comment.il sera rkprti entre les 
redevables. Or, tout d6bat á'inkMt-priu6.sort a e  la 
compétence administtative et rentre dans la compé- 
tence des tribunaux ordinaires. On objecte qu'il faut 
tenir compte d'un ensemble de faits et de circons- 



tnnces, qu'il [out apprécier le comnierce de chtrque 
débitant , compulser ses livres , et qii'on est mieux 
placé devant un juge administratif. Ces considéra- 
tions auraient yeut-&re db porter le Iégislateur & 
indiquer un juge spécial ; mais elles ne peuvent au- 
toriser le juge h dbraiiger l'ordre legal des juridic- 
tions. Reinarquez d'ailleurs que le travail sera fait 
par les syndics , qu'il ne s'agira jamais que d 'we  ré- 
vision , et qu'elle sera coníiée, aux termesde l'art. 631 
du Code de cornmerce, aux tribunoux consulaires, 
et ils sont sans doute mieux plocés que le pr4fet et 
lefconseilde préfeoture pour apprécier l'impoctance 
mhthe.du cammerce des diven .d&bhts: . 

3kins:les comrnimes :vignobles~las,aon~iJs m ~ i c i -  
paux peuvent .£aire ~emplacer , mit l'hvetj~ise des 
vinsaouveaux, soit le paiement itnm@kt,et parhu- 
z i h e  du droit sur les vendanges, en dernandant un 
abonnement gdn6ral; I'abonnement est l'équivalent 
des sommes qui seraient dues pour l'année entihre 
sur la consommation des vins fabr-iqués dans l'inté- 
rieur. Si la commune et la régie ne sont pas d'ac. 
cord sur le chiffre de l'abonnement , c'est encare 
le préfet qui prononce en conseil de préfecture ('). 

276. 3'' Les art. 62.63 et 64 de la loi du 28 avril 
.4@46reconnaissent la compétence di1 préfet dans une 
autreesece. Toute communication intdrieuraentre 

('7 Loi du 21 avril 1832, art. 40. 
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la rnaison d'un déhitant et la maison voisine est in- 
terdite, et les conimis sont autorisés A exiger qu'elle 
soit scellée. Si la chose est impossible (( le voisin des 
í( débitants pourra &tre soumis h l'exercice des com- 
í( mis et au paiement du droit A la vente en dhtail, 
(( Iorsque sa consommalion opparente sera Bvidem- 
N ment supérieure h sesfacult4s.et B lacoasommatioa 
a réelle de sa famille d'apres les habitudes du 

pags. n Mais qui autorisera la régie h proceder ii 
I'exercice chez le voisin du debitant , et qui d6ter- 
minera , chaque trimestre, la quantité qui lui sera 
allouée pour consommation et celle qui sera assu- 
jettie au paiement du  droit ? Le préfet ; et les art. 
63 et 64 ne I'obligentpas h prendre l'avis du conseil 
de préfecture , il doit seulement corisulter le maire 
dans le yremier cas, <t le sous-prhfet dans le second. 
Prononce-t-il comme j uge ou comme administra- 
teur? 11 est dans I'esprit de la loi du 28 avril.1816 de 
considérer l'arrhté du pr6fet comme un jugernent, 
et dans la réalilA il en a tous les caracteres ; la ques- 
tion est une question de fraude, et constitue par 
conséquent un litige. Nous avons vu que I'ancienne 
jurisprudenceconsidérait les intendants commejuges 
dans une espece parfaitement semblable. (( Ces ma- 

gistrats connaissent en p m 2 r e  instame et satif 
l'cappel au conseil des contestations qoi surviennent 

íí au sujet des quantités de boissons que des gens 
fi du commun font venir cliez eux , et qui sont 
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a saisis comme provisionnaires , parce que l'on 
U soupconne de l'abus dans leiir consominalion. 
II C'est aux iotendants A régler la consommation que 
N ces pariiculiers peuvent faire , eu égard A leurs 
a facultés , A leur é h t  , aii nombre de personnes 

dont leur famille est composée et h la quotilé 
(( des imposilions qu'ils paient , et randre une 
a ordonnance qui les assujeltisse au paiement des 
(( droits de détoil de I'excédant de leur consom- 
(1 mation naturelle. L'arret du conseil du 16 février 
u 1734 attribue dans ce cas la compétence aux in- 

tendants , et un grand nombre d'auti-es arrbts , 
a notamment ceux du 28 juillet 4750, S décembre 
u 1754 et 14  décembre 4756 , ont confirmé celui 
(1 de 1 754 et en ont ordonnh l'ex6cution (' ). »-AIJX 
termes de I'art. 63 le préfet prononce d+nitivem&t 
quand il autorise l'exercice; faut-il en conclure 
que tout recours soit interdi t contre son arreté? Ce 
serait fin grave échec au principe de la centralisa- 
ti011 q u i  pcrmet toujours A I'autorilé supérieure de 
réformer l'arrhté du préfet. II ne faul pas donner 
une telle portée au mot déj~itivement; on le trouve 
nussi dans l'art. 4 de la loi du 29 floréal Un X,  
u il sera statué définitivement par le préfet , en 
(1 conseil de yréfeclurc , )) et cet article a soin d'a- 
jouter : sauf tout recours. 1) L'art. 63 a voulu ex- 

(') Aiidenne Encyclopbdie , vo Jntendants. 
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pliquer que les emp!oyt.s faisrrient un rapport, que 
lemaire émetta-it un avis, que c'était atl préfet i 
statukr seul , et que son errhté n'avait pas besoin 
pour &re exécutoire d'Qtre %pprouvé par I'autorité 
supérieure. Le recours est done reeevable , mais 
devant le niinistre des financies ; on ne peut direc- 
ternent et de prime-saut en venir devant Ie conseil 
d'État. Te1 est le principe ghnkral, et les art, 69 et 
64 n'y dérogent pas ainsi que I'ont fait les art. 70 
et 78. Nous n'avons pas besoin d'ajoaler qeie la de- 
cisiob du rninistre des Gnances pourra i t te  rttaquée 
devmt le conseil d'É~ef prri lii froie eontelitieuse. 
- An surplus l'&rri$té dd préfet est exhutoire no- 
nobstant toute réclamdtion. La Cour de casatian I'a 
positivement jugé par un erret du 7 joillet 1827 
(Sirey , 27-1-544 ). n Considérant , di t i'arrbt , qu'il 

?' 
« est deprincipe, en matiiire administrative, que les 
(t arrkiés des autorités locales , dont une loi n'a 
(1 pas subordonnb I'exécution A une approbalion 
a préalable de i7n"toriló administra live supkrieure, 
(1 soni exécutoires tant qu'ils n'ont pas Bté Iégale- 
I( ment rapportés, anoulés ou modifiés ; et que ce 
> u  principe est d'arithnt plus applicable t~ des ttrr8- 

I( tés pris par des préfets, en vertu dudit art. 65, 
u qu'une disposition formelle de cet article veut que 

dans le cas qui y est exprimé le préfet yrononce 
11 définitivemeri t ,  et que ce mot Ré'fiilivement est in- 
(( conciliable avec la proyositioii que, soit par urie 
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u opposition , soit par une d6cLration de pourvoi 

i'autoritti administrative supérieure , l'exercice 
u autorisé par le préfet puisse &re suspendii ou re- 
(( tardé. r 

277. 6 O  La loi du 20 mars 181 3 cede A la caisse 
tl'amortissernent les biens patrimoiiiaux possédés 
par les communes. L'art. 2 dispose : (( En cas de 
( 4  difficultés entre les municipalités et la régie des 
(( doniaines, i l  sera sui-sis par elle la prise de 
(( possession des objets réclamés et statué par le 
u préfet, sauf le pourvoi au conseil. 1) En principe , 
d'aprb la nature de l'affaire et le texte de I'art. 2 ,  
c'blait univéritabie jugement que le prdfet é*t.,ap- 
pe16 readre ; rnais le pouraoi au conseil eqtr31- 
iiait des lenteure 4 assursit anz compi~nes va eTa- 

men appiofo~di ; il se trouva dono qu'il g b i t  le 
despotismo impérial ; en cons6quence un avis du 
conseil d'État d u  7 juillet 4845 , insérh hulletin 
des lois, considera que les décisionsdee pr6fets'soot 
purement adrriinistratives et que les pourvois contrs 
ces décisions doivent &re jugés par la voie adminis- 
trative ; qu'il y aurait d'ailleurs beaucoup d'incon- 
vénients a en attribuer la connaissance A la commis- 
sion du contentieux qui par les délais de l'instructwn 
entraherait des retards nuisibles íi la célérftédes vente8 et 
contraires [esprit colnrne au texte de k 10;; le conseil 
d'atat bmet en conséquence l'avis : que le recours 
(( contre les décisions des préfets sur les difliculiés en- 
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tre les municipalités et la régie des domaines pour 
u I'exécution de la loi du 20 mars 1813 ne peii 
(( vent &re portés 2i la commission d u  contentieux ; 
« et que les demandes en réclamation doivent &[re 
(( adressées au ministre des Gnances pour, sur son 
(( rapport, &re statué en conseil d'État. 11 ne faut 
pas confoudre les niotifs et le disposilif. Le conseil 
pose en principe que toute décision du préfet est 
nécessairement administrative ; c'est-A-dire il nie la 
juridiction conten tieuse du préfet. Nous savonsmain- 
lenant i quoi nous eri tenir. Qirant aii texte, I'art. 2 
de la loi du 20 mars 184 5, en réservant le recours 
aii conseil d'etat, indiquait assez qu'il entendait un 
recours dans la forme contentieuse, et non pas un 
recours dans la foi-me administrative. Mais aux ter- 
mes de I'art. B2 de la Constitution du 22 frimiiire 
de I'an VI11 , le conseil d'État pouvait interpréter 
les lois ; resterail seulement a savoir si le droit d'in- 
lerpréter une loi pouvait aller jusqu'A I'abroger. Au 
reste, la matiere était transitoire et ne présente pas, 
autrement d'intérht. 

278. 7" La loi du 1 8 mars 1 806 établit A Lyon, la 
capitale de notrae induslrie manufacturihre , un con- 
seil de prud'honimes, tri buiial mixle, composé de 
iiiembi*es élus partie par les fabricanls , partie par 
les cliefsd'ateliers, et institué pour concilierou pour 
jiiger ces pelils rlifférends qzdi s'élivent jotcrncllemeltl , 
soit entre des fabricants el  des ozlvriers , soit entre des 



chefs d'atelkrs et des compagwns ou apprerctis (Art. 6) .  
Admirable institulioii révélée i?~ Napoléon par son 
génie et qii'il voulut d'abord éprouver par un essai. 
Tous les économistes sont d'accord pour proclamer 
ses heureux résultats ; et des ordonnances royales 
I'ont étendue aux principales villes de commerce. 
Tous ces diflércnds si petits par le chiffre du lilige , 
sont consid0rables par leurs cons&quences , et der- 
iGre eux se caclie souvent une question sociale. Pour- 
c~uoi ne pas gknéraliser l'étahlissement des prud'hom- 
mes; yourquoi nepasélargirla corripétence d'unjiiry 
dont maftres et ouvriers acceptent les arrets? Pour- 
quoi surtout ne pas le faire intervenqir daas cette 
question des salaires que I'on ne peut iibendonner 
ii lo libertb du contrat, paree que nul n'est libre, ni 
le maf [re, ni lSauvrier? Nous le disons avee iine pro: 
funde conviction. les conseils de prud*homnjes, éto- 
blis partout et libéralement institués, peuvent seuls 
préparer Iégalement et sans secousses , I'organisa- 
iion et lo Charte de la population manufacturikre. 
Que le Jégislateur et i'administration profitent de ces 
jours de calme et de paix que noiis donne la fortune 
de la Fronce ! -Le décret du 3 juillet 1806 a réglL: 
la noininalion des prud'hommes. L'art. 5 est ainsi 
corigu : (( En cas de  conteslation sur le droit d'as- 
(( sistance i l'assemblée , soit celte année , soit 
0 k s  aiinées siiivan tes , il y sera sialué par le pré- 

fet , sauf le recours i notre conseil d'État . )) C'est 
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uu  véritable litige que le préfet est appele ii. j u p r .  
Voter est en effet un droit pour toiis ceux qui se 
trouvent dons les conditions légales. 

279. Le prhfet, joge d'appel, connait : 
4" Des dhcisions prises par le sous-préfet dans 

I'inl4rkt de la grande voirie. L'art. 3 de la loi do 29 
íloréal aii X autorise le sous-préfet , en matihre de 
grande voirie, h ordonner ce que de droit, pour 
faire cesser la contravention et le dommage , mais 
IJW provision et comme j u p  de rEfér-4 ; c'est le con 
seil de préfectui-e qui statue dé/init.ivement; la lai du 
28 pluvibse de I'on VlII lui dekgue 'touíes 188 difp 
cultei qui pmmt s'élever m wat&e de grande vai&. 
On peut recourir au préfet contre l'arr616 du sous- 
préfet, et au ministre de l'intérieur contre l'arrdté 
du préfet.. Les arcetés du préfet et du sous-préfet 
sont , comme les actes administratifs , exécu toires 
par provision et nonobsla~it opyosi tion ou appel. 
Mais c'est un droit doiit il convient d'user avec une 
grande discrétion et seiilemeiit quand I'urgence , 
I'intérdt de la siiret6 publique et de la viabilitb, ne 
permet pas d'attendre la décision, du conseil de 
préfecture. Souvent l'exécution causerait, B la par- 
tie qu i  finirait par obtenir gain de cause , un im- 
Inense préjudice et engagerai t la responsabilité de 
I'admiiiistrateur. 

280. D'aprks I'arrbté du  8 prairial an X1 , art. 
43, le préfet connaissait des arietés rendus par les 
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soiis-prefels , sur les coiitestations relalives au paie- 
ment de I'octroi de iiavigation ('1. - Le préfet , dans 
ce cos, pranoncait, en conseil de prélec1ure.-L'art. 
1Sétablissait celte compétence du préfet et du sous- 
préfet colzfmément & la  lo; du 30 floréal arr. X ; or , 
ceite loi du 30 floréal de l'an X avait un arlicle 4 
ainsi congu : Les contestations qui pourront s'éle- 
u ver sur la percepiion des droits de navigation se- 
« ron t décidées adminktrativement par les conseils de 
« prkfecture. )) Ce n'était donc pns le préfet et le 
sous-prhfet, mais bien le conseil de préfecture qui 
devait &re appelb b prononcer. Que signifiaient ces 
m& : d sermt ¿ W a  dminirtratkmeat pcrr b con- 
« scil de p r é f w ~ ?  n Ek ne vorrlaieat pas m s  douta 
nona apprendre que te conseil de pdfeetore h i t  un 
tribunal adrninidnitif. %r$it-ce donc qae le can- 
seil de préfecture faisciit un ade d'dministration ? 
Cela n'était pas vral en fait ; le litige Btait bien carac- 
térisé, et d'ailleurs c'eut ét6 le bouleversement de 
tous les priiicipes ; il est essentiellement interdit au 
conseil de prefectiire de s'immiscer dans I'atiminis- 
tration ; il est juge , conseil consultatif du préfet , 
ou tuteur des élabiissemeats puhlics, et janiais ad- 
ininistrateur. Faut-il donc s'étonner que la doc- 
trine et la jurisprudence aient été si long-temys a 
fo~ider le droit admiiiistratif ?-Au reste, le préfet 

(') An8tedu 8 prairial an XI , art. 15. 
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et le sous-préfet oiit perdu celfe comp4tence depuis 
la loi du 9 juillet 4836. L'art. 21 dispose en effet 
que les con testations sur le fonds du  droi t de navi- 
gation seront jugées rldns les formes propres A l'ad- 
minisiration des contributions indirectes . c'est-a- 
dire par les tribunaux ordinaires. -11 fallait rappe- 
ler I'arreté du 8 prairial an XI pour bien constater 
son abroga tion. 

281. 2" Des d6cisions prises par les inaires daiis 
le cas prévu par l'art. 19 de la loi du 28 avril 181 6. 
Voici le texte : « En ,cas de contestation entre les 
« enl'ployés et les débitants relativement l'exacti- 
« tude de la déctaration des prix de vente, il en sera 
K référ6 au maire de la commune, lequel pronoiicera 
« sur le difIéi-end , sauf le recours de part et d'autre 
(( au préfet , en conseil de préfecture , gui statuera dé- 
« finitivement dans la huitaine, aprhs avoir pris I'avis 
« du sous-préfet et du directeur des contributions 
(( indirectes. -Le droit sera provisoiremmt percu , 

d'apr.6~ la décisioii du maire , sauf rappel ou res- 
« titulion. La décision ne pourra s'appliquer aux 
« boissons débitées nntérieurement a la cantes- 
« tation. Le maire est sur les lieux, il était done 
le magistrat ioiit naturellem'ent indiqué pour vé- 
i*iGer tous les renseignements , et preiidre , your 
ainsi dire , sur le fait toutes ces petites fraudes de 
clétail. Malgré ces esyressions, le préfet s'atuera dé- 
Jinitivement , le recours serait requ devant le mi- 
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nistre des finances. C'est le droit cominun ; le niot 
déíinitivement indique que le maire statue provi- 
aoirement et le préfet comme juge du fonds, et que 
son arrbté est par sa seule force exécutoire. Le mot 
définitivemeiit a dans l'art. 49 le meme sens qtie 
dans les art. 3 et 4 de la loi du 29 floréal anX. 

282. 3" Des décisions provisoires rendues par les 
maires en matiere de courses de clievaux. - (( La 
(( connaissance de toules les difficultés qui pour- 
n ront noitre, cet Sgard, entre les concurrents, est 
(4 réservee exclusivemeiit aux rnaires des lieux pour 

le provisoire et aux préfets pour lo décisioii défi- 
M aitive, sauf le recours n d r e  conseil d'etat ('). n 
Des r6glemenls ministériels , et notamment un ré- 
glement du 7 avril484Q relatif aux courses de Caen 
ont attenté B l'ordre.des compblencek (tibli par cet 
article. L'art. 95 du réglement du 7 avril18-40 dis- 
pose en effet : (( Toute contestation relative aupoids 
(( ou A la conduite des jokeys sera jugée aussit65 par 
(( la commission.-Toute réclamation de quelque 
N nature qu'elle soit devra &re ridressée h la com- 
(( mission aprks cliaque épreuve et pendant le pe- 
(( sage des jokeys, sinon elle ne sera plus reque. 

La commission prononcera aussitot sur les diffi- 
« cultés qui pourraient naitre entre les concur- 

renis avant et peiidant les courses , relativement 

(') Art. 28 du dkret dri 4 juiiiet 1806. 
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« a I'application des présentes disposilions. -Ces 
(1 délibérations auroiit lieu h la majoritd des voix. 
« -En cos de partage la voix du président I'ein- 
« portera. Aprhs la signature du prochs-verbal la 
(1 inission de la commission cesse , et elle n'a plus 
(1 a intervenir dans les difíicultés quelles qu'elles 

soient, qui pourraient survenir postérieurement 
(t au sujet de ces concours. )) -Une difficultd sur- 
vint pendant ies courses de 1840 ; la commis- 
sion autorisa la course et réserva le réclamant 6 
prouver, dans un délai de quinzaine, le fait par lui 
o r t i c u l F ~ e  tribunal de premiere instanae de Caen 
considéra que4e réglement avait abrogd de déeret 
du 4 juillet 4806; que lo mission de la commission 
avait cessé apres la course , et qu'en conséquenoe 
I'aiitorité judiciaire se trouvait seiile compétente. 
Un arret tiu 2 février 1841 a rkformé, et il a con- 
sidéré : « que le réglemeiit du 7 avril 4840 n'avait 

u pus abrogé complitement I'art. 21 du décret du 4 
u juillet ; qu'il le modifiait seulernent dans la par- 
« tie qui donne aux maires et aux préfets , le droit 
11 de statuer sur les difiieultés qiií naitraient entre 
tc -les conaurrents avant d pendunt ces courses , 
« parce que cette modiGcation est la eoosdquencc 
(1 nécessaire de la disyosition du rhglement qui at- 
(( tribue 6 une commission le .pouvoir de juger ces 
« difiicultés; rnnis que, quant aux contestotions qui 

yoiirraieiit s'élever postérieurement et siir les- 
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« qaelles cette disposition garde le silence, elles 
« ont dii conlinuer d'blre soumises la juridiction 
« administrative et sont restées de droit dans les 
(( atlributions qui avaient été . conservées aux yré- 
« fets par l'art. 28 du décret de 4 806. » Le dispo- 
sitif de I'arrht est inattaquable, mais il se présen- 
tait une question préalable ; le réglement pouvait-il 
abroger le ddcret du 4 juillet 68061 Nous ne Ic 
pensons pas. Le réglement des cornpétences n'est 
pas dlins le dornaine du  pouvoir exhcutif , il appar- 
tient exclusivement au législateur. Le décret de 
4806 Qtait sans doiite inconstitutionnel , .mais le 
sihnced¿es aatoritth constituées a p r g é  lex.vice*qui 
-í'ann.úlait et il ést dmnu-rins vé~itaMe.loi ; 41 rn'eet 

dono plus livré,& ]a merci de la vdontrsmini9té- 
rielle ; d'ailleure , est-ce qu'un migietre .a jahais  
le .pouvoir de réformer un décmt impérial ou une 
odonnance royale ? L'arrdt ti écaité .&te diffi- 
culté , en cmidhant qw le réglenzent fut e' uvant 
les courses ti la cmnaissa~tce des eonctsmera"ia"Jli p ' i l  
daiint l a r  regle. Les concurrents auraient donc 
donné ii la commission une e s p h  de csmpromis, 
ils auraient accepté son arbitrage. Rien de -plus faux 
que,ce point de vue ; la commission n'a pas 6té 
-nornmée arbitreTpnr la volontó lr,mnE des concur- 
rents; elle leur était imposée par la loi du régle- 
ment; ils devaient se soumettre ou se retirer. Le 
conseil d'Etat a constamment annulé , comme con- 
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traire aux lois et A I'ordre public , les clauses qui, 
dans un cahier des cliarges, dérogent aux juridic- 
tions. Cependant on eut pu dire et avec plus de rai- 
son que la clause avait été accepiée par les adjudi- 
cataires et était devenue leur regle. - 283. 4" Des arretés que prend le maire sur les 
réclamations formées contre la liste des électeurs 
conimunaux. II convient de rappeler le texte nierne 
des art. 34-35-36 et 42 de la loi du 21 rnars 1831 : 

« Art. 34, Tout individu omis pourra , pendant 
un mois: dater de l'affiche, présenter sa réclama- 
t i o n e a  mairie. 

u Daos le meme délai tout blecteur inscrit sur 
la liste pourra réclamer contre i'inscription de tout 
individu qu'il croirait indiiment porté. 

u Art. 35. Le maire prononcera dans le délai de 
liuit jours, aprBs avoir pris l'avis d'une commission 
de trois membres du conscil , délégués h cet effet 
par le conseil municipal. 11 notifiera dans le meme 
délai sa décision aux pasties intéressées. 

« Art. 36. Toute partie qui se croirait fondée h 
contester une décision rendue par le maire dans la 
forme ci-dessus , peut en appeler ,dans le délni de 
quinze j ~ u r s  devant le prhfet qui, dans le dhlai d'un 
inois, prononcera en conseil de préfecture et notifiera 
sa décision. 

« Brt. 42. Les difficultés relatives, soit h celle 
nttributior~ , soit la jouissance des droits civils oii 



civiqnes et ni1 domicile réel ou politique, serorit 
portées devant le tribunal civil de I'ari*ondissement 
qui statuera en dernier ressort suivant les formes 
htablies por l'art. 18 de la loi du 2 juillet 1828. n 

-Parmi les difficultés qui se prksentent , les unes 
sont done judiciaires , les au tres administra tives. 
Faut-il, avant d'en venir devant le tribunal aivil , 
dlins le cas ou il se trouve compétent aux termes 
de I'art. 42 ,  cornmencer par se pourvoir devant le 
préfet contre la décision du maire? La loi du 21 
mars 1834 ne s'eaplique pas; l7art.&2 restreint en 
effet la généralité de l'art. 56. Le recours devant le 
préfet serait sans avanbge réel , et en une fnatihre 
proclamée urgente par la loi elle-mbme , il f h t  bien 
se garcler de compliquer la proc6dure de formalités 
inutiles. Cette opioion a 6th admise pat. une circu- 

' 

laire du 4 2 dbcembre 1831 , et consacrbe par un' 
arrbt (le la Cour de cassation du 9 juillet 4832 
( S. V. 32, pag. 524). -Pourra-t-on se pourvoir 
contre I'arreté du préfet? devant qui et dans que1 
délai ? Le pourvoi est de droit , iI sufíit done que 
I'art. 36 rie I'iiiterdise pas. D'aprks les prinoipei 
généraux , et la lo¡ du 24 mars 1831 n'ydéroge pas, 
l'arrhté du pt-éfet doit d'abord dtre ottaqué devant 
le ministre que la matikre concerne , dans I'espece 1 

devant le ministre de I'intérieur. Le pourvoi porle 
directement devant le conseil d'État serait décla- 
ré non-recevahle , s a u f  íoulefois une  e x ~ e p t i o n ~  

23 
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dans le cac d'incompétence ou d'exchs de pouvoir , 
si , par exemple, le préfet retenait des questioiis dé- 
férbes par I'art. 42 au tribunal civil. -Un délai 
spécial n'est yoint déterminb , on reste donc dans 
la regle générale; nous aurons plus tard h l'ex- 

1 poser. 
284. Telles sont les seulas matieres contentieuses 

qui , h notre estime du moins , sont dhférées au pré- 
fet, soit en premiere instance , soit par appel. - 
Nous ne pouvons , en effet , le considérer comme 
juge quand i l  concede ?i un maltre de forges l'autori- 
sation d'exploiter le fonds qui renferme Bu miaerai , 
faute par le prop~iétaire de l'exploiter en quantith 
suffisante ('). 11 ne juge yas non plus quand il regle 
les proporlions dans lesquelles les maftres de forges 
ont droit en cas de concurrence It I'exploitation ou 
A l'achat du minerai ('). Dans le premier cas il agit 
comme administrateur et dans l'intérbt du com- 
merce et de I'industrie ; la concession d'une mi- 
niere est comme celle d'une mine un acte de haute 
administration. bDans le second cas, il considere 
I'importance et le besoin des diverses usines , et il 
fait entre elles iin partage et une distribution équi- 
table ; son réglement est , comme un réglement 
d'eau , administratif et non pas contentieiix. Nous 
savons bien que I'art. 61 réserve le recorrrs aM colraseil 

(*) Loi di1 21 avril 18 10, art.' 62. 

(3 Art. 64. -Contra Cliauveau , Principes de CoiripPleitce, yage 398. 



d'Etat , mais le sens de ces mots , surtout en 481 0, 
n'était yas parfaitement déiini, mais il ne signiGe pas 
iiécessaireinent un recours dans la forme contentieu- 
se. L7avis du conseil dlÉtat du 7 juillet 181 3; tout en 
irilerprétant fort iiial, selon iious , l'art. 2 de la loi 
du 20 mars 1815 ne nous autorice pas moins a en- 
teiidre par recours au conseil d'État , tantbt un re- 
cours dans la forme administratire, et tantbt un re- 
corirs dans la forme contenlieuse, selon la nature de 
I'offaire. -Le préfet ne fait pas un acte de juridic- 
tion contentietise, maisiin acte de police et d'admi- 
nistration, quand il ayprouve, aux termes de I'art. 4 O 
de l1arr&té du 6 nivdse au XI , et de I 1 o r d ~ n ~  
du 48 juin 1823, le tarif de8 eaus miat$wlq ezplot 
tées par &o prticulicrr propriétair~ C), -En txytiece 
de cadastre il nDererca que, d e s ' b c t i o p s  qdmioio- 
tratives. L'arrhtd qui approuve le tarif d'8vsluetioas 
ne peut mbme dtre querellé par la vok .conten-- 
tieuse , aux termes de I'art. 26 de la loi dp 13 sep 
ternbre 1807, des art. 22 et 45 du réglement do 
10 octobre 1821 , et de l'art. 81 du réglement du 
45 inars 1827 ('). Une seule exceptiou: c'est dans 
le cas ou le tarif d'evaluations emporte classmmt, 
c'est-i-dire dans le cas oir il s'agit de maisons et 

(') CbntrZI Chauveau , page 398. 
(7 Voir un arrht du 22 novembre 1836, Degraind'orge, conforme a 

iine jurispnidence constante.-Sic de Gormenin, 4e hdition, vo Contrfau- 
tions directes, page 262.-Note nn 3. Contril, va PrBfets , page 240. 
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d'usines, ou bien quand un propriétaire possede la 
totalité ou la presque totalité d'une nature de cul- 
ture ( art. S1 du reglement du 4 Ci mars 1827 - ar- 
rht du 22 iiovembre 1836 ); et c'est alors le con- 
seil de prkfeciure qui prononce. - 11 n'est plus 
question d'allivremeiit cadastral entre les commu- 
nes. Le cadastre estime et compare la valeur des 
propriktés pour chaque commrine, et non pas de 
commune h commune; on a été obligé d'abandon- 
iier ce systeme (Voir le prbambule du réglemeiil du 
10 octobre 1821 ). Les art. 28 et 32 de la loi du 
16 septembre 1807 restent donc sans application. 
-En rnatibre de comptabilith le prbfet n'exerce plus 
de juridiclion contentieuse ; la comptabilité des re- 
ceveurs municipaux , des trhsoriers des hospices et 
des autres établissements de bienfaisance est apurke 
ou par le conseil de préfecture ou par la Cour des 
comptes ('). 11 regle et approuve seulement les 
comptesdu maire pour les communes qui ont moiiis 
de 100,000 fr. de revenu. Mais le maire est un or- 
donnateur et non pas un comptable , et leréglement 
de son compte n'est pas conlentieux mais adminis- 
traiif. 

%ti. Cnnsidérons le prdfet solis un nutre point de 
Fue , comme tuteur. 

Les etablissemen~s publics et les commiiiiautés re- 

(') hrt. 66 de la loi du 18 juillet 1837. 



ligieuses sont placés sous la tutelle et la S urveillance 
du Roi , du conseil d'fitat , du ministre de l'inté- 
rieur , du conseil de préfecture et du préfet. 

286. Sous la lutelle : il fallait bien, en effet, qu'une 
autorith tutklaire intervint pour les proteger conire 
I'inexpérience, I'incurie et les fraudes de leurs a d  
ministrateurs. 

Sous la sumeillanee : la tutelle administrative a ce 
caraclere tout particulier qu'elle est instiluóe tout 
a la fois pour le mineur et contre lui ; elle se pro- 
pose sans doute de défendre ses intérhts , d'emph- 
cher sa ruiae ; mais elle veille adssi b ce qu'il n'ac- 
croisse pas outre mesure son influence.et ses riches- 
ses au grand dommage di1 cbmmerce, de le s'ocibté 
et des familles. C'est surtout contre les communau- 
tés religieuses, et l'on en devine sans peine le motif , 
que la tutelle prend ce caractere d'hostilité. -La tu- 
telle de l'admiriistration est beaucoup plus active et 
plus sbvere pour les btoblissements publics que pour 
les 8tallisserrien ts religieux privés. Pour les premiers 
elle controle meme l'emploi de leurs revenus ,-ils 
sont destinhs ii des services publics ; pour les autres 
au contraire , elle ne s'occupe pas de I'adniinistra- 
tion, nlais seulement des actes qui touchent A la 
propriété et tendent la deplacer; les uns sont des 
mineurs , les autres en quelque sorte des rnineurs 
émancipés. Nous n'avons pas hesoin dc dire que cette 
con~paraison ne fera yas appliquer une niatikrc 
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adniiuistrative les regles du Code civil. - 11 iie 
faut pas confondre , nous l'avons déji expliqué, les 
actes tutelaires et les actes administratifs ou de puis- 
sance , iyperii: les uns pourvoient A l'iiitéret d'une 
personne privbe, et les autres I I'intéret de la socié- 
té toute eritikre. Dans le premier cas, l'autorité in- 
tervient comme le ferait le conseil de famille, et , 
diyis le second , comme dépositaire du pouvoir exé- 
cutif. h s  actes de tutelle n'ont pas les priviléges el 
les effets des actes adrninistratifs; ils ne donnent ja- 
mais lieu au contentieux ; et , en effet, quels dioits 
Iéseraient-ils ? le droit du mineur ? llei sont présu- 
mes ii'avoir considér6 que son intérdt ou I'interet 
supérieur de la sociétb. Le droit des tiers? inais il 
es1 toujours sauf , et les tiers son1 entiers A le faire 
valoir devant les tribunaux. Aussi on n'admet pas le 
recours contre I'ordonaance qui autorise I'accepta- 
tion d'un legs ; 17héritier peut proposer devant le lri- 
bunal civil tous les moyens qiie la loi lui donne con- 
tre le lestanient ( Art. 7 de i'ordonnance du 2 avril 
181 7). Ainsi encore quand une commune est auto- 
risée ii plaider par le conseil de prhfecture, celui- 
I i  meme qui va Atre attaqué n'est yas admis B se 
pourvoir devant le conseil d'État ; l'autorisatiori est 
un acte de famille et d'intérieur , étranger aux tiers; 
I'appréciateur et le juge de leurs droits, c'est pour 
eux le tribunal civil. -L'intervention de I'autoriié, 
et ce n'esl qiie la conséqiience du principe que nous 
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venons de poser, ne change pas la iiature du con- 
trat,  il reste un contrat civil et privé, et toutes les 
questions qui s'élevent sur son interprétation ou sur 
sa validiié rentrent dans la coinpétence des tribiinaux 
ordinaires ('). 

287. Dessinons , mais h grands traits , le rble qui 
appartierit au préfet dans la tutelle administrative ; 
les détails troiiveront leur place quand nous traite- 
rons de l'organisatioii et du régirne des établisse- 
ments publics. 

Pour les communautes territoriales, les communes 
et le déprtement , les principes sont nettement 
p&8a p r  1s lai du 4 8  juillet 4837 et  celle du 10 mai 
1838. -Parmi les délibbretioos du.consei1 iibnnici- 
pal, les unes, celles qui thglent les simples questions 
de jouissance , soat ex6cu toires par dles-memes ; 
mais elles peuvent Atre réformbes, et ce droit ap- 

$ 

partient exclusivement au prhfet (airt. 47 et1.8); les 
auires nc sont parfaites que par le concours de l'au- 
torité administrative, et l'art. 20 pqse la regle : le 
préfet sera compbtent pour les approuver, A moins 
qu'une loi ou un rbglement d'administration publi- 
que n'itidique une autre autorit6. - Pour les c o ~ -  
niunes dont le revenu n'exchde pas 400,000 fr.,  le, 
budget et lec crédits supplémentaires seront spprou- 
ves par le préfet , et pour les autres , par ordonnance 

(') Voir entre autres l'arret du 19 fbvrier 1823., Macarel 1823 , page 
91, el I'arrht du cnnseil d'$fat du 16 mars 1837, &?~iicoiisin 1837, p. 83. 
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royale.-La commiirie a-t-elle moins de 100,000 fr. 
de revenu ? le préfet homologue le vote des coiitri- 
hutions exlraordinaires destinées $I faire face h des 
depenses obligaloires. A-t-elle plus de 100,000 fr.? 
i l  faut une ordonnanoe royale. Si la dépense h ac- 
quitter es1 facultative, c'est lanldt une ordonnance 
et tantbt une loi, siiivant la rri6nie distinc1ion.-La 
iaépartition entre les habi tants des taxes autorisées 
soit par l'usage, soi 1 par la loi , les projets el les de- 
vis qui n'excbdent pas 30,000 fr. (au-dessus le mi- 
nistre serait seul compétent), les transactions qui ne 
yortent que sur des objets mobiliers d'une valei~r 
infkrieure i~ 3,000 fr., les baux dont la durée ;e 
dhpasse pas 48 ans, sont approuvés par un arreté du 
prefet.-Si I'aliénation ou l'acquisition a titre oné- 
rqux ne prksente pas une valeur de plus de 3,000 fr. 
110ur les communes d'iin revenu inférieur a ceiit 
inille francs ou de plus de 20,000 pour les autres, 
I'auíorisation est donnée par le prhfet , dans les au- 
tres cas par ordonnance royale.-Pour les dons et 
Iegs, une au tre distinclion : 11 faut une ordounaoce 
royale, h moins qu'il ne s'agisse d'objets purementmo- 
biliers d'une vdeur de 3,000 fr.? au plus, et que les 
héritiers ne s'opposent pas.-Les cometes du maire 
sont approuvés par le préfet : quand le reveiiu de la 
comrnune est moins de 100,000 fr., et pour les au- 
tres par le ministre.- La couoptabilité des receveurs 
est apiirée par le conseil de prélecture ou par la 
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cour des Coiri ples. - L'au torisatiori de ylaider est 
toujours donnée par le conseil de prbfecture et en 
appel par le conseil d'É1at.-le préfet es1 le tuteur 
et l'adminislrateur du départemerit ; i l  gkre donc la 
forlune départementale, et i l  es1 cliargé de I'exécu- 
tion de toules les délib4rations dumen t approuvées 
du conseil génhral. Tanlht il faut une loi et tantot une 
ordonnance royale, tantht une décision du ministre 
ou un arrblé du préfet. Voici les seuls cas dans les- 
quels le préfet a eomyétence your liomologuer les 
délibérations du conseil génhral : 4" quand il s'agit 
d' alienations ou d'acquisilions a titre onéreux qui on t 
unevaleurinférieure i 20,000 fr. Pour les dons et Iegs 
la lo¡ exige toujours rioe ordonnanceroyale ; 2" quand 
les projets et les devis de travaux rie dépassent'pas 
50,000 fr. ; 3" quand le dtipartement est delendeur; 
i l  peut meme sans l'autorisafiori du conseii géoéral 
ef du conseil dlÉtat, intenter une action, en cas d'ur- 
gence ; 4 O  quand les mesures ordonnées par le con- 
seil général n'inthressent que la gestion et prbsen- 
tent de I'urgerice ; son arreté est provisoire. 

288. Les dispositions de la loi du 18 juillet 1837 
sur le réglement du budget et I'apurement de la 
comptabili té sont applicahles aux établisements de 
charité: aux hospices , aux hureaux de bienfaisance , 
elc.. .'. Au suryliis , la Iégislation se compose de.l'or- 
donnance du 2 avril 181 7, de I'ordonnance du 14 . 
jaiivier 1851, decelle du 34 oclobre .i 824 el de la cir- 
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culaire ministérielle du 15 février 1823. Le préfet 
désignelenotairequidoitrecevoir les baux ferme, et 
il approuve ou modiíie le cahier des charges (décret 
du 12 aoht 1807). 11 autorise l'acceptation des dons 
et legs purement mobiliers qui n'exckdent pas 3PU fr. 
Tous les autres actes d'aliknation ou d'acquisition 
doivent ktre approuvt5s par ordonnance royale. 

289. Le budget des communautbs religieuses n'est 
pas soumis au controle de i'autorité administrative, 
et etles n'ont pas besoin pour plaider de I'autorisa- 
tion du conseil de préfecture; eltes ne peuvent ni 
acquhrir ni aliéaer sane I'autorisation spboiale du 
Roi..Le préfet. n'a donc sur les eommunautés re\¡- 
gieuses qu'un droit de simple police , aux termes 
de I'art. 19 du décret di1 48 février 4 809. 

290. Le préfet represente 1'État dans les procks 
et dans les actes civils qui concernent le domaine 
puhlic et le domaine propremerit dit. 

291. Le domaine public , c'est-A-dire les biens que 
4'État affecte A des cervices publics, le domaine pro- 
piaement dit, ou les biens dont il est proyriétaire et 
dont il jouit comme un simple yarticulier , les con- 
tributions de bute nature , voilh ce qui compose la 
fortune publique. -Les contributions ont des ad- 
ministrations spéciales qui les perpivent et plaident 
en non1 dans tous les procb qui les intérossent. 
- Le préfet a la surintmdlaw du domaine prihlic, ei 
W ce titre , il veille i sa conservation. C'est ainsi , 
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iious Savoiis vu , qu'il fait cesser les obstacles qui 
entravent la libre viabilité des grandes routes , et le 
libre cours des riviki-es navigables et flottabl~s. 11 
représenle en outre le domaioe public et le domaine 
de I'État , en justice et dans tous les actes de la vie 
civile, dans les baux , les ventes et les échanges, etc. 

292. Quelle est l'étendue de ce mandat et quelles 
exceptions comporte la regle? 

Comine le comptable et I'ordonnateur doivent se 
surveiller mutuellement, leurs fonctions sont natu- 
rellement distinctes et séparées ( Art. 67 de I'ordoli- 
nance des 91 mai 4838). Le préfet, ordonnateur 
secondaire , ne rqoi t  donc jatnais la moindre 
somme d'un dbbiteur de l ' h t .  C'est la ~6gie de 
I'enregistrement et des domaines qui encaisse les 
revenus, les prix de ventee , tous les eapilanx en un 
mot qui proviennent , .soit du domaine public , soit 
du domaine proprement dit. Ce dmit d'mczwser en- 
trafne le droit de poursuivre le recotivrement des 
créances. Trois lois ont , sous ce rapport , organisé 
17administration des domaines etdéterminésacompé- 
tence. Voici les textes : 1" loi des 9-20 mars 1791 , 
art. 1" « Les droits ci-devant féodaux, et tous les 
u autres droits iricorporels, taat fixes que casuels, de 

qnelquenature, espece et quotiié qu'ils soient , non 
« supprirnés par les décretsde I'Assernblée nationale, 
« et dépendant des damaineset biens nationaux, sans 
« aucunedistinction de I'originedesdits domaines et 
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(( bieiis, seront régis , perws et adminislrés pour le 
« conipte de la natiori, par les commissaires et régis- 
« seurs qui sont ou seront chargés de la perception 
« des droits d'enregistrement des acles, et par leurs 
(( commis et préposés, sozrs la surveillance des corps 
(4 administratifs. 

Art. 6 .  « Les droits incorporels dont la percep- 
(( tion serait sujette a de tiaop grandes difficultés , 
(( pourront &re affermées par les comn~issaires ré- 
« gisseurs ; ce qui ne pourra iiéanmoiris ~ v o i r  li;u ni 
(( pour les droits casuels, qiiellequesoit leurquotie , 
(( ni pour les droits íixes payables en argent qui sont 
« de vingt livres et au-dessus. Le prix des baux cori- 
(( sentis par la régie cera percu par elle, ses commis 
« ori ses préposés. 

Art. 7. u Les baux des droils incorporels que la 
(( regie voudra affermer seront fnils la poursuite et 

diligente de seo commis ou préposés devant la directio~a 
« du district de la situalion des biens ... ; et il y sera 
« procéde publiquement et A la clialeur des enclieres 
(( dans la fornie prescrite par le décret des 23 et 28 
(( octobre deriiier. 1) 

Loi d e s 1 8 , 4 6  et 27 mai 1794. 
Art. Ier : -« La rhgie des droiis d'enregistrement , 

(( timbre, hypothkques et des domaines nationatix 
(( corporels et incorporels , sera coníiée B une seiile 
(( adminislration , aux conditions suivantes : 

Art. 4 4 .  u Les receveurs partiw1iei.c.. . . feron 
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(( sur les iqegislres qu'ils errbteront, jour par jour.. . . .. 
(( la régie et perceplion des revenus des doinaines 
« corporels et incorporels dans l'étendue de leur ar- 
I( rondissement. n 

Loi des 19 aoUt , 12 septembre 1791. 
Art. 1 "'. (( Les régisseurs nationaux de l'enregis- 

« trement, domaines et droits réunis, lei~rs commis 
« et préposés, commenceront, dans la quinzaitie de 
« la publica tion du présent décret , la régie qui leur a 
« été confiée par les d6cret.s des 9 mars, 16 et 18 mai 
« derniers , tous les domaines nationaux : corporels 
« o11 incorprels.. . . .. Et les admi~iistreront pour le 
(( compte de la nation, sous la surveillance des corps 
(( administratifs. n 

Art. 3. n La régie Bera pareillement charghe de 
n siiivre et de faire !e recouvrement db  produit des 
« bois nationaux, d'aprb les adjudications dont des 
« expédilions en forme lui seront remíses par les 
« prt5posés de I'administrotion forestihre. 

Art. 4. « Tous les revenus des domaines natio- 
«: noux, de meme que le prix du rachat desdroits in- 
r cotporels, qui ne seroiitpas rentrés B I'époque du 

présent décret, ne pourront htrepayks qu'entre les 
« mains des yréposés de la régie: ils seront tenus de 
« poursuivre le paiement de tous les revenus et droits 

échus ainsi que du prix des adjudications des hois, 
11 aux termes convenus par les dites adjudications. En 
« cas de retard de le part des débiteurs oii adjudica- 



366 L ~ V .  11. C H .  111. 

( i  taires, le directeurde la régie décernera des con . 
( i  traintes qui seront visées par le président du tribu- 
H nal du district de la situalion des biens, sur la re- 
« présentalion d'un extrait du titre obligatoire du dé- 
(( biteur, et mises i exéc~ilion sans autreformalité. >) 

Art. 8. Lorsqu'il y aura lieu de faire ou de re- 
(( nouveler des baux de domaines nationaux, ils se- 
(( ront faits b la polirsuite et diligente des préposhs 
<( de la régie devant le Directoire de district de la 

(1  situation des biens, dans la forme et aux conditioas 
( 1  prescri tes par le décret du 23 et 26 oetohre 1790. 
(( - 1)ans le eas ob quelques objets ne pourraient 
a Blre affemés,  il sera régi de la manibre qui  sera 
n jugée la plus avantageuse pour le département sur 
« la proposition du préposé de la régie et l'avis dri 
( 1  district. )) 

Art. 4 A .  « Les régiswurs , leurs comrnis ou pré- 
(1  posés , tiendront la main i ce que les fermiers et 
<( locataires de hiens nalionaux fassent toutes les ré- 
(<  parations dont ils seront tenus par leurs baux, et 
« quant aux autres, elles seront ordoiinées , sur la ré- 

quisilion du directeur de la régie, par le Directoire 
« de département, et l'adjudicatiori en sera faite par 
11 le Direcloire de district. Pourront cependant les 
( 1  Directoires de  département autoriser les préposhs 
« de la régie h faire., sans adjudication , les dtipenses 
n qui u'exchderont pas5O livrss.. . .-Art. A 2. Les ré- 
(1 gisseiirs sont spécialement chargés de veiller 2 la 



« conservation des domaines nalionaux , de prhenir 
tr et arrbter les prescriplioiis et les usurpations. 1) 

293. L'administration des domaines poursuit les 
débiteurs de ~'État , par voie de contrairile; s'ils ne 
s'opposent pos, la coiitrainte est exécutoire sur toiis 
leurs biens ; s'ils forment, opposition, on en vient 
devant les tribiinaux ordinaires. Le préfet doit-il 
toiijours et nécessairement btremis en cause? 11 faut 
distinguer ; le foiid du droit est-il sérieusement 
contesté? 11 ne s'agit plus d'un simple recouvre- 
ment, mais d'un litige ; le mandat de la régie cesse ; 
le prhfet représente seul l'État en justica comrne 
nous allons bientdt le dhmontrer. Bu contraire le 
titre n'est-il attaqub soit au fond , soit dans la forme 
par aucun moyen sbrieux? La question reste une 
simple question de recouvremeiit, et la régie tmuve 
un mandat bien explicite dans l'art. 4 de la loi du 
1 9 aout 1794. 11 ne suffirait pas i~ l'opposant de 
dire : je conteste ; il doi t produire des moyeos, sinon 
pour juslifier compldtement, au moins pour colorer 
sa prétention. Le juge peut toujours apprécier le 
mérite d'une queslion soulevée soit pour le desais. 
sir, soit pour faire ordonner un errement ou une 
mise en cause ; ce principe est écrit dans I'art. 483 
du Code forestieieet coiisacré par une jurisprudeiice 
constante, noiamment por un arrbt du 23 mars 
1 824 de la Cour de cassation (Sirey 25, pag. 79 ). 
La distinclioti que nous avons présentée s'appriie 



aiissi sur I'aulorilé des arrbis. Voir I'arrht de lo 
Cour de cassation 6 aout 1828 (Sirey 28, pag. 506); 
1'Arrdt du 30 juin 1828 ( Sirey 28 , pag. 375 ) 
- et un arrht de la Cour de Caen du 9 avril 1840,  
2" chanibre (Jurisprudence de la Cour de Caen , 
i. 1840 ,  p. 450). 

C'est donc A la rbgie de l'enregislreinent qu7il op- 
partient , a l'exclusion du prhfet , de poursuivre le 
recouvrement des créances et d'encaisser les deniers. 

294. Le temps manquerait au pr6fet pour s~ir-  
veiller e t régir convenablement les propriétés de 
~'État. Aussi les lois de 1791 que nous svons rap- 
pelées rernettent ce soin 6 l'admiiistration des do- 
rnaines ; elle veille & la  conueruatiom des domines na- 
tioiorcaux; elle tknt la m i n  ce que les fermkrs ou lo- 

cataires fasselat loutes les réparations dont ils sont 
tenus: ou elle les fait faire elle-meme , mais apr8s 
s7elre fait autoriser par Je Directoire de départe- 
ment; elle prepare les baux et le cahierdescharges; 
elle n'est pas seulement cliargée de la recette, inais 
encore de la régie, de la gestion des domaines na- 
tionaux, 

295. Toutefois ce mandat ne l'autorise pas ZI sis- 
ter en nom dans les contrats qui sont faits pour le 
compte de l'fitat ; mhme dans les actes de simple 
administration , dans les baux par exeinple , c7est le 
préfet qui a qualiii? pour reprbsenter 1'État et figu- 
rer dans les actes civils. Ainsi les baux sont faíts 



par le préfet , au norn de l'filat. Ainsi eiicore c'est 
lui qui figure dans les ventes de domaines natio- 
naux (art. 9 de la loi du 46 hrumaire an V )  et dans 
les adjudications de coupes de hois. ( Art. 24 du 
Code forestier et art. 84 de l'ordonnance réglemen- 
taire du 4" aout 1827). 

En un mot , I'adrninistration de I'enregistre- 
rnent le recouvrement' des cróances , I'encaissement 
des deniers , la surveillance et la régio des biens , 
l'instruction des affaires et la préparation des actes ; 
-au préfet la signature , et le mandat de représen- 
ter l'État dan5 les contrats. 
296. 11 ne faut pas croire cependant que le pré- 

fet ait un droifde libre disposition et qu'il soit affrand 
chi de tout controle ; loin de lb, il est placé 6qhs l'au- 
toritd du miniatre des finances et la tutille do iou- 
voir central, tant6t du pouvoir exbculif et tanW du 
pouvoir législatif ; ce n'est guise que pour les actes 
de I'administration la plus bornde et la plus res- 
treinte, pour les baux par exernple, qu'il peut agir 
seul et sans au torisa tioii. Mais I'au torisation donnee 
par qui de droit, il représente 1'État eksisteseul dans 
I'acte. 

297. Le préfet intente ou soutient au nom de 1'13- 
tat les grocks qui intéressent les domaines natio- 
naux ou les propriétés publiques. Citons les textes 
memes : 

Loi du 28 octobre.-5 i~ovenibre 1790, titre 111. 

22 
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Art. 13. (( Toutes actions e11 justice , priricipales, 
(I incidentes ou en reprise qui seront intentées par 
(( lescorpsadministratifs, le seront au nom du procu- 
(í reur-général-syndic du département, poursuite et 
(( diligentes du procureur-syndic du district, et ceux 
(í qui voudront en intenter contre ces corps seroiit 
(( tenus de les diriger contre ledit procureur-gkné- 
« ral-syndk. 

Art. 4 4. 11 ne pourra Btre intente aucune ac- 
tion par le procureur-général-syndic qu'en suiie 

n d'un arrblé du  Directoire du déyarbment pris sur 
I'avis du Directoire de district, h peine de nullité et 
de responsabilité, exceptb pour les objets de simple 

íí recouvrement. 
Art. 45. íí 11 ne pourra en &re exerce aucune con- 

« tre ledi t procureur-génkrel-syndicen sa dite quali té 
par qui que ce soit, sans qu'au préalable on ne se 

I( soit pourvu par simple inémoire , d'abord au Di- 
<( recloire du district pour donnerson avis,ensuite a11 

« Directoire de département pour donrier une déci- 
(1 sion, aussi ii peine denullité. Les Directoiresde dis- 
(1 irict et de dbpartement statueront sur le mhmoire 
« dans le mois, h compter du jour qu'il aura Qté re- 
« mis, avec les pikces justificatives au secrétariat du 
(i district, don t le secrétaire doniiera son récépissb, et 
(1 dont il fera mention sur le registre qu'il tiendra a 

cet effet. La reniise etl'enregistrement du mémoire 
(( interrompront la prescription , et dans Ir! cas ou les 



U corps admiiiisli.atifs n'auraient pas slatué i l'ex- 
(( piration du délai ci-dessus, il sera permis de se 
(( pourvoir devaiit les tribunaux. » 

Loi des 15-27 mars 1791. 
Art. 15. Les actioos relatives aux doinaines na- 

o tionaux ou propriétés publiques, ne poiirront 6tre 
(I iiitentées ou souienues por un Directoire de dis- 

trict , qu'avec l'autorisatioil du Directoire de 
département. 
Art. 44. ( 4  Ces actions seront intentées ou soule- 
iiues au nom du procureur-général-syndic du dé- 

(( partement, et h la diligence di1 procureur-syndic 
( 4  du district de la situation des Biens. n- 

Loi du 4 9 nivdse on IV. , . . 
Art. 1 O'. a Toutes les nctions ~JI justice , princi- 

(( pales, incidentes ou en reprise,qui seront intenges 
par les corps administratifs, le s e m t  ah nom de la 

(( RBpubliqiie Francaise, par le commissaire du Di- 
« rectoire exécutif pres I'administration départemen- 
« tale, a la poursuitt? et diligence di1 commis~aire du 
(( Directoire exéciitif prbs I'administration munici- 
( 4  pa le dans le ressort -t d e a ~ l l e  se frouverolst les objeis 
(( contentieux. » 

Art. 69 du Code de procbdure civile : 
u Seront assignés , 4 " ~ 'É ta t ,  lorsqu'il s'agit de do- 

(( maines et droits domaniaux en la personne ou au 
(( domicile du préfet di1 départernent ou siége le tri- 

bunal devant lequel doit elre portée la demande 
(( en premiere instante. » 
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Le pr6fet représen te donc le domaine dans toutes 
les actions judiciaires ; on n'a pas i distiiiguer entre 
les actions mobilieres et les octions immobilieras, la 
généralité du texte ne souffre aucune exception. Ces 
niots de I'art. 1 3 (Ioi 'des 15-27 mars 1791 ) : do- 
maines nationaux ou propriétés publiques ; com- 
yrenneiit les meubles aussi bien que les immeubles ; 
l'instruction de la régie di1 24 septernhre 1807 I'a 
fort bien expliqué ('). 

298. Le prkfet qui doit assigner ou qui doit dtre 
assigiié, c'est le préfet du département ou siége le 
tribunal appelé i aonnaitre de la demande en pre- 
niiere instance ; telle est la regle posee par I'art. 69 
du Code de procédure qui n'a fait au reste que ti- 
rer la conséquence des principes généraiix du droit. 
-Le préfet qui a qualité pour eiigager le litige res- 
tera torijours compétent pour le poursuivre devan t 
tous les degres de juridiction , devailt la Cour 
royale , eut-elle son siége dans un nutre départe 
inen t , et devant lo Coiir de cassation. Sans doute la 
juridiction du préfet est territoriale , c'est-a-dire 
circonscrite dans les limites mkmes du département; 
mais il ne fait pas un acte de juridiction, il exerce 
un mandat civil dans l'intérht de llÉtat, propriétaire 
privé ; il importait de ne pas jeter un nouveau man- 
dataire au milieu d'une procédure inconnue. Telle 

(') Sirey, 1807,2p partie , page 290. 
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est la pibalique ; elle s'appuie sur l'art. 2 de la loi 
du 49 nivbse an 1V : (( Si ces actions donnen t lieii 

ii des poursuiles devant le tribunal de départc- 
(( ment , elles y seroxit suivies et dirigées par le 
u co.mmissaire du Directoire exécutif prks I'admi- 
(( nistrntion déparlementale au norn de laquelle elles 

auront été intentées. n C'est d'ailleurs ce que les 
art. 44 et 17 de la circulaire ministérielle du 9 aout 
1834 ont netternent formulé : (( Si I'adversaire de 
(( 1'État se pourvoit eri cassation , le directeur des 
(( domaines enverra I'arret et les pihces au directeur 

gbnéral qui fera défendre su pourvoi au nom du 
préfet de la situation des hiens. n 

299. Le préfet a-t-il besoin poui- plaider de I'iu- 
torisation du conseil de préfecture ? :La Cour su- 
yrenie I'avait jugé par un arrbi d u 8  février 1819 ('). 
Le procureur général syndic ne pouvait plaider 
qu'en sidite d'un arrété, qu'avec l'autorisation du Direc- 
toire de déportement , et le conseil de, prékcture 
qui, d'aprks l'art. 4 de la loi du 28 piuviose de 
I'an VI11 , autorise les communes et les établisse- 
ments publics plaider , a tou t naturellement iiérite 
cette attribution da  Directoire ou de l'administra- 
tion centrale. Voilh ce qu'on disait ... Mais si les Di- 
rectoires et les administrations' centrales étaien t ap- 
pelés h autoriser le procureur-syndic , c'était (( une, 
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(( conséquerice du systhme qui placait daiis les auto- 
(( rités collectives I'administrntion tout entiere et 
(( réduisait les procureurs-gbnéraux-syndics et les 
(1 coiiimissaires du gouvernement B de simples 
(1 agents d'exécution qui ne pouvaient agir qu'en 
(1 vertti d'une ddlibération ou d'une autorisation ; 
I mais oet état de cboses h t  changb par Ia ioi du 
M 28 pluvibse dei'an VlIt qui disposa par son ort. 5 
(1 que le prbfet est séul charg6 de I'odministration , 
(1 et statue par oela meme qu'il peiit s e i ~ l ,  saiis le 

concours d'une autoritb secondaire, erercer les ac- 
I( tions jddiciaires qui le concernent en sa pualili: 
(( d'administrateur. E'art. -4 qui determine les fonc- 

tions des conseils de préfecture leur attribue bien 
U la connaissance des demandes formées par les 
« communes ; mais cet article ni aucun autre ne 
(( soumet i leur autorisation , ni h leur examen o11 
(1 avis les proces que les préfets doivent intenter ou 
(( soutenir. Tels sont les termes d'un avis du con- 
seil d'État A la date du 25 aout 1529 ; il a levé les 
cfoiltes et f i~é - l a  jurisprudeiice. 

500. Le mandat du préfet n'est-il poiiit restreint 
au profit de l'administration des domaines , appelke 
daiis certains cas représenter I'Etat en jtsstice? Aux 
termes de l'art. 4 de la loi du 119 aobt -479.1 , elle 
poursui t les recouvrements ; mais c'est un poi n t ex- 
pliqué. -Ln loi du  12 ma/ 1 S25 ne fail-elle pos 
une airtre exccplioii ? L'art. 1" cst aiiisi concu : 



w Les coiiteslalioiis qui pourront s.'&lcver enlre 
(( l'admiriislralioii et les particuliers , relativemont 
u 4 la propriété des arbres plarités sur le sol des 
u routes, seront portées devant les trihunaux ordi- 
N naires. - Les droits de I'Etat y seront défmdus a la 
(4 diligence de I'administration des domaines. 1) Cet ar- 
iicle a-t-il voulu établir un mode particulier de pro- 
ckdure pour les conteslations concernant la propriétú 
des arbres plantés sur le sol des routes?' Certes, le 
texte permettait de le penser , on pouvait croire que 
par ces mots : (( Les droits de 1'Etat seront dbfendus 
u la diligence de I'admiiiisfration des doinaines, 1) 

la loi du 42 mai n'avait pas entendu parler d'un 
simple concours 1 l'instruction , d'un concours of- 
íicieux. Mais cet art. 4" a éti, autrement interprétú 
par l'administration des domaines ; une circdaire 
du 1 3 juillet 1826 a considéré qu'il n'avait pas Otabl i 
de mode particulier de prockdure , décidé que les 
instantes seraient suivies a u  nom des préfets , et 
que les dii-ecteurs des dornaines concourraient seiile- 
ment h I'instruction en préparant la rédaction des 
memoires A yrésenter riux tribunaux. Cette opiqion 
doit &re suivie, le texte n'est pns assez clair et il 
convient toujours de lever les dou tes dans le sens de 
la rhgle. 

304. Faut-il admettre , coinme I'administration 
des domaines l'a yrétendu, qu'elle a seule qualité 
pour reprksenler I'Etat devant les tribunaux admi- 

8 



nistralifs , devant le conseil de prhfecture , iiotam- 
ment? Quel texle invoque-t-elle?L7art. 12de  la loi du 
49 aout 1791 qui charge spt;icialement les régisseurs 
de vsiller i~ la conservation des domnines nationaiix , 
de prévenir eld'arrbter les prescriptionset les usurpa- 
tions? Mais cet article, daiis sa géneralité , lui don- 
nerait aussi bien mandat pour suivre les actions do- 
maniales devant les tribunaux civils que devaiit les 
conseils de préfecture. On n'a pas admis cette con- 
séquence. Dirait-on que ces mots : m justice , signi- 
fient plutat la justice ordinaire que la justice admi- 
iiistrative? Rien ne justiíierait cette restriction. 
Serait-ce parce que le préfet, prksident du conseil 
de préfe'cture, se trouverait h la fois juge et partie? 
Partie , il'est bien ,évident qu'il s'abstient comme 
juge. Pourquoi le préfet qui a inandat pour répré- 
senter 1'Etat devant les tribunaux ordiriaires et daus 
tous les actes civils, ne le représenterait-il pos arissi 
devant les tribunaux administratifs? On n'indique pas 
de motifs sufGsants pour introduire cette exception 
malgré le texte. La jurisprudence est fix&e en ce 
sens par deux arrbts du conseil : I'un du 23 décem- 
bre 1835, Cléville , I'autre du 18 mai 1837 ,  (S. V. 
37-2-484) : on cite un arrbt contraire, mais il est 
bien antérieur, il est I la date du 28 février 1827. 

502. Au reste, pour ne pas y figurer en nom , 
I'administration des domaines n'en n pas nloins un 
r6le considérable dans les inslauces domaniales. Elle 

(r 



les dirige en effet peu pris  exclusivement ; elle 
fai t les reclierclies , prepare l'instruction , rédige les 
in$moires, choisit I'avocat et I'avoué. Le préfet ne 
fait guhre que donner ñon visa, sa signature et son 
riom , sans entrer autremeiit dans I'exariien de I'af- 
J'aire. Ce concours direct, cette influence réelle de 
la régie son t autorisés , peul-8lre exigés por la mis- 
sion de conservalioii que lui confkre la loi du 18 
aoiit 1791. La circulaire du 3 aoht 1834 svai t déjh 
régularisé les rapports du préfetet de l'administratioii 
des domaines. Une ordonnance royale du 6 mai 
4858 leur a donné un caractere ofGciel ; elle dispose 

que l'instruction de toutes les actions concernant 
(i la propriété des domaines de 1'Etat , affectés 9u 
ii non nffectés h des services publics . sera yrépa;.ke 
(i et suivio jusqu'h I'entiere exécution des jugements 
ii et arrhts, par les directeurs des domaines dans 
U les ddpai*teriients, de concert avec les préfets , sous 
N la surveillance du minislre des Giiiances. )) Elle 
ii'excepte que le domaine militaire dont la cnnser- 
valion est eonfiée spécialement au ministre de la 
guerre, par la loi du 10 juillet 1791. 

303. Deux mols seulement sur  la proc,édure : - 
Ou I'Qtat est défendeur, ou il est demandeur. Dans le 
yremier cas,la partie doit renietlre avant I'action , un 
m é m ~ i r e  nu préfet, - au préfet et non pas au conseil 
de préfecture. Qu'en ferait le canseil de préfecture ? 
11 n'a ni avis h &nettre, ni autorisalion a donner ; 
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c'esl ainsi que le conseil d'Élat o ,  par son avis du 28 
aout 1 8 2 5 ,  interprété I'art. 1 5 de la loi du 25 octo- 
l)re,-5 novembre 1790.-Ce rioémoire est une ten- 
tative de conciliation, il avertit le prhfet, il le met 
en denieure de consulter le minisire des finances, de 
prendre ses instruclions et d'acquiescer , s'il juge 
convenable de prévenir les frais d'un mauvais pro- 
c%s.-L'art 15 se borne a exiger un mémoire sans 
prescrire aucune forinalitd; mais il doit atteiiidre soii 
but , c'est-A-dire , faire connaitre la demande et les 
moyeiis et indiquer I'intention positive d'engager le 
preces. Une commune s'adresee au conseil de pré- 
fectiire ; elle demande I'autorisation de traduire 1'É- 
tat devant les tribunaux ; ses moyens sont indiques, 
ses titres meme sigiiifiés ; I'autorisation est accor- 
dée : doit-elle avant d'assigner le préfet lui remettre 
un niemoire '? Non, d'aprbs deux arrets de la Cour 
de cassation h la date des 2 juillet 4833 ( S. V.,  
55-1-863) et 4 aout 1 S35 (S. V. 33-1 -836) , et uii 

arret de la Cour de Paris du 2 juillel 1856 (S. V ,  
56-2-510). Le prCfet a 6th averti par la demande 
adressée au conseil de préfecture qu'il préside. 
Malgré notre profond respect pour les arrets de la 
Cour suprenie, nous ne pouvons nous rendre $ cette 
opinioti ; en admettant que le préfet ait connn la 
dcmande et les rnoyens (ce ii'est pas A lui, mais au 
coiiseil que le mémoire est adressé), i l  ii'a pas ¿.t¿ 

~ n i s  en demeure de prendre des insti*uctions et d'ac- 



quiescer ; la reinise du mémoire est le commence- 
inent des hostilités et le preniier acte de la procé- 
dure. Le texte, conime I'esprit de l'art. 13, noiis pa- 
rait donc combattre cette jurisprudence. Mais nous 
adinettons avec un autre a r r6 t .d~  26 décembre 4 S56 
( Sirey, 37-1 -1 29) que les concessionnaires d'affec- 
tations dans les bois de 1'État ont pu traduire direc- 
tement le préfet pour faire juger la validité de leur 
titre. Aux termes de l'art. 58 du Code forestier, 
los tribunaux sont nécessairement appelés pro- 
iioncer ; llÉtat ne serait pos li6 par la reconiiais- 
sance i t  I'acquiescement de I'autorité administra- 
tiva ; la formalith serait donc cotnpl4tement satis 
but et eans rbsultat posible. L'exception n'eot, pas 
dans le texte , mais elle est dans I'esprit'de la 1oi.- 
La-remise du mérnoire'est prsscrite b peine de nui- 
lité , cette nullité n'est pas d?ordre puMic et sé 
coiivre par des défenses au foad (Arrbts de lo Cour 
de cassation du 2 juillet 1833 et 4 aout 1 mb). Et 
en effet, le préfet conteste ; donc il n'eiit pas ac- 
cluiescé ; une jurisprudence constante a interprété 
dans le nienie sens I'art. 48 du Code de procédure 
qui prescrit avant toute instance une tentative de 
conciliation. - On a fait une aritre question : I'ins- 
tance engagbe, le demandeur peut-il régulariser la 
procédure en présentant un mérnoire avant que le 
[wéfet ait pr01)0& 11n nullitB? Uri arrht du 20 aoiit 
1 S35 (S. V, , 55-788) a iidniis I'uftirnialive ; niais, 
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d'aprks I'art. 45, la remise du mhnioire doit &re 
préailable , c'esk-l-dire , précéder I'assignation. Si I'on 
entre dans ce systeme il faut aller plus loin et dire 
que I'exploit iiitroductif d'instance couvre seul lo 
riullité et régularise la procédure ; il avertit le pré- 
fet ; il le conslitue en demeure , et la Cour de cas- 
sation admet les équipollents. I I  conviendrait seule- 
ment d'accorder le délai d'uii mois au préfet pour 
yrendre un yarti et signiíier des défenses. .... Mais ce 
ii'est plus lh , rii le texte , ni le systkme de la loi du 
25 octobre 1790. Permettrait-on , l'instance enga- 
gee, de citer en conciliation pour en revenir en- 
suite devant le tribunal, en vertu de l'ajournemerit 
qui avait préc4dé? On n'y a yas encore songé. -Ni 
le texte, ni l'esprit de l'art. -45 ri'obligent celiii qui 
veut se pourvoir devant un autre degré cle juridic- 
tion h déposer un nouveau mémoire h la préfec- 
ture ('). -La remise du mémoire est le premier 
acte et le début nécessaire de la procédure ; elle 
lie donc I'instance et iiiterrompt la prescripliori et 
toutes les déchéances. L'art. 57 du Code de procd- 
dure dispose aussi que la citalion eii conciliation 
interrompt la prescription et fera courir les inté- 
rets ; mais il ajoule : -(( le tout , pourvu que la de- 
(( mande soit formhe daiis le inois , & dater de la 
(( non comparution ou de la non conciliation; b) l'art. 

(') Cassatiun, arrBt du 27 aoFit 1833 (S. V .  ,33-1-838.) 
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1 6 de la loi du 28 octobre 1790 et I'art. 54 de la loi 
du 48 juillet 1837 ne déterminent pas le d6lai daos 
Jequel I'action devra Btre intenlée ('). Mais la raison 
ne commande-t-elle pas d'appliquer , par analogie , 
I'art. 57 du Code de procédure? Comment admettre 
que le dépijt du mémoire aura inlerrompu la pres- 
criplion, si I'instance n'est introduite que vingt-neuf 
ans apr&s? Sans doute , le législateur est pris en fla- 
grantdéJit d'imprévoyance ; mais enfin, pour étahlir 
une iiullité, il fcut plus qu'une analogie et un incon- 
vénient; i l  faut un texte précis, et nous ne le Irori- 
vons pas. -Quaiid on rédigea la loi sur les attribu- 
tions des Conseils généraux, ces inconvénients frap- 
pbrereiitle 18gislaieur. Voici le syst8me de i'ort. 57 de 
\a loi du 40 mai 4838 Aucune action ne peut &re 
intentee contre un département que deux mois 
aprhs la remise aii préfet d'iin inémoire explicatif 
de la demande. La prescription n'est pas ifiierrom- 

- ptu  , mais elle est suspendue pendant ce déloi de 2 
rnois. Cerles on peut faire h la loi du 10 mai 1838 
des reiroclies sérieux; et d'abord la prescription 

ndue quoique le ménioire ne soit pas suivi 
. Suyposez d'un autre chté que le ~né-  

ait'ét6 remis le jour meme ou la prescrip- 

t5. Quiconque voudta intenter une action contre une com- 
wmüon de eammune , eera tenu d'adreaser préalablement au 

k$$U#iin mBmoi~ expoaant lea rnotifs de sa rklamatioo : il lui en sera 
4 'M ~ p h k .  La prdsentation da riohoire interrompra toute 

piesailption et ioi~íe décheance. » 
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tioii allait s'accomplir ; les deux mois expires, elle 
reprend son cours , ipso jure ; il faut donc pour la 
prévenir attaquer le lendemain , on n'a pas un jour 
(le plus. 11 est vrai que I'on aura , aux termes de 
I'art. 37 , la ressource d'assigner le dhpartement 
a titre consewatoire avant mdme l'expiralion des deux 
inois. Mais il était plus simple de s'en tenir A la dis- 
positiou de l'art. 37 du Code de procédure. Nous 
n'avons pas besoin de faire observer que cet art. 37 
de la loi d s  10 mai 1898 n'a pas abro@ I'art. 45 
de la loi du 28 octobre 4790. 11 n e  concerne que les 
actions a- intenter contre le d6partemeat.-Noue a p  
pliquerons une autre disposition de I'art. 57 du Code 
deprocédrire. Le dépbt du mémoire fait, selon nous, 
courir les intérets et la restitution des fruits ; il lie 
I'instance. Ce n'est pas seulement l'siialogie , mais 
lesprincipesgónéraux du droit , et I'esprit de I'art. 15 
qui appellent cette solu1ion.-Un niois est donnéau 
préfet pour se renseigner auprhs de I'adminislration 
supérieure. Aprks ce délai, il statue par forme d'avis 
et n'acquiesce pas ; la partie peut se pourvoir de- 
vant les tribunaux. 

Supposons que ce soit le préfet qui veuille inten- 
ier une action au nom de 1'État. 11 peut assigner 
cans aucune formalilé et I'art. 49 du Code de pro- 
cédure le dispense du préliminaire de conciliation. 
-Mais l'administration s'est volontairernenl, et dans 
iin intéret de justice , tracé une regle de conduitc 



et imposé I'iiccomplissemeiít de cerlaines formalités. 
Le directeur des domaines remet un niénioire riri 

préfet qui en adresse une copie aux parties intéres- 
sées ; elles ont un mois pour fournir leurs observa- 
tions ; apres ce délai le préfet statue par forme d'a- 
vis. S'il yense que les droits de llÉtat sont de na- 
ture a prévaloir devant les tribunaux , il engage im- 
médiateinent l'instance judiciaire. Si sor1 avis n'est 
pas favorable, il en adresse copie au ministre des 
Gnances et attend sa décision. Corntne on le con- 
qoit, i l  ne communique pas son arreté aux adver- 
saires qui plus tard s'en feraient une arme contre 
la e m e  ('). . . 

503. Au surplus le préfet est sóumis' 6 toutes les 
regles , ii toutes les déchbances de, la procédare or- 
dinaire ', stiuf toutefois une sede  exceptíon. Aux 
termes de l'art. 94 de la loi du 27 ventbee an V111- 
toute partie procede devant les tribunaux par le mi- 
nisthre d'un avoué. 1,'État n'est pas obligéde wns- 
tituer avoué , et il peut faire présentersa défense par 
le procureur di1 lloi ou le procureur général 
Si I'on s'en tenait au texte de I'arreté du 40 tbermi- 
dor an IV, ce ne serait pas seulement pour le préfet 
un droit, mais iin devoir, de ne pas consti tuer avoué ; 
il est entendu nutrenient et d7apr&s une pratique 
consta'nte , tantot le prtifet piwckde saiis iriinistkre 

(') Circuiaire du 9 aoat  1834, art. 1-3 e t  6.  
(2) Loi (111 19 nivOse an 1V. - A r r W  du 10 tliermidor an IV. 
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ci'aroué , tanto1 au conlraire il se fai t représenler 
par un avoué et défendre par un avocat. -11 iie 
faut pas se tromper sur le rdle du prociireur du 
Roi quand il reste chargé seul de la dbfense de 1%- 
tat. II n'est pas le directeur de l'affaire, le dominus 
&'lis ; il n'est qu'un intermédiaire; il prend les con- 
clusions, il lit au tribunal les mémoires qui lui ont 
6té remis par le p d e t .  Puis, comme ministere pu- 
blic, il reirouve toute son indkpendance , et appuie 
ou combat les rnoyens qu'il a présentés. 

306. Enfa le préfet est o f f i c h  de police jdicisirc. 
-Nous nous bornerons ii copier l'art. 40 du Code 
d'instruction criminelle. a Les préfels des departe- 

ments et le préfet de police h Paris pourront faire 
« personnellement ou requérir les ofGciers de po- 
« lice judiciaire chacun en ce qui le concerne , de 
« faire tous les actes nécessaires l'effet de cons- 
« tater les crimes délits, et contraventions, et d'en 
« livrer les auteurs aux tribunaux chargés de les 

punir conforinément A I'art. 8 ci-dessus. 1) Con- 
sidéré sous ce rapport, le préfet ii'appartient pas au 
droit adminislratif; il exerce d'ailleurs fort rare- 
ment les fonctions que cet article lui eonfhre. 

307. Tuus les actes du prefet portmt  le lnom d'ar- 
&té8 (0. -Aucune loi ni nucun réglement d'admi- 
nistration publique n'en déterminent la forme ; 

(') Article 1~ de la  loi des 15-27 mars 1791. 
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niais.la force des clioses tie les en a pas moins sou- 
mis cerlaines rbgles essenlielles consacr&s par le 
pratique et formulées par les circulaires.-. E t  d'a- 
bord ils doivent 6ti.e signés par le préfet et , ii moins 
qu'ils ne présentent d'intéret que pour la partie et 
ne soient pas daiis le cas d'etre conservés, ils sont 
portés sur un registre spécia1.-Quand le préfet est 
tenu de consulter le conseil de préfecture, son ar- 
reté doi t consta ter I'accomplissemen t de In forma- 
l i  té, par cette phrase qiii précbde immédiatement 
le disposi tif : l'avis du conaeil de préfecture enlenúu ('). 
Nula ne doit dtre iugé sans avoir été e~ltendu ou mis 
en demeure de se qdéfendre. C'est la un principe 
essentiel B toute bonne justice et que l'on applique 
aux décisions prises par le préfet cornme juge da  
contentieux. La partie doit donc &tre avertie et ap- 
pelée h prdsenter ses moyens ; si I'arSetb est par dé- 
faut , elle peut y former opposition. Au surplus, de- 
vant le préfet comme devant le ministre, point de 
procQdure , point de plaidoirie , point de prétoire ; 
c'est une justice essentiellement sommaire et affran- 
cliie de toutes formes. - Les rirrhtés du préfet sont 
obligaloires, leur inexécution est mbme punie de 
peines de simple police (Art. 471 no 15 du Code 
pénal,). I1 faiit donc qu'ils soient portés a la connais- 
sance des parties intéressé~.  La loi ne prescrit en- 

(') Circulaire du minivtre de I'iritérieur dii 23 septembre 1835. 

25 



core aricun mode de publication. L'art. 201 4% l e  
Consti tutiondu 5 fruclidor an 111 dispose bien : Tous 
(1 les actes des corps administratifs sont rendus pu- 

blics par le dépbt du registre ou ils sont consignds 
« et qui est ouvert i tous les administrés. n Mais 
c'est la une publiciíé bien insuffisanie ; elle n'est 
iitile qu'h ceux qui connaissent déjh I'arrbté; 11 
faut une publicité réelle, et q u i  aille cberclier et 
averlir tous ceux qui ont inlérht. L'avis du conseil 
d'Élat du 25 yrnirial an XIII nous donne la regle. 
Parmi les decrets , les uns , ceux d'un intérdt gén6- 
rai , sont insérbs au hulletin des lois , les autres , 
ceux d'un intérht individuel ou local sont obligatoires 

drs iour qu'il en est domé connaissance aux personnes 

gu'ils concernent par publicatbn , affiches , notifkation 
ou signification, ou envois faits ou ordonnés par les 

fonctionnaires publics chargés de l'exécution. Les arrhtés 
des préfets ne présenlent jamais qu'un intérbt indi- 
viduel ou local, et par conséqiient ils ne sont pas 
insérés au bulletin des lois. S'ils iie concernent 
qu'une partie, ils sont portés A sa connaissance par 
une notiíication individuelle ; s'ils concernent une 
localitb, ils sont placardés dans toutes les communes 
ou ils doivent Btre exbcutés ( Circulaire du 24 sep- 
tembre 4845). Cette circulaire prescrit en outre de 
les insérer dans un recueil intitulé : Recueil des 
actes adrninistratifs , adressé aux maires et conservé 
dans les archives de cliaqric miinicipalité. 
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308. Par qui el clans que1 délai les arrélés du préfel 
peinent-ils étre attaqués ors réfirnakg 1 

C'est notre scconde question. Pour la rbsoudre il 
faut reconnaitre Ie véritable caractbre de cliaque arl 
rete, et ne pas confondre l'acte admi~tistratif, la dé- 
&&ola contmtkrase , l'acte de ttstelle el l'acte de gestioion 

domaniale. 

L'acte administratif est réformable par le préfet 
dont i l  émane, -par son successetir , - par le 
ministre que la matibre concerne , - par le Roi , 
-et quelquefois, mais c'est une exception, par le 
coqseil de prhfecture. Je reyrends : 

509. L'administration ne peut rester atatimriaire 
quand l'état et les besoins du départeinent cban- 
gent et varient sans cesse. Telte mssure qui f u t  suf- 
fisante , opportune h 1'époque.oii elle fut prise, se . 
trouve quelques annhis, quelques mois plus tard, 
insuffisan te et inauvaise en présence des .nbcessités 
nouvelles. Le préfet peut donc toujours se réformer, 
sauf trois exceptions :. 

4 O L7arr&té confirmé par une ordonnance royale 
ou une décision ministérielle ne lui appartient plus ; 
en se réformant, il dformerait le Roi ou le ministre. 
Y L'arrdté qui a servi de base des dbcisions ju- 

dioiaires e ~ t  mis par la force du meme principe en 
dehors de son autorité ; autrement il porterait at- 
tein te a l'indbpendance des tribunaiix (' ). - Qtte 

(') Ar&h du conseil d'fiht dea 9 janvier 1809 et 11 janvier 1813 ( Re- 
ciieil de Garmain ~ocfie.  t. ter. p. 156 et 293 ). 



rkgle veul elre enlendue : iiii jugeinent ordonne 
I'exéculioii d'un arreté préfecloral , d'un arrkté de 
jiolice , par exemple, o u  de I'srrbté qui fixe , pour 
une usirie , la hauteur du déversoir ; daiis celte 
seconde hypothbse il est meme rendu entre parlies 
privées. Le préfet n'est pas lié; i l  reste loiijours 
libre de revenir sur les mesures qu'il a prises ; le 
jugement n'avait ni la prétention ni le droit de 
changer le caractere de I1arr8té, et de le rendrc 
permanent etirrévocable. 11 eii a ordonné I'exécu- 
lion yarce qu'il existnit et tarit qu'il exislerait. 
-Mais suyposez au contraira que, le ~prhfet et le 
j u g e m t  entendu régler ,un intéret individuel d6G- 
nitivement et irrévocahlement ; In rbgle recevra so11 
applicalion ; c'est I'espece de I'arrht du 11 jan- 
vier 181 5. 

3' Quelquefois I'arreté conStitue pour une parlie 
un droit acquis. Posoi~s une hypothese , elle fera 
comprendre le priiicipe.-Riverain d'une grande 
route, je demande, et le préfet me doniie un aligne- 
meiit ; je construis en conséquence. Mais voili que 
le préfet se ravise , adopte un autre plan, rétracte 
son premier alignement et m'ordonne de reculer 
ma construction. Le peut-il? Oui , en m'expropriant 
suivant les formes prescrites par la loi d u '  3 mai 
1841 , et moyennant une juste et prbalahle indem- 
nité; mais non autrement; le bénéGce du premier 
alignemeiit in'est acquis. 11 pouvait bien Qtre rap- 



portí: par le miiiislre ou par )e. prélet , mais seule- 
rnent iant que les choses étaient entieres ('). 

31 0. Administrativement le préfet est l'liéritier de 
celui qu'il rernplnce. 11 coiitinue, sinon sa per- 
sonne, au moins ses fonctions ; il a donc le droit (le 
rétracter les arrhths de son prédécesseur, aussi bien 
que ses propres arrhtés. -De nornbreux arrets ( 2 )  

posent comme principe qu'il appartient au gouver- 
iiernent seul de réfornier les arrbtks des Directoires 
et des adnlinistrations centrales de départeirient. 
Ces termes sont trop généraux , et il farit prendre 
garde de tomber dans une confusion. Les Direc- 
toires et surtout, les administrations centrales cu- 
mulaierit I'adrninistration active et le cán~entieur. 
L'acte est-il un jugement? Le prhí'et se reridrait cbu- 
pable d'incompétence et d'exces de poi~voir s'il le 
réformait; i l  n'a pas en efí'et recueilli, dans I'hc- 
ritage des snciennes a'dmiuisti-ations, le contentieux ; 
le conseil de préfecture ni? bourrait lui-rnbme ré- 
trWacter la sen tence qu'il a rendue : lata senteatici ju- 
dex desinit esse judex. La partie qui veut se pour- 
voir doit donc nécessaireinent s'adresser a l'aulorité 
supérieure , et dans cette ligne liiérarctiique , c'est 
le conseil dlÉtat qui se trouve placé iniinédiatement 
au-dessus du coiiseil de préfecturc ou du pouvoir 

(') Arrkt dii conseil du t4 jriin 1836. H. t. de 1836 , p. 297. 
(*) V; notamment iin arrkté du 8 pluvibse aii X1.-Un tlécret du 29 dé- 

cciiibrc! 1812 (G. R. t, p. 21-et 3773 el unarret duconseil du27 f6v. f840. 
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qui, ovant lui, jugeait en premiere instancre. Maia 
suppsez une mesure puremeirt administrative, de 
oolice par exemple ; quels testes ou quels priiicipes 
défendent au préfet d'abmger un réglernent qui a 

fait son temps? Les arrbts n70nt pas fait cette dis- 
iiiiction ; mais elle est daiis le nature des cboses , 
et tous sont intei-venus dans des especes ou les Di- 
rectoires et les administt-ations avaient stalué comrne 
j u p  sur un litige préexista~t. 

311. Le préfet est toujours, et puur tous ses 
actes, soumis au conlr6le et h la rbfortnation du 
iiiinislre et du Roi ; c'est la conséguence la plus di- 
recte et js plus nécessaire du principe de la centri- 
lisation.'~lle est écrite en toutes lettrec dans I'art. 3 
de la section 2 du chapitre 4 de la Conslitiiiion du 
3 sepiembre 1791. -Avan t de se pourvoir devan t 
le Roi coutre u11 arrbté du préfet: il faut conimen- 
cer par s7adresser au ininistre que  la matikre con- 
cerne. Responsable de ses subordoniiés, la jusiice 
veut qu7it soit niis en demeure de déclarer s'il as- 
sume oa repousse la respoilsabilité de 17acte dorit 
on se plaint. Sans cette rhgle pliis de suhodinci- 
tion , plus d'liiérarcliie ;. et d7ailleurs , pourquoi 
fiqnchir les degrés intermédiaires pour eii venir de 
prime-saut devant la juridiction supbrieure? Les 
art. 455-464 du Code (le procédure civiIc iie le 
permettent pas i~ celui qui ylaide devaiit u11 lribu- 
tial ordinaii~e ; c'est rine i.i.glc de raisoil qii'il coti- 



vient suitout d'aypliquer au droit adininislrali~ 
-4usi une jurispruderice bien constante daelare non 
recevable ]e pourvoi - b n n é  directement devant le 
conseil dlfitat (A&t du Conseii du 2 jaiivier ,1838. 
B. t. de4 858, p.4 O).Ellene fait quedeiix exceptiuns:Ao 
D ~ I ~ S  le cas J'iiicompBteiioe et d'exces de pouvoir 
partie peut & son ohoix, s'adresser au mi ni si re,^^ di- 
recteinent et onisso medio, au conseil d7Éta(. L'ordre 
des eompéte~ices a Btb houleversé et il irtiporte qu'il 
soit r&tabli par le pouvoir , eardien et veneeur des 
juridictions. 2" Quelquefois la loi ( i l  faut un texie 
préeis) autorise le recours direct au canseil , par 
epmplh l'art. 7, du décret du 4 5 octobre 4 81 0 ,  
l'art. 64 de la loi du 21 avril 1810 , l'art. 24 de la 
lo¡ du 21 mars 1831. L'arrbt du 2 janvier 1838 
consacre B )a fin et le princ@e el1 k~ceplion : U Con- 

a siddrant que dans le pourvoi qu'il a iiitroduit de- 
« varit nous, le sieur Noel Mtilton n'attaque I'arreik 
(( du yréfet du Nord , ni pour incompétence ni pour 

C X C ~ S  de pouvoK et q u e ,  hors les cas de disposilions 
a spé'ciales, les arrdtbs du prhfet ne sont pas suscep 

tibles de nous btre déf6rés directement au fond 
(( par la voie conteiilieuse. u-Par la vok conteta- 
i k s e .  Est-ce que le yrincipe ile serait pas appli- 
cable si l'aypelant s'klait pourvii directement devan1 
le Roi ,' inais por la voie administrative ou gr6- 
cieuse? A notre eslinie , i l  est suge de inaiiilenir le 
pri~icipe inhnia dans ce cas ; inois cependant i l  n'eii- 
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traine pas les mbmee conséquences, il n'est pas 
aussi absolu. Devant le Roi point de procédure so- 
lennelle, point de niillités, yoiiit de dbcbéances 
comme devan t le coiiseil ~ É t a  t. Tout se passe équ i- 
tahlement, administratiuement ; la requete ne sera 
donc pas rejeiée comme non-recevable , niais. elle 
sera revoyée au ministre que la matiere concerne , 
et enfin si le Koi trouvait conveiiable de sialuei- il 
le yourrait sans incoiistitutionnalilé. Aucun texte 
ne lui deferid de regler direclement les affaires dé- 
léguées aux ministres ses agents et ses mand'ataises. 
Au surplus.l'arr~l6 du préfet est toujours ; soit mé- 
diatemeiit , soit immédialenient attaquable devant le 
Roi , tantbt par la woie purement admiriistraiive s'il 
n'a froissé qu'un simple intbrbt , et tantat par la 
voie contentieuse et devant le couseil d ' ~ í a t  s'il a 
violé un droit. Nous verrons plus tard les formes 
et les délais du pourvoi. 

34 2. Le couseil d.e préfecture n'estpas uneaulorith 
supérieure, maisune autorité paralleleau prkfel, il est 
place i &té et non pas au-dessiis de lui. Ni la loi orga- 
nique du 25 pluvibse de I'an Vll l  ni aucune autre loi 
spéciale ne lbiconfiire le droi t de réfoi-mer l'arrbtb du 
préfet, el il est tenu de se renfermer dairsles limites 
de son manda t. Il y aurait e a  de graves dangers , on 
le congoit, a mettre en conflit deux pouvoirs aussi 
rapprochés. Le préfet n'eilt pas été libre , il etit re- 
levé dri conseil de prBfecture qui eiit iini par absor- 



ber l'adniinistration. On tient donc comme cons- 
tnnt en droit administratif que le conseil de préfec- 
ture est incompétent pour réformer les arretés du 
prdfet ('). Cependant on trouve quelques excep- 
tions. Ainsi le préfet autorise un atelier insalubre 
de seconde classe; les tiers forment opposition, il 
est statué par le conseil de préfecture (Art. 7 du 
décret du 4 5 octobre 4 840 ). -Le préfet a rendu 
exécutoire les roles qui iixent la cote de chaque 
contribuable ; l'opposition est portée devant le con- 
seil de préfecture qui pourra pronoiicer la décharge 
ou la réduction (Loi du 25 pluviose an VlII , art. 4). 
-Le préfet árrbte , d'apres les réglements ou les 
usages locaux , ' la contribution, de ctiaque riverain 
au curage des canaux et rivieres non navig'ables. 
C'est encore le conseil de préfecture qui connait 
des r4clamations formées par les individus imposhs 
(Loi du 4-4 floréal an XI ,  art. 4).-En matikre de 
grande voirie , il prononce ddlinitivement sui. les 
contraventioiis et il peut rapporter Ies arrktés du 
préfet et du sous-prbfet (Loi du 29 floréal an X ). 
Cette derniere espece ne constitue pas A vrai dirc 
une exception. Le préfet n'avait statué que provkoi- 
rmmt et comine juge de référé. -Mais , 6 part ces 
exceptions et celles qui seraient consacrées par une 
b i  spQciaIe, il est débndu au conseil de préfecture 

(') Arrelsdes 30aoOt 1814 (G.  R. t. ter .  p. 525). Et 12 jiriu 1835.B. 1835. 
.[l. 409. 
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de réformer les awitbs du prkfet et d'en paralyser 
I'exbcu tioii. 

513. Leur est-il interdit de les interyréterl-Si 
I'interprélation est spontande , si elle intervient dans 
un intéret général, il est Ovident que le préfet seul 
peut eornpléter ou expliquer les mesiires qu'il a 
prises ; dans ce cas i l  faut appliquer cette maxirne : 
ejus e8t interpntari cpsjus condere. Mais je suppose 
une autre hypotlihse : un tribunal saisi d'un litige 
considhre qu'il s'éleve des doutes sérieux siir Ie sens 
d'un arreté qui fait la loi des parties et dont oii lui 
demande I'application ; dang une espece qui s'est 
présentbe,il s'agissait d'un rhglement d'eau fait poiir 
les usines de Lisieux le 3 avril 18.10. On en viiit 
devant le préfet du Calvados ; mais par un arrbté A 
la date du 17 juiiiet 1841 , il considéra qu'eii 
principe i l  n7i:tait qu7administrateur , qu'en fait 
I1iiiterpr6tation présentai t un vérilable litige et qu'au- 
cun texte ne lui donnai t compblence. Sans doute , 
daos ce cas, la qiiestion est vraimeiit conlentieuse , 
il s'agi t en effe t de sta tuer inler noielates et pmsentes, 
entre parties contraires et préserites , de reconnaitre 
et de déclarer un droit pi'éexistant. C'est 1h ce qu'a 
jugé un arr&t du Conseil du 29 jaiivier 4841. (4 Con- 
« sid6rant , que dans \'espece , il s'agit íle donner 
« sur It. renvoi de I'autoriti: judiciaire 1'interpri:la- 
(( tioii de I'ai*r&t du 47 avril 4760 , et que cette 
« ii~t~i.pi*éla~ioii a 6th avec roisoii dél'úl-ée i'a iiotrc 



« juridiction <:oiitentieuse. )) C'est donc un litige. 
Qui devra juger? Le conseil de préfeclure, le pré- 
l'et , ou le conseil dk ta t?  Le conseil de prefecture 
ii'a pas la plénitude de la juridiction coiitentieuse ; 
il ne connait meime , en prernikre instance, que des 
matikres qui lui ont été expressément déleguées. 
Auciiii texte ne lui attribue le droit d'interpréter 
I'arreté du préfet. La loi craint toujours , et avec 
i.aisori , que I'interprétation ne coriduise volontai- 
rement ou involontairement A réformer ; c'est par 
ce motif seul que les tribunaur , compétemment 
saisis de l'action , doivent cependant surseoir s'il 
se présente un acte administratif B interpréter ; or, 
le conseil de préfecture n6 peut pas plus que les 
ti-ibunaux réfornier l'actedu préfet , douc il ne yeut 
I'interpréter. 11 semblerait sans dotite assez naturel 
de demander au yréfet la pensée de l'arreté. II est 
possible qu'il émane de son préd0cesseúr; mais en- 
Ti11 il a A sa dispositioii les actes qui I'ont prdparé et 
tous les 1-enseignements qui peuvent 4clairerJe juge. 
Cependaiit i l  faut , pour que le préfet connaisse 
d'une qi~estion contentieuse, qu'un texte précis lui 
en dorine le droit; car en principe, comme I'a fort 
bien dit M. le práfet du Calvados, il n'est qii'admi- 
iiistrateur. Reste doric le conseil dlÉtat. C'est ii lui 
qu'apparlient la plénitude de la juridiction, et toutes 
les fois que 1'011 iie tilouve \)as de texle qui saisisse 
i t i i  aulre juge, c'eat devaiit lui qu'il f'iiut eii veiiir. 
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31 1. Les d4cisions contentieuses , les jugemeiils 
en un mot, rendus par le préfet ne soiit janiais en 
dernier ressort. Tant6t le texte qui saisil le préfet 

• iie dbsigiie pas le juge d'appel, tantbt au coi~traire 
il désigne le ministre ou le conseil d'6tat. Ainsi 
l'arrbtí! du 49 therniidor an IX sur les difficultés re- 
latives au paiement des fournitures faites porir Je 
cornple du goiivernement , - l'art. 49 de la loi du 
28 avril 181 6 , sur les déclara tions de prix (le venle 
et les aibt. 63 et 64 qui determinent dans quels cas 
les voisins des débitants doiverit &re soumis I'exer- 
cice , -la loi du 29 floréel an X sur les contra- 
ventions de voirie, - l'arl. 36 de la loi du 21 mars 
sur'les listes communales , ne s'occupent pas du re- 
cours et par conséquent dil juge d'appel. - L'ar- 
i4te du 4 therniidor an XI sur les décomptes du 
prix des domaines nationaux réserve le recours au 
ininistre des íinances. - I'art. 139 du décret du 17 
mai 4809 sur les difficultés entre les régisseurs 
d'oclrois et les cornmunes, et sur l'interprétation 
des baux de I'octroi, - les art. 70-75 et '79 de la 
loi du 28 avril 4816 sur les abonnements avec la 
régie ,-le décret du 3 juillet 1806 sur les assem- 
blées qui nomment les prud'hommes , -1'art. 28 
du dbcret du 4 jui\\ei 3 806 sur les courses de cbe- 
vaux, réservent le recours au conseil dlÉtat.-~uand 
le juge est iiidiqu6, nulle difficulté possible ; I'om- 
nipotence du 18gislateur est au-dessiis de tous les 



principes; mais en I'absence d'uii texte il faut en re- 
venir h la regle qiie nous avons posée et obliger lec 
parties A s'adresser au miriistre avant de se pourvoir 
dewnt le Conseil ; nous en avons dit les raisons. - II 
y a liiige devant le conseil d7État, on procede donc 
daiis la forme contentieuse , d'apres la procédure el 
les délais prescrits par le réglement. 

315. Les actes de tutelle et de gestion domaniale 
sont des actes d'administration privée et int6rieur.e 
qui Iie peuvel~t jarnais Iéser les tiers et donner lieu 

un pourvoi dsns la forme contentieuse. 11s iie lient 
pas le tuteur qui peut toujours revenir sur une me- 
suse qu'il reconnait mauvaise ; ce ne sont que.de 
simples projets et il ne peut btce ques.tionide chose 
jugbe (Arrht du 2 mai 4837 B. 4537. p. 149). Ainsi 
le prbfet a aiitorisb un bai1,une vente j rriais il apprend 
plus tard qu'il a gtb trompé,et il dbfend 6 la commune 
de pnsser outre et de consommer un acte qui serait 
ruineux pour elle. Nous suppos~ns , est-il besoin 
de I'ajouter? qn'il n'existe qu'un simple acte de tu- 
telle; cor s'il' était intervenu en cons6quence un con- 
trat, tout serait fin¡, et il n'appartiendrait pas plus 
au tuteur qu'a la partie de rompre la copvention, 
le droit serait acquis A la commune et aux tiers qrii 
s n t  traité avec elle. 

34 6; Que1 est le délai du potsrvoi? 
Je suppose d'abord que le recours est formé de- 

vant le ministre. Aucun texte ne íixe de délai et 
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11c prononce de déchéance ; il sera donc toujours 
1-ecevable. Dirait-on qu'aprbs trois mois depuis la 
notiiicaiion le silence de la partie doit &re consi- 
déré comine iin acquiescement? Sans doute I'ac- 
quiescement peut &re opposé mdme devant le mi- 
iiistre , comme fin de non-recevoir , mais c'est une 
renonciation et elie doit résulter de faits précis. Les 
faits purement négatifs ne sufusent pas. Le silence 
n'est un acquiescement que par la force d'une pré- 
somption légale et ,  le mot le dil, on ne reconnait 
comme présomptions legales que celles qui sont éla- 
blies par la loi. Nous n'avons parlb que du pourvoi 
formé par ou contre une partie ; il est bien évident 
en effet que le ministre ou le Roi peuve~it toujours, 
et sans avoir craindre de déchéance , annuler dans 
I'intérkt général de I'administration , les actes du 
préfet. - Quand le recours est déféré au conseil par 
la voie contentieuse , on a un texte, l'art. 14 du 
décret du 22 juillet 1806 : (( Le recours au conseil 
(( coiitre la décision d'une autorité qui y ressortit 
(( iie sera pas recevable apres trois niois du jour ou 
a cette décision aura été notiíiée. )) Or , nous avons 
admis que dans ce cas le préfet ressortissait au con- 
seil d'État. -Cette distinction est consacrée par la 
jurisprudence du coiiseil d'ktat ( Arrets des 10 juin 
1855 et 30 juin 1839 ; arr&t du 10 avril 1839; 
nrt. 156 du décret du 17 rnai 1809). Mnis que dé- 
cider si l'arrhté était attaqué pour incompétence ou 



exces de pouvoir? La partie peut , B son choix , se 
pourvoir devant le niinistre oii devant le conseil 
d'État. Est-il vrai que le conseil ne yourra pas ap- 
pliquer I'exception fatale de I'art. 4 4  ? M. de Cor 
menin I'a souteiiu dans sa seconde édition, tome 4 O', 

page 304. (( De deux choses I'une , dit-il ; si le pré- 
(( fet était incornpétent, pourrait-on attribuer i ces 
(( actes exorbitants la vertu et les effets d'iin vé- 

ritable jugement susceptible d'btre signifié et ex& 
(( cute? Si le prófet Btait cornpétent, le pourvoi élait 
(( formé devant le conseil d'État intempestivement a 

du moins , et puisque la décision attaquée ne res- 
u sortit pas B lui, il ne peut appliquer l'exceptionfa- 

tale de l'art. 44. n Le dilemme esk spécieux : nous 
ne croyons pas cependant qu'il doive arrhter. Vous 
dénoncez l'arrBt6 au conseil d'ktet ? c'est probable- 
nient parce qu'il y ressortit ; et bien alors I'art. 4 4  
vous repousse. II ne distingue pas , remarquex-le , 
entre les causes du pourvoi , le vice d'incomp6tence 
n'est pas imprescriptible; il se purge comme tous 
les autres par lo déchéance d'appel. Mais il est un 
nioyen tout simple, nous le reconnaissons, de tour- 
nerla difficulté; c'est de recourir d'abord au ministre 
devant lequel les délais ne courent pas, puis de se 
pourvoir devant le conseil contre la décision di1 mi- 
nistre dans le dklai du dglernent. 



CHAPlTRE 1V. 

317.-Etablis par la loi du 28 pluvidae an VILI. 
3l8.-Supprim6s par i'ordonnmce du 9 avril 1817. 
2lO.-R6tablis par i'ordoananee du IeraoOt t 820. 
320.- Rcmylads par un conseiller de prhfecture dans 80 dhpartements 

suivant l'ordoiinance du i e r  mai 1832. 
321.-Caractbre des secretaires generaux ou du conseiller dc pr6fectiire 

qui en fait les fonctions. 

317. L'art. 7 de la lo¡ du 28 yluviose an VI11 , 
établit un secrétaire général dans chaque yréfec- 
ture : N Uri secrétaire général de préfecture aura la 
«. garde des papiers et sigwra les expéditions. » 

31 5. Une ordounance du 9 avril1817 supprima, 
par mesure d'éeonomie ,* les secretaires généraux , 
dans tous les départementa, le département de la 
Seine exceptb. EHe dblbgua leurs attributions aii 

doyen des conseillers de prkfecture et , en cas d'em- 
p6cherneiit, au conseiller de préfecture le plus a n c i e i i  

da~is  I'ordre du tahleau. 
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31 9. Mais ils furen t bienlbt rétallis par une or- 
donnance du 1" aoiit 1820. L'art. 2 dispose mbms 
qu'ils pourront , avec I'autorisation du ministre de 
I'intérieur et sous la direction des pi-éfets, &re 
charg6s de I'adminislration de I'arroiidissement du 
chef-lieu. Ils avaient dans ce cas une position sna- 
Iogue A celle des sous-préfets. 

320. Une ordonnince du 4" mai 1832 ne les a 
maintenus que dans six départeirients : les départc- 
ments des Boiiclies-du-Rli6ne , de la Gironde, du 
Nord , du Rhbne, de In Seine et de la Seine-Infe- 
rieure. Dans les autres c'est un conseiller de prbfec- 
ture , designé par le mitiislre de l1int4rkr", qui 
remplit les fonctions de secrhtaire ghn6ral. 

" 

324. Le secrétoire . gé~~érnl  ou le conseiller .de 
préfecture qui en fait les fonctiona, n3est pw , ti pio- 
prement parler , un agmt adrninistritif ; -il ne veut 
pas toutefois &re confondii arec les esipl+s' ;te 
préfecture ; i l  n en effet un cnroct&re-pblic; il est 
fonclionnaire ; il confbre I'autAenticiM anx exp6di- 
lions qu'il sigrie. 11 peut meine , mais en vertu 
d7«iie délkgaiion cxpresic , remplocer le irélet aur 
lernies de I'ordonnance du 29 rners 1824. 
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322.-Cbaqw arrondissement siége d'une sous-prhfecture. 
323.-~mina6on , remplacement dn sous-pr&t. Con@. 
324.-Ancienne administratiori de distriet. 
325.-Le sous-yrkfet lui a su&d6 poiir I'admiiiistration. 
326.-Le sous-préiet pr6pos6 du préfet et sdministraleur i.n noiii. 
327.-Ageut de transmission. 
328.-Agent de reuseignement. 
329.-hgenl de surveillanee. 
330.-Administrateuren nom, il est agenl e t  juge. 
331 .-11 n'a pas la plbnitwic de I'autorit6 administratire 
532.-11 nomme ou remplsce provicoiresrirnt cerhins ageiits auxiliaires. 
:133.-Ne peut faire de r6glements.-Excepiion. 
334.-Attributions conf6rQs par diversea lois spéciales. 
335.-ArrBt6 du 4 pluvi6se an XII abrog6 par I'ordonnancedii 2 avril 1817. 
336.-Juge di1 contentieux daiis un as. 
337. -Rhformation de  se^ arrelds. 

322. La seconde des circonscriptions admiiiis- 
tratives, c'est I'arrondisscnient. La loi organiqiie du  
28 pluviose aii VI11, a mis sa tete un soiis-admi- 
nistrateiir qii'elle nomme soiis-préfet. Bniis I'ori- 



gine I'nrrondisseinent ou se trnuve le chef-lieu 
de dbparlement nvait aussi une sous-prkfecture. 
Une ordonnance du 20 déceiribre 1815 la suyprima 
et réunil I'adminislration h la préfeclure ; c'dtait 
un rouage assez iiiutile et qui grévoit le trésor. 

323. Le sous-préfet est iiommé par le Roi. -En 
cas d'abseiice ou d'emp$cliement, le préfet d6signe 
pour le remplacer un fonctionnaire de I'ordre ad- 
rninistratif, pris dans I'arrondissement, ou h dé- 
faut , un conseiller de prélecture ('). Toutefois, sauf 
le eas d'urgence , c'est a u  minislile de I'intérieur 
que le sous-préfet- doit s'adresser pour obtenir un 
con@ (~irculsiik du 1 0 mars 1 820). . . 

524. Pour reconnafttw quebe est, au vrai, la po- 
sition administrative du sous-préfet, il c-onvient de 
i.enionter aux lois rt2volutionnaires qui ont consti- 
tué l'administr(~tion dbpartementale. 

La loi du 22 déceinbre 1789 établit, nous avons 
exposé son systerne , une ridrninistration de district, 
c'est-l-dire un procureur syndic , un direcloire et un 
coiiseil de district. Elle partkipait toutes les fonc- 
tions attribuées A I'administriition centrale , mais 

sous son autoritc' Dnterposée. Elle lui étai t entihremen t 
stibordonnbe. Le chapitre premier de la loi en forme 
d'instruc~ion des 12-20 aoiit 1790, explique et de- 

(') ArrWé du 17.ventOse an VIII, art. 7.-Ordoitnance du 29 mars 1821. 
art. 3. 
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termine les coiis6qiiences : (( Les administrations 
de district sont enlikrement subordonnées celles 

(( de départemen t ; elles ne peuven t prendre au- 
cune délibération en forme d'iiistruction ghné- 

(( rale , et si quelques circonstaiices e~lraordinair~s  
les avaient portbesii s'écarier de cette regle essen- 

(( tielle, leursdélibérations iie pourraiei~t &re mises 
a exécution , meme par leurs directoires , qii'a- 

U prhs avoir été prbsentées I'adrriinistrotion de 
« département et ciutorisées par elle. Les fonclions 
«- des administrations de district se bornent ii 9-e- 
u d l i r  tot)ted km connatssances et d fomner toutes les 
u demandes gui peuvent intéresser le district , ii exécu- 
« ter soua i'aulorité de l'administrntion de département 
« toutes les dispositions arrétées par celle-ci ; h faire 
« to~tes les vérificatims et donner tous les avis qui leur 

seront demandés sur les nffaires relatives ti leur dis- 
« trict ; enJin h recevoir les pktitz'lions des municipalités 
<( et h les faire parvenir avec leurs observations 6 l'ad- 
(( ministratioow déparfementale. u - La Consti t u  lion du 
5 septembre 1791 sanclionne ce priricipe, eii don- 
iiant aux administrateurs de département le droit 
d'aniiuler ies actes des sous-odministrateurs de dis- 
trict contraires aux lois ou b leurs arrblés, od ciux 
ordresqu'ils leur auraieiit donrlQs ou transtnis.-La 
Constitutisn du 5 fructidor de l'an 111 , plaqa ¡miné- 
diatemeni au-dessous de I'administration centrale, 
des n&nicipaliths cantonales qiii sbsorberent le dis- 
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lricl et la coniiiiuiie. - La loi du 25 pluviijse de 
I'an Vlll en revint, au inoiiis sous le rapport de la 
division lerriloriale , ou syst&me de 1'Assemblée 
constiluante, et c'est 5 la loi du 22 décembre 1789 
qu'il faut se reporler , sans se préoccuper de I'E- 
peque intermédiaire. 

325. Le sous~yréfela succédé aii dii-ecioire de dis- 
trict au meme litre que le préfet au direcloire de 
dépariernent ; il a pris I'admiriistration et le conseil 
d'arrondissernent, la délibéralioi-i. 

Le sous-prbfet a dans I'ordre adminislralif , uiic 
yosition analogue, mais essentiellement subordon- 
née h \'a\itorité du prhfet. 

326. 11 est le préposé du prhfet , - il regle éer- 
taines affaires directement et en vertu du mandat 
que la loi lui confere, C'est sous ce double rapport 
qu'il convient de le considérer. 

Préposé du préfet , c'est un ageo t de transmissh, 
de rmseignemmt et de surveillance. 

327. De transmission. 11 est en effet l'internié- 
diaire entre Je préfet et les maires : c'est-3-di re en - 
tre le préfet et les agents placés dans la derniere des 
circonscriptions administratives pour procurer I'exé- 
cution immédiate des lois , des réglements, des dé- 
cisions ministérielles et des arrbtés préfectoraux. 11 
cst aussi l'intermédiaire entre le préfet et les admi- 
iiistrés. Nombre de lois lui reconnaissent ce caracte- 
re et ne le font intervenir que comme agent de trans- 
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inissioii L'arl.31 de la I(U tlu 21 riiars 1531 le cliar- 
ge d'adresser ari prhfet les proc8s-verbaux des élec- 
tions miinicipa1es.-L'art. 41 de la loi du AS juillet 
,1857 oblige le maire k lui rernetire uiie arnpliatioii 
de ses arretés que le préfet seul est appelé a réfor- 
iner. Nous pourrions ciier beaucoup d'autres textes, 
I'art. 8 de la lo¡ du 50 juin 4838, I'arreté du 24 ' 

floréal an VIII, etc., etc ..... 
328. C'est un agent de rrnseignemenl. Presy ue tou- 

jours le préfei, et quelquefois la loi le cliai*t>erit 
d'instruire les affaires qui conceriienl l'nrrondisse- 
ineat et lui dcrnatident son avis. Ainsi la kiste des 
palental>les, rédigée par le maire , lui est souinise 
par le contrdleur et il la renvoie nvec ses observa- 
tions au préfet (Art. 2 de l'arrdlé du 15 fructidor 
aii VIII). Toutes les denialides, en remise, en dB 
cliarge ou en réduction lui sont adressées; i l  vé- 
rifie les perles allegukes el i l  joint son avis au dos- 
sier (Arr&té du 24 florkal aii VllI , ort. 4-6 et 27). 

329. C'est uri agent de sttrveilkance. -11 I'exerce 
et sur les citoyens ct  sur les scrvices publics; i l  sur- 
veille mbme les cultes , notamment les culles pro- 
lestatits , aux termes de la loi du 4 S germina1 de 
I'an X , art. 24-31 -38 et 40. -Une ordnnniince du 
11 6 rnai 481 6 a' réserv8 b la sous-préhcture la po- 
lice et les fonclions attribuees aux directeurs porli- 
culiers et aux comrnissaires gdnéraux de police. 

Nous avoirs etikndu u11 Iiomme d'csprit dbliiiir 
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la sous-prkfecture , un bureau de poste et un hureau 
(le yolice. Cetb définition de la sous-préfeclure est 
certes incornpl&te, mais elle rnoiilre le c6t6 le plus 
considérable de ses attributions. 

330. Le sous-préfet , clief de I'administratioii 
dans I'arrondissement , regle certaines affaires en 
iiorn direct et de par I'auiorité qui lui est déléguóe. 
-A ce lilre il est agmt et juge. 

354 . Agen t , i l  n'a pas la pléni tude de l'autori té 
admiiiislrative , et il a besoin d'un mandat soit di1 
préfet , soit de la lo¡. La loi des 1 220 aoiit 1790 
estbien explicite. 11 n'a meme sur le maire et le con- 
seil municipal , placés au-dessoiis de lui , qu'an 
droit de survejllance et de dénouciatioi. Les arrg- 
tés du maire et les délibérations du conseil ressor- 
tissent directenient au préfet ( Voir les art. 11-1 S 
et 20 de la lo¡ dn 18 juillet 1837). Pourquoi cet 
4chec ou principe de la hiérarchie? On a vaulu 
maintenir I'unité en centralisant le youvoir au chef- 
lieu de départerneiit ; on a cru que ,  placée plus 
haut et plus loin , I'autorité dominerait les in- 
tluences de localité, s'exercerait avec plus de force 
el  de respect. - Cependant la loi délhguc dans cer- 
tains cas au sous-préfet I'exercice direct de I'admi- 
iiistralioii. Parcoriroris les especes les plus impor- 
lair tes. 

332. 11 iioiiinie les porleurs de coiilraiii te, rriais 
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sauf I'approbalion du préfel ('). - 11 accrédite ave<: 
I'agrément di1 receveur particulier , le fondU de 
pouvoir , qui remplace temporairement le percep- 
teur ou le receveur spéciol de la commune ( a ) .  - II 
désigne le gérant intérimaire quand il y a lieu de 
pourvoir au remplacement provisoire du percep- 
teur , receveur do comiiiune ou d'établissement de 
hienfaisanw, décédés ou révoqu8s.-ll choisit les of- 
íiciers ou sous-ofliciers rapporteiirs ou secrétaires 
du conseil de discipline de la garde nationale, sur 
une liste de trois candidats dbsignés par le chef de 
Ihgion, le chef de baiaillop o. le plus ancien capi- 
i a i ~ e .  - N o m d s  par le sous-préfet, ils xie sont ré- 
vocables que par un arrBt6 du pr6fet ( 3 ) .  

333. En cas d'urgence, il fait les arrbtés que 
réclament l'ordre et la salubrilb publique; jamais 
de réglements génbraux. Ceperidant i l  approuve le 
réglement arrbté par le maire pour le service ordi- 
naire, les revues et les exercices de la garde:nationale. 
Si la garde nationale des communes est organisée en 
bataillons caiitonnaux, le réglement est arr-etd par le 
sous-prirfet. II fa1 lait bien l'interven tion d'un pouvoir 
supérieur aux maires des différentes communes ('). 

531. 11 vise et rend exécutoires les contraintes dé- 

(') Art. 20 de l'arrbté du 16 thermidor en VItI. 
(*) Art. 1074 de l'instriiction du ministre des finances du 17 juin 1840. 
(') Art. 103 de la loi du 22 mars 183L. 
(') Art. 7 3  et 74 de la loi du 22 mara 1831. 



cernées par le receveur porticulier coriire les da%- 
íeurs des contribulions directes ('). 11 iaxe e t  rehd 
exdcutoire I'état des í'rais de poursuites dirigées - 

contre les contribuables ('). II vise les quittancesdh- 
Jivrées par les receveurs particuliers aiix percep- 
teurs et a toiis ceux qui font des versemenis dans 
leurs caisses poar un service public. 11 doit mdme sé- 
parer et reiirer les triloils ('). 11 fait détruire les ta- 
hacs pfantés en contravention ('). II autorise I'ex- 
traclion de In tourbe (=), et les ateliers de troisieme 
classe , aux ternies de I'art. 3 de I'ordounance du 
4 4 janvier 4 81 b qui a niodifié I'art. 8 du décret du 
15 octobre 18.10. 11 préside les commissions char- 
gées , en cas d'expropriation pour cause d'utilite 
publique, de recevoir les observations des parties 
intéressées (O). II Uxe les jours du mois ou de la se- 
maine oii les percepteurs doivent se rendre dans 
cliacune des eonimunes pour faire leurs recettes ('). 
- 11 opproiive I'emploi que fait le niaire du crédit 
ouvert par le budget pour dépenses imprévues ('). 
-11 rend exhcutoires , en les visant les élats dres- 

(') Art. 30 de I'arretd du 16 lhermidor de I'an V11I. 

, (') APt. 46 et 47 de l'arret6 du 16 tliermidor de I'an VIII. 
('1 du U avril1833, art. 1.-Déctet du 4 janvier 1808-ler janvier 

183'1. 

(') LO¡ di1 28 avril 1816, srt. 181. 
(') LO¡ du 21 ami\ 1810, art. 84. 

h i  di1 3 mai 1841, art. 8. 
('1 Art. 53 de la circulaire di1 17 juiii 1840. 
(3 Arl. 37 de la loi du 18 juillel 1837. 
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sés par le maire pour effectuer les receltes munici- 
pales ('). - 11 préside tous les comités d'instruction 
primaire ('). -11 prockde en séance publique, et 
avec l'assistance des maires du canton , ?a l'exatnen 
des tableaux de recensen~eiit. 11 statue apres avoir 
pris I'avis des maires sur les observations des jeunes 
gens, de leurs parents ou ayant cause. 11 préside 

. aussi le tirage au sort poiir le recrutement ('). 
Un arrei6 du 4 pluviijse de I'an XII, que I'oii 

trouve encore cité, donnai t aux sous-préfets le droit 
d'autoriser les dons et le* purement mobiliers faits 
aux hospices ou atix bureaiix ,de bienfaisance , pourvii 
que leur virlear n'excédal pas une samme de 300 fr. 
en capital, mais il o Bté abrogé par I'ordonnance 
du 2 avril 1817. et I'autorisation doit elre accordee 
par le préfe t. 

Le sous-préfet est juge du conteiitieux adminis- 
tratif dans un seul cos. - Aux termes de I'orl. 
3 de la loi du 29 floréal an X, il statue provisoi- 
renient sur les conlraveiiiioiis de grande vairie. 
11 faut excepter les contraveritions commises contre 
la police du roulage. C'est le mtiire qui statue eii 
peniier  ressort sommairement et sans frais (4). Et 
eiicore I'art. 4 de la loi du 7 ventose al1 Xlí , et 

(') Ai't. 63 (le la Ic i i  di1 18 juillet 1837. 
(*) Art. 18 el 19 de la lo¡ du 28 juiii 18:)3. 
(') Loi du 2 1 Liiiiw 1 SJ<L-al.l. 10 rt I 1.  

(3 Ar t .  38 du dCcic?l tlii 23 jiiiii 1806. 
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I'art. 4 "  du décret du 23 juin 1806 cliargent le 
sous-préfet de faire briser les roues des voitures 
doiit la circulation est interdite. 

Tous les arrhtés du sous-préfet peuven t toujours 
Otre réloriiies par le préfet,-point de d8lai,-point 
de déchéance,-c'est devant le préfet qu'il convient 
de se pouvoir ; i l  est le supérieur immédiat du sous- 
préfet. Cependant si le préfet n'usait pas de so11 
droit , le ~niilistre ou le Roi pourraient annuler 
une mesu re qu'ils trouveraient conlrrtire ail bien 
di1 service ('). 

(3 Censtitolion da 5 neplernbre 1791. CIi. 4. Secl. 2 , Art. 6 e t  7. 



335.-La wmmune a plusíenrs he. 
336.-Elle a une adminidration qui Lui correspond. 
337.-NéeessitB de wnsiderer le r6gime niunlcipal aux divemes 6poqiies u<: 

notre histoire. 

356. La commune a plusieurs faces: - cir 
conscription administrative, la dernikre de toutes , 
l'uni1k;-4lre moral avec ses biens et ses dettes, ca. 
pable des actes de la vie civile ; - associalion 
politique avec son régirne h part et sa magislra- 
ture municipale , corte de république dans I'Elat , 
rnais inliinement rallacliée h i'Etat par les liens 
étroits de la centralisation , les lois générales , 
les cliarges publiques et les grands intér8t.s natio- ' 

naux : voilh, nous I'avons déjb explique , le triple 
caraclbre de la commune. 

536. Elle a une administration qui Iui corres- 
1)oiid , uqa age~ct délégllé de l'administrat~ion ginéralc, 
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pour procurer I'exCcution immédiate et individuelle 
des lois , des 'ordonnances , des mesures adminis- 
tratives ; des kteurs pour régir les biens de la com- 
munautk et la représenter dans les actes de la vie 
civile ; des ~nagistrats pour gouverner la république 
cornmunale. 

L'enseinblo de I'adininistration s'appelle corps 
niunicipal ; il se conipose d'un maire, agent admi- 

nhtratif , agent municipal, réguseur et rnandatai~e 

des intérets communaux; - d'adjoints qui le rempla- 
cent eii cas d'absence ou dJernp4chement ; d'iin 
coltteil , le conseil municipal , appelí! a délibérer 
sur tout ce qui intéresse la fortune d e  la commu- 
nauté. - .  

11 a été organisé par la loi du 21 mars 1831 , et 
ses attributions ont 616 d6Gnies par la loi du 18 
juillet 1837. Suus ce titre nous nous occuperons 
des agents , c'est-h-dire du maire et des adjsints . 
plus tard des conseils délibérants et des conseiis 
municipaux. 

337. Pour bieri comprendre , pour apprécier 
sa juste valcur iiotre organisation comrnunale , il 
faut se reporter en arriere et considérer la com- 
mune aux différentes Opoques de notre histoire , 
avec ses fortunes si contraires , ses luttes , sor, 
trioniphe, sa puissance et sa richesse, ses revers, sa 
décadence et so reslauratioii. - Obligé par la force 
des choses de resserrer le cadre du tableau , nous 
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regarderons plus aux fails Iégislatifs , qri'au,x faits 
purement liistoriques. Nous nous arrelerons inoins 
aux premiers sihcles et aiix origines, (que pourrions- 
nous dire d'ailleurs aprQs M. Guizol et M. Augusiin 
Thierry?), qu'au dix-huitieme sikcle et ti I'état qui  
yrécéda plus immbdiatement la constitution ac- 
tuelle. 

338.-DU m- f831. 
- six t ~ o ~ u s e  : 

,339.-Premih 6poque.-Domiqati& iampjne, 
340.- Suite. 
34 1 .-Deuxihme &que.-Depois rinvalon jtisqu'au xve sibk. 
342.- Suite. 
343.- Suite. 
314.- Siiile. 
345.- Suite. 
546.- Suite. 
3i7.- Suite. 
348.-Troisibme t?poque.-Du xvc sibele jiisqukii 1789. 
349.- Suite. 
350.- Siiite. 
351.- Suife. 
352.- Suiie. 
353.- Suite. 
354.- Suite. 
355.- S~iik.  
3.56.- Suite. 
357.- Siiite. 
358.-QiiatriBme 6poque.-Du 14 décemhre 1789 aii 5 fructidor an 111. 
359.- Soite, 
360.- Suiie. 
3GI.-Rapports entre la loi du 14 déccrnbre 1769 et le systbme des Mits 

{Ic 1764 et de 1765. 
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302.-Ciiiquikme 6poqoe.-Di1 5 fructidor an 111 au 28 pluvibse an VIII. 
263.-SixiDme 6lmque.-du 28 p1civii)se an VIIl au 21 mars 1831. 

' 

364.- Suite. > - 

538. 11 convient de considérer : - la Gaule sous 
la domination Romaine , - la France ayres l'inva- 
sion et jusqu'au xve si8cle , - depuis le xv" siecle 
jusqu'eii 11789, sui-tout su xviri" sikcle , - du 14 
decembre 1789 au 5 fructidor de I'an 111 , - du 
5 fructidor au 28 pluviose an Vil1 , - et enfin 
(lepuis cette époque jusqu'i lo révolution de juillet. 

359. Les Romaiiis importerent dans la Gaule 
conquise leur régime munieipal. Nous le connais- 
sons prfaitement., gf$ce, bure 10;s-et surtoutaux 
constilutions de Théodose ('). Soiis les Empereurs , 
la Gaule Qtait divide en 17 pr0vi~:e.s , .en 64 , 
et plus tard en 115 Egtés. La cite se~subdivisait elle- 
meme eu bourgs , pagi. Le bourg &bit l'unité 
administrative ; plus consid&rable que la commune 
e l  moius que l'arrondissemeiit , il correspondait 
assez h notre canton. A la tbte de la cite élait la 
curie, collége qui comprenait tous les décurions 
dont le nom était porté sur la liste de la curie , 
album curit-e. Pour &re decurion i l  fallait poskder 
vingt-cinq jughes, environ vingt-cinq arpents , &re 
fils de décurion ou élu par la curie. C'était un 

(') V. Fi. iivre 50, titre ter, jusqu'aii t. 12. 
Code-lo -- 31 - t. 75. 

- - 1 1 - 3 0  - 3. 57.-Voir atissi le fitre 70. 
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privilbge , mais un privilége fatal , auquel on ne 
pouvait se soustraire sans excuses légitimes, qui 
écrasait et ruinait presque loujours ceux qui avaient 
le déplorable honneur d'en elre revetus. Et en effet 
les membres de la curie étaient personnellement 
ohligés de faire Iace aux charges et aux dépenses 
de la cité , en cas d'insuffisance de ses revenus ; 
ils rwouvr&ient leurs risques et périls les lributs 
imposés par I'Empereiir qui lroiivait fort comrnode 
de les eii faire débileurs solidaires. 11s devaient 
demeurer au chef-ljeu et , altachés A leurs dignités 
couime le seff Ia.gt&e, i b  ne pouvaient s'ab- 
s en t e~  mns permission. 11s iie pouvaient non plus 
veLdre leiirs biens saos l'autorisation du juge , 
c7étnil en quelque Sorte la coproyriétQ ou uu moins 
le gage de la curie. Si le curia1 mourait ne lais: 
sant que des íilles et qu'elles vinssent h épouser 
un étranger ou un non-curia1 , le quart de ses 
biens passail i~ la curie. Elle était meme son héri- 
tikre s7il iie Iaissait pas d'enfants, le quarl seul 
klait disporiiblc par testai~ient. La curie se divisait 
en magistrats municiyaux et en fénat. - Les ma- 
gistrats étaient nonimés par tous les dGclirions, le 
prt5fet slrituait sur les excuses qu'ils proposaient. - A la tele de I'administ~atioii se pla~aient les 
dtlumvirs ; leur iitre annonce deux mogistrats , 
quelquefois cependant on n'eii nommni t qu'un. Ils 
exerqaient les actions de la cité, I'obligeaient par 



leurs stipulalions : prononqaient siir quelques causes 
minimes et urgentes ; c'btait en leur présence qu'on 
insinuait aux actes ou registres niunicipaux , et pour 
leur conférer l'authenlicité ? les testaments , les con- 
trals de vente, lec donations.-Leurs forictions du- 
raient un an , mais quelquefois elles étaient proro- 
gées a deux.- Les pri~~cipaux forrnaient le conseil 
exéculif de la commune ; ils blaient aii nornbre de 
dix, iiommés pour quinze ans. - Tramiller b la 
répartition de l'inipbt foncier , en faire la recette , 
présider A l'adminisli.ation , surveiller les approvi- 
sionnements , inspecter les rou Les, les-bains puhlics ; 
maintenir la police dans les thébtres, voilh leurs. 
principales ottributions, - le curatew -de la cité 
prenait soin des doinaines de la Curie , ? es donnait 
A bai1.-Autoiir d ' e u ~  se groiipaient des magistrats 
d'un ordre infkrieur, des officiers poiir l'approvi- 
sionriernent du blé et de l'liuile, des inspecteurs your 
le pain et les deni-ées, des édiles pour I'entretien 
des routes et des édiiices publics, etc. . . . . . . 

340. Le Sénat se composait 4 "  des 61s de séna- 
teurs nés depuis que leurs pbres , quitles des char- 
ges de la curie , avaient obtenu les tiires de claris- 
simi, spectabiles , illt~stres , spleIzdidissimi ; 2' des 
ci toyens iiommés par un rescri t de I'Emperehr ; ii" 
des ,ciirials qui avaient parcouru la carribre des 
cliarges muriicipales ; /r" des curials qui , élevés aiix 

27 
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dig~iités les plus éminentes de I'ordre, nvaient enirbe 

u u  sénat.-C'était le conseil délibérant de la cilé. II 
connaissait de tous les actes qui intéressaient essen- 
tiellemant la fortuiie publique, des ventes , des ac- 
quisitions , des aliénations , des procks, des transac- 
tions, elc .... Les duurnvirs et les principaux fai- 
saient exécuter leurs dél ib0ra l ions .A c6té de ces 
magistrsits, un défenseiir de la cite, élu par tous les 
citoyens, meme par ceux qui se trouvaient en de- 
hors de la curie, par la Plebs en un mot ,  étail 
chargb , comme le tribun du peuple, aux temlis de 
la République romaiiie , de protéger , de défendre 
la cid6 contre les vexations , les concussions, les in- 
justices , *me contre le gouveriieur de la province, 
de maintenir 170rdr*e et la paix dans les campagiies, 
de poursuivre les brigands; il connaissait aussi de 

. certaines affaires criminelles, de celles que nous 
appellerions affaires de police correctionnelle.-Le 
bourg avait quelquefois uiie Curie rurale, mais quel- 
quefois aussi les propriétés étaient concentrées dans 
trop peu de mains et le nombre des décurions trop 
peu considérable pour qu'iJ eiit une administration 
r6guliere et séparée. 11 était alors administré par uii 
décurion , par le défenseur de la cilé et un  agent 
spécial du préfet , appelé Prc;cpositus pagorum qui 
avait pour missioii de recouvrer et de í'aire rkparlir 
les imyots, les corvées et les yrestations, et de faire 
réparer les cheniiiis vieiiiaulc par les propriitlaires 



riverains (').-Le priiicipe du régime municipal 
6tait sous la dominalion romaine émineniment aris- 
tocralique , il reposait a la fois sur la propriélé 
foiicihre et l'hérédilé. A,joutez cju'il sacriiiait les 
campagnes aun villes qoi avaient le privilége de 
réunir dans leur sein , la liberté, la yiiissance et 
la richesse. Dans le monde romain les campagnes 
furent toujours ahandonnées aux esclaves et aux 
colons. 

541. Que devint le sgstenie municipal qualid 
I'invasion barbare eut forcb les Romains a repasser 
les Alpes? C'est une des dif6cultéq les plus graves 
que prhente l'histoire du mdyea Lge ; Cependsnt 
les savants travaux de MM. Renouard ( hístoire du  
Droit municipal en France), Augustin Thierry (Let- 
tres sur l'histoire de France) , Guizot (histoire de 
la Civilisation en France) ont jeté un grand jour 
sur la question. Dans ces derniers temps,, M. Beu- 
gnot de 1'Institut a piihlié, dans la Revue Francaise, 
(1 $58) des articles d'un haut intéret sur les origines 
et les développements des municipalités rurales en 
France. Pour nous, notre seule ambiiion est de 
constater les rdsultats acquis i la science. 

842. On a long-temps dit et imprimé que les 
communes fureiit affranchies dans le xrie sihcle par 
I'intervention politique des Rois, qiii cherehaietit 

(') M. le comte Beirgnot.-Revue franvise (1 838), pnges 7 l et 52. 
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des alliks contre la puissance feodole ; que Louis-le- 
Gros fu t le régénéra teur des conlmuries et le pa troii 
des li bertés bourgeoises , c'est mbme le titre que lui 
déceriie officiellement , en quelque sorte, le yréam- 
bule de la Charle de 4814 : Nous avons consideré 
<( que bien que I'autorité tout entikre résidht, en 
« France, dans la personne du lioi , nos prédéces- 
« seurs n'avaient point hésité a en modilier I'exer- 
(1 cice siiivant la différence des temps ; que c'est 
« ainsi que les cornmunes ont dii leur affranchis- 
(1 sement a Louis-le-Gros, la coniirmation et l'ex- 
« tension.de Ieurs droits h Saint-LÓuis et a Pliilippe- 
« le-Bel. a Mais c'est 18 de l'histoire oclroyée et non 
yas de la vérité liislorique; nul Iie se fait mainte- 
nant le cliampion de ce systkme ; et en effet , il est 
démontrk que les cornmunes existaient bien avant 
le xiie si&cle, el qu'elles orit conquis leurs franchises 
le plus souvent satis le concours de I'autoritb royale. 
315. La commurie, c'est I'aggrégation d'un cer- 

tain nornbre de familles résidant sur le meme 1err.i- 
toi1.e et réunies en communaulé par ces relations et 
ces intérels qui naissent du voisinage, la nécessité 
de résister sir inoursions de leurs voiiins, d'échanger 
leurs produits, de créer des voiesie comrnunication, 
de terminer des débats sans cesse renaissants sur les 
propriétélr , les piiturages , les usages. . . . . . La 
eornmuoe est donc, par la force des choses, de 
tous les temps et de tous les pays , seulement ellr 



yeut exister comine un fait, long-lemps avaiit que la 
loi et la puissance publique ne s'en emparent pour 
I'organiser et la réglenienter. -De quelle époque 
date I'exislence Iégnle, régulihre de la comniune au 
ixioyen üge, et quelles étaient ses conditions? Une 
seule date ne sufíit pas, et tous les faits, toutes les 
especes n'entreraient pas dans un seul systerne. On 
peii t ranger les coinmiines en trois ca tégories e t leur 
assigner une triple origine. Dans les unes le regime 
~nunicipel romain persista aprks l'invasion ; les au- 
tres se formerenl sous le patronagedes seigneurs el A 
I'abri du Donjoii féodal ; eníin un assez grand nom- 
bre conquiren t , h force ouverte ,'dans'ka,lut& des 
bourgaois contre les seignerirs , de veritobles Charles 
cornmuneles. 

344. Les institutions romaines étaient enlrées 
profondément dons les meurs  , si~rtout dans lo 
Gaule méridionale qui fut toujours plus romaine 
que le nord. - Partout ou passait ce peuple géant 
i l  laissait une empreiiite profonde et durable dans 
le sol, les meurs  et les 1ois.-Aprks I'invasion, beau- 
coup de communes, surtout les villes iniportantes 
du midi, resthrent soumises aii régime municipal 
romain, et leurs niagistrats s'appelerent consuls ou 
duumvirs , triumvirs , édiles, capitouls. Mais une 
double influence I'altéra insensiblernent , l'iufluenee 
de la conquele et l'influence de la bonrgeoisie qui 
remplaca le principe aristocratique par le principe 
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démocratiqiie. L71iistoire trouve bieii a touies lee 
époques des traces, des signes qui dénoi~cen t la per- 
sistaiice du  systkme municipal romain ('). Mais 
elle est impuissante pour indiquer ou vrai , et de- 
finir nettement les altérations que subit sa forme 
primi tive. 

345. L'invasion , loin de se coiicentreia dans les 
villes, conime les possesseurs de la puisssnce et du 
sol qu'elle avait vaincus, occupa les campagnes ou 
elle chercha sur tous les poiots se fortiiier. Aussi 
les Francks qui avaierit accepté la division territo- 
riale dans la Gaule rotnaine , subdivishrent en cm- 
ktw oii vkairerles, le pagus qui nvait pris le nom 
de comíé. La centaine fut d'abord une divisiori toule 
personnelle , c'était la réunion de cent cliefs de fa- 
mille, plachs sous les ordres d7un centeniei. qui les 
conduisait i la guerre. Bienlbt cette division devi ii t 
rhelle et 170n appela canlon le territoire occupé par 
la centa2ne.-D'un autre &té,  les seigneurs pour 
augmenter leur puissaiiee et leurs richesses, eii aug- 
mentan t le nombre de leu rs vassaux, concédiren t des 
terres, des yrivil¿.ges et des inimuiiités h ceox qui 
venaieiit liabiter dans leurs iiefs et se grouper au- 
tour de leur cbateau. C'est ainsi que se formkrent 
des étsblissements ruraux qui quelquefois prirerit le 
nom de villages (vil la). Ces aggrbgaiions &aiciit, 
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daiis Ic iai l  , des coiiiiiiunes ; elles avaient nitiirle 
certaiiis droi ts et certaines imrnunités reconnues ; 
inais elles n'avaient pas d'administration régulibre 
el de magistrature proprement dite. Chaque com- 
inuiie avait donc ses rkgles et son existence A part. 
€e soiit des iltdividouiclités que l'on ñenconlre quand 
des actes signalent leur existence, et il n'est pas 
permis d'en induire porir formuler un systkme gé- 
iiBral. 

346. Dans le xiie et le xiiie sikcle, un grand mou- 
veiiient s'opere dans les communes ; de Louis-le- 
€ros I Pliilippe-le-Bel, on trouve dans le recueil 
des ordonnances 236 actes de gouvernement qui 
concernent les comrnunes ('):C'est qdi cet6  Bpoque 
la bourgeoisie fut profondément agitée et engagea 
contre les seigneurs une lutte terrible : beaucoup de 
villes et de bourgs conquirent des Charles commu- 
iinles q u i  déterminkrent avec précision leur admi- 
nistralion poli t iq~~e et civile , qiii leur conférkrent 
des droits Btendus , souvent le droit de battre moii- 
riaie, de rendre la justice, de faire la paix et la 
guerre ; elles en Breiit dans la réalité de vérilables 1.4- 
publiques. Ce que I'on oppelait alors commune ri'a 
doiic d'autres rapports que le nom avec la commuiie 
ielle qu'elle est organisbe par nos lois de 1534 et 
de 1837. Quoique certaines Cfiarl~s , comiiie celle 



4 24 LIY. 11. ctl. VI .  

concbdh par LOU~S-le-Gros, A fa ville de Lorris cn 
Gatinais('), eussent été ré.clarnées el  obtenues par i i ir  

grand nombre d'autres villes, il importe peii d'en 
analyser les dispositions avec détails; ce ne sont 
jamais que des esykces. Toutefois, des magistrats 

électifs nppelés dans le midi consuls ou capitouls , 
dans le nord jurés, jurats, maires ou mieurs,  éche- 
vz'n71e ('),-le di-oit de régir et d'administrer souve- 
1-ainement les biens de la comniunau té, qiielquefois 
le droit de rendre la justice et meme le droit de paix 
et de guerre, voilh le foiid de pesque toutes les 
Chartes communales. 

347.,La décadence des communes suivit pres- 
qu'immédiatement letir triomphe ; au x v e  et ineine 
au xive siecle , elles n'existaient déji plus. Les 
unes avaient étb vaincues par le pouvoir roya1 ou 
par la fkodalité, les autres s'étaient ylacées sous le 
yatronage d'un seigneur trop puissant , et en clier- 
chant un prolecteur elles avaient ttbouvé uii mailre : 
d'autres au eontraire , fatiguées des lutles et des 
dissensions de  la liberté , de celte Eevre qui tour- 
iriente la vie déniocratique , ahdiquki~erit ; elles 
sollicitkrent et obtirirent , cornme une faveirr , 
la rhvocation de leurs chartes. - Ce f u t  une grande 
coiiquete pour le principe de la cenlralis~lioii 

(') Rapportbe daiis Guizot , t. 5 ,  p. 166. 

r) Kehevin, Skepen, dans la langiie des FiaiiLs, sigililiail u11 jrge.- 
,\tigiisliii Tl~ierry, lotlre quinriknw, 1). 222. 



elle yeriiiit au pouvoir roya1 de soumsktre toutes 
les communes a l'empire d'un réglement général. 
Nous ne suivrons point la Iégislation pas A pas pour 
signaler ces développements successifs. J'arrive au 
xviile sikcle , c'est notre troisieme époque. 
345. Nous nous y arrkterons pliis long-lemps, 

iious avons étudier des faits Iégislalifs ; - c'est 
peut-ktre rnaintenant I'époque la moins connue. 
On en congoit la raison , les princes de la science , 
ces grands vulgarisateurs , I'orit dédaignée. C'est 
cette époque que commence pour le jurisconsulte 
l'intérbt,et l'utilité. 

349. Je prends donc la Iégislatioa au xviii" sibcle. 
- A cette époque, et , en nous arretant 4764, 
qu'étoit deveni1 le régime municipal ; quelles avaieiit 
6té ses transformalions ; quelles étaient et ses bases 
et sa forrne? Nous ne treuverons pas encore d'ins- 
ti tutions nettemen t formulées , permanentes , et 
uiiiformes ; I'usage ou des chartes faisaient A beau- 
coup de communes une posilioii particiili8re et 
exceptioiinelle. Mais enfin, apres avoir éludié avec 
soin les édits qui se sont succédés depuis 4536 
jusqu'i 1764 , voici quels étaient , h nolre eslinie 
clu inoins , le foiid du régiine niui~icipal et la 
physionomie génkt-ale des commiiries. - A la tblc 
(les villes et bourgs Alait u11 magislrat qui lanlot 
pi8ena"i le nom de mairc, lanlbt celui de jiirat , 
c:oiisiil , ciil)itouI, prieur , preniiei. éclicviii et qui 
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i Paris et 5 Lyoii avait le titre de yrévost des 
marcliands. - A c6té de ce magistrat se plagait un 
corps de ville composé de divers officiers intinici- 
pnux qui , suivant les lieux , s'appelaient échevins , 
consuls capitouls , jucals, assesseurs , conseillers 
et gouverneurs de ville , pairs-bourgeois , quarte- 
niers , syndics ou procureurs de ville, dont le, 
nombre n'élait lixé que par l'usage , des chartes 011 
des lettres patentes. Dans I'origine et en principe 
toii tes ces fonclions Qtaien t Alectives. Ce droi t d'é- 
lection est recoqnu et confirme par une fooule 
d'oi-donnances et,d'bdits, iiotamment par les ordon- 
nances de 4 356-4547 - février 4 366 , art. 72 - 
1 579, art. 363 - par l'édit de 1629 qui s'explique 
ainsi « : ordonnoris que les élections des maires , 
» échevins et autres charges de ville seront failes As 
» manikres accoutumées , des personiies plus pro- 
» yres et capables h exercer telle cliorge pour le 
» bien de notre service, repos et sfireté desdites villes 
» es quelles ils seront tenus de résider sans que, 
» pour quelque cause et occasion que ce soit , les- 
» dites charges se puissent rksigner. Nous défen- 
)) dons h tous gouverneurs , gentilsliommes ou 
1) autres , de quelque qualilé qu'ils soient , de 

troubler ou emphcher les habitants des pu- 
» roisses 5 lo nominalion libre de leurs syiidics , 
)) asscsscurs et collecteurs , ni les outi*agci. eii 
)) Saisarit 1eirr.s dites cliargcs , soiis IPS peiiies 
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)) portées par 110s ordonilances. 1) Quelles étaient 
les reeles de I'électioii? C'est iin point dont ne 
s'occupe pas la regle générale ; cliaque commune 
ovait ses usages et sa constitution. Mais 011 peut 
affirmer que le systbme reposait sur les bases les 
plus larges et qu'il appelail tous les bourgeois ; 
- il faut bien entendu réserver les exceptions. 
Ainsi d'apres une ordonnance de Saint Louis , a 
la dale de 12fiG, A Rouen et a Falaise cent pairs 
clioisissaient trois prud'hommes et les présentaient 
au Roi , qiii nommail le maire ; c'était iin des 
articles de la charte accordhe A la ville de Rouen. (') 

950. En 1692 on commenqa ii ériger en. o f b s  . 
les magistratures municipales ; les brigues et la ca- 
bale avaient , d isait-on , fawssé les élections et appelé 
au puvoir,  souvent des hompnes &capaides. Le maire 
n'élait plus l 'hmme & la cmmuna, mais &un parti, il 
mehayeait les p a r t h l h s  amqwl~ i l  était redevable de 
son emploi, et surcharyeait ceux qui lui avaient refusé 
leur suffiaqe ; i l  m'avait pyaa le tevnps de se rompre a la 
pratique des affaires , et le public avait sans cesse faire 
les frais &une vwuvelle éducation; au contraire , un 
m i r e  nonamé par le Roi , el clhoisi parmi les plus cn- 
pulles, emcerait ses fonctions saas passion et avec li- 
berté; i l  maintiendrait une égalité parfuite dans la dis- 
tributiom des ckavges pt~lliques ; perpétuel , il se rneitrail, 
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pur une lonyue expérience, b la: huIezl~ de $88 do 
voirs.. .. . . . C'était avec ces plirases et sur ce faux 
semhlant d'intérbt public que I'on confisquail les 
élections municipales ('). Dans la réalité la mesure 
était purement fiscale; eUe n'avait pour hut rii de 
réformer I'admiriistration municipale des commu- 
iies, ni meme d'étendre l& préioga tives de I'aulorité 
royale ; dans la détresse du Trésor , elle créait des 
offices hbréditaires pour les vendre soit aiix tilu- 
laires, soit aux communes elles-memes qui ne re- 
culaient pas devapt les sacrifices pour maintenir 
leiii*s franchises. De 1692 1774 les b a t s  de Pro- 
veuce payhent pour réiinir ou acheter les offices 
qui furent successivemerit créés une somme de 
12,500,000 livres. Qoand I'élat des finances le per- 
mettai t, de nouveaux édits suyprirnaient les officcs 
et restituaient aux comrnunes leur droit d'élection. 
Bientbt aprks les offices étaient rktablis pour btre de 
iiouveaii supprirnés. Ainsi, un édit d'aofit 1692 
erige en titre d'office les fonctioiis de maire et d'as- 
sesseurs. - Un au tre édi t de mai 1702 crée des 
offices de lieutenant de maire. -Un Odit de janvier 
1704 érige en titre d'oflices héréditaires lo moitié 
des places d'Echeviiis , consuls , capitouls , jurats et 
üutres offieiers municipaux , et rbserve I'autre moi- 
tiú A I'éleclion. - L'édit de décembre 1706 crée 

(') Vuir le pr&aiiibule tles U i l s  d'auut 1692 el iioveinbre 1 7 i  l .  
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cles ofEces de maires triennaux el nii-triennaux 
pour rernplir al.ternativement ovec les maires per- 
petuels les fonctions qui leur étaient déférées.-Uii 
édit d70ctobre 1708 érige un  office d7avocat du Roi 
dans les hotels-de-ville. -Un édit de mars 1709, 
des offices de secrélaires grefíiers alternatifs et trieii- 
naux qui devaient occuper lo moitié des places 
concurremment avec les officiers élus. - Un autre 
bdit egalement la date de mars 1709 érige eri 
titre d'offices forniés et Iiéréditaires les plus minces 
fonctions , lo domestici té mbme de l'hbtel-de-ville , 
les fonctions d'arche1.s , hérauts , hocquetons , mas- 
sarls .ou oalets de ville , trompettes , tambours , 
fifres, portiers et gardes. 

551. Mais un Qdit de septembre 1742 sup- 
prima les offices de  maire et ious les offices 
de l'hotel-de-ville et meme déposséda les titu- 

- laires , en leur reinboursanl eri un seul paie- 
ment la iinance qu'ils auraient payée. 11 confesse 
franchement le but e l  les mauvais effets de tous 
ces édits que nous avons rappelés : . Les con- 
(1 jonctures et la longwe durée des guerres que 
(1 nous avons soutenues nous ayant forcés de recou 

rir aux moyens qiii pouvaient nous procurer des 
« secours extraordinaires poiir les dépenses aiix- 
41 @elles nous nous somrnes trouves engagés, nous 

avons, pour niénager le zkle et les forces de nos 
a sujets , préféré h tout autre expédient , celui de 
(1 créer diffbrents offices dont la vente devni t nous 
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« doriner ce secours , et don1 les fonctions pou- 
(( vaient &re d'ailleurs utiles et nbcessaires.. . . . la 
(( verite de ces offices n'ayant pas eu dans ces der- 
« niers temps le succks que nous nous étions pro- 

-«  inis, etc... .. u-En 1747 le systhme de Law 
promettait de libérer l'État de sa dette et d'ouvrir 
au gouvernenient des ressources inépuisables ; en 
conséquence un édit de juin 17.1 7 supprime tous 
les offices de l'hotelde-ville, ordonne qu'h comrnen- 
cer du premier janvier prochain , i l  en sera usé acs 

sujet de l'électian et nonninatsolil des mciirea , éclieuiw , 
cowuls , capitoule et aah:es o f w a  mnicipaux eb syn- 
dics a% paroiese de la mnibe et mimi qu'il se pratiquait 
avant 1690 et que lesdites villes seront administrées et 
gozcvernées comme avant la création desdils offices. Enfin 
par l'article 4 il accorde aux titulaires le rembour- 
sement de leurs finances et déterrnine les rkgles de 
la 1iquidation.-Bientot I'illusion s'était dissipée et 
Law s'était enfui laissant nos íinances dans I'état le 
plus deplorable. Un édit d'aoiit 1722 proclame qtle 

l'expédient le plus szir et le moins oñéreux portr pourvoir 
aux rtécessités du trésor est le rétablissement des offi- 
ces supprimés ; en conséquence , i l  érige et rétabli t 
en titre d'ofíice toutes les megistratures municipales 
et toutes les fonctions les moins importantes de l'H6- 
telde-Ville. Mais un édit de Juillet 1724 considere 
que la mesure s'est trouvée inutile et supprinie tous 
les offices. Un au  tre édit de Novembre 1 735 fulmine 
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contre les hleclions, les reproclies ordinaires et ré- 
tablit tous les offices municipaux que I'édit d'aout 
1764 devait hientot supprimer. - Ces ventes , ces 
rachats d'offices, tout ce tripotage en un mot avi- 
lissoit et ddpréciait la magistrature municipale, Iiu- 
miliait profondément les communes. Au reste, 
malgré tous ccs bdits, un grand nombre de villes 
conservhreiit leurs francliises et leurs élections: tan- 
t6t il n'était pas pourvu aux offices , les acheteurs 
manquant, tant6t les communes rachetaient Clles- 
mhines leura fraiichises. 
362. Quelles btaient les attributions des ofíiciers 

municipaux? Le maire ou celui qui eii faisait les 
fonctions blait le premier magistrat de la commune, 
il administrait , mais sous I'autorité , le controle, et 
souvent avec le concours du corps de ville. Ainsi , 
il convoquait et présidait toutes les assemhlées des 
habitants ou des officiers municipaux, il concourait 
ci la confection du 1-ole des tailles; il présidait j. 
ioutes les adjudications que faisait la commuuauté; 
il ordonnancait les paiements et signait les mande- 
ments; le plus soiivent on exigeait en outre la si- 
gnature d'un Bchevin ('). - Les hérau ts , sergents 
des maires: rnessiers, gardes des terres et vignes , 
tronipettes, etc.. . . ; tous les officiers , en un mot , 
aux gages de la communaritb, étriient institués et 



4 52 LIV. 11. CH. VI. 

destilués par lui ct placés sous ses ordres. - 11 cor- 
respondai t avec les gouverneurs et commissaires 
départis dans les provinces, mais il ne pouvait ré- 
pondre qu'en conformité de ce qui était délibéré et 
arrhté dans une assemblée convoqilée A cet effet 
dans I'hdtel de ville ('). - 11 autorisait les officiers 
de la milice bourgeoise A assenibler et faire mettre 
les habitants sous les armes ; il requérait la milice, 
et les ofiiciers Ataient tenus de lui pr&te~- aide et 
main-forte , et de lui donner le nombre de soldats 
nécessaires your I'exécution de ses ordonnances. 
- Quand des troupes passaient dans les villes, il 
en faisait la revue conjointement avec le commis- 
saire oux revues , et il délivrait les hillets de loge- 
inent , a q u e l  logement les échevins pouvaht  néan- 
mohs  assister pour prendre garde si le contrcile des 
habitunts s'y o b s e m i t  exmtement , ef s'il n'y avait 
pas d'exemptions indrremelzt accordées , dont i ts  é t a b t  
teness de donner avk au commissaire départi dans la 
province. ('). - Aucune personne ne pouvait s1é- 
tablir dans les villes et hourgs sans avoir au 
préaleble obtenu des lettres d'halitant qui con&- 
raient le droit de jouir des priviléges et immuiiités 
des bourgeois desdites villes et lieux, et c'était le 
maire qui les délivrait. - Le maire étnit de droit , 
dans les pays dlétats , député aux assemhlées gé- 

(') Edit. de  mai 1702. 
(3 Edit de dtcembre 1706, art. 3 5 .  
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nérales avec voix délibérative ; les échevins rempla- 
caient le m i r e  en cas d'absence ou d'emp&chemeiit. 
- C'ótait le corps de ville, composé du maire , des 
Qchevins, lieutenants , consuls , capitouls , procu- 
reurs et assesseurs , etc... . , qui délibérait et or- 
donnait de toutes les affaires miinicipales, et , h cet 
effet, il devait s'assembler, au moins une fois la se- 
maine, i I'hotel de ville, et s'il n'y avait pas d'bbtel 
de ville , A la rriaison du inaire. Le corps mu- 
nicipal entier connaissoit de tout ce qui regar- 
dait la police dans.les villes et lieux ou la police ap- 
partenait .aux officiei.c.de l'hotel de ville, art. 25 
de Yd8it de 4706. Voici quelle était la Mgisliition 
sur ce point. L'édit d e  Cr6mieu d ~ ~ ~ d . 9 .  juin 31536 
avait attribub la police en premiPre imíance aux 
prévbts royaux dans l'étendue de leur.prévbté; mais 
l'art. 72 de l'ordonnance de Moulins, 4566, avait 
prescrit une inesure dans les véritables,principes de 
la liberté municipale : (( Seront 6Ius par les bour- 

geois et ciloyens y habitant, un ou deux d'entre 
(( eux qui auront la charge et administration et in- 

tendance de la police et de lout ce qui en ddpend, 
n et auront la puissance d'ordonner jusqu'h 60 
u sous. Des édits postérieurs exigkrent meme 
qu'il f6t délibéré avec les notables sur les régle- 
ments' généraux de police , mais hientot on abtin- 
donna ce syctkme. Un édit de mars 1667 créa un 
lieutenont de police en la ville , yrévolé et vicomté 

28 
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de Paris, el iin aiitre édit d'octobre 1699 étoblitdes 
offices de lieu tenan t-général de police dans toules 
les villes et tous les lieux du royaume. 11 détermine 
nettement quelles sont les matikres de police et les 
attribulions du lieutei~ant de police. Mais il arrivo 
que les cnnimunautbs réunirent , en les achehnt : 
les ofGces de lieutenanb-gbnéraux de policc ou que 
des titres leur concéd8rent le droit de police ; quel- 
quefois aussi le corps de ville élait en droit et pos- 
session de rendre la justiee ordinaire civile et cri- 
minelle. Daiis ce cas, les juge-b Qtaiant pris par 
les ciffickrs m&icipui, B lo pturalith des suflrages, 
aulement le maire présidait aux audiences.--Deux 
mots seulement sur les syndics, les procureurs des 
villes et communautGs ou les procureurs du Roi des 
villes : ils veillaient 5 la conservalion des droits de 
la commune; ils étaient en conséquence chargés de 
faire tous les actes et toutes les poursiiites nhcessai- 
res ; ils suivaient surtout les aifaires litigieuses ; ils 
assistaient h toutes les assemblées générales et par- 
ticnlieres des communautés pour y proposer et re- 
quérir tout ce qui Qlait de I'utilité publique (') 
353. Deux Odits de Louis XV, l'un du mois d'aout 

4 764 et l'autre de mai 1768, orgaitidrent cornplk 
tement l'adrninistration des villes et bourgs. Vaici 
leur systeme :-Aprks avoir silpprimé les offices de 

(') Voir I'edit de jiiillet ( 688. 
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maires, consuls, éclieviiis et jurats, ils posent en 
principe que le corps municipal doit $[re élu par la 
communauté.-Les villes et bourgs sont divisés en 
trois classes. Ceux qui ont au moins 4,500 habi- 
tants , ceux qui en ont plus de 2,000 et moins de 
4,500 et enfin ceux dont la population n'atteint pas 
le chiffre de 2,000.-Pour les premiers, le corps 
municipal se conipose d'un maire, de 4 écbevins-, 
de 6 conseillers de ville et d'un collége de 4-4 nota- 
bles.-Pour les seconds , d'un maire , de 2 échevins, 
de 4 conseillers de ville et de 40 notables. - Pour 
les derniers , ?, échevins, 3 conseillers de ville et 6 
notables forment le corps de vine.-les uns et 
les autres avaient en outre un secrétaire-greffier et 
un receveur syndic. Tous les afGciers municipam, le 
maire excepté, étaient élus directement par une as- 
semblée de notables.-Quels étaient les notables? Ils 
devaient avoir 30 ans au moins, Btre domiciliés de- 
puis 10 ans dans la commune et y résider, avoir 
passé par toutes les charges de leur communaulé, 
s'ils appartenaient I une communauté qui eiit des 
syndics et des jurés. Ils étaient pris dans les diverses 
classes de la société et nommés par les dépiités élus 
par chacune d'elle. Ainsi pour les villes et bourgs 
de -4,500 habitants , les 4 4 notables étaient choisis : 
un dans le chapitre principal, un  dans l'ordre ecclé- 
siastique, un parmi les personnes nobles et afficiers 
milita¡ res, un dans le bailliage et la sénéchmssée, un  
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dans le bureau des firiaiices, un parmi les ofliciers 
des autres juridictions, deux parmi les commensarix 
de la maison du Roi , les avocats , mkdecins et bour- 
geois vivant iioblement; un dans la communnutól des 
iiotaires et procureurs, trois parmi les négocianls en 
gros, les marchands ayant boutique ouverte, les 
chirurgiens et autres exergant les arts libéraux et 
deax parmi les artisans. Si quelqu7rine de ces 
classes venait A-manquer , les notables qu'elle eiit 
4th appelée ii di re  étaient nommés par les autres en 
suivant un ordre indiqué. Les notables Bttiient choi- 
sis par des députés qui eux-memes étaient élus, un 
par le cbapitre principal du lieu , un par I'ordre 
ecclésiastique , un por les nobles et les officiers 
militaires , un par le bailliage , un par chaciine 
des autres juridictions , un par cliacun des autres 
corps et con~muaautés. - Dans les villes de 2,000 
habitants: les notables étaient pris, un dans I'ordre 
ecclésiastique , un parmi les nobles et officiers 
militaires , un daris les dilférentes juridictions du 
lieu , deux pormi les commensaux de la maison 
du Roi , avocats , médecins et hourgeois vivant 
noblement ; un dans les communautés de notaires 
et procureurs , deux parmi les commercants en 
gros et marchands ayant houtique ouverle , les 
chirurgiens et autres exerqant les nrts li béraux , 
e t  deux parmi les laboureurs , vignerons et arli- 
sans. - Les députés ólaient au sui~pli.ic nommés 
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de la fayon que iioirs uvons indiquée. - Dans les 
villes et bourgs de la derniere classe , les six nota- 
bles étaient choisis dans les différents corps par 
quntre députés élus par tous les habitants , que 
le juge, ou son défaiit le prernier échevin , 
divisait en 3 quartiers. - Les notables hlus se 
réunissaient i I'lidtel de ville , ils désignaient 
trois candidats pour la place de maire. - Pour 
&[re maire il  fallait avoir 816 déjh rnaire ou échevin. 
Les maires élaient nommés par le Koi , ou par le 
seigueur , s'il Otait en droit et possession de nom- 
nier ou confirmsr les ofíiciers rnunicipaux , au 
par les Bkats de Bourgogne dans les villes des trois 
comtés de Macon , Bar-sur-Seine et Auxerre. L'édit 
ne concerne pas , provisoirement au moins, les vil- 
les et bourgs cornpris dans I'apanage du duc d'0r- 
Ibans. - Les notables Blisaient ensuite les éclie- 
vins ; pour &re Ochevin il fallai t avoir été conseiller 
de ville ; il devait se trouver parrni eux au nioins 
un gradué. - Le colldge des notables se formait 
en assembfée avec les échevins et nommait les con- 
seillers de ville parrrii les notables, puis le syndic 
receveur et le secrétaire greffier. Le maire élait 
nomrné pour trois ans, les échevins pour deux , 
les conseillers de ville pour six, dans les villes et 
bourgs de la premiere classe , pour quatre dans les 
seconds , pour trois dans les oulres. 11s ne pou- 
vaienl Qtre rkélus qu'apres un inlervalle egal a la 
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durée de leurs fonciions. Les écheviiis et les aulres 
conscillers de ville étaient reiiouvelés par partie 
tous les ans. Le syndic receveur et le secrélaire 
greffier étaient gommés pour trois ans et indefini- 
ment ré8ligibles. 
354. Le corps inunicipal se constituait en as- 

semblée de notables et en corps de ville. L'assemblée 
des hotables se composail des notables et de tous 
les ofGcie1.13 municipoux , le receveur syndic et le se- 
crktaire greflier exceptés, -Elle était présidée par le 
premier ofGcier du sikge du Roi ou de la justice sei- 
gneuriala qiii n'avait toutefoCs d'atitre mission que 
de maintenir le boii ordre et la po\ice, de recueillir 
les suffrages, de recevoir le scrutin, d'en proclamer 
le résultat et de dresser proces-verbal. Le procureur 
du Roi, ou les procureurs d'ofíice des seigiieurs, os- 
sistaient aux assemblées , sans voix délibéralive et 
se~lement pour requdrir ce qui élait de leiir minis- 
tere. -Les notables se réunissaient deux fois par aii 

et mbrne plus souvent s'il était nbcessaire; ils dhlibé- 
raient sur tous les actes qui excédaierit les boriies 
de I'admiiiistration , les travaux extraordinaires , 
les acquisilioiis , les aliénalions et les emyrunls. 
Leurs dblibéralions n'éíaienl exéculoires qu'en vertu 
de iettres patentes délivrées par le Roi el enregis- 
trées en parlemen t. Si I'acquisi tioii ii'exckdai t pas 
5,000 livres , I'lioniologatioii du prirlerneii t suifisait. 
1,cs officiers iiiuiiiciliaus rendaieiit conipte A I'as- 



DES 4iblRl;S. 439 

serriblée des notables de leur admiriislratim et le 
iaeceveur-syridic de sa gestiori. 

355. Le corps de ville se coniposait du rnaire et 
des échevins. 11 se réunissait tous les quioze jours 
sous la présiderice du maire , au jour et heure 
iix¿s par les notables, pour régl'er tout ce qui con- 
cernait In régie et l'admiiiistra tion ordinaire des 
villes et hourgs. Les conseillers de ville n'élaierit 
pw ~~écessairement appelés a ces assemblées. Les 
iiotabtes determinaient les affaires qui , raison de 
leur urgence , youvaient &re réglées sans leur 
CODCOUPS. 

Toiis les mois il se tenait une assemblée du 
corps de ville ; on y portait toutes les autres affaires, 
et les conseillers de vilte en faisaient nécessairement 
partie. - ~ a '  communaut4 ne pouvait plaider sans 
autorisation , et elle était accordée par I'intendant 
de la province. , 

L'adininistration était collective ; le maire n'etait 
que le premier des officiers municipaux et l'édit 
lit? Jui lait pas des attributions distinctes et séparées. 
Toiitefois i l  signait les mandements , c'est-h-dire 
il ordonniin~ai t les dépenses, et encore fallait-il eri 
outre la signature d'un échevin au  moins et du 
skcrétaire greflier. 

Le receveur-syndic assislait , rnais sans voix déli- 
bériitive , aux séarices ordinaires du corps de viHe ; 
seuleiiient i l  faisait toutes les propositions qu'il 
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jugeait utiles ; il était cliargé de la receile et du 
recouvrernent des revenus ; il exer~ai t meme contre 
les débitea~s les poursuites qiti avaierit été déli- 
bérées. 

Le secrétaire grefíler tenait 1% plume, délivrait 
les expéditions et avait la garde des papiers. 

356. En résumé : concours des électeurs et de 
l'autoritb publique , dans la nomination di1 maire ; 
- élection par la comrnunauié des sutres officiers 
municipaux; mais élection h deux et A trois de- 
grés ; - blection par classe , par métiers et cor- 
porations ; - administrntion collective ; - inter- 
vention et controle d'une assemblée délihéi.ante 
dans les afiaires les plus graves : te1 eSt le syctkme . 
des édits de 1764 et de 1765. Comme nous le 
verrons, i l  fut sur beaucoup de points empruriié 
par 1'Assemblée consti tuante. Les édi ts s'occupent 
plutot des villes et bourgs considérés commc yer- 
soniles civiles que cornine association polilique ; 
pas un mot en effet sur la police iiiunicipale; 
ils laissent , sous ce rapport , les choses telles 
qu'elles se trouvent réglées. Cela résulte claire- 
inenl de I'article 9 de I'édit d'rioiit 1764. Les 
offkiers des siiges du Roi pésidaient les assenzblées de 
notables quand il était questios de la police ghbérnle des 
villes et botsrga. 

557. L'édit de iiovembre 1771 erilkve aux 
com~nunauiés le droit d'élire leurs rna,uisli.nts , 
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érige ou rétablit en titre d'oftice dans chaque ville 
et bourg un conseiller inairr , un conseiller lieu- 
tenant de maire , uii conseiller secréiaire greffier 
garde des archives, des conseillers écheviiis , jurés, 
jurals , capitouls et assecseurs , suivant le norribre 
pui sera réglé your chacune des villes ou com- 
niunautés, un conseiller procurcur dans les lieux 
ou ces fonctions n'ont pas été reunies par les procu- 
reurs des juridictioiis ordinaires , en conséquence 
de I'édit de juillet 1758. - II crée en outre des 
conseillers trésoriers receveurs et des conseillers . 
contr6leurs vérificateurs. - L'article 9 fait les 
dbfenses les plus séveres aux conimunautés d'kllre 
et nommer B l'avenir aucun niaire ou autres ofli- 
ciers municipaux. II parait cependant que la plu- 
parta des villes se maintinrent dans le droit d'élec- 
leclion , soit parce que les oflices ne furent pas 
achetés , soit parce que les villes les acheterent 
elles-memes. - L'article 11 attrihue aux officiers 
iniiniciyaux les fonctions, le rang , les droits et 
les prérogatives qui apparteiiaieni aux yrécédents 
titulaires d'aprks les édits d'aoht 1692 ,  mai 1702, 
janvisr 1704 , surlou t par I'bdit de décembre 1706, 
rnars1709 et iiovembre 1793.-Nous avons expose 
leur systeme. 

%S. La société repose sur la comrnu~ie , et le 
regime niunicipal est la base de ioute organisation 
politique. L'Assernblée constiluarile le coniprit bien, 



et ce fut Ih un des objets siir lesquels portkrent 
tout d'abord ses reformes; des le 1 4  décem bre 1789 
yaraissait la loi sur les municipalités. - Analysons 
ses dispositions. 

359. Elle conimence par suyprimer les muni- 
palités existant socis le3 titres divers d'h6tel de 
ville, mairie , échevinage, donaulat , jurat , etc .... 
A. l'avenit. le corps municipal se cornyosera dans 
chaque ville , bourg , paroisse , ou communauíé , 
d'uii maire , d'officiers municipaux , d'uii collége 
de notables, d'un procureur de la bommuhe qui 
ddns J les villeti de plus de 40,000 &mes, abta ain 
substitut ; d'un secrhtaire greffier et s'il y a lieu 
d'un trésorier. - Le noinbre des ofiiciers muiiici- 
paux varie deyriis frois, y compris le maire, jusqu'a 
24 , d'aprhs la population de la cominune. II cst 

.de trois si la population est au-dessous de 500 
Iiabilaiits , de 6 depuis 300 jusqu'h 3,000, etc. .. . . 
de 24 su-dessus de 100,000. - Les notables son t 
en nombre double des officiers &ipaux. -Les 
conditions de I'éligihilit6 sont les memes que pour 
les administrations de département et de district ; 
la loi erige, en oulre , lo résidence et le*domicile 
dans la comrnune. Le inaire , les officiers munici- 
yaux, le procureur de la commune, son substitut 
et les notables sont élus par les citoyeiis actifs de la 
commmunaut6, rSunis en assemblt:e, iion plus par 
niktiers , yrofessioiis ori corporations , niais par 
S 

8 



quartiers ou arroiidissements. - NGUS avons sous 
un autre titre expliqué h quelles conditioiis on était 
citoyen actif. -Le maire, le procureur de la coni- 
mune et son substitut étaieut nommés par un scru- 
tin iudividliel , et aux deux premiers tours la plu- 
ralit6 absolue des suffrages élait requise. - Les 
officiers rnunicipaux étaient nommés au scriitiii de 
lisies doubles, c'est-a-dire chaque bulletin portait 
un norn3re double des membres A élire, et ceux 
qui avaient !n majorité , quelque fut leur rang sur 
le bullelin , étaient nommés. - Les notables étaient 
Alus sur un seul scriitin de liste, et &.la pluralité 
de8 suffrages.-Le secrbtaire-greffier, et , s'il y avait 
Jieu le tréso~ier . étaient choisis par le conseil gé- 
néral de la commune. - Tout le corps municipal 
était élu pour deux ans. Le maire pouvait 6lie 
réélu une premiere fois, mnis il ne pouvait 1'61re 
une seconde qu'aprks un intervalle de deux aiis. 
-Les officiers muiiicipaux et les notables étaient 
reiiouvel¿.s par moitié tous les deux ans. 

360. L'administratioii muiiicipale ainsi composée 
se fornieit en conseil général de la commune, eii 
conseil mu~iicipal et en bureau. 

I;e conseil gíiiiéral se composait du maire , des 
officiers municipahx et des notables. - Le conseil 
muiiicipal,dd maire et des officiers municipaux seu- 
lemen t. -Le bureau, du tiers des officiers munici- 
paux. 11 élait élu , chaque année par le conseil 
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municipal, et  le maire cn faisait partie de droit. 
Dans les communes oii le conseil municipal n'était 
que de trois membres , on n'hrigeait pas de bureau, 
le nioire en remplissait les fonclions. 

Le conseil général délibérait siir toiites les ma- 
tieres que le conseil municipal trouvait 5 propos de 
lui soumetlre; en outre et nécessairement , sur 
toutes les affaires importantes, les ticquisitions , les 
aliénations , les emprunts , les travaux extraordinai- 
res, I'emploi des deniers , les procks entrepren- 
dre et meme soutenir quand le fond 'du droit 
etait contesté., 

Le conseil municipal s'assetriblai t au moins une 
fois par mois, il arretait les comptes du bureau et 
délibérait sur tou tes les mesures iidcessaires h l'exer- 
cice des fonctions du corps municipal. 

Le bureau ou le maire avaient seuls I'exéculion 
el  la simple régie. 

Le yrocureur de la cornmune n'avait pas voix 
délibérative; il dait  chargé de défendre les iiité- 

14ts de la comrriunauté , et de poursiiivre les affai- 
res; il jouait A peu prhs le r6le que le régime muni- 
cipal romaiii donnait au défenseur de la cite. 

Nous n'avons pas besoin de définir les fonctions .-\* 
du trésorier et du secrétaire-greffier. 

Les d$l ibérations du. conseil gCloértil devaiedt &re 
approuvées par le directoire de tfhpartement. 

Quant au corps municipal, on distinguait entre les 
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fonctions propres au pouvoir municipal, et celles 
qui lui étaient dblbguées par I'administration géné- 
rale. Noiis n'insistons pas sur cetie distinclion, ce- 
yendant capitale : nous aurons y revenir plus tard 
avec détails. Le pouvoir municipal était presque in- 
dépendant dans l'exereice des fonctions qui lu i  
étaient propres , le direcloire n'intervenait gukres 

quc p r apurer les comptes du hureau. Au con- 
iroif il était en tiiremen t subordanné aua admi- 
nistrations de département et de district pour les 
fonctions qu'il exercait comme délégué de I'admi- 
nistration générale. 

964. Ne retrouvez-vous pas le systime , Sécono- 
mie, et quelquefois les termes inbmes des édits de 
1764 et 1765 ? C'est une adinioislraiion colleclive , 
cornposée d'un maire et d'officiers municiparix dont 
le iioinbre est iixé d'aprks la population. Qu'im- 
porte qu'on les appelle échevins ou officiers muni- 
cipaiix? Dans les édits de 1764 et de 1765 , c'est 
un corps de ville constitué en permanencci qui a 
I'exécution ; dans la loi de 1789 , un bureau ; les 
édits appellent une assemblée de ville a régler I'ad- 
ministration , et la loi de 1789, un conseil muni- 
cipal ; conwillers de ville ou conseillers munici- 
panx; n'est-ce pas la meme chose? Pour les affaires 
importantes, le corps de ville se réunissait h des 
notables ; d'a pr&s I'Assemblée consti tuante, le corps 
municipal se réunit aiix notables en conseil général 
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de la coinniiine ; le nom est h peine cliangé. La 
iiouvelle loi n'a-t-el le pas aussi un secrbtai re-gref- 
Ger l . .  . . N'oublions pas que c'est le debut de I'As- 
semhlée constituante. 

362. La Constitution du b fructidor an 111, rem- 
plaga les municipalites et les administrations de 
districts par une administration cantonale. Nous 
avons d6jh eu l'occasion d'exposer son systeme , 
nous n'avons pas i y revenir. 

363. La loi du 28 pluviose de I'an VI11 rendit 
h la cornmune son individualité. +Un maire et des 
ndjoiuts dont le nombre était h6 dlapnb \ti popii. 
lation , et qui le remplagaient m cas d'absence oii 
d'empecbement, étaient nommbs par le premier 
consul dans les villes de plus de cinq mille habi- 
tants, et pat. le préfet dans les autres.-Le nombre 
des conseillers municipaux était de dix dans les 
lieux dont la ygpulalion n'excédait pas deux mille 
cinq cents habitants , de vingt dans ceux oii elle 
n'excédait pas cinq mille Iiabitants , et de trente 
dans eeux ou elle étoit plus nombreuse. Les con- 
seillers municipaux étaient riommés par le préfet. 
On était déjh bien loin du systeme de 89,  et l'on 
marchait h grands pas vers le despoti~me impérial ; 
la loi du 28 pluviose de l'an VI11 fut en quelque 
sorte i'édit de 4771. - Toute I'administretion aux 
niaires et aux adjoints; la delibkration au conseil / 

miinicipal sur les actes qui intéressaient le plus gra- 
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venlent la fortunc commuriolt~ : tel est , sans qu'il 
soit besoin d'entrer dans de plus aniples détails, le 
sys thnie génhral. Sauf une convocation extraardi- 
naire du préfet, le conseil miinicipal ne se réunis- 
sait qu'une fois par an , le 15 pluviose. 

364. Le sénatus-consulte du 16 thermidor de 
I'an X parut revenir au systbme électif , et modi- 
fia, en ce sens, la loi du 28 pluvi6se. Dans les vil- 
les de cinq mille ciriq tenis Arnes, mais seulement 
dans ces villes, I'assem blée caiitonale présen tai t 
deux candidats pour chacuií6 des places du conseil 
municipal; ils devaient &re pris sur la liste des 
cent plus imposh du cantoo, srrbtée pr le prdfet. 
Le premier consui choisissait les rqaires et les ad- 
joints dans les conseils munjcipaux. - Les maires 
étaient nonimés pour ciriq ans, et les conseils mii- 
nicipaux se renouvelaient tous les dix ans. Ce séna- 
tus-consulte ne devait certes pas effrayer I'auiorií¿l . 
la plus jalouse, et cependant I1Empereur, sans 
mame daigner I'ahroger, en revint bientot purenient 
et simplemeot A la loi du 28 pluviose de I'an VilJ. 

La restauraiion trouva les choses dans cet état ; 
eile I'accepta de grand caeur , on le conqoit , et 
la loi du 28 pluviose fut , jusqu'en 1831 , la cons- 
titution des communes. Mais l'ort. 68 de la Charte 
de 1850 stipula formellement des institutions mu- 
nicipales, í'oiidées sur un svstkme électif , et la loi 
di1 21 mars 1834 a réalisé sa promesse. 
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Nous revenons enfin h la constitiilion acluelle. 
Nomination et attributioiis des maires : - Tels 

sont les yoinls qui se présentent A notre examen. 

SECTION 11. 

NONlNATION DES IAIRES. 

365.-Nommés tantdt par le Roi et tantBt par le prCiet. 
366.-Qui peut &re nommé? Question sur le doinicile. 
367.-Ne peiivent &re mires : l o  les membres des cours, dee. tr jbyux 

et desjustices depix. , - -, . . .  
' I  * - - 

368.-20 les ministres des cidh.  
369.-30 lee müitaires et employés des arméea de terre et de mer. 
370.-Incompatibilité avec diverse8 autres foiictions. 

363. Nous avons déjh expliqué que les maires 
soiit nommés pour trois ans, taiitot par le Roi et 
tantot par le préfet,-par le Roi , dans les commu- 
nes qui ont au moins trois mille htibitants ou qui 
sont chefs-lieux d'arrondissement, et dans les autres 
par le préfet ; que le yréfet peut suspendre, mais 
jamais destituer un maire, meme celui qu'il aurait 
choisi , garantie donnée I'administration munici- 
yole contre les caprices et les exigences de la pré- 
fecture. 

566. Les maires doivent avoir viagt-cinq ans ac- 
complis ; ils sont pris dans le conseil municipal ; 
(( ils doivent avoir leur domicile réel dans lo com- 
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(( mune. Tcl est le texle du dernier paragraplie 
de l'art. 4 cle Ia loi du 21 ninrs 183i ; il présente 
quelques difficultés. Les uns soutiennent , en effet , 
que nul n'est éligible, s'il n'est domicilié depuis 
une anriée au moins dans la commune. D'aprks les 
autres, il suffirait que le domicile f u t  acquis au ino- 
ment des Qleclions municipales, ou mbme h I'kpo- 
que de la noniination. Une derniere opiiiion va plus 
loin, elle permeltrait de nommer le non résidant 
quiviendrait demeiirer dans la commune.-On n'ac- 
quiert les droits de ciié , on rie devient memhre de 
l'association comniuriale que par une annbe de  ré- 
sidence; c'est le texie de l'art. 5 de la section 2 de 
la loi du 10 jain 1793 , coiifirmé par tous les dé- 
crets rendus; c'est la disposition d e  I'art. 6 de la 
Constiliition du 22 frimaire de l'an VIII, qui regle 
encore I'exercice des droits civiqites : (( Pour exer- 

cpr les droits de cité dans un arrondisseme~it 
communal, il faut y avoir acquis domiaile pai* 
uiie année de rbsideiice, e t  rie l'avoir pas perdu 
par une année d'absence. D Avanl une a n d e ,  on 

n'aypartieiit donc pas la cit8, et o11 ne peut 
devenir le chef de l'adininistralion municipale. 
-~I)ans le second systkme on répond : qu'exige 
I'art. 4 3 un slage d'une année ? Non ; nlais le do- 
micile , et ce sont les art. 4 03 et  404 du Code civil 
qui déterminent les condilions aiixqiielles on pcltt 
l'acqiibrir. 11 frrut s'en lenir h I'époqrie des élec- 

29 
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iions municipalcs. Aux lerines de i'arl. 4 5 ,  les trois 
qtiarts a11 moins des coriseillers muiiicipaux doivcnt 
Btre pris pnrrni les électeiirs dornicilibs dans la com- 
iiiune. 011 distingue done les conseillers munici- 
paux en deux classes , les dorniciliés et les non do- 
rnicilibs; Eh bien! la loi a voulu que le maire fi~t 
pris parrni les doniicitiés. C'est I'opinion de M. Du- 
vergier (') ; c'est aussi I'opiiiion émise par le rap- 
porteur h la Chambre des Députés, - Le troisieme 
systknie objecte qu'il ne s'agit pas des éleclioris iriu- 
iiicipales. rnais de la noiiiiiialion du nlaire; il suffit 

, done que le citoyen iiornmb se troiive ao nioment 
de la nominalion dans les condiiions délerminhes 
par la loi , c'est-i-dire qu'il ait son domicile dans 
la commuiie.-Enfin, les yarlisans du quatrikme 
systkme eiiicndent I'art. 4 en ce sens, qu'il oblige 
le maire A i-ésider, a prendre so11 dornicile dans 
la comniune; il faiit qu'il vive au milieii de ses 
administrés. Avaiit &elre nommé i l  ii'avait pos 
son domicile dans la commuiie; qu'imporie , s'il 
I'y prend en entrant en fonciioiis? 11 faut prendre 
garde de restreindre sans nbcessité le choix du Roi. 
- Sans doule , le texte de I'art. 4 souffrirait cetie 
iriterprétation , mais il nous semble que la capaciié 
doit précéder le choix, que lo doute esi levé par 
I'art. 13 de la loi du 14  décembre 1780 : tt Les of- 
t{ ficiers murlicipaux et les nolables rie yourroiit 

(') Iro1. tic t S 1 ,  pnge 133, note wus I'art. 4 dc In lo¡ ciu 21 mnrs 1831. 
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(1 elre nomm0s que parmi les ciloyeiis Bligil)les dans 
(( la commune. n M. Dupin dicjit, daos le rapport 
qu'il fit  la Chambre des Dépu tds, le 24 mars 4 S29 : 
« Nulle raisoii pour faire exceplion a I'ol~ligaliori 
I imposbe nux rnaires d.ayoir ieur domicile daus In 
(1 commune, et de i'y avoireréellement et actuelle- 
(1 ment, c'est-8-dire avan t la nominalion. La faculté 
(( de I'y prendre seulemeiit aprks n'a pas paru ras- 
« suran te ; la capacite tloi t précéder le clioix, avaii t 
I( toiit i l  faut 6tre de la commune et y demeurer. » 

- Mais i l  suffit que le msire soit doniicilié dans la 
comrnune au moment meme ou il est nommé. 

367. L'art. 6 éiiumQre quelques incompatibilit6s. 
Ne peuvent &[re ni maires ni adjoints : 

(( 1" Les membres des Cours et tribunaox e t  des 
(( jusiices de paix. - C'est le principe pos6 par 
I'art. 13 du titre S de la loi d u  46-24 aoUt 4790 : 
(( Les fonclions judiciaires sont et demeureron t 
« toujoiirs distinctes et séparées des fonctions admi- 

nistratives. » Leiir réunion dans la mbme rnain , 
condiiirait nécessairemeiit la confusion des pou- 
voirs et des comp6tences. L'art. 7 -place en deliors 
de Iri regle les jiiges suppléaats aux tribunaux de 
premiere instance , e! les suppléanls des juges de 
paix ; ils n'exercent les fonctions judiciaires qu'ac- 
cidentel1ement.-0n a demandé si ces expressions : 
les tribunaux de premike inslance , coinpreriaien t 
les juges de! cornmerce ; nous ne le pensoiis pas. 
11s jugeiit bien en premiire inslnltcc , inais i l s  iie 
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sont pas, dans le langage oi-dinaire , jilges de pre- 
m22re inslance.  el: fut :iinsi enleiidu ii la Chani- 
bre. La restriclion est lort raisonnoble ; les juges 
consulaires ne coiinaissent .que des mialibres com- 
merciales. On n'a donc pas h craiiidre rju'ils se 
metient eii conflit n e c  I'outorité administrative. 
Pour les trihiinaux civils, c'est tout autre cliose; ils 
ont la plénitude de la juridiclion. - Les grefiiers 
son[-ils rnembres des Cours el tribiinoux? Oui , sans 
doutc, ils sont portés siir le tubleau, aux termes de 
I'art. 65 de le loi du 20 ovril 4810, et de I'art. 36 
du d6cret du 6 juillet 4810. II fut bien explique, 
dans la seance du 4 février 1831 , que la gén6ralité 
du texte les plaqait dans I'exception. N'a-t-on pas 
exugéré les conséquences du principe et I'impor- 
tance de leurs fonctions?. . . On aura craint suns 
doute que la position subordonrike du yreffier iie 
pla@t le mnire daris lo dépendance de I'úutorité ju- 
diciaire. 

368. 2' « Les ministres des ciiltes , » des ciiltes 
reconnus, , c'est-a-dire dc ceux dont I'Etut salarie les 
niinistres, 1-econnait les droits et les prérogoiives , 
qu'il acceyb , en un mot,  cornins re1igion.-L'ait- 
torité t&mporelle ne pouvait se trouver réunie A 
I'auioriie spirituelle sans danger pour I'indépen- 
dance des citoyens et la dignité du soc~rdoce. Le 
prelre ne doit pas sorlir du sanc1uciii.e pciir se me- 
ler aux affairees de I'ndminislrati»n. - L'art. (i est 
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plus gbiihral que I'art. 18, qui ii'exclut du coiiseil 
inunicipal que les rninistres eii exercice daiis la coni- 
inuiie. L'incompatibilité n'est pas pr6cisérneiil dans 
les foiictions sticerdolales, inais plul6t duris le ca- 
iaaclkre du pr&lre qui le suit parlout. 

369. (( 3" Les niilitaires et ernployés des armées 
« de terre et de mer en riciivili': de service ou eii 

disponil)ilill.. n Ils seraient exyosés quitter a 
tout iiioirient l'li6lel de ville pour leur (li-apeau , et 
A laissei- la comiiiune saiis adiiiinistration. D'ailleurs, 
le maire a le droit (le requerir la force armée ; cetle 
concidbraíiori niotiverait seiile I'incompalibilitó. 

370. « 4" Les ingéiiieurs des ponls-el-cliaiissóes 
(i et des iniries en tictivité de service. I) 

« ti" Les ageiils ct employés des ad.miinislrations 
« financieres. ), 

Le tenips manquerait an maire poiir remplir con- 
venablemeii t ses fonckioiis ; il se trouverai t trop dans 
la dépend'ance de l'autoriió administrative pour dé- 
fendre les inlhrets et les franchises de la commune. 

n 6" Les fonctioniiriires et employbs des colléges 
« comrnunaux et les insliluleurs primaires. » 

(( 7 '  Les comniissaires et agents de police; n - 
ils sont placés saus IR, surveillance spéciale el I'au- 
toril6 du maire. 

11 y a incomyatibiliie entre les fonctions de maire 
et d'adjoirils el le servicc de la gardc nalionale. 
Nous eri avons dit le inotif ; les garcles iiaiionalcs 
son1 plii'ches sous I'aulorité des maires. 



SECTJON 111. 

ATTBJBUTIOSS DU IAlBL.:, AGENT NUNlClPAL. 

37 1 .-11 rkunit des attnbutions de diverses natures. 
372.-11 est agent municipal, titre qu'il ne faut pas confoiidre avec le litre 

d'agent administratit. 
373.-Comine agent moiiicipat, il a dans ses attributions la poliee rniirii- 

eipale, la police rurale, e t  la petite voirie; il nomme aiia ernploiii 
communaux. 

374.-Police miinicipale d ruralc.-Quelles matMres rentrent dans la PO- 

lice? 
375.-Suite. 
376.- Id. 
377.-Le Maire tait les rdglemenls de police, publie les lois et r@b. 

ments , 1)rocuie leiir exéeutioii , conshle et  pours~iillcs coiitrii- 
ventions. 

378.-RhgIes généraies Rur le pouvoir rdgleincntaiie ilu maire.-lm rfigle. 
379.-'Le rbgle. 
380.-3c - 
381.-4e - 
382.-5e - 
383.-6e - 
384.-7e - 
385.-8e - 
386.-gc - 
387.-loe - 
388.-11e - 
389.-A qui de reconnaltre gi I'arrbtk est lemporaire ou permaiient? 
390.-Comment doil-on faire connaltre au publie que le mois est expire ? 
391 . -~uand  le préfet rpprouve immédiatement un réglenient permanerit , 

peut-il elre rcndu exécutuire avaiit I'expiration du mois? 
392.-Le préiet peut-il aiiiciider e l  niodiíier lcr6glement muiiicil~al? Portr 

rait-il , eii cas de rcliis du  maire, preiidre un ariBlB srii les iiiii- 
libres coiiGdes h 1;i vigilarice de I'aiitoiild niui~icipalc? 

.??J.-L'ai'rEIt! iipprouvé pai' lc piCic( priit-il 6ti.c iappnrtt? par Ir tii;iirc,:' . 



394.->lalicres souiiiiscs au rL<gleiiiciit ~i iui i ic i~al.-Lcs k i rca et iiiiii - 
ciies. 

395.-Qiielle autorilé es1 cltargk de f i rcr  I'emplacc~neiit de la  ioire 3 
396.-Quelle a~i lor i lk  Bxe I'emplacement des marcliés? 
397.-Droit de 1,olice sur les foires e l  m;ircltés. 
398.-Le maire (ieiit-il interdire di! vendre ailleurs qit'üu mnrclik? 
399.-Les cafés les ctabarets e l  les spectacles sonl soumis la survcil- 

lance du maire. 
400.-M6me les ddi rices conscrés au culle. 
401 .-11 a I'itispectioii snr la fidélité du débit des deiiibes q i i i  se veiideiit 

au poids, .l I'aune et h la mesure. 
'i02.-0ii skrrfilc le droit de rdglenieitler les professions qui  dbbitent au 

l)oitls, A I'ruiie oii la mesiire 3 
403.-Siiile. 
$04.-Droit de cotnmissioiiner certaiues industiies. 
h0.i.-Le maire peiit.il e x i g r  que celui qui ci'kiablit comme bouclier ou 

' comme boiilaoger jiislifie de'son apprentissage? 
406.-Peut-i\ soumettre lea buulanprs b avoir u n  certain approvisionne- 

ment de blé et de farine? 
407.-Peul-il obligex le boucher A garoir son dlal de certaiues viandes? 
408.-Obligatim imposés aux bonclien, daos I ' iotbdt de ia lalubrif&. 
409.-Taxe di1 paiii et de la viaudr. 
4 10.-Puuvoir du maire pom prbvenir et arreter les inwiidies. 
4 l I -11 es1 cliarg6 de la  p o l i c ~  sanitaire. 
4 12.-Autorltb municiprle en ce qu i  concerne lesiuliumalioos et les exliu. 

mations. 
4 13. -Lc inaire doit prentlre l e i  tne8ures cmivenables poiir arrbler les 6yi. 

zooties. 
4 14.-Cliilrgé de IU policc rurale, il veille B I'ex&ulioi~ des lois relalives A 

IUclienillage. 
4 15.-ll ddterminc les Bpques peiidant lesqitelles les pigeons doivcnf 6lia 

eiifermks. , 

'i ( 6  -Qiic*is iirr8tés peut-il prendre relalivcment 8 la cltasse? 
F17.'11 clst cliarg0 de p i i l~ l ier  les lois e l  les régletiietits de police. Qiiol csl 

le seiis cle celle <lisposilio~i de I'art. L 1 de la loi du 18 joillel 1837 i' 

4 I$.-Uii r~glc i i ic i i t  loiiibe-t-il aii dbukl i tde? 
'i I D.-Lc iiiiiirc 11c!iil-il rcliirtiier les aiicieiis rddeti tei i l~ ? 

.',%o.- II proctiii.e I't~xEciilioii <les rt~pleiiietifs de ~bolicc Cointnenl? 
-í7 1 .--Siiilc. 



422.-11 constdte et potrrsuit les coiitrarentioiis. 
423.-Regles sur les cilations en simple polire. 
42k-Le maire est cliarge de la petite roirie. 
425.-La grande voirie estaelle compl&tetemetit en debors des attribulioiis 

di1 maire? 
426.- Pouvoir du maire en matihe de voirie nrbaine.- Pour les aligrie- 

ments. 
427.-Pour les nivellements. 
428.-Voirie riirale.--Chemins coinintiiianx sans restiíction dans so11 iu. 

toril&. Seeus pour les clietnins viciiiaiix de grande communica- 
tion. 

429.-Pour les chemins simplement viciuaiix, autorit6 pliis eoiisidérable. 
mais non absolue. 

430.-11 nomme aux emplois eommunaux. 
431.-Les iins institués par la loi, les autres facultatifs. 
432.-L'arrelé du maire qrii rhvoque ou suspead un employe peitl-il cXrc 

rhform6 par le prhíet ? 
433.-Mode spécial de nomination pour ccrtaina emplois corniriiinaiiu. 
S3'r.-DifliciillBs si le garde cliampetre iiomni6 par le [naire n'est pas nc- 

crpt6 par le coiiseil municipal. 
435.-Qicid s'il n'est pns agr&B par le sous préfet? 
436.-Le prkfet seul peut r&voqiier le garde cliarnp&lre. 
437.-Nuniination et révocation des yatres communs. 

374. Le inaire est h la fois officier de \'Elal c i v i l  ; 
- oflicier de police judiciaire ; - juge de s i i n p l e  

police; - agent municipal ; -agent adminislratif; 
- juge par exceplion clii contzntieux a d r n i i i i s l r a t i f  ; 
- i n a t i d a t a i r e  et régisseur de la c o m n i u n e .  

Yaurquoi avoir réuni dans sa m o i i i  touíes ces at- 
lribiitions si iiombreuses et si d i v e r s e s ?  On a voulii 
n u g m e r i t e r  i ' i n i p o r l a i i c e  et IU consid6i~aiion tlc la 
premikre iiingistralure municipale ; et d'ailleurs 
pou~ '  diviser ces ioriclions, i l  eirt fallu trouvcr 
des S o i i c l i o i i i i a i i - e s  , c l  I ) e a u c o i i t ,  dc c o n i i i i u i i c s  
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ont bien du mal i présenter un candidat dévoué et 
capable ; puis tous ces ageiils resserrés dans la 
splikre élroile de la commuiie, n'aurnient pas eu 
Ieur liberié d'aclion , ils se seraient coudoy¿.s sans 
cesse , et ,  comme l'n dit une ordonnance de juillet 
1700, les conflits de juridiciion sont égslemeiit 
contraires aii bien de la juslice, h I'ordre ~ u h l i c  
el la digniti: des magistrats obligés d'y prendre 
1)art. 

Le maire n'agpartient au droit adininistratil qu'eii 
sa qualité d'agent muiiicipal , d'agent et de juge ad- 
miiiislratif , de régisseur et de mandataire de la 
csnimunr.-C'est donc sous ces rapports s e d s  que 
~ ious  avons tI le considhrer. 

372. 11 iaut bien se garder de conbndre I'agenl 
9nunicipal et l'ogent adminktrcitif. L'autori 14 du maire 
ii'a pas : en effet , un seul principe , un seul carac- 
lere ; cerlaines fonclions soiit proaes au pouvoir 
ri-iunicipal , c'est-a-dire,elles ne sori t pas déléguées 
par l'adininistration gdnerale , mais elles dérivent 
de sa nalure et sont de son esseoce. Di1 moment ou 
la loi a recoiiiiu la commune comme une associa- 
tion polilique : elle a dii I'a: toriser ii prendre lou- 
ies les mesures , fairc? loiis les actes iiécessaires A 
son txistence et son rcpos. Le droil de conserva- 
lioii pris dans le seiis le plus lat~ge, te1 es1 Ic yrin- 
cipe, la bUsc c l  IU liniile (III poiivoir inuiiicipal 
~~~olweriieiik dil. Cerlaiiies fviiciiuiis, a l i  conlraii-c , 
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sont délégubes iiu rriaire , iioii da 11s I'iii tBrCl sl)L;cial 
et essenliel de la conirnunc, ri~ais dans I1i~ii4r6l dc 
la sociélé et de I'administration gériérale. Celle dis- 
liuctioii est nettement formiilbe par la loi du 1 4  
décembre 4789 el par I'inslruclioii qui la suit : (( Les 
(( corps inunicipaux auront deux espbces de foiic- 

tions remplir , les unes propres au poiivoir mu- 
N nicipal, les- aulres propres b l'admiiiisti*atioii ge- 

nérale de l'htat, et délóguées par elle aiix miiniei- 
a palilbs (art. 49). »-Les arl. 50 et 34 cSiiuiiii?reiit 
les fonclions propres au pouvoir niunicipal , et les 
í'onctioris dklbguées par I'adrniiiislration genérale : 
cette distinctiot~ est encore rappelée par les arl. 55 
et 56. Le 8. 3 de I'instruclion est aiiisi c o o ~ u  : 
(( Les ofliciers munici paux se convaiiicroiit oisé- 
(( nieiit que toules les fonctions dbhillées dans I'ar- 
(1 ticle 51, inlhressant la uatioii en coimyset I'uniior- 

rriité du régime général , exckdent les droits et 
(( les intérels parliculiers de leur eomniune ; 
(4 qu'ils ne peuvenl [)as exercer ccs foiiclioiis eii 
(( qmliió de sitiiples représeiitants de leui* coin- 
(4 I I ~ U I I ~ ,  niais seuleiiieiit en celle de prdposés et 
(1 d'agenls de l'adminislra lioii géiiérale, el qu'ainsi , 

t 
(I pour'toutes ces fonclioiis qui leur soiit dBléguées 
(( p r ~ ~ ~  un pouvoir. différeiit et supérieiii*, il est 
(1 juste qu'ils soieiil crilikrernent subordoiiiiés B 

I'aulorilé des adiiiiiiis~ra~ioiis de déparleitieiil el 
(( de dis~ric~l. 11 ii'cii tlct !)as de iii8iiiil des arilres 



(I hnclions Uiioiicbes dans I 'art .  50. Ces fonclions 
(i soiil propres au pouvoir municipal , parce qu'el- 
(I les i n  tércssent directen~eii t et particulidrement 
N cliaclue commune que la niunicipalilé représente. 
(( Les niembres des municipaliiés ont le droií pro- 
(( pre et personriel de délibérér et d'agir en taut ce 
11 qiii concerne les fonciions vraiment municipales. 
(4 Lo Consiitulion les souniet seulement dans celte 
11 partie a la srirveillance et 5 l'iiispection des corps 
11 adminislralifs . parcc qu'il importe A la grande 
(( conirriunauté nalionale que toutes les colnmunes 

parliculihres, qui en sont les élérnents, soient 
(( bien adininistrées ; qu'nuciiii dhposiltiire du p u -  
(I voir n'abuse (le ce dépot , et que tous les parii- 
« culiers , qiii se préíendent lbsés par* l'administra- 
c( tion rniinicipale puissent obtenir le redressemerit 
(I des griefs doiit ils se plaindront. » - 11 est ini- 
possible de mieux poser et de mieux jusiiíier le 
j~rincipe. II est iinylicitemeiit consacré par les arli- 
cles O et 10 de la loi du 18 juillet 4837 : (( Le mairc 
r( es1 cliaigé sous l'autorilé de I'adri!itiistra tioii sil - 
« périeure ; l o - 2 0 3 ,  arl. O : le maire est cliargé 
(( soras la surveillancc de I'adniinislralioii supérieure, 
(I art. 40 , 40 , elc.. . . . . j) La porlée de ces expres- 
sions a~~~~ l'at~torité , sous la sttrveilla~tce d e  I'admi- 
nislrilioii sup61-ieiire , es1 bien délermiiiée par la loi 
de 4789, et tl'ailleurs lu discussion ,*claiis les deux 
CIiaiiil)rcs, iie laisse aucun doiile. Nous \.eri.oiis 
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bienlot quelles conséquences reiiferine la distiiic- 
tion. 

573. La police municipale, la police rurale e l  la 
voirie rnunicipale rentrent dans les fonctions pro- 
pres du maire. - A ce tilre il iionime encore aux 
emplois cominunaux. 

Je réunis la pnlice municipale et la police rurale. 
374. Un édit de mars 1667 défini t assez bien la 

police : (I Elle consiste ii'assurer le repos du pullie 
et des psrticuliers, purger lo ville de ce qui  

(( peut causer des désordres, h prwcurer l'obon- 
(( daiice , %et faire vivre chacun,selon sa conditiori 
(( et son devoir. - Cet edit e l  uii autre édit d'oc- 
tobre 1699 énumkrent les matihres de police et les 
attributions conférées aux  lieuteriariis de police dans 
chaqiie ville et bourg. 11 n'est pas satis interbt de 
rapprocher I'énum6ration de ces édits de la loi des 
16-24 aoht 1790. Je prends 1'6dit de  1 699 : Nous 

voulons el ordonnons que lesdits lieiitenants-gé- 
néraux de police connaissenl de tou t ce qui con- 

(( cernera la siirelk des villes el lieux ou ils seront 
(( établis, du port d'armes prohibe' par nos ordonnan- 
(( ces; du nettoiement des rues et pllices piibliques, 
(( de 11eiitre18iiemerit des lanterries dans les :villes 
(( ou I'établissenient en a é1é fai t , circonstances et 
(( dépeiidances , (le ioules les provisioris necessaires 
(( pour la subgistalice desdi tes villes, des amas et ina- 
(( gasiiis (1. i eii seroii t I'ai ts , du taux el prix des den- 
(( ,-ées : aurorit la visile des Iialles, foires ct liiarcliós, 
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des li6lelleries, auliei-ges et maisons garnies, co- 
« barels, cafés , tabacs el autres lieox publics ; au- 
« ront la coiinaissance des assemblées illicites, sédi- 
« tions , tumultes et désordres qui arriveront A I'oo 
« casion d'icelles, des manufactures et dépendances d'i- 
« celles , des éleclions de niaitres jrrrés de chacun corps de 
(1 marchands el rnétkrs; des brevets d'apprentissage et ré- 
« ceptwn des mailres; des rapports et pr0ci.s-verbaux de 

, « visite desjures et de I'exéct6tion des statuts et réglements 
« des arts el métiers ; donneron t tous les ordres néces- 
(( saires dans les cas d'incendies ou inondations; fe- 
« ront i'étalonage des poids, balances el n;esures, des mar- 
(1 chands et artisans dcsdites odies et faubourgs d'icelles, 
(1 6 l'exclusion de t m s  autres juges; conneitront de l'exé- 

collion de mtre déclaration du dernier a d t  1699, tou- 
(1 chant le trafic des blés; recevront le serment de ceux 
« qui uoudrolrt faire traje desdits blés et atat~*es grai- 
« nes , l'exclrssion de totts autres juges amquels nous 
(( en interdisons la connaissance; connailront aussi des 
« contraventions qui seront commises h I'exécution des 
« ordonnances, statuts el réglements fails pour le fait 
(1 de la librairie et imprimerk; seront tenus les pré- 
(, v6ts des rnarécliaux , vices-baillys , leurs lieute- 
« nants, exempts et arcliers , huissiers et sergents, 
(( d'exécuter les ordres et mandemeiits desdits lieu- 
« tenants de police ; comine aussi les bourgeois et 
« habiiants desdites villes de preter rriain-forte i 

I'exécution de leors ordres et mandements (outes 
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(( fois et quanles qu'ils en seront rcquis.. . . . , el gk- 
(( néralement apparíiendra ouxdits licu tenailts de 
« police I'exécution de lous les rkglemerits , arrets 
(4 et ordonnances concernant le fait d'icelle. )) 

- Sauf quelques points que nous aurons plus tard 
I'occasion de relever, ues édits se trouvent abrogds. 
-11s donnent aux lielitenarits de police un double 
r6le qu'il ne faut yas confondre , le droit de jriger et 
le droit d'administrer. a 

5'75. L'nrt. 50 de la loi du 4 4 d6cembre 1780 
porlait : 

Les fonctions propres au pouvoir municipal 
« sont.. . . . de fairc jouir les habi tants des avantages 
(( d'urie bonrie police , notamment de la propreté , 
« de la salubriií,, de !a sureté et de la tranquillilé 
« dans les rues , lierix et édiliccs publics. 

L'article 5 du titre 4 4  de la loi du 46-24 aoQt 
1790 est plus cxplicite : « Les objets de police 
(( confiés i la vigilante et ii I'aii tori te des corps 
« niunicipaux , sont : 

« 1" Tout ce qui intéresse lo cure16 el la commo-* 
« dite du  passage dans les rues , quais , places e l  
(( voies publiques, ce qui comprend lo nettoiement, 
t( I'illutnination , I'enlevement des encombrenients, 
(4 la démolilion oii la réparation des batiments me- 
(( iiacant ruine , I'inlerdiclioii de rien exposer aux 
« fendlres ou nutres parties des hAtimenls qui piiisse 
(, ntiire par sn cliiite , et celle dr nc ricn jetcr qrii 



(( puisse blesscr ori eiidoirimogei. les passaiits ou cau- 
ser des oxlialaisoiis iiuisibles. 
« 2"Le soin de réyrimer el piiiiir les délits contre 

(( In tranquillité publique, tels que  les rixes et dis- 
« putes accompagnées d'arneuternents dans les rues, 
« le tumulte excité dans les lieux d'assemhlées pu- 
« bliques, les bruits et attroupements nocturnes qu i  
(( trouhlent le repos des citoyens. 

« 5" Le inaintieii du bon ordre dans les elid~*oits 
« ou il se fait de grai~dsi~assernblements d'hornnies , 
(( tels que IPS foires , miircliés , réjouissaiices et cé- 
(( rémoniespubliques, spectaeles, jeux,cafés, &lises 
u et autres lieux pwblics. 

a 4" L'inspection sur la íidélitb du débit des den- 
« rées qui se vendent au poids , I'aune oii. h la 
(( mesure , et  sur  la salubrité des comestibles expo- 
« sés en vente publique. - 

a F Le soin de prévenir par les yrdcautions con- 
(( venables, et celoi de faire cesser par la distribu- 
N tion des secours nécessaires , les accidents et les 
« fléaux calarniteiix , tels que les incendies, les Qyi- 
n dérnies, les épizooties, en provoqunnt aussi dans 
« ces deux derhiers cas, I'aulorit6 des administra- 
(( tions de départernent et de district. 

(( 6" Le soin d'obvier ou de remédier aux Qvé- 
« i~enicnís ficheux qui poiirraient elre oocasionnés 
(( par IPS insensés ou les f i i~ieux laissbs en liberté, 
« et pw la divnp~lion des animaiix nialfaisanls oii 
« Itro~cs. 
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376. La loi du 28 septernbre-6 oclobre 1791 , 
a prévu , avec quelques délails , ce qiii concerne la 
police rurale. - Les art. 471 , 475 et 470 du Code 
pénal , en énumérant les contraventions de police , 
énumbrent par cela ineme les matieres de police les 
plus importantes; on peut consulter nussi I'arrbl6 
du 12 messidor an VIII, qui détermine avec soin les 
forictions du préfet de police h Paris. - Ces no- 
menclatures ne conipreiinent pas sans dOtile tout ce 
qui rei~tre dans lesattribiitioiisdu maire, etil estpeut- 
etre assez difficile de donner une nomenclature 
prfaitoment cornplbte. C'est cetl6 diffientlé qoi ex- 
plique, disons mieux , qui excuse la rédaclion de 
I'art. 14 de la loi du 18 juillet 1837 : « Le maire 
« prend des arrbtés A I'effet d'ordonner les mesures 
« locales sur les objets coltfiés par les lois a su vigilante 
« et ti soit autorité. 1) Mais quels soiit ces objels ? 
Voilh ce que I'on avait bien le droit de demander h 
un Iégislateur qui avait la prétention de codifier aii- 
tant que d'innover ; mais i l  a crnint les omissions. 
Et,  en effet , des lois spéciales et d'anciens régle- 
inents régissent encore certaines matibres , et signa- 
lent leur importante A I'attqlion taute parliculikre 
des ofGciers niunicipaux. Ainsi! un arr8t de la Cour 
de cassalion, A la date du 8 octobre 1840 (' ), a dé- 
claré en vigueur un édit de novembre 1554, et un 

* 
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arrbt du Parlement de Paris .du 7 juin 1779 , sur 
le elanage , et I'avis du consei l d'Etat du 8 février 
-4 81 2 a bien soin de nous avertir, eii pssant , 
(( qu'on ne peut pas regarder comme réglées par 
(( le Code pénal de 181 0 , dans le seiis attaché ii ce 
« ri~ot par I'art. 484, les malieres relativement a u x ~  
« quelles ce Code ne renferme que quelques dispo- 
(( sitions bparses, détachées , et qui ne forment pas 
« un systbme complet de Iégislation , et que c'est 
« par eette raison que subsistent encore, qiioique 
u non renouvelées par le Code pénal de 4 S4 O, tou- 
« tes celes des dispositions des lois .antérieurgs h ce 
(( Code, qrii qont relatives la police rurale et fo- 
« restihe et autre's objets seinblables que ce Cdde 
« ne traile que dans quelques-unes de leurs bran- * 

« ches. n En conséquence , I'art. 46 de la loi du 
19-22 juillet 1791 et I'art. 4 4  de la loi du 4Sjuillet 
1837 chargent les mriires de publier de nouveau 
les lois et les réglemefits de police. - Au resfe, les 
principes ont plus d'iniportance que les nomencla- 
tures; ne savoiis-nous pas quels sont, sur ce poiiit, le 
but et le caractere de l'autorité municipale 3 Veiller 
?I la siireté , A la salubrité, 4 la commodité et i la 
tranquiliité publique, voili, en dernikre analyse , 
la mission générale de la police; veiller h la conser- 
vation des rbcoltes , voil4 la mission particulikre de 
la yolice rurale. 

577. Le maire comme magislrat de police , fait 
30 



des rkglemenls; - publie de iiouveau les lois el ré- 
glements ; - procure leur exécution ou coiistale e l  
poursuit les con traventions. 

378. Et d'abord posons quelques principes sur 
le pouvoir réglementaire du maire , I'aulorilé et 
la force de ses ardtbs. 

4 "  Le maire ne peut réglementer que les ma- 
tieres confiées 'ii sa vigilance , soit par les lois de 
4790 et de 4794 que nous avons citées, soit par 
des lois spéciales. Si l'on s'en tenait au texte de 
i'art. 471, no 15, du Code p6na\, les seuls objets 
remis B son autorith seraient d8sigi;és dans les 
art. 3 e t \ 4  du titre XI de lo loi du 46-24 aout 
1790 ; mais c'est xiie simple supposition i laquelle 
d'ailleurs l'art. 4 4  de la loi du 48 juillet 1837 en- 
leve toule importante.-Pris sur ces objets, et que1 
qu'en soit d'ailleurs le mérite au fond , ces regle- 
ments sont obligatoires, et pour les citoyens et pour 
les juges. En dehors, ils constitueraient un exchs 
de pouvoir et une illégalité, et nul ne serait te- 
nu de s'y soumettre ou de s'en rendre complice. Le 
maire n'a pas en effet dans sa commune la plhni- 
tude de l'autorité réglemeiitaire ; c'est au  chef du 
pouvoir exécutif qu'elle appartient , aiix tetmes de 
i'art. 43 de la Charte. 11 faut donc qu'un texte pré- 
cis lui attribue le droit de faire un réglement dans 
telle Iiypotli;?se donnée ; c'est alors une exception, 
rt les principes ne permetlciit pns dc l'étencire nu- 
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delh de ses termes. D'un autre colé la Loi n'oblige 
pas le juge h punir la désobéissance a un acte qu'elle 
annulle comme illégal ; le magistrat ne pouvait 
&tre tenii de se rendre, par uii concours aveugle , 
complice d'une illégalité. Loiii de la , I'art 4 du 
Code pénal lui recomniaiide de vérifier si une loi 
yunit le fait que l'on accuse devant lui. Le no 13 
ajouté h I'art. 471 du Code yénal par la révision de 
1832 leveraitle doute, s'il existait : « Seront punis 
« d'oniende depuis un franc jusqu'h cinq francs.. . . . 
« ceux qui auront contrevenu aux rkgletnents léga- 
« lentent faita par I'autorité administrative. B - Un ., 
r0glament illégal n'est donc pas obligatoire, et kon 
infraction n'emporte pas dé peine de police.-Mais 
si la mesure est prise dans les pouvoirs du maire, 
supposez-la aussi inopportune , aussi déraisonnable 
que vous voudrez, elle n'en est pas moins un ack  
administratif , et aux termes de I'arl. 13 de la loi 
drr 16-24 aobt 1790 , titre S,  les juges ne petsvefit 
lroubler de pelqw man&e que ce soit les opératims 
des corps administratifs; partant, ils ne peuvent ré- 
former l'acte fait par I'adniinistrateur dans les li- 
mites de son mandat. Un maire dkfend o11 pres- 
crit de blanchir les maisons, ou bien il impose 
a ceux qui veulent batir sur la voie publique un 
certain mode d'architecture ; dans une fbte publique 
il ordoniie aux citoyens de pvoiser  leurs maisons. 
Mnis que1 texte lui permeltuit de yrendre ces me- 
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sures? Aucun , et quand ces Iiypotl~eses se sont 
yrésentées, la G u r  de cassation a annulé les ar- 
rhtés pour excks de pouvoir ('). Un arrbté munici- 
pal fixe la hauteur que les maisons ne pourront 
dépasser; il défend de les construire en bois ou de 
les couvrir en chaume (') , le maire est resté daiis 
son droit ; la loi du 16-24 aobt lui coníie en effet 
tout ce qui iiitéresse la sureté et la saluhrité publi- 
ques ; elle lui  recommande de prendi-e les précari- 
tioiis convenables pour prevenir les incendies. Or , 
la hauteur dbmesurée des maisons comyromeltrait 
h la fois la sbreté et la saliibritb publiques; les cou- 
vertures en chaume et les conslructions en bois pré- 
sentent de grnnds dangers d'incendie. 

Cette premikre rkgle est consacrée par une jurís- 
prudence constanle ; elle est mainíenant passée 
I'état d'sxiome; il est inutile de citer les arrhts et 
les autorités qui I'appuieiit ( 3 ) .  

379. 20 Quand la loi elle-indme a pris soin de 
régler une malikre , le maire ne peut ni élendre, ni 
réformer ses disposi tions , ni prononcer une peine 
quand elle n'a pas jugé i propos d'en Btablir ; il 
se rnettrait au-dessus de la loi, il se montrerait 
plus soge qu'elle. Ainsi l'art. 474 , no 4, du Code 

(') C. e. 25 ao8k 1832 (Dev. 33-1.429). 
(3 C. c. t i  septembre 1840 (Dev. 40-1.981). 
('1 Voir eependant deux arrets de la Cour de cassation des 18 janvier 

1838 (Dev. 38-1.319)-et 4 janvier 1539 (Dev. 39.1-7C9). 



DES MIIRES. 469 

pénal défend d'emlarrasser la vok publa$ere en y lais- 
sant eb y déposant SANS NECESSIT~ , des ~natériaux ou des 
choses gzrelcongws gui empdchent ou diminuent la Ii- 
berté du passage ; il nutorise donc , ou au rnoins il 
tolhe un dbp6t nécessaiie et momentané pourvo 
qu'il ne niiise pas h la libre circulation. Un certain 
maire enjoigni t A quicoiique voudrait faire un dépdt 
sur la voie publique, d'obtenir au préalable son au- 
torisation ; c'&iait évidemment ajouter ?I \a loi , et 

la Cour de cassation a eu grande raison de trouver 
son arreité illégal ('). - Les art. 14 et 12 de la loi 
dri 22 germina1 an XI défendent de recevoir uii 
apprenti sans le congé d'acquit de son maitre , 
et un ouvrier san8 un 12vret portant'le cwtificad Cac- 
quit de ses engagements. Mais aucune peine ne sanc- 
tionne cette défense , I'art. 4 1 résewe seulement au 
inaitre le droit de réclamer des dommages et inté- 
rets. Un arrhth municipal renouvela ces dispositions 
en les sanctionnant par une peine de police. La Cour 
de cassalion pensa que le niaire n'avait pas eu le 
droit de se rnontrer plus severe ou plus prevoyant 
que la loi (2) .  

380. 3" Le maire , menie dans le cas ou la loi 
laisse une niatiere a son réglernent , n'est pas om- 
nipntent, il doit respecler ces grands principes 
constitulionnels sur lesquels reposen1 et la Iégis- 

('1 C. C. 16 fkvrier 1833 (Dev. 33-1-318). 
(3 C. c. arret di1 22 fkvrier 1840 (Dev. 40-1.256). 
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lation el I'autorité admioistr.ative. Uii 1naii.e enjoiiit 
aiixsiinplescitoyensd'inscriresurun registre, coinme 
les aubergistes, les hotelliers et logeurs ( art. 475 
11" 2 du Code penal ) , les noms des personnes 
qu'ils reqoivent chez eux, et a en faire la décla- 
ration la police; dest violer le secret du foyer 
jomestique ('). Un outre ordonne aux habitants 
d'iine eommune d'ouvrir leurs maisons aux ofii- 
ciers municipaux ; c'est une atteinte i la liberth iri- 
dividuelle : les lieux publics doivent seuls Blre ou- 
verts aux officiers de la police, aux termes de l'art. 9 
de la loi du 49-22 juillet 4794. Quelques maires 
ont tenté de s'arroger le droit de commissioniler 
l'exercice exclusif de certa ines professions ; inais 
c'élait porler alteinle au principe de liberté qui,  
depuis la loi du 2-17 mars 479.1 , srt. 7 ,  est ncquis 
i touíes les iiidustries: (( a compter du 1"' avril 

prochain , il sera libre i touie peresonne de faire 
(1 te1 négoce , d'exercer telle professioxi , art ou 
(1 inétier qu'elle trouvera bori (2). Nous verrons 
plus tard quelles exceptions peut commander A ce 
principe I'intérkt de I'ordre et de la salubrité pu- 
blique. 

584. 4" Le réglement du maire est une Ioi , la loi 
de la société municipale ; \a loi es1 uiie rbgle coiii- 
mune , commtine prceceplttrn ; la généralité esl doiic 

(l) C. c. arr&t du 17 mai i838 (Dev. 38.1-979). 
C. c. airkt du 'i .jaiivicr IGJ9 (Dev. 39-'1-70!*). 
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le caraclbre essc~iitiel de lout réglemeiit. C'est d'ail- 
leurs la cons6queiice iiécessaire de ce priiicipe écrit 
en tete de la Cliarte, et qui est la base de notre 
sociét6 nouvelle , l7&galit8 devaiit la lo¡. - Le mairc 
y contrevietidrnit en prenant u11 arrbté contre un in- 
dividu , ou bien en dispensan1 te1 autre de I'exécu- 
tion d'un réglernent ; daiis le premier cas ce se- 
rait une espkce de proscriptioii, et daris le second 
un priviléfie ('). Ce n'est pas dire sans doute qu'il 
soi t interdi t au maire de régleirien ter certaines 
classes et certaines professions; le réglement est 
genha\ ,  il aiteint tous ceux qui se trouvent dans 
les couditions pr6vues; P. p o & t ~  aossi presorire des 
mesures individuelles , mais pour \ 'e&uth d h n e  
loi ou d'un réglernent général. Ainsi , il uraonne- 
ra , aux termes de l'art. 5 du titre -4 4 -de  la loi du 
4 6-24 aout 1790, la démolition d'une maison qui 
menace ruine ; il enjoindra A un propriétaire 
dc clore l'impasse qui sert de  refuge aux malfai- 
teurs et cornpromet la sureté publique. L'arrbté , 
dans ce cas, applique une loi commiine, préexistonte. 
niais ile crée pas un droit exceptioiinel. 

382. 5'L'intenlion constitue le crime et le fait seul 
la contravention; la loi ii'a pas admis I'excuse de 
honne foi , autrement , i l  faut le dire , les lois de po- 
lice resleraierit presque loujours sans sanction (2).  

(') C. C. itri.Bt dii 30 juin 1832 (Dcv. 32-1-6i0). Id.-16 Ivrier 1833 
Dev. 33- 1.776). 

(') C. c. arr6t du 1-r jiiillel 1830.-(kv. 30.1-365). 
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383. 6" Le mailre ect coupable, non-seulernerit 
de son propre faít , maís encore du fait de ceux qui 
sont a son service ou qu'il emploie. Un arr&t du G 
rnars 1534 (') a posé ce principe; il veut &re bien 
entendu. 11 faut distinguer les contraventions par 
omission et les contraventions positives, omittendo 
et c o m m i t t d o ,  comme disent les docteurs. Dans le 
premier' cas , la responsabilitk est absolue et sans 
restriction; c'btait au n1alti.e a prendre ses mesu- 
res, i l  a eu tort de s'en reinettre B un serviteur iié- 

gligenl. Dans le second cas , au contraire , il faut 
que le maitre ait donne des ordres et &s.iristi.uc- 
tions, ou qu'iiu moins averti, il .ait laissé faire. 
Nous ne voyons pas, par exemple, en vertu de que1 
texte ou de que1 principe on pourrait condarnner un 
propriétaire parce que son domestique , en son ah- 
scnce, serait contrevenu I'art. 3 du titre 44 de la 
loi des 16-24 aoUt 4790, qui défend de rien jeter 
qiii puisse bledser ou endommayer les passants. 

384. 7' L1arr&tá du maire est u n  stalut r6el q u i  
oblige tous cerix qui se trouvent sur le territoire de 
la comniiine. L'art. 3 du Code civil pose le prin- 
cipe : (( Les lois de police et de sureté obligent tous 
(( ceux qui habitent le territoire ("). » 

585. 8" Le maire peut sanclioniier son arr&t¿ 
d'une peine déterminée; pourvu , toutefois , qu'il 

(') Dev. 3 4 ,  Ire partie , pge  445. 
(7 C. C. 15 lv r ie r  1828. Dalloz vol. de 1828, l r e  parl. p. 135. 
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ne dépasse pas le maxirnum étahli par l'art. 474 ; 
s'il ne prononce aucune peine, i l  ne faut pas croii'e 
que la contravention reslera irnpunie. L'art. 471 , 
no 4 5, dispose en eflet : (( Serorit punis d'amende 
(( depiiis un franc jusqu'h cinq francs iiiclusivement 
(( ceux qui auroiit contrevenu aux réglemeiits le'ga- 
(( lement faits par l'autorité administrative et ceux 
(1 qiii ne se sont pas conformés aux réglements ou 
(( arretés publiés par l'aulorité municipale, en vertu 
(( des art. 3 et 4 ,  titre 4 1  de la loi du 16-24 aout 
(( 1790, et de l'art. 46, titre 1"' de la loi du  19- 

22 juillet 1794 . n - Le juge d e  police íloi,t , en 
* 1 

outre, faire cesser la contraventidn : 1 aiiisi , une 
maison a éti! construite en dehors de llalighement 
donné par I'autorité muiiicipale , une usine' a été 
établie sur une rivibre non navigahle sans autorisa- 
tion , il condamnera h une amende' de un h cinq 
francs, et ordonnera la destruciion de la maison ou 
de I'usine. 

386. 90 Le réglement du maire doit &re publié ; 
l'art. 471 punit Ia contravenlion aiix réglements 
publiés; les lois ne sont exécutoires qu'apr.6~ avoir 
Bté promulguées ; le simple bori sens rie permet pas 
de punir I'infraction a un acte que I'on Iie connait 
pas. Mais coniment les arrhtés du maire seront-ils 
yubliés ? Voilh la seule dilíiculté possible. Ni le Code 
penal, ni la loi du 4 S juillet 4837 , qui cependant 
cliarge les maires de publier de nouveau les lois et 
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les réglements de police , ii'oi~t déleriiiiné les fornws 
de la publication. L'afliclie nous paraft le seiil rnode 
convenable. La publication A son de caisse ou de 
trompe est seule trop fugi tive, Crop incertaine; i l  fa11 t 
que tous les ha bitants de 'la commuiie puissent lire 
I'arrQté, eil éludier et en comprendre les disposi- 
tions qui sont presque toujours compliquées de dé- 
tails; un avertissement verbal et individuel ne rem- 
plricerait pas non plus la notification administrative, 
c'est-6-dire la remise meme de I'arrhté b la partie , 
quand il ne presc'rit qu'une mesiire individuelle ('). 
-Mais nous n'exigerons pas que l'arrbté soit porté 
sur les registres de la rnairie, ni meme qu'il soit 
adressé au greife des tribunaux de police cbargés de 
I'sppliyuer. Sans doute, la cliose peut Qtre conve- 
nable , mais elle ii'est prescrite par aucune loi , et 
elle n'est pas rigoureusemeiit nécessaire ('). 

387. 100 Le gouvoir municipal appartient au 
maire seul ; les conseils niunicipaux ne sont doiic 
pas appelés A délibérer sur les réglements de police, 
ils iie coiinaissent que des riiesures qui intéresserit 
la fortune communale. 

385. 11" Les rhglements sont faits dans l'exercice 
des fonctious propres au pouvoir municipal ; ils 
soiit donc exéciitoi~es par eux-memes, proprih vir 
tute, et sans le concours et I'approhation de I'aulo- 
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rité supérieure. RIais le prbfet, cliargé de survciller 
I'adrriinistration municipale , peut toiijours opposer 
son veto, et il est péremptoire. Tel est le systbme de 
17art. 1 1 de la loi du 18 juillet 1857. - Qrielles en 
sont les conséquences? Le maire fera-t-il exécuter 
son arrdté immédiatenient et par provision, ou 
commencera-t-il par le souinettre au prefet , et at- 
tendra-t-il qu'il uit pris un parti ? L'exécution im- 
inédiate porterait alteinte au droit du  préfet; quand 
arrivera I'arrhté qui annulle , les choses ne seront 
plus entihres; la mesure , une niesure d&plorable, 
sera dhjb eonsommée ou dri moins en plein eours 
d'exécution. D'un aatre &té, i l  y a souvent péril 
en la demeure, et un délai compromettrait la su- 
reté, la salubrité et la tranquillité de lo comrnrine. 
Oii a essayb de concilier ce douhle inthret. Les ré- 
glements permanents prései~tent plus de gravité et 
nioins d'urgence ; les mesurcs temporaires sont pltis 
urgentes et n'ont pas le meme degré d'irriportance. 
Tous les arrbtés du moire sont remis au sous-pré- 
fet , q u i  19s odresse au préfet. Portent-ils réglement 
permaneiit? Jls ne seront exécutoires clu'un niois 
apres la reiiiise de I'amplintion cctiistatée par le ré- 

cépissé de la sous-préi'ectur-e, et , dans ce délai , le 
préfet preridra un parli. S'il a besoin poui* s'éclai- 
rer de quelques rcnseignements, il siispendra I'exC1- 
outioii et avisera. L'ni-i.616 nc prescrit-il que des 
inesilres teiiiporaircs ou iriclivicliiclles? I I  est saiis 
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doiite r8formable, niais il  est immbdiatement exé- 
cutoire.-Apres le délai d'un mois, le préfet n'est pas 
décliu de soiidroi t; c'est souvent I'exécution seulequi 
signale les vices d'une mesure administrative; il sera 
donc toujours recevable 5 rirrbter I'exéciition du ré- 
glement en I'annulant. 811 reste, la réformation ne 
produira pas les memes effetq, si elle int~rvientavant 
ou aprbs le délai d'uii rnois; dans le mois, elle 
tinéantit a6 initio le réglerrient du niaire; aprds le 
mois, elle n'opkre plus que pro ut ex aunc; elle ii'a 

pas d'effet rétroactif, et le juge de police devrait yu- 
nir tou tes les contraventions antérieures. En un 
niot, dans un cas, le réglenient n'a jamais existé , 
tandis que dans I'autre, i l  a existé jusqii'a son abro- 
galion. Ce que nous avoris dit du réglement per- 
nianent , le niois expiré, s'applique aux mesures 
temporaires immédialemenl ex6culoires. - Une 
seule exceplioii ?i ceite regle, c'est pour le cas ou 
le préfet anriullerai 1 I'orrele mil nicipal pour incom- 
pétence et exces de pouvoir, alors, et qiielle que 
soit la date de la réformation , les actes el  tmt  ce 
qui s'en est suivi sont regardés comme nuls et non 
uvenus , et cela sans vice de rétroactivité , puisque p i n t  
de rétroactivi6é oU il n9y a pas de droits acquis, par la 
force d'actes gui den ont pu avoir et n'en ont eu rielle- 
ment arrmne ('). 
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389. Plusieurs questions sur cet ort. -44 de In loi 
du 48 juillet 4837, 

Et d'abord ti qui appartient-il de détermirier le 
véritable caracthre de I'arrbté, et de reconnaitre s'il 
est permanent ou temporaire? M. Duvergier donne 
ce droit au juge de police; il se base sur le principe 
qui permet aux magistrats de regarder A la légalité 
des actes avant d'en ordonner l'exécution , et i l  pro- 
clame cette opinion incontestable (') ; nous ne pou- 
vons la partoger. De quoi s'agit-il en effet? D'inter- 
préter un acle administratif, et c'est Ik ce qai est 
positivement interdit Q l'autorité judiciaire par la 
loi du 6 622.4 aout 4790 , et par la loi du 46 fruc- 
tidor rin 111. Le maire soutient que la mesure par 
lui prise n'est qu'une mesure teinporaire et d'ur- 
gence; le juge de police rhpond que le réglement 
lui semble permanerit, c'est-a-dire il reforme iodi- 
rectement un acte administratif ; il cbange son ca- 
racthre; il trouble l'administraleur dans l'exercice 
de ses fonctions. C'est au maire et au maire seul i 
expliquer ce qu'il a fait t t  voulu faire. 11 est bien 
compris que le juge de police n'est tenu de surseoir 
et de s'arrbter devant la queslion préalable d'inter- 
prétation, que si l7arr&té présente un doute serieux; 
s'il est 6vident que la dkposition réglementaire est 
permanente, il n'y o pas lieu i iiiterprélation, et 

(') Duvergier, t. 1837. -Note 6011s I'ariicle i l  de la lo¡ du 18 juillet 
1837, page 236. 
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jl ne doit pas piinir J7iiifraclioii A u n  aclc qui n'était 
pas encore obligatoire. 

390. Comment fera-t-on connaitre que le mois 
est expiré et que le réglemeiit est désormais exé- 
culoire ? A iiotre estime , le maire ne doit pu- 
blier son arrhté qu'apr&s.les ddlais impartis au pré- 
fe1 pour le réformer ; autrement la. commune ne 
saurait h quoi s7en tenir , soit sur la remise de 
17ampliation, soit sur sa date; beaucoup s'y trom- 
peraient, les uns se souiiieltcint i un réglement 
non obligatoire , les autres contrevenant h un ré- 
glement devenu exécutoire. Supposez ' que le pré- 
fet annulle le réglement déji publiE ; le maire 
se trouve par cela m&nie contraint de piiblier I'ar- 
reté qui le réforme. L7intBrSt des citoyeris, I'in- 
iérBt di1 maire , de so considéralioii et de son in- 
fluence ne yermeltent pas de publier le réglement 
rivan t que le préfel n7ait annoncé , par son silence , 
que probablement il ne le réf~rrnera~pas .  - Le 
niaire visera dans le réglenient ineme le réchpissé 
du sous-prkfet , et en conséquence ordorinera i'exé- 
cution immédiate. 

394. Un arrbté municipal est remis au préí'et 
qui sur-le-chaoip declare l'approuver ; peut-il Btre 
publié comme imrnédiatemerit exbcutoire? La Cour 
de cassation a jugé par un arret du 20 juillet 1838 
que,  mBme dans ee cas, il n'était exécutoire qii7un 
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mois apres la remise dc l'nmplinlion ('). Elle a rai- 
son si I'on s'en tient au texte ; l'art. 4 4 iie distin- 
gue pas si le préfet a approuvé avant l'expiration di1 
dhlai ou s'il n'a pas donné son approbation. Mais 
n'est-ce pas sacrifier l'esprit a la letlre. Pourquoi 
le délai d'un mois? Pour que le préfet puisse pren- 
dre un parti apres examen et avec maturith. Mais 
i l  a examiné et il approuve ; si l'on suspend l'exé- 
cutioii ce ii'est donc plus dans son intérht. Serait- 
ce dans I'iritérbt de la commuiie? Mais il y a 
urgence, et voili josternent pourquoi le préfet a 
voulu abréger les delais. L'arrbt ajoute, il est vrai, 
que le dhlai eat institué noii-seulement pour don- 
ner B I'autorité supérieure du' prélet , le temps 
d'examiner avec maturilh , mais aussi pour que 
les citoyens aient la possibilité de connailre les 
actes auxquels ils doivent obéissance.. . . . N'est-ce 
pas la une méprise ? Le maire fait un réglement, 
le soumet au préfet, et attend pour le publier le 
délai d'un mois , il n'a meme pas, 5 notre avis , 
d'autre marche A suivre. Est-ce que par hasard 
I'arrbtk ne sera exécutoire qu'aprks un autre délai 
d'un mois depuis sa publication? 11 faut aller jus- 
que-la, ou convenir que le délai n'est pas insti- 
tué pour donrier aux citoyens la possibilité de 
coiirrattre les actes auxquels ils doivent obéissance. 



480 1.1~. 11. CII. V I .  

Mais cette (hese est insoutenahle en présence de 
l'art. 4 4  , et cette fois son texle se trouve d'accord 
arec son esprit ; il exige bien qu'il s'écoule un 
mois , mais c'est depiiis la remise de l'ampliation , 
et non pas depuis la publication. Pourquoi , quand 
les lois , quelle que soit leur importance et le riom- 
bre de leurs articles , sont imniédiatement exécu- 
toires, accorder le d6lai d'un mois aux habitants 
d'une commune pour connaitre et étudier un ré- 
glement de police? Nous le disons avec une pro- 
fonde conviction , le délai n'est prescrit que dans 
l'intérbt de l'autorité stip6rieure, et c'est la pu- 
blication seule qui avertil les citoyens ('). 

392. Le préfet peut annuler par son véto ; mais 
poiirrait-il amender et modifier l'arrgté municipal? 
Pourrait-il régler directement les matibres coniiées 
ii la surveillance des corps municipaux , s'ils refu- 
saient de faire les réglements qu'exigerait I'intéret 
de la commune? Voici le systeme proclamé ii la 
Cliambre des Députés, notamment par I'hahile et 

savant rnpporleur de la loi du 18 juillet 1837, et 
I'on prétend que la Chambre a entendu le consacrer 
par le vole des art. 1 4 et 4 5.-Le droil de faire des 
réglements dans 17intdr6t de la police niunicipale est 
iin des attributs essentiels du pouvoir municipal. 
Il appartient dono au maire et au maire seul ; le 

, (') En ce sens, une circulaire minist6rielle du Lcr juillet 18'i0, Ircqiies- 
tion. 



prbfet peut sans doute intervenir, niais indirecte- 
meiit, par ses conseils, ses remoritrances, ses cen- 
sures et la menace d'ui~e destilutioii ; il iie peut 
jamais se substítuer au n~a i r e  liii-meiiie, autrement 
le youvoir réglementaire passerait au prófet et le 
maire coiiserverait h peine un sirnple droit de pro- 
position , au mépris du principe qui distingue si 
énergiquement les fonctions propres et les fonc- 
lions déléguées A I'autorité niunicipale. Aussi , 
voyez les art. 4 4  el 45 : I'art. 4 4  n'outorise le yré- 
fet qu'a annuler I'arreté pris par le maire ou a en 
susyendre l'exécution ; la Cham brc! des Pairs avai t 
ajouté : ou le rnoúifter ; la Cbambre des Députés re- 
trancha une expression qui farissait son systbme et 
la Chambre des Pairs ii'insista pas. L'art. 45 auto- 
rise le prbfet ?i proceder a la place du  maire ; mais 
c'est dans le cas 06 le maire refuserait ou néglige- 
rait de faire un des actes qui lui sont farmellement 
prescrits par la loi, par exemple , de dresser ti11 

acle de I'Eta t civil, de procéder la révision des 
listes &lectorales , de dresser les tableaux de recen- 
sement, d'ordonnancer les dépeiises portées au biid- 

get, de faire I'emploi des centimes votes poiir l'en- 
tretien des chemins vicinaux ; mais quelle loi oblige 
le maire h yrendre te1 arreté de police? C'est un 
point souverainement remis h sa discrétion . et h sa 
sagesse. Telle est I'opinion de M. Bost , ii*aité des 
Corps municipaux, t. A"', pag. 254, Malgré la gravitC 

3 1 
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des raisons sur lesquelles elle s'appuie , nous hési- 
tons A nous y rendre. Refuser au préfet le droit de 
iiiodifier et d'amender un réglement municipal ou 
m h i e  de suppléer le n~aire ,  n'est-ce 'pas exagérer 
la portée d'un priricipe dont nous sommes les pre- 
miers 4 reconnaitre la Idgitimité? Sans doute le 
mriire exeiwce des-foiic~ions propres au conseil mu- 
nicipal ; mais d a n ~  leur exercice il n'est pas affran- 
chi ,du controle et de la surveillance de I'autorité 
administrative ; il importe, en effet , comme I'er- 
plique si bien l'iristruction du  14 d6cenibre 1789, 
B la grande cornmunaut4 nationale ,.que toutea les 
communes particulibres qui en sont les éléments 
soient bien administrées ; si le préfet réforme les 
arrblés du rnaire, c'est dona daiis l7intdr(!t dela com- 
mune qui se lie intimement 11intér8t géiléral. Le 
droit de réformer les omiasions , c'est-h-dire de con- 
traindre le maire h faire les actes que réclame la 
honne administration de la commune , n'est-il pas 
la conséquence du mbme pincipe ? L'adniinistra- 
tion est niauvaise, non-seulement quand efle agit 
mal , mais encore qnand elle n'agit pas. Le préfet 
peut faire desti tuer le rnaire.. . . . mais ce maire peut 
elre d'ailleurs un fonctioiinaire fort regrettable , et 
les chosesadininistrrrtives ne se traitent pas avec cette 
raideur. L'art. 45 ne dil pas n8cessairement ce que 
I'on veut , ou ce que l'on a voulu lui faire dire. 
Poiir que le prkfet puisse stipplber le rnnire, il faut 



DES MAIKES. 485 

sons doule que I'octe soit prescrit par la loi ; mais 
faut-il que la loi prescrive telle mesure détermimé, ou 
ne suflit-il pas qu'elle oblige le n~aire  A prendre 
une mesure? Expliquons notre pensée : le maire est 
tenu de donner.un alignement ii celui qiii construit 
sur la petite voirie ; mais il n'est pas obligé de don- 
ner te1 alignement plutot quc te1 autre. II est chargé 
d'ordonner la démolition des maisons qui menacent 
ruine ; mais noii pas de telle maison eri particiilier. 
Or ,  il refuse de donner un alignement au riverain 
qui le requiert , ou bien il adopte un  plan qui con- 
trarie tous les projets suivis jusqu'alors ; i l  ne veiit 
pas faire abattre une maison qui compromet la su- 
reté. publique. Est-ce que le préfet ne pourra pas , 
au refus du maire , donner un alignement? Est-ce 
qu'il ne pourra pas modifier l'alignement délivré 
par le maire? Est-ce qu'il ne peut pas faire démo- 
lir la maison qui menace ruine? Personne ne lui 
conteste ce droit. .. prenez garde, la question est ré- 
solue ; la loi ne prescrivait pas te1 acte, seiilement 
elle mettait la matihre dans les attributions de l'au- 
torité municipale ; elle ne lui prescrit pas non plus 
de prendre te1 réglement ; mais elle I'a chargé de 
pourvoir par des mesures convenables a la siireté, a 
la saluhrité et h la tranquillité publique. En un 
mot, il est imyossible d'entendre l'art. 15 en ce 
sens que la loi doive yrescrire un acte determiné; 
il suflit qu'elle eiijoigne de régler la matihre. Or, le 
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rtiaire doi t faire tous les régleinents nécessaires sur 
les objets confiés par les lois tt sa vigilante. La 
Chainbiee des Pairs ii'entendait pas I'art. 45 comnie 
la Cliamhre des Députés , et sa rédaction définitive 
~i'esl pas assez claire pour qu'on doive en coiiclure 
qu'elle a voulu abandonner son opinion. La ques- 
tion s'était présentée avant la loi de AS37 ; certes 
I'art. 50 de la Ibi du 44 décembre 4789 distinguait 
bien les fonctions propres et les fonctions délégiiées 
au pouvoir municipal , et cependant fa Cour de cas- 
sation par un arret du 6 fhvrier 1824 (') jugea que 
I'au torité des préfets n'btait pas restreinte au droit 
d'approuver , modifier au annuler les réglenients ; 
qu'elle emporlait aussi le droit de rcigler, par des 
arretés , les matikres coniiées B la surveillance des 
Corps municipaux , au cas ou les Corps munici- 
paux négligsaient de faire siir ces matikres les régle- 
rnents qu'exigeait I'intérht des conimunes..... Le 
ministre de I'intérieur a examirié la quesiion dans 
une circulaire du 4 "  juillet 4840 ; i l  ne croit pas 
qiie le texte de l'art. 4 4  de la loi du I S juillet 1837 
permette au préfet de modifier le réglement muni- 
cipal, mais eii nieme temps il lui reconnait le droit 
de réglementer directement les matieres sur  les- 
quelles le maire mis en demeure néglige ou refuse 
de yrendre un arreté.. . . Mais est-ce qiie le  droit 
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de réglement n'emporte pos le droit d'amendement? 
393. L'arrbté du maire a él& approuvé par le pré- 

fet : a-t-il perdu son caractere d'arreté municipal , 
et ne peut-il désormais &re réformé que par le pré- 
fet ? Nous ovoiis recoiinu que l'arreté d ~ i  préfet 
confirmé par le rninistre, était réformable par le 
ministre seul. N'est-ce pas notre question? Je ne le 
crois pas. Le prhlet opprouve I'arreté municipal, 
c'est-a-dire i l  anrionce l'iiitention de ne pas le ré- 
forrner. Son approbation expresse ne doit pas plus 
que son approbation tacite, clianger le caraclkre de 
I'arrkté municipal. 11 ne pouvait, dans ce cas, sup- 

. pléer le maire. Sans doute le droit de faire des ré- 
glements, attribut de I'autorité municipale, n'est 
pas un droit absolu et sans contr6le ; mais il n'est 
permis nu préfet d'inteiqvenir que si le maire 
n'exerce pas oii exerce mal 1s pouvoir que la loi 
lui confie. Or , dans I'espece, il en a convenable- 
ment usé, puisque le préfet approuve I'arrhlé 
qu'il a pris. La qiiestion est done restée exclusive- 
ment dans le domaine du pouvoir municipal, et le 
reglement est et ne peut &re qu'un réglement 
municipal. 

b t t e  soluiion ne donnera pas au maire le droit 
de irapporler, molgr0 le préfet, un réglement pu- 
blié et en vigueur : le préfet annullerait I'arreté 
q i ~ i  abrogerait le réglement, et les choses resteraient 
dalis I'état ou elles éiaient. 
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394. Reprerions quelques-unes des matikres sou- 
mises au réglement municipal. 

L'art. 3 de la loi du 16-24 ooiit 1790 charge les 
maires de maiiiteiiir le bon o r d ~ e  dans les foires et 
marches; c'est un simple droit de police, et qui ne 
lui permet pas de régler souverainement tout ce 
qui concerne les foires et rnarchés. - Et , en effet , 
avant 1789, l'établissement des foires et marclies 
devait elre concédd par lettres-patentes du Roi , 
enregistrées au Parlament , aprbs enquele de eom- 
d o  et i ~ m m o d o ;  le regime féodal ne faisait meme 
pasd'exception pour le seigiieur haut-justicier ('). La 
Convention nationale, par un décret A la date du 4 4 
aoUt 4793,  déclara, il est vrai, en passant l'ordre 
du jour sur la pétition de la conimune de Vicq , 
qu'il était libre ti ckaque cornmune d'établir telle foire ou 
marché que bon lui semblait , sans étre assrsjettie au- 
eune homologation ou approbation des corps adminislra- 
tifs. iilais bientot elle reconnut que les foires et 
marchés n'intéressaient pas seutement la commune 
ou s'en irouvait le siége ; que la foire intéressait le 
département et le commerce en général , et le mar- 
ché les communes voisines et l'arrondissement. En 
couséquence, un décret du 18 veiidhmiaire an 11 
( 9 octobre 1793) ,  mairitint les inarchés existnnt 
avant 1789, el défendit d'eri établir de  nouveaux , 

(') Dargentrh sur I'art. 56 de la coutume de BretUgne.-Bacquet.-Des 
droits de justice ch. 7, no 10. 



jusqu'b ce qu'il en ezit été autrement ordmné par la Con- 
vention; c'était I i  une exagértiiion : la matibre , ad- 
ministrative et de haute yolice, ne rentre, sous 
aucun rapport , dans le domaine de la Ioi. Mais , 
comme on le sait, la Convention confondait tous les 
pouvoirs , pouvoir IégislatiE, pouvoir administratif 
et mbme pouvoir judiciaire. Depuis la Constitiition 
du 22 frirnaire de I'an VI11 , le gouvernernent a éta- 
lili , supprimé ou changé les foires sans le concours 
du Iégislateur. Un décret du 7 thermidor an.VI1I 
pose le yrincige : c'est aux consuls A régler les 
jours de foires , el au ministre de l'interieur les 
jours Je  marchés. Une ordonnance du 26 novem- 
hre 18.1 4 considere que le concours du goiiverne- 
ment et de I'autorité souveraiiie est indispensable 
dans les changmmts de toute mtnre qwi peuvmt comer- 
ner ies foires, et par son dispositif elle lixe I'époque 
et l'emplacement oh doivent se tenir les quatre 
foires de Neubourg. - Les art. 6 et 41 de la loi du 
10 mai 4 858 exigerit que le conseil général et le, 
conseil d'a rrondissemen t donnen t leu r avis sur I'é- 
tablissement , la suppression et le cliangement des 
foires et marchés. Enfin, l'art. 5 de l'arreté du 7 
brumaire an IX , dispose que ci  I'enceinte des mor- 
« chés, halles et porls sera déterminée et dbsignée 
(i d'une maniere apparente par I'adininistration mu- 
« nicipale , sous l'approhation du sous-préfet. » 11 
rdsulte dc ces lextes : l o  que Irs foires son t établies , 
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supprimées ou changées par une ordonnance royale, 
et les inarchés par une décision du niinistre qui a 
le départemeni du commerce (') ; 2" que le coiiseil 
généra l et le conseil dlarrondissement sont appelés 
b donner leur avis. - L1administration consulte 
aussi , bien qu'elle n'y soit pas obligée , les coaseils 
muiiicipaux des communes intéressbes , surtout de 
la c o ~ m u n e  , chef-lieu de la foire ou du marclié. 
- L'ordonnance royale ou la décision ministérielle 
qui établit ou refuse d'établir , qui supprime ou 
change une foire ou un marchB, est une mesure de 
pure adrninistration , et ne peut &re critiquée. par 
la voie contentieuse, quelles qu'en soient les cons4 
quences pour la commune qui reclame. 

595. A qui appartient-il de fixer l'emplacement 
de la foire et du marcli63 De la foire d'ribord? L'acte 
qui intervient sur ce point a un double caracthre ; 
il affecte une propriétt': comniunale h un service 
public ; il regle la tenue de la foire. C'est au conseil 
municipal b délibérer I'affectation d'une propriété 
commuiiale h un service public (*). Ni le maire ni 
I'au torité administrative sup6rieul.e ue peuvent done 
se passer de son concours , ou il faudrait supposer 
une liypothhse qui ne se réalisera presque jamais , 
uii propriétaire se grevant envers I'état d'une ser- 

(') Arrcts du coiiseil d'gtat des 4 nvril et 14 dkeembre 1837.-Beaueousin 
1837, panes 93 et 740. 

(3 Art- 1 9 , s  3 de la loi du 18 juiliet 1837. 
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vitude de foire. Une ordonnance royale homologue 
la délibération. Sans doute I'art. 20 de la loi du 18 
juillet 1837 pose qu'en priiicipe le préfel est corn- 
pélent pour rendre exécutoires les dólibéralioris du 
conseil municipal, sauf les cas ou I'approhation 
par le ministre compétent ou par ordonnance 
rogale est prescrite par les lois ou par les régle- 
ments , et I'art. 46 n'exige une ordonnance royale 
que pour les acqnisitions ou les aliénations. Mais le 
clioix d'un emplacement intéresse au dernier point 
la prospéritb de la foire placée sous l'autorité du 
pouvoir central'; c'est en vertu de ce principe que 
I'ordonnance du 26 novemhre AMI d g l a  , pour 
la commune de Neubourg, I'emplacement aussi bien 
que 1'6poque de ses foires. 

396. L'art. 5 de l'arretd du 7 brumaire an IX 
n'autorise-t-il pas le maire A d6signer le lieii oii doi t 
se tenir le marché? Le texte ne nous parait pas ex- 
plicite. 11 cliarge , il est vrai , I'administration mu- 
nicipale de déterminer et de désigner d'une ma- 
niere apparente I'enceinte des marchés , halles et 
ports. Qu'est-ce dire? Le maire peut, non pas choi- 
sir I'emplacement, mais seulement le délimiter et 
le déterminer d'une maniere apparente , mais apres 
qu'ii, a été iixb par qui de droit. Une autre interpré- 
tation irait donc jusqu'h lui reconnaitre le droit de  
batir ou d'aclieter une halle , d'établir un port; qui 
oserait le soutenir ? M. Merlin entend autrement que 
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rious I'art. 5 ;  il pense que la désignation du lieu ou 
doivent se tenir les marchés appartient au maire ( ' j ,  
et il cite meme u11 arret de la Cour de cassation du 
8 juin 181 0, qui I'aurai t ainsi jugé. Si te1 est le sens 
decet article, ila été abrogé par l'art. 19 de la loi du 
AS juillet 4597; toute affectation ii un service pii- 
blic doit &re délibérée par le conseil municipal ; 
noas ne concevrions pas qu'iin maire piit , sans le 
conseil de la conimuiie , disposer d'une propriété 
communale , en I'affectant a la tenue d'un marché. 
Objectenit-on que I'affeetatiim n'est ni.permanente 
ni exclusive.; e t qu'il s'agit moins d'urie affecta tion 
proprement dite que dtuii réglcment de voirie et 
de police? Souvent I'affectation sera exclusive; qu'im- 
porte d'ailleurs? L'emplocement n'est-il pas affecté 
au marché? On se trouve alors dans le texte de I'ar- 
ticle 19 , qui n'entre pas dans toutes ces distinctions. 
Noiis ti'admettrons la doctrine de M. Merlin , que 
quand les marctiés d'une ville ne seront pas affectés 
A te1 commerce plutot qu'h te1 autre, ou quand le 
niaire se hornera désigner la place que les diffé- 
rentes classes de marcliands occiiperont dans le 
marché. C'est vraiment , dans ce cas , un simple ré- 
glernent de police et de voirie.-La délibérotion du 
conseil muiiicipal est rendue exécutoire , non plus 
par une ordonnance royale, mais par un arreté du 
préfet..Point d'exception au  texte dc I'art. 20. 

(') Merlin , répertoire, V o  marché. 
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397. La police des foires et marcliés appartien t 
au maire; eii conséquence, il fixe I'heure A laquelle 
commencent, et I'heure A laquelle iinissent les foi- 
res et marchés ; il assigne la place que les diverses 
niarchandises doivent occuper ; il détermine les di- 
mensions des boutiques ou étaux. Mais le tarii des 
droits de p la~age est arrhlé par le conseil munici- 
pal, et rendu exécutoire par l'administratioii SUPO- 
rieure , aux termes des ai-t. 19 no 2, et 43 de la 
loi du I S  juillet 1837. Le refus de payer le rlroit 
n'est donc pas une contravention a un arret6 de  
police, de la comp6tence.d~ tribunal de police, aux 
termes de l'art. 474 , no 15 r). - t e  maire peut 
meme , dans Phtérdt du bon ordre, défendre aux re- 
grattiers et revendeurs de s'introduire dans le mar- 
ché avant une certaine heure. Mais c'est un  droit 
dont il ne convient d'user qu'avec une extreme ré- 
serve. 

398. Le mai1.e dbpasserait-il son droit en défen- 
dant de vendre ou d'aclieter daris la commurie ail- 
leurs qu'au marché? Non seulemen t il est cliargi! de 
maintenir le bon srdre,  mais encore il surveille la 
Gdélité du débit des deiirées q i ~ i  se vendent au poids , 
A I'auiie ou la mesure, et la salubrité des comesti- 
bles,Nous verronc bientot quelles en sont les consé- 
y uences your notre quesiian. Mais on dit que le maire , 

est cliargé de pourvoir A l'approvisionnenieiit des 
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marcliés ('); l'bdit d70ctobre 1699 cliargeait le lieu- 
tenant de police de connaitre de toutes les provisions 
nkcessaires pour la substance desdites villes, des 
amas et magasins qui en seront faits, du taux et prix 
des denrées. Avant tout , il faut s'entendre sur ce 
point. Le décret du 14 septembre 1793 obligea les 
propriétaires de grains et farines B les apporier au 
marché, et fixa le maximum des prix; ce n'était 
pas , au reste, une invention du géiiie révolu tion- 
naire : une foule d'aiiciens édits , iiotanirnenl celui 
de septembre 1709, (( ordonnent aux laborireurs , 
e fermiers et propriétaires qui font valoir leurs 
(( lerres par leurs mains , et nutres personnes qui 
(( ont du blé au-deli de ce qui leur est iiécessaire 

pour leur provision, d'en envoyer aux tnarcli6s 
(I voisins de leur deineure , en telle quantilé que 
(( lesdits marches en soient suffisamrnent garnis ; 
(( eiioint A eux de faire battre leurs blbs, orges , 
« avoines et autres nienus grains; e t ,  en ciis de 

refus ou de négligence de leur part, ordonne 
(( qu'b leiirs frais et dépens i l  sera mis dalis leurs 
(( granges des batteurs en nombre suffisant , et que 
(( leurs grains seront portés au marché pareillement 

leurs deipeus pour y &re vendus au-dessous du 
prix courant desdils marchés, etc ....... n La fa- 

mine et le salut public expliquent et justifient seuls 

(') Bost.-'i'raité de Porganis~tioo et des attributions des corps munici- 
paux:, tome Ir', pages 313 et 325. 
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ces mesiires extra-légales. La loi du 4 nivose aii 111 
supprime le maxirnum , et declare que 1s circula- 
tion des grains est entihrement libre dans l'irité- 
rieur de la République : la loi du 21 prairial an 
V yrononce des peines séveres contre ceux qu i  ten- 
teraient de porler atteinte a la libre circulation des 
grains. La loi du 45 avril 1832 soumet seulement 

cerhins droits I'importalion et l'exportation des 
grains. Les maires ne peuven t donc pas approvision- 
ner les iilarchés par voie de contrainte et (le réqui- 
sitions. La liberte est la vie et la condition premiere 
de l'industrie , des Qchanges et du commerce. Uans 
1'6ta't norinal et rhgulier de la société, et sauf ces 
temps , heureusement si rares , dans lesquels la 1é 
galité tuerait , i l  est permis a toiis de vendre ou de 
ne pas vendre , de préférer te1 marché A te1 autre. 
- Mais jusqu'oii s'étend le droit de police et de 
surveillance conféré BUS corps niunicipaux par la 
loi de 17901 Le maire peut interdire aux marchaiicis 
qui se rendent dans la commune de vendre ailleurs 
qu'au marché. Autrerrient plus de marché, plus de 
police ; chaque rue , chaque place, chaque cabaret 
devient un marché ou une succursale du marché , 
et conime il est impossible, mbme la police , de 
se trouver partout, en meme temps, elle ne peut 
ni maintenir le bon ordre ni surveiller la fidélilé du 
débit et la salubrité des coinestibles. Mais il y eu- 
rait exch de pouvoir o b l i p r  )les marchands pa- 
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tentés el doiniciliks dans la comrnune, ii sorlir de 
leur boutique pour apporter leurs rnarchandises au 
nisrcbé. Aux termes de I'art. 7 de la loi du 2 mars 
1791 , il est libre, en effet, a toute personne de 
faire te1 négoce , ou d'exercer telle profession , art 
ou niétier qu'elle trouvera bon; o r ,  interdire la 
vente en boutique, c'est interdire le comrnerce , au 
moins le cornrnerce skdentaire , le plus favorable de 
tous. -Un arr&t0 municipal pourrai t-il défendre au 
producteur de vendre ses denrées A domicile? Nous 
ne demandons pas si czt arrbté serait opportun et 
convenable, s'il ne devrait pas t tre réformei par L'au- 
torité sup'érieure , commé apportant aux transac- 
tions commerciales une entrave que ne moliveraient 
pas siifíisammenl les exigentes de la police. Nous 
demandons seulelnent s'il serait l é p l  et si les tri- 
bunaux devraient en ordonner llexécution. Pour les 
denrees qui se vendent au poids , i I'aune ou ii la 
mesure, pour les conjest,ibles, le maire se retran- 
che dans la loi du 16-24 aout 4790, qui I'ohlige 
i surveiller la fidélité du débit et la salubrité des 
comestibles. Si vendeurs et aclieteurs ne se réunis- 
sent pas dans un lieu commun et fixe, o11 lui im- 
pose une obligation qu'il lui est impossible de  rern- 
plir ; la conséquencc est dure sans doute , niais elle 
semhle rigoureuse. Au reste, voici quelle est, sur 
cette matikre importante et qui met en conflil deux 
graves inlér6ts, la police niunicipale et la IibertC 
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du commerce , la jurisprudence de la Cour de cas- 
sation. Un arrht du 4 février 1826  (') declare ohli- 
gaioire I'arrelé qui défmd d'aller au devant des den- 
rées en c h m h  d'dtre a m é e s  b la ville, et de les arrhm 
ou acheter avant leur introduction sur le marché. Un 
avis du Comité de l'intérieur, du 1 6  mars 1831 , 
trouve au conlraire que c'est l i  une stleinte i la li- 
berté du cornmerce. Un arrkt parfaitement motivé, 
du 6 janvier 1827 ('), décide que I'autorité muni- 
cipale a pu défendre la vente des toiles ailleurs 
que dans la lialle aux toiles , par exemple , dans les 
airberges, cabarets et  autres lieux étrarigers a ce 
genre de commerce.-Un arrbt0 municipal avait 
ordonné que tous les comestibles et denrées des- 
tinés a I'approvisionnement des habitants de la ville 
de Bordeaux, seririeiit portés sur le marché pour y 
etre soumis i l'inspection de la police, meme quand 
ces denrées seiaient achetbes hors des murs de la 
comrnune. Un arr&t du 15 juillet 1830 ( 3 )  jugea que 
ce réglement était pris dans les limites du pouvoir 
municipal. Mais ce réglement a été annulé comme 
illégalparun arreté du prefet, A la date di1 5 seplem- 
bre.1831 .-Un autrearret du12novembre1850 (4) ,  

a déclar6 obligatoire un arreté du préfet de police 

(') Sirey 26, page 348. 
(*) Sirey 28-1-54. 
(7 Dev. 30-1.388. 
(') Dev. 30-1.392. 
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de Paris, qui dbfend aux cul tivateurs de vendre leurs 
fourrages aux grainiers et marcbands ailleurs que 
sur le marché. 

399. Les cal&, les cabarets , les spectacles , tous 
les lisux publics en un mot , sont signalés la 
surveillance spéciale du maire , et les arretks qu'il 
prend rentrent toujours dans ses attribulions, s'ils se 
yroposent le maintien du hon ordre. Ainsi, il lui 
appartiendra-d'interdire les jeus de cartes et tous 
les jeux de hasard (') ; de fixer I'lieure j: laquelle 
les cafés doivent Blre fermés et les spectacles ter- 
mines ; de dhfendre d'ouvrir un bal public sans au- 
torisation prQlahle (=) ; mais il violerait le secret et 
la liberl6 du foyer domestique , s'il s'avisait d'in- 
terdire ou de réglementer un bal particulier ( 3 ) .  

400. Les églises, les temples, tous les kdifices 
consacrks un culte reconnu , iie sont pas sans 
doute places en dehors de I'autorité n~unicipale , 
mais i l  y aurait abus, c'est-a-dire empiétement de 
I'autorité temporelle sur la puissance spirituelle, si 
le maire iroublait le libre exercice du culte; il iie 
doit entrer dans I'église , comme magistrat , que si 
t'ordre se trouve coaipromis. - Cependont I'ar- 
ticle 294 du Code pénal lui confere u n  droit consi- 
derable, qui depuis 4830 lui a été énergiqueinent 

(') C. c. arret du 19 janvier 1837 (Dev. 37-1-831). 
(7 C. c. arikt du 19 janvier 1837 (Dev. 38.1-906). 
(3) C. C. arrkt du 16 aoDt 1834 (Uev. 35-1-122). 
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conlesl4. I I  est ainsi conqu : « Tout iiidividu qui , 
N sans la permission de I'autorité mnriicipale, aorn 

consenti ou accordé I'usage de sa inaison ou de 
« son appartement en iout ou eii parlie pour la 
(i réunion des membres d'une association menie 
u autorisée ou your I'exercice d'un culte , sera 
(( puni d'une amende de 16 fr. h 200 fr. ,) On a 
craiiit que la fraude n'essayjt de reiidre un club 
inviolable, en écrivrint sur la porte : t~mple ,  bglise 
ou synagogue. D'ailleurs , il faut que I'autorité vé- 
riíie si l'édifice ou I'on appelle le public croyant , 
présente les conditions convenahles d'étendoe , de 
salubrit6 et de solidité. Mais I'art. 5 de la Charte, 
en déclarant que chacun yrofesse sa religion ovec 
une Qgale liberté, et obtient pour son culte la meme 
protection , n'u-t-il pas abrogé comme incompati- 
ble cet art. 2941 La négative est maiotenant cer- 
taine et en principe et en jurisprudence. Sans doute, 
ce n'est pas assez de proclamer en tliéorie la 
liberté des cultes , i l  faut encore qu'en fait le culte 
s'exerce lihrement ; la liberté est action , a dit 
U: Dupin. Mais il ii'est pas de droit , si saint qu'il 
se ,présente , qui puisse s'affranchir de la surveil- 
lance et du controle de 6autoritS; et il est vrai de 
dire que la police tient en laisse toutes nos liber- 
14s. On craint les abus du povvoir; mais ,de na- 
tre temps , il est bien fticile d'en .obtenir le redres- 
sement , et on doit croindre, les écarts de la liberté, 

3 1 
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tle la libcrí4 qiic I'oii a taiil (le mal h contenir. 
Pour qli'uri texte de loi se lrouve abrogé par un 
Iwinciye gbiiéral , il faut une incomyatibilitb direcie 
et absolue; dans I'espbce deux droits se rencoii- 
trent et se touchent sens doiite, mais ils ne s'excluent 
pas nécessairement l'un I'autre. Eniin, si I'art.294 
avait été abrogé par la Cliarte, comment aurait-il 
échappé B fa rhvision de -4 832P C'est ainsi que la 
Cour supi8hme a' résolu la question par ses arrels 
du 20 mai 1856 ( ' j  , et 12  avril 1838 (') ; ils fu- 
ren t précédés d'une discussionboinpl~te et vraiment 
reni~$uible ('). ' * -  

401. Linapection sur la íidblité du débit et sur 
la salubrité des comestibles soulkve de sérieuses dif- 
ficultés , et demande quelques détails. 

Tout ce qui concerne les poids et mosures est 
mainlenaiit rBg1é par la lo¡ di1 4 juillet 1837 el 
l'ardoniiance du 17 avril 1839. - Chaque arron- 
dissernent a un vérificateur nommé par le ministre 
du commerce et un bureau de vérificalion. Si les 
hesoiris du servieo I'exigent, il peut elre btabli ylu- 
sieurs bureaux et nommé des v&rilieakeurs .adjoints. 
Chaque bureau est pourvu, par le ministre, d'éta- 
lons, c'est-dire re de prototypes ou de modeles qui 

(') Dev. 36 1-615. 
(*) Dev. 38 1-311. 
(a) Voyez uotammeiit le beau plaidoyer de Me Nachet dans I'aKairc Osfer, 

et I rs iiriix r4q11isitoirea de &l. Diipin. 
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servent ii vdrifier la conforrriiti! exocle des poids et 
mesures fabriqués avec le sysli?rne métrique , et de 
poingons ou de marques particulieres qui constaten t 
la vérification sur les poids et mesures.- Tous les 
poids et niesures , autres que ceux établis par les 
lois des 18 germina1 an 111, et 19 frimaire an VIJI, 
sont interdits sous les peines portées par l'art. 479 
du Code pénal. Avant d'htre livrés au comrnerce 
tous doivent etre présentés au bureau du vérifica- 
teur , vériíiés et poingonnés. On n'admet h la véri- 
fication que ceux qui portent d'une manihre dis- 
tincte et lisible le nom qui leur apparlient d ' a p h  
le sysieme métrique. -Un acreté du préfet déter- 
mine les professions qui sont soumises A la vérifica- 
iion; il indique aussi I'assortiment de poids et 
inesures dont chacune d'elles est tenue de se pour- 
voir. - Les vérificateurs font une visite chez les in- 
dividus désignés par l'arrhté du préfet , une fois 
par an dans le chef-lidu d'arrondissement , et tous 
les deux ans dans les autres communes ; ils poin- 
qonnent les poids et mesures apres avoir constaté 
leur conservation et leur exactitude. Les assujettis 
ne peuvent employer et garder en leur possession 
des poids, mesures et instruments de pesage qui 
n'ouraient pns 6th soumis a la vérification périodi- 
que et au po in~on  de l'aniiée. Le préfet fixe chaque 
nnnée , et pour chaque commiine, l'epoque oii 
commence et 1'8poquc oii doit &re terniinée la ver¡- 
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iication. - Air surplus , les vérificiileurs peuvent 
ioujours faire , soit d'oflice , soit quand ils en sont 
requis par les rnaires , les procureurs du Roi , les 
yrkfels et sous-préfets, des visites extraordinaires et 
inopinées. -Vérilier et poingonner les instrumenls 
de mesurage et de pesage qui aont livrks a u  rorn- 
merce; vériíier et contre-poinconner les poids et 
niesures dont soiit saisis les individus qui exercent 
certaines professions désignées ; consta ter les coii- 
travenhons commises contre les lois el les réglemenls 
qiii csricernerit le sysleme métrique : telles sont les 
attributions des vérificriteiirs.-Les maires $o& char- 
gés d e  coiistater les contraventions et de faire des 
ségleinents. Comrne les vérificateurs , ils iie s'occu- 
pent pas seulcment de '  l'exaciitude matérielle des 
poids el niesures ; ils vérifient si les rnarcliarids en 
ient un fidele usage et si,  avec des poids Iégaux, 
ils ne eominettent pas de fraudes. C'est dans ce 
double but que I'art. 29 de I'ordonnance du 17 
avril 1839 prescri t aux maires , odjoints, wrninis- 
sairea et inspecteurs de police de faire plusieurs 
fois dans l'aaiiéc des visites dniis les boutiques et  
magasins , dans les plsces publiques , dans les 
foires et morchés. Les maires on t  , en outre, le 
droit de faire des réglemenls. L'srt. 35 le siippose 
necessairernent : Les contraveiitions aux arretés 
c, des pr6fets, h ceux des maires et i la présente 
a wdonnance sont poursuivies conforrnément aux 



,, luis. ,, \lais ce droit n'est yas cxclusii; il-appar- 
tien\ auss. au préfel ; c'est Iui qui dresse le tableaua 
des yrobssions ossujetties 1 lo v & r i f i ~ a t i ~ n ,  qili ii l-  

dique llUssorlin~entdr~ poids el niesures dont ellaque 
profession doit se pourvoir , qui dktermine les com- 
,lluiles qui , comme le chef-lieu, sont vérifiées lous 

les ans. Aussi , I'art. 33 dispuse : N Les arrhlés pris 
(( par les yréfets en nlali&re de poids et rnesures, a 
a I'exception cle ceux qrri sei80nt pris en exéc~ition 
« de I'art. 1 8 ,  iie seiBont exéculoires qu'aprks ]'ap- 

probation de notre ministre du coniinerce. ,, 
Que\\e parl.ferons-nous au maire et au préfet? Et 
d'abord le maire ne réglementera pos les poinis 
qui sont rernis par un lexte ptdcis au réglement du 
préfet. On ne suivra donc plus la doctrine d'iin ar- 
rSt reridu par lo Cour de cassation le 21 décembre 
1 832 (') , et qui juge : que I'aertorité wunicipale est 211- 

veslie du droit de dkterrniner par des réglements les classes 
d'individus qui , par leur pro fession , leur industrie et 
l a r  bommerce , úoivent ktre pou~wus de poids et mesures. 
IJ'aprGs I'arl. 15,  c'est aii préfet A arrkler le tn- 
bleau des prolessions assujetties. - Dans le silence 
de la loi , voici la regle : le pr~éfet f e ~ a  des arrhtés 
sur les poids et inesures proprement dits , leur con- 
í'ormilé avec le systkme métrique , leur exactitude, 
leur .vCrificalion el leur poinconnage ; le maire . 

') Dcvilleneuve , 33-1-221. 
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yrendra les mesiires converiables pour assurer Ic 
dfidelt! usage des poids et mesures et prkvenir les 

fraudes dans le débit ties marchandises ; c'est 5 
lui, en elfet, que ce soin est confié par l'art. 3 de 
la loi du 16-24 aobt 4790. 

402. 11 réglemente done les professions qui dé- 
bitent au poids , ii l'aune ou ii la mesure, et celles 
qui font le lraiic des comestibles. Pour détermitier 
au juste son aatorité , je prends les plus consid6ra- 
bles, celles de boucher et de boulanger. Et d'abord 
peut-il défendre d'exercer soit la profession de bou- 
clier ,. eoit Is pM~ession de boulanger sans son auto- 
risiition spéciole? peut-il limiler le nombre des bou- 
cliers et des boulangers dans la commune ?-Une or- 
donnance du 1 S octobre 4829 pour la ville de Paris 
iixe A 400 le norribre des I)ouchers, et quiconque 
se propose d'exploiter un élal doit s'adresser au 
préfet de police et obtenir son autorisation. Au con- 
traire, deux ordonnances reridiies & la date du 2 
mars 4831 pour les villes de Vienne et de Ville- 
iieuve-le-Berg , disposent : « que dans auciiii cas el 
u pour quelque motif que ce soit le rionibre des 

bouchers et cliarcutiers ne yourra &re limité, et 
a que tous ceux qui voudrodt s'ékablir dans la 

cominuue seroiit tenus seulement de se faire ins- 
(i crire a la mairie. )) Un an.6té du 4 O vendémiaire 
an X ,  porlant régle~nent pour la boulaiigeric dc 
Peris , une ordoniiance royale du 3 juillct I S l ( i  
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110ur la 1)oulaiigei'ie de Caeri , ílu 5 levrier 1847 
pour Chartres, Carcassoniic , Limoux , Niort , Sari- 
mur et Chllans-sur-Sa6ne , ct presque toutes les or- 
dorinances qui ont régleniente la boulangerie dans 
les diverses villes du Royaume , défendeiit d'exercer 
lo yrofession de boiilanger sans la permission spé- 
ciale du niaire. - Ces ordonnarices sont-elles cons- 
titutioniielles et obligatoires pour les tribunaux ? 
C'est iiotre question. Si, en effet , I'ordoonance 
royale est impuissanle A créer un monopole eri 
face de la loi du 21 7 mars 1794 qui proclame la 
liberlb du comaierpe .et de I'indudiy , I'arrhté du 
maire n'aura ni ce powoir ni cette pr4terrtion, Que 
si , au conlrnire, I'intbrht de la snlubrilé publique 
justiiie cette grave restriction i la liherid de J'in- 
duslrie , le maire pour sa commiine trouvera dans 
I'art. 3 de lo loi du 16-24 aout 1790, le droit que 
I'art. 13 de la Charle donne au pouvoir exécutif 
dans I'intéret général. De port el d'autre l'on in- 
voque 1'ai.t. 7 de la loi du 247 mars 1701. 11 
convient donc d'en rappeler le texte : (1 A comyter 
(I Jti 1"' avril procliain i l  sera libre ,a touie per- 
11 sonne de faire te1 négoce ou. d'exereer lelle pro- 
« fession , art ou niétier qu'elle trouvera bon ; mais 

elle sera tenue de se ponrvoir auyaravaiit d'urie 
(( patente , d'cn acquiltcr le prix suivari t les laux 
11 Ci aprkddelw~i~inés, e l  (le se coiirornicr aux 1-4- 
« glerneiits de policc clui suiit ou [)our.rviil &Ir(' 
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(( fails. I) Le meriie srticle, dit-on , alrrunchit I'in- 
dustrie des entraves du nioiiopole . des maitrises et 
des jurandes el la souinet aux réglemeiits que I'aclmi- 
nistration juge convenable de faire dans I'in tér8t 
public. Or , qu'exige I'adininistration? Que ceux 
qui embrassent une professiou intéressant au plus 
h a ~ t  point la santé et la salubrith publique, com- 
meiicent par justifier a I'autorité municipale de leur 
moralil6 et de leur capacité. Elle est dans son droit 
et dans soii devoir. Ce n'est pas assez de puiiii* , il 
faut encore pr,Awnic Les contravenlioiis dont les 
conshquences~~sera$ent souvent ii*rbparaMes. L'auto- 
rité judiciaire a inte~prélé la loi du 2 murs 1794 
cornme l'autorité administralive. La Cour de cassa- 
tion par ses arrbts des 13 novenlbre 1 S54 ( ' )  et 9 
iiovernbre 1 539, enfin par son arret du 16 juillet 
4840, rendu toutes chambres réuiiies et sur les con- 
clusions conformes de M. Dupiii (2 ) ,  a proclainé In 
légalité de l'ordonnance qui défeiid d'exercer la 
profession de boulanger saes la p~rmission spéciale 
du rnaire. Nous ne croyons pas toutefois que I'auto- 
rit6 de la Cour de cassation si imposa~ite qri'elle soit 
puisse yrévaloir sur: les priiicipes. Aux termes de 
I'art. 4 5 de Iu. Cliarte . le Roi fait des réglements et 
ordonnances, mais pour l'exécutiori des lois, et saiis 
pouvoir janiais ni suspe~~dre  les lois elles-mernes, ni 

(') Journal di1 Pdlais, t. dc 1834 p. 1007, (ooiiv. dtlil.) 
(3 Dev. 40.1.746. 
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dispcnser de leur exécution. Or ,  défendre d'exercer 
une profession , sans I'octroi de I'au torilé adminis- 
trative, n'est-ce pas violer ouvertement la loi qui per- 
met a toute personne de faire te1 nhgocc , d'exercer 
telle profession , art ou métier qn'elle lrouve con- 
venable? Comment est-il possible d'entendrel'art. 7 
dans rin sens qui permettroita uii maire de réiablir 
les monopoles et les rnaitrises que justement cetar- 
ticle ddclarait supprimés? Le droit de soumettre ceux 
qui exercent une profession aux réglemerits de poli- 
ce, ii'emporle pas le droit de leur interdire h priori 
I1exerci&e de cette profession.'Ce systeme rie tend a 
rien moins qu'h creer' de v6ritahles ofGcés indus- 
triels ou poiir rnieux dire tnuiiiciyaux. Admetlez 
aussi que I'ardoi~nance du 18 octobre 1829 ait pu 
lirniter le nombre des étoux et des boutiques, et par 
la force des choses vous vdrrez les titulaires trafi- 
quer de leurs priviléges. Ce que I'oii décidera pour 
les boiilangers , i l  foudra le décider pour les 
boucliers , les cliarcutiers, les ri3tisseurs1 les con- 
fiseiirs, pour tous ceux , en un mot, qui font un 
commerce quelcorique de corriestibles ; i l  faudra 
m6nie le décider pour tous les marcliands q u i  ven- 
dent au poids, a I'aune ou a lo mesure , c'est-a-dire 
on livrera tout le commerce et presque toules les 
industrics au caprice et au bon vouloir de I'autorité 
admiriistralive. Mais I'intérkt de la sali~l>rilé pu- 
bliquc ? II vous autorise ct il vous oblige h surveil- 



506 LIY. 11. CH, YI, 

ler les denrées e6 les comestibles ; riiais il ne voiis 

pepmet pas de mo~iopoliser une industrie et depros- 
crire un marchand. Vous voiis appuyez sur I'art. 5 
de la loi du 16-24 aobt 1790 , prenez garde , c'est 
le &6it et la denrée qu'il goumet h votre iiispeclion: 
« les objets de police coniiés la vigilante et I'au- 
a toritb des Corps rnunicipaux, sont I'inspeclian sur 
u !a Gdblite du débit des denrées qui se vendent au 
« poids , a l'auiie ou h la mesure , et sur la salu- 

hrilé des comestibles exposés en veiite publique. 1, 

II y a loin , sans doute , de ce droit d'inspeotion 
sur la íidélité du débit et la salubrité'des comesti- 
bles , au droit de repousser celui qui se présenle 
pour exercer une yrofession ou pour faire un com- 
nierce d;iiis la commune. Comment justifier une 
ordonnance qui , comnie celle d u  1 8 octobre 1829, 
fixe le nombre de ceux qui peuvent embrasser une 
induslrie ? On n'a pas cette fois B metlre en avant 
I'intéret de la salubrilé publique. Au reste, I'ad- 
~ninistration elle-meme semble avoir reconnu I'illé- 
gaiité de  cetle claiise. - Notre opinion a 6th consa- 
crée par trois jugernents du tribunal de Caen h la 
dale des 12, 20 et 2'7 mars 1841 ; ils sont parfai- 
temerit motivés. . 

805. Si un boucher ou un boulanger persistait se 
iiiellre eii contravenlion el i exposer en vente des 
coiiieslihles galés, cofrompus o11 ~auisibles ( art. 473 , 
11" 4 4 du Cotle penal), o11 alors ! iious admettrioii~ 
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que I'tiutorilé muiiicipale pourraib lui irilei-dire iiii 
commerce ou une iiiduslrie don t il abuserait pour 
coinpromettre la santé publique; i~ ia is ,  dans ce 
cas, la proscription n'est pae aveugle et h priori; 
elle est parfailement motivQe. E t  peuí-elre ktait-ce 
A la lo¡ péiiale i~ prononcer cettepeine en cas de ré -  
cidive. 

404. J'admets encore que l'autorité munieipale 
commissionne certairies industries quand I'intéret du 
boii ordre et la súreté publique I'exigent impérieu- 
sement. Ainsi , un arreté de police pourra prescrire 
a u t  habitants de nettoyer leurs clieminées au inoins 
une fois par an ,  et par certains rainoneurs dési- 
gnés ('); c'est une garantie que le travail qu'il 
prescrit, et qiii intéresse la siirel6 de In commune, 
sera bien exécu té. Ainsi encore, un arrht de la Cour 
de cassation du 4 4  septembre 1840 (') a reconnu A 
l'autorité municipale le droit de coinmissioniler les 
porte-faix pour le chargement et-le décliargernent 
des marcliandises dans les lieux publies; la disposi- 
tion lend au moinlieii du hon ordre sur la voie pu- 
blique ; elle a d'ailleurs pour bu1 d'ernphcher que 
les habitan~s , et surtout les Btrangers , se ti-ouvenl 
victimes de vols et d'escroqueries. 

-405. Le maire pourrait-il obliger celui qui s'b- 
tablit coiiime boulaiiger ct comnie borrclie~~ ii prou- 
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ver qu'il connail les boiis yrocédds de I'art, h faire 
un chfd'mvre , ou a justifier de con apprentissage? 
C'était IA  le systkme des maitrises et des juraiides 
repousskes par la Iégislation nouvelle. Que le bou- 
langer iouriiisse de bon pain et le boucher de bonne 
viande, voila tout ce que vous pouvez exigelb. Mais 
au surplus, vous n'avez pos h vous enquérir s'il 
exerce par lui-meme : que vous importe, en effet , 
s'il a de bons ouvriers? La loi du 2 mars 1791 , qui 
aritorice tous les cominerces et toutes les proles- 
sicrns, permet, saris doule, de se faire enlrepreneur 
de bolicherie et de boulaugerie:. - . - .  

406. Un ~ d i t  du 21 novembre 4 S77 enjoint aur 
boulangers d'avoir taiijours leur boutique gai-nie de 
pain ; les ordonnances qui porteiit 1-églement de la 
boulangerie obligent meme les boulangers a faire 
cliaque jour un cerlaiii nonibre de fouriiées et a 

ar-oir en réserve un certain approvisionnement de 
Idé et de farine. Ce faisant , ni I'ordonnance royale 
ni i'arr6t.é n~unicipal iie dépasseiit leurs droils; le 
bon ordre et la salubrité publique seraient grave- 
ment coniproniis si les boulangers pouvaieiit par 
I'insufGsance de leurs approvisionnerrieiits et de 
leurs foursées, laisser toute uiie commune ao dé- 
pourvu. En ouvraiit une boutique de boulanger, on 
prend par cela mbrne, envers le public , I'engage- 
inent de fournir une certaiiie quaiilitb dc paiii , ct 
I'aiit~1.it8 a raison d'interiieiiir pour en assurer I'cxé- 





on, qu'eu églird h lo diversilé des viandes que les bou- 
chers sont tenus d'exposer en vente. La coiiséquence 
iie nous sernble pos rigoureuse. Le droit de taxer la 
viaiide mise en vente n'emporte pas nécessairement 
celui d'obliger les bouchers h mettre en vente cer- 
taines especes et certaines quantités de viandes. Mais 
on trouve dans les arrbts un aulre motif. La viande 
est aussi une chose de nécessité premiere : les bou- 
cliers , en établissant un élal, s'engagent envers le 
public et I'autorité A pourvoir , dans une certaine 
mesure, aux besoins de la consammation, L'inexe- 
cution de cet engagement camproniettrait le bon 
ordre et la salubrité publique. Le maire a le droit de 
prendre les précaut.iolts locales nécessaires pour faire 
jouir le public d'un approvisionnentent salubre el du dé- 
bit t a d  et Fd2le auquel i l  a droit. 

408. Les réglements ordonnent valablement aux 
bouchers de luer hors de In ville ou 2i I'abattoir ; les 
tueries, en effet , compromettent la salubritb publi- 
que;  ils doivent aussi prendre toutes les mesures 
convenables pour que la viande soit saine et de 
bonne qualité. Voici comme s'exprime, sur ce point, 
Delamare dans son traité de la police (') : u Les bes- 
(( tiaux dont les chairs sont exposbes en vente dans 
(1 les boucheries, doivent &re sains; il faut qu'ils 
u soient tuks et non pas morls d'eux-memes ou 

(1) Tome 2, liv. 5 ,  titre 20, chap. 8 ,  prge 1274. 
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(( étouffbs; l'npprht en doit hlre h i t  propremeiit ; 
« les chairs ne doivent pas &re vendues toules 
(( cliaudes et le meme jour que les besliaux ont 6th 
« iués , yarce qii'en cet état , elles sont dures, de 
« mauvais g w t  , difficiles ii digérer, et qu'elles 
n peuvent causer des fermentations dangereuses 
« wuse des eeprits dont elles sont encore remplies, 
a que In cuisson ne peut pas sufisamment corri 

ger ; i l  ne faut pas aussi qu'elles soient gardóes 
(( trop long-tenips et jusqu'b ce qu'elles conimen- 
« cent 5 se corrompre. - n Une ordoiinance de 
y ~ l i c e  du 24 septembre 1517 défend aux bouchers 
d'exercer la profession de rdtisseurs, charcutiers et 
caLaretiers, ils auraieiit trop de facilité your dégui- 
ser et vendre les viandes de mauvaise qualilé. C'est 
une sage prbcaulion et qui rentre tout-a-fait daiis 
la conipétence de I'autorité municipale. 

409. Notre lbgislation , d'accord avec les princi- 
pes les plus élémentiiires de l'économie politique, 
laisse toute liberté aux 6changes et aux transactions 
commerciales. Cependan t I'art. 30 de la loi du 1 9-22 
juillet 4791 , autorise la taxe du pain et de la viande 
de boucherie sans qu'il soit permis, en aucun cas, 
de l'étendre sur le vin , sur le blé , les aiitres 
grains et aucune es&ce de denrées. La tare u'est 
pas p~écisén~ent le maximurn : elle déclare le véri- 
table prix plutot qu'elle ne le fixe ; elle se base, en 
efiet, siir le prix moyen du bl¿ et des besliaux, seu- 
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lenient elle apprbcie et larife I'iiidustrie dn boucher 
et du boulanger. Elle est périodique ; il faut , en ef- 
fet , qu'elle suive le cours et les variations du prix 
des marchandises. Les rbclamaiions coiitre la taxe 
sont, aux termes de I'art. 31 de Iti 4oi du 19 juil- 
let 1791 , portées devant le Directoire de départe- 
ment; c'est le préfet et non le conseil de préfecture 
qoi connait maintenant de ces sortes de questions. 
La taxe est, en effet , une mesure de police et tout 
administrative. L'arret6 du préfet lui-meme ne 
pourrait 4ti-e altaqué dewnt le conseil d'État par la 
l o r * e . ~ t ) ~ f e ~ t ~ s e  ('): .- Le .no 6 de ~'ari; 479 du 
Godé'pénal piinit d'une amende de ouze quinze 
francs les houlangers el  les houchers qui vendent le 
pain ou la viande au-dela du prix Gné par Iri toxe 
Iégalement faite et publiée. 
440. I'révenir par les précautions convenables et 

faire cesser par les secours et les mesures riéces- 
saires, les accideriis ct les /léatsx calamiteux, lels que 
les incendies, les épidémies, les épizooties ; telle est 
la mission des ccjrps iiiunicipaux. 

Le maire est daiis son droit , quand pour préve- 
nir les incendies il défend de couvrir les maisons en 
cliaume et de les batir en bois, quand il enjoint aux 
habitants de faire neltoyer et ramoner leurs cliemi- 
nées A certaines époques et par des ramoneurs qu'il 

(') Arret du-eoi~seil d'etal du 14 aodt 1822.-Macarel, tome 4 ,  psge 235 
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commissionne. Aux terines de I'art. 9 de la loi d u  
28 septembre 1791, i l  doit foire au moins une 
fois par on la visite des clieminées et des fours qui 
ne  soiit pas éloignes de cent toises au  moins des 
auires liabitatioiis; il fait réparer ou démolirceuxdonl 
I'état de délabrement présente des dangers. - Un 
nrrét de la Cour de cassation , Q la da te du 5 seplem- 
hre 1 S1 2,  a déclark obligaloire un arreté de police 
qui défend de funier dans les inaisons, exagói-ation 
que I'admii~istra lion des tabacs s'empresserai t sans 
daute de  déférer au préfet. - Un incendie éclale , 
le rn0ir.e. se. trouve investi d'une vhritable .dictature. 
Pour rirr&ler .e t .  eouper,le. &u., i l  p a r r a _  faire abat- 
tre des maisons et ordoiiner toutes les rnesures qu'il 
jugera convenables; il a le droit , en un mol, d'ex- 
proyrier pour cause d'utilitb publique, sans pro- 
cédure,, sans formalités , d'un mot et d'un geste. 
JI fut bien reconnu, lors de la disoussion de la loi du 
7 juillet 1833 , qu'il était irnpossible de tracer 
de reeles; si simples qu'on les etit faites, elles 
auraient 616 trop conipliquées et trop longues pour 
I'urgence d'un incendie , et le salut piiblic est oil- 
dessus de toiis les droits et de toutes les formalités. 
Le maire exerce, avons-nous dit, une veritable dieta- 
ture, mais c'est 6 ses risques et pkrils, et , le dan- 
ger pass6, i l  rendrait compte des illégalités que ne 
motiverait pas \o nécessit6;et des faules que n'ex- 
cuserait pcs la prboccupation du moment. 

3 3 
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411. Le- maire est chargé de la police saniíaire. 
Quand une maladie pestilenlielle n'a pas eiivahi ou 
ne menace pas d'envnhirla commune, il I'exerce seul 
et sans pariage , et il prend les arrbiés qu'il croit 
iitiles dans I'intéret de la salubritb publique. Afnsi, 
il fera curer les etangs et les mares qui seraient des 
foyers de vapeura délétbres ; il í'm Bloigner de la 
voie publique et disposer convenablement les fosses 
a fumier. Mais quand une maladie contagieuse se 
déiclare, il ne s'agit pas seulement de I'intéret de la 
commune, mais de l'int6rbt général. Pour combatire 
le fléau, il faut uniib et surelb dans les mesures, 
hnergie dans i'exécution. Le pouvoir passe olors 
aux homn~es dont les connaissarices spéciales offrent 
plus de garantie. En conséquence, aux termes de 
la loi du 5 mars et de l'ordonnance du 7 aou t 1822, 
(les intendaiioes et des cornmissiona sanitaires sont 
orguniskes, et elles exercent seules la pofice san¡- 
taire sousJ'au toriíé du préfet. Si, toutefois, la mab- 
die surprend I'administration , aux p~emiers symp- 
lonies qui se déclarent, le maire arrble ou pro- 
voque provisoirement, aux termes de I'art. 79 de 
I'ordoiinance , les mesures que les circonstances 
commandent. 

4-42. Le décret du 29 prairial an XII sournet 4 
I'autorité : A la police et la surveillaiice des admi- 
nistrations municipales~les lieux de sépulture, qu'ils 
apparliennent aux coiiirniines ou aux p~rliculiers ; 
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ce n'est pas seulement dans un intérdt de salubrith 
publique , c'est cncore dans un intérkt moral. -Le 
maire est spécialement cliarg0 de faire exécuter les 
lois et lee rbglements sur les inhumations et les 
exliumations ; d'arrbter , mais sauf l'approbalioii 
du prbfet , le mode le plus convenable pour le trans- 
port des corps ; d'empeeher les désordres , et les 
actes contraires acs respect d4 ct la mémoire &es imorts.- 
Le i~iinistre du culte, obdissant h la loi religie~ise 
et 5 so consciente, refuse de conduire le cercueil et 
de bénir le mort des dernikres prihres de 1'8glise; 
le uiajre pent appeler un outre pdtré pour supplées 
les cérémonies fnnhbres, et si ce pr4tt.e ohéit-;ii 
fait ouvrir les portes de I'église. Nous concevons 
porfaitement cetle disposition de l'art. 19. Mois s i ,  
comme le dit M. de Cormenin, aucun prbtre ne se 
prhsento ce coup de siMet de l'autorite civile, que 
fera le maire ? 11 est chorgé de faire porter , présm 
ter , déposer et inht~rner le corps : q u'il I'accom pagne 
doiic el lui fqsse donner une place au cimeiiere 
comrnun, rien de rnieux ; rnais que veulent dire 
ces moís ? présenter et déposer ? signifient-ils qu'u- 
pres avoir enfoncé les portes de I'église , i l  y pré- 
sentera et déposera le cercueil 3 Serait-ce pour si- 
muler les cérémonies funhbrcs, et , mire-cha9,teur , 
tragailler un offiee h su manGve ? Ck serait une in- 
fame parodie el une ridiciile profanaiion. Le texte 
de I'art. 19 n'est pas assez claii. pour qiie I'on doivc. 
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lui donner ce sens ; ce sont lh de ces clioses qu'iI 
l'aut expliquer nellement el qu'on se fait r&péter 
deux fois. Sans prhtre , poin t de shpul trire ecclésias- 
tique, mais une sbpulture civile , confiée au maire 
qui conduit Ie corps , non h I'Bglise , mais .au ci- 
metihe. Au reste , nous reviendrons sur. ces yues- 
tions en nous oeApant des oppels oomme d>abus. 

415..L'arr&tb du Direcloire h la date du 27 mes- 
sidor an V, commaride au m i r e  d'employer tous 
les moyens pour préveiiir et arreter les épizooties , 
c'est-a-dire , les maladies contagieuses qui attaquent 
les besticiux; i l  rappelle les ciispositions des édits , des 
arrets du conseil et des arrhts de Parlemetit qui con- 
cernent la matiere. L'isolenient de tous les animaux 
suspects, I'assonimement des animaux malades, si ce- 
la est nécessaire; voila en deux mols tout son sysik 
me. Quand des besiiaux son1 infectes ou soupgonnés 
d'etre infectés d'iine maladie contagieuse, le propri6- 
taire ou le détenteurdoit avertir le niaire, quifailvé- 
rifier leur état. Malades, ils sont a baltus ou isolbs dc 
touc les autres. Quand I'ópizootie s'est déclarée, le 
lnaire en avertit les liabitanls, et leur enjointde dé- 
clarer les bcsliaux qu'ils possedent ; yuis il h i t  
iiiarquer dc la leltre M tous les animaux de  la com- 
mune. Quand I'épizootie a cess& , on les contrc- 
inarque. Les bestiaux ne doivent pas sortir de la 
coinmune infectée ; ils ne peuven t Btre conduiis 
ni aiix foires ni  aux inarcliés. Ti*oiivés siir les 
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<:liciiiiiia , daiis les í'oires et les rnarclibs , ils se- 
wient amenés devant le juge-de-paix qui les feráit 
luer en sa 1)r6sencc. Daris la comniune infectée les 
propriélaires ne peiivent vendre les he tes sailaes aux 
bouchers qu'avec I'autorisalion du inaire. Les art. 
459-460-464 punissent .de peines sévbres les contra- 
ventionset ils rdservent e n  outro I'exbcution des ré- 
glemerits relaiifs aux maladies épizootiques et I'ap- 
y licalioii des peines qu'ils porten t. 

114. Cliargé de la police rurale, le maire k i t  
les réglernenls , et prend les arretés que demaiideii t 
la siireté et la salubrité des campagnes , la con- 
servalion des i*¿.coltes. II veille notani~nent i ce quc 
la loi du  26 ventose ari I V  soit exbcutée; elle ohligc 
les propriétaires ou localaires i3 faire échenillw les 
arbres et h brblcr sur-le-cliamp les bourses et toiles. 
Chaque niinée le rnaire , avant le 20 janviei., doit 
publier de nouveau cette loi du 26 venlose an IV 
et rappeler les Iiabitaiils de l a  commune son .ob- 
servalion. Aprhs le délai imparli porir I'échenillágc 
il visile les 1)ropi.iét6s de la conimune , conslele et 

poursuit les coiitraveiilions. 
4-45. Aux termes de I'art. 2 de  la loi du 4-aout 

1789, b'esl au niaire qu'il opparlietit de fixer les 
bpoques peridaiit lesquelles les pigcoiis doivent elre 
enfermes. Pciidaii t cc tenips , ils soii t i*ct;ardi.s 
cloiiime gibicr , cl cliacuii n Ic droit dc les tuei* sur 
soii lci-raiii. On avait t1'nbot.d iiigi' clue o'étail la 
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seule peine qtii atleignit les contrevenaiils ('). La 
Coor de cassatwn est revenue sur cette jurispru- 
dence. Le rbgkarnent est prís par le moire darla 
I'ordre de ses atiríbutions , aux termes de I'cirt. 9 de 
la loi du 28 septembm-6 odobre 4791 ; d'apres 
l'art. 471 , no 4 5 ,  la contmvention est dono punie 
de peines de simple police. Sans donte le proprié- 
taire a le d b i t  de faire cesser le dommage en tuant 
les pigeons sur son terrain , mais la contraventioi~ 
ne disparakt pas , et le contrevenant a toujours un 
compte Q régler avec le ministkre public ('). 

41 6. Aux termes de la Ioi du 25-30 avril 4 790, 
le pr&fet déclare I'ouverture de la cliasse. Le maire 
ne pourrait donc pas rhglementer une nialihre qui 
a BtO plscée en dehors de ses nttributions. Cepen- 
dant , si son arreté n'avait pas pour objet direct la 
cltasse , mais la sUrst6 des campsgnes , il fenlrerait 
dans le cercle de sa coinpétence ; c'est airisi qu'uii 
arret du 5 n ~ a i  4 834 (sj a jug6 que l'autori té mu- 
nicipale avait pii valablement défendre de diasser, 
meme aprhs I'ouverture de la chasse, A une cer- 
taine distonce des vienes jusqu'l la íin des ven- 
danges et du grapillage. Les chasseurs eussent com- 
yromis la saireté des vendangeurs. 

(') Colir de eassation arret du 6 aoQt 1813, (Sirey 1816.1-24) - Id. S 

oetobre 1821 (Sirey, 21.1-426). 

(=) Cod, civ. arr6l du 5 déccinbre 1834, (Devilleneiivc, 35.1.464). 

(*) Devillcneuve, 3 4 . 1 4 8 7 .  
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44 7. Le rnaire prend des aridlés non-seulemeiit 
your régler les 1natit:res coufi6es 2i sa vigilance, 
mais encore pour publier de muveau les lois et les ré- 
glentests de polke e¿ ~appeler les citoyens a leur exécu'- 
t i m .  Tel est le texíe de I'art. 41 de la loi di1 18 juil- 
let 1837 , qui  n'a fai t aii reste que copier les termes 
mbmes du second paragraplie de I'art. 46 de la loi 
du 19-22 juillet 17'31.11 semble, au  premie^ abord, 
qu'il ii'a besoiri ni d'explications, ni de coinmen- 
taires ; mais 170n se lromperait , Zt ' notre ovis du 
moins , si on i'entendait en ce sens qii'il ne donne 
au Maire que le droit de publier les lois et les ré- 
glements m vigueur , dans le seul but (le les por- 
ter A la coniiaisscince des habitants et de prévenir 
les conti-ayeiitions ; il a une tout autrc porlée, Eri 
1791 un nonibre considéroble d'édils, d'arrbls du 
cqnseil, d'arrhts de Parleriicnt rcglementaient les 
niatieres de police. Que devait faire I'AssemMée 
Constiluanle? Les maintenir tous en masse-, sauf B 
les abroger plus tard , et , s'il y avait lieu , par un 
acto spócial et individuel ? Mais la plupart poii- 
vaient fort bien ne plus se trouver en parfaite liar- 
monic avec les principes du gouvernement et 1'4- 
tnt de la société. Les abroger tous, faire table rase? 
Mais I'atlrninistration eiit été yrise s u  dépourvu sui. 
beaucoup de points. Voici que1 fut le syslbine de la 
loi de 1791. Son art. 29 prescrii jusqu'h ce qu7il en 
oit Cté autrenierit ordoiiné, l'ex¿.cution des régle- 
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inents aduellemerit exisiant , sur le titre des malikres 
d'or et d'argent, des drogues, rnédicainents et 
yoisons, le dépot danc les Monts-de-Pibt6 , et enfin 
ra voirie. Quanl & ccux qui ne se trouvent pas coni- 
pris dans la nomenclature, ils ne sont ni ahrogbs , 
ni  imtnédiateinerit exbcetoires ; ils sont pour sinsi 
dire m &sponibi!ilé, ils attendent ; et les Corps 
munhipaux soiit autorises a !es publier poiir les re- 
mettre en vigueur. VoilA ce qui pnous parait i.6sul- 
ter rles art. 29 et 46 combinés. C'est sinsi qw'uii 
arrht de la Cavr de oahation, a la date du 15 mars 
181 0 (*) ; les a interprétés : (( A la vbritb ces lois 
(' kes tois sur le port-d'armes) n'ont pas été exécutées 
pendant la Révolution ; riiais le gouvernernent n pu 
les remeltre en vigueur, en exbcutiun de I'art. 46 
de la toi du 22 juillet 1791 qui autorise les simples 
inaires A publier de noiivenu les lois s u  réglements 
de police , ou r n h e  a rnppeler les citoyens ii leur 
exécution. 1) - Le droit conf6i.é au rnaire n'cst 
done pas seulen~ent de publier , iiiais encoi-c de le- 
ver la suspension ct I'espece d'interdit clont les an- 
ciens réglenienís de police biaient frappés , et d'un 
autre colé : c'est tout nutre ctiose que le druit de 
prendre uii arrhté el de fnire un ré$emerit, eii 
veriu de I'autorité l6gislalive remise aii clief dc 
I'associatioii coinmunale. C'esl I'itiicieii r~gleirieiil 



ni&me et iioii Das I'tirr&M du maire qui est ex4ou- 
toire, La différence ri'est pos dans le titre et dans 
les mots: le réglemeiit municipal n'a pour sanction 
que les peines porlées dans I'art. -471 ,,no 45 du 
Codo pénal ; l'ancien réglement, au contraire, a 
pour sanction les (peines qu'il pononce  , A unc 
douhle condition toutefois : 1" il  faut qu'il soit pu- 
bli6 purenlent et simplemeiit , te\ qii'il est, si le 
inaire le rnodiíie retraiiclian t quelques d ispositioris , 
en ajoulan t d'aulres , c'est son oEuvre ct un vérita- 
ble arrelé municipal; ceci est d'évidenee et tres- 
bien expliqué d'ailleurs dans iin nrrkt du 12 no- 

vemhre 1 830 ( ' )  et tiaiis la discussion qui le préc6da ; 
2" i l  faul que le rhglenient existdt au iiioment ou 
hit yromulgu4e la loi du 19-22 Jiiillet 1791 ; s'il 
útait abro@, un arreté du maire pourrait saiis 
doute lui rendre la vie ; mais il n'existerait plns par 
sn yropre puissaiice ; il existerait par la puissaiiec 
de I'aiito~itO rnuniciyale. 

41 8. Uii réglement tombe-t-il en désuétndé? S'a- 
broge-t-il par le non usage? Plusieurs arrhts de In 
Cotir de cassatioii ( 2 )  01) t décIarC que les réglerneiits 
de police élaient irnprescriytibles. Sous ce point dc 
vue, la queslioii n'est pas teiiable ; on ne prescri t 
yas, en eflet , corilre I'ordre public et les lois dc 
police. Mtiis I'aiilorilé qui a la puissiiiicc d'abroger 

:') Dovillciieiiee, :!O-1-39?. 
(-1 .lri6ls des 2:; jiiillel et 2 2  sol~teiiil)re 1838, (Dev. r27.1 271 VI 500). 
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un r8gleiiien1, tic I'abroge-l-elle yas en tolérant 
yeiidant loiigues annbes une inexéculion publiqiie et 
constan te? Son .intention n'est-elle pas Oviden te ? 
C'cst par des faiis qu'elle Iri déclare; rnais, qu'im- 
yorle ?. . . . . . . . Nous n'insistons pas , nous espbrons 
avoir prouvc! que les lois elles-memes s'abrogent par 
le non-usoge , A plus~forte raison les simples ré- 
glemeii ts. 

419. L'autorité muiiicipale, qui a Ic droit de rc- 
mettre en vigiieur. les anciens réglements, a-t-elle, 
par coutre. le droiode d e i ~  rb~orkd $*il a'agit ¿le ces 
régleme& qui puisent leur force , nous ne dirons 
pas leur vie, dans I'ari.et6 municipal , le maire 
peut,leur retirer la force qu'il leur a cornmuiiiquée. 
11 U été dans I'eiprit de lo loi de le faire juge de 
leur oyportuiiité. S'agit-il , au contraire, de régle- 
ments inainteniis et déclarés exécutoires par I'arli- 
cle 29 de la loi du 49-22 juillet 1704 ? La loi les 
prothge contre L'autoritb du make , et ils ne sont 
pas plus rbformables par lui que les lois et ordori- 
iiaiices qui r6glenienteiit les maiieres de sa coinpé- 
tence. - Sur une fnule de malikres, meme sdr les 
iiiatihres de siniple police, les Parlements prenaient 
des arrets de, réglement , déplorable confusion des 
t)ouvoirs que I'Asseniblbe constiturinle s'empressa 
do faire cesser. Le maire peut-il reformer ces a r r6  
tJs de police? Non évidemrneiit; ils Siriaiieiit d'une 
iiiitorile difí'breiite et qu'il ne coiitiiiue pas, d'urie 



DES MAIRES. 323 

autorité supérieure et par I'étendue de sa juridic- 
tion , et par le rang qu'elle occupait dans I'ordre 
Iiiérarchique. Ce droit ii'appartient pas non plus 
aux Coiirs royales': réformer un régIemeiit, c'est 
shtuer par voie de disposition réglementaire ; I'ar- 
ticle 5 du Code civil le défend aux juges. Le Roi , qui 
a la plénitude du pouvoir exécutif, se trouve seul 
comp6lent pour réformer les acles d'une au tori té 
que ne remylace aucune des autorités secondaires 
orgUhisées par la Conslitiition nouvelle. 

$20. Le maire , avons-iious dit , procure I'exécu- 
tion des rhlements de pdice. - L'exOcntion esa ou 
judiciaire ou administrative. Le juge saisi de lo 
contravention protionce contrc le contrevenant uiie 

. amende, et ordonne en mdme tcrnps de faire dh- 
paraitre le fait-cottstilutif de la contraventh ; c'es t-5 - 
dire ou il ordonne de faire ce qui Qtait prescrit , ou 
il ordonne de clétruire ce qui était défendu. L'exd- 
cution bu jugement appartieiit A I'autorití. judi- 
ciaire dont il émane. En tlihse, c'est aiosi que les 
clioses doivent se passer. Ni I'art. 3 du titre 44 dc 
la lo¡ du 16-24 aoUt 1 790,  ni I'ar-t. 46 de la loi du 
49-22 jiiillel1791 , ni I'art. 1 4 de la loi du 18 juil- 
Jet 4 837 , ne donnent la force exécutoire aux arre- 
t8s du  m i r e ,  et les art. 469 et 471 , iiO 1 b di1 Code 
penal, chargeiit I'autorilh judiciaire de punir et de 
faire cesser la désob6issaiice et I'iiifraction aux ré- 
glemeiils dc policc. Ces 1)rincipes oiit é ~ é  coiisa- 



524 LIV. 11. CH. VI. 

créc par rin arrbl de I U  Cour de cassalion, lu date 
ciu 26 avril 1834 (') « Altendu, en droit , que le 
11 pouvoir de faire exécuter elle-meme , aux frais 
(( des contreveriants, les n~rbtés concernaiit la pe- 
« iite voirie n'est al t~ibuó h I'autorite muiricipale 
« par les art. 3 ,  ti0 -ier, litre xr de la loi du 1 6-24 
« aoiit 1790, 46 , titre 1"' de celle du 49-22 
« jui.llet 17% , et 471 du  Code penal que lors- 
(1 que ces arrett5s porlent sominalion, dans I'intQ- 
« ret iinrninerit de la surelb publique, de reparer 
r( ou démolir les ,édifices menacant ruine; que,  
(( Iiors de, ee cas, spécial 'ou d%terminé, l'exé&tion 
« des arr6tés dont il s'agit reste souinise au prin- . 
« cipe du droit cornmun, d'apres lequel les tril~u- 
11 iiaux de répressioii peuveiit seuls en punir les 
(r infracteiirs , et leur ordonner en ineme tcmps de 
(( faire disparaitre le fait constilulif de la conlra- 
rc vention. » - Gardons-nous de confotidi*e avec 
les actes administi-alií's , les jugentents rendus par un 
juge adniiiiistralif , que ce soit u n  agent ou un 1i.i- 
bunal , peu irnporte. Nous verroiis, en eifet, que 
plusieurs lois, iiolanirrieiit I'cii-t. 4 de la loi dm 29 
floréal an X , reconnaisseiit aux jugenients'adrniiiis- 
tralils la iorce exécu toii'e , snris qu'ils aieiil besoiii , 
d'btre revblus du visa ou dti niandenrcrit (les Iri- . 
I~unaux. 
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-124. A cclte rkglc 11i-i~ doulrle exceplion. Et d'a- 
bord, eii cos d'urgence, le maire ii'esl yas teiiu d'at- 
tendre le coiicours de I'aulorité judiciaire, et il peut 
faire exéculer , meme par la foi*ce , malau rnilitari , 
les réglemenls et les arrhtés. Pour les Mtimeiits qui 
menaceiit ruine et compromettent la sbreté publi- 
que,  nous avons un texte sp6cial , I'art. 3, no 4" 
de la loi du 46-24 aotit 1790, et surtout I'art. 40  
des déclarations dti 18 juillet 1729., et du 4 S aodt 
4739, applicables h loute la France , et encore en 
vigueur ( ' )  : (( Dans des occasions o i ~  le péril serait 
n a e i  urgent que l'on. ne ponrrait attendre le jour 
« d'audience , ni obsewer les formalités ci-dessus 
« prescrites, sans risquer qiielqu'aceident fiicheux; 
(( eii ce cas les commissaires du Chdtelet pourront 
« en faire leur rapport au lieutenant-général de 
« police en san hotel , et y faire appeler les par- 
u ties en la forme prescrite par I'art. 4 ci-dessiis , 
« lequel pourra ordonner, par provision, ce qu'il 
« jugera absolurnent uécessaiiie pour la surelé pu- 
(( blique. a II faut géii6rciIiser la disposition : cet 
art. 40 ii'est que la cons~quence du yrincipe qui 
fait au maire le droit et le devoir de pourvoir , dans 
sa commune, a la sureté et A la salubrité publiques. 
11 est itnpossible que le maire soit contraint d'at- 
tendre le joar de I'audience quand le pbril est im- 

('1 Un arr&t de la Coiir de Cass. do 30 aout 1833, (Der. 34-1493) I'a 
jtig6, in tertninis. 
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minent, quaiid il faut une exécution imrnédiate et 
énergique. Soiivent , par excmple, daus la crainte 
de la rage , il prescrit de tenir les chiens enfermés 
ou altachés , et il fait toer sans fornialii6s ceux qui 
sont trouvés dans les rues; il est dans son droit. - 
Quelquefois , et c'est la seconde exception , une loi 
spóciale enjoint au maire de faire esécuter adrninis- 
trativement un réglernent de police. C'est ainsi que 
l'art: 7 de 1s' loi do 26 venidsc an IV lui prescrit de 
yrhposer des owvriers pour faire échenillcr les ar- 
bres aux frais des propriétaires hégligents. 
422. Le maire constde et poursuit les conlraven- 

tions. Quand la comniune n'a pns de commissairc 
de police, nulle difGcult6, I'art. 11 du Code d'ins- 
truction criminelle est précis. Mais quand il existe 
des commissaires de police , il senihlerait que cet 
article leur attribue le droi t exclusif de rechercher 
et de constater les'contravenlions : (( Les commis- 
« saires de police, et dans les cotnmunes oii il n'y 
« en a point , les maires, au défaut de ceux-ci , les 
« adjoinls du maire rechercheront les contraven- 
« tions de police. » C'est une rnauvaise rédaction , 
el,  dans tous les cas , I'art. 10 de la loi du 18 juillet 
1837 aurait expliqué ou modiGQ I'art. 411 du Code 
d'instruction criminelle. L'art. 50 de la loi du 14 
décembre 4789, et I'nrt. 13 de la loi du 28 plu- 
viose de I'an VIII avaient iiivesti le maire de la po- 
lice municipale sans sucune rhserve. ~ ' a i t .  10 (le 
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la lo¡ du 18 jriillel 1837 est aussi iormel : « Le 
« maire est cliorgé ..... de la police municipale. O 

Par cela m8me , il a le droit de constater les con- 
irnventions de police. Ce n'est qu'h tilre de dé- 
Iégue du pouvoir municipal que le commissaire de 
police o qnalité pour rechercher et constater aussi 
les contraventions. 11 y a jurisprudence ('). 

423. Le prévenu est cité aux terniesdes art. 445 
el 146 du Code d'instruction criminelle, soit I la 
requelo de lo parlie qui réclame , soit A lo requete 
du ministdre public ; c'est-idire {u commissaire 
de police, et , en q s  d'empbchement, ou s7il n7y 
a pas de commissaire de police , ii la requdle du 
rnoire ou de son adjoint(art. 144 du Code d'ins- 
iruction criminelle) ;-11 doit 6tre assigné ?t per- 
sonne ou dornicile. Les déclaralions des 1 S juillet 
1729 el 18 aoiit 1730 , font toutefois une exception 
pour le cas ou il s'agil de maisons qui menacerit 
ruine, Dans ce eas , « les assignations soiit données 
« au domicile du propriétaire, s'il est connu et s'il 
« est dans 1'6tendue de la commune, sinon les as- 
« signations yourront Qtre données a la maison m4me 
« OtG se trouvera le pml, en parlant au principal lo- 
« cataire, ou h quelqu'un -dies, localaires, en cas 
« qu'il n'y en tiit pos de ~ r i ~ c i p a l ,  et vaudront , 

lesdites ossignations, cornme si elles avaient été 

(') C. c. arrBt des o septenibrc ct 15 dbwmbre 1838 (Dalloz, 38.1-476 et 
39-1 -209). 
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U donii6es au pi'opriktaire , u L'urgence inolive 
cette procédure toute speciale, et la lo¡ qui la con- 
sacre est eiicore en vigueur , aux termes de I'arrht 
du 30 aout. 1853 de la Cour de cassatioii. 

424. Le paragraphe premier de l'art. 10 de la 
loi du 18 juillet 1837 cliarge encore le maire , en 
sa qualité d'agent municipal , de la voirie mmcmicipole. 
11 veut &re expliqué. 

425. Et* d'abo- est-il vrai que la grande voirie 
soit ; comme le texte le su ypose , comyletement en 
deliors des attributions du maire? Sans doute , i 
cause de son- ' impoc t t i~~ ,  qui ne se renférme pes 
dans: bs:lirnites de la commune , maís intéresse au 
plus haut point le commerce, I'agricullure et la 
sociélé tout entikre , elle a étk soumise par la loi 
du 28 pluviose de l'an VI11 (art. 4 ), et celle du 29 
floréal de I'an X, ti la haute surveillance et B la di- 
reclion supréme de l'autorité déparlemeritale. Mais 
d'un autre &té,  I'aint. 5 du titre xr de la loi du 
16-24 aoiit 1790 coiifie la surveillance spéciale 
des corps muiiicipaux tout ce gui intéresse la sdreté 
el la comrnoditi d21 passage dans les rues , quais places 
el voies publiques. Toules les rues qu'elles soient ou 
non le prolongemen t d'une grcriide route , l'article 
ne distingue pas, ~en t ren t  donc dana la conipétence 
des corps mukcipaux. Comrrie grandes roiites, elles ' 

apparliennent la grande voirie et I'autorité du 
préfet; niais, comme r w s ,  clles apparliennent aussi 
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A la voirie et A l'autorilé municipale. On. comprend 
parfaitement que le maire ne soit pas sans auto- 
rité sur des voies affectées spécialement A J'usage 
de la commune, et qu'il snit chargé de pourvoir ?I 
la sureté et h la commodité du passage. Telle est la 
jurisprndence de la Cour de cassation ('). Ce systbme 
ouvre , pour la répression des contraventions , une 
double juridiction , la juridiction du conseil de 
préfecture et la juridiction des tribunaux de po- 
lice. S'agit-il de la contravention i un arreté du 
prbfet, h un réglement de grande voirie? Le con- 
seil de pr&ctnre.est compétent ('). S'agit-il, au con- 
trairk, d'une ~ontravention $ un a~rbté municipal ? 
C'est le tribunal de police ('1. Dans le fremierq cas, 
on prononce les amendes établies par les réglements 
de grande voirie ; dans le second, les peines de sim- 
ple police. - Nous admettons cette doctrine ; mais 
il faot l'appliquér avec discernernent ; il faut pren- 
dre bien garde d'en exagérer la portée. l o  Le maire 
ne pourra jamais permettre-ce qui est défendu dans 
I'intérbt de la voirie, soit par I'arreté du préfet, soit 
par les réglements; il réformerait les actes d'une 
autorité supérieure ('). Mais il pourra ajouter i la 
rigueur des prohibi tions et des prescriptions. I,e 

.(O 8 avril 1839 (Devilleiieuve 39-1-413), 23 ami1 1839 (Der. 40-1-459). 
(*) Loi do 28 piuvi6se an VI11.-Loi du 29 flo&l an X, art. 1 et 4. 
(S) Code pbnal-art: 471-iium~ro 15. 
(') Arret di1 conseil d'Etat du 12 uvril 1838 (Dev. 3962). 

35 
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préfet permetlait sans doute , niais ne prescrivaii 
pas te1 ou le1 acte , et 170n concoit parfaitement que 
la police municipale soit plus exigeanta que la 
grande voirie. , 

2. Quand le concours des deux au toritbs est '¡m- 
yossible , le maire s'efface et s'abstient your laisser 
au prhfet toute sa liberté d'action. Par  exemple, si 
les alipements étaient donnés , tantht par le n~aire 
et tantBt par le préfet, les projets n'auraient ni suitc 
ni unité; c7est donc au préfet seul qit'il appartienl 
de déterminer les limites de la vaie poblique, et de 
delivrer les alignemeats. Ainsi , pour tous les actes 
qui imprimeraient leurs traces sur l e  sol et rno- 
dfferahif la route. 

9" D'apres I'art. 3 de la loi du 29 florea1 aii X , 
c'est au sous-préfet et au préfet a prendre, pour 
faire cesser le dommage , les mesures provisoires et 
de référé. Cependant le maire n'attendra pas , s'il y 
a extrime urgence, les ordres du sous-préfet pour faire 
enlever un dépi3t qui emphche le passage et com- 
promet la sureté publique, autrerncnt il manquerait 
a sa riiission. 

Nous n'avons parlé que de la grande voirie ur- 
baine, c'est elle qui demande surtout 17intervention 
di1 maire; mais la loi coníie aussi sa vigilante 
les autres voies publiques; le maire prendrait donc , 
sans exces de pouvoir, rneme dans lo trnversde des 
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campagnes , toutes les mesures indispensables Q la 
siireth et h la commodité di1 passage. 

426. Le maire est chargé de la petite voirie prin 
cipalement, mais non pas absolumnt et eans dis 
tinctwn. 

La petite voirie se divise en voirie urbaine et voi- 
rie rurale. Pour la voirie urbaine il exerce, si I'on 
excepte les alignemedta , la plénitude de l'aiitorité , 
et il ordonne ce qu'il juge convenable A la silreté 
et A la commodité du passage et h la saluhrité pu- 
blique. - Quant aux alignements , nous avons fait 
des réserves. C'est qu'en effet les plans gbnéraux 
sont soumis h la délibération du conseil munici- 
pal (') , et homologués aprks enquete de commoúo 
et ilreommodo , par une ordonnance rogale reodue 
en conseil d'État ('). 11 ne reste su maire qu'h dé- 
livrer des alignements partiels , en conséquence et 
en exécution du plan général. Dans beaucouy de 
villes, i l  n'existe pas encore de plans généraux. 
Dans ce cas, doit-on demarider, et le maire doit-il 
donner des alignements? Dans I'origine , la ques- 
tion présentait une difliculté assez sérieuse, mais 
elle a été résolue par la jurisyrudence ('). Sans 
doute l'art. 52 de la loi di1 16 septembre 1807, le 

.(') Loi du 18 juillet 1837 , art. 19 7. 
(') Art. 52 de la loi du 16 septembre 1807. 
(3) Arret de la Cour de cassalion du 18 ju i~ i  1831 (Dev. 31-1-252), 6 avril 

1837 (Dev. 37-1-1000). 
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déeret'da '27 juillet 4808, et I'ordonnance du 29 
février 181 6 ont prescrit aux administrritions mu- 
nicipales de faire rédiger el de faire homoioguer des 
plans gériéraux; ils ont pressé I'exéculion et meme 
irnparli des délais, mais ils n'ont pas cependant dé- 
poiiilté les maires, quand ces plans n'existent pas , 
du droit dont I'autorité mi~riiciprile est investie par 
la nouvelle et par I'ancienne législrition , du droil 
de donner des alignements.-Est-ce A diro qrie tau- 
joiirs , et dans toiis les cas, le maire pourra se pns- 
ser du concours du conseil municipal et de i'auto- 
rité supjrieuve? L'alignemeíit est attributif ou dé- 
clamiif. Attributif , il oblige le riveroin B avancer 
ou h reculer, c'est-&-dire ou i l  agrandit la voie 
publique aux dépens de la propribté privée , ou il 
idunil B la propriété privke une partie de la voie 
publique. En un mot , tantot la comiriiine doit 
vendre et tanl6t elle doit achter. DAclaralif , il se 
borne A reconnaitre et d8clacer les limites actuel- 
les de la voie publique , mais sans cliangel- l'état un- 
cien. des possessioiis et des propriélés. L'alignenien t 
sirnplenre~~t déclaratif est un acte de police et d'ad- 
minislration , pour lcquel aucun texle ou, aucun 
pririciye ne demande le concours, soit du conseil 
miinicipal , soi t du préfet. Mais on soutient qu'il en 
est autrernent quand I'atignement est attributif. On 
se fonde a la fois sur I'art. 19,  8. 7 de la loi du 48 
juille~ 1 837 , e l  siir les principes générarix do  droit. 



DES NAIRES. 333 

L'art. 19 appelle le conseil municipal déliberer 
sur I'ouverture des rues el places publiques et les projeta 
d'alignement de la voirie municipale. Que I'on ne dise 
p s  qu'il est question des plans généraux et no11 
des plans partiels. Le texle iie distingue pas, et il ne 
convenait pas de restreindre cette hypotliese I'in- 
terventian du conseil municipal. Le rnaire exerce 
seul la police, mais seul il iie peut disposer de la 
caisse et des yropriéiés de la conimune. L'aligiie- 
iiient, quaiid i l  oblige lo commune A velidre ou 
aclieter, n'intéresse pas seulement la voirie , il iii- 
tbresse encore la torluiie m~nicipale. Si la délibé- 
ration du conseil est prescrile par I'art. 19, eiie 
doit ~tre.honiologuée, soit par uu arreth du préfat, 
soit par une ordonnance royale , aux termes de 
I'orl. 49. Enfin, on ajoute que ce systerne doniie 
yliis de ~arantie h la propribté privée, qui serait 
souvent socrifiée h des caprices et des projets saiis 
raisoii et sans suite. La jurisprudence ne s'est pos 
rirr6tde devan t ces objections. -Si le consei l mu- 
nicipal est appelé i délibérer , c'est lui , el non pas 
le maire , qui est cliargé de lo petite voirie. Or, les 
lois des 16-24 aoiit 1790 , 16 septerribre 1807 , 
18 juillet 1837 , I'ont placée sans réserves dans les 
uttributions du maire. On savait cependant que le 
droil de donner dcs alignements élait un de ses al- 
t~ibuts les plus considérables, et 1'011 n'o pas exigé 
le concours des conseils rnuiiicipaux. On prélend , 
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i l  est vrai , que I'art. 1 9 les appelle h délibdrer ; 
mais ils délibkrent, non sur les arrdtés aalignement , 
mais sur les projets, c'est-A-dire sur les plans géné- 
raux d'alignement. Ce systhme n'a pos pour la for- 
tune miinicipale I'importance qu'on lui prdte. Cc 
que l'on appelle pom peusement aliénatioii ou' ac- 
quisition, ce sera presque toujours la cession de 
parcelles rbdtiites A quelques centimhtres. Dans 
I'alignement, l'intérht principal, yrédoniinan t, n'es t 
pas un intérbt d'argent, mais un intérht de police et 
de voirie. II ne conviendrait done pas de paralyser 
le droit de l'administralion,et d'obliger le riveraiu , 
qui veut reconstruire ou réparer sa maison, A alten- 
dre le vote du conseil municipal et I'homologatiori 
du  préfet. Au reste, les analogies lbvent la difficul- 
té. Le préfet ne dispose pas plus librement de la 
caisse et des proprihtés de l'Etat, que le maire de 
la caisse et des propri6tAs de la commune. Eh bien! 
il donne , sans conteste, en matihre de grande voi- 
rie des alignements attm'htifs. II y a plus, il fixe la 
largeur des cliemins vicinaux , et la commune sc 
trouve appiopriée du terrain cornpris dans les linii- 
les A la cbarge d'en payer la valeur (art. 15 de In 
loi du 21 mai 1836). Voila donc la commune obli- 
gée d'acliefer sans le concours de son conseil mu- 
iiicipal , et par la volonté seule du préIet ! Pourquoi 
refuser au maire en malikre de voirie urhnine uii 

droit qui  appartienl au prbfet en rriatikre de voirk 
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viciiiale?. . . Au resle le conseil municipal inlervieh- 
dra dans le réglement de I'indemnité, et on con- 
cilie ainsi I'intérkt de I'administration et I'intérdt 
de la comniune. 

427. L'alignement rectiíie la direction de la rue 
et le nivellement son niveau. En matibre de nivelle- 
ment , l'autorité du maire est beaucoup plus res- 
treinte. On ne trouve plus de reeles spéciales , c'est 
un travail , et un travail qui entralne pour la coni- 
mune des dtrpenses plus ou nioins considérables. 
OP, le conseil municipal délibere sur tous les tra- 
voux h entreprendre; les projets de nivellement 
doivent donc lui Btre soumis et sa délibération est 
homologuée par I'autoritb supérieure. Le maire a 
seulement I'ex6cution et la surveillance des tra- 
vaux. 

428. La voirie rurale se divise en voirie vicinole 
et voirie communale. IA premikre comprend les 
chemins simplement communaux, la secoode les che- 
inins communaiix qu'un arrelé du préfei a procla- 
niés indispensables aux communica~ions d'uneori de 
ylusieurs communes. Les chemins communaux son t 
mis sans restriction dans les attributions du maire. 
-Quant oux chemins vicinaux, il faut encore dis- 
tinguer les cliemins de grande communication et 
les chemins vicinaux proprement dits. Les chemins 
de grande cointnunicalion resleiil sans doute la pro- 
priété dcs coirimunes cjti'ils lraversent , mais comnie 
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ils inté~esseut un eectain nombre de communes, 
la loi les a placés et dti les placer sous une autorité 
supérieure et centrale, sous I'autoritb du préfet ('). 
C'est le conseil géiiéral qui les classe , mais e'est le 
préfet qui détermine leur trocd , leur largeur et 
leurs limites; c'est lui qui donne des alignements aur 
ri~erains qui veulent eonstruire (') ; c'est lui qui 
regle la contribution des diverses communes, qui 
adjuge et fait exécuter les travaux, qui administre 1s 
caisse vicinale , c1est4dire cette caisse qui centra- 
lise, au moins ficliyernent, I~.~egsqur~lte  affecthes & 
toute la l i pe .  Ce point a et6 paffaikrnent expliqué 
dans la ciroulixire minist6rielle du 3 juia 48-44. Le 
pouvoir du maire se trouve donc singulihrement 
amoindri et restreint ; il n'exerce guhres sur les che- 
mins vicinaux de grande communication que l'au 
torité que nous lui avons reconnue sur les graiides 
routes, sauf toutefois qu'il représente la commune 
dans toutes les questions de propriété soulevées a 
leur occasion. 

429. Si le chemin est simplement vicinal, I'au- 
torité du préfet se restreint au  droit déterminé par 
I'art. 45 de la loi du 21 mai 1836,  c'est-a-dire au 
droit de classer, de déclasser les chemins vici- 
naux et d'en déterininer la largeur et les limites ; 
inais au surplus, ils rentrent dans la police el les 

(') Article Y de la lo¡ du 21 inai 183G. 

(") Cour de cassalioii-29 aoUl 1840 (Dcv. 40-1.81 5). 
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attributions du maire. Tels sont les traits priaci- 
paux qui dessinent la compétence du maire sous le 
rapport de la voirie. Nous n'avons fait , on le con- 
~ o i t  , qu'efleurer cette matiere importante qiii de- 
tnande un traité sp6cial. 

430. Le titre d'agent municipal donne au maire 
un dernier droit, le droit de nommer aux emplois 
comniuliaux, c'est-h-dire aux emplois établis pour 
le service syécial de la commune et salarids par le 
budget communal. 

434. Les u.as sont institués par la loi , les autres 
par, l'avtorité :municipale quand elle 1s juge h ,pro- 

. pas. A la premiere classe apparliennent les rece- 
veurs municipaux , les préposés en chef de l'octroi, 
les gardes forestiers et les gardes champbtres, les 
commissaires de police, et les commis indispen- 
sables pour l'expbdition des affriires ; leur trai te- 
ment figure parmi les dépenses obligatoires ('). Lec 
autres emplois sont facultatifs. Ainsi, une munici- 
palitó n'est pas tenue d'avoir un secrétaire, un bi- 
bliothécaire , un conservateur de mus8e , un archi- 
tecte , des valets de ville , etc.. . . . Si ces dépenses 
ne sont yas voldes par le conseil municipal, elles 
ne peuvent dtre inscriles d'offices par I'ordoniiance 
royale ou I1arr&té du yréfet qiii liomologue le 
budget. 
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Quazid un emploi est créb soit par la lo¡, soit par 
le conseil municipal, c'est au  maire A y pourvoir , 
il exerce seul la piiissance exécutive. Seulement si 
le conseil municipal tienl les cordons de lu bourse, en 
fait et par la force des chmes, il exerce une in- 
Huence pliis considérable sur la nomination. 

' 

492. Le maire suspend et révoque les titulaires, 
c'est la conséquence du droit que nous veiions de lui 
recoiinaitre, c'est le texte de I'art. 12. - Le préfet 
pourra-t-il réformer l'arrhté qui révoque te1 ou te1 
employ6 ? Nous le pensone. Di&-on-, en effet : que 
I'art. 4 2 ne lui ouvre pas ce droit ; que l'emplopé 
ne sehit plus dans la dépendance absolue du 
rnaire? Eti- principe , tous les arr4tés municipaux 
sont soumis au controle et A la réformaiion di1 

préfet ; sans doute , le maire avait le droit de nom- 
riier; mais la destitution est quelque chose de plus 
grave. Pourquoi feriner tout recaurs aux employés 
qu'un caprice destituerait brutalernent, sans inotifs 
e l  coiitre le vceu de toute la commune ? 

433. Des lois exceptionnelles ont prescrit pour 
certains-emplois un mode syécial de nornination. 
-Le receveur municipal, quand le percepteur ne 
remplit pas, et il ne doit pas nécessairement remplir 
ces fonclioiicl, est norniné par le Roi sur une lisle 
de lrois candidats yrésentés par le conseil niunici- 
pd  ('). - Les cori~riiissaires de police soiik aussi 

(') Loi (lu IR juillel 1837-art. G9. 
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nsmmés par le Roi ('). Lors de la discussion de 
la loi du 18 juillet 1837, on réclama avec force et 
insistance pour le conseil municipal le privilége de 
présenter des candidats; mais la Ctiambre des Dé- 
p~1té6 comprit que si le coinmissaire de police est 
un agent de police municipale , il est en m&rne- 
temps uii agent de police judiciaire et de police ad- 
minislrative ; que l'on ne pourrait , sans danger et 
sans embarras , faire intervenir dans sa nomination 
les influences de la lacalité. -Les instituieurs com- 
inunaux sont nommés par le comité d'arrondisse- 
ment sur la présentation du conseil municipal, et 
institués par le ministredel'instruction publique ('). 
-Le garde champBtre est nomn16 paP le mnire ; 
maie il doit Btre approuvh par le conseil municipal, 
agré6 et comrnissionn4 par le sous-préfet. Si sa 
nomination n'était soumise aucun controle, ori 
aurail A craindre qu'il ne se considérit comme le 
garde des propriétés de monsieur le maire , et nori 
pas de toutes les propriétés de la commune; qu'il 
ne ldt, en un mot I'homrne du maire, quand il doit 
etre I'liomme de toute la cornmune. JI  a un raractk- 
re piihlic; il est ofíicier de police judiciaire ( 3 ) .  
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Voilb pourquoi il reqoit une commission du sous- 
préfet. Te1 est le svsMme et le but de I'art. 4 3. 

Dai~s la pratique on rencontre souvent des dif'li- 
cul tés sérieiises. 

434. Le gorde champbtre nominé par le maire 
ii'est pas accepté par le conseil municipal.' Le 
inaire, diles-vous , en présentera un aiilre ; mais 
il sera aussi repoussé , c'est un porti pris ; le 
conseil veut s'affranchir d'une dépense que la 
loi proclame obligatoire. Puis beaucoup de com- 
rnuiies n'ont qu'un seul candidat pbssible. Que 
faire 3 Une lettre da * ministre de I'intérieur du 4 8 
janvier 1839 (') engage les préfets b recourir aux 
moyens de persuasion, el a attendre que le maire 
et le conseil niunicipal se mettent d'accord. Nous 
ne pouvons croire que l'autorité en soit réduile li.  
La loi a voulu qu'un garde champhtre ftit daiis 
chaque cominune c)~argé de yrotéger les propri&és 
et les personnes. Si le conseil municipal niet le 
calcul daune aveugle et étroite économie au-dessus 
des sages avis du préfet, I'administration laissera- 
t-elle sacriíier uri intéret puissan t et d'ordre public? 
C'est une extrémité a lsquelle les principes ndmi- 
riistratifs ne la colidamiient pas. Le maire et le coii- 
seil municipal ont un supérienr commun ; les acles 
de l'un et les délibérations de I'autre ressortissent ou 

(') Circulaire du irii~iislre de i'interieur. Tome de 1831 , page 329. 
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pr6fe1, qui qrielquelois est cliargé de les spprouver, 
et qui peut toujours les réformer. C'est done au 
prdfet prononcer entre le maire et le conseil mu- 
nicipal. Si le choix du maire est mauvziis , il don- 
nera raison au conseil , et il enjoindra au inairede 
tiornmer uii autre garde cliamp6tre. En cas de re- 
fits, il nommera lui-mbme aux termes de I'art. 45 
de la loi du 18 juillet 1837. Si le consail municipal 
improuve sans motifs raisonnahles le choix du 
maire , le prbfet réformera sa dhli hération , et fai- 
sant ce qu'il devait faire, suppléera son approba- 
[ion : si I'on ii'admet yas ce systt?me, on se trouve 
dans une impasse. 

455. Aulre hypothbse : Le garde chomphtre noni- 
I 

mi! par le maire, et approuvi! par le conseil muni- 
cipal n'est pas agré6 par le soiis-prbfet. Si le préfet 
ne delivre pas lu commission , le maire et le coii- 
seil seront mis en demeure d'en nommer un autre ; 
en cas de refus , o11 n'a encore pour soriir d'einhar- 
ras que I'art. 15. 

436. Le maire suspeiid , mais le prkfet révoque 
seul le garde champdlre ; sans doute on a voulu 
qu'il fiit dans la dépendance dli maire, mais non 
pas dans so dbpendonce ahsolue et sans controle. 

437. Les @tres communs sont nommés par le 
nlaiee et approuvés par le conseil municipal. Pour 
les révoquer, le maire n'a pas besoin du concours 
du conseil municipal. 
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Telles sont les li tiributions du msire agend muni- 
cipal. 11 noiis reste a le coitsidérer comme agent 
délégué , préposé de I'autorité administrative ; 
comme qent  administratif, en un mot. 
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A U  PREMIER VOLUME. 

- CRANGE~C~ENTS SURVENUS DANS LA LÉGISLATIOR DEPUIS 1844. 

Un dhcret du 28 avril-1'' inai I 848 a réduit a r 7 
le nombre des divisions militaires. 

Une loi du 28 mai I 854 a divisé la France en 
seize circonscriptions académicllues (vgy. au surplus 
le  no 2833 de notre V" volume). 

Les art. 7 et S de la loi du 7 juillet 1852 ont 
rendu au gouverneinent toute son indépendance 
dans le choix des maires et des adjoints; ils peuvent 
&tre pris en dehors du conseil municipal.' 

Nous écrivions en I 844 que l'abus du pouvoir et 
de l'influence parlemen taires tendait absorber 
l'administration et finiiait par faire l'échec le plus 
grave au principe de la centralisation; aujourd'hoi 
ce danger n'est plus h craindre. La constilution du 
1.f janvier 1852 a renfermé le corps législalif dans 
des aitri biitions purement Iétrislati\~es, e t opposé 

1. 35 



une barrikre infraricliissable toute lentative d'em- 
piétement. 

i 0  11 ii'a +lus l'initiative des lois; 2" les ministres 
ne peuvent pas &re membres du corps législatif et 
ils n'ont pas méme entrke a la chambre. L a  discus- 
sion des projets de loi est soutenue par des commis- 
saires spéciaux; par conséquent, les questions 
~olit iques et administratives ne peuvent étre 5v0- 
quées par la chambre daos les digressions et les 
dncidents du débat. 

Le décret du 25 mars i 852 a décentralisé l'expé- 
dition des affaires, niais non l'autorité elle-meine. 

Les préfets xle staiuent que con~me les dhlégués 
du pouvoir central, qui peut toujours, aux termes de 
l'art. 6, réformer leurs arrktés. 

La révolution de 1845 brisa la charte de 1830 et 
la dynastie qu'elle avait fondée. Une constitiilion 
rdpublicaine fut solennellenient proclamEe le 4 no* 
venlbre i 848. Elle dkl¿guaii. la puissance législativc: 
ri une assernblée unique et permanente, nommée 
par le su$frage universel , et le pouvoir exéciitif un 
pr6sident élu pour quatre ans. Elle avait orgaiiisé, 
comme a dessein, un véritable antagonisme entre 
ces deux pouvoirs rivaux. Le 2 décembre 1851 le 
président'appela le peuple a prononcer entre lui ct 
l'üsseinblée. Une iiiln~ense majorité lui doniia raisoii 
et lui conféra le inaiidat de faire uiie coi~srittition 
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nouvelle siir les bases qu'il avait lui-meine indi- 
quées. Elle a été formulée par le décret du r 4 jan- 
vier I 852, le sénatus-consulte du 7 novembre, le 
décret clu 2 décembre et le sénaius-consulte des 
25-30 décembre 1852. 

i0 La dignité impériale est rétablie dans la per- 
sonne de Louis-Napoléon Bonaparte, avec hérédité 
dans sa descendance directe, légitime ou adoptive. 
Louis-Napoléon est Empereur des Franjais sous le , 
non1 de Napoléon 111. 

a" L'Empereiir est investi du droil de rtigler l'or- 
dre de succession au tr8ne dans la fan~ille Bonaparte. 

Par un décret dri 18 décembre i85a, l'Empereur, 
pour le cas ou il ne laisserait aucun hhritier direct, 
légitime ou adoptif, a ddsigné pour, lui succéder 
JérBme Bonaparte et sa descendance directe, natu- 
relle et légitime provenanl de son rnariage avec la 
princesse Catherine de Wiirtemberg. 

Un sénatus-consulte du 1 2  décembre 1 8 5 2  a 
réglé, pour toute la d u d e  du rkgne, la lisle civile 
et la dotation de la couronne. 

3' TLes autorités constitutionnelles sont les minis- 
tres, le conseil d'État, le sénat et le corps législatif. . 
4" CErnpereur a demandé et obtenu la réalité d u  

pouvoir, mais en meme temps il a déclaré en 
accepter la responsabilite devant le peuple; il a 
répudié l'inviolabilité dont les chartes de i 8 r 4 et de 
1830 couvraient le chef de l'Etat : vaine fiction, 
impuissdnte a conjurer et a désarmer les révolutions! 

5" Aux termes de l'art. 6 du ddécret dn 1'4 janvier 
1852, il coinmande les forces de tcrre et de mer, 

35. 



cjdclare la yuevuse, fait les traités de paix , d'alliance 
et de commerce, nomme a tous les einplois, fait les 
rdylements et décrets nécessaires pour l'exéciition 
des 10;s. Ce sont peu prks les termes de l'art. 13 
de la charte de 1830; mais l'art. 3 du sénatus-con- 
sulte du 25 décembre 1852 prévoit qu'un traité de 
commerce modifiera les tarifs de douane et il 'lui 
reconnait force de loi sans le concours du pouvoir 
législatif; la France se manquerait a elle-meme en 
laissant la parole du souverain engagée vis-a-vis 
d'une puissance étrang6re.-11 a le droit de déclarer 
I'état de siége dans un ou plusieurs départements, 

' 

sauf a en référer au sénat dans le plus bref délai. 
6" La justice se rend eil son nom. 
7' 11 a seul .l'initiative des lois. C'était le systkme 

de la charte de i 81 4 ; on a compris , surtout apres 
la révolution de 1848, les dangers et presque les 
iinpossibilités pratiqiies de l'initiative parlementaire. 
Le droit d'amendement a été sagement réglé, comme 
nous I'avons expliqué dans notre cinquieme volume 
en traitant attributions du conseil d'Etat. 

8%es ministres sont les auxiIiaires et les délégués 
du chef de 1'Éiat; ils ne dbpeiident que de lui et, en 
conséqiience, ne peuvent etre membres du corps 
législatif; ils sont responsables des actes du gouver- 
nement auxquels ils s'associent par leur contre-seing, 
mais sans solidarité entre eiix. 11s ne peuvent etre 
mis en accusation que par le sénat, et ils sont jugés 
par la Haute Cour de justice. 

g0 1,e sénat est composé de I 50 sénateurs aii plus ; 
ils sont nommés par 1'Empereur ; toutefois, les car- 



dinaux , les arniraiix , les maréchaux en sont mein - 
bres de droit. 11s sont A vie, inamovibles'et reqoivent 
tous une dotation. 

Le président et le vice-président du sénat sont 
nommés par 1'Empereur et pour un an. 

10" L'Empereur convoque, proroge le sénat et 
fixe la durée de chaque session : les séances ne sont 
pas publiques. 

I i 0  lTle &le du sénat est essentiellement conser- 
vate~ir. 11 est constitué le gardien du pacte fonda- 
mental et des libertés publiques. 11 interprete la 
constitution, la développe, la complete et meine la 
niodifie avec l'agrbment du pouvoir exécutif. Cepen- 
dant toute modification aux bases posées dans la 
proclaniation du 2 décembre doit &re ratifiée par 
le suffrage universel. 

lSu1 ii'a le droit de proclamer I'immutabilité di1 
pacte politique, quand les besoins , les intérets et les 
insiincts de la société changent incessamment. T,a 
souverainete est inaliénable. 

Aucnne loi nc peiit etre promulgiiée avant d'avoir 
éié soumise au sénat. 

11 a le droit de s'opposer a la proiuulgation des lois 
qui porteraient alteinte la constitution, a la reli- 
gion , a la morale, a la Iiberté des cultes, A la liberté 
individuelle, a l'égalité des citoyens devant la loi, 
A l'inviolabilité de la propriété et au principe de 
l'inamovibilité de la magistrature , ou qui compro- 
mettraient la défense du territoire. 

T,e sCnat maintient ou annule tous les actes qui liii 
sont déférés coinme inconstitationnels par le gou- 
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vernement ou dénoncés comme tels par les citogens. 
r 2" Le corps législatif est composé de députés 

clont le nombre est fixC a raison d'un ddpu~é  par 
35,000 électeurs. 11s sont élus par le suffrage univer- 
se1 pour six ans. L'électorat est réglé par deux 
cl6crets A la date du a février r 852, le preiiiier 
orgaiiique, et le second réglementaire. Chaque dé- 
partement est divise en autant de circo~iscriptions 
électorales qu'il a de députés a iiommer. Le collége 
électoral est divisé en sections communales. Les 
députés recoivent une indemnité mensuelle pendant 
le tenips des sessions. Tlea sessions ordinaires diirent 
trois mois: 

Les séances sont publiques, mais le compte reiidu 
ne consiste que dans la reprodvction di1 procks- 
verbal dressé aprks chaqiie sérince par les soins du 
président. Ce remede Iiéroique a eu pour bnt de 
prévenir le scandale dc ces débats passioniiés qui ne 
s'adressaient pas a la ct~ambre, mais au public, et 
de condamner la presse a l'impartialité. 

Le corps législatif discute et vote les lois q u i  l u i  
sont proposées par le goiiverncment. 

Un conseil d'Etat est I'a~ixiliaire du pouvoir IégiS- 
larif et du poiivoir exécuiif, le juge du contentieux 
ariministratif, une Haute Cour politique et le tuteur 
supreme des établissements publics. Noiis avons 
exposd complétement dans notre cinquihme volume 
son organisation et ses attribiitions. 

Un décret du 24 janvier 1852 abroge le décret du 
G~uvernement provisoire qui supprimait les -titres 

, 
nobiliaires. Mais est-il interdit a l'Empei*eur de faire 
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des nobles? C'est un poiat sur lequel la constitiitioii 
ne s'explique pas encore. 

IV. 

Un décret dn 23 juin 1853 réunit dans un sciil 
dépactement ministériel l'agricultnre, le commercc 
et les travaux publics. 

Un autre ddcret du 22 janvier 1852 a créé un mi- 
nistere cl'fitat. 

11 a dans ses attributions, aux termes de ce dUcrct 
et d'un autre décret des 14-26 fbvrier 1853, lcs 
rapports du gouvernement avec le sénat, le corps 
législatif et le conseil d'État , la correspondance avec 
les divers. rninisthres , le eontre-sei0g des décre~s 
portant la nominai.ion des ministres, des yrésidents 
du sénat et du corps lhgislatif, des sénateiirs, dcs 
membres du conseil d'État; le contre-seing des 
décrets qui convoqiient et prorogent le sénat et 1~: , 

corps Iégislatif, qui prononcent la dissolution dii 
corps législatif; Ic contre-seing de tous les sénatus. 
consultes constittitionnels et des décrcts relatifs A 
toutes les matieres qui ne sont syécialement attri- 
buées A aucun département ministériel; la rédactio!i 
et la garde des proces-verbaux du conseil des minis- 
tres, la'direction de la partie officielle du Monitezrr, 
l'administration des palais nationaux et des beaux- 
arts. 
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Ile décret du 25  mars 1852, que l'on a'ppelle le 
- décret de décentralisation, délegue aux pr6fets le 

droit de régler et d'expédier, sous l'autoritk du  
ininistre, mais sans son concours direct, un assez 
grand nombre d'affaires réservées jusque-la au pou- 
voir central. Il est plus simple de le copier que de 
l'analper ; c'est une non~enclature. 

DEcret sur la ddcentratisation adrninistratUve. 

LOUIS-NAPOL~ON, P~ÉSIDENT DE LA RÉPUBLIQUE FRAN- 
CAISE , 

Considérant que, depuis la chute de I'Empire , des abus et 
des exagerations de tout genre ont dénaturé le principe de notre 
cen.tralisation administrative, en siibs~ituant a l'actioii prompie 
des autorités locales les lenies forinalités de l'adrninistration 
centrale ; 

Considéran t qu'on peut gouverner de loin , inais qu'on n'ad- 
iiiinistre bien que de pr6s ; qu'en conséquence , autant il importe 
de centraliser l'action gouvernementale de l'ktat , autant il est 
nécessaire de décentraliser I'action puremeiit administrative ; 

Sur le rapport du ministre de l'interieur ; 
Le conseil des niinistres entendu , 
DESCR~TE : 

Art. ter. Les préfels continueroiit de soumeltre la décision 
du rninisire de I'interieur les amaires departementales et com- 
munales qui affectent directement I1intéri?t général de l'htat, 
telles que i'approbation des budgers départeiiicntaux, les iiiipo- 
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sitions exiraordinaires et les délimitations territoriales ; mais ils 
statueront désormais sur toutes les autres affaires départemen- 
tales et communales qui , jusqu'a c e  jour, exigeaient la décision 
du chef de 1'Btat ou du ministre de l'intérieur, et dont la no- 
menclature est iixEe par le tableau A ci-annexé. 

2. 11s slatueront également, sans l'autorisation du ministre de 
I'intCrieur, sur les divers objets concernant les subsistances , les 
encouragemenls l'agricullure , l'enseignement agricole et v6té- 
rinaire, les aifaires comrnerciales et la police sanitaire el indus- 
trielle dont la noinenclature est íixhe par le tableau B ci-annexé. 

3. Les prffeis btatueront en conseil de préfecture, sans l'au- 
torisation du ministre des liiiances, iiiais sur I'avis ou la propo- 
sition des chefs dc ser\ice, en rnalieie de contributions indirectes, 
en matieres domaiiiales et forestieres, sur les objets déterminb 
par le tableau C ci-annexé. 

Ir. Les préfets statueronl également, sans I'autorisation du 
miiiistre des travaiix publics, inais sur l'avis ou la proposiiion 

I 

des inghnieurs en chef, et conformément aux reglcments ou in- 
structions ministérielles, sur tous les objets inentionnés daus le 
tableau D ci-annexd 

5. 11s nommeront dirccteiiient, sans I'intervention do gou- 
vernement ct sur la présentalion des divcrs chefs de service, aux 
fonctions et einplois suivants : 

I o  Les directeurs des maisons d'arret et des prisons départe- 
mentales : 

20 Les gardiciis desdites maisoiis et prisons ; 
3" Les membrcs des commissions de surveillaiice de ces éta- 

blissements ; 
Iio Les mkdecins e t  comptables des asiles publics d'aliénés; 
5" Les médecins des eaux thermales dans les établissements 

privés ou communaux ; 
6" Les directeurs et agents des dépats de mendicité; 
7" Les architectes départementaux ; 
8" Les arehivistes départeinentaux ; 
90 Les administrateurs , directenrs et receveurs des 6iabliss~- 

iiicntc de bierifnisance ; 
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100 Les vérificateurs des poids et ineslires; 
110 Les directeurs et professeurs des écoles de dessin et les , - 

conservateurs des musées des villes ; 
- 4 2" Les percepteurs surnumhraires; 

130 Les receveurs municipaux des villes dont le revcnu ne 
dépasse pas trois cent inille francs; 

1P Les débitants de poudres feu ; 
15" Les titulaires des ddbits de tabac simples dont le produil 

nc dépasse pas mille francs ; 
16" Les prhposés en chef des octrois des viUes ; 
l'l" Les lieutenants de louveterie ; 
l S o  Les directeurs des bureaux de poste aux lettres dont le 

produit n'excede pas mille kancs ; 
19O Les distributeurs et facteurs des postes; 
20°.Les gardes foresliers des ddpartements, des communes et 

des établissemeiits publics; 
210 Les gardes champetres ; 
22O Les coinmis~aires de police clcs villes. dc six inille ames et 

au- dessous ; 
23" Les n~einbres des jurys ni6dicaux ; 
2ú" Les piqueurs des ponts et cliaussées el cantoiiniers di1 

scrrice des routes ; 
25" Les gardes de navigatio;i, cantoiiniers, éclusicrs barra- 

gistes et pontonniers; 
2 6 O  Les gardiens de phares , les canoiiers du servicc des ports 

maritiines de commerce , balise:~rs el ~iil*~eillii!it~ de quais. 
6. Les prCfets reridront compte dc leurs actes aux ininisircs 

conipéients dans les formes et pour les objets déteriiiinés par les 
instruclioiis que ces niiiiistres leur adresseront. 

Ceux de ces actes qui seraient contraires aux lois et ,regle- 
meiits, ou qui doniieraient Jieu aux réclamatioiis des parties 
iiilircss6cs, pourront ctre ailnulés ou réformfs par les ministres 

' ' compSteiits. 
7. Les disposi~ioris des articlcs 1 ,  3, 3, 4 et 5 ne sont pos 

applicabl~s au d6parlement de la Seinc. 
8. Les minis'rcs (le I'interieur, des finances, des travaiix pii- 



blics, de I'inslr~iciion publique et de la pobice gd~tk*ale, sont 
charges, chacun en ce qui le coricerne, de I'exécution du pré- 
sent décret. 

10 Acquisitions, aliénations et échanges de propribtds dépar- 
tementales non affectCes a un service public; ~ 

2" Affeclatioii d'une propriet6aépartementale h un service 
d'ulililé departementale, lorsque cetle propriéte n'est déji affectee 
a aucun service; 

30 alode de gestion des proprietés d6partementales; 
k0 Baux de biens donnds ou pris A ferme ct 2 loyer par le 

departement ; 
5" Autorisation d'ester en justice ; 
6" Transactions qui concernent les droits des départeinents; 
7 O  Acceptation ou relos des dons au dépariement , sans cliarge 

ni aífectatinn irnniobiliere, el des legs qui présentent le meme 
caraclere ou qui ne donneiit pas lieu 2 réclarnation ; 

8" Contrats A passer pour I'assuraiice des b8tiincnts départe- 
meiitaux ; 

90 Projets, plans et devis de travaux exécutés sur les fonds 
du dbparienicnt , et qui n'etigageraient pas la question de sys- 
teme ou de régime iiitkrieur, en ce qui concerue les prisons 
départemcntales ou les asiles d'aliéiiés ; 

10" Adjutlicaiion de iravaux dans les memes limites ; 
1 l o  Adjudicatiou des cinprunts départemeiitaux dans les limites 

fixées par les lois d'autoribalion ; 
22" Acceptation des oíTres faites par des communes , des as- 

sociations ou des particuliers pour concourir i la dépeiise des 
travaux & la charge des départements; 

' 13%0ncession des associations, i des cotnpagnics ou i des 
particuliers des travaux d9int6ret départemental ; 

llio Acquisitions de meubles pour la préfecture , rbparations 
i faire au mobilier ; 

15" Achat , siir les fonds ddpaclementaux, d'ouvrages admi- 
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préfeciures; 
16O Distribution d'indemnitbs ordinaires et extraordinaires 

allouées sur le budget départemental aux ingénieurs des ponts 
et chaussées ; 

1 7 O  Emploi du fonds de reserve inscrit B la  deuxihuia section 
des budgets départementaux pour dépenses imprévues ; 

18" Rkglement de la part des dépenses des aliénés, enfants 
trouvés el abandonnés et orph$iiis pauvres , ii mettre B la charge 
des communes , et bases de la répariition i faire entre elles ; 

190 Traités entre les départemenis et les établisseinents publics 
o11 privés d'aliénés ; 

10" Reglement des budgets des asiles publics; 
21" Reglement des frais de transport, de sEjour provisoire et 

du prix de pension des aliénés ; .. 
22" Dispenses de concoFrs B I'entretien des aliCnés réclainés 

par les familles; . 

23" iZIode et conditioii d'adniission des enfants tr0uvC.s dans 
les hospices; tarifs des inois de nourrice et de pension; indein- 
nités aur nourriciers et gardiens; prix des layettes et v&- 
tures; 

24" Blarchés de fournitures pour les prisons départementales, 
les asiles d'alién6s et tous les établisseinenis départementaux; 

2 5 O  Transfbrement des déienus d'une prison départementale 
dans une autre prison du ineme département; 

26" Création d'asiles départemeiiiaux pour I'indigence , la 
vieillesse, et regleinents intérieurs de ces établissements; 

270 Reglements intérieurs des dépots de mendicité; - 
28" Reglements , budgets et comptes des sociétés de chariré 

malernelles ; 
29" Acceptation ou refus des dons et legs faits B ces sociétés 

quand ils ne donnent point lieu réclamation ; 
30° Rapatrieinent des aliénés Ctrangers soignés en Fraiice, et 

vico versd; 
31" Dépenses faites poiir les militaires et les inarins aliénés, 

et provisoireinent pour les forcats libérés ; 
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320 Auiorisatioii d'établir des asilcs privés d'aliénés ; 
330 Rapatrieinent d'eiifants abandonnBs I'éiranger ou d'en- 

fanis d'origiiie éiraiigere abandonnés en France ; 
340 Tarifs des droiis de location de place dans les halles et 

inarchés , et des droits de pesage , jaugeage et mesurage ; 
35" Budgets et comptes des conimunes , lorsquz ces budgels 

ne donnent pas lieu des impositions extraordinaires; 
36" Impositions extraordinaires pour dbpenses facultativcs 

ponr une durée de cinq années , et jusqu'h concurrence de vingt 
centimes additionnels ; 

37" Emprunts, pourvu que le terine du remboursement 
n'excede pas dix ann8es, lorsqu'il doit 6tre reniboursé au moyen 
des ressources ordinaires, 'ou lorsque la création des ressources 
extraordinaires se lrouve dans la compétence des préfets; 

38" Pensions de retraite aux employés et agents des com- 
munes et dtablissements charitables ; 

390 RBpartition du fonds commun des amendes de police 
correctionnelle ; 

lrOo Mode de jouissance en nature des bieiis communaux, 
quelle que soit la nature de I'acle primitif qui ait approuv6 le 
mode actuel ; 

Iilo Aliénations , acquisitions , échanges , partages de biens de 
toute nature , quelle qu'en soil la valeur; 

42" Dons et legs de toutes sortes de biens, lorsqu'il ii'y a pas 
réclamation des familles ; 

63" Transaciioiis sur toutes sortes de biens, quelle qu'en soit 
la valeur; 

b6" Baux i donner ou i prendre , quelle qu'en soit la durde; 
b59 Distraction de parties superflues de presbyteres commu- 

naux, lorsqu'il n'y a pas opposition de I'autorite diocesaine; 
bGo Tarifs des pompes funBbres; 
'h7O Tarifs des concessions dans les cirnetieres; 
480 Approbation des marches passés de gré i gré ; 
h90 Approbation des plans ct devis de travaux, que1 qu'en 

soit le montant ; 
50" Plans d'alignement des villes ; 



52" Cours d'eau non navigables ni fiotlablcs , en loul ce qui 
concerne leur élargissement et leur curage; 

520 Assurances contre l'incendie ; 
530 Tarifs des droits de voirie dans les villes ; 
540 Jhablissements de troitoirs dans les villes ; 
55" Enfin, tous les autres objeis d'administration dbparle- 

mrntale , corhmunale et d'assistance publique, sau [ les excep 
tions ci-apres : 

a. Changernents proposCs a la circonscription du territoire 
du départeineiit, des arrondissements, des captins et des coin- 
inunes , et ti la désjgnalion des chefs-lieux; 

6. ~ontribuiiips extraordinaires ti établir et emprunts a con- 
tracter dalis I'intéret du département ; 

c. Répartition du fonds commun affectb aux dépenses ordi- 
naires dcs ddpartements , 

d. RBglements des budgets départementaux; approbation des 
viremenis de crkdits d'un sous-chapiire ti un autre sous-chapitre 
de la premiere section du budget , quand il s'agit d'une dépense 
nouvelle ti introduire, et des virements de la seconde et de la 
troisieme section ; 

e. Keglement du report des fonds libres départementaux d'un 
exercice sur un exercice ultérieur, et reglenient des comptes 
départementaux ; 

f. Changement de destination des hdifices départementaux 
affectCs un service public ; 

9. Fixation du taux maximúm du inobilier des hdtels de pré- 
fecture ; 

h. Acceptation ou refus des dons et legs faits au dhpartement, 
qui donnent lieu B réclamation; 

i. Classement , direction et déclassemeut des routes départe- 
mentales ; 

j .  Approbation des rbglements d'administration et de disci- 
pline des prisons départementales ; 

k. Approbation des projets, plans et devis des travaux ti exC- 
cuter aax prisons departementales ou aux asiles publics d'aliénfs ; 
quand ces ti avaux eiigagciit la question de qsikme ou de ré- 
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gime ititúricur, quelle que soit d'ailleurs la quotité de la dé- 
pense ; 

t. Fixalion de la part contributive du déparlement aux travaux 
exécutés par I'hlat et qui intdressent le département ; 

m. Fixatiun de la part contribulive du déparlement aux dé- 
penses et aux travaux qui iiitéressent tout & la fois le départe- 
inent et les communes; 

m. Organisation des caisses de retraites ou de tout autre mode 
de r6riiunération ou de.secours en faveur des employés des pré- 
iecrures ou sous-préfectures et des autres services départe- 
mentaux ; 

o. ~ e ~ l c m e n t ' d u  domicile de  secours pour les aliénEs et les 
eiifants trouvcs, forsyue la quesiion s7éf6vc enire deux ou plu- 
sieurs départements ; 

p. Suppression dcs tours actuellement existants; ouverture 
de tours nouveaux ; 
g. Approbation des taxes d'octroi; 
r. Frais de caserne!iient 2 la charge des .villes, leur aboii- 

neinent ; 
s. Impositions extraordinaires pour d6penses facultatives, 

lorsque les centimes additionnels excedent le nombre de vingt , 
ct  que la durée de I'imposition dépasse ciiiq ans; 

t. Emprunts , lorsque le terme du remboursement excedeia 
dix aniiees , ou que ce remboursement devra s'opérer au moyen 
d'une imposition extraordinaire souinise l'approbation de I'au- 
torité centrale : 

u. Expropriatioii pour cause d'utilité publique, san5 prbju- 
dice des concessioiis d6jh fai es en faveur de l'autorité préfecto- . 
rale par la loi du 21 mai 1836, relative aux chemins vicinaux; 

u. Legs, loi*squ'il y a réclaination de la famille; 
x. Ponts communaux i péage; 
.y. Création d'6tablisseineiits de bienfaisance (hapitaux , hos- 

pices , bureaux de bienfaisance , monts-de-pieté). 



1" Autorisation d'ouvrir des marchCs , sauí pour les besliaux; 
2" R6glementation couipl&te de la boucherie , boulangerie et 

veiite de comestibles sur les foires et marchés; 
30 Primes pour la destruction des animaux nuisibles; 
4" Reglement des frais de traiteinent des epizooties; 
50 dpprobation des tableaux de marchandises 5 vendre aux 

eiich8res par le ministere des courtiers ; 
6" Formalion et autorisation des sociétés de secours mutuels 

qui iie rempliraient pas les fornialités voulues pour &re déclarées 
d'utilité publique; 

70 Examen et approbatioii des rhgletnents de police cominer- 
ciale pour les foires, niarchés , ports et autres lieux piiblics; 

8" Autorisation des établisseinents insalubres de premiere 
classe, dans les formes déterminées pour cetle nature d96tablis- 
sernents, et avec le recours existant aujourd'hui pour les éta- 
blissements de 8euxieme classe ; 

90 Autorisalion de fabriques et akliers dans le rayon des 
douanes, sur l'avis conforme du directenr des douanes. 

I 0  Transactions ayant pour objet les coi] traveniions en matiere 
de  poudre h feu, lorsque la valeur des amendes et confiscadons 
ne s'eleve pas au delh de mille francs; 

20 Localion amiable aprPs estiination contradictoire de la va- 
leur loca!iw des biens de l'ktat , lorsque le prix annuel n'exc6de 
pas cinq cenls francs; 

3°~Concessions de servitudcs titre de tolkrance teinporaire 
et  révocables h volonth ; 

h0 Concessions autorisCts par les lois des 20 mai 1836 et 
10 juin 1847 des biens usurpes, lorsque le prix n'excede pas 
deux mille francs ; 

50 Cessions de terrains domaniaux compris dans le tracé des 
routes nationales, départcmentales et des chcmins vicinaux; 



6 O  hchanBes de terrniiis provenant de déclassement de routes, 
(lans le cas prevu par I'article 4 de la loi du 20 mai 1836; 
70 Liquidation de dépenses, lorsque les sommes liquidées ne 

dépassent pas deux mille francs; 
8O Demandes en autorisation concernant les établissements et 

constructions mentionnés dans les articles 151, 252, 153, 154 
et 155 du Code forestier ; 

' 

9"ente sur les lieux des produits faqonnés provenant des 
bois des communes et des établissements publics, quelle que 
soit la valeur de ces produits; 

10" Travaux a exécuter dansles forets cominunales ou d'0ta- 
blissements publics, pour la recherche ou la conduite des eaux, 
la construction des récipients et autres ouvrages analogues, 
lorsque ces travaux auront un but d'utilité commiinale. 

Tabteau D. 

lo Autorisation , sur les cours d'eau navigables ou flottables , 
des prises d'eau faites au moyen de machines; et qui , eu 4gard 
au volume du cours d'eau, n'auraient pas pour effet d'en altbrer 
sensiblement le r4gime ; 

2- Autorisation des établissements temporaires sur lesdits cours 
d'eau, alors in6me qu'ils auraient pour effet de modifier le r6- 
gime ou le niveau des eaux; 'fixation de la dnrée de la per- 
mission ; 

3" Autorisation su1 les eours d'eau non navigables ni floitables 
de tout élablissement nouveau , te1 que moulin , usine, barrage , 
prise d'eau d'irrigation , patouillel, bocard , lavoir a mines; 
&O Régularisalion de l'existence desdits érablissementslorsqu'ils 

iie sont pas encore pourvus d'autorisation régulikre, ou modifica- 
tions des r6glements déja existants; 

5" Disposilions poiir assurei' le curage et le bon entretien des 
cmrs d'eau non navigables ni flottables de la manikre prescrite 
par les anciens r6glernents ou d'apres les usages locaux. R6uuion, 
s'il y a lieu, des propriéiaires intéressés en associations syndi- 
cales ; 

6O Constilution en associations syndicales des propriétaires 
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intéressés i'ex6cuiion et I'entretien des travaux d'endigue- 
ment contre la mer, les fleuves, rivieres et  torrents navigables 
ou non navigables , de canaux d'arrosage ou de canaux de dessó- 
chement , lorsque ces propriétaires sont d'accord pour l'exécution 
desdits travaux et la répartition des dépenses; 

70 Autorisation et établissement des débarcadbres sur les bords 
des fleuves et rivieres pour le service de la navigatioii; fixation 
des tarifs et des conditions d'exploitation de ces débarcad8res; 

8" Approbation de la liquidation des plus-values ou des moins- 
values en fin de bail du matériel des bacs affermks au profit de 
l'ktat ; 

90 Autorisation et 4tablissemeiit des bateaux particuliers; 
100 Approbation , dans la limite des crédits ouverts , des dé- 

penses dont la nomenclature suit : 
a. Acquisition de terrains, d'immeubles , etc., dont le prix ne 

dépasse pas vingt-cinq mille francs ; 
6. Indemnités mobili&res ; 
c. Indemnités pour dominages; 
d. Frais accessoires aux acquisitions d'immeubles, aux in- 

demnités mobili6res et aux doinmages ci-dessus designés; 
e. Loyers de magasins , terrains, etc. 
f. Secours aux ouvriers rbformés, blessés , etc., dans les 

limites déterminées par les instructious; 
11" Approbation de la repartition rectiiiée des fonds d'entre 

tien et des décomptes déiinitifs des enireprises, quand it n'y a 
pas d'augmentation sur les dépenses autoricées ; 

12" Autorisation de la mainlevée des hypothEques prises sur les 
biens des adjudicataires ou de leurs cailtions , el du rembourse- 

v ment des cautionnements apres la rkception déíinitive des tra- 
vaux ; autorisation de la remise l'administration des domaines 
dcs terrains devenils inutiles au service. 
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(N"' 278 et 283). Nous avons expliqué dans notre 
cinquiknle volume (no' 2767 A 2774) que le décret 
du 2 fbvrier 1852 et les lois des 27 mai 1848 et 
I" juin I 853 ont enlevé au préfet la compétence 
que nous iui avions reconnue poui les élections des 
prud'hommes et les listes municipales, 

Y 

VI. . 
(N" 320.) 

Les secrétaires généraux de préfecture, supprimés 
dans tousles départements, celiii de la Seine excepré, 
par un arreté dy, I 5 décembre I 848, ont étci rétablis 
par un décret du 2 juillet 1853 dans huit départe- 
ments. 

VII. 

Maires (no 366). 

D'aprks l'art. 8 de la loi du 8 juillet 1852, les 
maires et adjoints peuvent étre pris en dehors d u  
conseil municipal. 
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