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a 11 me semble que je vois dans mon esprit une nation noble et 

puissante; elle se leve comme un homme vigoureux apres le som- 

meil et secoue sa chevelure qui la rend invincible; il me semble 

que je la voie telle encore qu'un aigle renouvelant sa jeunesse 

ploine de force, allumant son regard aux rayons du grand jour, 

révivifiant sa vue a la source meme de la splendeur céleste, tandis 

qu'aux alentours, avec bruit et réunis par bandes, les oiseaux 

timorés, et ceux qui aiment les ombres d u  crepuscule s'agitent 

éperdus, se demandant ce qui va se faire et  prédisant dans leur 

caquet envieux et criard une époque de sectes et de schismes. 

MILTON. 
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Ayant depuis longtemps formé le projet de publier 
une édition nouvelle de mon Essai sur la Constitution , 
j'ai été frappé, quand je me suis mis a la préparer, de 
la grande différence qui existe entre l'état des affai- 
res telles qu'elles étaient en 1823 et leur condition 
actuelle. J'ai donc été obligé de choisir l'une de ces 
deux alternatives : ou bien ajouter forcément des notes 
innombrables , et changer une partie de I'ouvrage , 
rapiécer, pour ainsi dire, le vieux vetement; ou bien 
écrire une Introduction pour expliquer les modifica- 
tions considérables qui sont survenues dans le eours 
des quarante dernieres années. J'ai préféré ce second 
moyen. 

Quant au corps de I'ouvrage en lui-meme, je me suis 
contenté de quelques retranchements et de quelques 
notes destinées a marquer la différence des temps. L., 
lecteur doit en tous cas faire I'observation que ce livre 
a été composé et revu de 1820 a 1823. 

R. 

Janvier 1865. 



Quand j'ai publié, il y a quarante ans, l'ouvrage 
dont voici une riouvelle éditiori, je disais : « 11 faut 
que les Anglais sc pCri6trent bien de cette idée, 
l'édifice des vieilles moriarchies est, sur le Con- 
tinent, d'une construction si vicieiise et d'une telle 
décrépitude qu'il exige u11 chailgement complet, 
tandis que les défauts de notre Coilstitution peu- 
vent etre corrigés d'urie rnanikre strictement en 
harmonie avec son esprit, et tres-favorable sa 
conservalioii. N 

Les événements m'ont donné raison. La France 
a passe par la Révolution qui a renversé Charles X, 
et par celle qai a reuversé Louis-Philippe. L'Italie 
a accompli heureusemeiit la sienrie. L'Autriche esl 
en train d'apporter a sa constitution des ameiide- 
ments qui sont de bon augure ; la Prusse commence 

agir de nieme; I'Espagne et le Portugal n'ont 
b 
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pas encore achevé cette entreprise. De son c6té 
17Angleterre a opéré paisiblement beaucoup de 
réformes que cette Introduction a pour but d'es- 
quisser. 

Aussi longtemps qu'ont duré les alarmes susci- 
tées par la Révoliition Francaise, le parti qui avait 
soutenu Lord North pendant la guerre d'hmérique 
et M. Pitt pendant la guerre contre la France, a 
conservé son organisalion parfaitement intacte. 
Durant une période d'environ soixante années qu'il 
a été au pouvoir, ce parti a consacré toute son 
knergie ti étouffer la révolte dans les colonies ou 

l'intérieur, et soutenir la guerre contre l'étran- 
ger. 

Les mesures, en petit nombre, ayant iin carac-. 
tkre libéral qui remontent cette époque, comiric 
les Bills de Reforme économique de M. Burke, et 
l'Abolitio11 de la Traite, ont été le fruit des courta 
intervalles pendant lesquels le Gouvernement ap- 
partint aux Whigs, en 1782 et 1806. 

Mais des que fut daiblir, la crainte du Jacobi- 
nisme étranger et des troubles civils, le parti Whig 
obtint graduellement la confiance du public. Le 
triomphe de ce parti sur les anciens préjugés et 
sur la force compacte de ses adversaires aurait 
néanmoins été lent si le grand parti Tory ne s'é- 
h i t  divisé en deiix branches. 

JA7iine, tout en prenant 1)oiir signe de ralliement 
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le nom de M. Pitt, rejetait ses sages principes re- 
lativement aux incapacités légales des Catholiques 
et au systike commercial; suivant la comparaison 
si juste de M. Canning, c'était adorer M. Pitt uni- 
quement en ses heures d'éclipse. 

L'autre branche, tout en demeurant fidele ti la 
politique belliqueuse de 1793, et aux lois restric- 
tives qui l'accompagnaient, trouvait que le chan- 
gement des circonstances permettait de renverser 
les barrieres élevées entre des sujets Anglais doiit 
l'opinion religieuse était différerite ; c'était mettre 
la raison au-dessiis de l'obéissance passive, et 
laisser « a la persuasion le soin de remplacer la 
peur dans son ceuvre. 

Ces idées divergentes exciterent a diverses re- 
prises beaucoup de bruit et de contestations; fina- 
lement la lave bouillante parvint & soulever la 
croute solide et massive qui pendant plus d'un 
demi-sikcle avait pesé sur le sol de la Grande- 
Bretagne. 

Parmi ceux qui envisagerent de la facoii la plus 
éclairée les intérets de leur pays, M. Canning, 
M: Huskisson, Lord Palmerston, et M. Grant fu- 
rent les premiers a marcher en avant. 

Plus tard, Sir Rohert Peel, Lord Aberdeen, Lord 
Lincoln, M. Gladstone, et M. Sidney Herbert ne 
1)ureiit supportcr lc joug dcs Tories, et se joignirent 
aii parli rlii progrcs. Da115 le i1i6ine temps le parti 
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Radical qui, pendant la guerre, avait été composé 
de quelques débris épars, se forma sous M. Joseph 
Hume en un corps considérable, homogene, et 
actif. 

Toutes ces séparations, ces adhésions, ces trans- 
formations se firent A des époques diverses, et a 
propos de questions différentes. E I ~  somme les 
changements importants qui orit eu lieu dans res-' 
pace de quarante anriées, entre 1823 et 1863, se 
sont accomplis par la communauté d'action des 
Tories avec les Whigs et les Radicaux, ou bien 
ce qui est arrivé plus souvent encore, par la coo- 
pération d'hommes politiques siégeant sur des 
bancs opposés et s'avanqant en coloiiiies dis- 
tinctes, mais également désireuses de favoriser 
les grands principes de Réforme. 

En 1823 l'état de l'tliigleterre n'offrait riel1 de 
consolant. L'Acte d'Habeas Corpus avait été sus- 
pendu en 181 7, et le Ministere de 1'Intérieur avait 
envoyé dtlns les comtés mailufacturiers des espions 
qui, agissant cl'apres leurs iristincts et non point 
d'apres leurs instructions, avaient provoqué des 
crimes dont le ch8timeiit fut ensuite l'écha- 
faud. " 

* Voir State Tricrls, vol. XXXII , p. 859, e t  Parliamentar?l Debates, 
vol. XXXVI, p. 1003 et  1016, ainsi que d'autres renvois aux State 
Trials, loc. cit. Olivier, l'espioii, fit tout ce qui était en son pouvoir 
pour provoquer l'insurrection. 
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Lord Castlerengh introdiiisit en 1 81 9 des Bills 
qii'il désigna lui-mdme cornme des mesures de 
« coercition sévere. 1) 

Quant ii la situation générale de l'Angleterre au 
point de vue légal, financier et commercial, elle 
était fort arriérée. La législation criminelle était 
remplie de pénalités capitales, souvent pour des 
délits insignifiants, par exemple, pour le simple fait 
d'avoir abattu un arbre, ou bien de s'etre montré 
sur les grandes routes avec la figure noircie. Le 
commerce avec l'étranger était entrave par des 
monopoles et des restrictions. 11 y avait des taxes 
sur les choses nécessaires la vie ; les contribu- 
tions indirectes 6taient fort lourdes, les droits de 
douane s'étendant ii plusieurs centaines d'articles 
étaient aussi vexatoires pour les négociants que 
lucratifs pour l'État. 

On n'admettsit qii'indirectement aux fonctions 
les Protestants des sectes dissidentes. Les Catho- 
liques Romains et les Juifs se trouvaient formelle- 
ment exclus du Parlement et des postes politiques. 
On s'opposait a la Réforme parlementaire. Un 
bourg ayant perdu son droit électoral pour cause 
de corruption, ce droit ne put &re accordé au bourg 
de Lecds si florissant et si populeux; on eUt craint 
de faire ainsi de l'innovation. La presse était accq- 
blée par un timbre de quatre pence sur chaque 
journal, et des poursuites étaient souvent inten- 
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tées contre les écrivajns qiij se permettaieni zinr 
trop grande liberté de critique. 

Rien de plus lamentable que l'état des affaires 
étrangeres vers cette époque. Les trois grandes 
puissances du Nord, la Russie, YAutricbe et la 
Prusse, ayant succédé au despotisme de Napoléon 
sur le Continent sans avoir son génie (impar Con- 
gressus Achilli, disait Lord Byron), avaient décidé 
qu'aucune liberté ne serait accordée, aucune ré- 
forme admise sans leur acquiescement. * C'est dans 
cet esprit qu'elles avaient étouffé en 1821 et 1823 
les révolutions de Naples, du Piémont et de l'Es- 
pagne, trompant ainsi et trahissant les populations 
de 1'Europe qui en 181 3 et 18 14 avaient combattii 
pour la liberté tout autant que pour l'indepen- 
dance. Contre ces actes atroces YAngleterre avait 
protesté faiblement en 1821, hautement en 1823, 
mais, dans les deilx cas, inutilement. 

Comme les Tories étaient au pouvoir en 1823 il 
était naturel que l'euvre des novateurs débutit 
par une question dans laqueIle ils avaienl le béné- 
fice de précédents empruntés au parti Tory pour 
appuyer leur agression. 

Le Traité de Commerce de 17 13 avec la France 
avait été fait par les Tories, et déchiré par les 
'Whigs. Celui de 1786 avec la meme nation avait 

* Voir Appendice (A). 
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été coiiclii par les Tories malgré I'opposition des 
Whigs. 

C'est, par conséquent, de ce coté-la que M. Can- 
ning jeta les yeux, aidé de M. Huskjsson, de 
M. Peel et de M. Robinson pour commencer l'at- 
taque du systkme alors établi. 

L'industrie dcs soies avait ét6 comme tenue au 
maillot par l'État depuis son enfance. 

M. Huskisson prit a ce sujet un parti fort libéral 
et en rnbme temps tres-modéré. Les soies des 
manufactures étrangeres se trouvaient prohibées. 
11 proposa de les admettre au bout de deux ans 
avec un droit dimportation de trente pour cent." 

Apres cette entreprise ce fut le tour des Whigs 
et non plus du Gouvernement de prendre en mains 
le progres ; ils propos&reiit d'abolir les restrictions 

la liberté religieuse. 
En 1828 la Chambre des Communes consen- 

tit A abroger les Actes de Test et de Corpora- 

tion, ces view legs de l'intolérance qui  infli- 
geaient un stigmate immérité aux Protestants 
des sectes dissidentes. Cette mesure, comme je 
l'ai dit, fut enlevée contre la volonté du Gouver- 
nement. 

Cependant l'année suivante les incapacités ci- 
viles qui opprirnaieut et dégradaient les Catholi- 

Voir Appendice ( B ) .  
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ques Romains d'.4ngleterre et d'Irlande furent 
anéanties sur laproposition du Duc de Wellington, 
de Sir Robert Peel et de Lord Lyndhurst. Depuis 
le commencement du siecle M. Fox et M. Pitt, M. 
Windham et Lord Grenville, M. Sheridan et M. 
Canning, Lord Castlereagh et M. Grattan avaient 
prouvé au Parlement la justice et la sagesse p ' i l  
y aiirait a htendre aux Catholiques Romains les 
bénéfices de la Constitution. Mais jusqu'au jour 
oii M. O'Connell eut soulevé les forces physiques 
de l'lrlande A un degré de violence qui attejgnait 
presque le caractere de la rébellion, aucune con- 
cession n'avait pu etre obtenue. Ce qui avait été 
refusé dédaigneusement la raison et a l'c5lo- 
quence fu t largement accordé, dans l'année '1 829, 
aux menaces de la multitude. 

Sir Robert Peel rendit néanmoins ample justice 
aux Whigs quand il proposa la mesure dont ils 
avaient été les avocats persévérants. 

Vers la fin du débat sur la seconde lecture 
du Catholic Relief Bill, ei quand le triomphe de 
cette grande cause de la liberté religieuse était 
assuré, Sir Robert Peel arrivé la conclusion de 
son discours, accorda un témoignage sincere mais 
qui n'en était pas moins générelix, aux mérites de 
ses devanciers et de ses adversaires politiques. 
(c Un mot encore, » dit-il, « et je termine. J'ai 
K obtenu dans le discours di mon noble ami le 
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(( repsésentant de Donegal des paroles d'approba- 
n tion qui me touchent profondément ; ces preu- 
n ves d'estime m'ont été donnkes par des penon- 

nes qui siégeiit d'un coté de la Charnbre cjui 
a n'est pas le mien; elles font honneiir la  
.a tolérance qu'ont chez nous les partis. Cepen- 
M dant, je dois le dire a tous, elles m'ont attribué, 
K pour le reglement de cette affaire, un éloge 
« dontje ne suis pas digne. Cet éloge revient a 

d'autres et non point a moi. 11 est d6 A M. Fox, 
cc a M. Grattan, M. Plunkett, a nos adversaires, 

et a un personnage illustre et tres-honorable 
(c d'entre mes amis qui n'est plus maintenant ici. 
(( C'est par leurs efforts qu'en dépit de mon oppo- 
K sition passée la rnesure qui nous occiipe est au- 

jourd'hui victorieuse. D * 
Le parti politique dont le lot avait été de 

gouverner les destinées du pays pendant soixante 
ans, sauf de courts intervalles, qui avait jet6 la 
nation dans les guerres d'Arnérique et de France, 
qiii avait refusé toute réforme et protégé tout 
abus, qui avait défendu tous les fanatismes et per- 
sécuté tout ce qui 6tait libéral, finit par s'écrouler 
sous le poids de cet échec si lourd. 

Alors se fit la lumiere. Le ministere fut défait 
apres l'élection générale, et Lord Grey, le nou- 

" Parliarnentary Debates, nouvelle série, vol. XX, p. 1289. 
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veau preniier ministre, proclaina l'avéneinenl de 
la paix, des économies et des réformes. En ce 
qui concernait la paix, les affaires de Belgique 
foilrnirent a Lord Grey l'occasion d'appliquer 
comme ministre ces principes dont il avait été 
l'ardent avocat quand il se trouvait dans l'oppo- 
sition. 

Les questions soiilevées par l'insurrection Belgc 
éiaient compliquées ; les Puissances du Nord 
voyaient avec alarme une révolution sortie des 
troubles populaires, et le Gouvernement Francais 
éprouvait une certaine difficulté 5 refréner le 
désir national d'annexioii. 

Le 21 Juin, a l'ouverture du Parlement on re- 
marqua dans le discours du tr6ne ce qui suit . - 
« Les pourparlers qui ont eu lieu sur les affaires 

de Belgique n'ont pas encore amené une conclu- 
« sion, mais l'accord le plus complet continue ii 
a régner entre les Puissances dont les Plénipoten- 
« tiaires ont participé aux Conftirences de Londres. 
« Quant au principe qui a dominé ces conférences, 
« il consiste ne pas intervenir pour s'opposer au 
« droit qu'ont les Belges de régler leurs affaires 
« intérieures, et d'établir leur gouvernement selon 
« les idées qui leur semblent les plus propres as- 
« surer leur bien-dtre et leur indépendaiice, sousla 
cr seule condition, sanctionnée par la pratique des 
« nations et fondée en ordre piiblic, que l'exercice 
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« cle ce droit incontestable iie inettra pas 91 dan- 
« ger la sécurité des États voisins. » * 

Ces discussions qui d'aprks la parole royale 
n'avaient pas été amenées 2t conclusion, en Juin 
183 1, continuhrent pendant quelques années en- 
core ; enfin grilce 2 i  la Ferrneté, a la persévérance et 
i l'habileté de Lord Palmerston, elles eurerit pour 
résultat d'obtenir de toutes les grandes Puissances 
qu'elles recoiinaitraient et garantiraient l'indépen- 
dance de la Belgique. 

Pour ce qui regardait les économies réaliser, 
cette oeuvre fut poursuivie avec vigueur, beaucoup 
de sinécures iurent abolies, et le salaire des officiers 
publics les plus importaiits et les plus utiles fut 
considérablement réduit. 

Peu de temps aprks que Lord Grey eut formé 
son Ministere Lord Durham me pria d'aller le voir 
dans Cleveland Row. 11 m'informa que Lord Grey 
l'avait chargh de me consulter sur l'organisation 
d'un comité pour dessiner le plan d'une Réforme 
Parlementaire. Apres en avoir délibhré nous con- 
vinmes d'engager Sir James Graham, Premier Lord 
de 17Amirauté et Lord Duiicannon, Premier Com- 
missaire desBois et For&ts, a former avec nous un 
comité dans ce but. 

Lord Durham me demanda alors de tracer, pour 

* Hamard's Debates, troisikme série, vol. IV, p. 85. 
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la soumc.t.tre A l'exame~i du comité, l'esquisse des 
principaux points cle Réforme ; on devait ensuite 
offrir a Lord Grey le rksultat de nos travaux qui 
sur son approbation était destiné h. faire l'objet 
d'une propocition au Cabinet. 

Invité de la sorte & élaborer une étude sur un 
sujet vaste, important, et difficile, je crus néces- 
saire de bien peser les principes généraux sur 
lesquels doit s'appuyer une bonne mesure de 
réforme. 

A ce point de vue, j'ai souvent pensé aux obser- 
vations de Burke. 

« C'est cette incapacité de lutter contre les dif- 
« ficultés, » dit cet homme illustre, « qui a obligé 
« l'assemblée arbit,raire de France de commencer 
« ses projets de réforme par l'abolition et la des- 
« truction totale de ce qui existait : mais est-ce 
« bien en détruisant et en renversant qu'on fait 
« preuve d'habileté? Votre populace peut agir ainsi 
« tout aussi bien au moins que vos assemblées. 
« L'intelligence la plus plate, la main la plus gros- 
(t siere est plus apte a cette tache.. . . Les erreurs et 
u les défauts des vieilles institutions sont visibles 
« et palpables. Ilfaut peu d'habileté pour les signa- 
« ler, et quand on a le pouvoir absolu de le faire, 
« il suffit d'un mot pour détruire le défaut et l'ins- 
« titution tout ensemble. ... Mais- conserver la 
(c fois et réformer, c'est autre chose. Sil s'agit de 
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« maintenir les parties utiles &une vieille institu- 
« tion, et d'établir l'harmonie entre ce qu'on ajoute 
(( et ce qu'on garde, il faut pour cela de la vigueur 
« iutellectuelle ; une attention soutenue et persé- 
« vérante, les facultés variées de comparaison et 
« de combiiiaison, les ressources d'un esprit fécond 

en expédients ; toutes ces qualités doivent en- 
« trer en exercice pour combattre en un coiiflit 
« perpétuel les forces unies des vices co~itraires, 
« l'obstination qui rejette tout amendement, et la 
« légereté qui se dégobte de tout ce qu'elle pos- 
« sbde. » * 

Lord Grey qui de tous les hommes d'état a su ie 
iriieux exposer les principes de M. Fox, et qui était 
alors meme de mettre en pratique les avis qu'il 
donna souvent en vain, avait dans son beau discours 
de 1810 exprimé devant la Chambre des Lords les 
opiiiions sages et mémorables que voici : - 

« 11 faut en vérit6 avoir été doué d'une sagesse 
« précoce ou bien avoir peu appris de l'expérience 
« pour envisager, au bout de v i n e  ans, un sujet 
« de cette nature exactement et sous tous les rap- 
« ports de la meme manikre qu'on l'avait fait 
« autrefois. Cependarit, apres avoir considéré cette 
« affaire aussi sérieusement, aussi impartialement 

qu'elle le méritait d'apres lui, car il la regar- 

* Voir QEuvras de Burke, Reflexioias, vol. V, p. 303 304. 
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« dait comme la question la plus importante qui 
a puisse occuper l'attention de Vos Seigneuries, il 
« en était arrivé, dans sa conscience, a penser qu'il 
« résulterait beaucoup de bien de l'adoption des 
« principes salutaires de Réforme, appliqués gra- 
« duellement l'effacement des abus que le temps 
« a dii nécessairenient engendrer; poiirvu qu'o~i 
« prit un soin spécial de renfermer cette mesure 
« de réforme dans les limites assignées par la 
« Constitution elle-meme, sans jamais, en aiicun 
« cas, en dépasser l'enceinte naturelle. u 

Apres avoir moritré son admiration pour M. Fox, 
« ce personnage qui, entre tous, a le mieux com- 
« pris les principes et aimé le plus chaudemerit 
« les institutions vénérables sous lesquelles il vi- 
« vait , » Lord Grey continuait ainsi : « Jamais, 
« Mylords, je ne pourrai oublier ses observations 
<r puissantes quand, a sa place daris le Parle- 
« ment, il affirmait la conviction ofi il était de 
« l'absolue impossibilité qui se trouve de pour- 
« voir a toute la variété des évknements hurnains 

par des plans préconiqus en théorie ! Car, disait-il, 
« je crois que si les plus sages, les plus capables, 
« les plus veriueux de tous les hommes qui ont 
« servi a l'ornement et au progres de la civilisa- 
« tion se trouvaient réunis et assis autour d'une 
« table pour doiiner priori une constitution B 
« iiii État, je crois, - ci c'cst la ilia persiiasioi~, 
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« que malgré toute leur habileté, malgré toute leur 
c vertu ils ne réiissiraient pas ii formuler un sys- 
« teme pouvant atteindre ce but ; ils devraient 
« laisser aux modifications de la pratique et A. de 
« nombreuses déviations le soin d'adapter i'ceu- 
« vre primitive aux circonstances! Et cette opi- 
« nion, il avait coutume de la soutenir au moyen 
« d'un exemple familier mais jiiste, comparant 

une constitution & une maison dont on a beau 
(c étudier méticuleusement le plan d'avance, et 
N qui iie rassemble pas toiis les avantages q1i70n y 
« voudrait avoir quand on y habite. 11 faisait re- 
« marquer que malgré toute la beauté qui parait 
« dtre la sienne quand on la voit d'aprks un plan 
« régulikrement, dessiné sur le papier, aucune 
« maison neuve n'est aussi habitable et aiissi com- 
« mode que celle dont on a bati les diverses par- 
« ties a différentes époqixes, piece & pikce et sans 
K dessein régulier. C'est & de tels principes de ré- 
« forme pratique si sagement exposés par ce grand 
« homme d'état, que j'adhkre avec détermina- 
« tion, etc. D 

Dans le meme discours Lord Grey citait une 
déclaration faite par l'bssociation des Amis du 
peuple et' portant la signature du Duc de Bed- 
ford, alors Lord John Russell : - 

« Nous sommes convaincus, » disent les auteurs 
de cette déclaratio~~, « que le peuple est viveinent 
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« attaché 'a notre heureuse fornie de Gouverne- 
« ment, et aux véritables principes de notre Con- 
« stitution. Nous aimons ces institutions d'une 
(c affection cordiale non point par suite d'un kes- 
« pect banal ou superstitieux, mais parce qu'elles 

sont calculées de mariikre a engendrer le boii- 
cc heur des hommes dans la société civile ; et c7est 
« parce que nous sommes convaincus que. ces abus 
« les minent et les corrompent que nous nous 
« sommes associés pour en conserver les principes. 
« Nous désiroils réformer la Constitution parce que 
« nous voulons la conserver. » * 

Lorsque je fus invité par Lord Grey et Lord 
Diirham tracer un plan qu'on devait proposer 
au Parlement, et qui était peut-etre destiné de- 
venir une loi du pays, je ii7avais donc pas & dé- 
chirer en lambeaux nos institutions pour les jeter 
dans le chaudroii de Médée avec l'espérance de 
raviver leur force et leur vigueur. Agir ainsi 
c7eiit été commettre une sottise que moi-meme 
j7avais dénoncée des 1829. Le 14 Décembre de 
cette année j'avais dit au Parlement : c Les prin- 
cc cipes et la construction de cette Chambre sont 
« purs et excelle~its. Si nous voulioris les boule- 
rr verser nous commettrions la sottise de cette 

+ Déclaration de 1'Association des Amis du Peuple, 12 mai 1792. 
Hunsard's Debates, vol. XVII, p. 562-564. 
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« personne qiii dans le conte d'dladdin se laisse 
« tromper par ce cri : « Des lampes nouvelles 
« a la place des vieilles. » Notre lampe est cou- 
« verte de poiissiere et de rouille, mais elle a un 
« poiivoir magiquc. Elle a éclaire iin beau pays; 
<r si ce pays il'est pas rempli de palais, il renferme 
« une grande quantité d7habitations, et dans cha- 
« cuiie d'elles se trouve un honin~e libre ayant des 
(( privilCges et iiiie protection qui le rendent l'é- 
« gal du sujet le plus orgueilleux. Elle a donné la 
« vie a tout ce mouvemeiit d'affaires qui fait notre 
« prospérité commerciale. Et quand chez noiis on 
a a demandé des gens capables d'illustrer et de 
« ddfeudre leur patrie, jamais ils n'oilt inariqué ,4 
« l'appel. Quaild le sort dc la nalion dépendait de 
« la lignc dc coiiduite qu'ils auraient ii suivre, 
« noiis avoils eu dcs orateurs de preniier ordre 
« pour incttre en lun~ihre les argumeilts dkcisifs 
« cn faveur de la paix ou de la guerre. Quand 
« nous avons eu des luttes ci soutenir contre l'é- 
« tranger, dcs guerriers se sont présentés tout 
« pr&ts a conquérir de la gloire sur terre ou a 
« faire 6clater nos foudres sur l'océan. Quand 
« nous revenions h la paix, toutes les questions de 
« police intérieure, d'éducation pour les pauvres, 
« de lois criminelles, ont eu H leur service des 
« iiiielligcilccs propres A se dévoiier au hiclii-&tm 
(( des classes lcs pliis iilcligt~i~lt~s! Faudrait-il doi~c 

I' 
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« remplacer un instrument qui a produit des ef- 
« fets si merveilleux, par un objet étincelant d'un 
« faux éclat et d'une fabrication plus moderne? 
« Non! quelque mince que soit ce qui nous reste 
« de notre trésor, de notre Constitution, je ne 
« saurais consentir a en jeter les débris dans la 
(( roue du hasard pour tenter les chances d'une 
« loterie. » * 

Ayant I'esprit dominé de ces fortes impressions, 
.je ne pouvais dévier du sentier de la Constitiitioil 
pour me lancer dans les éblouissements de la fan- 
taisie ou dans le désert des idées abstraites. 

En 1797, M. Grey avait propose d'augmenter le 
nombre des membres du Parlement pour les com- 
tés, et de donner quatre cents membres aux dis- 
ti-icts des villes et campagnes dans lesquelles 
chaque chef de maison aiirait un vote. M. Lamb- 
ton, le 19 Avril 1821, avait proposé un plan 
analogue.** 

Moi-meme, en 1822, je m'étais beaucoup oc- 
cupé de l'affaire et j'avais présenté cette résolu- 
tion : « Que l'état de la représentation nationale 
au Parlement sollicite la sérieuse considération de 
la Chambre. » 

M. Canning, la fin d'un long et brillant dis- 

Parliamentary Debates, vol. XLI, p. 1105. 
** Aansard's Pa~liamentary Debates, nouvelle serie, vol. V, p. 369, 

e l  qiiant au plan, voir 17Appendice tlans le meme volumc. 
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cours pour s'opposer ma motion, m'avait doiirie 
lieu d'espérer qiie je réussirais bientbt : « Je ne 

yeux, » avait-il dit, « je ne peiix m'empkcher de 
« conjiirer le noble Lord lui-meme de faire iin 
« temps d'arret avant de soumettre de nouveau 
« son projet au pays. Si néanmoins il persiste, et 
« si sa persistance est couronnée de succes, si les 
« résultats de ce succ&s sont tels que je les ap- 
« préhende, eh bien! qu'il ait pour triomphe d'a- 
« voir amené ces résultats, quant A moi j'aurai 
« pour consolation de m'y &re opposé jusqii'a la 
« derniere extrémité de tout mon pouvoir. » * 

Je ne pouvais négliger de mettre ii profit ces 
ei~couragements et ces avertissements. 

11 y avait évidemment deux moyens d'eiitre- 
prendrc l'oeuvre de réforme. Le premier consistait 

regarder le clroit de voter comme un privilége 
personilel que possede tout homme sain d'esprit 
et dont l'dge est siiffisant, comme un droit inalié- 
nable et appartenant a tout individu qui habite 
iin pays libre. D'apres cette théorie, les votes de 
toiite la popiilation m&le et adulte forinent la seule 
base d'un gouvernement légitime. 

D'autres écrivains politiques et hommes d'état 
éminents, tout en perisaiit ([u'une reprksentatioii 
pleine et entikre du peuple forme la condition 

í'arliciit~t.nla~!l Ilebutes, t i o~ ive l l~  serie, vol. VII, p. 136. 
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nécessaire d'un gouvernement libre, iie recori- 
naisse~it pas le droit personnel de voter comrne 
inaliénable et essentiel. 11s considkrent que le but 
& at.teindre est d'avoir un bon gouvernement, de 
procurer la liberté du peuple A l'interieur , sa 
sécurité l'exthrieur; qui arrive a ces fins résout, 
a leur sezrs, le problhme. 

Ce dernier raisonnement me parut le meilleur. 
Une représentation qui produirait des mesures 
mauvaises, hatées, passionnées, injustes, et igno- 
rantes ne pourrait conduire A ce bien-6tre du 
peuple qui est la loi supr6me. Si l'on prétend que 
nulle partie de la propriété d'un individu ne doit 
&re lax6e par le Gouvernement sans la volonté 
formelle et expresse de tout le pays, on peut 
répoiidre que la vie et la liberté sont. choses aussi 
précieuses pour l'homine que sa propribté; et 
cependant il n'est pcrsoiiiie qui dFc1ai.e que le 
corps judiciaire et le jury dans les affaims crimi- 
iielles devraient 6tre choisis par le suffrage uili- 
versel. Au contraire on prend le plus grand soin 
de placer sur les bancs de la magistrature des 
personnages dont le savoir et l'expérience sont 
avérés, et de former la liste du jury dans une 
partie de la communauté civile dont la situation 
offre une certxine garantie d'iiltelligeiice, de sa- 
voir, et d'ho1in6teté. 

La theorit! de M. Mil1 veut cluc toul Iioniiiie ait ui i  
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vote, mais un vote pesé comme pour une sorte de 
N handicap; elle me semble chirriérique au der- 
nier point. Admettons en principe que pour fornier 
un gouvcrnement libre il soit nécessaire que tout 
homme ait un vote, je ne peux saisir commerit il 
est praticable ou possible de peser ce vote dans 
une sorte de balance, de donner a un négociant 
ou A un banquier pliis de voix qii'a un boulanger 
ou ti un épicier. Je comprends encore moins com- 
ment on S? prendrait ponr sonder l'intel1igenc.e 
des manaeuvres ou des artisans qui leur sont 
supérieurs par le talent et les connaissances, et 
pour leur attribuer iine plus grande valeur qii'ii 
un rentier ou a un négociant, ik u11 propriétaire 
ou a un capitaliste dont l'esprit n'a pas ét6 cultivé, 
dont les talents n'ont jamais eu cl'éclat. Outre les 
disputes interminables, les jalousies sana fin qui 
naitraient de l'appel fait par un boulanger savant 
contre uri bariquier ignorant, outre le doute et les 
soupqons qii'ori ne manquerait pas de jeter sur 
l'intégrité des examinateurs qui, aii bout di1 
c,ompte, décideraient d'une élection entre un can- 
didat libéral et son adversaire conservateur, 
existe-t-il, aprks tout, quelque raison valable de 
dire qu'un honime, par cela seul qu'il connait les 
mathématiques spéciales, par cela seul qu'il sait 
calculer les inter&ts composés, ou qu'il est d'une 
force merveilleuse en géographie, se troixve en 
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définitivc capable d'élire, avec plus de. sUreté dans 
le jugement, un membre pour son comté que 
l'homme dont l'habitude est d'aller au marché 
tous les Samedis ou que celui dont la principale 
affaire est de se trouver au rendez-vous de cliasse 
le Lundi matin? Les distinctions établies par nos 
ancetres, savoir, que tout possesseur d'une pro- 
priété fonciere libre (,freehold) d'uri revenu 
annuel de 40 s. votera pour le Comté, qu'un 
homme payant ses contributions communales (scot 
and lot) votera ponr le bourg, et ceux-la & l'ex- 
clusion de tous autres, ces distinctions ne sont- 
elles pas beaiicoiip plus simples, ne pr6tent-elles 
pas beaucoup moins l'envie, ne sont-elles pas 
plus faciles acquérjr par l'industrie et l'activité, 
n'offrent-elles pas enfin une base de représenta- 
tion aussi prudente et naturelle que les catégo- 
ries inventées par la métaphysique du jour? ' 

11 me semble qu'il suffirait de rechercher dans 
les éléments dii corps électoral quelqixes condi- 
tions telles que les suivantes : - 

2 .  Que ce corps rassembltlt une bonne mogenne 
d'intelligence. 

2. Qu'il offrit, pris en bloc, des garanties pour 
le maintien stable de la propriéte. 

3. Bien qu'on ne puisse complétement assurer 

Voir Appendice (C). 
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l'incorruptibilit6, que lc corps électoral ne ffit pas 
souillé par la corruption. 

4. Que le corps électoral pUt &re considéré 
comme représentant les tendances générales de la 
communauté - par ses rapports intimes avec l'o- 
pinion publique. 

Te1 étant l'ensemble des conditions a obtenir, il 
y avait deux moyens d'y arriver. Le premier, par 
l'établissement des qualités requises pour etre 
électeur ; le second, par la distribution des 
siéges. 

Je pensai que le premier moyen suffirait A 
lui seul. 

Dans les grandes villes la population l'empor- 
terait sur la propriété. Dans les grands comtés 
la propriété l'emporterait sur la population. 

11 fallait aussi conserver quelques siéges oii la 
propriété aurait le pouvoir d'appuyer certains 
candidats d'une intelligence supérieure , sans 
popularité parmi les masses et sans fortune. Dans 
l'ancien systeme M. Burke ayant échoué Bristol, 
s'était vu élu par Malton; M. Fox ayant 2i lutter 
contre une opposition formidable a Westminster 
avait été nommé représentant d'0rkney ; M. Grey 
rcjeté par le Northumberland avait été renvoyé a 
la Chambre par Appleby. Une semblable ressource 
ne devait pas, a mon avis, ktre entikrement 
perdue. 
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Bref il me semble désirable, toiit en écartant 
les abus évidents, d'utiliser autant que possible le 
cadre et l'essence de nos institutions. 

Ainsi, s'efforcer de maintenir l'iiifluence pré- 
pondérante de la propriété en coilservant partiel- 
lement la représentation des petits bourgs, mais 
en améliorant leur droit électoral, et batir sur les 
vieux fondements, voila ce que je crus plus sou- 
h~i table  que de se livrer au caprice pour choisir 
un nouvel emplacemeiil, un nouveaii sol - peut- 
etre un sol de sable -- et y élever un édifice en- 
tierement différeut de tout ce qiii avait existé jus- 
qu'alors. 

En nieme temps j'étais parfaitement imbu de 
cette convictioii exprimée par Lord Grey, qu'une 
mesure large serait la seule qiii dfit &re salu- 
taire et prudente ; que se montrer trop regardarit 
qiiand il s'agirait d7enlever le droit electoral et 
g h e r  la réforriie par trop de scrupules, pour les 
priviléges acquis, ce serait tromper l'attente du 
public, aiguiser son apyétit, et provoqiier la r6vo- 
lution que nous voiilions détourner. 

J'essayai donc de retrancher ce qui était réelle- 
ment pourri, de conserver ce qui méritait d'etre 
conservé, et d'ayporter des for~ces nouvelles pour 
améliorer le systeme. 

J'ai sous les yeux en ce moment le plan que 
j7esyuissai sulb l'iiivitatiori de Lord Durham. Au 
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dos se trouvent ces niots écritr dr SR main par 
Lord Durham : - 

Plun de Lord John Russell.* 
Et de ma propre écriture : - 

Soumis a Lord Di~rham, ii Lo$d Duncannon, 
et a Sir James Graham. 

Déc. 1830. 

Quant au plan en lui-meme, qui est écrit sur 
une grande feuille de papier ordinaire, il se trouve 

l'intérieur. 11 contient les chefs suivahts, avec 
quelques modifications et ratures au crayon : - 

C e L t f m e s ~ ~ r ~ p r i -  
veraii du droit ilec- 
toral lous les Bourgs 

de 182 1,  perdront o,,,essous de ,,,oo 
ha bitants. 

11. Cinyiiarite bourgs des moins ~ e t l e  ~neszire s'ap- 

consid8r@les apres cette défal- p l i q  ~ e r a i i  a i L x  

catio o*n'enverront a l'avenir e Bourgs de3,000 /¿a- 
bitanls. 

qu@i seul Membre au Parie- 
ment. 

* Les mots en italiques sont la tradoction de ceux que Lord Durhani 
a ajoutés au manuscrit. 



lité p o y t r e  jury y r o n t  
le droit de voter. 

IV. Dans les villes et bourgs 
qui conservent le droit d'envoyer 
des Membres aii Parlement, au- 
cune personne, si ce n'est dans 
la Cité de Londres, Westmins- 
ter, et Southwnrk, ne pourra 
voter sans occuper comme lo- 
catajre principal (householder) 
une maison dont le loyer est de 
10 1. par an, avoir payé ses 
taxes paroissiales pendant trois 
ans, dans les trois mois aprks 
qii'elles ont été exigibles, et 
avoir résidé dans la cite ou dans 
le bourg pendant six mois avant 
l'élection. 

V. Dix-huit grandes villes de 
plus enverront des Membres au 
Parlement ,&es parties de Lon- 

6 
dres sont pas represen- 
tées bnverront quatre ou six 
Membres nouveaux. Vingt com- 
tés enverrout chacun deux Mem- 
bres nouveaux de plus qu'autre- 
fois. 

VI. Le droit de voter dans les 
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villes c~ui l'obtiendront doréiia- 
vant , appartiendra aux person- 
nes qui occupent une maison 
dont le loyer s'élkve a M, L e  

VII. Les censi taires (copyhol- 
ders) et 1 . t a i r e s  (Lenseholdcrs) 
ayan@i bail de plus de vingt- 
un 2 ns, voteront dans les comtés. 

VIII. L'élection aura lieu dans 
les hundreds ou dans les divi- 
sions de comtés, mais il n'y aura 
jamais plus de-plmneeffeketts 

IX. Dans les villes et bourgs 
l'élection devra &re terminée le 

par an. 
Les deux premieres proposi tions furent adop- 

tées, aprks que Lord Durham se fut assuré sur les 
tableaux du receiisement que la liste des cinquante 
boiirgs qui seraient privés de leur droit électoral 
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n'atteindrait pas les bourgs ayant moins de 2,000 
et plus de 1,400 habitants, et que la nouvelle liste 
de cinquante bourgs qui devraient avoir un seiil 
représentant a l'avenlr comprendrait les bourgs 
ayant moins de 4,000 et plus de 3,000 habitants. 

Ces deux listes sauf quelques modifications de 
détail qumt  a la privation du droit électoral ont 
formé les annexes A et R du Bill de Réforme. 

Une discussion eut lieu sur le droit de voter 
pour les bourgs. Nous tombames d'accord que ce 
droit devrait dtre uniforine, attendu que les élec- 
teurs dits freemen et les tenanciers du scot-aild- 
lot  avaient la longue fini par devenir dépen- 
dants ou accessibles a la corriiption. 

Nos efforts viskrent donner le droit de voter 
au plus grand nombre possible de personnes in- 
dbpendantes, et autant qu'il était permis de le faire 
en jugeant la masse, & fixer l'équivalent des qua- 
lités exigées pendant le dix-septikme si6cle d'un 
householder pour qu'il devint électeur. C'est 
pour établir cet équivalent qu'il nous parut utile 
de fixer a dix livres sterlirig le revenu donnant 
droit au vote. 

Cette fixation était celle que j'avais proposée 
pour Leeds dans l'année 1820, en présentant un 
Bill afin d'accorder i cette ville un droit Blectoral 
perdu par le bourg de Grampoiind pour cause dc 
corruption. 
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Aprks quelques conférences, nous dbcidames 
qu'il fallait étendre le droit de voter dans toutes 
les villea qui envoyaient: des représentants au Par- 
lement : c'était donner a la commiinauté (suivant 
l'expression des vieilles chartes) le pouvoir dont 
avaient joui seulement des corporations. Par cette 
décision Bath, Portsmoiith, Scarborough, Cam- 
bridge, et plusieurs autres villes virent attribuer 
le droit électoral leurs habitants. Nous ét,ablimes 
aussi une liste de villes yui devaient obtenir pour 
la yremikre fois le droit électoral, et de comtés 
dont la représentation devait 6tre augrnentée. 
Aidé des conseils de Lord Duncannon pour 1'Ir- 
lande, de M. Cockbiirn alors Solicitar-Général de 
l'ficosse, poiir ce dernier pays, et enfin de M. Stan- 
ley, maintenant Lord Stanley d'Alderley pour les 
adjonciions rtux bourgs Gallois, nous essagames 
d'adayter notre réforme it l'état de l'Irlande, de 
l'@cosse, et du pays de Galles, tout aussi bie~i qu'h 
la situation de l'bngleterre. La tache était ardue, 
et en plus &un cas particulier il y eut des erreurs 
commises dans le détail. Les données statistiques 
yue nous avions consiiltées pour préparer la liste 
des bourgs ii condamner ne formaient pas une 
base suffisan te pour une telle entreprise. Dans les 
tables du recensement oii prend pour unité 111. 

paroisse et non la ville; or, en certaines circon- 
dances, la paroisse s'éteiid aii dela du bourg, 
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en d'autres le bourg renferme plusieurs pa- 
roisses. 

Mais, A l'exception de ces difficultés qui venaient 
de notre inexpérience, le projet e11 lui-mdme eut 
un succhs merveilleux. 

Quand il fut achevé, Lord Durham écrivit 
un rapport admirable A l'appui, et, au nom du 
comité, il présenta le plan a Lord Grey. Ce plan, 
aprhs l'avoir approiivé et l'avoir vu adopter a 
l'unanimité par le Cabinet, Lord Grey le porta 
lni-mbme k. Brighton ; 1k. il l'expliqua dans son en- 
semble au Roi qui voulut bien le sanctionner ra- 
pidement. Une observation : dans l'une de nos 
dernieres séances le vote au scrutin secret, malgré 
mes instances pressantes, avait été adopté comme 
regle par le comité ; sur la recommandation de 
Lord Grey cette disposition fut rayée par le Cabi- 
net. Dans une conversation avec Lord Grey sur 
l'affaire en général, je lui dis qiie d'apres moi si 
notre plan pouvait n'dtre pas ébruité avant d'ar- 
river au Parlement, la populariti: qui l'entourait 
déja devrait en assurer le succ&s, mais que s'il 
était divulgué prématurément, un vote contraire 
étoufferait l'enfant au berceau. Cette opinion fut 
partagée par Lord Grey, qui fit comprendre a ses 
collegues la nécessité du secret, de sorte que sur 
plus de trente persorincs qui étaient aii courant du 

1011. projet aiicuno ne coiiirnit la rnoinclrc iiidiscr¿t' 
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Ce fut une scene sans exemple que celle dont 
la Chambre des Communes fut le théatre le 
1" Mars. Le plan dépassait tellement toiite attente 
que les Whigs doutaient de son succes; les Tories 
affirmaient qu'il échouerait ; les Radicaux avec 
une joie qui se comprend bien, se disaient qu'au- 
cune défaite momentanée ne pourrait détruire un 
plan dont les chefs du parti Whig, les amis de 
M. Canning, et ceux de la reforme dans tout le pays 
avaient irrévocablement entrepris le patronage. 
Sir Henry Hardinge, parlant a Sir James Graham 
dans la salle des Pas-Perdus lui dit : « Eh bien! 
« vous &es d'honn6tes gens, vous avez agi sui- 
« vant vos principes, mais je suppose que vous 
c faites vos préparatifs pour quitter demain matin 
<r le ministere ! D 

Sur quelques bancs de l'opposition les applau- 
dissements furent aussi vifs que parmi les Minis- 
tériels. 

Sir Robert Peel avclit réuni plusieurs de ses 
partisans quelques jours avant le 1" Mars, pour 
adopter une ligne de conduite. 11s déciderent avec 
lui qu'il ne fallait pas s'opposer ii l'introduction de 
ce Bill. 

Seul Sir Robert lnglis avait été d'une opinion 
contraire. Comme cette détermination était une 
faute et que toute opposition ultérieure deve- 
iiait sans portée, uIle seniblable conduite de la 
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part d'un chef de parti peut exciter quelque sur- 
prise. Mais on peiit se l'expliquer de la m a d r e  
suivante. Deux ans auparavant Sir Robert Peel 
désirant arracher son pays aux dangers d'une 
guerre civile, avait sacrifié tous ses préjughs, toute 
sa fierté, les sympathies meme de son parti pour, 
se donner le rble de ce pilote qui devait mettre 
sa patrie en bon port au prix de n'importe quelle 
perte de pouvoir ou de réputation. Mais ce sacri- 
fice lui fut pénible au dernier point. Quelque 
temps aprks le 4"' Mars il rencontra Sir Thomas 
Frankland Lewis dans un hotel du pays de Galles ; 
la conversation tomba sur le Bill de Réforme, et 
Sir Frankland s'étonna que Sir Robert Peel dans 
sa position élevée comme homme d'état n'ebt pas 
voulu arracher le pays aux mesures si révolution- 
naires des Ministres en propocant lui-m&me un 
Bill prudent et moderé. Sir Robert répondit que 
rien au monde ne l'engagerait a renouveler ce 
qu'il avait fait dans la question du Catholic Relief 
Bill. * Sir T. Frankland Lewis lui-mhme pendant 
les débats avait dkja cité ces vers de Dryden : - 

U C'est bientbt dit, mais helasl que1 effort, 
Pour un cceur fier, lorsque son amour-propre 
Lutte et se sent comme fiSappé de mortl 

C'est 8 ce sentiment de dégoiit qu'il faut, je 

Sir T. Frankland Lewis. 
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crois, attribuer le désir qu'avait le chef principal 
des Tories de ne point chercher la responsabilité 
du pouvoir en se chargeant du Bill de Réforme. 
Les sept jours de débat sur l'introduction du Bill 
permirent Zi l'enthousiasme de s'échauffer sans 
lui donner le temps de se refroidir ensuite. Par 
une seconde faute le parti Tory montra qu'il 
avait la majorité contre le ministere et fournit & 

Lord Grey l'occasion qu'il saisit aussitbt de pro- 
poser au Roi la dissolution du Parlement. Aprks 
avoir été si longtenips en minorité les partisans de 
la Réforme eurent dans les élections un triomphe 
complet; sur 80 membres que nommaient les 40 
comtés de 1'Angleterre 76 furent envoyés la 
Chambre avec mandat de soutenir le Bill de Ré- 
forme de Lord Grey. 

11 serait trop long de raconter les vicissitiides 
du Bill de Réforme. Dans la Chambre des Com- 
munes le succes fut enlevé par la confiance qu'on 
avait en Lord Althorp, en son intbgrité, et en 
son profond jugement. Quand il lui fallut répondre 
Zi un discours tres-piquant et trks-ingénieux : K Les 
« arguments du tres-honorable et tres-savant ora- 
« teur sont tres-plausibles, » dit-il, « je ne me 
« souviens plus des raisons que j'avais pour prou- 
c< ver que ses objections n'ont aucun fondement, 
(c mais je sais que ces raisons-la me paraiseent tres- 
« satisftiiaantes. » Et la Chambre & une grande 

d 



L INTRODUCTION. 

majorité, vota contre les arguments plausibles en 
faveur des arguments contraires qui lui étaient in- 
connus. Lord Althorp, comme chef de son parti 
dans la Chambre, avait décidé que le Bill de Ré- 
forme ne serait pas soumis aux discussions & moins 
que l'un de nous deiix, lui ou moi ne ffit présent. 
11 prit pour sa tache spéciale d'établir et de for- 
muler les clauses ; il se íit aider par les juriscon- 
sultes du gouvernement et par ceux qui appartenant 
& la Chambre des Communes étaient réformistes ; 
pour ma part je m'occupai de la division des 
comtés et des limites des bourgs ; Lord Hatherton 
et 1'Amiral Beaufort m'avaient été adjoints dans 
ce but en qualité de commissaires. 

11 fui tres-difficile de reconnaitre les limites vé- 
ritables des bourgs qui existaient alors et de dé- 
t.erminer les limites nouvelles des bourgs & con- 
server ou & créer. 

Heureusement avec l'assistance des deux per- 
sonnages que j'ai nommés, et au moyen de rapports 
adressés par des sous-commissaires, toutes ces 
difficultés furcnt bicn impartialement aplanies, et 
le Bill passa & la Chambre des Communes. 

Dans la Chambre des Lords une résistance obs- 
tinée fut d'abord opposée par la majorité que gui- 
dait le Duc de Wellington et l'habileté puissante 
de Lord Lyndhurst ; & la fin cette résistance tomba 
devant la sagesse et l'integre persévérance de Lord 
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Grey qu'appuyait l'éloquence vigoureuse de Lord 
Brougham ; le triomphe ne pouvait manquer d'ail- 
leurs grkce a l'invincible énergie et h l'enthou- 
siasme di1 peuple. Jamais le souvenir de cette 
lutte qui eut lieu en Mai 1832 ne sera yerdu par 
ceux qui ont joué un rBle dans une Révolution 
si grande et si exempte de sang. 

C'est ainsi que le Bill de Réforme devint un Acte 
du Parlement. Depuis plus de trente années il a 
fait partie de la Constitution de ce Royaume - 
depuis ce temps la Constitution a été plus aimée et 
plus respectée que jamais - depuis ce temps le 
succes des mesures approuvées dans des discussions 
libres et générales n'a plus été entravé par le voie 
de créatiires dévouées a des individus, ou de re- 
préaentants qui achetaient jadis leurs siéges par la 
corruption pour protéger le monopole, maintenir 
l'esclavage colonial, et repousser les réclamations 
de la liberté civile et religieuse. 

Apres une telle expérience du Parlement ré- 
formé, on peut reconnaitre combien le Bill a ac- 
compli, dans la pratique, les espérances de ses 
auteurs. Ces espérances, Lord Grey les avait ex- 
primées dans ce langage si clair et si constitu- 
tionnel quand, en Juin 1 83 1, il avait conseillé au 
Roi de parler de la faqon suivante dans son dis- 
coiirs a l'ouvcrture du Parlement : - 

« J'ai eu hate de recourir le plus t6t possible a 
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« votre avis et votre aide aprks la dissolution du 
u dernier Parlement. Mon but en ordonnant cette 
cc dissolution a été de connaitre la pensée de mon 
cc peuple sur l'opportunité d'une réforme dans la 
« représentation ; j'ai maintenant appeler sur 

cette question importante votre examen attentif 
c( et consciencieux, persuadé que toutes les me- 
a sures que vous préparerez pour la résoudre se- 
« ront en soigneuse harmonie avec les principes 
cc de la Constitution qui assurent également les 
c( prérogatives de la Couronne, l'autorité des deux 
« Chambres, les droits et les libertés du peup1e.n * 

On ne peut nier que sous l'Acte de RBforme les 
prérogatives de la Couronne, en dépit de sinistres 
prophéties, n'aient été parfaitement maintenues. 

Avec aussi peu de raison pourrait-on prétendre 
que l'autorité de la Chambre des Lords ait éprouvé 
quelque atteinte ou quelque menace. Et cela mal- 
gré les prédictions alarmantes de M. Canning, ap- 
puyées d'une citation qu'il emyruntait h M. Fox ; 

l'en croire si la Chambre des Lords ne convenait 
pas A la Chambre des Communes, la prernikre de- 
vait &re renversée par cette assemblée, qui soiis 
sa nouvelle forme deviendrait démocratique ; on 
sait que l'autorité de la Chambre des Lords est 
c( chérie et protégée » de la Chambre des Com- 
munes. 

* Hansard's Debates, Lroisieme série, vol. 1V. 
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hlais, depuis l'époque de Walpole, les fonctions 
de la Chambre des Communes ont ét6 bien 
plus importantes que celles de la Chambre des 
Lords. 

La Chambre des Communes défend les droits 
et les libertés du peuple. Elle protége tous les 
sujets du royaume dans la jouissance de leurs 
droits et de leur propriété. En accordant sa con- 
fiance a un parti, en la refusaut & un autre, 
en préférant certains hommes d'état & certains 
autres elle montre h la Couronne que1 est le parti, 
quels sont les hommes qui doivent gouverner 
cette puissante nation, l'administrer, conserver 
son honneur en face des autres nations, donner 
son avis a la Couronne dans les questions de paix 
ou de guerre, garder de toute souillure la di- 
gnité du pays, la mettre a l'abri des offenses 
qu'attire la timidité, des pdrils qu'enfantent les 
actes téméraires. 

11 est évident qu'une Chambre des Communes 
parfaitement apte ii conserver les droits et les li- 
bertes du peiiple, et h l e  proteger contre toilte 
atteinte illégale ou injuste la propriété, peut 
bien ne pas remplir la troisieme partie du pro- 
gramme précédent que la Constitution lui a as- 
signé. 

Est-il manifeste que la Chambre des Communes, 
depuis sa rkforme, a parfaitement rempli le pre- 
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mier et le second de ses devoirs; a-t-elle su rem- 
plir aussi le troisieme ? 

A cela je peux répondre, en termes généraux, 
qu'on doit admettre le fait suivant. Que le parti 
Libéral ou que le parti Conservateur ait été au 
pouvoir, il y a toujours eu a la disposition de la 
Couronne et de la nation des hommes d'état tres- 
capables dans les différentes régions du Gouver- 
nement. 

Si nous entrons plus avant dans les détails, nous 
reconnaitrons que les changements de députation, 
si communs. sous l'empire de l'ancien Parlement, 
se sont reproduits quelquefois depuis que le Par- 
lement est réformé. Dans l'ancien état de la repré- 
sentation, M. Burke, M. Grey, et Sir Robert Peel 
ont été rejetés par la ville de Bristol, par le comté 
de Northumberland, et par l'université d'oxford, 
pour le libéralisme et la largeur de leurs idées 
politiques. 11s furent réélus par Malton, par Ap- 
pleby, et par Westbury. 

Des circonstances analogues se sont présentées 
depuis la réforme parlementaire. Tiverton, Strand, 
Morpeth, Durham, Midhurst, Stamford, Droitwich, 
Richmond, et d'autres bourgs dont la population 
est peu nombreuse, ont envoyé au Ptlrlement des 
hommes d'état capables de bien conseiller la Cou- 
ronne, et de guider la Chambre des Communes 
grbce a leur expérience des affaires. 
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Mais ne peut-il y avoir encore des améliora- 
tions ii la loi électorale. Chacun des qiiatre der- 
niers ministhre; s'est montré disposé ajouter 
comme un supplémerit 1'Acte de Réforme. Poiir 
ma part, je serais heureux de voir accorder uno 
plus ample représentation ce qu'il y a de mora- 
lité, de saine intelligeiice dans l'élite des classes 
laborieuses. On refuse ces classes le droit élec- 
toral que les ministres de la Couronne ont plu- 
sisurs fois demandé pour elles ; un te1 refus vient 
en partie de l'attachement jaloux que les électeurs 
actuels ont pour leur privilége, en partie aussi 
d'une vague appréhension que les classes labo- 
rieuses n'absorbent toutes les autres par le nom- 
bre. Ces deux obstacles peuvent dtre écartés par 
une modification judicieuse du droit de suffrage 
qu'on se propase d'étendre, et par l'heureuse 
divulgation dans le public de I'idée que si on 
ajoutait au corps constituant le vote des travail- 
leurs, il y aurait dans cette addition nouvelle un 
gage de sécurité, et non point un danger. 

Lorsqu'on pourra s'occuper convenablement 
de cette question, j'ai confiance que le suffrage sera 
étendu d'apres les vieux principes et d'une ma- 
niere qui. sera en harmonie avec les notions du 
gouvernement représentatif, que YAngleterre a 
reconnues excellentes. 

Contre les dangers du suffrage universel et de 
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la démocratie illimitée, je n'aimerais pas voir 
employer comme reinede, ou comme essai de re- 
mede, certains systemes irritants, tels que la con- 
cession de plusieurs votes & un homme riche, ou 
encore des systemes compliyués tout h fait étran- 
gers h nos habitudes, tels que le plan de M. Hare, 
bien qu'il ait pour lui la haute autorité d'un pro- 
fond penseur comme M. Mill. 

S'il doit etrc dérogé B nos coutiimes et aux idées 
enracinées chez nous en matikre de représenta- 
tion, je préférerais que le changement eut lieu 
dans le sens que j'ai autrefois proposé pour obtenir 
une représentation de la minorité dans les comtés 
et dans les villes dont la population est considé- 
rable. Quand il s'agit de nommer trois Membres 
pour le Parlement, en permettant 8. chaque élec- 
teur de porter deux voix sur un seul candidat, 
on pourrait avoir un député Libéral pour le Buc- 
kinghamshire, et un député Conservateur pour 
Manchester. La majorité locale aurait ainsi deux 
membres dans la Chambre des Communes contre 
un que la minorité enverrait, et celle-ci ne se 
sentirait pas privée de son droit électoral et de sa 
dipité. 

Néanmoins ce changement Zui-meme serait dif- 
ficile B introduire, et ne plairait pas tout d'abord. 

Notre peuple aime ses institutions libres, non- 
seulement parce qu'elles sont bonnes, mais parce 
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qu'elles sont anciennes. Quand nos ancetres ont 
exilé Jacques 11 et modifié la Constitution dans sa 
pratique, ils ont eu soin de déclarer que ce roi 
avait abdiqué, et d'alléguer le précédent offert 
par Richard 11, pour justifier leur conduite. 

Les institutions, il est vrai, ne poussent pas 
comme des arbres; elles sont l'oeuvre de l'homme 
et ne doivent pas dtre un objet d'idolatrie. Cepen- 
dant il y a quelque chose de vénérable dans les 
vieux priviléges ; dans les droits qu'a revendi- 
qués Hampden; dans les libertés qu'a défendues 
Somers. Aux inventions mécaniques, aux décou- 
vertes des sciences on ne saurait assigner des 
limites, mais il est difficile de croire qu'a notre 
époq~ie il se trouve un plan de gouvernement 
dont l'épreuve n'a pas été faite, et qui puisse 
donner aux peuples un ensemble de bonheur et 
de liberté que l'dngleterre ignore. 

A mon avis, la vraie limite est celle qu'a tracée 
Lord Grey. Une Constitution qui tend aiig- 
menter la sécurité des prérogatives royales, l'au- 
torité des deiix Chambres du Parlement, ainsi que 
les droits et les libertés du peuple, me parait bien 
digne d'dtre approuvée; un plan qui aurait d'au- 
tres objets, et qui viserait changer la forme du 
Gouvernement, doit dtre immédiatement rejeté dks 
qu'ou le présente. 

Qu'on n'oublie pas que l'intolérance du despo- 
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tisme et celle de la démocratie sont également 
inconnues dans la zone tempérée 06 se renferme 
notre ancienne forme de gouvernement, que la 
liberté de penser et la liberté de parler si rare- 
ment accordées sous 1'Empire Romain, sont heu- 
reusement de droit commun et général sous notre 
Monilrchie Britannique ; que ces libertés dont 
nous jouissons de penser, d'inventer, de décou- 
vrir, d'écrire, et de publier, tout en assurant chez 
nous le progres scieniifique, religieux, et moral, 
sont aussi les meilleures garanties de nos libertés 
politiques. Cette latitude si vaste de l'intelligence 
dans sa diffusion remplit bien des vides dans nos 
formes gouvernementales. 

11 est un point qui me donne quelques craintes. 
11 y a un danger qui me semble plus pressant et 
plus grave que le suffrage uriiversel et la démo- 
cratie. 

Ce danger, c'est qiie pour satisfaire aux récla- 
rnations des gens qui demandent l'extbnsion dn 
droit électoral, on leur accorde certaines conces- 
sions moyennant des réserves ou des garanties pour 
le parti Conservateur dans les deux Chambres du 
Parlement. Et ce danger n'est point chimérique; 
Lord Althorp avait en vain déconseillé aux mem- 
bres de son propre parti d'accorder aux tenan- 
ciers ayant un revenu de cinquante livres le droit 
de voter dans les comtés qui était jusqu'alors le 



INTRODUCTION. LIX 

privilége des propriétaires indépendants dont le 
revenu s7élevait a quarante shillings. L'extension 
du suffrage électoral était chose qui sonnait agréa- 
blement aux oreilles du parti réformiste; la clause 
Chandos fut adoptée , et, comme Lord Althorp 
l'avait prédit, la représentation des comtés a été de- 
piiis soumise ii l'influence des grands propriétaires. 

Au mornent oU le Bill de Réforme fut présenté, 
Lord Grey dut siibir les obsessions d'un noyau 
d'hommes politiques qu'on nommait les hésitants ; 
ils l'engageaieni ii abaisser encore davantage le 
droit électoral des comtés, en transférant aux 
bourgs les propriétaires libres ayant u11 revenu de 
quarante shillings dans les bourgs et les villes. 

Cette mesure combinée avec le droit d'envoyer 
les votes par la poste, si elle edt fait partie du Bill 
Conservateur de Réforme, aurait créé trente ou 
quarante bourgs électoraux, et cela sans que les 
auteurs du Bill eussent pu s'en apercevoir. 

11 y a, en pareille matikre, une foule de piéiges 
redouter, et l'intérbt du grand parti Libéral est de 
ne preter la main ii aucun compromis naif, de ne 
placer dans la balance aucun poids contre la dé- 
mocratie, de ne se confier 8. aucune des finasse- 
ries qu7invente l'habileté des hommes d'état ou la 
subtilité ingénieuse des théoriciens; mieux vaut 
agir ainsi que de favoriser des plans nouveaux qui 
sous prétexte de perfectionner l'Acte de Réforme 
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de Lord Grey, le dépouillerait A moitié, prenant le 
fruit et laissant la balle ou la cosse en échange. 

K Maximus novator Tempus. 

Ayons foi plutbt en la puissance du TEMPS, ce 
novateur le plus grand de tous. 

Le capital de popularité dont l'Acte de Réforme 
avait enrichi le Ministkre lui fit un devoir d'aventu- 
rer cette popularité en détruisant des abus qui pui- 
saient leur force dans le nombre de gens dont ils 
faisaient le profit et dans une sorte de prescription. 

Parmi ces abus il n'en 6tait pas de plus nuisible 
au bien-&re du pays et de plus menaqant pour sa 
tranquillité future que la maniere dont on admi- 
nistrait la Loi des Pauvres. A l'époque la plus cri- 
tique de la guerre contrc la France, on avait pris 
l'habitude, dans le Sud de YAngleterre, d'empiéter 
sur le produit des taxes réservées aux pauvres pour 
payer aux ouvriers une partie de leur salaire, - 
proportionnellerneut au nombre des membres qui 
composaient leurs familles. 11 résulta de 1A que 
les pkres de famille devinrent pensionnaires de 
l'fitat, et que leur revenu se mesurait non point 

la somme de leur travail mais au nombre de 
leurs enfants. De sorte que les enfants étaient des 
membres inutiles et superflus de la communauté 
civile, qui croissait non poiut en raison des lois 
naturelles, mais, pour ainsi dire, artificiellement. 
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En 1830, les conséquences Fatales de ces erreurs 
et de cette imprévoyance se montrerent au plus 
haut deg-ré. Depuis quelques hivers on avait donné 
une sorte de travail nominal 8. des jeunes gens de 
dix-huit A vingt ans, comme pour servir d'excuse 
A la maigre solde dont on leur faisait l'aumbne. 
11s paasaient leurs journées dans l'oisiveté, leurs 
nuits & braconner, a voler, a boire, a commettre 
des excks. Ces désordres allhrent jusqu'a engen- 
drer des crimes et des émeutes ; des incendies 
nocturnes s'allumaient, les campagnes étaient le 
ihéatre de rixes nowbreuses, les fermiers étaient 
oblig6s de former des corps de cavalerie pour 
étouffer les insurrections des ouvriers. 

Lord Althorp, le Duc de Richmond, et d'autres 
membres du Cabinet de Lord Grey résolurent de 
combattre ce fléau. M. Senior, l'hrcheveque Wha- 
tely, d'autres encore avaient, au nom de la scie~ice 
et de l'économie politique, démontré le caractere 
destructif des abus en question. Une commission 
fut nommée, un remede recommtindé, un Bill 
préparé, examiné, et approuvé par un comité du 
Cabinet; je faisais partie de ce comité avec Lord 
Melbourne, Lord Althorp, le Duc de Richmond, 
et Lord Ripon. 

Voil8. comment fut préparé le Poor Latv 
n m e h e n t  Act. L'amendement fut introduit la 
Chambre des Communes par Lord Althorp, et il 
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eut fort A faire pour le soutenir, mais sa persév6- 
rance, sa patience, son entihre connaissance du 
sujet devaient l'emporter sur les yréjugés, l'igno- 
rance, et les intérets de ses adversaires. 

Une autre nécessité urgente, c'était de rendre 
1'1rland.e sa trsnquillité, et de supprimer l'es trou- 
bles agraires dans cette partie du royaume. Une 
mesure sévere mais momentanée fut adoptée dans 
ce but en 1833. En meme temps I'Église Irlan- 
daise fut réformée, le nombre des éveques dimi- 
nué, 1'Institution rendue plus efficace. 

Dans la meme année on abolit l'esclavage colo- 
nial; vingt millions furent votés comme compen- 
sation, - c'était la pour les propriétaires une belle 
générosité, si la somme devait leur dtre attribuée 
A titre de don, mais titre d'indemnité c'était 
insuffisant. Néanmoins, avoir effacé pareille souil- 
lure de notre politique, avoir accordé la liberté A 
800,000 créatures humaines, cela constitue un 
acte dont le Parlement Réformé peut s'enor- 
gueillir avec raison. Ce fut Lord Derby qui proposa 
la mesure au nom du Gouvernement, et il eut 
l'occasion d'établir sa réputation comme législa- 
teur et comme orateur par l'énergie incomparable 
et par l'éloquence qu'il déploya dans les débats. 

En 2 835, furent réformées les co~yorations 
d'Angleterre, d'Ecosse, et dYIrlande; ces corpora- 
tioiis qui autrefois favorisaieiit le monopole et qui 
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étaient des foyers de corruption, furent assujetties 
aii controle vigilant du peuple. 

Un an ou deiix apres, Sir Robert Peel déclara 
que cette réforme était devenue une mesure con- 
servatrice, comme il l'avait pensé. On peut dire 
en général que toute mesure ayant pour but 
d'effacer une tache dans nos institutions, d'enlever 
au peuple un sujet de juste mécontentement, et 
de remédier h un mal évident , tend rattacher 
davantage les classes populaires au Gouvernement, 
et devient ainsi une mesure conservatrice. 

« 11 y a ,  » disait Lord Palmerston dans son 
grand discours de 1850, « il y a deux sortes de 
« révolutionnaires dans le monde. Ce sont d'abord 
« les hommes violents, A tetes chaudes et écer- 
K velées, qui courent aux armes, qui renversent 
« les gouvernements établis, et qui, sans songer 
« aux conséquences de leurs acfes, sans mesurer 

les difficultés ni consulter leur force , inondent 
« de sang leur pays, et attirent les plus cruelles 
« catastrophes sur leurs compatriotes. Tels sont 
c( les révolutionnaires de la premiere classe. Mais 
« il y a des révolutionnaires d'un autre genre, - 
« ce sont les hommes aveugles animés de vieiix 
n préjugés, retenus par de fausses appréhensions, 

qui s'opposent au courant du progres jusqu'a ce 
c( que le mécontentement s'accumule et par sa 
« pression irresistible détruise les barrihres et fasse 
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ic table rase des institutions qu'au moyen d'inno- 
cc vations opportunes on aurait rendues fortes et 
a durables. D * 

C'est par de telles innovations, appliquCes entre 
1830 et 1850, que nous avons rendu nos insli- 
tutions une force qui allait s'éteindre. 

Dans le courant de la m&me année 1835, les 
dimes furent converties en rentes fixes - cette 
mesure que M. Pitt avait méditée en vain - nous 
l'avons heureusement accomplie. Au premier abord 
les dCputés des Communes penchaient a croire 
que le Bill proposé était trop favorable l'nglise, 
mais au moyen de quelques modifications dans le 
taux des rentes, la conversion obtint l'agrément 
de tous les partis. En moins de trois ans cet acte 
fut mis en pratique, et depuis ce temps le clergé 
n'a plus 6th harassé de conflits avec ses paroissiens, 
le fermier n'a plus été obligé de faire bénéficier 
ceux qui avaient droit k la dime, des améliorations 
dont il faisait toiis les frais avec le propriétaire. 
Des ce moment il put accomplir des travaux de 
drainage et de défrichement qui sous l'ancien état 
de choses ne pouvaient etre entrepris parce qu'il 
n'y aurait pas eu de profit, et le pays en a éprouvé 
de grands avantages. 

* DBbat sur la Politique Étrangbre, 25 Juin 1850. Hansarc], 
vol. CXII,,p. 432.  
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On a commencé a introduire des modifications 
analogues dans la question des loyers ecclésias- 
tiques ; le capital et l'industrie en sont assurés d'au- 
tant, et I'Église reqoit une compensation équitable . 

Une autre amélioration, entreprise par Sir Sa- 
muel Romilly et Sir James Mackintosh et pour- 
suivie par Sir Robert Peel pendant son ministkre, 
était fort avancée a cette époque. Je fais allusion la 
réforme dc la loi criminelle. Quand, dans son huma- 
nité éclairée, Sir Samuel Romilly voulut parler de 
cette affaire, de graves jurisconsultes déclarerent 
dans leur sagesse qu'a moins de punir par la pendai- 
son un vol de 40 s. commis dans une derneure ha- 
bitée, on ne pourrait pas vivre en sfireté chez soi. 

Le 21 Mai 1823 Sir James Mackintosh proposa 
des résoliitions tendant ii opérer une large réforme 
dans la Législation Criminelle. 

11 proposa de supprimer la peine de mort en tant 
qu'elle était appliquée auxvolscommis dans les mai- 
sons habitées, dans les magasins, et sur les cours 
d'eaunavigables ; aux délits que le Black Act carac- 
térisait de crimes capitaux; a tous ceux qui étaient 
caractérisés de mdme dans le Marriage Act ; 
l'enlevement des chevaux, des troupeaux, et des 
bestiaiix ; au faux et a l'emploi de documents en- 
tachés de faux; & l'envoi de lettres ayant pour 
but l'iritimidation par menaces, et 5 d'autres cas 
t!ilcorc. 
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Sir Robert Peel s'opposa ces résoliitions ; bien 
qu'il consentlt B abolir la peine de mort pour cer- 
tainea circonstances oh on ne l'appliquait jamais 
dans la pratique, il ne voulut pas se départir de 
la prétendue sécurité que procurait la peine de 
mort appliquée au vol de 40 s. dans une maison 
habitée. 

Quand la Chambre fut consultée sur la question 
préalable, 86 voix contre 76 rejethrent ce que 

* proposait Sir James Mackintosh. Cependant Sir 
Robert Peel introduisit quelques amendements 
utiles dans la Législation Criminelle. 

En 1832, la peine de mort fut abolie en ce qui 
concernait le vol des chevaux, des troupeaux, le 
vol d'objets d'une valeur au dessous de 5 1. dans 
une maison habitée, la fabrication de la fausse 
monnaie, le faux en écritures A l'exception du 
faux dans les testaments et dans les procurations 
destinées a faciliter les transferts de rentes. 

En 1833, elle fut abolie pour le vol avec effrac- 
tion extérieure. 

En 1834, pour rupture de ban de Za part des 
transportés. 

En 1835, pour sacrilége et détournement de 
lettres opéré par des employés de la poste. 

En 1837, a l'avénement de la Reine Victoria les 
cas oii on pouvait encourir peine de mort se rédui- 
saient a ceux qui suivent : - 
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L'assassinat ou la tentative d'assassi.nat ; le vol 
qualifié avec violence sur des personnea ; le vol 
main armée accompagné de blessures ; le crime 
d'incendie par malveillance, commis dans une 
maison habitée et occupée au moment du crime ; 
le rapt, et quelques autres crirnes assez rares. 

En 2 841, on abolit la peine de mort pour le rapt, 
l'abus de confiance, et l'émeute. 

En 1861, pour tous les crimes autres que l'as- 
sassinat et la haute trahison. L'effet pratique de 
ces modifications a été de produire quant au 
nombre des individus condamnés mort et quant 
au nombre de ceux qui ont été exécutés, la dimi- 
nution qu'on peut remarquer dans le tableaa 
suivant : - 
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Condamn6s & mort. Exécutés. 

. . . . .  . . . . .  1860. 48 12 

. . . . .  . . . . .  1861. 50 15 
. . . . .  . . . . .  1862. 29 15 

En prenant la moyenne des périodes décennales, 
on trouve : - 

Condamnbs mort. ExBcutBs. 

. . . .  De 1823 3 1832. . . .  1279.5 56.3 

. . . .  a 18333 1842. . . .  325.2 17.1 
D 1843 h 185%. . . .  61.6 . .  . . 10.7 

. . . .  ~185231862. . . .  50.9 11.1 

Si l'on recherche la proportion qu'il y a entre 
ces chiffres et celui de la population, on peut 
observer mieux encare l'effet des mesures succes- 
sives. 

Condamnés. Habit. CondamnBs. Habit. 

De i623 A 1832. . 1 sur 10.123 . 1 sur 229.177 
1833 3 1842. . a 45.834 . 1, 813.185 

a 1843 1852. . D 274.692 . 1.581.390 
m 1853 3 1862. . n 373.220 . n 1.711.434 

Dans ces tableaux la colonne des condamnés 
indique les chaqements qui ont été apportés & la 
législation criminelle, car le nombre des condam- 
nations a mort est descendu de 1279 a 51 ou de 1 
sur 101,23, et relativement la population de 1 
sur 373,220. La seconde colonne montre quels 
changc?ments ont suivi dans l'application réelle de 
la peine qui a diminiié de 56 a 1 1, soit de 1 sur 
229,000 ct, rclat,ivcmciit la l,opiilatio~~, de 1 sur 
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~1,7 1 1,000.~videmment la décroissaricc principalc 
clu chiffre des exécutions s'est fait sentir a l'avéne- 
ment de la Reine actuelle.* 

Mais si ces changements temoignent de notre 
humanité dans l'application de plus en plils rare 
des peines qu'il est en notre pouvoir d'infliger ici- 
bas, on peut se demander si vraiment c'est un 
moyen de prévenir les assassinats que de conser- 
ver la peine de mort pour en punir huit, dix, ou 
quinze individus par an. 

Pour ma part, je ne doute pas un seul iristant, 
qu'une société civile ait le droit d'infliger la peine 
de mort, je ne doute pas qu'il soit utile d'exercer 
ce droit etl certaines circonstances. 

Cependant si laissant de c6té ce droit abstrait, et 
cette utilité métaphysique de l'appliquer , j'en 
viens hconsidérer l'état de rio tre société, -j e trouve 
qu'il est bien difficile pour un juge quelconque 
de distinguer entre les cas oti la justice doit 6tre 
inflexible et ceux oii elle doit reconnaitre des cir- 
constances atténuantes, -je Irouve que la t h h e  dii 
Secrétaire d'État est fort malaisée quand il s'agit 
de dispenser une grdce au nom de la Couronne, - 
je vois que le public n'épargne pas les commen- 
taires, - et que teIindividu quí faísait horreur de- 
vient rapidement un objet de pitié , - je remarque 

* Voir Appendice (D). 



LXX INTRODUCTION. 

cornbien cette peine juste et terrible a une 
influence bornée en tant qu'elle doit servir 
d'exemple, - cornbien l'exécution a un caracthre 
brutal, - et j'en viens cette conclusion que la jus- 
tice n'y perdrait rien, que les honnetes gens n'au- 
raient point ii craindre davantage pour leur vie si 
on abolissait entierement la peine de mort. 

Dans ce cas on cesserait de regarder comme une 
gr&ce l'emprisonnement a long terme suivi des 
travaux forcés pendant un autre espace de temps 
fort long encore. 

La sentence du juge une fois pronoiicée, il n'ar- 
riverait presque jamais des pétitions au Ministere 
de 1'Intérieur pour demander une diminution de 
pénalité dans le cas d'assassinat. Et le coupable, 
privé de la commisération humaine, aurait le 
temps et l'occasion de se tourner avec repentir vers 
son Dieu, vers le  trhne ou iiége le dispeusaleur 
de toutes graces. 

En 1837, une question importante, relative au 
gouvernement du Canada, fut soumise au Parle- 
ment. 

M. Pitt et Lord Grenville avaient donné en 1 79 1, 
a cette province, une Constitution impraiicable. 
Cctte province était habitée par des Fran9a.i~ ayant 
les moeurs du temps de Louis XIV, sans idées ré- 
volutionnaires, sans amour marqué du progres. 
Le Goiivernement Anglais aurait d& propager dans 
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ce pays les libertés Anslaises, l'industrie Anglaise, 
l'attachement de YAnglais ses institutions poli- 
tiques. 

Au lieu d'agir d'une manikre si conforme au bon 
sens, M. Pitt et Lord Grenville s'efforckrent de sé- 
parer l'énergie Britannique de l'inertie Franqaise, 
de claquemurer l'industrie Anglaise dans la partie 
supérieure de la colonie, et de faire de la partie 
inférieure une sorte de museum, o6 devait se 
conserver une noblesse Franqaise, avec titres féo- 
daux et ordres de chevalerie, avec dimes et droits 
seigneuriaux, pour perphtuer le souvenir dii 
bonheur dont la France jouissait avant la Révolu - 
tion des Jacobins. 

Mais cet édifice rdvé par l'imagination était de 
neige, et il se fondit sous les rayons du progres. 
Les titres et les ordres projetés ne furenl jamais 
créés; toilt tomba bientbt dans une entiere con- 
fusion ; un Conseil Législatif, formé de gens éclai- 
rés et partisans de l'Angleterre, ne tarda pas 
monopoliser le patronage de la Couronne, et de- 
vint odieux au parti populaire Franqais. L'assem- 
blée des représentants du Bas-Canada refusa de 
voter le Budget. 

Lord ~a thurs t ,  Secrélaire Colonial, voyant que 
l'horloge ne marchait pas, se mit en t6te de la faire 
aller lui-m6me. Ilvota de sapropre autorité le bud- 
get des dépenses que I'Assemblée refusait de voter. 
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Mciis cc! systenie ne pouvait durci~lnngta n-ips. 
Le Parlement, de l'avis des Ministiaes, rejeta la 
demande que les Canadiens Franqais avaient faite 
d'un Conseil Législatif 3t leur propre choix. 11 eii 
résulta que bientot le Bas-Canada, tout imbu 
d'idées féodales, se révolta pour exiger les privi- 
léges et la dime ; le Haut-Canada, tout enivré de 
démocratie, se révolta pour établir une république. 

Lord Durham fut envoy6 par le Gouvernement 
de Lord Melbourne afin d'éclaircir ce mystere. 11 
examina ce probleme avec les yeux d'un homrne 
d'état, il pénétra les vues des partis qui étaient en 
antagonisrne, et se prononqa pour 1'Uniou. Le mo- 
ment était critique. « Laissez faire les Canadiens 
Fran~ais comme ils l'entendent, » disaient certains, 
« ou vous aurez une répétition de la guerre d'Amé- 
rique. D D'autres s'écriaient : « Accorder ce qu'on 
entend par « gouvernement responsable, » c'est ac- 
corder l'indépendance. 11 faut s'y opposer. 

C'est entre ces deux partis extrhmes que le Gou- 
vernement Britannique dut se placer. 11 s'enteildit 
avec les représentants Libéraux du Canada, leur 
fit comprendre que sous le nom de « gouvernement 
responsable » il fallait se conteliter de ce qui était 
relatif. aux affaires d'ordre intérieur, mais non 
point embrasser la politique extérieure. Ainsi dé- 
fini, le gouvernement responsable fut eiccordé. 

M. Powlett Thompson, envoyé comme Gouver- 
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neiirpour établir I'Uniori, eut Ast. clemantlcr : «Silis- 
je le Souverain, ou bien suis-je le Ministre?~ Et il 
résolut la difficillté en décidant qu'il serait Ministre. 

Sans 'doute le mécanisme du Gouvernement Co- 
lonial devint tres-compliqué lorsque la direction 
des affaires intérieures appartenant aux Ministres 
Coloniaux, les affaires extérieures ainsi que celles 
qui concernaient la Marine et 1'Armée demeu- 
raient sous le controle royal; cette complication 
était grande - plus grande meme que celle de la 
Constitution Britannique. Mais avec de la bonne 
volonté et du bon sens rien n'est impossible; la 
révolte et la haine du pouvoir avaient siiivi 1'Acte 
de 1791 ; l'obéissance et l'amour du Gouvernenient 
d6coulerent de YActe voté en 1837. 

11 y avait un défaut inévitable mais non pas 
irremédiable dans l'Acte d'Union. Lord Sydenham 
n'aurait pu obtenir la majorité en sa faveur s'il 
n'eiit accepté que le nombre des représentants du 
Bas -Canada serait égal au nombre des représen- 
tants di1 Haut-Canada. Mais il était évident que si 
la population du Haut-Canada par la destruction 
de la barrikre qui le séparait de l'dngleterre, et 
par sa fertilité naturelle, par sa richesse, venait h 
augmenter beaucoup plus que la population du 
Bas-Canada, la justice et la politique exigeraient 
qu'un changement ffit apporté l'égalité de la re- 
présentation. C'est ce qui a eu lieu. Maintenant il 
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faucira que le Parlement emploie toute sa sagesse 
pour jeter les fondements du nou ve1 édifice, mais 
les présages sont favorables. 

Plusieurs questions d'une grande importance oc- 
cupkrent cette époque l'attention du Parlement. 

L'Irlande avait été traitée en 1829 comme 
M. Pitt avait proposé de le faire en 1800. Mais un 
long déni de justice avait semé le mécontentement 
contre le Pouvoir ; provoqué dans les campagnes 
des faits d'un caractere atroce ; soumis le pays a la 
tyrannie des propriétaires; et donné lieu a des 
conspirations de la part des prhtres et des paysans. 
Lord Anglesey, lorsqii'il était Lord Lieutenant, 
disait qu'en Irlande le Roi n'avait point d'autres 
partisans que les soldats du Roi. 

Les Gouvernements de Lord Melbourne et de ses 
successeurs ont fait beaucoup d'efforts pour trou- 
ver un remede II des maux que le temps et la jus- 
tice peuvent seuls gukrir. On a réglé la c~uestion 
des dimes, et on a débarrassé les paysans de ce 
fardeau, pour l'imposer aux propriétaires. Une loi 
des pauvres a été votée, et c'est moins un acte de 
charité qu'une mesure d'ordre public. L'acte dit 
Encumbered Estate Act, introduit en 4 847, et en- 
suite amendé par Sir John Romilly, a ouvert la voie 
h des rapports meilleurs entre le propriétaire et le 
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tenancier. Le droit de voter dans les comtés, enlevcí. 
en 1829 Zi de véritables serfs qui en jouissaient, 
parce qu'ils étaient en théorie des freeholders 
payant des taxes sur le pied de quarante s., fut 
donné des locataires taxés douze l. par an. 
Huit millioris de livres furent distribués par le 
Gouvernement de la Grande-Bretagne aux Irlan- 
dais en 1848 pendant ladise tte des pommes de terre. 

La mesiire proposée en 1835 pour accorder a 
YInstruction Publique en Irlaude une partie des 
Revenus de l'figlise étant impopulaire en Angle- 
terre, ne put passer Zi la Chambre des Lords. Mais 
il n'est @&re possible que 1'Bglise ne perde pas 
quelques-uns de ses priviléges dans un pays oii 
elle ne s'appuie que sur le dixieme de la popula- 
tion. Quand Z'Angleterre examinera l'affaire sans 
passion, on peut le croire, bien que l'fitat ne 
puisse accomplir le projet de M. Pitt et prendre 

sa charge le clergé Catholique Romain, du moins 
tout le peuple d'Irlande tirera quelque profit d'un 
revenu qui est tres-considérable. L'Bducation Na- 
tionale et les Travaux Publics bénéficieront au 
moins en partie de ce revenu qu'on leve sous 
prétexte de l'intéret populaire. 

En 1828 et en 1829, le Parlement avait ouvert 
les avenues du pouvoir administratif et législatif 
aux Protestaiits des cultes dissidents et aux Catho- 
liques Romains. 
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Dc 1831 21 1841, dix ann6es avaicnt Cté con- 
sacrées accorder des priviléges politiques et mii- 
nicipaux dans les trois royaumes. 

Vers 1840, le moment était arriré de réduire 
les droits de douane , d'abolir les monopo- 
les, d'affranchir le commerce d'entraves nom- 
breuses. 

Les deux Hume, M. Joseph Hume, Membre du 
Parlement, et M. Deacon Hume, employé auBureau 
des Douanes, avaient montré la ronte que prit 
l'armée du libre échange pour livrer des batailles 
d'abord indécises, puis enfin suivies du triomphe. 

M. Charles Villiers, M. Cobden, et M. Bright 
proposkrent l'abolition totale et immédiate des 
Lois sur les Céréales. Le Miriistkre Whig, sans 
aller aussi loin, demanda que l'échelle mobile 
Mt substituée au droit fixe de huit shillings sur 
les blés ; qu'au lieu de la prohibition qui frap- 
pait le sucre d'origine étranghre on mit sur 
ce sucre un droit differentiel de douze shillings 
par quintal, et que le droit protecteur sur le 
bois de construction au lieu d'etre de dix shillings 
pour le bois des colonies, et de cinquante-cinq 
shillings poiir celui de la Baltique, f i t  de vingt 
shillings pour le premier et de cinquante shil- 
lings pour le secoud. Mais la proposition d'ad- 
mettre le sucre étranger fut rejetée par une ma- 
jorité protectionniste de trente-six voix, et, ti la 
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dissolution du Parlement une maj ori té de quatre- 
vingt-onze voix porta Sir Robert Peel la tete 
d'une administration nouvelle. 

Mais si les Protectionnistes comptaient sur Sir 
Robert Peel pour assurer le rhgne du monopole, 
ils se tromphrent terriblement. 11 est vrai qu'avec 
sa prudence habituelle, il ne toucha pas aux cé- 
réales dc l'aristocratie fonciere ni au sucre des 
Indes Occidentales. Mais il abattit tous les mono- 
poles d'un ordre inférieur, et marchant comme 
un grand général, il laissa ces forteresses des cé- 
réales et du sucre aux soins d'une faible garnison 
en pays ennemi. 

De cette faqon, en 2846, on yermit l'entrée des 
cérhales de provenance étranghre moyennant un 
droit non pas de huit shillings mais d'un seul shil- 
ling, et Sir Robert Peel, au milieu des malédic- 
tions de son propre parti, mais aussi des applau- 
dissements populaires, rendit a sa patrie un 
service inestimable. 

En ceMe occasion comme en celle du Catholic 
Relief Bill, Sir Robert Peel i'ut le premier A rendre 
hommage ses adversaires politiques. 

« J'ai déja dit, » s'écria-t-il, « et j'ai dit avec 
« consciente, qu'en proposant nos mesures com- 
« merciales je n'avais aucune intention d'enlever 
« d'autres les éloges qui leur sont justement dGs. 
« Jc dois dCclarcr cn cc qui regardc iios advcrc 
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a saires habituels, comme pour ce qui nous regarde 
« nous-memes, que ni l'un ni l'aiitre des deux 
« partis ne peut s'attribuer le mérite de ces ré- 
« formes. 11 y a eu une combinaison de partis 
« opposés, et cette combinaison, avec l'influence 
cc du Gouvernement, en a amené le succi3s défi- 

nitif; mais quant au nom de I'homme qu'on doit 
u associer au triomphe de ces mesures, ce n'est 
« pas le nom du noble Lord qui sert d'organe au 
« parti dont il est le chef, ce n'est pas non plus le 
« mieii. Ce nom qiii doit &re et qui sera dans l'a- 
« venir associé & ces mesures ; c'est celui d'un 
« homme qui, agissant, j'en suis convaincu, par 
« des motifs purs et désintéressés , a fait appel 
« notre raison avec une énergie infatigable, et 
« a su appuyer ses idées d'une éloquence d'autant 
« plus admirable qu'elle était sans affectation et 
« sans ornement, le nom qu'il faut associer prin- 
a cipalement au succes dc ces mesures, c'est le 
« nom de RICHARD COBDEN. » ' 

Ce jusle tribut d'éloges fit le plus grand hon- 
neur A la magnanime franchise de Sir Robert 
Peel. 

Dans cette meme année de 1846, le Ministkre 
qui lui succéda réduisit les droits différentiels sur 
le sucre de la maniere que je vais expliquer. 

Parliamentary Debates, troisikme série, vol. LXXXVII, p. 1054. 
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En 1848,l'Acte de Navigation fut aboli, et ce 
propos Sir James Graham, dans un discours mé- 
morable, enregistra les bienfaits qui avaient suivi 
l'abolition des lois relatives aux céréales, et il 
célébra le triomphe du libre échange. 

Reste it consigner maintenant tous les avantages 
qui ont accompagn6 ce changement signal6 de 
politique, changement en partie approuvé par le 
mdme Parlement qui avait été élu pour défendre 
les Lois Relatives aux Céréales, pour rassurer les 
intkrets de la protection, et en partie aussi mis en 
cieuvre par le Parlement suivant. 

Mais il faut ajouter d'autres réformes utiles ce 
glorieux catalogue. 

En 1861, un Traité de Commerce avec la France 
brisa les entraves qui gdnaient nos relalions avec 
un pays fécond en vins, en huiles, en soies, en 
articles de luxe, mais manquant de charbon, de 
fer, et d'objets ii bon marché. 

C'est l'Empereur des Frangais et au Cabinet 
Britannique que revient l'honneur d'avoir proposé 
le Traité, mais c'est Richard Cobden qui a le plus 
travaillé h réaliser ce dessein. 

Dans cette mesure il y a autre chose que le succks 
du libre échange. Deux nations, les premieres 
du monde par leur intellígence, par leurs triom- 
phes dans la paix et dans la guerre, ont Bté réu- 
nies ainsi par mille liens qui, il faut l'espérer, 
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convertiront leurs rapports hostiles d'autrefois en 
une émulation amicale et pacifique. 

11 me reste a marquer les résultats de ces me- 
siires commerciales et financikres. 

Examinons d'abord la valeur officielle des im- 
portations et des exportations de marchandises 
Anglaises, Coloniales, et fitrangeres en 1842, en 
1853, et en 1863, en un mot, toute l'étendue de 
notre commerce : - 

1842 . . . . . . . .  65,253,286 liv. slerl. . . . . . . . .  1853.  123,099,313 

. . . . . . .  1863 .  171,913,852 D 

Exportations. 

1842 . . . . . . . .  113,841,802 liv. sterl. . 1853 . . . . . . . .  942,072,224 . . . . . . . .  1 8 6 3 .  313,113,188 

Voici maintenant la valeur réelle des exporta- 
tions des manufactures Britanniques et Irlan- 
daises : - 

1842 . . . . . . . .  47,381,023 liv. sterl. 
1 8 5 3 .  . . . . . . .  98,933,781 8 

1863 . . . . . . . .  146,489,768 m 

11 est bon de coriiiaitre la valeur réelle des ar- 
f 
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ticles les plus importants de la manufacture Bri- 
tannique dont on a fait l'exportation : - 

On se souvient que, en 1823, M. Huskis, con sou- 
leva une tempete de désapprobation en prétendant 
que les fabricants de soies, pourraient, aprhs s'y 
etre préparés, soutenir la concurrente avec l'B- 
tranger moyennant un droit protecteur de 30 p. 
seulement ; on sait que, en 1845, Sir Robert Peel 
réduisit le' droit protecteiir 10 O/, et qu'en 1861 
M. Gladstone l'abolit complétement. 

Cependmt, eii 1823, la valeur déclarée de toutes 
les soies exportées dc la Graiide-Bretagne était 

f '  

Artides de coton ........ 
Faiences et porcelaines.. . 
Quincaillerieet coutellerie. 

Articles de laine. ........ 
Machines.. ............. 
Fers et aciers.. ......... 
Fil de laine.. ........... 
Articles de laine.. ....... 

.. Soie fil6e et travaillbe.. 

1842 

Liv. sterl. 

13,907,884 

355,430 

1,398,487 

2,346,749 

554,653 

2,457,717 

637,305 

5,185,045 

590,189 

1853 

Liv. sterl. 

25,817,249 

1,338,370 

3,66F,051 

4,758,432 

1,985,536 

10,845,422 

1 !456,786 

10,172,182 

2,044,361 

1863 

Livr. 8krl. 

39,424,010 

1,334,275 

3,836,784 

6,509,970 

4,365,923 

13,111,477 

5,065,432 

15,518,842 

2,229,591 
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de 351 409 1.; et, en 1863, la soie filée et travail- 
lée s'élevait 2,229,000 L. 

Prenons maintenant deux autres articles, le 
sucre et les navires. En 1841, j'avais proposé de 
réduire les droits sur le sucre colonial et étranger 
a 24 s. et 36 s. respectivement, donn'ant ainsi 
au sucre colonial une protection de 12 s. par 
quintal. Cette proposition fut rejetée comme insuf- 
fisante. En 1846, je proposai un droit de 14 s. 
par quintal sur le sucre rnoscouade des colonies 
Anglaises, et, au lieu du droit prohibitif de 63 s. 
sur les sucres étrangers, un droit de 21 s. sur 
le sucre moscouade venant de l'étranger ; de 
plus, qu'a dater de Juillet 1851 un droit de 14 s. 
ffit perqu sur tous les sucres moscouade, sans 
distinction de provenance. Cette proposition fut 
approuvée. La consommation du sucre brut , 
malgré un accroissernent ultérieur de droits pen- 
dant la giierre de Russie, accroissement qui a 
été maintenu jusqu'en 1863 : - a été pour 
1842, de 3,868,437 quintaux ; en 1853, de 
7,274,833 quintaux ; en 1863, de 9,202,524 quin- 
taux. 

En 1841, la consommation du sucre Btait de 17 
liv. par thte ; en 1853 elle était de 26 liv. f ,  en 
1863 de 36 liv. ", Tels ont ét6 ¡es avantages ob- 
teiius par la diminution d'une taxe cjui a permis 
a11 peuple de consommer cette denrée utile quand 
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elle a été affranchie de droits élevés et prohi- 
bitifs. * 

En 1848, M. Labouchkre, au nom du Gouverne- 
ment, obtint l'abolition des Lois de Navigation. - 
Cette mesure terrifia d'abord les armateurs ; Adam 
Smith avait lui-meme hésité a la conseiller. Voici 
les conséquences qu'elle a eues relativement au 
nombre de tonneaux import6s par la marine 
commerciale de l'hngleterre et de l'étrimger. 

1842 1853 1863 
Maiine Britannique. 5,415,821 9,064,705 15,263,047 
Mariue Etrangkre. . 1,930,983 6,316,456 7,762,116 

En ce qui concerne le cabotage qui a été ouvert 
a la marine étrangkre en 1854, l'augmentation a 
été : - 

1842 1853 1863 

Pour i'hngleterre. 10,785,450 12,820,745 17,465,635 
Pour 1'Etranger. . - - 81,897 

Tant il est vrai que l'air fortifiant de la liberté 
favorise plus les grandes entreprises que l'atmos- 
phhre étroite du monopole et de la restriction. 

Occupons-nous iin moment des modifications 
qui se sont produites dans le systeme financier. 

11 y a un peu plus d'un sikcle, aprks la guerre 
de Sept Ans, les historiens et les philosophes signa- 

Hansard's Debates, vol. IXXXVII, p. 1319. Voir aussi vol. 
LXXXVIII, p. 250-251. 
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laient les taxes si lourdes quifrappaient chez ~ious 
le sel, la chandelle, le cuir, le savon, le charbon 
transporté par mer, tous les articles non prohibés, 
la drhche, la biere, le verre, le papier, les jour- 
naux. L'impot foncier s'élevait & 3 s. par livre. 011 

' en concluait que notre dette nous écraaerait. * 
~ e ~ e n d a n t ,  apres avoir soutenu des guerres 

plus couteuses que toutes nos guerres antérieures, 
nous avons vu disparaitre les taxes sur les objets 
de premiere nécessité, les taxes sur le verre et 
le papier, la plupart des droits d'excise ont été 
abolis, l'impot foiicier est demeuré stationnaire, et 
la rente de la terre ayant augmenté de beaucoup, 
cet impot est par cela meme devenu moins pé- 
nible A supporter. 

En meme temps la richesse du pays s'est accrue 
si fort que la taxe sur le revenu (ir~come-tax) de 
2 s. par livre, qui produisait seulement 15 mil- 
lions en 1815, aurait produit A ce taux 26 millions 
en 1864. 

Si l'on objecte que 1'Irlande est maintenant sou- 
mise cette taxe, il faut remarquer, d'autre part, 
que le cours des valeurs était déprécie de 25 p. O/, 

en 18 15 ; tandis qu'en 1 861 il est égal A celui de l'or. 
On a coutume d'employer deux moyens pour 

Voyez sphcialement 1'Histoire ddu Revendu de Sinclair, avec 1'Ap- 
pendice. 
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faire de l'exagération quand on veut nous repro- 
cher notre budjet de dépenses et nos taxes. Pour 
nos dépenses publiques, on prend en bloc afin de 
nous accuser d'extravagance, les taxes destinées 
A payer les intérets de notre dette nationale ; les 
tlllocationsnécessaires pour entretenir l'ordre judi- 
ciaire et la police ; la liste civile ; la paye A demi 
solde, et les pensions de nos officiers, de nos sol- 
dats, et de nos marins. 

Personne en Angleterre ne propose de diminiier 
d'un seul shillingle montant de ces sommes consi- 
dérables ; mais on se sert de ces gros chiffres pour 
calculemos dépenses, on les rassemble pour signa- 
ler nosgaspillages extravagants, notre prodigalité. 

L'autre moyen d'exagérer le poids réel de nos 
taxes consiste A citer non point le taux du mornent 
mais la somme payée. Ainsi je suppose que le 
sucre ayant été taxé A 24 s. par quintal de droit 
vienne A &re abaissé jusqu'h 12 s. ; il est clair 
que le fardeau devient beaucoup plus léger pour 
le peuple. Mais si la consommation du sucre, sous 
l'empire di1 droit le plus élevé, ne dépassait pas 
quatre millions de qiiintaux, et qii'avec la dimi- 
nution du droit la quantité consommée dépasse 
neuf millions, la somme qni arrive au Trésor doit 
nécessairement augmenter aussi : de la un pr6- 
texte pour prétendre que relativement cet ar- 
ticle le fardeaii de la taxe est devenu plus pesant. 
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De menie si une taxe sur le revenu d'un shilling 

par livre efit produit 7 + millions pour le Tré- 
sor en 1815, et qu'une taxe de six pence en 
1865 produise 8 millions, on osera déclarer que 
la charge du peuple s'est accriie. 

Ce qu'on doit vérifier, en réalité, c'est la propor- 
tion qui existe entre la taxe que si~pporte un in- 
dividu et sa fortune ; une taxe d'un million dans 
un pays pauvre peut Btre plus écrasante qu'une 
taxe de cinq millions dans un pays dont la popu- 
lation est bien la meme, mais habite une terre 
ingeniis opibusque et festa pcrce uirentem . 

En ce qili concerne notre politique étrangkre 
beaucoup de gens sont dans l'obscurité sur la 
qiiestion de savoir quels principes ont guidé 1'An- 
gleterre, quels principes la guideront l'avenir. 
Une bonne partie de cette obscurité vient du 
double sens qu'on attache au mot intervention. 
Le sens usiiel et le plus convenable du mot in- 
tervention c'est celui d'immixtion dans les affaires 
intérieures des autres peuples. Le nouveau sens, 
moins exact, de ce mot c'est celui d'immixtion 
dans les querelles de nations indépendantes. C'est 
dans le premier sens qu'on dit que l'Autriche, la 
Prusse, et la Russie sont intervenues dans les af- 
faires int6rieures.d~ Piémont et de Naples en 1821, 
et que la France et les Puissances du Nord sont 
intervenues dans les affaires intérieures de l'Es- 
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pague en 1823. C'cst abuser de cette expression 
et lui donner la signification nouvelle que de l'ap- 
pliquer & la mesure prise par M. Canning en 1 826, 
quand l'Angleterre s'interposa, comme un traité 
l'obligeait a le faire, pour défendre l'indépen- 
dance du Portugal. 

11 est évident qu'il y a matikre a confusion lors- 
qu'on emploie le meme mot pour qualifier les 
deux genres différents d'immixtion. 

Tous les publicistes ont déclaré qu'une nation 
a le droit de se gouverner comme elle l'entend, 
poiirvu qu'elle ne nuise pas alix autres peuples ; 
absolument de meme qu'un homme a le droit de 
diriger ii son gré la maison qu'il occupe, pourvu 
qu'il ne gene pas ses voisins. Mais si une nation 
en attaqiie une autre, toutes les nations sont libres 
d'examiner si cette attaque ne compromet pas 
leurs propres intérets et l'indépendance générale. 

Ainsi la premiere sorte d'intervention devrait 
régulierement dtre défendue et évitée. Dans les 
dernikres années nous avons vu 1'Autriche et la 
France renoncer a cette intervention, dans les 
affaires de 1'Italie et de I'Espagne, contre laquelle 
Lord Casttlereagh et M. Canning avaient vaine- 
ment protesté en 1821 et 1823. 

11 est vrai que la France est intervenue dans les 
affaires intérieures de Rome et du Mexiqiie, el 
que 1'Angleterre est intervenue dans celles de la 
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Chine; mais, dans ces deux circonstances, on a 
déclaré que l'intervention avait un caractiire ex- 
ceptionnel et temporaiile, et ne rentrait pas dans 
les principes généraux qui servent de fondement 
A la politique étrangkre de l 'hgleterre et de la 
France. 

Mais il ne faut pas établir en principe que lors- 
qu'une grande puissance attaque un fitat indépen- 
dant avec des projets de conquetes, les autres 
Puissances doivent demeurer dans l'inertie. On 
verrait naitre de cette faute deux conséquences : 
- d'abord il n'y aurait bientot pliis au monde que 
des grandes Puissances, ensiiite ces grandes Piiis- 
sances adopteraient pour forme de goiivernement 
le despotisme sans lequel, aux yeux des poten- 
tats, des armées nombreuses et formidables ne 
peuvent se conserver d'une faqon durable. Te1 
était le danger A crai~idre avant et apres la catas- 
trophe de 1 81 4. 

C'est contre des périls de ce genre que les na- 
tions libres et indépendantes sont obligées de se 
prémunir. Le soin qu'elles doivent prendre de 
soutenir les Etats plus faibles a créé ce systiime 
qu'on nomme l'équilibre des puissances, systiime 
que toutes les nations sont tenues de respecter 
dans leurs traités et dans leurs acquisitions. 

11 ne s'ensuit pas, néanmoins que, dans tous les 
cas d'invasion ayant un caracthre d'immixtion dans 
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les affaires intérieures d'un fitat, les Puissances 
neutres soient obligées d'agir contre les enva- 
hisseurs. 

Ainsi lorsqu'en 1823, la France, protégée par 
l'Autriche, la Prusse, et la Russie, forma le projet 
d'envahir 1'Espagne et de supprimer sa Constitu- 
tion libre, une question difficile vint s'offrir au 
Gouvernement et au Parlement de la Grande- 
Bretagne. Tout en protestant contre cette im- 
mixtion dans les affaires intérieures d'un gtat 
indépendant, les ministres de l'Angleterre se de- 
manderent si 1'Espagne ne ferait pas bien, et ne se 
comporterait pas avec prudence en modifiant sa 
Constitution de maniere 8 désarmer l'hostilité de 
la France. Le Duc de Wellington qui avait sauvé 
une fois l'indépendance de YEspagne lui donna le 
conseil d'opérer ces modifications. Mais le Gouver- 
nement Espagnol rejeta cet avis, et voulut con- 
server ses droits intacts. 

L'Angleterre était-elle obligée de soutenir l'Es- 
pagne par la force des armes a toute aventure? 
Lord Liverpool et M. Canning refuskrent d'entrer 
dans cette voie et a leur refiis ils donnerent entre 
autres motifs ceux qu'on trouve dans un discours 
de Lord 'Liverpool. AprAs avoir exposé l'état des 
négociations, le noble Lord s'exprima ainsi : - 

« Vos Seigneuries atiendent de moi que j'ex- 
« plique les raisons qiii engagent le Gouverne- 
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« rnent Britannique considérer la neutralité 
a comme son devoir : je ne vous cacherai pas ces 
« raisons. En étudiant ce que le Gouvernement 
« doit choisir de la, neutralité ou de la guerre, 
« nous sommea tenus d'abord de consulter notre 
« situation et notre poli tique intérieures. Je n'hé- 
« site pas, Mylords, h renouveler une déclaration 
« que j'ai déja faite des le premier jour de la ses- 
« sion. Si l'honneur ou les intéreits essentiels de 
« notre pays nous ordonnaient d'entreprendre la 
« guerre, nous aurions les moyens de la poursuivre 
« avec efficacité. Mais, Mylords, cela. posé, je dois 
« ajouter qu'aprks la lutte sans précédents que 
« nous avons soiitenue pendant vingt-deux années 
« et dont nous commenqons réparer les consé- 
« quences, - aprks cette lutte sans égale au point 
« de viie du théitre qu'elle ernbrassait et de sa 
« durée, - aprks les épreuves et les souffrances 
« que notre pays a eu l'énergie de supporter, - 
a ce ne serait ni d'une sage, ni d'une profonde 
a politiqiie que de le plonger encore dans les 
tr malhelirs et les inconvénients d'une guerre nou- 
« velle, sans que la nécessité en ffit évidemment 
« démontrée. Aiijourd'hui inoins que jamais. Son- 
a gez que notre commerce, notre industrie se re- 
a levent en ce moment de l'état de dépression 
« que la conclusion de la paix leur a rendu plus 
« sensible encore que lorsqiie les hostilités étaient 
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« dans toute leur fureur; nos négociants et nos 
a maniifacturiers sont mdme sur la route d'un,e 
« prospérité dont ils n'avaient jarnais joui. L'a- 
« griculture - qui est la dernikre de toutes les 
c( branches se relever, parce que c'est la der- 
9 nikre qui souffre - commence h sortir des 
(( embarras et de la détresse oii elle se trouvait. 
a Je le deniande, est-il iin hornme de bon sens, 
« Mylords, qui ne voie cornbien il importe ac- 
a tiiellement h notre pays de demeurer en paix, 
cr si la paix peut se conserver sans que notre hon- 
« neur ou nos intérets en soient atteints; com- 
« bien il importe que nous ne livrions pas en 
(( grande partie li d'autres pays les avantages qiii 
« nous reviennent, - or, c'est ce qui arriverait 
« inévitablemerit si une guerre quelconque nous 
« 6tait imposée par malheur. Je n'énumérerai 
« pas ces avantages, Mylords, je n'en exagé- 
(c rerai pas la valeur , mais cette valeur est 
« grande, et Vos Seigneuries doivent beaucoup 
N y réfléchir. » 

M. Canning, parlant sur cette question et dans 
le meme sens, disait : - 

« Je ne discuterai pas non plus cette autre pro- 
« position, déja épuisée, sur la possibilité d'une 
(( guerre purement maritime pour secourir 1'Es- 
« pagne dans la campagne ofi vont se décider ses 
<r destinées. Je rie m'arreterai pas examiner 
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« qiielle consolation aiiraient les Espagnols -- 
« quelles sources d'e~icouragement ils auraierit 
« pour s'animer 8 la persévérance dans leur lutte 
« contre l'invasion - en apprenant que si nous 
cc ne pouvons point venir a leur aide comme dans 
c la derniere guerre, si nous ne melons pas nos 
« drapeaux k leurs étendards dans les batailles, 
« nous parcourons leurs cotes pour y chercher 
« des prises, et nous nous indemnisons de nos 
« dépenses en noiis emparant de la Martinique. 
« Faire la guerre directement, sans ménagements 
« et avec vigueur contre la France en faveur de 
« l'Espagne, de la seule manikre qiii puisse ren- 
« dre notre coopération utile celle-ci - iious 
« unir h elle du coeur et de la main - ou bien, 
cr nous renfermer dans une neutralité réelle et de 
« honne foi, - telle est la véritable alternative. 

« Maintenant, avant de quitter la Péninsule, un 
« seul mot en réponse A l'honorable député de 
« Westminster et a ceux qu'il représente. Ont-ils 
« calculé le fardeau que nous imposerait une 
c guerre en Espagne? Dieu le sait, si l'ho~ineur, si 

la dignité, si l'intérit de notre nation l'exigeait, 
« nous n'éviterions pas le sentier du devoir par 
« crainte des obstacles dont-il serait semé. Mais 
« noiis pouvons bien, tout au moiris, mesurer ces 
« obstacles. L'expérience est 18 pour nous appren- 
« dre avec une grande approximation quelles 
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u sommes d'argent demanderait la lutte si nous 
« l'entreprenions dans la Péninsule. Prenons seu- 

lement deux ans et demi de la derniere guerre 
« dans cette contrée, et d'apres les chiffres que 
« j'ai sous la main, depuis le commericement de 
« 181 2 jusqu'h la fin glorieuse de la campagne 
« en 181 4, nous avons dépensé pour I'Espagne et 
« le Portugal environ trente-trois millions de 
« livres sterling. II 

Venant h euvisager la perspective de la guerre 
si on l'entreprenait, M. Canning disait encore : - 

« Qu'on n'aille point espérer que la guerre une 
« fois commenc6e7 serait rapidement menée fin. 
« Avons-nous donc oublié le cours et le progres 
« de la derniere guerre? Pour ma part je me sou- 
(( viens de ce qu'on en pensait au début. Je me 
« souviens de ce que j'ai entendu déclarer alors 
« par un homme distingue entre tous les hommes 

d'état par sa sagacité reconnue, -je me souviens 
« d'avoir entendu déclarer par M. Pitt non point 
« au Parlement (of~ il aurait pu avoir pour but et 
« pour devoir de stimuler le zkle et d'encourager 
« les espérances), mais dans ses rapports privés, 
« parmi les amis qui avaient sa confiance, - je 
cr me soiiviens, je le répkte, de lui avoir entendu 
« déclarer en 1793 que la guerre serait de tres- 
« courte durée. Or cette durée a dépassé les 
« limites de sa vie, elle s'est prolongée aii dela du 
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« temps que son successeur et que les successeurs 
« de son successeur ont été au pouvoir, et enfin 
« la guerre s'est terminée tout 8 coup et d'une 
n: facon inattendue par une certaine combinaison 

d'événements tellement extraordinaires que 
« l'imagination la plus ardente n'aurait pu les 
cr prévoir. Gardant en mémoire ce précédent, je 
« ne peux présumer qu'une guerre nouve lle serai t 
« menée A fin rapidement. Évitons qu'une illusion 
c< de ce genre ne nous engage dans une voie qui, 
« pour nous parahe  aisée h suivre des les pre- 
a mierspas, ne laisserait pas de se trouver ensuite 
(c pleine de. difficultés, encombrée d'obstacles, jus- 
a qu'aii moment ou nous tomberions dans iin la- 
« byrinthe, et non-seulement notre génération 
« mais celle qui doit venir aprks nous cherche- 
« raient en vain 8 s'en retirer. s * 

Beaucoup de personnes, surtout du parti Whig, 
blbmkrent Lord Liverpool et M. Canning de leur 
conduite politique en cette occasioii. Mais je crois 
qu'on leur accorderait généralement aujourd'hui 
qu'ils ont fait leur devoir, et que se mettre en 
guerre avec YEspagne 8 cette Bpoque aurait été 
s'exposer & un sacrifice peu nécessaire et proba- 
blement stérile de sang et d'argent. 

Dans ces dernieres années, la cause de deux peu 

* Hansard's Debates, nouvelles séries, vol. VIII. 



ples a excité les plus grandes sympathies dans le 
public. Et l'on ne saurait nier que ces sympathies 
fussent justement méritées. 

La cause iie la Pologne, si criiellement asser- 
vie et si perfidenieut Irait4e lors du premier par- 
tage, devra toujours se recommander d'elle- 
mdme a une nation dont le coeur est généreux. 

La cause du Da~iemark, qiiand ce pays se vit 
attaquer par des Puissances qui ont été les pre- 
mieres h violer un traité destiné A assurer le res- 
pect de ses frontieres, ne pouvait qu'exciter la pi- 
ti6, l'indignation meme. 

Mais quand Z'Angleterre dut se demander si 
dans l'un ou l'autre cas elle était obligée de 
prendre les armes, il fallut examiner de prbs les 
motifs qui pouvaient réclamer noire assistance 
armée. 

Était-il bien sdr que la cause de la Pologne et 
l'observation des traités de Vienne eussent un 
caractkre d'identité? Ne sait-on pas que les iiisur- 
gks polonais avaient rompu les clauses de ce traité, 
pense-t-on qu'une fois vainqueurs ils s'y seraient 
soumis ? 

Pour ce qui regarde les Danois, l'Angleterre, en 
Septemb~e 1862, proposa certain arrangement qui 
aurait maintenu l'intégritd, du Danemark, accom- 
pli les promesses faites en 1851 par le Daneniark 

1'Autriche et a la Prusse, et empeché pour tou- 
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jours 1'Allemagne de s'imiiliscer daris les afl'aires 
intérieures de leur pays. 

Par qui cet arrangement fut-il accepté, par qui 
fut-il rejeté ? 

11 fut acceyté par l'butriche et la Prusse, re- 
jet6 par le Danemark. 

Quand les Polonais voulaient créer un grand 
royaume de Pologne, comprenant, outre le terri- 
toire connu sous ce nom, la Lithuanie, la Podolie, 
et la Volhynie, étions-nous donc obligés de faire 
la guerre dans leur intérbt? Quand les Danois, en 
dépit de leurs promesses, tentaient d'incorporer 
le Schleswig au royaume de Danemark, la Grande- 
Bretagne devait-elle donc soutenir cette préten- 
tio,n ? 

En pareille matikre, si l'on ne peut obtenir ri- 
goureusement ce qui est juste, que reste-t-il de 
mieux a faire si ce n'est d'engager les deux par- 
ties a un accommodement raisonnable? Et, parce 
que cet accommodement aura tout d'abord été 
repoussé avec hauteur, s'ensuit-il que le conseil 
donné par une puissance neutre ne pourra &re 
d'aucune utilité? Ne peut-il servir a modérer la 
violence de ceux qui, en un moment d'orgueil ou 
d'irritation, l'ont repoussé? 

De ce qu'un Btat est faible il iie faut pas con- 
clure qu'il ait toujours le bon droit pour lui, de 
ce qu'il est puissant ne concluons pas qu'il ait tou- 
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jours tort. Examiner irnpartialement la question 
qui se débat, et tenir compte des prétentions et 
des récriminations opposées, ce sont la des faqons 
d'agir lentes et fatigantes auxquelles on n'aime 
gukre a s'astreindre. 11 est bien plus facile d'agir 
sous l'impulsion des sympathies, de la colere, ou 
de la fierté. Cependant, si l'on eiit écouté la froide 
raison, que de guerres stériles auraient été évi- 
tées, que de sang et d'argent auraient été épar- 
gnés dans le monde ! 

Si j'en arrive rksumer, meme en un catalogue 
imparfait, les nombreuses améliorations qui se 
sont produites dans le Royaume-Uni, dans ses 
Colonies, et dans ses Relations Étrangeres de- 
puis 1824, je trouve la Réforme du Parlement, 
1'Abolition de l'Esclavage, le Rappel des Actes de 
Test et de Corporation, 1'Abolition des incapacités 
civiles des Catholiques Romains, l'hbolition par- 
tielle des incapacitds civiles des Juifs, la eonrersion 
des dimes en Angleterre et en Irlande, la Ré- 
forme des Corporations Municipales en Angle- 
terre, en ficosse et en Irlande; la Réforme de la 
Loi des Pauvres en Angleterre, son adoption pour 
l'Écosse et I'Irlande, l'égaliié des biens des Eve- 
ques en 'Angleterre ; l'emploi de sommes considé- 
rables pour soulager le bas clergé et augmerr- 
ter les petits salaires; le progres de 1'Rduca- 
tion chez les indigenis; la réduction des droits 

B 
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de Douane de quelques centaines a douze seu- 
lement ; la suppression des droits diffhrentiels ; 
l'abolition ou la réduction des droits protecteurs ; 
le rappel de la Loi sur les Céréales ; l'abolition des 
Taxes sur le verre, le savon, les charbons, les 
chandelles, le papier, les j ournaux , et beaucoup 
d'autres articles ; l'établissement de l'indépen- 
dance en Belgique et en Grece ; la reconnaissance 
de l'Unité Italienne. 

Je réfléchissais a ces changements divers qui se 
sont accomplis par le jeu régulier du Gouverne- 
ment Parlementaire, et je me trouvais sous l'im- 
pression du spectacle que m'offrait l'esprit public 
si différent en 1863 de ce qu'il Atait en 181 7, en 
1818, en 1819, et en 1830, quand je fis observer 
dans un discours en ecosse que le peuple semblait 
avoir adopté une devise qu'on lit sur une pierre au 
bord d'une route au sommet de l'une des monta- 
p e s  du pays : « Repose-toi et sois reconnaissant ! » 

J'ajoutai que pour ma part je ne voyais rien 
reprendre dans ce sentiment du public; bien que 
sans aucun doute il y ait encore d'autres collines 

gravir, dtautres routes a frayer. Rien ne semblait 
plus évident a ma pensée, bien que je ne l'aie pas 
dit, que ni le piéton, ni le voyageur quand ils sont 
arriveis au sommet du mont, pour y reposer leurs 
membres fatigués et contempler avec gratitude et 
admiration l'espace déjh parcouru et l'horizon qui 
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les entoure, ne songent a bivaquer éternellement 
en ce lieu. Assurément ils peuvent espérer qu'a 
l'avenir leur marche sera moins ardue, que les 
rocs seront moins abrupts, les torrents plus faciles 
a traverser, le marais moins périlleux; mais aprks 
un temps de repos ils se remettront en mouve- 
ment, et continueront leur voyage, puisant des 
motifs de confiance pour leiir route nouvelle dans 
le siicc&s déja obtenu. 

Mais, pour laisser de c6té la métaphore, ce n'est 
pas trop présumer de l'avenir, aprhs &re venu 
bout de la résistance qu'opposaient, lorsqu'ils 
étaient armés du pouvoir législatif, tous les bourgs 
que 1'Acte de Réforme a privés du droit électoral, 
apres avoir dompté les préj ugés religieux retraa- 
chés derriere les Actes qui excluaient des priviléges 
constitutiozinels les Catholiques Rom3ins, les Pro- 
testants des sectes dissidentes, et les Juifs, apres 
avoir renversé la coalition des intérets qui main- 
tenaient les Lois sur les Céréales et tous les autres 
monopoles, ce n'est pas trop présumer de l'aveuir, 
je le répkte, que d'espérer qu'aprks l'heureuse 
issue de toutes ces luttes, celles qu'il reste a soute- 
nir contre l'égoisme et l'ignorance, n'offriront pas 
les memis difficultés, ni les memes aventures. Je 
parle, bien entendu, du cm souhaitable oii nul 
changement organique de grande importante ne 
serait tenté par un parti considérable. 
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On trouve dans la Vie de Lord Sidmouth l'anec- 
dote suivante : - « En Septembre 1791, aprks la 
rupture de Burke avec Fox, Pitt invita le premier 
diner chez lui : Lord Grenville, Burke, Addington, 
et Pitt étaient les seiils convives. Apres diner, 
Burke représentant avec véhémence tout le danger 
dont la contagian des idées Franqaises menaqait 
YAngleterre, Pitt lui dit : « N'ayez pas peur, mon- 
« sieur Burke, soyez sbr que nous irons comme 
« aujourd'hui jusqu'au jour du jugement. » - 
« Sans doute, monsieur, » lui répondit Burke, 
u mais aussi ce qui m'efiaye, c'est le jour oii 
(c il n'y aura plus de jugernent. m * 

Quand on se demande si le peuple Anglais ver- 
rait augmenter sa liberté politique et son bonheur 
social, soit en adoptant de propos délibéré, soit 
en subissant une forme de gouvernement plus db- 
mocratique sans l'avoir appelée de ses voeux, on 
ne doit pas se laisser égarer par la pensée qu'une 
semblable forme nous placerait sous l'autorité de 
la raison pure. Dans l'hmériqile du Nord, apres 
la séparation des colonies d'avec Z'Angleterre, il 
n'y eut plus ni monarchie, ni aristocratie, ni 
église établie; mais les plus sages d'enire les fon- 
dateurs de la grande République, des hommes 
tels que Washington et Hamilton ohserverent 

Vie de Lord Sidmoulh, vol. 1, p. 72. 
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avec inquiétude cette absence des digues qui 
auraient pu arrbter un peu le courant de la démo- 
cratie. 11s savaient bien qu'essayer une forme de 
gouvernement basé sur la raison pure, c'était une 
tentative chimérique. On peut améliorer le cceur 
de l'homme par la civilisation, élever son esprit 
par l'éducation, mais il est impossible de déra- 
ciner ses passions, et d'emphcher les égarements 
de sa volonté. 

L'homme qui se sert des chemins de fer et des 
vaisseaux cuirassés; l'homme qui se sert du télé- 
graphe électrique et de la presse h vapeur, 
l'homme qui peut calculer l'attraction réciproque 
des planhtes et diviser un pouce en 10,000 par- 
ties égales; l'homme qui, au moyen du télescope 
rapproche la lune A quelques centaines de milles 
de la terre, et au moyen de l'analyse se rend 
compte des métaux dont le soleil est composé, - 
cet homme qui, par son intelligence, ressemble 
tant h un Dieu, eh bien ! quand on étudie ses appé- 
tits grossiers et ses passions, ses affections et ses hai- 
nes, sa rapacité, son ambition, on doit reconnaitre 
qu'il l'emporte seulement par un degré de supério- 
rité sur la génération d'Achille et d'Agamemnon. 

Serait-ce la raison pure qui a engagt! les hom- 
mes de 1864 se lancer dans des luttes sanglan- 
tes les uns contre les autres, tant en Europe qu'en 
AmBrique. 
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Comme la nature humaine est faite de passion 
et d'imagination tout aussi bien que de raison 
pure, en établissant les gouvernements qui doivent 
régir les hommes il faut qu'on ait recours la 
sagesse et ii la prévoyance pour unir tous les élé- 
ments capables de revdtir l'autorité supreme de 
modération, de force, et de justice. Ces éléments 
sont, par exemple, dans une monarchie, la véné- 
ration pour la Royauté, le caractkre imposant de 
la religion, le respect qui entoure une aristo- 
cratie ancienne, l'attachement tiux lois des long- 
temps établies, la politesse des maeurs, la bien- 
veillance qui fait l'ornement et le charme des 
relations domestiques chez un peuple civilisé 
qu'elle anime. Sans de telles influences ou sans 
quelques-unes d'entr'elles une constitution poli- 
tique ne peut atteindre la perfection. 

De mdme il est clair que dans une République, 
par de sages mesures en assurant une durée rai- 
sonnable un Sénat bien composé, en plaqant dans 
les mains de juges savants et int6gres l'adminis- 
tration de lois fixes et impartiales, on peut obtenir 
les résultats principaux d'un bon gouvernement? 
Que1 est en effet le but principal d'un gouverne- 
rnent ? 

11 fut un temps (qui n'est pas encore sorti de 
notre mémoire) oll l'on considérait comme le de- 
voir d'un gouvernement d'inculquer la vérité reli- 
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gieuse et de chatier ceux qili enseignent au peuple 
des hérésies. 

11 fut un temps oii l'on regardait comme le de- 
voir du gouvernement de faire la fortune du pays, 
06 les Tnquisiteurs d'fitat de Venise envoyaient 
des assassins pour mettre h mort les gens qui in- 
troduisaient l'étranger les perfectionnements 
mécaniques de l'industrie Vénitienne ; un temps 
oii Colbert faisait mettre au pilori les tisserands 
Franqais qui ne donnaient pas h la chdne et a la 
trame la longueur et la largeur qu'il avait pres- 
crites dans sa sagesse ; un temps ou ce meime mi- 
nistre punissait sévkrement les personnes coupables 
d'avoir échangé les produits des manufactures Hol- 
landaises contre les vins de France. 

11 fut aussi un temps oii l'on regardait comme 
un devoir pour le gouvernement de h e r  le prix 
du pain et de la viande, et le minimum des sa- 
laires; oii les agriculteiirs qui refusaient de don- 
ner leur blé au-dessous de savaleur réelle, et oU 
les gens qui ne voulaient pas payer le travail au 
dessus de sa valeur, tombaient sous l'action des 
lois criminelles. 

Mais ces erreurs , comme beaucoup d'autres, 
disparaissent rapidement. On sait maintenaut que 
l'objet propre d'un gouvernement c'est d'assurer 
l'ordre a l'intérieur et l'indépendance du pays 
contre les ennemis dii dehors. Ce sont la des soins 
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-tssez jmportants, assez nobles, poiir réclamer 
toute 1'Anergie des capacités politiques les plus 
élevées. Quant au reste des affaires, il faut ac- 
corder la plus grande liberté possible de pende 
et de parole, la plus grande latitude a l'industrie 
nationale et au commerce étranger ; loin d'op- 
poser des restrictions on doit offrir toute protec- 
tion ii ces rés~xltats utiles d'une constitution libre. 
La législation Anglaise, depuis ii peu prhs un demi 
sihcle, s'est efforcée de briser les chaines qui en- 
travaient la liberté civile, commerciale, et reli- 
gieuse. 

Jusqu'ici j'ai parlé des mesures qui ont été pro- 
posées et adoptées pendant ces quarante dernihres 
années. Mais il faut accorder le tribut d'éloges 
qu'ils méritent ii quelques-uns des personnages 
politiques dont l'habileté a préparé ces mesures, 
que leurs successeurs maintiennent et défendent 
aujourd'hui. 

Au premier rang se place le Comte Grey, qui 
j'avais dédié ce livre de son vivant. Doué du plus 
noble esprit, de la sagesse la plus véritable, il 
soutint la nécessité de faire participer A tous les 
priviléges constitutioni~els les Catholiques Romains 
d'Irlande, et la nécessité de larges réformes dans 
la représentation nationale. Pendant la guerre 
contre la France il appuya toujours M. Fox. Ses 
lettres particulieres, publiées par son fils, montrent 
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qu'il abhorrait tout ce qui lui scmblait étroit et 
mesquin, et si ces dispositions le priverent du 
pouvoir sous George 111 et George IV, c7étaient dil. 
moins des sentiments dignes de son illustre ami, 
des sentimerits qui lui méritent la vénération de 
la postérité. 

George Canning appartenait pendant la guerre 
ti l'école de Pitt. C'est Iui qui inspirait le parti 
conservateur 17époque de la guerre de l'indé- 
pendance Espagnole, - alors que suivant uue ex- 
pression de Madame de Sta4 « les Tories d' Angle- 
terre étaient les Whigs de YEurope, » et si, par 
une heureuse inspiration, il eiit accepté le porte- 
feuille des Affaires Étranghres vers la fin de cette 
guerre, il aurait s-iirement fait mettre dans le 
Traité de Vienne de 1815 quelqiie chose de ce 
respect pour l'indépendance des nations, de ces 
égards pour les droits et les libertés des Alle- 
mands, des Espagnols, des Italiens, et des Polonais, 
qu70n ne trouve malheureusement pas dans ce 
Traité. En effet, lorsque M. Canning vint ti suc- 
céder h. Lord Castlereagh, en 1823, quand on ne 
pouvait guhre réparer les erreurs du passé, le 
nouveau ministre, par sa parole élevée, par un 
ou deux actes de vigueur, sut relever l'esprit de la 
nation, et ranima sur le Continent les espérances 
des amis de la liberté qiii apres avoir répandu leur 
sang pour renverser le despotisme de l'étranger, 
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avaient été abandonnés apres la délivrance de 
l'Europe et emprisonnés ou bannis pour leurs 
tentatives libérales . 

M. Canning n'evait pas la force d'argumenta- 
tion de Plunkett ou de Brougham, mais son 
gofit était classique, sa diction fort élégante, son 
esprit tres-élégant et tres-vif. « Ceux qui s'op- 
« posent au progres parce qu'il renferme de l'in- 
« novation, » disait M. Canning, <r peuvent un 
« jour avoir ii subir l'innovation qui ne renferme 
« aucixn progres. » Voilk un exemple de sa sagesse, 
et c'est dans cette pensée qu'il appuya chaude- 
ment les propositions de M. Huskisson en faveur 
du libre-échange. 

Sir Robert Peel fut le troisieme de ces person- 
nages influents, qui ne sont plus maintenant sur 
la terre ; par son autorité acceptée, par l'étendue 
de ses capacités, par la domination qu'il exerqait 
sur les jeunes représentants du parti Conservateur, 
il contribua beaucoup mener en bon port le 
vaisseau de l'fitat si éprouvé par la tempdte. 11 est 
inutile de rappeler la profondeur de son intelli- 
gence, les ressources d'une mémoire qui lui four- 
nissait toujours le moyen d'appuyer les conclusions 
qu'il voulait faire adopter par le Parlement. Je 
n'ai pas besoin non plus de rappeler l'éloquence 
qui brillait sur ses lkvres quand il lui fallait se 
montrer éloquent, ce talent pliis singulier encore 
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qu'il avait d'exposer les faits, de répandre la,vie 
sur les détails de la statistiqiie, la science qui lui 
permit d'améliorer le crbdit, de rétablir l'ordre 
dans les finances, et enfin combien il sut habile- 
ment protéger la dignité du Gouvernement. Cet 
astre brillant de la politique n'est pas encore as- 
sez plongé dans l'ombre du crépusciile depuis 
qu'il a disparu pour que son rayonnement n'é- 
chauffe encore l'horizon. 

11 y a néanmoins, dans la carriere de Sir Ro- 
bert Peel, une singularité qui embarrassera long- 
temps ceux qui liront l'histoire de son temps. Son 
pere, en une occasion solennelle, avait déclaré 
qu'il consacrait son fils au service de l'Angleterre 
pour remplacer M. Pitt. Deux fois Sir Robert 
Peel fut le chef des Tories, - deux fois il fut mi- 
nistre et eut la confiance de la Couronne en 
mbme temps qu'il était soutenu par une ma- 
jorité compacte a la Chambre des Communes. 
Deux fois il aventura, deux fois il perdit son 
portefeuille, deux fois il perdit l'appui de la ma- 
jorité. 

La premiere fois ce fut pour avoir voulu rame- 
ner la paix en Irlande, et éviter des conflits dange- 
reux. A ' la fin d'un discours auquel j'ai d6jh fait 
allusion il disait : - (c Je sais quelle sera la destinée 
a fatale de cette mesure. Si elle réussit, le succes 
a en appartiendra 8 d'autres qu'h moi ; si elle 
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a échoue, on en mettra la responsabilité sur ceux 
(c qui m'ont aid&, sur moi-m6me d'abord. Ces con- 
« séquences ainsi que la perte de quelques amis 
a et la perte de la confiance publique, j'ai dU les 

prévoir et les calculer avant de recommander 
a une si grave mesure. Je déclare a la Chambre 
cc qu'en cette affaire j'ai requ le coup le plus sen- 

sible qui m'ait jamais atteint ; mais, je l'espkre, 
K un jour viendra, joiir que je ne verrai peut-6tre 

pas, oii tous les partis rendront jilstice aux in- 
K tentions qui m'ont dirige ; - la question sera 
ct tranchée alors, et on verra que je ne pouvais agir 
a autrement. On reconnaitra que la conduite 
(( que j'ai suivie et dans laquelle je persévkre 

encore, que1 que soit le genre d'imputations 
qu'elle m'attire, est le rnoyen d'affaiblir l'in- 

M fluence imméritée, illégitime, et périlleuse des 
Catholiques Romains, et d'assurer aux intérets 

K Protestants le maintien permanent de leur S&- 

(c curiié. » * 
Quand il tomba dupouvoirpour la dernikre fois, 

ayant perdu la confiance des Tories A propos de la 
question des Céréales comme il l'avait perdue en 
1830 au sujet de la question Catholique, il ter- 
mina ainsi son discours du 29 Juin 1846 : K Dans 
N quelques heures probablement celte autorité 

Parlianzentq Debates, nouvelle sbrie, vol. XX, p. 1290. 
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a que j'ai eue pendant cinq années je la remet- 
cí  trai aux mains d'un autre, - sans envie et 

sans plainte, et je conserverai plus vivant dans 
« mon cceur le souvenir de l'aide et de la confiance 
(( qui m'ont été accorrlés que la mémoire de l'op- 

position dont j'ai siibi les effets. En abandonnant 
le pouvoir, je laisserai un nom qu'acableront 
de critiques ameres ceux qui au point de vue 

(c politique regrettent la destruction des liens de 
parti, -non point par des motifs d'intéret per- 

a sonnel, mais par la ferme conviction que la fi- 
« délité aux engagements de parti et 17existence et 
c( la conservation d'un grand parti sont nécessai- 
a res dans iin gouvernement. En abandonnant le 
K pouvoir j'aurai aussi ii subir les critiques ameres 
(í des protectionnistes qui regarderit le maintien 
« des principes protecteurs comme indispensable 
« au bien-etre et aux intérets du pays. Je laisserai 
í c  un nom exécré des partisans du monopole qui, 
(í poussés par des motifs moins honorables, récla- 
K ment la Protection parce qu7elle leur profite 

immédiatement ; mais il se peut que mon nom 
cc soit quelquefois prononcé avec reconnaissance 
a dans la demeure de ceux qui sont obligés de 
N travailler, de gagner leur pain ala sueur de leur 

front, quand, pour réparer leursforces épuisées, 
cc ils aurorit une riourriture abondante et exempte 
C( de taxes, nourriture d'aulant plus agréahlc 
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a qu7elle ne sera plus gatée par le sentiment de 
cr l'injustice. n * 

On n'en peut douter, dans le premier cas, en 
ce qui concernait les incapacites civiles des Catho- 
liques Romains, dans le second propos de la 
Loi sur les Céréales, la conviction de la justice et 
de l'iitilité qu7il y avait a abolir les lois anciennes 
avait pénétré profondément son esprit si clair et si 
sagace. Pour obéir A cette conviction il dut re- 
noncer a la confiance du parti qui l'avait élevé, 
qui l'avait adopte comme son enfant et son dé- 
fenseur : 

- Fuit in parentem 
Splendide mendax. N 

Mais il appartenait par les liens de naissance ii 
une autre famille, qui avait sur lui des droits su- 
périeurs ; le bien-dtre et le salut de sa patrie exi- 
geaient de lui les égards d'un bon fils, et c7est pour 
cela qu'il se soumit deux fois A un sacrifice qui 
lui assure pour toujours la reconnaissance de 
1'Angleterre. 

Cependant, apres qu'il eut fait ce sacrifice d'o- 
pinions fortement anerées en lui, de liens de parti 
qui lui étaient chers, il fit bien, personne den  
doute, d'abandonner le pouvoir a la premiere oc- 

Parliamentary Debates, vol. LXXXIX, p. 1054. 
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casion, ofi il lui fut démontré qu'il avait perdu 
la confiance des Tories. S'il se f6t appuyé sur ses 
anciens adversaires pour faire passer au Parlement 
des mesures telles que la Reforme Parlementaire 
en 1 83 1, et, en 1846, l'abolition des tarifs diffé- 
rentiels sur les sucres et celle des Lois de Navi- 
gation, sa conduite aiirait un peu manqiié de di- 
gnité. Donner sa démission c'était le seul moyen 
de se tirer d'affaire; agir autrement c'efit été met- 
tre en question l'honorabilité de ses motifs, et  s'en- 
lever la tranquillité de consciente. 

Je n'ai jamais connu Sir Robert Peel que dans la 
vie publique. 11 en est d'autres parmi ceux qui ne 
sont plus, que j'ai aimés, honorés, et pleurés : - 
Lord Holland, l'héritier des principes de M. Fox, 
l'ami intime de Lord Grey; Lord Lansdowne, ce 
promoteur si sage et si modéré des réformes libé- 
rales ; Lord Althorp, le plus honnbte et le plus dés- 
intéressé des hommes politiques. Holland, Lans- 
downe, Althorp, Melbourne, Carlisle ont été pour 
moi des amis A c6té desquels j'ai coinbattu daris 
quelques-unes des questions les plus graves et les 
plus vitales pour notre pays ; j'ai vécu dans leur 
société, j'ai eu avec eux des entretjens familiers; 
et nos relations comme hommes publics ou sim- 
ples particuliers ont toujours été accompagnées 
d'une confiance mutuelle; jamais la moindre en- 
vie, jamais la moindre jalousie n'y a fait obstacle. 
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Leurs qualités si érniilemment heureuses et ainia- 
bles méritent de ma part un témoignage éclatant 
de reconnaissance. 

Mais je dois m'arrbter ici : l'objet de cet Essai 
nlest autre que de prouver une chose : c'est que 
les hommes d'état qui ont assisté A la fin mais non 
pas au commencement de la graiide guerre, - 
qui ont d i  panser les blessures du pays, et lui 
rendre la prospérité pour compagne de la paix, 
ont bien mérité de leur patrie. 

J. R. 

3 janvier 1865. 



ET LA CONSTITUTION 
BRITANNIQUES. 

CHAPITRE 1. 

PREMIERS PRlNClPES DU GOUVERNEMENT ET DE LA CO3STITUTION 

RRITANNIQUES. 

C'est maintenant une opinion généralement repue, et une opinion 
vraisernblable 2 inon avis, que dans les mesures aloptées sous ce regne 
(le rkgne de Henri VII), il faut voir l'origine non-seulement de lapuis- 
sance illimitée des Tudors, mais encore des libertés arrachées aux 
Stuarts parnos ancbtres ; que l'absolutisme en futle résultatimmédiat, 
et la liberte la conséquence éloignée : mais celui-la auraitune grande 
confiance en sa propre sagacité, qui se vanterait , sans l'aide des 
événements subséquents et par le seul examen des causes, d'avoir 
pu prévoir la succession d'effets si diíl'érents. D - Fox, Histoire de 
Jacgues II. 

11 eiit assurément fallu &re doué d'une sagacité plus 
qu'ordinaire pour prédire , au commencement de la 
domination arbi traire des Tudors, les vicissitudes de 
gouvernement faible et d'audacieuse opposition , - 
de terrible lutte, et de victoire non moins violente, 

1 
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qui, marquant d'i~ne ligne de sang l'histoire de la 
dynastie des Stuarts, ont abouti a une révolution pai- 
sible, et A l'établissement d'une liberté réguliere. Mais 
a ceux qui ont vu la moisson il n'est pas permis de 
douter que la semence ne ftit dans la terre ; et aujour- 
d'hui il doit &re en notre pouvoir de distinguer quels 
sont les éléments de liberté qui, renfermés dans la 
situation de I'Angleterre pendant la domination des 
Tudors, se sont développés plus tard dans son admi- 
rable constitution. Parmi ces Aléments, nous pouvons, 
sans hésitation, citer les circonstances suivantes. 

Premierement. La souveraineté en Angleterre ne rési- 
dait pas seulement dans le Roi. Touies les affaires 
d'une grande importante pour 1'État étaient soumises 
A la délibération de la haute cour du Parlement du Roi, 
qui était réuni expressément pour cet oljet. En cas de 
guerre, cette assemblée devait chercher les moyens de 
la mener a bien : si la succession était disputée ou s'il 
fallait une régence, on faisait appel A ses lumieres; et 
c'était par son autorité qu'étaient sanctionnées toutes 
les lois destinées pourvoir d'rine faqon durable aux 
intérets généraux. Les princes de la Maison de Tudor 
ne tenterent par aucun moyen de diminuer ou de 
rabaisser I'importance du Pdrlement. Un Acte du Par- 
lement servit d'appui a la couronne de Henri VII. 
Maintes fois Henri VI11 employa le nom, et reconnut 
le pouvoir du Parleiiient pour changer la succession au 
trone. Sous le regne d'Élisabeth, a déclarer que par 
I'autorité du Parlement la Reine n'avait pas le pouvoir 
de disposer de la succession a la couronne il y avait 

* 
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hsute trahison pendant la vie de la Reine, forfaiture et 
félonie apres sa mort. Ainsi, malgré les actes arbi- 
traires de ces souveraios, en toute chose on garda le 
respect do au Parlement, le grand conseil du Roi, la 
grande inquisition de la nation, la plus haute cour du 
royaume. Le pouvoir donné ii Henri VI11 de rendre des 
ordonnances ayant force de lois fut, il est vrai, une 
attaque directe au gouvernement parlementaire. Mais 
cet Acte ne fut en vigueur que pendant huit ans , et 
contenait un sage article qui défendait que ces ordon- 
nances fussent contraires aux lois précédemment éta- 
blies. Sous les rhgnes de Marie et d'Élisabeth, le 
Parlement, malgré sa servilité, fut encore un des 
principaux instruments du gouvernement. De 1ii il 
résulte fatalement, non pas certes que le Roi dlAngle- 
terre dut renoncer au pouvoir despotique, mais qu'au 
moins, s'il y parvenait, force lui fíit d'avoir pour com- 
plices de sa tyrannie les Chambres des Lords et des 
Communes. Par conséquent, si ces corps venaient 
jamais A réclamer la situation qui leur était faite par 
les lois, ou refuser leur appui aux mesures de la Cou- 
ronne, il fallait, de deux choses l'une, ou que le Roi se 
soumit A leurs réclamations, ou qu'en supprimant les 
parlements il annoncat au peuple que la forme du gou- 
vernement était changée. 

Secondement. La noblesse n'était point séparée du 
peuple par des distinctions odieuses, comme la noblesse 
féodale des autres parties de 1'Europe. Cette différence 
a été attribuée A des causes diverses ; sans les discuter , 
je me contenterai de mentionner le fail. Ce serait, 
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pourtant, une erreur de supposer que le systhme féodal 
n'a pas existé en Angleterre sous une forme tres- 
odieuse. Aprhs la Conquete, les tenures féodales sem- 
blent avoir été adoptées par tous les principaux 
propriétaires fonciers d'dngleterre, dans une grande 
assemblAe qui eut lieu en l'année 1086. " Les tutelles, 
les émancipations, les saisines, les évictions, les va- 
leurs ou forfaitures de mariage, les droits d'aliénation, 
les tenures par hommage, par service de chevalier, 
ou par écuage, aussi bien que les aides dans le cas ou la 
fille du Roi se mariait et quand son íils devenait che- 
valier, enfin tous les liens du systhme féodal sont 
énumérés comme faisant partie des lois d'bngleterre, 
par 1'Acte de Charles 11, qui les abolit. Heureusement, 
toutefois, il ne fut pas donné ii ce systeme de jeter dans 
le pays de profondes racines. Une coutume , qui peu a 
peu devenait générale , celle des sous-inféodations , ou 
cessions de fiefs inférieurs faites par les feudataires 
aux memes conditions que les fiefs supérieurs, fut dé- 
fendue par I'acte de Quia emplores (1 8, Édouard 1") qui 
décide que, en cas de vente ou de cession de terre, le 
sous-tenancier doit relever, non du feudataire, mais 
du suzerain. La tyrannie du systhme féodal trouva 
sans doute aussi un correctif dans l'établissement de 
nos cours de comtés, berceau de nos libertes, origine 
de nos jurys, et modele de nos parlements. LA se ras- 
semblaient les francs tenanciers pour rendre la justice 
aux particuliers ; la aussi, probablement, ils délibé- 

* Blackstone, b. 11, c. 4. 



ET DE LA CONSTITUTION BRITANNIQUES. 5 

raient sur les moyens de faire servir l'assistance mu- 
tuellequ'ils se devaient a la défense du pays contre un 
ennemi commun. 

Ainsi, voili toutce qui concerne les francs tenanciers. 
La situation des vilains est peut-etre un sujet encore 
plus important. Voici quelle était la diffi vence carac- 
téristique entre ces deux classes. Le franc tenancier 
tcnait sa terre a condition de fournir certains services 
déterminés ; souvent aussi le vilain tenait la terre, mais 
il était obligé de fournir des services bas de leur nature 
et dont l'étendue n'était pas définie la plupart du ternps. 
C'était une véritable servitude. A quelle époque com- 
menja-t-elle a disparaitre? Nous l'ignorons ; mais Sir 
Thomas Smith, qui fut secrétaire d'adouard VI et de la 
Reine Élisabeth, nous apprend que de son temps il n'a 
pas connu, dans le royaume, un seul exemple de vilain 
complet, c'est-a-dire de vilain aliénable par vente 
et non attaché au sol ; il ajoute que les quelques 
vilains attachés au sol qui restaient encore apparte- 
naient aux éveques, aux monasteres, et ii d'autres cor- 
porations ecclésiastiques. La derniere réclamation de 
servage qu'on trouve dans les arcliives de nos cours, 
eut lieu dans laquinzikme année du rhgne de Jacques Ier. 
Ce grand changement qui s'opéra silencieusement dans 
la condition du peuple d' Angleterre , doit sans doute 
etre attribué A différentes causes, - l'absence d'armées 
étrangeres, - la nécessité de se concilier le peuple 
pendant les guerres civiles, - et avant tout, la justice 
et la piété inliérentes au caeur de la nation. 

11 y avait pliisieurs moyens pour un vilain attaché 
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au sol d'obtenir sa liberté. 11 pouvait etre affranchi par 
manumission. Ou bien si son seigneur intentait 
une action contre lui, on supposait que la liberté lui 
avait été accordée. Ou bien encore s'il entrait dans une 
ville et s'y établissait, au bout d'un certain temps, il 
jouissait des immunités de celle-ci et devenait libre. 
Ou bien, enfin, s'il pouvait prouver que, de temps 
immémorial, lui et ses ancetres avaient été inscrits aux 
roles de la cour du seigneur, comme possédant la terre 
qu'il tenait, on lui reconnaissait un droit de prescrip- 
tion contre son seigneur. 11 était obligé de produire un 
extrait des roles de la cour, de la le terme copyholder 
(teneur par extrait). 11 y en a qui ont supposé que le 
copyhold (terre possédée en vertu d'un extrait) était 
connu avant la Conquete. Mais quelle que soit l'épo- 
que de son origine, l'antique possession de la liberté 
est un des nobles caracteres de la nation Anglaise. En 
France, le servage a été connu jusqu'a la fin du dix- 
huitikme siecle; en Espagne, il n'a été aboli que ré- 
cemment; en Allemagne, il n'est pas encore éteint; et 
il est en pleine vigueur en Russie.+ Mais l'esprit du 
peuple Anglais et l'égalité de son droit coutumier ont 
toujours apporté un heureux correctif aux institutions 
dégradantes et aux coutumes venues de l'étranger. La 
Grande Charte elle-meme est une glorieuse et admi- 
rable preuve de la sympathie qui existait alors entre 
les barons et le peuple d1Angleterre. Philippe de Co- 
mines parle de l'humanité avec laquelle la noblesse 

* L'empereur actuel a eu l'immortel honneur de l'abolir en 1864. 
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traitait le peuple dnns les guerres civiles. 11 semble que 
les Anglais ont toujours compris que si l'ordre de la 
société civile exigeait la distinction de rangs supérieurs 
et inférieurs, la nature a distribué a tous la sensibilité 
et l'intelligence avec justice et impartialité. 

Rien ne se rattache plus intimement 4 cet esprit que 
l'absence de toute distinction entre le gentilhonlme et 

' 

le roturier. Sir Thomas Smith est peut-&re le pre- 
mier auteur qui fasse mention de la différence du titre 
de gentilhomme en Angleterre et sur le Continent. Je 
cite un passige de son livre :-((Ordinairement le Roi ne 
crée que les chevaliers et les barons, ou les gens d'un 
ordre plus élevé; car pour ce qui est des simples gen- 
tilshommes il en est foison en Angleterre . Quiconque 
étudie les lois du royaume, ou fait ses classes aux 
universités, ou professe les sciences libérales, bref qui- 
conque peut vivre dans I'oisiveté ou sans travail 
manuel et peut avoir le port, l'allure, et la contenance 
d'un gentilhomme y recoit le nom de K Master », car te1 
est le titre qu'on donne aux écuyers et autres petits 
nobles; et des lors il passe pour gentilhomme. En 
vérité, c'est bien de nous qu'on peut dire : Tanti erz's 
aliis quanti tibi feceris; des lors aussi A ce nouveau gen- 
tilhomme un héraut d'armes donnera pour son argent 
des armes nouvellement faites et inventées, dont ledit 
héraut prétendra avoir trouvé le titre en parcourant et 
examinant de vieux registres ou ses ancetres du temps 
passé étaient couchés tout au long avec les memes 
honneurs.. . . On peut se demander si une telle facon de 
faire des gentilshommes devrait 6tre autorisée ou non. 
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Pour ma part je crois qu'il n'y a rien A redire en cela. 
D'abord le prince n'y perd rien comme ce serait le cas en 
France; car en Angleterre le l'ermier ou le laboureur 
n'est pas plus sujet ii la taille ou A la taxe que le gentil- 
homme; et meme en ce qui concerne les services dus 
au Roi, le gentilhomme en est plus surcha$é, ce qui 
ne l'empeche pas d'y aller de tout cceur; il n'oserait 
s'en dispenser s'il veut conserver et maintenir son 
honneur et sa réputation.*»-« La loi, dit M. Hallam, 
<c n'a jamais fait mention des gentilshommes**. Depuis 
le rhgne de Henri 111, au moins, l'égalité légale 
de tous les rangs au-dessous de la pairie était, pour 
tous les articles essentiels, aussi complete qu'aujour- 
d'hui. Comparez deux auteurs ii peu pres contem- 
porains , - Bracton et Beaumanoir , et remarquez 
combien sont différentes, sous ce rapport, les 
coutumes de France et celles d'ilngleterre. L'écrivain 
Francais partage le peuple en trois classes, les nobles, 
les hommes libres, et les serfs; notre compatriote ne 
distingue que la liberté et le servage. 11 ne parait pas 
qu'on ait jamais mis aucun empechement aux ma- 
riages. L'achat des terres tenues a titre de service de 
chevalier fut toujours permis a tous les hornmes libres. 
Des le principe, notre loi n'a point fait acception de 
personnes. Elle n'exempte le gentilhomme d'ancien li- 

De Republicd Anglorurn, 1. 1, ch. xx et xxr. 
** Le Statut de Merton signale certainement une exception k cette 

remarque, quand il dit que les pupilles de la rioblesse dérogent eii 

kpousant des vilaines, ou d'autres Fllrs que des.bourgeoises. Mais le 
meme Acte permet de légaliser ces mariages quand le mineur a 
atteint I'ige de 14 ans. - J. R. 
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gnage ni de la juridiction d'un juiay ordinaire, ni des 
peiues infamantes. Elle n'accorde pas, et n'a jamais 
accordé, ces injustes exemptions des charges publiques 
que les classes supérieures se sont arrogées sur le Con- 
tinent. Aussi, bien que, en qualité de législateurs hérédi- 
taires d'un peuple libre, nos pairs j ouissent de privi- 
léges plus importants et plus honorables que toute 
autre noblesse d'Europe, l'exercice en est moins odieux 
que partout ailleurs. J'ai la ferme conviction que c'est 
a ce caractkre eminemment démocratique de la monar- 
chie Anglaise que nous sommes redevables de sa lon- 
gue durée, de ses progres réguliers, et de sa vigueur 
actualle. C'est une circonstance singulikre, providen- 
tielle, que dans un hge ou 1'011 prévoyait si pea le 
développement graduel de la civilisation et du com- 
merce, nos ancetres, repoussant les usages des pays 
voisins, se soient, comnie par réflexion, mis en garde 
contre cette force expansive qui, brisant les obstacles 
qu'on lui opposait imprudemment, a déchainé tant de 
désordres sur 1'Europe. + 

Nous voyons donc que la noblesse d'Angleterre ne 
formait pas une caste séparée. Ses fils, sans excepter 
les ainés, étaient sous tous les rapports une partie el 

une parcelle des communes du pays. 11 fut dkcidé par 
le Parlemenl sous le regne de Henri VIII, et sous 
celui d'Élisabeth, que le fils ainé du Comte de Bedford 
avait droit de siéger a la Chambre des Communes. Ja- 
mais décision ne fut prise sous de meilleurs auspices. 

* Moyen dge, vol. 11, p. 19. 
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Bien loin de se livrer a une vanité petite et ridicule et 
de se complaire dans une ignorante insolente, défauts 
qu'un haut rang enfante si aisément, les héritiers des 
pairies étaient membres d'une assemblée ou ils délibé- 
raient avec les chevaliers, les citoyens, et les bourgeois 
du pays : ils se pénétraient des sentiments du peuple 
et finissaient par connaitre ses besoins. Quand il y 
avait une lutte 2i soutenir pour la cause de la liberté, 
plusieurs d'entre eux lui accordaient leurs sympa- 
thies; bien peu quittaient leur pays ; vcjili pourquoi 
leur influence a survécu a la révolution démocratique 
de 1649. 

Troisihmement. Le dernier et le plus important élé- 
ment de liberté existant en Angleterre était la consti- 
tion de la Chambre des Communes. Pour quelques per- 
sonnes, il est vrai, ce corps s'était vu retirer toute sa 
vertu par une loi de Henri VI, qui étend le droit de 
suffrage dans les comtés aux francs tenanciers de qua- 
rante shillings de rente; elles ont placé la date de la 
chute des libertés d'Angleterre a l'époque ou peu 2i peu 
le servage faisait place a l'affranchissement. 11 m'est 
impossible assurément de partager une pareille opi- 
nion. Ce n'est pas non plus mon intention d'entamer 
ici une controverse au sujet de l'origine de notre re- 
présentation; cette discussion appartient proprernent 
a une époque plus reculée que celle dont nous nous 
occupons en ce moment. Les points auxquels je vais 
borner mes remarques sont le Principe de la représen- 
tation, et la Nature de notre propre représentation en 
général. 
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On a observé que, dans les anciennes republiques. 
les citoyens qui décidaient des affaires du pays appar- 
tenaient tous a une classe plus élevée que celle des 
hommes qui en Angleterre lisent les journaux et s'in- 
téressent aux questions politiques. Mais c'est la une 
erreur complete. Les esclaves, il est vrai, étaient privés 
de tous droits politiques, mais les plus pauvres arti- 
sans qui étaient libres votaient dans les assemblées 
publiques. La question de savoir comment il fallait les 
faire voter, amena une difficulté que les anciens états 
ne purent jamais vaincre complétemen t. Lorsque la 
multitude entrait pele-mele dans les assemblées pu- 
bliques, avec l'égalité des suffrages, comme a Athhnes, 
les décisions étaient pleines de précipitation, de pas- 
sion, d'injustice, et de caprice. Sil'on adoptait une mé- 
thode comme celle des centuries de Rome, consistant 
ti donner A la propriété la prépondérance sur le nom- 
bre, il était difficile de ne pas mettre la balance exclu- 
shement dans les mains des riches, en les armant d'un 
vote qui anéantissait celiii des pauvres, et on créait 
airisi une distinction odieuse entre les riches et les 
pauvres, entre les classes supérieures et les classes in- 
férieures de la communauté. Ce mal se fit gravement 
sentir a Rome, et l'expédient auquel on eut recours en for- 
mant une autre assemblée, ou toute la puissance était 
donnée au .nombre, ne fut qu'un remhde grossier et 
imparfait. * 

* Essais de Hume. Essai su7 les covtumesremarq &les... a - Mon 
cceur souffre de voir combien, lorsque deux autoritks égales sont en 
prksence, la confusion s'introduit vite dans leurs rapports. D (Coriolan, 
acte 111.) 



12 PREMIERS PRINCTPRS DU GOUVERNEMENT 

Avec le principe de la représentation, ces dificultés 
disparaissent, sinon tout i fait, du moins en grande 
partie. Le peuple choisit dans son sein un certain nom- 
bre de personnes, ayant pour mission de veiller aux 
intérbts de la communauté. Le choix tombe naturelle- 
ment et inévitablement sur des hommes ayant de la 
fortune et de l'éducation, qui sont moins sujets a se 
laisser emporter par le torrent de la passion que la 
masse incohérente du peuple tout entier. Dépendant 
en derniere analyse du peuple dont ils tiennent leur 
pouvoir, ils sont moins portés a agir dans leur intérht 
personnel ou par esprit de corps qu'une assemblée 
d'hommes dont le pouvoir est attaché pour toujours au 
rang qu'ils occupent dans l'fitat. Si cette assemblée 
représentative est choisie par le peuple pour un temps 
qui ne soit pas trop court, et si ses membres peuvent 
toujours etre réélus, évidemment elle comprendra tous 
les intér6ts dupays, et sera capable de discuter, avec ha- 
bileté, sur les grands mouvements de l'État. Les esprits 
les plus puissants du pays seront A méme d'avoir une 
part d'action importante dans la justice et la politique; 
et, en meme temps, le plus humble individu est sur, 
que par un chemin ou par un autre, ses plaintes peu- 
vent arriver aux oreilles des représentants du peuple 
entier. 

11 est essentiel de remarquer que, dans la Chambre 
des Communes Anglaises, les chevaliers siégent dans la 
meme assembléeque les députés des cités et des bourgs. 
C'est un des principes les plus importsnts de notre an- 
cienne Constitution. Les cités et les villes, bien que leur 



ET DE LA CONSTITUTION BRITANNIQUES. 13 

concours soit nécessaire pour assurer les aides et les 
taxes, ne peuvent guhre, dans un pays féodal, inspirer 
aux autres corps de l'État cette sorte de respect qui leur 
permettrait de réclamer une large part dans la puis- 
sance politique. La séparation de la classe des mar- 
chands d'avec les autres membres de la communauté 
a été peut-6tre une des principales causes qui ont 
amené la ruine de la constitution Espagnole et de plu- 
sieurs autres constitutions qui a leur origine étaient 
senlblables a la notre. Mais en Angleterre, les cheva- 
liers, qui représentaient la propriété foncikre du pays, 
donnhrent a la Chambre des Communes une structure 
si stable et si compacte, et la plackrent sur une base si 
solide, qu'un roi quelconque qui eiit essayé de la ren- 
verser n'y serait pas arrivé facilement. 

La réunion des chevaliers et des députés des cités et 
des bourgs dans une seule assemblée fut peut-etre due 
en partie a cette 6galité de droits civils dont il a été 
parlé plus haut; une distinction niillement imaginaire 
séparait le pays chevalier d'ancien lignage de la cité 
marchande, riche depuis peu de ternps. Cependant 
cette coutume n'a pas toujours existé; elle a été établie 
par un de ces heureux concours de fortune et de raison 
qui ont été si utiles a la Constitution Anglaise; -je ne 
sais pas, en vérité, si je dois dire que la fortune y soit 
pour quelque chose. Doués de bon sens pratique, nos 
anc6tres se sont appliqués altérer et a changer avec le 
temps la forme de nos institutions, a les accommoder 
aux circonstances, et a les réformer d'aprbs les lecons de 
i'expérience. 11s ne cessaient de modifier notre forme de 
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gouvernement, comme le sculpteur attentif a modeler sa 
statue de prédiIection. C'est un art que nous ne prati- 
quons gu6re aujourd'hui, et cette négligence a déji 
produit des maux d'une pavité fort alarmante. 



CHAPITRE 11. 

EENRY MI. 

a Le Roi, pour rendre justice son mérite, Btait la plus parfaite 
merveille du monde, une merveille pour les hommes sages. Sa 
fortune et ses vertus attiraient non-seulement les regards du vul- 
gaire, mais l'attention de tous les hommes. D - LORD BACON, Vie e¿ 
regne de Henri VII. 

La bataille de Bosworth mit un terme ii la lutte 
si longue et si meurtrihre qui avait arrosé de sane et 
déiiguré le beau pays d'Angleterre, pendant la querelle 
des Maisons d'York et de Lancastre. Un pareil dbbat 
n'est guere moins honteux pour le genre humain que 
s'il eíit eu pour objet la roce blanche et la rose rouge, 
au lieu de les prendre pour sym boles, et parait j us li Tier 
cette assertion d'un écrivain démocratique : que le 
droit de l'hérédité a causé des guerres aussi longues et 
aussi sanguinaires que la monarchie élective. 

Henry, qui fut couronné sur le champ de bataille, 
prouva bientot qu'il éiait non moins capable de con- 
server un trbne que de le conquérir. 11 s'empressa de 
convoquer un parlement dont il obtint un statut, qui 
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ne le déclarait pas legitime héritier du trone, ne recon- 
naissait ni le droit de conquete ni celui d'élection, mais 
décidait « que l'héritage de la couronne resterait , de- 
meurerait, et appartiendrait au roi. » Il eut soin de faire 
appuyer ce statut par une bulle du Pape. Poussé par le 
meme esprit de paix et de modération'il fit insérer plu- 
sieurs exceptions dans les Actes concernant la mise en 
jugement des partisans de Richard. Quelques années 
plus tard il eut soin de faire passer une loi déclarant 
que personne ne serait appelé en jugement pour avoir 
obéi a un roi de facto. 11 tranquillisa de cette maniere 
l'esprit de ses sujets et il donna plus de stabilité a son 
gouvernement qu'il ne lui eflt été possible de faire en 
ceignant sa t&te de ce que Bacon appelle un quintuple 
bandeau ,-A savoir : sa propre naissance, et celle de la 
reine sa femme, le droit de conquete, et la double au- 
torité du Parlement etdu pape. Parmi ces titres, celui 
qui lui venait de la Maison d'York parait lui avoir 
donné peu de satisfaction, et il eut soin de ne faire cou- 
ronner la reine que fort longtemps apres son mariage. 
11 est certain que, soit préjugé, soit politique. pendant 
tout son regne sa conduite fut influencée par ses sym- 
pathies pour les partisans de Lancastre. 

Un des premiers soins de Henry fut de faire passei une 
loi ayant pour but de prévenir les conspirations chez 
les grands et les émeutes chez le peuple. Dans un par- 
lement assemblé la troisikme année de son regne, 
Morton, Areheveque de Cantorbéry, et Chancelier du 
royaume, prononqa les paroles suivantes : -« Sa Grace 
(c'est-L-dire le Roi) dit, que ce n'est pas le sang répandu 
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dans les batailles qui ccnservera le sang de la patrie; ni 
I'épée du maréchal qui mettra ce royaume en parfaite 
tranquillité; mais que la meilleure voie i i  prendre est de 
détruire les germes de sédition et de rébellion des le 
commencement, et dans ce but de rendre, confirmer, et 
exécuter de bonnes et salutaires lois contre les émeutes 
et assemblées illégales du peuple, et contre toute com- 
binaiso~ et considération de ce genre par livrées, 
signes, et autres sym boles d'une dépendance factieu se; 
que ces ordonnances, ainsi que des barres de fer, sont 
capables de fixer solidement et d'assurer la paix du 
pays, et enlkveront toute force nuisible tant ii la cour 
qu'au pays et aux maisons particulieres. » 

La principale loi qui fut rendue par le Parlement 
dans le but expliqué par ce passage fut un Acte confir- 
mant pour certains cas l'autorité de la Chambre Étoilée. 
La Chambre Btoiiée, composée de prélats, de pairs, de 
qonseillers, et de juges, avait une juridiction indéfinie 
sans l'intervention d'un jury sur plusieurs crimes non 
punis demort, et sur des actions prouvant le dessein, non 
encore exécuté, de commettre ces crimes. Mais le but 
que cet acte voulait principalement atteindre, dit Lord 
Bacon, a était de détruire la force et les deux principaux 
leviers de la force, l'union de la multitude, et l'appui 
donné a l'émeute par les grands. » Le danger auquel 
on exposait la liberté en armant d'un pouvoir si Iarge 
et si arbitraire des personnes choisies par la Couronne 
semble a cette époque avoir échappé ii tous les esprits ; 
et Lord Bacon élkve jusqu'au ciel la Chambre Étoilee, 
qu'il appelle une des plus sages et des plus glorieuses 

2 
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institutions du royaume. Mais une longue guerre civile 
pousse le peuple a sacrifier la liberté ii la paix, comme 
une Iongue paix le pousse A affronter meme la guerre 
civile pour la liberté. Un des Actes suivants du Parle- 
ment fut la sanction d'une taxe arbitraire. Cette taxe, 
connue sous le nom de Bénévolence, avait été levée par 
fidouard IV, sans le consentement du Parlement, et 
abolie sous Richard 111, par un statut foet remarquable. 
Elle fut alors rétablie par un Acte du Parlement a l'oc- 
casion d'une guerre avec la France. Mais le but qu'on 
se proposait en réalité était d'amasser de I'argent; car, 
a peine débarqué en France, Henry conclut un traité 
d'aprks lequel il devait recevoir 746 000 ducats (en- 
viron 186 000 1.) et de plus un tribut annuel de 25 cou- 
ronnes. 

Ce rkgne iut pndemen t  troublé par la rébellion. 
L'attachement A la Maison d'York, et l'énormité des im- 
phts paraissent avoir été les principales causes du mé- 
contentement. Bacon attribue ce qui eut lieu dans le nord 
au respect qu'inspirait la mémoire de Richard III, ce 
qui prouve que dans cette partie du royaume, son gou- 
vernement n'avait pas été tres-oppressif. 

Le but principal du gouvernement de Henry fut de 
restreindre le pouvoir fartieux des grands barons. Deux 
lois faites dans cette vue, I'une facilitant la vente des 
majorats qui l'a fait appeler destructeur du majorat, 
l'autre supprimaut les corvées, appuyées par d'autres 
statuts et de l'immense autorité accordée A la Chambre 
Etoiiée servirent puissamment a faire atteindre le but 
qu'on se proposait. En donnant cette direction a sa 
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politique, Henry adopta certainement des. mesures qui 
lui furent dictées par sa nature ornbrageuse, mais en 
définitive ces mesures proriterent au pays. Le cours de 
la justice devint régulier, les désordres disparurent, la 
tranquillité de tout le pays fut assurée; et les Com- 
munes, n'étant plus opprimées par un pouvoir féodal, 
ni génées par la guerre civile, furent a meme d'acquérir 
d'abord des richesses, puis de l'importance, et enfin la 
liberté. Bacon, il estvrai, attribue quelques-unsdes trou- 
bles qui amighrent encore le paya pendant ce regne a la 
défiance et au mépris quele Roi iémoignait a la noblesse. 
Mais cette faute, si c'en est une, etait appuyée sur le droit. 
Si Henry n'avait gouverné ses nobles avec énergie, une 
puissante oligarchie aurait pu réussir A perpétuer daos 
ce pays la licence barbare de la Pologne. Les arts, les 
lettres, et la puissance du royaume, sous la domination 
d'Élisabeth doivent étre attribués en grande partie ti la 
politique de son aieul. 

Les dernieres années de Henry furent déshonorées 
par les exactions cruelles et arbitraires dont Empson 
et Dudley se firent les bas et odieux instruments. Son 
successeur avec une généreuse magnanimité, qui n'est 
pas si rare dans le monde, punit les coupables et pro- 
fita de la faute; il envoya les exacteurs a l'échafaud, et 
mit l'argent dans son trésor. 



CHAPITRE 111. 

A 1'Bcole d'amour il apprit la sagesse, 
Et Bollein lui versa la foi dans sa tendresse. 

Gray . 
Le regne de Henry VI11 passe avec raison pour le 

plus arbitraire de notre histoire. 11 présente cependant 
plusieurs précédents curieux de I'autorité du Parlement. 
Un des premiers fut 1'Acte concernant le tonnage et le 
pondage. Le Roi avait leve ces droits pour quelque 
temps de sa propre autorité. Mais dans la sixieme 
année de son regne, il rencontra de la rbsistance, et il 
fut obligé d'avoir recours Zi la sanction du Parlement. 
L'Acte qui fiit rendu est curieux. 11 condamne ceux qui 
avaient résisté, mais en mAme temps il accorde au Roi, 
de novo, les droits de tonnage et de pondage. En somme, 
ce précédent, bien qu'inconséquent avec lui-meme, 
s'bleve contre le pouvoir usurpé par la Couronne. Cai. 
si le Roi avait eu le pouvoir d'établir ces droits, 1'Acte 
du Parlement eíit été puiaement déclaratoire. Quels que 
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soient les termes dont on puisse le qualifier, cet Acte 
en accordant de nouveau le tonnage et le pondage 
prouve qu'ils n'étaient pas compris dans la préroga- 
tive du Roi, et que sur ce point ses sujets pouvaient 
irnpunément résister A ses ordres. C'est ainsi, en vérité, 
que 1'Acte parait avoir été compris; car au commen- 
cement des quatre rhgnes suivants, et dans la pre- 
miere année, nous voyons les droits en qiiestion ac- 
cordés regulihrement par  le Parlement.* 

Un autre précédent remarquable fut amené par une 
démarche indiscrete de Wolsey. Voulant imposer une 
taxe tres-élevée, il se decida ti se rendre lui-meme la 
Chambre des Communes, dans le but d'écarter toute 
opposition par sa présence. Plusieurs étaient disposés 

* Statuts 1 fidouard VI, c. 13 ; 1 Marie, sec. 2,c. 18 ; 1 Élisabeth, 
c. 20; 1 Jacques, c. 33. Par tous ces Actes, le tonnage et le 
pondage sont accordés & vie. On les trouve tous panni les derniers 
actes de la session. Malgré ces statuts, M. Hume affirme a que les 
successeurs de Henry, pendant plus d'un sibcle , persevkrk-rent 
dans cette pratique irrbgulibre, s'il est permis de donner cette 
bpithhte & une pratique qui avait été consentie par la nation 
tout entihe et qui ne lésait personne. Mais quand Charles 1s. 
voulut adopter le mbme usage, qui avait alors repu la sanction de 
tant de générations, I'opinion publique était si changée, qu'une fu- 
rieuse tempete s'éleva h ce sujet, et les historiens, partiaux ou igno- 
rants, représentent encore comme une énormité violente e t  inouie 
la mesure employée par ce malheureux prince. B Et c'est avec raison. 
Ces droits n'avaient pas été accordés k Charles comme ils l'avaient 
btk ses prédécesseurs, et il essayait de faire revivre une pratique 
qu'on n'avait pas permise Henry VIII. Oh M. Hume trouve-Gil que 
Édouard, Marie, filisabeth, e t  Jacques levhrent ces droits pendant 
les quelques rnois durant lesquels ils n'en avaient pas le pouvoir? Ne 
s'est-il point trompé en supposant qu'ilsétaient levés sans avoir 6th ac- 
cordésparle Parlement? Je n'entreprendraipasdedkcidercesquestions. 
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a lui refuser l'entrée dans la Cliairibre; mais quand ce 
point eut été accordé, le Presiden1 , Sir Thomas More, 
s'opposa a I'opinion de la majorité, qui voulait qu'on 
ne le laissat entrer qu'avec un petit nombre des gens 
de sa suite. Le Président était d'avis qu'on le reqílt 

avec toute s3 pompe, avec ses massiers, ses porte- 
mitres, ses haches d'armes, sacrosse, son chapeau, et 
meme le grand sceau. )I Ayant Bté ainsi admis, le Car- 
dinal G t  un long et éloquent discours contre le Roi de 
France, déclara que le roi ne pouvait mieux faire que 
de se joindre A I'Empereur contre lui, et demanda aux 
communes 800 000 l., somme qu'il jugeait néces- 
saire pour les fkais dela guerre. « A cette demande, 
comme nous apprend l'arrihre-petit-fils et biographe 
de Sir Thomas More, « la Chambre resta silencieuse; et 
quand le ministre réclama une réponse raisonnable, 
aucun membre n'ouvrit la bouche. A la fin, le Presi- 
dent, tombant A genoux, avec beaiicoup de respect, 
excusa le silence de la Chambre, confondue, comme il 
dit, A la vue d'un si noble personnage, qui était ca- 
pable d'imposer aux plus sages et aux plus savants 
hommes du royaume; ensuite par les plus excellentes 
raisone il s'efforqa de montrer au Cardinal que sa dé- 
marche n'était ni a propos ni en rapport avec les an- 
ciennes libertés de la Chambre; en finissant, il lui dit 
a qu'a moins que tous les membres ne lui fissent con- 
naitre leurs pensees particuli&res, il ne lui était pas 
permis i lui tout seul, sur un sujet d'une si haute 
gravité, de donner A sa grace une réponse suffisante. 
Alors le Cardinal, fort mécontent du Président, se leva 
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tout a coup plein de rage et partit. Le résultat fut 
qu'un subside' fut accordé, mais il éb i t  beaucoup au- 
dessous de ce que le Cardinal avait demandé. 

En 1526, Wolsey de sa propre autorité envoya des 
commissaires lever la sixihme partie des biens des 
laiques et la dixihme des biens du clergé; mais on 
résista aux commissaires, et Henry fut obligé de désa- 
vouer son ministre et d'annuler la commission. 

Néanmoins pendant ce meme dgne, oii se manifes- 
tait un te1 esprit, un magistrat de Londres fut envoyé 
a l'armée d'Écosse, o t ~  il mourut peu de temps aprhs, 
paree qu'il avait refusé de payer une bénévolence.* 
Quelle confusion des lois et des coutumes! Quelle in- 
certitude dans les limites du droit et de la prérogative! 
On connait parfaitement le caractere arbitraire du 

gouvernement de Henry sur tout autre point que celui 
des impóts. Pour toutes ses violations des lois et de la 
justice il trouva dans son Parlement un vigoureux ap- 
pui. Quand il désirait se délivrer de ses femmes, le 
Parlement lui pretait son concours; quand il avait 
envie de faire mourir ses premiers ministres, le Parle- 
ment les condamnait sans jugement; lorsqu'enfin il lui 
prit fantaisie de rendre des lois de sa seule volonté, 
le Parlement l'autorisa ii le faire. Faut-il s'étonner, 
apres cela, qu'il ait m:iintenu dans toute leur étendue 
les priviléges du Parlement. Une preuve curieuse de ce 
fait se trouve dansbl'aff'aire d'un M. Ferrers, membre 
de la Chambre des Communes, qui avait été arreté 

Henri, Hisloire d'dngletewe. 
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pour dettes. La Chambre le fit relacher immédiatement 
et fit mettre en prison ceux qui l'avaicnt arr6té. A 
cette occasion, Henry adressa a la Chambre le discours 
Aivant sur la question des priviléges. - a 11 loua d'a- 
bord la sagesse que montraient les députés en ,mainte- 
nant les priviléges de la Chambre, qu'il voulait ne voir 
enfreindre en aucun point. 11 ajouta qu'étant la tete 
du Parlement, et assistant en personne a ses travaux, 
il devait en conséquence avoir les memes priviléges 
pour lui-meme et pour toutes les personnes son ser- 
vice qui assistaient avec lui aux séances. De facon que 
si Ferrers n'efit pas été représentant d'un bourg mais 
simplernent son serviteur, pour ce seul fait il aurait d6 
jouir des priviléges de la Chambre aussi bien que tout 
autre. « Car j'ai appris, » dit-il, « que vous jouissez des 
memes priviléges non-seulement pour vous-memes mais 
encore pour vos cuisiniers et vos palefreniers. Monsei- 
gneur lechancelier ici présent m'a informé que, lorsqu'il 
était Président de la Chambre Basse, le cuisinier du 
Temple futarreté 6 Londres, aux termes du statut d'étape. 
Et, parce que Ieditcuisinierétai ten cette qualitéau service 
du Président, onn'exécuta pasl'édit contrelui cause des 
priviléges du Parlement . Pareillement, les j uges nous 
ont appris qu'en aucun temps nous n'occupons dans 
notre condition royale une place aussi haute que pen- 
dant les sessions du Parlement, lorsque nous, comme 
tete, et vous cornme membres, nous sornmes réunis et 
confondus dans un seul corps politique; de facon que 
tout ce qui pendant ce temps est fait ou tenté contre le 
dernier membre de cette Chambre est regardé comme 
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slattaqua.nt A notre propre personne et A toute la cour 
du Parlement. La prérogative de cette cour est si im- 
portante que, pendant ses sessions, selon l'avis de nos 
légistes, toutes les autres cours inférieures doivent 
interrompre leurs actes et leura procédures pour faire 
place la plus haute. n 

Voilh comme Henry exalta le pouvoir du Parlement, 
qui lui avait donné un si vigoureux appui. Mais il ne 
parait pas qu'en agissant ainsi les députés soient allés 
contre les désirs de leurs commettants. En somme , 
Henry sem'ble avoir été un tyran populaire; et il y a 
du vrai dans la remarque de M .  Hume , qui dit qu'i  
cette époque les Anglais, comme les esclaves de 
l'orient, étaient portés A admirer les actes de violence 
et de tyrannie exercés sur eux-memes et a leurs pro- 
pres dépens. 



CHAPITRE IV. 

a Celui qui voudrait &re utile 21 la religion ne pourrait employer 
un moyen plus efficace que de la rbconcilier avec le bonheur de l'hu- 
manit6. B - Tillotson. 

L'histoire de la Réformation en Angleterre est tout 
A fait différente de celle de la grande révolution in- 
tellectuelle qui se développa en Suisse, en ficosse, et 
en Allemagne. La Réformation fut commencée par le 
Roi, qui désirait se séparer de sa femme et en épouser 
iine autre; et non-seulement cette querelle n'avait 
aucun rapport avec la doctrine de Luther, mais, a 
cette époque, cette doctrine était condamnée, et ses 
fauteurs punis de mort. Si le Pape se fiit montré 
aussi complaisant qu'il l'avait fait mainte fois au- 
paravant, Henry aurait été sinon un des saints les plus 
purs et les plus parfaits , du nioins un des serviteurs 
les plus fideles et les plus zélés que l'Église de Rome 
ait jamais pu se vanter de posséder, meme lorsque la 
rupture semblait irréparable. Rome fit des proposi- 



tions , q u i  Surent acceptées par Henry ," mais comi~le 
son messager n'arriva pas au jour fixé, le parti de 
1'Empereur dans le Consistoire profita de ce manque 
d'exactitude pour obtenir un vote qui ferma pour ja- 
mais la porte a la réconciliation. En arrivant deux 
jours plus t6t, le messager du Roi d'dngleterre eiit 
peutetre réconcilié son maitre avec le Pape, et 
arrhté les progres de la lumiere religieuse dans ce 

P"Yf'. 
La rupture avec 1'Eglise de Rome n'eút pas amené 

immédiatement la Réformation , si Cranmer, qui occu- 
pait la haute position d'drcheveque de Cantorbéry, 
avec l'aide de Cromwell, de plusieurs pairs, et d'un 
grand nombre de personnes de la classe élevée, ne se 
fdt efforcé de pousser pas Zt pas la nation h ahjurer 
les erreurs et les superstitions du culte Catholique Ro- 
main. En meme temps ils furent obligés dans l'intérel 
meme de la cause qu'ils appuyaient de conserver plu- 
sieurs cérémonies auxquelles le peuple était attaché et 
que les réformateurs -4nglais emprunterent A l'figlise 
Romaine, comme elle-meme dans le principe avait 
emprunté quelques-unes de ses cérémonies au culte 
paien. 

Le premier pas qu'Henry prit sur lui de faire contre 
IIÉglise de Rome, apres son divorce , fut d'abolir les 
monasteres. Le motif qui l'engagea a adopter cette 
mesure n'était probablement pau dicté par la rapacité, 
car avec tout son pouvoir il éprouvait une grande dif- 

Burnett, Histoire de la Rdformtion, vol. 1, p. 136. 



ficulti! A obtenir de l'argent de ses sujets. La sommc 
qu'on devait retirer de la vente des monasteres était 
destinée a la création de ports sur toutes les cotes du 
pays; c'était l i  un préterte plausible plutot qu'un 
motif légitime pour les con6scations. Les nobles qui 
nvaient adopté les idées de la Réformation approuvk- 
rent fort cette mesure, et sans aucun doute leur &le 
fut enflammé par I'espérance qu'ils avaient de 
prendre part aiix dépouilles. Cependant les abus qui 
existaient dans les monasteres ne laissaient pas de 
fournir un prétexte sérieux. Dans les rapports des 
personnes que le Roi nomma pour réformer les monas- 
teres et en définir la situation, on voit parfaitement 
que ces retraites n'étaient rien moins que des sémi- 
naires pour enseigner la piété et la moralité.' 

Les pas qu'on fit ensuite sur la route de la Réfor- 
mation eurent pour but des reglements relatifs au 
culte et aux prieres des Saints, et chose plus impor- 
tante, a I'autorisation donnée au peuple de lire dans 
l'figlise de S. Paul une traduction Anglaise de la 
Bible. La foule s'empressa de s'y rendre ; en général, 
on désignait une personne pour lire a haute voix, jus- 
qu'au jour oii I'éveque , alarmé de ces réunions, dé- 
fendit cette pratique, comme jetant du trouble dans 

Burnett, Histoire de la Rkfmation, vol. 1, p. 198. Le Docteur 
Lingard néanmoins ne croit pas ces accusations; il fait observer 
avec vérité qu'elles étaient portees par la partie inthessée, e t  que 
les accusés ne pouvaient y répliquer. 11 serait difficile d'un autre 
c6té de supposer que tous les faits allégu6s fussent de pures inven- 
tions. Lesmoines et  les nonnes ne sont de leur nature iii infaillibles ni 
impeccables. 
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le service religieux. La destruction de quelques-unes 
des images révéla plusieurs fraudes scandaleuses.* 

Les débats de la Réformation en Angleterre furent 
iilarqués par une tyrannie religieuse plus cruelle et 
plus intolérable qu'il n'y en eut jamais sous la domi- 
nation Papale. A l'époque du Papisme, c'était le prbtre 
qui avait en sa garde les articles de foi , et le peuple 
recevait de lui quelque connaissance des doctrines 
Chrétiennes , quelque notion des devoirs moraux, et 
apprenait a respecter l'autorité et la magnificence de 
l'Église. Mais Henry V111, apres avoir partiellement des- 
sillé les yeux de son peuple, ne lui permit pas d'aller 
plus loin que lui-meme ; il l'obligea par Acte du 
Parltment regarder comme articles de foi six arti- 
cles décrétés, et tout ce qu'il lui plut encore d'établir. 

Punir des hommes pour leurs opinions sur des arti- 
cles de foi purement spéculatifs , c'est une de ces fan- 
taisies que la tyrannie a inventées dans les temps 
modernes. Denys et Domitien ne connaiseaient pas 
cet abus de pouvoir. Penry VI11 s'y livra largement. Ce 
Roi n'obéissait point simplement comme Philippe 11 
ou Charles IX, au fanatisme dont il était le disciple. 
I! fit plus, il enseigna lui-meme de sa propre bouche 
les opinions qui devaient diriger ses sujets en matiere 
de foi. 11 se regardait comme la source de l'orthodoxie, 
et il se donna le triomphe de réfuter des héretiques 
qu'il prenait ensuite plaisir A livrer au bíicher. 

La religion établie parHenri VI11 était si loiride ressem- 

* Note (A)  la fin du volume. 
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bler aux réformes de Luther et de Calvin que ce Roi se 
fit gloire de conserver la foi Catholique Romaine apr6s 
avoir rejeté la suprématie du Pape. Ces ordonnances, 
il est vrai, oscillerent pendant quelque temps entre 
l'ancienne et la nouvelle religion, selon qu'il prenait 
les conseils de Cranmer ou de Gardiner; mais la loi 
des six articles qui contient comme le symbole reli- 
gieux imposé au peuple maintient et confirme tous les 
principaux articles de la croyaiice Romaine. 11s déci- 
daient : - 

4 "  Que dans le sacrement de l'autel apres la consé- 
cration, il ne restait aucune substance de pain et de 
vin, mais que, sous ces formes, se trouvaient présents 
en réalité le corps et le sang du  Christ; 2" que la com- 
munion sous les deux especes n'était pas nécesbaire 
pour le salut ii toute personne d7apris la loi de Dieu; 
3" que les pretres, aprhs avoir été ordonnés, ne pou- 
vaient se marier d'apres la loi de Dieu; 4" que les 
vaeux de chasteté devaient Btre observés d'apres la loi 
de Dieu; 5" que l'usape des messes privées devait 
etre continué, attendu qu'accepté par la loi de Dieu 
cet usage pratique procurait aux hommes de grands 
al-antages; 6" que la confe~sion auriculaire était bonne 
et nécessaire; et devait etre conservée dans l'Église. 

La Réformation en Angleterre, telle qu'elle est aujour- 
d'bui, fut l'aeuvre du Duc de Sommerset , Protecteur, 
au cornmencement du rkgne d'Edouard VI. Dans la 
premiere année de ce regne, jl envoya des gens parmi 
le peuple pour l'engager ne plus prier les saints, 
pour faire briser les iinages, poui' eonseiller i la nation 
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d'abandonner l'usage de la messe et des prieres pour 
les morts, et d'autres prieres en angue Latine. Par un 
Acte du Parlement, de la meme année, il défendit de 
parler contre l'administration du sacrement sous les 
deux especes; dans cette meme année et dans les deux 
suivantes, il établit la liturgie de 1'Église Anglicane. 
La loi des six articles fut abolie. C'est ainsi que la Ré- 
formation fut faite en Angleterre par la Couronne et 
I'arjstocratie. Le peuple, quoiqu'il s'agitat en disputes 
religieuses, semble n'avoir guere été miir alors pour 
une si grande révolution. De sérieuses insurrections 
eiirent lieu dans le Devonshire, le Norfolk, et ailleurs. 
Les prédications du clergé Catholique Romain produi- 
sirent tant d'effet qu'on crut devoir employer tous les 
moyens d'autorité pour les arreter. On ordonna d'abord 
au clergé de ne plus precher hors des paroisses eans 
une autorisation qu'on n'accordait tout naturellement 
qu'd la secte favorisée, et comme cette censure ne suf- 
fisait pas, on défendit entierement les sermons,+ singu- 
lier phénomene dans l'histoire de la Réformation ! 

D'autre part: Marie, A son avénement, ii'éprouva 
point de difficulté a ressusciter l'ancien culte. Elle 
n'liésita point a réunir souvent de nouveaux parle- 
ments, qui rentrkrent a l'envi dans la voie de la récon- 
ciliatioti. Le premier refusa de rétablir la loi des six 
articles; mais des l'année suivante, la nation était for- 
mellement .rfconciliée avec l9Église de Rome; et le 
Parlement remerciait le Pape de lui avoir pardonné 

* Burnett, Histoirs de la Rá(ornlaticm. 
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sa longue hérégie. Le Pape répondit avec non moins de 
candeur que de vérité qu'il devait lui-meme remercier 
le Parlement pour avoir placé de nouveau sous sa 
domination une nation si prosere. 



CHAPITRE V. 

Ln REINE ÉLIsABETH. 

Sur ce sanglant théatre, oh cent héros périrent, 
Sur ce trdne glissant, d70h cent rois descendirent, 
Une femme, ses pieds enchalnant les destins, 
De l'éclat de son rhgne étonnait les humains : 
C7était 8lisabeth; elle dont la prudente, 
De l'Europe, son choix fit pencher la balance, 
Et fit aimer son joug ti 17~nglais indornpté, 
Qui ne peut ni servir, ni vivre en liberté. 
Ses peGles sous son rbgiie ont oublié leurs pertes; 
De leurs troupeaux féconds leurs plaines sont couvertes, 
Les guérets de leurs blés, les mers de leurs vaisseaux, 
11s sont craints sur la terre, ils sont rois sur les eaux. 
Leur flotte impdrieuse, asservissarit Neptune, 
Des bouts de 17univers appelle la Fortune, 
Londres jadis barbare est le centre des arts, 
Le magasin du monde et  le temple de Mars. 

Lu Henn'ade. chant 1. 

La Reine Élisabeth est le plus grand des souverains 
dlAngleterre et peut-&re de tous les souverains mo- 
dernes. A une époque remarquable par de longues et 
sanglantes guerres elle fit respecter son nom au dehors, 
sans répandre le sarig ou l'argent; et, dans un temps 

3 
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de grande fermentation politique, elle maintint chez 
elle l'autorité la plus absolue sans rien perdre de l'atta- 
chement de son peuple. Elle obtint la gloire sans con- 
quérir, et le pouvoir illimité sans se faire hair. 

Les moyens qu'elle employa pour arriver a des ré- 
sultats si extraordinaires comprennent tous les ressorts 
de sa politique intérieure et extérieure. Cependant, on 
peut assigner A trois sources principales sa réputation 
et ses succes. 

Premierement. - Elle se mit a la tete du parti Pro- 
testant en Europe. Pour ce faire, il ne lui fut pas né- 
cessaire de se mettre A la tete d'une confé'dération de 
puissances belligérantes. 11 lui suffit de donner la sanc- 
tion du nom de 17Angleterre, royaume riche et uni, a, la 
cause qu'elle soutenait. L'esprit et l'audace de ses 
sujets, quelque peu aidés par elle, firent le reste. Par 
cette politique, elle se concilia les sentiments populai- 
res, et ouvrit un canal oh put se renfermer et trouver 
un courant régulier I'activité inquiete de sa noblesse et 
de sa bourgeoisie. Le nom de I'Angleterre grandit 
auvsi pace a la réputation acquise par nos chevaliers 
et nos soldats en corribattant contre la Ligue en France 
et contre Philippe 11 dans les Pays-Bas. Le pays prit sa 
place a la tete des défenseurs de la liberté ; le sang de 
Sir Philip Sidney fut versé pour la cause de l'indé- 
pendance du monde; et les tyrans tremblhrent aux noms 
d'filisabeth et de l'dngleterre. 

Secondement. - Elle se garda de demander trop 
d'argent au peuple. Ses traités avec Henry IV, ressem- 
blent plutót au marché sordide de quelque Canton 
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Suisse, qu'5 l'alliance généreuse d'un souverain puissant 
et ami. Elle n'ignorait pas que le Parlément tenait la 
bourse et ne pouvait manquer, par conséquent, de de- 
venir le maitre absolu d'un souverain en détresse ou 
dépensier. Dans sa situation l'économie était le pou- 
voir. Heureux Léon X, Charles Ier, Louis XVI s'ils eus- 
sent connu ainsi que leurs prédécesseurs immédiats, 
cette clef de vofite de leur puissance ! La Réformation, 
les guerres civiles d'bngleterre, et la Révolution Fran- 
caise ont été causées par le désordre des finances. Les 
hommes peuvent bien se soumettre A l'oppression, 
mais ils se résignent difficilement a la payer cher. 

Troisiemement. - Elle preta I'oreille ii la voix du 
peuple, et cultiva sa faveur, toutes les fois qu'elle put 
le faire avec sécurité et dignité. Elle était sévere et in- 
dulgente tour a tour. Ainsi, ayant pendant un certain 
temps, excité de grands murmures A la Chambre des 
Communes par la suppression de la liberté de la parole, 
elle ne tarda pas A juger convenable de révoquer ses 
ordres. Mais rien ne donne une plus juste idée de sa 
politique que sa conduite au sujet des monopoles, 11 
n'y avait presque aucune marchandise don t le 
monopole ne ffit accordé par la Couronne. Le mal 
devint si grave, que meme la Chambre des Communes 
d'Élisabeth retentit de discours violents et de plaintes 
universelles. La Reine céda sur-le-champ. Elle se garda 
de reconnaitre que les débats de la Chambre des Com- 
munes avaient en rien influencé sa détermina~ion, 
~liais elle chargea son Secrétaire d'État de I'informer 
qu'elle corisenlai t a abolir les monopoles qui étaient 
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illégaux, et i soumettre les autres a une enquhte. Le 
Secrétaire Cécil s'excusa d'avoir comparé la Chambre a 
une école, et dit qu'il n'avait jamais eu l'intention de 
s'opposer a la liberté de la parole. * 

Dans ses manihres, la Reine eut soin de montrer au 
peuple la plus grande confiance. Personne he savait 
mieux comment on gagne le caeur d'un pays avec une 
phrase, déclarant, A l'occasion, que son trésor était 
mieux placé dans la bourse de ses sujets que dans ses 
propres coffres, et que sa meilleure garde était l'affec- 
tion de son peuple. Elle n'ignorait pas qu'il n'est rien 
d'aussi agréable que la condescendance du pouvoir 
suprhme. C'est pourquoi elle déployait sa grandeur 
par la pompe de sa cour, et sa bonté par I'affabilité de 
son langage. 

Voila par quels moyens la Reine Elisabeth réussit A 
maintenir et a affermir son autorité sur un peuple tur- 
bulent, a une époque agitée. La France était désolée 
par la guerre civile; le Roi d'Espagne soutenait une 
lutte sanglante et frivole contre ses sujets indociles 
dans les Pays-Bas et la Hollande; l'dllemagne était 
ébranlée de fond en comble par la Réformation ; tandis 
que la Reine d'Angleterre recueillait le fruit de sa pru- 
dence et de son courage dans la tranquillité, I'obéis- 
sance, et l'attachernent de son royaume et de son peu- 
ple. Son pouvoir était immense. Quand les Communes 
faisaient des remontrances, elle en prononqait sur-le- 
champ la dissolution ; une fois elle leur dit de ne pas 

Note (B)  a la fin du volume. 
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se m6ler des affaires de 1'État. Encore moins permet- 
tait-elle de proposer quelque changement dans l'gglise; 
et maintes fois elle fit emprisonner ou tenta defaire em- 
prisonner ceux qui s'opposaient a son bon plaisir sur 
ces matihres. * Elle méprisait les lois qui ne lui plai- 
saient pas, et réglait le devoir de son peuple par des 
ordonnances et des mandats arbitraires. Elle défendit 
la culture de la guede, qui blessait ses royales narines. 
La Cour de la Chambre Étoilée et celle de la Haute 
Coqmission n'étant pas suffisamment arbitraires, il 
fut arr6té que toute personne qui importerait des livres 
prohibés, ou comrnettrait d'autres délits spécifiés, se- 
rait punie d'aprks la loi martiale, ceux qui se servaient 
de la presse comme d'un organe de discussjon étaient 
aussitot condamnés. M. Jean Udall, ministre Puritain, 
accusé d'avoir écrit « un libelle calomnieux et infame 
contre la Majesté de la Reine, » fut poursuivi comme 
coupable de félonie, et condamné. Cette sentence ne fut 
jamais mise a exécution, mais le pauvre homme mou- 
rut dans la prison oii il était enfermé depuis plusieurs 
années. Le juge dit aux jurés qu'ils devaient seulement 
rechercher s'il était l'auteur du livre, car, pour l'écrit 
en lui-meme, les juges avaient déjadéclaré qu'il y avait 
fhlonie a l'avoir écrit. Un gentilhomme qui avait écrit 
un livre pour dissuader la Reine d'épouser un prince 
Franqais, fut condamné, d'apres une loi de la Reine 
Marie, A perdre la main. Un Puritain nommé Penry fut 
condamné et ex6cuté pour des papiers séditieux trouvés 

Note (C) la fin du volume. 
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dans sa poche. Frappé de ces procédés arbitraires, 
Hume a comparé le gouvernement d'glisabeth au gou- 
vernemen t moderne de la Turquie, et remarquant que, 
dans l'un et l'autre, le souverain était privé du poiivoir 
d'imposer ses sujats, il prétend « que dans les deux 
pays, cette limitation, o'étantpas appuyée par d'autres 
priviléges, est plutot nuisible qu'utile au peuple. >) 11 
est inutile de s'arreter A cette analogie imaginaire, si 
indigne d'un grand bistorien. Est-il jamais arrivé en 
Turquie qu'une Chambre des Communes ait obligé le 
sultan ii réprimer les extorsions de ses pachas, comme 
lachambre des conimiines d'Angleterre obtint d'Élisa- 
beth la suppression d'odieux monopoles? Cette Reine 
fit-elle jamais mourir les monopoleu rs sans jugement, 
dans le but de jouir de leurs biens mal acquis? En 
réalité, l'autorité de la Chambre des Communes fit des 
progres pendan t le regne d'Élisabeth . L'im portance 
meme du pouvoir qui fut employé pour mettre i néant 
leurs représentations, prouve la force de leur résis- 
tance. Les débats de la Chambre des Communes pen- 
dant ce &gne remplissent un volume et demi de la 
vieille histoire parlementaire. Celui qui jettera un coup 
d'oeil attentif sur le pays, A cette époque, ne pourra 
manquer de remarquer que la iorce des institutions 
libkales était suspendue, et non détruite par l'influence 
personnelle d9Élisabeth; et apres avoir reconnu qu'au- 
cun souverain ne porta plus loin l'art de régner, il 
conviendra que si la nation lui avait accordé par un 
bail A vie le pouvoir arbitraire, elle n'avait pas aliéné 
pour toujours le patrimoine de la liberté. 



LA REINE ELISABETH. 3 9 

11 est heureux pour le pays que la Reine filisabeth 
ait trouvé de son intéret d'embrasser la religion Protes- 
tante, et que, pace  aux complots atroces et insensés 
des Catholiques Romains, elle ait été forcée de s'atta- 
cher avec plus de force au parti Protestant. Quelque 
fiers que nous soyons de notre Constitution, si la Reine 
Élisabeth edt été Catholique Romaine, ou Jacques 11 
Protestant, nous n'aurions pas la libertei en Angle- 
terre. 



CHAPITRE VI. 

a Chacunmontrait du doigt ses cheveuxblancs(de la reine Élisabeth) 
et disait avec le pacifique Léontius : Quand cette neige fondra, il y 
aura inondation. i, - HALL, Sermms. 

Pendant les dernikres années d'filisabeth , toutes 
les classes de la société attendaient avec impatience 
l'avénement de son successeur. 11 n'y a rien d'aussi 
fatigant pour l'espece humaine, que de payer a la 
meme personne, pendant une longue suite d'années, 
un continuel tribut d'admiration et de reconnaissance. 
A mesure que la nouveauté disparait, la fatigue suc- 
cede a l'étonnement, et l'envie a la fatigue; les uns, 
comme des critiques ennuyeux, commencent A trouver 
des défauts la oh ils n'avaient aperqu auparavant que 
des beautés, les autres sont fichéis de ne pouvoir 
trouver qu'un petit nombre de défauts. La jeunesse 
aime h critiquer ce que la vieillesse a loué avec exagé- 
ration, et. les étourdis n'ont que du dégodt pour la 
monotonie de la perfection. Cependant, il pouvait bien 
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exister d'autres causes qui fissent désirer au pays le 
regne de Jacques. Dans les dernihres années d'alisa- 
beth, un nouvel esprit, tant en religion qu'en 
politique, s'était formé un parti considérable, connu 
sous le nom de Puritain; ou plutot, il avait grandi, 
il s'était uni, et il aspirait a une réformation plus 
complete dans 1'Église. Les cérémonies Romaines , 
qu'on avait conservées dans notre culte, n'avaient 
point trouvé g&ce aux yeux de cette secte sévere; et si 
elle efit été capable de réaliser ses désirs, elle efit attiré A 
elle le pouvoir et les rerenus des éveques. Ses prin- 
cipes audacieux et inflexibles la poussaient aussi a des 
principes libéraux de gouvernement; la raison des 
Puritains dépouillait promptement un roi de sa divinité, 
et leur cccur é le~a i t  les sujets au niveau du souverain. 
Outre les progres de ces opinions, un nouveau systhme 
de droit politique avait été introduit par l'étude géné- 
rale des auteurs Grecs et Romains. Non-seulement la 
gloire des anciennes rGpubliques avait enflammé les 
coeurs des hommes généreux, mais la diffusion des 
connaissances classiques avait préparé les classes su- 
périeures de la société a chercher des méthodes de gou- 
vernement plus parfaites , et une distribution des 
pouvoirs et des priviléges plus régulihre que tout ce 
qu'on avait trouvé necessaire jusqu'alors. Le pays fit 
des progres dans les sciences, dans les arts, dans la 
littérature, et dans la morale. En somme, la Réforma- 
tion était une source perpétuelle d'examen et de dis- 
cussion; les esprits étaient emportés vers l'inconnu par 
un élan que rien ne pouvai t ardter . 
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Les réformes que ce monde nouveau réclamait ouver- 
tement , furent naturellement différées jusqu'apres la 
mort d'Élisabeth. La soumission que commandaient 
son %e et sa gloire était fortifiée par son énergie et son 
expérience. Mais Jacques, souverain étranger, dépourvu 
de toute réputation de gloire ou de fermeté, ne put, par 
son caractkre, inspirer la meme obéissance. Une résolu- 
tion semble avoir été prise, tendant h réclamer tous 
les anciens priviléges du Parlement, et en mkrne temps 
toutes les libertés legales des sujets, et, si elles se trou- 
vaient &re incompatibles avec les anciennes préroga- 
tives de la Couronne, ou avec les nouvelles prétentions 
des Tudors, A soumettre le Roi au peuple et non le peu- 
ple au Roi. 

Jacques eut bientbt l'occasion de connaitre les senti- 
ments de ses sujets. Ni toutes les réjouissances qui ac- 
compagnerent sa marche, ni les honneurs nouveaux 
qu'il accorda avec tant de prodigalité, ne purent lui ca- 
cher la vérité. Lorsque le Roi se rendit A Londres, on 
lui remit une pétition de plus de mille prktres de la 
secte des Puritains , demandant (( une réforme dans le 
service de I'$-;lise, dans le ministbre, les bénéfices, et 
la discipline. D 11 adressa des lettres pour la convocation 
du Parlement, accompagnées d'instructions au peuple 
sur le genre de personnes qu'il fallait choisir, défen- 
dant d'élire les proscrits, et prescrivant l'envoi des actes 
d'élection A la Cour de Chancellerie, pour y &re exa- 
minés et jugés. Aux termes de ces instructions, l'élec- 
tion d'un Sir Francis Godwin, élu par le comté de 
Buchkingham, et qui était proscrit, fut déclarée nulle; 
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une nouvelle lettre de convocation fut adressée par la 
Chancellerie, et Sir John Fortescue fut élu A sa placa. Les 
Communes déclarerent que I'élection de Sir Francis 
Godwin était valide, et que le Chambre des Communes 
pouvait seule connaitre de toutes les'questions relatives 
a l'élection des Membres du Parlement. Ce point avait 
été un vieux sujet de dispute avec la Reine Élisabeth; 
on s'appuyait des deux c6tés sur les précédents, mais 
on ne décida rien. Les Communes avaient arreté que, 

la discussion et le jugement de ces sortes de différends 
étaient réservés A la Chambre; M et avaient déclaré que 
les proscrits pouvaient étre élus: les juges avaient 
déclaré qu'ils ne pouvaient l'btre, et la Reine Élisabeth 
avait reproché A sa derniere Chambre des Communes 
l'admission des proscrits. Aprhs avoir contesté le point, 
Jacques proposa d'éloigner en m6me temps Godwin et 
Fortescue, et d'adresser une nouvelle lettre de convo- 
cation par I'ordre de la Chambre. On reconnut ainsi aux 
Communes le droit de décider toutes les questions re- 
latives aux élections. 

Pendant la meme session, un geolier de prison fut 
arreté par la Chambre pour avoir emprisonné un de 
ses membres; on proposa une indemnité pour la garde 
et les fournitures; et on demanda une conférence 
avec les Lords sur le sujet de la religion. Les instruc- 
tions données par les Communes a ceux qui furent 
choisis pour assister A cette confkrence sont remar- 
quables. On demande la tolérance pour ceux qui ne 
peuvent se résigner A admettre la croix dans le bap- 
teme, l'anneau dans le mariage, et le surplis; mais 



44 JACQUES Igr. 

pour les questions de foi et les sacrements, tout sujet 
du royaume doit &re invité par le Parlement ii se con- 
former a la loi de l'uniformité. Tant les idées de ces 
réformateurs étaient éloignées de la véritable tolérance! 
Jacques était alarmé a chaque prétention de la Cham- 
bre des Communes, et nous avons un projet d'adresse 
fort remarquable, rédigé par une Commission choisie 
(n'ayant jamais été adopté par la Chambre), dans 
lequel les Communes se plaignent des faux renseigne- 
nients qu'il ava.it recus, et s'étendent longuement sur 
toutes les questions qui avaient été discutées. Elles 
font mention des mauvais traitements qu'elles ont recus 
pendant les dernieres années de la Reine Élisabeth ; 
elles attribuent leur complaisance au respect du sexe 
et de l'áge; et témoignent leur surprise et leur chagrin 
d'avoir vu, dans le premier Parlement de Jacques, 
leurs droits plus envahis qiie jamais. * La session se 
termina sans aucun résultat décisif : a l'exception du 
tonnage et du pondage, le Roi n'obtint aucun subside; 
et a part la question des nouvelles lettres de convoca- 
tion, les Communes ne firent aucune conquete. 

L'alarme causée par la Conspiration des Poudres pro- 
cura au Roi d'abondants subsides. A la fin de Décembre, 
1609, Jacques prononca la dissolution du Parlement, 
et a l'exception d'une session de deur mois en 1614, 
il s'écoula plus de dix années sans une seule séance du 
Parlement. Des emprunts forcés, des taxes arbitraires 

* M. Hume s'est efforcé, mais sans succks, d'infirmer I'autorit6 de 
ce document, qui, ce me semble, s'oppose ti sa théorie. 
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levées sur des particuliers et de nouveaux monopoles 
suffirent, dans l'intervalle, aux besoins de son trésor. 
Enfin, en l'année 1620, se réunit un Parlement, sur 
lequel tous les Anglais doivent jeter un regard respec- 
tueux. Aprhs avoir voté deux subsides au Roi, et fermé 
la porte a tout retour aux anciennes plaintes, il se mit 
avec ardeur A examiner les griefs présents des sujets 
Anglais. Jacques I'ajourna, et fit emprisonner Sir Edwin 
Sandys, un de ses membres les plus utiles. Nullement 
effrayés par ce coup d'autorité, les dépuies prierent le 
Roi, a la prochaine réunion, de défendre son gendre 
1'Électeur Palatin contre le parti Catholique dlEurope, 
de rompre le mariage projeté de son fils avec une prin- 
cesse Espagnole, et de tourner ses armes contre cette 
formidable puissanee. Jacques menaqa les députés de 
les punir; ils maintinrent l ~ u r s  priviléges ; le Roi dit 
n qu'ils tenaient leur existente de la griice et de la 
permission de ses ancetres et de lui-meme. A cette 
prétention, les députés firent la mémorable réponse qui 
suit : - 

a Les Communes, actuellement réunies en Parlement, 
légitimemen t assemblées, au sujet de certaines libertés, 
franchises, priviléges, et juridictions du Parlement, ont 
jugé i propos de faire la protestation suivante : les 
libertés, franchises, priviléges, et juridictions du Par- 
lement sont les droits anciens et indiscutables, et I'hé- 
ritage des sujets Anglais; les affaires difficiles et ur- 
gentes concernant le Roi, I'État, la défense du'royaume 
et de l'Église d'iingleterre, la confection et le maintien 
des lois, le redresijement des abus et des gricfs, qui 



journellement se commettent dans ce royaume, sont 
des sujets et matihres réscrvés aux délibérations et 
débats du Parlement ; et dans la direction et la marche 
de ces affaires, il a et doit avoir de ylein droit la liberté 
de la parole, pour proposer, traiter, discuter, et mener 
a bien lesdites affaires; les Communes en Parlement 
ont la liberté et la faculté de traiter ces matikres, dans 
l'ordre qui leur parait le plus convenable; chaque 
membre de ladite Chambre est a l'abri de toute accu- 
sation, emprisonnement, et vexation (autres que par la 
censure de la Chambre elle-meme) pour ou concernant 
tout bill, discours, raisonnement, ou déclaration sur un 
ou plusieurs sujets touchant le Parlement, ou les affaires 
du Parlement; et si quelqu'un desdits rnembres donne 
lieu a des plaintes et est interrogé sur quelque chose 
dit ou fait en Parlement, le Roi devra en etre informé, 
par l'avis et consentement de toutes les Communes 
assernblées en Parlement, avant que le Roi s'en rapporte 
a aucune information particulihre. u 

Grandement irrité de cet acte, Jacques fit apporter a 
son conseil le registre de la Chambre des Communes, 
et de sa propre main en arracha la protestation. 11 
prononca la dissolution du Parlement et fit emprison- 
ner Coke, Selden, Pyin, Phillips, et Mallory , * tous mem- 
bres de 1aChambre dissoute. 11 ne réfléchissai t pas que la 
force de la protestation qu'il avait déchirée n'était ni 
dans le parchemin ni dans les lettres d'un livre, mais 

* Ces noms devraient &tre graves dans le coeur du peuple Anglais. 
Ces hommes ont été, avec John Hampden et Olivier Cromwell, les 
fondateurs des libertés du pays. 
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dans le cmur et I'esprit de ses sujets; et il était loin de 
penser que par l'emprisonnement de quelques députés, 
il préparait la captivité et la mort de son fils. 

Si nous jetons les yeux sur la position des partis 
hostiles a cette époque, nous verrons que Jacques, par 
une entreprise intempestive, tentait un nouveau mode 
de gouvernemen t. La nature des monarchies Go thiques 
fut généralement la meme. Le roi, qui d'abord gouver- 
nait conjointement avec le peuple dans une harmonie 
grossiere, en vint, avec le temps, a exercer dans l'admi- 
nistration certains pouvoirs qu'il appela prérogatives; 
et le peuple qui, dans les premiers temps, s'assemblait 
a chaque occasion pour discuter les griefs, les lois, les 
traités, avec les progres de la civilisation, se divisa en 
cités, et eut ses priviléges inscrits dans des chartes 
générales et particulieres qui furent appelées ses liber- 
tés. Les prérogatives et les libertés étaient également 
sujettes de fausses interprétations, et quelquefois 
sortaient de leurs limites; maie le roi parlait toujours 
avec respect des libertés de ses sujets, meme lorsqu'il 
emprisonnait illégalement leurs personnes; et le peuple 
professait la plus grande vénération pour la monarchie, 
lors meme qu'il déposait son roi. La Reine Élisabeth, 
agissant dans cet esprit, renonca a l'idée d'enfreindre 
les droits de ses sujets, dans le temps meme ofi elle les 
assurait A l'occasion, et les enfermait toujours dans 
des bornes plus étroites, tout en faisant profession de 
les maintenir. Elle reconnut sans aucun doute ni hési- 
tation les libertés du peuple, nlais elle fit usage de son 
vocabulaire particulier pour la définition du mot. 
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Jacques tenta un systeme nouveau ; il nia l'existence 
de priviléges qui n'avaient pour lui d'autre origine que 
la tolérance ; et sans posséder la sagesse d'un homme 
ordinaire, il prétendi t, dans un siecle investigateur, a 
l'infaillibilité de la divinité. De meme qu'il y a 
athéisme et blasphhme, U dit-il, u pour une créature a 
disputer sur ce que Dieu peut faire, de meme il y a 
présomption et sédition pour un sujet A disputer sur ce 
que le Roi peut faire dans l'exercice de la souveraineté. 
Les bons Chrétiens seront contents de n'avoir pas 
d'autre volonté que la volonté de Dieu, laquelle il a 
révélée dans Son écriture; et les bons sujets n'auront 
pas d'autre volonté que celle du Roi, qui i'a révélée 
dans sa loi. Telle était la folie impie de Jacques! Ses 
bons mots lui ont donné une réputation de be1 esprit; 
il était presque aussi érudit qu'un savant; mais sa con- 
duite comme roi le rendait méprisable. Quelle vanité 
ne devait-il pas avoir pour prétendre que tous les an- 
ciens priviléges de la nation Anglaise dépendaient de sa 
volonté ! 



CHAPITRE VII. 

CHARLES 1.'. 

cll y eut de l'arnbition, il y eut de la sbdition, il y eut de la violence, 
mais personue neme fera croire que ce n'était pas d'un c8té la cause 
de la libertk, de l'autre celle de la tyrannie. B - Lord Chatam, cité, 
par Grattan. (Lettre aux habitanls de Dublin, 1797.) 

A son avénemen t Charles 1" trouva la nation engagée 
dans des hostilités avec 1'Espagne qu'on regardait alors 
comme la monarchie la plus puissante d'Europe. 

On a reproché aux membres du premier Parlement 
que Charles convoqua, certain manque de bonne foi et de 
ghnérosité pour n'avoir ~ o i n t ,  préalablement tout 
examen des griefs intérieurs, muni le jeune Roi d'une 
somme qui lui permit de continuer avec vigueur la 
guerre dontleurs conseils avaient encouragé l'entreprise. 
Or, en admettant que la Chambre des Communes eut en 
réalité causé la guerre, il ne s'ensuivrait pas qu'elle ait 
eu tort de passer en revue les fautes du gouvernement 
exécutif avant de lui accorder de nouveaux moyens 
pour biciver la loi, et se dispenser d'économie. Les res- 

4 
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sources et les dépenses publiques exigeaient une 
enquete sévere aux yeux de la nation que les Communes 
représentaient. Mais il y a plus; ce n'étail pas la 
Chambre, c'était Buckingham qui était responsable de 
la guerre ; on avait refusé de prendre les armes pour 
obéir A une adresse du Parlement, on les prit pour 
assouvir une rancune particulikre du favori. ' 

Quand on étudie les réclamations de la Chambre des 
Communev depuis le commencement de ce regne, il 
faut faire comme cette Chambre et ne pas perdre de vue 
les anciens statuts du royaume. D'apres la Grande- 
Charte aucun homme libre ne peut etre condamné a 
peine de l'emprisonnement ou a toute autre que par le 
jugement de ses pairs ou par la loi du pays; en consé- 
quence les jugements de la Chambre ÉItoilée et les dé- 
tentions par le bon plaisir du Roi étaient des anomalies. 
Suivant une loi d'Édouard 1" le Parlement seul pouvait 
ordonner de lever des taxes; tous emprunts forcés, 
dons gratuits, ou monopoles étaient donc entachés 
d'illégalité. Deux lois d'fidouard 111 déclaraient que les 
Parlements seront réunis une fois par an ou plus sou- 
vent ; toute tentative de gouverner sans prendre régu- 
lierement l'avis du Parlement et sans s'appuyer de son 
autorité bouleversait a peu pr6s le systeme constitu- 
tionnel. Peu importe que meme sous prétexte d'argu- 

a Au lieu d'apaiser judicieusement la mbsintelligence qui existait 
entre le Roi et les deux Chambres, Buckingham, par ressentiment de 
quelques affronts qu'il avait subis de la part de llEspagne au sujet de 
certains arrérages qui lui étaient dus, prhcipita le Roi dans une 
guerre contre ce pays. B Mémoires de Wamuick, p; 13. - (SirPhilip 
Warwick était un courtisan.) 
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mentad hominem, on fasse remarquer combien toutes 
ces lois ont été souvent violées sous divers souverains, 
et en particulier sous Ies Tudors. La constante pratique 
du jugement par jury, l'usage solennel de demander 
pour tout imp6t 13 sanction du Parlement, et de convo- 
quer fréquemment cette Iiaute cour du royaume sont 1% 
pour démontrer qu'aucun de ces droits n'était tombé 
en désuétude, et que tous actes contraires i ces droits 
constituaient des irrégularités qu'il fallait corriger, 
non point des exemples A suivro. 

La grande opposition faite par Hampden et ses par- 
tisans contre l'impot pour la construction des vais- 
seaux fut la cause immédiate qui empecha l'établis- . 

sement de la monarchie arbitraire en Angleterre conime 
elle existait en France et en Espagne. Hampden refusa 
de payer une somme de 20 shillings ; les juges de 
Weslminster Hall se prononchrent contre lui, mais le 
pays prit son parti et contrebalancct par ses sympa- 
thies le jugement de la cour. Écoutons le témoignage de 
Lord Clarendon A ce sujet, ce qu'il dit est si plein d'en- 
seignements que je crois devoir l'insérer ici en entier : 
K Eníin on inventa une source de revenus qu'on re- 
gardait comme devant &re inépuisable et devant four- 
nir éternellement tout ce dont on aurait besoin; un 
writ fut composé en forme de loi et adressé aux shé- 
riffs de tous les comtes dYAngleterre pour procurer un 
vaisseau de guerre destiné au service du Roi, et l'envoyer 
avec un équipement complet, A te1 joureten tellieu; » en 
meme temps que ce writ on expédiait a chaque shé- 
riff des instructions portant « qu'au lieu d'envoyer un 
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navire il leviit une certaine somme d'argent qu'il 
remettait au Trésorier de la Marine pour l'usage du 
Roi; B ,  on leur indiquait en outre la conduite qu'ils 
devraient tenir envers ceux qui refuseraient de s'exé- 
cuter. Cette taxe requt le nom ship-rnoney , expression 
qu'on n'oubliera jamais en Angleterre ; pendant quel- 
ques années elle amassa régulierement une somme de 
200,000 1. dans les coffres du Roi : constituant en 
réalité son seul revenu particulier. Apres avoir été 
levée durant quatre années elle trouva un obstacledans 
le refus fait par une personne de payer vingt ou trente 
shillings pour sa part; ce refus donna lieu a un preces 
solennel qui occupa toute la Cour de l'Échiquier, et A 
une grande majorité, les juges reconnurent le droit du 
Roi , la légalité de la taxe; mais le résultat de cette 
affaire fut plus favorable a la réputation de la personne 
condamnée, c1est4-dire de M. Hampden, qu'aux inté- 
rbts du Roi. 

u Pour mieux appuyer ces mesures extraordinaires 
et protéger les agents qui en étaient les instruments, 
pour empecher et étouffer toute réclamation et toute 
opposition, la Table du Conseil (Council Tuble) et la 
Chambre Étoilée étendirent considérablement leur juri- 
diction ; comme Thucydide le disait des Athéniens, 
ellesregardkrent comme (C honorable tout ce qui plaisait 
et comme juste tout ce qui profitait; » elles se compo- 
saient des memes individus se réunissant dans des 
chamb~es différentes et devinrent ainsi tout ensemble 
cours de justice pour apprécier le droit et cours des 
conipbs pour procuiaer de l'argent au trésor; la Table 
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du Conseil, au moyen de proc:lamations enjoignait aii 
peuple ce que la loi n'enjoignait point et défendait ce 
qui n'était point défendu, la Chambre Etoilée punis- 
sait d'amendes énormes et de l'emprisonnement toute 
désobéissance h ces proclamations ; de sorte que ja- 
mais le manque de respect aux actes de 1'État 5t aux 
personnages politiques ne fut entouré de pénalités si 
sévkres; jamais ces bases du droit que les individus 
estiment comme la garantie pour leur sécurité , ne se 
trouvkrent dans l'opinion des gens éclairés en danger 
plus imminent. 

(( A cepropos je me permettrai de déclarer de nouveau 
que dans les détails et la pratique, ces mesures extraor- 
dinaires, ces expédients pour imposer le peuple eurent 
un caractkre tres - im politique, et tendirent meme a 
épuiser la source qu'on avait trouvée. Cet imp6t du 
ship-monry regardé comme une taxe créée par I'É- 
tat , sous la pression de la nécessité , et de périls 
que les simples particuliers ne pouvaient avoir la pré- 
tention de calculer, aurait pu &re levé extraordinaire- 
ment comme I'emprunt roya1 (qui n'était autre chose 
que 11imp6t des cinq subsides décrété aprks le second 
Parlement dont j'ai déjh parléj ; le peuple s'y serait 
soumis plus facilement; il est en effet reconnu qu'a- 
p d s  le jugement de Hampden le peuple paya moins 
volontiers le ship-money qu'antérieurement ; c'est qu'a- 
vant le jugement les sujets, pour témoigner leur a l h -  
tion au souverain, se plaisaient a faire une chose qui 
ne leur paraissait pas obligatoire. Les uns croyaient 
a i'existence d'une nécessité formelle et pensaient que 
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cette' charge était raisonnable ; d'autres remarquaient 
que l'avantage retiré de cette mesure par le Roi ne lais- 
sait pas d'htre important quoique le fardeau ftit léger 
pour eux; tous se disaient que lorsqu'ils seraient fati- 
gués du ship-money ou qu'ils ne voudraient plus le 
payer ils pourraient chercher et trouver dans la loi le 
moyen de s'en exempter. Mais lorsqu'ils virent que cet 
imp6t était exigé comme un droit par devant une cour 
de justice et qu'une semblable prétention obtenait gain 
de cause sous des prétextes et par des motifs dont 
chacun pouvait récuser la légalité, que dut-il advenir? 
l'impot du ship-tnoney perdit ce qui en rendait le paye- 
ment supportable; au lieu d'etre appelés au plaisir de 
montrer leur obligeance et leur fidélité au Roi par un 
don volontaire les sujets étaient requis de s'exécuter 
au nom des principes qui par une déduction logique 
pourraient leur enlever la propriété de tous leurs biens; 
l'affaire du ship-money ne leiir parut pas intéresser un 
seul homme mais bien tout le royaume, cette taxe 
sembla imposée non plus par le Roi mais par les juges, 
et ils se crurent obligés en conscience et par respect 
pour la justice absolue de ne plus s'y soumettre 2i l'a- 
venir. Thucydide l'a fait observer, il y a longtemps, 

les hommes détestent plus l'injustice que la vio- 
lente parce que l'injustice venant de ceux qui sont 
leurs égaux leur semble rapacité, tandis que la vio- 
lente étant infligée par une force supérieure leur 
semble revetic le caractere d'une nécessité fatale. 1) 

Aussi lorsque le ship-money fut résolu dans le Bu- 
reau du Conseil, on pensa de cette mesure qu'elle 
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était sans doute une précaution émanant d'un pouvoir 
qui devait avoir la confiance du pays. La raison de 
nécessité, de salut public persuada facilement les par- 
ticuliers, et ceux-ci ne jugkrent pas qu'il y efit des con- 
séquences dangereuses a redouter dans cet expédient 
inventé par le pouvoir roya1 pour combler une lacune 
A un moment exceptionnel et pour parer l'impuis- 
sanee de la légalité. Mais quand on s'apercut de la 
conduite tenue par un tribunal dont le devoir était de 
respecter la loi (la loi qui est le titre forme1 de toute 
propriété); quand on s'aperqut que ce tribunal élevait 
la raison d'État au niveau du droit, quand on vit des 
juges se transformer en hommes politiques et se plon- 
ger dans les mysteres du gouvernement avec autant 
de subtilité que des secrétairos d'État, quand on leur 
vit baser un jugemerit sur une sorte de dogme sans 
enquete et sans preuve et en donnant pour l'obligation 
de payer trente shillings, un pretexte qui dans son 
application étendue menacait les biens de tout le monde, 
alors on n'eut plus aucune raison d'espérer que les par- 
tisans de cette doctrine s'arreteraient & des limites 
quelconquas. 11 ne faut donc pas s'étonner que le 
peuple dont la condition était si peu satisfaisante ait 
montré par sa sollicitude pour Hampden toutes les 
apprehensions que lui causait un jugement dont l'illé- 
galité novalrice pouvait avoir de graves inconvénients. 

(t On ne sauraitimaginercombien de mal fit a la Cou- 
ronne et A l'État ce reproche non immérité d'infamie 
dont on chargea les juges pour avoir servi d'instruments 
A l'arbitraire en cette circonstance et en d'autres, car 
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la dignité, le respect, et I'estime des lois n'ont de ga- 
ranties que dans l'intégrité et l'honneteté des juges.- 
Aussi les abus de pouvoir que la Chambre des Com- 
munes se perrnit, dans le Parlement suivant, eurent 
pour cause le mCpris des lois qui lui-m$me avait été 
engendré par le scandale de ce jugement : de meme si 
la Cbambre des Lords participa a ces abus, n'en cher- 
chons pas d'autre raison que ce mépris dans lequel 
étaient tombés les juges qu'on avait jusque-la consi- 
dérés comme les oracles de la loi, et les meilleurs 
guides pour diriger la Chambre dans ses opinions et ses 
actes. Les Lords se crurent justifiés en abandonnant 
les rkgles et coutumes de leursprédécesseurs (qui pour 
changer les lois et pour en faire de nouvelles, ainsi que 
pour juger les choses et les personnes avaient toujours 
suivi les conseils de ' jurisconsultes vénérés) ; ils ne 
prirent plus l'avis de gens q u i  avaient perdu la con- 
fiance publique; sachant que ces juges par esprit de 
courtisanerie avaient fait plier les dificultés mysté- 
rieuses de la jurisprudence devant ce qu'ils nommaient 
la raison d1Etat et les avaient résolues au profit de la 
politique, ils s'arrogkrent a leur tour le pouvoir d'aban- 
donner la légalité comme on leur avait appris a le faire 
par ce précédent facheux, ils reconnurent comme légal 
ce qui leur sembla raisonnable ou utile. Et si les juges 
et plus tard les Lords s'étaient borné comme leurs de- 
vanciers a défendre séverement et strictement les lois, 
de leur cbté les sujets auraient eu pour leurs décisions 
cette obéissance humble et modeste qu'ils avaient au- 
trefois pratiquée cornme un devoir. 



CHARLES 1". 57 

« A ce sujet, remarquonsqu'avant cette époque, dans 
I'exercice de la prérogative royale qui atteignit souvent 
un degré d'élévation inconnii de nos jours, le pouvoir 
exécutif n'appela jamais A son aide une cour tout en- 
tikre, et il n'entraina que rarement un juge ou un ju- 
risconsulte de renom. Le souverain savait de quelle 
importance il était pour lui de conserver A la magis- 
trature judiciaire le respect du peuple, il savait que si 
la prérogative empiétait quelquefois sur les droits des 
sujets ceux-ci verraient dans la loi un obstacle A leurs 
empiétements sur les droits de la royauté, qu'enfin 
le Roi n'aurait rien A craindre tant que la loi et les 

juges seraient regardés par le peuple comme les 
dépositaires des libertés et des garanties publiques. 
C'est dans cette idée que plusieurs princes ont 
permis aux juges de critiquer leur politique aussi 
vertement que les éveques ont censuré leur conduite 
en matikre de dévotion; ils n'ignoraient point.que leur 
propre influence s'accroissait de la réputation obtenue 
par les premiers sous le rapport de leur justice, non 
moins que la considération qui attachait le peuple aux 
seconds. Ce respect des formes qu'on doit observer dans 
les circonstances exceptionnelles est d'une application 
nécessaire dans certains autres détails. S'il est utile 
pour les princes d'ébruiter autant que possible les 
graces, les honneurs, les faveurs qu'ils accordent, s'il 
est bon de donner A ces actes une grande publicité soit 
directement soit par l'intermédiaire des ministres et de 
relever ces actes par les accessoires, en les ornant du 
prestige de l'éloquence, car toute bonne parole surtout 
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venant du prince, est une faveur nouvelle aux yeux du 
peuple, il en est tout autrement quand le souverain doit 
juger, punir, ou critiquer les hommes ou les choses, et 
principalement lorsque le cas est exceptionnel ainsi que 
le jugement; il faut alors qu'on agisse sans éclat, avec 
aussi peu de bruit et de paroles que possible. En effet, 
songeons que les esprits généreux se soumettent plus 
aisément A des pertes matérielles qu'a la honte; or, 
dans l'affaire du ship-money, et dans beaucoup d'autres 
qui ont été jugées par la Chambre Etoilée et par le Bu- 
reau du Conseil, les discours des juges renfermkrent 
des impertinences, des inconvenances, des insolences 
qui produisirent plus d'aigreur et plus de scandale que 
les jugements eux-memes. Ajoutons que les explications 
ainsi données en public durent éclairer le peuple beau- 
coup plus qa'auparavaut sur l'importance des intérets 
en jeu. 11 n'y a pas h en douter, le discours de Lord 
Finch ?i la Cour de l'Échiquier servit bien autrement 
faire détester et redouter le ship-money que toutes les 
incarcérations ordonnées par la Table du Conseil et que 
toutes les saisies opérées par les shériffs en Angleterre. 
Outre qu'en général l'homme ne s'inquibte gukre des 
ennuis de son prochain, il était arrivé d'abord que ces 
procédés violents pouvaient donner a la plupart des 
contribuables une occasion de se féliciter de ce que 
d'autres iudividus étaient punis pour n'avoir pas fait ce 
qu'ils avaient fait eux-memes; mais ce plaisir égoiste 
ne tarda pas A etre remplacé par un autre sentiment 
quand a travers les développements inutiles de l'argu- 
mentation juridique ils s'apercurent q u  'en définitive on 
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concluait par déduction tout aussi bien contre leurs 
intérets que contre M. Hampden. 

« Ce serait avoir mal observé l'époque dont nous 
parlons que de n'avoir pas remarqué le nombre consi- 
dérable d'hommes modérés qui , tout en approuvant 
I'opportunité, la nécessité, la justice de plusieurs arrets 
alors rendus, n'en ont pas moins été singulierement 
offensés et scandalisés des prétextes, des motifs, et des 
expressions qu'on trouve dans ces arrets; apres s'etre 
cru seulemen t spectateurs des poursuites intentées con- 
tre d'autresils ont tiré de quelque déclaration faite sans 
aucune utilité, la conclusion qu'eux-memes pouvaient 

leur tour tomber dans la suite sous le coup de la loi. )) 

~ e t  habile résumé de Lord Clarendon établit bien 
clairement les causes de désunion entre le Roi et ses 
sujets, il dépeint en meme temps la tyrannie et l'inca- 
pacité du souverain, il explique parfaitement la mé- 
fiance du peuple. 

Lord Strafford tres-malheureusement pour lui-meme, 
pour son Roi et pour son pays, íit défection aux amis 
de la liberté, et encouragea Charles persévérer dans 
une ligne de résistance qu'il eiit peut-&re abandonnée 
sans cela. N'ayant aucun principe politique, esclave 
de passions mauvaises, Strafford ne dut son patriolisme 
qu'a son animosité contre le Duc de Buckingham. Par 
une rare combinaison de bassesse et d'audace il se fit 
l'instrumhnt de son enriemi personnel pour détruire 
toutes les garanties des siijets, contenues dans cette 
pétition des droits qu'il avait été des premiers A ré- 
clamer et a obtenir. 11 n'avait pas, pour excuse, a dire 
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qu'il s'opposait A de nouvelles prétentions des Com- 
munes, ou qu'il avait abandonné ses amis en les 
voyanl dépasser les limites de la Iégalité, et de la loyaiité 
politique. Les mesures auxquelles il participa violaient 
ces memes lois qu'il avait eu la gloire de faire recon- 
naitre et établir. 11 avait dit lui-meme : « Que devons- 
nous revendiquer : - quoi? Des innovations : non pas : 
- mais bien des libertés anciennes, légales, et vitales; 
nous devons reinettre en vigueur les lois faites par nos 
ancetres, et leur imprimer une telle sanction que DÉSOR- 

MAIS AUCUN ESPR~T ARBITRAIRE N'OSE LES ATTAQUER . 
Quand il se trouvait, en Irlande , comme Lieutenant- 
Gouverneur , voulant obtenir un avantage momentane 
pour le Roi, il fit aux Catholiques Romains de grandes 
promesses qu'il n'avait pas l'intention de tenir. 11 sol- 
licita le titre de comte pour récompense de ses eewi- 
ces, avec une importunité qui témoignait en Iui de 
l'ambition la plus mesquine. Lorsqu'il était dans le 
nord du royaume, il persécuta de la fagon la plus 
cruelle un Sir David Foulis qui lui avait refusé une 
marque insignifiante de respect.+ 11 traita de m6me 
Lord Mountmorris en Irlande. En somme , c'était un 
homme violent. sans principes, sans la moindre gran- 
deur d'ame; car sa prikre au Roi de le laisser mourir 
ne peut gukre paraitre avoir été sinchre; il est peu 
douteux que jusqu'k la fin de sa carrihre Strafford es- 
péra s'élever au pouvoir supreme en mettant le peuple 
sous ses pieds. L'intrépidité de son caractkre, son 

Biographies de Macdiarmid, vol. 11, p. 12. 
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éloquence puissante, ses vertus dans la vie privée, et 
par-dessus tout la manikre injuste dont ilfut condamné 
a mort ont servi a détourner de son nom l'horreur qui 
autrement s'y serait attachée aux yeux de tout pa- 
triote. L'exécrition de Strafford jette une souillure sur 
tous les partis. La Chambre des Communes était pous- 
sée par la haine; la Chambre des Lords obéit a la 
peur ; et Charles se laissa entrainer par un motif quel- 
conque, et en tous cas peu honorable. L'admission de 
la populace dans les salles du Parlement pour intimi- 
der les juges fut un signe évident que les lois allaient 
disparaitre. 

Aucun arrangement équitable n'est possible entre 
un roi qui repousse toute limite de sa prérogative et 
un peuple qui en exige. Ces pouvoirs de lever des 
troupes, de proroger et de dissoudre le Parlement, 
qui forment l'a~ctorité ordinaire d'un roi A attribu- 
tions limitées ne sauraient &re confiées a un souve- 
rain dont le but principal est de détruire au moyen 
d'un parti les limites qu'on lui impose. Guillaume 111, 
Anne, et les premiers souverains de la Maison de 
Brunswick auraient pu sans danger etre revetus de 
la prérogative, parce qu'aucun parti, dans la nation, 
ne souhaitait de voir en leurs mains l'autorité arbi- 
traire; il n'en pouvait &re de meme relativement A 
Charles parce que les Cavaliers auraient, ii l'una- 
nimité, aboli toutes les restrictions imposées par le 
Parlement. De sorte qu'aprhs avoir établi des garan- 
ties suffisantes pour le peuple contre la royauté. le 
parti populaire iut obligé d'en inventer de nouvelles 
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coiitre le Roi Charles. A la suite du complot royaliste 
dans l'armée, et surtout lorspue la guerre eut éclaté, on 
dut prendre des précautions pcu utiles et peu conve- 
nables en temps ordinaire. Telle est la seule justifica- 
tion de la loi sur la milice, du bill sur la continuation 
du Parlement, et des articles d'uxbridge. On'ne pou- 
vait guere s'attendre ii voir le parti victorieux dk- 
poser les armes, aventurer le sort des libertés qu'il 
venait d'arracher a la Couronne entre les mains d'un 
Parlement spécial; et confier enfin la vie des sujets a 
la clémence d'un roi qui retrouvait son épée. C'était 
une difficulté inhérente A la situation. La préroga- 
tive royale est si étendue, qu'il faut une déclara- 
tion formelle de l'opinion nationale pour lui inter- 
dire tout empiétement sur les autres pouvoirs de 
I'É tat. 

Ce principe une foia admis sert A expliquer les évé- 
nements du rkgne de Charles. Le Roi débuta par s'op-. 
poser au Parlement; il essaya de lever des impots 
sans le consulter, et punit d'une facon arbitraire qui- 
conque par la parole ou par la plume rappelait les an- 
ciennes libertés de llAngleterre. Pour accomplir ces 
actes il trouva dans lc,s régions élevées, et meme sur 
les bancs de la magistrature, des serviteurs dévoués 
et sans principes. A la fin jl fut obligé de convoquer 
le Parlement. Le Parlement réforma les abus, chatia 
les instruments de la tyrannie, et voulut se réserver 
le commandement de la force armée de peur qu'aus- 
sitot apres avoir dissous les Chambres le Roi ne I'em- 
ployat A rétablir son pouvoir illégal. Charles aima 
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mieux courir les chances de la guerre que de con- 
sentir & ces conditions. Pendani la guerre ses papiers 
furent pris Naseby, le parti Parlementaire y trouva 
la preuve que dans I'esprit du Roi, toutes les con- 
cessjons qu'il ferait lui devant &re dictées par la 
force et non par le droit, il se regarderait comme 
libre de reconquérir son autorité premiere d&s qu'il 
en aurait le moyen. On reconnut alors qu'au mo- 
ment oii il traitait avec les Chambres il avait consigné 
dans les registres du Conseil une protestation, décla- 
rant que les deux Charnbres ne formaient point un 
Parlement, et cependant il leur donnait lui-meme ce 
nom ostensiblement. 11 fut évident pour tout le monde 
que le Roi se croyait autorisé a se servir de tous les 
moyens possibles pour rentrer en possession de l'au- 
torité absolue qui, son avis, lui appartenait par 
droit de naissance. C'est en cela, selon moi, que Cla- 
rendon et les royalistes constii,utionnels commirent 
une erreur. Sur le papier leurs proclamations et leurs 
propositions étaient plus en harmonie avec la Consti- 
tution que celles de leiirs adversaires; il est certain 
qu'en offrant la paix le Parlement outrepassait les 
limites fixées a son action par les anciennes lois du 
royaume; il voulait irnposer a la prérogative de Charles 
des bornes étroites que ne justifiaient ni les précédents 
ni la législation. Mais observons l'esprit et non point 
la lettre de ce débat ; nous verrons que le Parlement 
en mettant de nouvdles restrictions A l'autorité royale, 
voulait obtenir des garanties nouvelles pour s'assurer 
le respect des anciennes, et que le Roi n'offrait des 
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conditions plausibles que pour se procurer le pou- 
voir d'abattre ses adversaires et de détruire toutes les 
barrieres qui s'opposaient. A son bon plaisir. La con- 
science de Charles 1" lui ordonnait de tromper ses 
adversaires et de marcher vers l'absolutisme. 

Quand la guerre fut terminée et que Charles eut été 
vaincu par ses sujets, un nouveau parti venait de 
s'élever, plus avancé que les Presbytériens tant en 
religion qu'en politique. Cette tolérance que les Presby- 
tériens avaient réclamée en matiere de costume et de 
cérémonies, les Indépendants désiraient l'étendre ii la 
foi et a la doctrine; ils furent ainsi les premiers avo- 
cats de la liberté religieuse. Cette liberté politique 
dont les Presbytériens espéraient jouir sous l'ancienne 

. royauté de l'dngleterre , les Indépendants pensaient 
qu'ils l'obtiendraient plus surement sous une Consti- 
tution républicaine. Leurs idées sur le Roi étaient 
faussées par des souvenirs Bibliques ; ils croyaient 
que le Souverain devait périr, que c'était a lui, non 
pas a eux d'expier les péchés de la guerre. Ludlow 
pour justifier l'exécution du Roi se plait a citer un 
passage emprunté au Livre des Nombres : - (t Le sang 
souille la terre, et la terre ne peut etre purifiée du sang 
qui y a été répandu que par le sang de celui qui l'a 
versé. Et il ajoute : (( C'est pourquoi je ne peux ad- 
mettre les conseils des gens qui voudraient laisser sur 
la nation le péché de tant de sang répandu , exposant 
ainsi tout le monde A la juste vengeance de Dien quand 
on sait parfaitement que la guerre a eu pour cause 
l'infraction a nos droits, i nos lois, eta la Constitution, 



CHARLES le'. 6 5 

dont le Roi s'est rendu coupable. Si cette raison est 
tant soit peu valable , elle ne donne pas seulement le 
droit, mais elle impose le devoir i tout parti victorieux, 
dans une guerre civile, de mettre A mort de sang-froid 
ses adversaires. É trange aveuglement ! 

Charles fut enfin sacrifi6, parce que Cromwell ayant 
perdu sa popularité en négociant avec lui, voulait re- 
conquérir l'estime de l'armée. Dans le cours des négo- 
ciations Cromwell avait eu des motifs de soupqonner 
que le Roi n'avait pas réellement l'intention de se ré- 
concilier avec lui; d'un autre cbté il s'apercevait que 
les troupes démocratiques dont il avait le commande- 
ment allaient se révolter parce qu'elles I'accusaient 
d'apostasie. 11 cimenta du sang roya1 sa paix avec elles. 
Machiavel, dans le chapitre oU il niontre « qu'un peu- , 

ple accoutumé A vivre sous un prince ne conserve pas 
facilement sa liberté si par hasard il devient libre, n 
déclare (c que pour éviter les troubles et les malheurs il 
n'est point de remede plus puissant, plus efficace, plus 
salutaire, plus nécessaire que de livrer a la mort les 
fils de Brutus, » c'est-a-dire de donner un exemple 
frappant de sévérité en la personne de ceux qui vou- 
draient se faire les chefs d'une contre-révolution.* C est 
ii ce point de vue que Cromwell envisagea la mort de 
Charles. Elle mit fin a toute hésitation, déconcerta les 
royalistes, et l'attacha pour toujours aux ennemis des 
Stuarts. 

La masse de la nation ne demandait pas que le Roi 

Mihoires de Ludlow, 1, p. 267. 
" Voir Note (D) a la fin du volume. 
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fGt puni de mort, bientbt meme elle le pleura. Pendant 
sa vie c'était un tyran déjoué dans ses manceuvres, 
aprks sa mort ce fut un martyr royal. 

Charles était un homme obstiné, plein de vains pré- 
jugés, ayant des talents remarquables, exempt de la 
plupartdes vices, mais ne possédant que peu de vertus. 
En politique il fut comme un enfant &té, et il per'dit 
patience a la premiere contradiction. Alors meme que 
des personnages tels que Lord Falkland et M. Hyde con- 
sentaient i I'aider de leurs avis, il tenta sans les con- 
sulter de faire arreter cinq Membres du Parlement. S'il 
eíit réussi dans cette entreprise, ilaurait fait condamner 
et exécuter Pym et Hampden, de meme que son fils Gt 
condamner et exécuter Russell et Sidney. De meme que 
son 61s encore il n'aurait jamais convoqué un autre 
Parlement. Mais la Reine ayant trahi son secret en le 
confiant A Lady Carlisle, et Lady Carlisle ayant prévenu 
Pym, Pym et Hampden furent sauvés, et ils virent que 
leur unique voie de salut était de courir aux armes 
et de i8emporter la victoire. 

Le sort du Parlement importait beaucoup plus a 
l'État que celui du Roi. Lorsque les membres du Par- 
lenient furent obligés de lever une armée, leur indé- 
pendance était en danger. L'exclusion de onze membres 
ne pouvait etre considérée que corrime un acte de vio- 
lente qui renversait le gouvernement légal. La diminu- 
tion progressive de leur nombre i te1 degré qu'il ne 
se composait plus que de cent représentants et mhme 
souvent de moins; leur assujettissement ii des repr6- 
sent ants milit.aires, le départ des députi.,~, cliercher un 
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refuge dans l'arrnée, tous ces faits-la témoignaient d'a- 
vance que le Parlement se sentait menacé de dissolu- 
tion définitive. Dans cet état de choses les homrnes qui 
avaient été poussés a faire la guerre par le respect et 
I'attachement dont ils étaieht anirnés pour les formes 
legales et pour les précédents, se virent sans étoile 
polaire et sans boussole dans leur marche politique. 
Beaucoup d'entre eux, sans donte, avaient pensé qu'une 
guerre contre Charles I" devait &re, cornrne la guerre 
faite a Henri 111 par ses sujets, un moyen d'obtenir la 
réparation de l eurs griefs . 11s s'imagineren t qu'apds 
un instant de lutte, le Roi céderait aux désirs de ses 
sujets, et rétablirait l'ordre dans la nation. Mais quand 
ils virent l'autorité renversée, le gouvernement mis en 
question, ils ne surent plus oh trouver la liberté, la 1é- 
galité. Ne pouvant remédier ii cette confusion ils jet&- 
rent les yeux sur le chef le plus fort, et lui demanderent 
de protéger leurs biens et leurs existences. C'est ainsi 
que poiir avoir voulu perfectionner tout d'un coup des 
institutions humaines, obtenir de l'autorité la pro- 
tection qu'elle peut accorder sans subir le joug de son 
oppression , pour avoir voulu faire de la loi l'ex - 
pression exacte de la vérité comme de la justice on 
en arriva a retomber dans les errements les plus pri- 
mitifs d'une tribu sauvage et guerriere. 



CHAPITRE VIII. 

CAUSES DE LA DlSSOLUTlON DE LA FORME DU GOUVERlYEPENT ANGLA16 

SOUS CHARLES 1"'. 

a Cunctas nationes et urbes, populus, aut primores, aut singuli 
regunt ; delecta ex his et constituta reipublica forma laudari facilius 
quam evenire, vel, si evenit, haud diuturna esse potest. n - Tcccite. 

Tel est l'arret porté par Tacite. Cet arret, bien qu'il 
ait été démenti par les faits, s7él&ve A une hauteur de 
pensée qui atteint presque l'idéal du raisonnement 
L'histoire du gouvernement Britannique , bien qu'en 
définitive elle donne tort A Tacite, lui a souvent donné 
raison dans le détail. Examinons d'abord ce qu'un es- 
prit si profond a pu regarder comrne formant obstacle 
au succ&s d'une constitution dont les éléments sont la 
monarchie, l'aristocratie, et la démocratie. Était-ce 
difficulté d'équilibrer ces trois pouvoirs? Assurément 
non. Rien n'est plus facile que de tracer le plan d'une 
constitution qui  accorderait ii ces trois pouvoirs I'au- 
torité que chacun doit avoir en théorie. 11 n'est m6me 
aucune constitution, si ellc est l'oeuvre d'un homme de 
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bon sens, qui ne paraisse meilleure, cet égard, que 
la níitre. Qu'y a-t-il de plus absurde a priori que de 
reconnaitre au Roi le droit de faire la paix et la guerre 
pendant qu'on réserve a la Chambre des Communes le 
droit de fournir ou de refuser les subsides? 

Ce n'est donc pas la dificulté d'équilibrer les pou- 
voirs qui avait besoin d'etre résolue par l'heureuse 
réfutation que notre histoire a faite de Tacite. Le grand 
problkme était de savoir cornment, dans la pratique, 
ces trois pouvoirs s'exerceraient sans troubles ni con- 
vulsions. Beaucoup d'ouvriers peuvent faire un auto- 
mate, mais il en est peu qui bachent le faire jouer aux 
échecs. Beaucoup de sculpteurs peuvent faire une belle 
statue, mais Prométhée seul sut animer son chef-d'mu- 
vre. La premiere source de troubles probables dans une 
constitution telle qu.e la notre, c'est un conflit entre le 
Roi, considéré commesouverain, et le Parlement formé, 
de la Chambre des Lords et de la Chambre des Com- 
munes qui doivent le coneeiller. En vertu de la Consti- 
tution c'est au Roi qu'appartient le droit de nommer 
aux fonctions exécutives du gouvernement. Mais s'il 
arrive que les fonctionnaires violent les lois, trahissent 
le pays, méconnaissent ses intérbts, ou gaspillent son 
sang, le grand conseil de la nation doit avoir le droit 
de demander et d'obtenir leur éloignemeut. Deux attri- 
butions si opposées ont naturellement causé des 
troubles et des calamités. 

Sous les rkgnes d'Henri 111, d'Édouard 11, et de Ri- 
chard 11, la mauvaise conduite des fonctionnaires .a 
compromis l'autorité du trbne; et en plus d'une occa- 
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sion le Yarlement a choisi des commissaires, pour 
exercer les prérogatives royales. Ces mesures étaient 
momentanément révolutionnaires . Aprhs l' avénement 
des Tudors, il y eut une autre sorte de révolution; 
A son retour le Roi absorba les pouvoirs du Parlement. 

Quand commencerent les démelés entre charles 1" et 
son peuple, cette lacune de notre Constitution se mon- 
tra de nouveau, et faillit amener la ruine de l'État lui- 
meme. Le premier parti de l'opposition formé de ceux 
qu'on appela plus tard les Presbytériens, s'aperqut de 
la dificulté qu'il imagina de résoudre par les moyens 
employés depuis avec succes. Pour assurer au pouvoir 
rnonarchique une durée paisible et longue, les Presby- 
tériens voulurent que les amis du peuple devinssent les 
ministres de la Couronne. Charles 1" accepta la propo- 
sition, et nomma ceux qu'on lui désignait, mais il se 
dégoíita bientbt de leurs avis qui ne s'accordaient pas 
avec ses idées de pouvoir arbitraire. 11 se plongea t6mé- 
rairement dans la guerre civile et tout espoir d'accom- 
modement ne tarda pas ii se perdre. Alors une nouvelle 
école d'hommes politiques s'éleva , dbclarant que 
c'était folie de verser tant de sang pour obtenir du Roi 
l'adoption d'homrnes et de mesures populaires quand 
on pouvait acquérir des avantages analogues en abolis- 
sant la royaiité. C'est ainsi que s'accomplit de nouveau 
la prophétie de Tacite; les nobles avaient une fois 
absorbé la prérogative roy ale et les droits di1 peuple ; 
ensuite le Roi s'était élevé en dominateur absolu sur 
les nobles et sur le peuple; et maintenant voila le 
peuple qui élouffe la royauté et l'aristocratie. Les trois 
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pouvoirs, bien que chaciin d'eux edt un droit Iégal í i  

sa part d'autorité, étaient néanmoina confondus, apres 
avoir successivement empiété l'un sur l'autre et triom- 
phé l'un de l'autre. La Constitution offrait encore 
J'image du chaos. L'heure n'était pas encore arrivée ou 
serait faite la séparation des éléments ; oU la variété 
pourrait amener des contrastes eans désordre; ou le 
Roi et la Chambre des Communes auraient une action 
distincte pour s'entr'aider. 

Cependant a la longue Guillaume 111, la Reine Anne, et 
George 1" comprirent que l'harmonie pouvait seulement 
exister dans le cas ou le Souverain prendrai t pour ses 
ministres et revetirait de sa coníiance les hommes po- 
litiques acceptés deja comme chefs honorés de leur 
confiance par les membres de la Chambre des Commu- 
nes. La Maison des Stuarts refusa d'adopter cette con- 
dition essentielle et elle perdit la couronne; la Maison 
de Hanovre y consentit, et puisse-telle occuper long- 
temps le trbne! 



CHAPITRE IX. 

CROMVYELL, CHARLES 11, ET JACQUES 11. 

a Assurhment il ne vaut pas la peine le moins du monde d'kcarter 
du pouvoir un souverain qui agit d'une fagon arbitraire pour mettre 

sa place un autre homme avec des pouvoirs tout aussi illimiths P 

- Ludlow . 

Cromwell a beaucoup fait pour son pays. 11 a accru 
la gloire maritime, et rendu formidable le nom de 
llAngleterre aux yeux des souverains Iégitimes qui le 
regardaient avec dérision -h cause de son origine. 11 ar- 
reta le sourire moqueur sur leurs levres par la crainte 
qu'il leur inspirait au m u r .  11 fit usage de cette intimi- 
dation salutaire pour garantir la liberté des Protestants 

l'étranger; et, avant de mourir, il comprit le danger 
dont llEurope était menacée par la France; il résolut 
d'en arreter le progrbs. A l'intérieur il sut tenir d'une 
main ferme la balance et lui conserver son équilibre, 
il n'accorda les préférences de 1'Btat a aucune secte, et 
sans les prétentions, qui, de sa part, provoqubrent la 
révolte et l'oblighren t déployer une sévéri té nécessaire, 
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sa domination n'eíit pas éti! dure. Beaucoup de gens 
auraient admiré son caractere s'il filt ni: sur le trone, et 
d'autres le loueraient avec plus de chaleur s'il n'avait 
jamais eu la puissance souveraine. 

Les querelles de l'armée avec le Parlement, e t des gé- 
néraux de l'armée entre eux sont dans l'histoire mo- 
derne ce qui ressemble le plus aux dissensions du Sénat 
et de la soldatesque 6 Rome. On pouvait y voir le pré- 
lude d'une restauration. La Restauration a son tour an- 
nonqait naturellement des exécutions cruelles, et toute 
une série de manquements a la parole jurée, aux pro- 
messes faites, des alternatives de joies pascag6i-es et 
d'amers désappointernents. La mort de Sir Harry Vane 
dbshonora Clarendon et Charles ; c'est l'un des actes 
les plus inhumains et les plus perfides que renferme 
notre histoire. Dans tout le cours d'un long rhgne, 
Charles 11 ne fit rien pour se faire pardonner ses ven- 
geances. 11 foula aux pieds les droits du peuple, répan- 
dit le meilleur sang de la nation, celui qui lui avail 
donné la couronne : il rampa devai?t la France a une 
époque ou de toutes les nations c'était 1'Angleterre qui 
aurait díi le plus s'opposer i l'ambition Francaise. De 
cette facon, le Roi se rendit odieux au dedans par sa ty- 
rannie et méprisable au dehors par sa servilité. Cepen- 
dant, ce principe de la Restauration une fois admis, il 
y a beaucoup a dire en faveur de ceux qu'on critique 
ordinairement pour n'avoir pas pose des conditions au 
retour des Stuarts. La meilleure garantie de la liberté 
c'était que le Roi ne put dispmer des finances sans le 
consentemen t des Chambres. Cette réserve faite, aucune 
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autre condition n'etai t nécessaire; cette 1.6serve négligée 
imprudemment, aucune autre condition ne pouvait 
avoir de l'eficacité. Clarendon le vit bien, et il Gt son 
devoir; Jacques ne manqua non plus de s'en apercevoir , 
et ce fut la cause de sa haine pour Clarendon. Le des- 
potisrne de Charles 11 n'établit cependant pai comme 
un fait I'imprévoyance de ceux qui I'avaient rappelé. 
Cette pension qu'il recut de Louis XIV lui servit de 
ressource pour braver toutes les limites imposées au 
pouvoir de la royauté; si Guillaume 111 eGt accepté I'ar- 
gent dela France, il aurait pu narguer toutes les remon- 
trances du Parlement . 

Le caracthre de Charles 11 et celui de Shaftesbury 
nuancbrent de bigarrures le riouveau rbgne ; le premier 
indolent et sans souci, l'autre violent et téméraire, 
tous deux manquant de logique et de principes. On eut 
un roi débauché tandis que le peuple était religieux; A 
caté des excbs tyranniques les exchs des factions ; sous 
le plus mauvais des gouvernements furent faites les 
meilleures lois; triomphe d'un parti, victoire du des- 
potisme, tels sont les traits distinctifs de cette courte 
période. 11 est difficile de comprendre les raisons qui 
engagerent Charles, homme spirituel, frivole, et sans 
énergie, A entreprendre le projet si vaste deconquérir le 
pouvoir absolu . Peut-&re l'inconséquence du monarque 
le rendit-elle accessible aux conseils de son frhre, peut- 
etre ne fit-il que suivre les avis des courtisans. Le plus 
siir moyen d'arriver A I'absolutisme une fois qu'il en 
e6t fait le reve, c'était -pour Charles d'obtenir de la 
France et de l'argent et des troupes. Et comme le trUne 
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de son phre avait été renverst; par le fanatisme reli- 
gieux, il vouliit fonder le sien sur une religion qui re- 
commande l'obéissance passive. Mais comme la réalisa- 
tion de sos projets ne marchait pas, il les abandonna 
un peu par nonchalance, un peu par prudence, - se 
contentant des dons charitables qu'il recevait deFrance 
pbriodiquement. L'opposi tion si vive de Shaftesbury, et 
la tentative qui fut faite d'exclure son frere du trone 
le ranimkrent un moment, et la découverte du Complot 
de Rye House lui servit de prétexte suffisaiit pour se 
débarrasser de ses principaux ennemis. C'est ainsi que 
sans activité, sans tracas d'esprit, uniquement en ti- 
rant parti des évéuements, il acquit une autorité que 
n'avaient jamaiseueceunde sa niaison qui avaient le plus 
pratiqué le métier de roi. 11 étouffa les libertés de 1'An- 
gleterre paree qu'il trouvait ii agir ainsi moins de tra- 
vail qu'a les maintenir. Cependant, bien qu'ils aient 
échoué, ceux qui proposhrent et Grent passer ii la 
Chambre des Communes un bill destiné ii exclure du 
trbne le plus proche héritier de Charles, prouvkrent 
que leur honneteté et leur libéralisme étaient a toute 
épreuve. Le Bill d'Exclusion était l'avant-coureur légal 
de la Révolution qui approchait. 

Le regne de Charles 11, comme on l'a vu, fut une épo- 
que de mauvais gouvernement mais de bonne législa- 
tion. L'Acte d'Habeas Corpus, la plus remarquable des 
lois qui furent faites alors, est la meilleure de toutes 
les garanties qu'on ait trouvée pour la liberte; il ne faut 
pas croire cependant qu'elle fut inveritée sous ce rkgne. 
Le Writ en lui-m6me est d'origine ancienne ; plusieurs 
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lois en font mention et le confirment ; mais avant le re- 
gne de Charles 11 on n'en avait jamais prescrit l'appli- 
cation, et meme aprks ce temps-li l'ile de St. Nicholas, 
dans le port de Plymouth, continua i servir de prison 
d'état, hors des atteintes de la loi. 

Jaques 11 forma des plans qui ne resseiblaient 
point ceux de son prhdécesseur. Téméraire, obstiné, 
plein de préjugés, il résolut d'obtenir le pouvoir arbi- 
traire et de faire de la religion Catholique Romaine la 
religion de 1% tat. Lequel de ces deux projets devait 
&re mené le premier a fin, dans son intention, c'est ce 
qu'il me semble peu utile d'examiner, car il est évident 
que tous deux obsédaient sa pensée. 11 en poursuivit 
l'exécution avec cette opiniatreté stupide qui est souvent 
si fatale aux gens sans talent. Son manque de bon sens 
était accompagné d'un manque de caeur, et comme 
il ne savait pas raisonner, il n'avait aucune pitié pour 
ceux qui raisonnaient juste. Ses propres opinions lui 
semblaient des vérités infaillibles, et il ne connaissait 
qu'un seul moyen de convaincre ceux qui doutaient, 
c'était de les faire exécu ter. 

Toutes les fautes des Stuarts ont pour origine le pé- 
dantisme scolastique de Jacques 1. En général ces 
princes n'avaient pas recu de la nature ce caractkre 
cruel, injustement capricieux, ridiculement peureux 
qui fait les tyrans. Mais ils étaient intimement per- 
suadés qu'ils héritaient d'un pouvoir arbitraire; et 
s'ils ont eu recours si souvent aux talres, aux amendes, 

la confiscation, et ii la peine de mort, c'est qu'ils 
croyaient avoir un droit divin de gouverner comme ils 
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le voudraient. Jacques 1 avait emprunté cette idée aux 
jurisconsultes anciens et A leurs imitateurs d'Italie et 
d'Allemagne. Il la légua a son fils qui perdit la vie pour 
avoir voulu persévérer dans cette erreur. Son petit-fils 
Jacques 11 ayant essayé i son tour d'en chercher le 
triomphe tomba du trdne sans devenir un objet de 
commisération. Toute la famille est depuis lors de- 
meurée en exil, et le dernier descendant male de Jac- 
pues 11 mourut cardinal i Rome. C'etait payer cher une 
théorie fausse, mais dont le succks aurait coiité plus 
cher encore aux Anglais. 



a Quand on veut reformer un ancien Etat, et le constituer en pays 
libre, il faut garder au moins I'ornbre des institutions anciennes. n 
- Machiavel. 

11 y a peu d'exemples de révolutions qui aient pro- 
duit des avantages immédiats. Cette considération doit 
engager les gens qui ont de l'influence sur leurs com- 
patriotes a agir prudemment quand ils entreprennent 
l'éxécution de projets qui peuvent mettre en péril tout 
ce qui existe, a moins qu'ils ne soient bien surs d'ar- 
river a leur but. 

La Rkvolution de 1688 me paratt l'idéal d'une 
étroite combinaison d'audace et de prudence. 

Les Tories n'étaient point aussi alarmés de voir la 
liberté renversée que de remarquer les innovations in- 
troduites dans le culte. (4L'Église.et le Hoi, u c'était, par 
ordre de préséance, la formule de leur foi. Pour con- 
server 1'Église ils appelkrent le Prince d'orange; mais 
jainais ils n'avaient eu l'idée qu'il supplanterait le Roi 



légitime. Le Comte de Nottingham proposa la Cham- 
bre des Lords de nommer ce princerégent du royaume; 
la Duchesse de Marlborough parle de la surprise 
qu'éprouva son époux en apprenant que la couronne 
allait &re donnée a Guillaume; et le Comte de Danby 
avoua,'dans le proces de Sacheverell, que jamais il 
n'avait désiré ni prévu la déchéance de Jacques. 

Si ceux qui appelkrent en Angleterre le Prince d'O- 
range s'étaient contentés d'obliger Jacques 11 a réunir 
un Parlement, le reste du rkgne se serait passé en con- 
flits perpétuels. 11 aurait été plus absurde encore de 
donner a Guillaume le pouvoir en conservant a Jacques 
le titre de Roi. Ce titre, qui n'est pas le patrimoine d'un 
individu, ne peut appartenir qu'a l'homme qui en 
exerce l'autori té. La Princesse d'0range était (a l'excep- 
tion du fils encore en bas %e de Jacques 11) la plus pro- 
che héritiere du sang, et Protestante; le Prince dlOrange 
était neveu de Jacques : il avait donc les qualités re- 
quises pour le trone. En outre, aux yeux du parti Whig 
il réunissait cet avantage de représenter avec le droit 
a la couronne, le droit du peuple a sa liberté contre le 
mbme Prétendant.* 

Les Whigs les plus violents ne furent pas compléte- 
ment satisfaits d'un simple changement de dynastie. 11s 
visaient a de vastes réformes dans l'Église et dans 
1'Btat : ils voulaient changer nos lois ecclésiastiques et 
modifier entikrement la Chambre des Communes. D'au- 

Si la coiironne avait 6th la Maison des Stuarts, elle serait au- 
jourd'hui (1824) sur la tete di1 Roi de Sardaigne, descendant d'une 
fille de la Duchesse d70rlBans, qtii Btait elle-meme íille de Charles Ier. 



tres désiraient abolir la monarchie et proclamer la ré- 
publique. Mais les meneurs de la Révolution savaient, 
avec Machiavel, que rien n'est plus propre a affermir 
un nouveau gouvernement que la conservation des 
formes anciennes et des institutions vénérées. 11s sa- 
vaient que se mettre a disciiter de nouveaux. projets 
quelque plausibles qu7i1s fussent, en un parei I moment 
et en face d'adversaires nombreux, ce serait exposer 
l'ceuvre et se jeter dans des conflits sans fin et sans 
solutions décisives ou satisfaisantes. Aussi se contente- 
rent-ils de confirmer, par un statut solennel, toutes les 
anciennes libertés de 17Angleterre, et de protester con- 
tre les cas particuliers oii ces libertés avaient été vio- 
Iées pendant le regne précédent. Les garanties qu'ils 
prirent étaient-elles suffisantes pour servir de base a 
un bon gouvernement, ou bien n'étaient-elles que des 
demi-mesures, bonnes A l'ceil, mauvaises au gout , 
c'est ce que nous verrons dans le chapitre suivant. 

11 est curieux de lire le récit des conférences qui se 
tinrent entre les deux Chambres sur la signification 
des mots K abandonné M et abdiqué; » et celui du débat 
qui eut lieu dans la Chambre des Lords pour savoir 
s'il y a ou s'il n'y a pas un contrat origine1 entre le 
Roi et le peuple. C'est bien certainement se tromper que 
de supposer l'existence d'un contrat tacite qui établit 
les rapports du Roi et de ses sujets. Le Roi, sans au- 
cune sorte de contrat, est obligé d'exécuter les lois dont 
la garde lui est confiée. Te1 est son devoir. Mais si a 
n'importe quelle époque le peuple réclame de nou- 
velles libertés, le Roi doit lui accorder la sorte digou- 
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vernement que l'état de la nation, et le progres des con. 
naissances peuvent exiger:Un gouvernement n'est du- 
rable qiie lorsqu'il repose sur le consentement des 
gouvernés. 

Néanmoins, cette idBe d'un contrat originel était ac- 
ceptée théoriquement par tous les amis de la liberté en 
Europe. Les Espagnols I'avaient mise en avant au 
début de leur querelle avec Charles V; elle se fonda 
meme sur l'origine des gouvernements féodaux. Tout 
le débat a la Chambre des Lords roula entre les par- 
tisans du contrat originel et ceux du droit divin. En 
somme il s'agissait de savoir si les rois tiennent oui ou 
non leur autorité du peuple. On décida l'affirmative; et 
la résolution suivante porta que Jacques avait abusé du 
pouvoir, et s'était ainsi rendu justiciable de la nation. 
Te1 est évidemment le sens du vote par lequel les deux 
Chambres déclardrent que Jacques avait rompu le con- 
trat originel qui liait le roi au peuple, avait violé les 
lois fondamentales, et que cette abdication rendait le 
trbne vacant. Rien ne fait plus honneur a la modération 
et A la justice du peuple Anglais, que le calme de cette 
discussion-rien ne prouve plus décisivement sa sagesse 
et son amour de la liberté que l'arret alors prononcé. 



CHAPITRE XI. 

r Les libertés des nations viennent de Dieu et de la nature, non pas 
des rois. D - Algernon Sidny. 

On a donné plusieurs définiiions du mot liberté. La 
plupart ne méritent aucune attention; mais il en est 
deux qui, ayant été adoptées par des hommes célebres, 
sont dignes de considération : la premiere est celle que 
donnent les jurisconsultes Romains, ti savoir, que la 
liberté c'est le pouvoir de faire ce qui n'est pas défendu 
par les lois. D'apres la seconde il faut entendre par 
liberté le pouvoir de faire tout ce qui doit &re permis. 
De ces deux définitions la premiere, a mon sens, est 
trop étroite et la seconde trop large. Si la liberté con- 
siste i pouv$r faire ce que la loi autorise, un despo- 
tisme, établi par la loi, agissant toujours en vertu de 
la loi, serait un Gouvernement libre. Napoléon, par 
exemple, n'a presque jamais violé les lois qu'il avait 
faites en France; néanmoins ces lois étaient tyranni- 
ques. D'un autre coté, si on ne peut dire d'un pays 
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qu'il est libre que lorsqu70n n'y trouve aucune injuste 
prohíbition, aucune pénalité inutile, il est impossible 
de citer dans I'histoire un gouvernement libre. Que 
dira-t-on, par exemple, de cette loi des Douze Tables 
qui ordonnait de livrer B leurs créanciers les débiteurs 
insolvables chargés de liens et de fers, et qui, si elle 
n'en faisait pas précisément des esclaves, les soumet- 
tait au traitement des esclaves et meme i des rigueurs 
plus grandes?* Est-il, en somme, une démocratie quel- 
conque dont on pourrait vanter la liberté? Tous les pays 
démocratiques n70nt-ils point voté des lois marquées 
au coin de leurs passions? L'Angleterre elle-meme, 
dont le Gouvernement se compose de forces élémen- 
taires en confljt, a admis dans sa loi écrite plus d7une 
disposition injuste et criielle. Définir la liberté est 
peut-etre chose impraticable. La liberté n'est pas tout 
d'unepihce; une nation peut avoir une sorte de liberté, 
manquer d'une autre sorte. Cependant les principaux 
avantages qu'une société puisse obtenir en acceptant 
une forme de gouvernement sont susceptibles d'entrer 
dans la classification suivante : Liberté Civile, Liberté 
Personnelle, et Liberté Politique. 

Par liberté civile, j'entends le pouvoir de faire uni- 
quement ce qui n'est pas défendu par les lois. Cette 
définition comprend la sécurité de la personne et de la 
propriété, 

Par liberté personnelle, j'entends le pouvoir de faire 
ce qui n'est pas nuisible, comme d'écrire ou de parler, 

Adam, Antiq. Rnm., p. 45. Aulii-Gelle, N. d., 1. XX, I .  
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choses dont I'abus seulement est criminel. Sous ce 
chef on peut embrasser I'éligibili té aux fonctions. 

Par liberté politique, j'entends le droit qui est Iéga- 
lement reconnu au peuple de controler son gouverne- 
nlent ou d'y prendre part. 

Chacune de ces libertés devrait exister dans' la plus 
grande proportion possible. Elles étaient toutes com- 
prises par la représentation de Cromwell sous ces 
mots : « La paix et la sécurité, les droits et les priviléges 
du peuple. 3 



CHAPITRE XII. 

a Les lois dlAngleterre appartiennent au peuple par droit de nais- 
sance; tous les Rois et les Reines qui monteront sur le tr6ne devront 
administrer le royaume d'aprhs ces lois; tous leurs fonctionnaires et  
ministres devront s'y conformer. 3 - Statuts 12 et 13 Guillaurne IIZ, 
c. 2. 

La liberté civile comprend la sécurité de la per- 
sonne et de la propriété. Car si un homme est autorisé 
a faire ce que la loi permet, il peut etre puni dans le 
cas oii il lhverait la main contre son voisin au mépris 
de la loi, et s'il est libre de faire ce que la loi ne défend 
pas, il ne peut etre repris pour l'exercice légal de ses 
droi ts. 

(( Un jour qu'il se promenait dans un champ accom- 
pagné d'une trentaine de gens de sa suite et d'esclaves, 
Hassan dit au propriétaire de ce champ qu'il avait eu 
tort d'y semer de l'orge attendu que les melons d'eau 
y seraient mieux venus. Puis ayant tiré de sa poche de 
la graine de melon . il dit ii cet homme : ct Vous feriez 
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bien d'abattre votre orge et de semer ceci. Comme 
l'orge était presque míire, le propriétaire s'excusa de 
ne pas suivre le conseil du Kashef. t< Alors, » dit celui-ci, 
« je semerai pour vous, )I et il ordonna son monde 
de couper immédiatement la moisson, et de préparer 
le champ a recevoir la graine de melon. Son bateau fut 
chargé d'orge et une famille fut réduite A la misere 
pour fournir aux chevaux et aux dromadaires du gou- 
verneur de la nourriture pendant trois jours.* On sent 
bien que dans un pays ou pareil acte peut se com- 
mettre, il n'y a point de sécurité pour la propriété. 

Tavernier parle d'un roi de Perse qui ordonna de 
construire une pyramide avec toutes les tetes des ani- 
maux qu'il avait tués en un seul jour A la chasse. 
Quand cette pyramide fut terminée l'architecte vint 
lui dire que la pyramide était complete sauf au sommet 
ou il manquait une grosse tete. «. Je crois, ,) dit le roi, 
« que la votre fera l'affaire; » et a cette plaisanterie 
brutale il sacrifia la vie d'un innocent. Dans un te1 
pays il ne peut yavoir de sécurité pour la vie. 

Lorsque Athenes était dans sa splendeur, on y vit 
~'élever cette détestable caste d'individus qui gagnaient 
leur vie en faisant de l'espionnage contre les citoyens 
les meilleurs et les plus recommandables, et en offrant 
A la rapacité d'une populace qiii dominait la perspective 
séduisante de richesses a confisquer. Ceux qui sont 
enclins a admirer un gouvernenient démocratique ne 
devraient jamais oublier que le mot sycophante tire son 

Buckhardt, Voyages en Nubie, vol. 1, p. 94. 
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origine du peuple ou la démocratie a eu le plus de 
pouvoir. 

Nicophemus et Aristophane étant fonctionnaires pu- 
blics, furent accusés de malversation. Aprhs que le 
gouvernement eut changé de mains, ils furent empri- 
sonnés et exécutes secrktement sans forme de prochs. 
Leurs biens furent confisqués. L'avidité de leurs accu- 
sateurs se trouvant désappointée, une poursuite fut 
intentée contre le frere de la veuve d'dristophane sous 
prétexte qu'il avait détourné la somme qui manquait. 
Bu jour du procks que1 fut le langage de son avocat? 
On pense peut-6tre qu'il fit appel aux sentiments de 
justice et d'humanité. Point du tout : il a.ccusa directe- 
ment la rapacité des juges. C'est une tache difficile, » 

dit-il, «. que de réfuter l'opinion qui attribuait de grandes 
richesses A Nicopheme. La rareté de l'argent dans cette 
ville et les besoins du trésor public que cette confisca- 
tion était destinée a remplir, ne manqueront pas de 
prevenir les juges contre mon client. ' 

Pendant le regne de la Terreur en France on giiillo- 
tinait des personnes pour crime de parenté avec des 
suspects, ou pour avoir connu des condamnés, ou bien 
encorepour avoir pleuré a la mort du Roi, et pour d'au- 
tres motifs vagues et insignifiants. 

C'est ainsi que le despotisrne sans limite et que la 
démocratie sans controle sont également défavorables 
a i'existence de la liberté civile. J'ai pris pour exemples 
des , a s  extremes; mais dans tout pays ou le monarque, 

Mitford, Histoire de la Grece, vol. V, p. 96. 



88 LIBERTI? CIVILE. 

l'aristocratie, ou la multitude ont un pouvoir excessif, 
la liberté civile est incomplkte; dans un te1 gouverne- 
ment lesujeta beau obéir aux lois, il nepeut etre certain 
d'échapper meme alors aux impbts ou aux emprisonne- 
ments arbitraires. Témoin la gabelle et la Bastille de la 
monarchie Francaise, les prisons de Venise, et les exils 
de Florence. Tous ces états en apparence vivaient sous 
l'empire des lois, mais pour quelques citoyens ces lois 
n'étaient qu'un bouclier de papier. On peut dire ce- 
pendant qu'en général d a n ~  les paye monarchiques la 
loi est violée plus fréquemment et dans les pays démo- 
cratiques plus remarquablement. Qu'un roi étant re- 
gardé comme une sorte de créature supérieure aux 
autres puisse opprimer un esclave, cela semble plus 
naturel et plus supportable qu'il ne le serait de la par1 
d'hommee libres s'ils maltraitaient un égal. 

Voyons maintenant quelles sont les garanties de la 
liberté civile en Angleterre. Le Roi déclare en acceptant 
la Grande Charte, la plus ancienne et la meilleure de nos 
lois écrites, qil'aucun homme libre ne sera privé de la 
vie si ce n'est aprks avoir été jugé par ses pairs ou 
d'aprhs la loi du pays : - Nullus liber homo aliquo modo 
destruetur, nisi per legale judicium parium suorum, aut 
per legem terrz.  Cette loi admirable fut néanmoins vio- 
lée & diverses reprises dans les temps de désordre. Elle 
fut souvent renouvelée, mais malgré ces renouvelle- 
ments, ma!gré la Pétition des Droits, le sujet n'eut une 
garan tie sérieu se contre l'oppression que lorsque une 
loi de Charles 11 eut fourni les moyens de mettre facile- 
ment a exécution le writ d'Habeas Corpus. Cet Acle bien 



connu sous le nom d'Habeas Corpus ACI ,  commande 
que sur requete écrite émanant directement ou faite en 
faveur d'une personne qiii a été mise en prison, excepté 
pour le cas de haute trahison ou de félonie, le Lord 
Chancelier et les Juges devront sous peine de 500 1. 
d'amende, délivrer un mandat pour ordonner de la 
faire comparaitre devant la cour. Le mandat doit etre 
lancé, et le prisonnier doit comparaitre dans les vingt 
jours : et si l'accusation qui pese sur ce dernier est de 
celles qui permettent qu'on fournisse caution, le pri- 
sonnier doit etre mis en liberté des qu'il a fomni cette 
caution, et qu'il s'est engagé A se présenter pour 6trejugé. 
S'il est accusé de trahison ou de félonie, et si les pour- 
suites n'ont pas été continuées & l'expiration du second 
terme judiciaire qui vient ~ p r e s  l'emprisonnement, le 
prisonnier doit &re mis en liberté. Si l'objet de l'accu- 
sation n'est pas spécifié dans le mandat d'a.rret, l'in- 
carcération est illégale, et le prisonnier doi t 6tre reliché. 
Outre cette mesure protectrice il en est d'autres : deux 
fois par an les Juges parcourent le pays munis d'une 
commission dite de goal-delivery, pour visiter les pri- 
sons. Ces garanties ne furent pas cependant respectées 
par Jacques 11, qui fit de l'ile St. Nicholas, dans le port 
de Plymouth, une prison d'État, comme Cromwell 
l'avait fait de Jersey. Mais depuis la Révolution, 1'Acte 
d'Habeas Corpus a été mis en pratique et a toujours suffi 
pour protéger les individus. Quant a la suspension de 
cette loi, j'en parlerai plus loin; je me bornerai pour 
le moment a faire observer que ces suspensions memes 
démontrent l'eficacité de 1'Acte d'Habeas Corpus, aussi 
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bien que les renouvellements de la Grande Charte dé- 
montrent l'inefficacité de ce grand contrat. Toutes ces 
précautions prjses pour empecher les emprisonnements 
arbitraires ne serviraient pourtant de rien si la ma- 

. nikre de juger n'était point loyale et pr6tait a l'oppres- 
sion. Pour parer it un mal si terrible, nous avons 
l'institution du jury. Le sheriff, personnage important 
d'un comté, désigne de vingt a vingt-trois freeholders, 
(ordinairement riches propriétaires) pour composer un 
Grand Jury. C'est a ce Grand Jury qu'on défere les bills 
d'indictment ou d'accusation; il examine les témoins, 
et a moins qu'il ne trouve matiere a poursuites, I'ac- 
cusation est mise de cdté, le proces ne peut continuer. 
Voici comment ou forme le second jury, nommé Petty 
Jury, qui doit juger les accusés : le jury choisit parmi 
les freeholders ou autres que la loi reconnait capables 
de siéger un nombre de personnes qui doit étre de qua- 
rante-huit au moins, de soixante-douze au plus. On 
met les noms dans une urne de verre, et les douze qui 
sortent les premiers sont membres du jury. Le prison- 
nier a alors le droit de récuser ceux d'entre ces douze 
membres qu'il peut raisonnablement soupconner de 
partialité, ou dont la réputation a souffert d'une een- 
tence rendue par quelque cour de justice. Dans le cas 
de trahison il a le droit péremptoire d'en récuser trente- 
cinq. Quand les débats sont terminés, les douze jurés 
sont enfermés ensemble sans pouvoir se séparer ni 
communiquer avec le dehors avant qu'ils soient tous 
tonibés d'accord pour rendre un verdict a l'unanimité. 

Rien eri théorie ne senille inoins parfait que l'insti- 
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tution du jury. Peut-on trouvor, dira-t-on, chose qui 
soit plus susceptible d'entrainer des abus que ce droit 
de désignation accordé au sheriff, fonctionnaire de la 
Couronne ? Et combien doit peser déja sur un accusé la 
décision préalable de vingt-trois jurés , gens riches et 
marquants, qui se font une idée de I'affaire en I'envisa- 
geant d'un seul c6té seulement? N'est-ce pas créer tres- 
probablement une confusion du juste et de l'injuste que 
d'exiger un verdict unanime, et de faire reposer l'in- 
nocence ou la culpabilité d'un prisonnier sur I'incapa- 
cité d'esprit, l'obstination, ou meme la force physique 
d'un seul juré? Je n'entreprendrai pas de réfuter ces 
objections. Le respect qiie les Anglais ont pour le ju- 
gement par jury doit, de meme que leur admiration 
pour Shakespeare , fournir une preuve justificative et 
pratique a l'excellence de ce qu'ils aiment; et il serait 
aussi impossible de démontrer qu'un peuple libre de- 
puis longtemps doit ses libertés a une institution enta- 
chée de servilité, que de vouloir prouver, avec Voltaire, 
qu'un peuple civilisé depuis longtemps admire un 
geure de poésie barbare et ridicule. 11 faut reconnaitre 
cependant en ce qui regarde le jugement par jury 
qu'aux époques malheureuses cette institution peut 
donner lieu ii des abus, et que la condamnation de 
Sidney fut un acte dont I'illégalité violente égala si 
elle ne surpassa l'attainder dont StratTord fut frappé. 
Le jury sert donc plutot a fortifier la liberté quand 
elle est en honneur qu'h la défendre lorsque le inal- 
heur des temps l'a étouffée ; on peut dire du jury qu'il 
accompagne fidklement la liberté des parlements et la 
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libertéde la presse, rnais qu'il ne mérite pas entierement 
confiance quand il survit h ces libertés. Sous Henri VIIl 
et Charles 11 le jury tourna mal, et devint I'instrument 
passif de la tyrannie. Mais, depuis la Révolution, le 
respect du droit et de la justice qui a prévalu n'a plus 
autorisé cet abus. En somme, c'est le jury qui'a tenu la 
balance en équilibre entre le salut du Gouvernement et 
la liberte des sujets. 

Le jugement par jury ne laisse en réalité que peu de 
pouvoir au juge. Quand le proces eet terminé, le juge 
résume les preuves, et explique la loi qui régit la ma- 
tiere. C'est aux jurés qu'il appartient d'apprécier les 
faits. S'ils déclarent que le prisonnier est coupable, le 
juge prononce la sentence portée par la loi. Ce systeme, 
le meilleur qu'on ait jamais imaginé, ne donne au juge 
que l'autorité strictement nécessaire et en rend l'abus 
fort difficile. Pour que les jugements aient une forme 
réguliere et correcte, il faut nécessairement la présence 
d'une personne qui ait des lors cette connaissancequ'on 
acquiert seulement au moyen d'études longues et spé- 
ciales; et il vaut bien mieux que cette personne prenne 
la parole pendant le proces que si elle pretait son con- 
cours au rnoment de la décision, car il y a toujours ii la 
barre des avocats qui veillent a la saine interprétation 
de la loi. 

Malgré cette division de pouvoirs, les jurés, au temps 
de Charles 11, étaient sous le controle et sous l'autorité 
de juges qu'on nommait et' qu'on révoquait suivant 
leur servilité. Afin d'empecher le retour de cet abus, un 
Acte pass6 a,u commencen~ent du rkgne de Guillaume 1JJ 
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porta que les juges conserveraient leur place tant qu'ils 
se conduiraient bien, et ne pourraient &re révoqués 
que sur une adresse des deux Chambres du Parlement ; 
-cet Acte répondit parfaitement A son but ; il rendit le 
pouvoir judiciaire indépendant de l'exécutif, et donna 
au nom et au caractere de la magistrature judiciaire 
dans le royaume une aut,orité qu'ils n'avaient jamais 
eue dans le passé. N'oublions pas cependant qu'il y a 
encore une garantie plus précieuse peut-6tre que toutes 
les autres, c'est la publicité des débats; I'accusé se 
trouve face A face avec I'accusateur sous les yeux du 

P"YS. 

La propriété a aussi de bonnes garanties. Une loi 
d'fidouard 1" déclara qu'on ne pourrait demander auil 
sujets ni aides ni taxes sans que le royaume y edt con- 
senti. Nous verrons dans le chapitre suivant ce que 
cela veut dire. Comme, en dépit de cette loi, le Roi, au 
moyen de la Chambre Étoilée, parvenait ii imposer des 
amendes arbitraires, on mit dans la loi qui abolit ce 
tribunal que le Roi, soit en conseil, soit autrement, ne 
pourrait sans illégalité toucher a la propriété de ses 
sujets. 

Les cours de Westminster Hall, les tournées des 
juges dans le pays, et un corps de magistrats formé 
des personnages principaux - du comté oh ils exer- 
cent, rendant sans cesse la justice chez eux, et se 
réunissant en sessions trimestrielles et en petites ses- 
sions pour administrer gratuitement,* tels sont les in- 

* J'ai mis ce mot pour rappeler tous les kloges qu'on accorde au 
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struments qui servent A mettre en pratique ce be1 article 
de la Grande Charte : - « Nous ne refuserons, ni ne fe- 
rons attendre, ni ne vendrons ii personne le droit et la 
justice. )Y Nous pouvons partager avecDe Lolme le plai- 
sir qu'il eut A observer sur l'enceinte de la résidence 
royale ii Windsor l'inscription suivante : - a Quiconque 
violera cette propriété sera poursuivi conformément 
auxlois; » cette inscription réclamait pour le Roi la sé- 
curité qui est due au plus pauvre villageois du pays. Et 
on ne cite pas de cas oii la famille royale ait profité de 
sa position élevée pour empiéter sur les biens ou sur 
les droits particuliers des individus.* 

dbsinthressement des magistrats non salariés. íl faub dire qu'en 
bchange de leur peine, ils jouissent du pouvoir, e t  d'un pouvoir dont 
la possession et  l'exercice a 6th pour les barons d'autrefois l'objet de 
luttes bien nombreuses. 

* Voir la note (E) A la fin du volume. 



CHAPITRE XIII. 

« 11 me semble voir dans mon esprit une noble et puissante nation 
se levant comme un homme vigoureux aprhsle sommeil, e t  secouant 
sa chevelure qui la rend invincible ; il me semble la voir comme un 
aigle renouvelant sa puissante jeunesse, allumant le feu de ses re- 
gards au grand soleil, fortifiant ses yeux la source m&me du 
rayonnement cbleste, pendant qu'aux alentours la bande timorée 
des petits oiseaux et de ceux qui aiment seulement le crbpuscule, va 
voletant, se demandant ce qu'il prepare et  prédit dans son babillage 
envieux et criard une époque de sectes et  de schismes. a - Milton. 

Apr& la liberté civile, dans l'ordre que j'ai établi, 
vient la liberté personnelle. Par liberté personnelle 
j'entends la liberté de faire toutes choses qui en elles- 
memes ne sont pas criminelles. Les principales liber- 
tés de ce genre sont la liberté de parler, d'écrire, et la 
liberté de conscience en matibre de religion. 11 faut y 
joindre 1:absence de tous les priviléges spéciaux, tels 
que les droits seigneuriaux, l'exemption des taxes, le 
monopole des fonctions civiles et militaires. En effet, 
ce qui est un privilége pour une classe d'individus im- 
plique une restriction pour une autre classe. 
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La liberté de parler et d'écrire existait aux temps 
anciens non pas seulement dans les pays libres, mais 
partout ofi le despotisme tombait aux mains d'un sou- 
verain dont le caracthre avait de la douceur; et la 
louange continuelle est d'une telle insipidité, d'une 
telle monotonie, que sous la monarchie absolue de 
Perse, dans ce pays ou l'on regarde le souverain comme 
l'image véritable de la Divinité, on entretenait toujours 
un bouffon chargé de dire la vérité au Roi, mais de 
telle manihre que le Roi put, s'il lui plaisait, rire de la 
fable sans s'occuper de la morale. Le fou des rois mo- 
dernes avait été inventé dans le mkme but. Tela étaient 
les moyens que les monarques employaient pour par- 
venir a entendre quelques observations libres lorsque 
les nations se divisaient en deux parties dont l'une 
était la cour et l'autre le pays. Jamais la cour ne par- 
lait du Roi que pour louer ses aclions, et quant au pays 
il n'en parlait pas du tout. C'était la situation dans la- 
quelle se trouvait 1'Europe quand Machiavel écrivit 
Le Prince; et dans ce livre qui a donné lieu L tant 
de controverses, l'auteur affirme qu'on peut tenir le 
peuple dans une entikre ignorante du caractkre réel de 
son souverain. Le progres des lumikres a bouleversé 
tout ce systeme, et si Machiavel écrivait aujourd'hui, 
~robablement il recommanderait aux rois une ligne de 
conduite tout A fait différente. 

La politique suivie sous ce rapport par les gouverne- 
ments dlEurope A une époque plus rapprochée de nous 
a extremement varié. En Autriche et en Espagne on a 
adopté comme principe qu'en général la liberté de dis- 
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cussion engendre heaucoup de calomnies contre les 
particuliers, beaucoup d'écrits séditieux contre l'auto- 
rité, beaucoup d'offenses contre la morale et la religion; 
on en conclut que par mesure de prudence pour l'fitat, 
d'humanité pour les écrivains, il faut que la presse soit 
sous la tutelle de censeurs nommés par le gouverne- 
ment. Cette mbthode, A ce qu'on prétend, permet toute 
discussion convenable et modérée; on écrase ainsi les 
libelles pour ainsi dire dans l'ovuf, avant qu'ils aient 
pu faire du mal, et on épargne la justice la nécessité 
d'infliger de séveres cha~iments. La vérité est qu'il n'y 
a aucun moyen destiné a empecher les écarts de la 
presse avant la publication des muvres qui n'en res- 
treigne en meme temps l'usage : témoin I'état impar- 
fait de la civilisation en Autriche et en Espagne. Quant 
a la France, sans établir un systeme aussi propre a 
créer I'ignorance que 1'Espagne I'a fait, son gouverne- 
inent a refiisé de reconnaitre le droit a la publicité sans 
restrictions. Mais les prohibitions des censeurs Fran- 
cais ont aidé a répandre les notions erronées qui 
étaient en vogue au commencement de la révolution. 
Une plaisanterie équivoque pouvait attaquer toute 
chose sans qu'on eíit le pouvoir de combattre quoi que 
ce fut par le raisonnement direct. Et les écrivains ha- 
biles du sit cle deruier virent bientbt que les institu- 
tions les meilleures pretaient le flanc a la raillerie tout 
aussi bien que les plus grands abus. La déclamation, 
l'affectation des sentiments se donnerent libre carriPre 
sur des généralités, et jeterent un tronble unikerseldans 
les esprits. A la fin le trone fui, ébranlé, I'autel sapé 

7 
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a la base, et une mine pratiquée au-dessous put faire 
explosion avant qu'une voix etlt eu l'occasion de s'éle- 
ver pour les défendre. La politique de l'Angleterre, 
sur ce chapitre, depuis la Révolution, a offert un 
parfait contraste avec celle de 1'Espagne et de la France. 
Pendant le rkgne d'filisabetb, comme on l'rt vu, les 
auteurs de libelles étaient punis des chaiiments les plus 
séveres ; sous Jacques I"' et dans les premiers temps 
de Charles 1" on établit une censure au moyen d'un 
« Licence Act. » Cromwell adopta ce systkme qui se 
maintint encore sous Charles 11 et Jacques 11. Le a Li- 
cence Act U de ce dernier expira en 1694, et n'a jamais 
plus été renouvelé. C'est ainsi que le gouvernement 
Anglais a fondé la liberté de la presse non point au 
milieu des passions révolutionnaires, mais sans bruit, 
sans affectation, sans peur, et tout naturellement. Ce 
principe sanctionné par l'usage est que la parole et 
l'écriture sont choses indifférentes en elles-memes, 
dont chaque personne a le droit de faire ce qui lui 
convient, jusqu7A ee que par des calomnies ou des 
publications séditieuses elle se mette en opposition 
contre les lois. 11 n'est personne qui doute des avan- 
tages que procure a la liberté personnelle l'existence 
d'une presse libre. La réflexion peut nous convaincre 
que la liberté de la presse est encore utile au pays en 
général. Jamais le génie ne peut se développer entihre- 
ment quand on fixe A son vol des limites et une 
direction. La vérité ne saurait se faire entendre et re- 
connaitre quand les discussions sont dominées par ceux 
qui lieiinerit les r h e s  du gouvernemeni, car ils ne 
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l'aiment pas toujours. Rien de plus faux que de dire, 
comme on le fait ii I'étranger, qu'aucun gouvernemen t 
ne peut résister aux attaques quotidiennes de la presse. 
CRS peuples savent tres-bien quand ils jouissent de la 
prospérité; sans doute meme alors ils peuvent gron- 
der un peu contre ceux qui les gouvernent, mais la 
rhétorique la plus brillante ne persuadera jamais a 
une nation libre qu'il y aurait de la sagesse a s'a- 
venturer dans une guerre civile pour changer la forme 
de son gouvernement. Les clameurs populaires, quand 
elles ne sont que des clameurs, font plus de hruit 
qu'elles n'offrent de danger, et un gouvernement sabe 
et bienfaisant peut les supporter sans crainte. L'insi- 
nuation perfide que les courtisans Russes murmurent 
A l'oreille de leur Empereur est dix fois plus périlleuse 
pour un bon ministre que tout le tintamarre des su- 
jets de S. M. B. 

11 y a encore un autre moyen que possbdent les 
Anglais pour exprimer leurs opinions et exposer leurs 
griefs, c'est le droit de pétition. Quand Charles 11 Btait 
en lutte avec son Parlement, ce droit éprouva bien des 
obstacles; aussi déclara-t-on dans le Bill des Droits : 
- « Que tout sujet Anglais a le droit de s'adresser au 
Roi par voie de pétition , et que les emprisonnements 
ou poursuites ayant pour cause l'exercice de ce droit 
violent la. légalité. )) Ce droit a une importante tres- 
grande. 11 y a quelques années la taxe sur la propriété 
fut jetée ii has grgce surtout aux pétitions envoyées par 
le peuple a la Chambre des Communes. 

Ces droits que je viens d'exposer, c'est-a-dire le 
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droit d'imprimer et de pétitionner, ne donnent ii ceux 
qui s'en servent aucune autorité immédiate. Mais leur 
influence est énorme en ce sens qo'ils servent A con- 
trbler et a diriger le pouvoir exécutif. Mais, comme 
jamais la liberté de la presse n'a eu autant de résultats 
pratiques que sous le regne actuel,' j'en parlerai plus 
tard, et juspu'i ce que nous arrivions 1i cette époque 
je m'abstiendrai de toute autre observation. 

Venons-en a la liberté religieuse ; au sujet de laquelle 
les auteurs de la Révolution Grent tout ce qu'ils 
purent, et dont ils préparhrent er~core le développement 
u1 térieur par leurs maximes. 

Nous avons vu combien peu l'esprit de charité et de 
tolérance accompagna la réformation de Henry VJII. 11 
est pénible de penser que Cranmer continua cette tra- 
dition de sévérité sous le regne si court d'Édouard , 
et qu'une pauvre femme fut condamnée au bticher 
pour cuelque subtilité incompréhensi ble qui avai t 
trait a un mystere de notre foi. 

Quand le pouvoir du Pape en Aogleterre eut été 
renversé pour la seconde fois i l'avénement d'Élisa- 
beth, la liberté religieuse ne fii aucun progres. C'est 
de ce temps que date le grand schisme enlre les Pro- 
testants Anglais connus sous les noms opposés de Puri- 
tains et de Conformistes. Une congrégation de réfugiés 
qui s'étaient établis A Francfort sous le r@ne de Marie, 
iiégligeaient dans leur service les Litanies et quelquea 
autres points de la liturgie du Roi Édouard. Uri cer- 

* Le ri,gtie de Ceorge 1V 
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tain Docteur Coxe, arrivé d'ilngleterre , interrompi t 
un jour le service par une réponse haute voix qu'oii 
n'admettait point dans la nouvelle forme de prihre. 
Aprhs quelqiies débats et quelqiles expédients peu 
dignes de la religion, il parvint a l'emporter sur ses 
adversaires et A établir la liturgie d'Édouard. Mais 
d'autres congrégations avaient fait des réformes analo- 
gues, et quand les exilés furent de retour en Angleterre 
il s'éleva une lutte ouverte entre lea Conformistes qui 
comptaient dans leurs rangs Grindal, Parker, etc., et 
les Puritains qui avaient parmi eux John Knox, Bale, 
Fox, l'auteur du Livre des Martyrs , etc. Les prin- 
cipales modifications introduites par les Puritains dans 
la pratique étaient relatives A l'usage du surplis, de 
la chape, de la croix dans le bapteme, et de l'agenouil- 
lement dans la communion , mais en principe le 
schisme était bien plus conuidérable. Les Conformistes 
reconnaissaient 1'Église de Rome comme une véritable 
église bien qu'elle fut corrompue; et ils soutenaient 
que le Roi, en sa qualité de chef supreme de l'Église, 
avait Ie droit de corriger tous les abus dans l'ordre et 
le culte. Les Puritains reniaient complétement 1'Église 
de Rome, et prétendaient qu'il n'appartenait pas au 
Roi mais bien aux assemblées du clergé réformé de 
se prononcer sur les questions relatives aux cérémonies 
et au culte.+ % 

11 n'est pas surprenant qu'Élisabeth ait chaude- 

Neale, Histoire des Puritain.~, vol. 1, p. 144. Voir aussi la note (F) 
la fin du volume. 



ment épousé la cause des Conformistes. Séduite natu- 
rellement par les magnificences du service Catholique 
Romain, et pénétrée des droits qu'elle avait dans l'Église 
comme dans l'fitat, elle se mit a persécuter la secte 
opposée. En agissant ainsi elle suivait un principe que 
les deux partis adoptaient, - A savoir, qu'il devait 
nécessairemcnt y avoir unité de foi et onit4 d'église. 
Dans cette idée elle obtint un Acte du Parlement pour 
instituer une Cour de Haute Commission, elle attribua 
aux membres de cette cour des droits que laloi ne leur 
reconnaissait point : entre autres le droit de condamner 
les accusés a des amendes ou a l'emprisonnement. 
Elle offrit en vain des évechés a Miles Coverdale, 
Knox, et autres Puritains ; rien ne fut capable d'ébran- 
ler leur foi. Plusieurs d'entre les novateurs les plus 
distingués rendirent témoignage de leur sincérité au 
prix de leur sang. Barrowe, Grenwood, et Penry furent 
de ce nombre; ils furent punis de mort pour leurs opi- 
nions religieuses ou ecclésiastiques. 

Jacques I"', aussitot aprhs son avénement, prouva 
qu'il n'était point partisan de la tolérame. Ayant 
réuni A Harnpton Court une Conférence entre les Con- 
formistes et les Puritains, il se fit le défenseur des 
premiers, et aprhs trois jours de discussion, au milieu 
des applaudissenients que lui prodiguaient - ses flat- 
teurs du parti Conformiste il se tourna vers ses ad- 
versaires et leur dit : a Si c ' e~ t  la tout ce que vous 
avez a reprocher ii l'église établie dans mon royaume, 
je saurai bien exiger que vos adhérents se conforment 
a notre fui, ou je les chasserai du pays. D 
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11 tint pai-ole. 1.a Cour de Haute Coniniissio~r ordonna 
aux dissidents de comparaitre par-devant elle et d'af- 
iirmer par un serment solennel des opinions que re- 
poussait leur conscience. Des amendes ruineuses et des 
emprisonnements a long terme furent le chiltiment de 
la désobeissance. Une personne, accusée d'avoir nié la 
divinité de Jesus-Christ, et une autre , accusée de seize 
opinions hérétiques, périrent sur le bticher. 

Olivier Cromwell fut élevé au pouvoir par une secte 
qui, la premidre en Angleterre et peut-étre en Europe, 
professa la tolérance. Mais cette tolérance était comme 
celle des Presbytériens en matihre de costume ; elle 
avait pour but leur propre avantage. Cromwell lui- 
mbme portait aussi loin l'indulgence qu'aucun homme 
de son temps. Et cependant qu'on lise ses instructions 
gouverneinentales : aprds une déclaration solennelle 
en faveur de la liberté religieuse, l'article sur ce sujet se 
termine par une clause qui exclut les Papistes et les gpi- 
scopaux des bénéfices de la liberté. Ainsi la loi, bien 
qu'elle fasse profession de libéralisme, autorise en fait 
la persécution. 

La déclaration de Charles 11, datCe de Breda, offrit 
l'espérance de la douceur et de la conciliation. Mais 
cette espérance fut cruellement frustrée par les lois qui 
siiivirent l'avénement de ce monarque. Quiconque 
assistait' au service divin dans une assemblée oii ce 
service était pratiqué autrement que ne le voulait la 
liturgie de l'figlise Aaglicane, N était puni pour la 
premiere fois d'une amende da 5 l .  et de trois mois 
d'emprisonnement, pour la seconde d'une amendc de 
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10 1. et de six mois d'emprisonnement ; pour la troi- 
sieme fois de la transportation et de mort en cas de re- 
tour.* Par l'acte nommé a Five Mille Act, s on défen- 
dit aux ministres dissidents de precher dans un rayon de 
cinq milles autour des villes oh se tenaient des marchés. 
Pendant les dernieres années de Charles II.ces lois 
furent mises rigoureusement A exécution. 

Enfin parut 1'Acte de la premiere annéede Guillaume 
et Marie, C ,  18, intitulé : « Acte pour exempter des 
peines Bdiciées par certaines lois de LL. MM. professant 
la religion Protestante, quoique ne se conformant pas 
a l'figliee Anglicane. » Cet Acte, communément appelé 
1'Acte de Tolérance, exemptait de toutes les peines Iégales 
ceux qui pretaient le serment d'allégeance et de supré- 
matie, et qui souscrivaient A la déclaration coritre la 
Papauté; il autorisait l'enregistrement des temples, 
pourvu que le service y eut lieu sans que les portes fus- 
sent fermées au verrou. Depuis ce temps les Presbyté- 
riens Anglais ont pu célébrer leur culte de la facon 
qu'ila pensent la plus agréable i Dieu. Vers la meme 
époque fut renouvelée une tentative de réconciliaiion 
entre les Conformistes et les Diseidents qui avait été 
déja essayée sous Charles 11. A cette pieuse entreprise, 
qu'on nommait la a Compréhension, ,I prirent part 
activement et Chrétiennemeut Tillotson et Burnet. Ils 
propouerent de corriger la liturgie en certains'points ; 
de diviser les services ; de retranclier quelques parties 
des prikrzu qui soulevaient des dificultés; ils voulurent, 

* Voir la note (C) la fin du volume. 



par des concessions sages et raisonnables, ramener 
dans le service de ]'&$se un grand nombre de ses 
enfants. On avait préparé des articles dans ce but ; 
mais le clergé , réuni en convocation , renversa ces 
projets , et préféra l'exclusion et la discorde. 

Parmi les concessions faites la liberté religieuse, 
il n'y eneut aucune en faveur des Catholiques Romains. 
Au contraire, on passa des lois nouvelles, d'une sévé- 
rité excessive, tendant ii semer chez les Catholiques la 
pauvreté et I'ignorance, amoncelant sur eux les pena- 
lités, et faisant d'eux, pour ainsi dire, des esclaves 
dans une nation libre. Cependant il ne faut pas croire 
qu'un peuple humain, te1 que le peuple Anglais, ait agi 
avec une rigueur aussi dure, aussi exceptionnelle, sans 
y avoir 6té provoqué. Les rkgnes d'Élisabeth, de Jac- 
ques Ier', de Charles 11, et de Jacques 11, avaient été trou- 
blés par les conspirations des Catholiques Romains, 
plus ou moins accompagnées d'effusion de sang; les 
uns choisissaient pour moyen de succ&s I'assassinat, 
d'autres l'appel d'une armée étrangere, mais tous vi- 
saient a déltruire les libertés et l'indépendance de 1'An- 
gleterre. Les précautions adoptées par le Parlement 
furent-elles sages ? Je n'ai pas a me prononcer la-des- 
sus, mais je ne peux nier qu'elles fussent le résultat 
de provocations nombreuses. 

Sous ce chefde la Liberté Personnelle on doit placer 
l'éligibilité aux foiictions civiles et militaires. La poli- 
tique des grandes nations a souvent été fort étroite et a 
manqué de libéralisme et de justice en ce qui concerne 
cette partie de la liberté générale. Rome, pendant des 
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sikcles, a privé ses plkbkiens de la récompense due A 
leur génie et leur valeur, malgré l'éclat de leurs ser- 
vices. Autrefois la France, d'abord par usage recu 
dans son administration, puis par des édits positifs, 
ferma l'entrée de tous les postes militaires importants 
aux individus qui n'étaient pas de famille noble. 
Venise donna le commandement de ses flottes aux 
patriciens et celui des armées a des étrangers. L' Angle- 
terre repousse toutes ces odieuses distinctions de rang 
et de naissance. Le fils d'un laboureur peut aspirer au 
commandement de ses forces militaires ou navales; 
i la position de Lord Grand Chancelier, ou A la dignité 
dYArchev&que de Canterbury. Cette égalité, si juste et si 
sage, a largement récompensé par ses résultats le pays 
qui 1'a établie. Et 1'Angleterre n'a pas seulement pro- 
fité de cet état de choses en bénéficiant de capacités 
qui, sans cela, auraient été ensevelies dans l'obscurité ; 
mais ce partage impartial des dignités a fait que la 
société, au lieu d'etre divisée en deux classes ennemies, 
l'une composée de nobles, l'autre de plébéiens, a offert 
le spectacle de forces unies et compactes. Dans une 
conférence célebre entre les Lords et les Communes, 
Lord Somers et d'autres qui représentaient la Chambre 
Haute déclaraient que, pour un Anglais, il n'est pas de 
condition plus misérable que de perdre le droit de 
servir son pays dans toutes les fonctions civiles ou 
militaires. 11 faut pourtant remarquer que la loi An- 
glaise reconnait des incapacités pour cause de religion. 
Les Protestants des cultes dissidents ont été exclus des 
fonctions publiques par les Actes de Test et de Corpora- 
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tion. Et bien que, deyuis soixante-dix ans, ils y soient 
admis grace a I'expédient d'un Bill d9Indemnité qu'on 
passe chaque année en faveur de ceux qui n'ont pas 
pAté ces serments , on ne peut dire qu'ils jouissent 
sous ce rapport d'une. entiere liberté.' Quant aux 
Catholiques Romains, on a déja vu qu'ils avaient Bté 
formellement exclus de toute participation au pouvoir. 
Les Actes de Corporation et de Test, ainsi que d'au- 
tres Actes de Charles 11 et de Guillaume 111, leur fer- 
ment tout acces aux fonctions civiles ou militaires, et 
meme I'entrée a la Chambre des Lords et a la Chambre 
des Communes. 

* Cette phrase a B t B  Bcrite en 1814. 



CHAPITRE XIV. 

LIBERTÉ POLITIQUE. 

r Je crois que la liberté politique n'est point une erreur, mais, si 
c'en est une, je suis sbr de ne m'en guérir jamais, et j1esp8re que 
vous non plus vous ne l'abandonnerez pas. Si c'est lh une pure illu- 
sion, elle a du moins ?i elle seule tiré de la nature humaine une 
somme de qualites élevées et de belles actions supérieure h tout ce 
qu'ont produit lesautres causes rbunies; elle sert h donner quelque 
intérbt aux affaires de ce monde qui, sans cela, seraient insipides. 
- Fox, Lettre d Lord Holland. 

Les deux sortes de liberté dont nous avons parlé, la 
liberté civile et la liberté personnelle, ont quelquefois 
existé jusqu'i iin certain de@ dans des états que nous 
nommons ordinairement états despotiques. En Eu- 
rope, les monarchies modernes ont toutes été plus ou 
moins gouvernées par des lois fixes , sanctionnées 
par la prescription. La monarchie Prussienne, qui est 
tout A fait illimitée, accordait , des le temps de Frédé- 
ric 11, une grande latitude aux discussions religieuses et 
politiques. 

Mais , on s'en souvient, j'ai deja dit que cette défini- 
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tion de la liberté d'aprks laquelle pour etre libre il 
suffit d'etre gouverné par des lois ne me parait pas 
complete, et ne s'applique a mon sens qu'A la Liberté 
Civile. Tant que le pouvoir supreme de 1'Etat n'est pas 
entre des mains dont le peuple a. le droit de controler 
les actions , la possession de la liberté tant civile que 
personnelle ne peut &re que précaire et incertaine. Le 
seul remede efficace qu'un peuple puisse avoir contre 
l'oppression consiste A retenir par devers lui une 
partie de l'autorité supreme. C'est en cela que se iroilve 
la liberté politique. Et I'amour de la liberté; n'est autre 
chose que ce désir qii'un homme éprouve d'avoir voix 
aux délibérations qui disposent de sa propriétk et ii l'é- 
tablissement des lois qui restreignent sa liberté, natu- 
relle. C'est une passion qui, comme Sidney a raison 
de le dire, est inspirée par la Nature elle-meme. Quant 
a l'exercice de ce pouvoir , aux moyens de satisfaire ce 
désir naturel, et a la part de controle qui a été laissée 
au peuple, chez chacun d'eux, les Etats libres ont différé 
les uns des autres, et c'est ce qui fait la variété de leurs 
constitutions respectives. 

Les auteurs qui ont écrit sur cette matiere ont dis- 
tingué trois pouvoirs, le pouvoir Législatif, le pouvoir 
Judiciaire, et le pouvoir Exécutif. Ces pouvoirs devraient 
$tre séparés, affirment-ils. Mais en fait, le pouvoir Légis- 
latif et le pouvoir Exécutif n'ont jamajs été et ne peu- 
vent etre entierement séparés. Le pouvoir Jutliciaire 
qui, s'il est exercé convenablement, consiste en I'appli- 
cation san8 libre arbitre de rhglee ou de lois gén6- 
rales a des caspartieuliers, peut &re délüché des autres, 



110 LIBERTÉ POLITIQUE. 

et nous avons dija vu que, dans la Constitution An- 
glaiee, on avait eu la sagesse de l'en détacher. 

En Angleterre, comme nous l'avons vu , le Pouvoir 
Judiciaire est placé entre les mains de personnes qu'une 
loi de Guillaume 111 a rendues indépendantes de la 
Couronne et inamovibles sauf dans le cas oh une 
adresse des deux Chambrea réclame leur destitution. 
Depuis cette époque on a toujours eu lieu d'estimer 
l'honorabilité des juges Anglais; - leur intégrité per- 
sonnelle et leur scrupuleuse fidélité aux lois, n'ont 
été l'objet d'aucun doute et d'aucun soupqon. On n'a 
plus eu A signaler parmi eux des modeles de corrup- 
tion comme les Tressilian, de passions sans principes 
comme les Jeffreys. Tout ce qu'on peut dire contre nos 
juges c'est que toujours choisis dans le parti de la 
Cour et souvent parmi les gens en place, ils incli- 
nent tout naturellement et inévitablement en matiere 
politique vers les intérets de la Couronne. Quand on 
suit un peu les State trials on s'apercoit que les juges 
dans l'interprétation de la loi, et s~irtout dans leurs 
sentences refletent trop vivernent la pensée gouverne- 
mentale d u  jour; ils sont portés a la douceur quand 
le minisiere est modéré, mais aussi a la sévériié quand 
les ministres sont partisans de la cornpression. Te1 est 
le seul défaut des juges Anglais; du reste ce défaut 
dont les cons4quences s'étendent rarement mame jus- 
qu'a leur langage, ne les entraine jamais au point de 
dénaturer violemmen t et ostensiblement la loi ; en 
somme i l  ne dépare la justice que dans la proportion 
la moindre que comporte peut4tre la nature humaine. 
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Les précédents judiciaires sont si nombreux et recueil- 
lis avec un te1 soin chez nous, qu'en présence du bar- 
reau le juge ne peut guhre s'écarter de son devoir. 
De la il suit que la confiance du peuple en l'impar- 
tiale distribution de la justice demeure entihe; et 
quand on envisage A cídé de l'imperfection de nos lois 
cet attachement du peuple pour elles, il faut bien se 
dire que c'est la maniere honorable dont on admi- 
nistre les lois qui pallie leur imperfection au yeux du 

PaY s. 
Les deux autres Pouvoirs sont, h proprement parler, 

le pouvoir Exécutif et le pouvoir Délibératif. L'expres- 
sion de pouvoir Législatif n'embrasse en réalité que 
I'autori té nécessaire pour faire des lois ; or, dane au- 
cun pays que je sache, cette autorité n'a eté totalement 
séparée du pouvoir Exécutif. Dans toutes les consti- 
tutions le pouvoir Législatif et le pouvoir Exécutif ont 
I'un sur l'autre une influence continuelle et récipro- 
que. C'est le Parlement, composé du Roi, des Lords, et 
des Communes qui est le dépositaire de la souverai- 
neté nationale; les deux Chambrea du Parlement com- 
posent le grand conseil du Roi , toutes les fois que 
le Roi est appelé A exercer sa prérogative par un acte, 
le Parlement a le privilége de lui donner son avis. 
Néan moins l'exercice du gouvernement exécutif appar- 
tenant auRoi , si le Parlement n'intervient pas dans l'un 
de ses aetes, l'ordre du Roi suffit. Mais en ce qui con- 
cerne la Iégislatiori, l'accord du Roi et des deux Cliam- 
bres peut seul valider une mesure. 

Les trois 61éments du pouvoir Législatif établissent 
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ce qu'on a appelé la balance de la constitution; il au- 
rait été plus juste de les comparer A ce qu'on nomme, 
en mkcanique, une combinaison de forces, car leurs 
mouvements réunis déterminent la direction de I'en- 
semble. 

Comme on l'a déji observé, la Chambre des Com- 
munes a été destinée des l'origine i représenter le 
peuplej et, jusqu'a I'époque de la Révolution, elle rem- 
plissait suffisarnment ce but. Le Parlement de Charles 11 
lui-mbme, quoiqu'il fGt la solde du Roi, n'en repré- 
senta pas moins convenablement la pensée nationale 
dans ses derniers jours. A partir du regne de Guil- 
laume 111, la (:hambre des Communes représente défini- 
tivement avec exactitude le peuple Anglais. 

Le second élément du pouvoir Législatif, c'est la 
Charnbre des Cords. 

La Pairie a une double utilité dans notre conetitution. 
D'abord elle sert récompeneer magnifiquement les 

services rendus au pays sur mer ou sur terre, dans la 
marine ou dans l'armée, dans les conseils du Roi o11 
sur  les bancs de la magistrature judiciaire; elle sert 
de consécration au mérite et perpétue dans la postérité 
des personnes illustres le souvenir de leurs belles ac- 
tions et de la reconnaissance nationale. Ensuite, la 
Chambre des Pairs forme un conseil qui pese avec une 
prudence réfléchie les résolutions prises dans la Cham- 
bre des Communes. S'il arrive quelquefois, comme 
cela doit etre naturellement , que cette dernikre assem- 
blée, irnage obéissant ii son origine plus populaire, 
se laisse aller a des impresbions soi~dtliiius, ou entrainer 
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par le caprice du jour, un sénat héréditaire peut inter- 
poser le calme et la gravité de sa pensée pour suspen- 
dre les effets d'un vote inconsidéré. C'est l'existence 
d'un corps semblable qui établit la distinction entre 
une démocratie pure et un gouvernement de controle 
mutuel. L'Amérique du Nord qui est sous un gouver- 
nement de contrale mutuel a un Sénat aussi bien 
qu'une Chambre de Représentants. 

On sait maintenant ce qu'est le Parlement ou pou- 
voir délibératif de 1'Angleterre. 

La préoccupation la plus importante qu'on puisse 
avoir ensuite en constituant un état, c'est de mettre en 
des mains dignes de l'exercer, le pouvoir de négocier 
les traités, de décider des relations étrangeres, de di- 
riger en temps de guerre l'opération des flottes et 
des armées, bref tout ce qu'on nomme le Pouvoir Exé- 
cutif. En général on a employé deux moyens dans 
ce but. 

Le premier moyen consiste a revetir de tous ces 
pouvoirs une personne désignée sous le nom d'Empe- 
reur, de Sultan, ou de Roi, qu'on dispense de tout con- 
tr6le; ce qu'on peut dire évidemment contre ce systeme, 
c'est que le talent n'est pas héréditaire, et comme l'a 
fort bien fait observer Lord Halifax : On ne prend ja- 
mais pour cocher un individu parce que son pere était 
lui-meme cocher. Cette forme de gouvernement a pour 
conséqueice nécessaire que la paix et la séourité de 
I'État dépendent entierement d'un homme qui est mal 
elevé, car il est extdmemen t dificile, sinon impos - 
sible, que, dans une monarchie absolue, un roi reqoive 

8 
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une bonne éducation. On a de l'indulgence pour toutes 
ses passions et toutes ses sottises, on appelle génie son 
ignorance, et sagesse son imbécillité. Ce qu'il y a de 
pire, c'est que rien ne peut servir d'objet A son acti- 
vité ou a son ambition. Les autres hommes, soit 
nobles soit artisans, ne parviennent a se distinguer 
de leurs égaux que par l'excellence de leur moralité, 
par la supériorité de leurs talents , ou par ce qu'ils reti- 
rent de leur industrie. Mais un roi sans aucun effort 
moral ou intellectuel se place d'emblée au-dessus de 
tous. De sorte que n'ayant aucune visée utile, il cher- 
che a se rendre célebre par son babileté A conduire des 
chevaux, * par son talent sur la flfite, ou par quelque 
autre talent facile; ou bien, et la chose est plus ftt- 
cheuse encore, il veut arriver A la gloire en comman- 
dant des armées ou en ravageant des provinces. Pen- 
dant ce temps l'État partage ses faiblesses et ses vices, 
i l  est appauvri par les extravagances du prince, et 
souffre de son ambition. La monarchie absolue a donc 
pour effet de donner au souverain un caracthre infkrieur 
i. celui de ses sujets et d'obliger ensuite la nation a le 
prendre pour modele et ?i suivre ses errements. 

Un autre systeme de gouvernement, qui semble 
plus plausible, confie le pouvoir exécutif A un citoyen 
élu temporairement et soumis au controle du peuple. 

1,'inconvénient de ce systeme, c'est que le citoyen 
porté aune position si élevée, et devenu incontestable- 

* a 11 exoelle h conduire un char dans la carribre, o dit Racine, 
parlant de Néron, mais faisant alliision Louis XIV. - Voir aussi les 
Essais de Baeon. 
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ment le premier personnage de son pays s'efforce tout 
naturellement de conserver le pouvoir pendant plus de 
ternps qu'on ne lui en avait donné le droit et meme 
pendant toute sa vie. Mais lors meme que ce magistrat, 
par un rare phénomkne, unit au désir de faire de grandes 
actions la juste crainte d'empiéter sur les libertés de 
son pays, il faut songer que les hommes sont assez gé- 
néralement soupqonneux ; aussi, a peine un citoyen 
monte-t-il au-dessus de ses égaux que ceux-ci lui attri- 
buent des aspirations absolutistes, el se privent des ser- 
vices qu'il pourrait leur rendre, de peur que la liberté 
n'en soit le prix. C'est sur l'un ou l'autre de ces deux 
écueils, et quelquefois sur les deux A la fois que toutes 
les démocraties se sont brisées. Athknes a banni ses 
meilleurs citoyens par l'ostracisme; Rome a exilé les 
Camille, les Coriolan, les Marius, et meme les Scipion; 
ce qui ne l'empecha pas de tomber victime du pouvoir 
militaire que César eut en ses mains pendant qu'en son 
cceur il arnbitionnait le titre de roi. La Hollande, aprks 
des troubles nombreux, fut obligée de reconnaitre la 
souveraineté du Prince d'orange. Machiavel cite Sparte 
et Venise comme faisant exception a cette regle. Mais 
Venise paya fort cher sa sécurité intérieure, car elle la 
dut A l'habitude d'exclure du cornmanden~ent militaire 
tous les Vénitiens pour offrir a des étrangers les plus 
grandes situations qu'un État puisse accorder. Quant 
la méthode préservatrice dont Sparte fit usage, elle a 
des analogies avec celle de 1'Angleterre que nous allons 
examiner . 

Le pouvoir exécutif, en Angleterre, se trouve nomii 
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nalement aux mains d'un souverain héréditaire. Les 
attributions de la royauté sont précisées par la loi; ce 
qui leur donne moins de facilité d'abus que n'en aurait 
une autre autorité extraordinaire inconnue dans notre 
systkme constitutionnel. Ce fut un argument de ce 
genre qu'employerent Whitelocke et ses partisans pour 
engager Cromwell ii accepter le titre de Roi. ' En outre 
l'ensemble des lois et le respect qu'on a pour la majesté 
du souverain opposent une barrihre A tout personnage 
distingué qui voudrait obtenir l'autorité absolue. L'opi- 
nion publique est tellement fixée sur ce point, que 
jamais un général victorieux ne songe A détruire les 
libertés du pays. La destitution du Duc de Marlborough 
n'entraina pas plus de difficultas que celle d'un en- 
seigne; et le Duc de Wellington aprds avoir remporté 
toutes ses victoires et setre si remarquablement dis- 
tingué, vint accepter une place d'importance secondaire 
dans un cabinet qui n'avait ni grande popularité ni 
grande réputation pour ses lumidres. 

Si la prérogative royale oppose une barriere infran- 
chissable a l'ambition d'un souverain qui voudrait se 
faire le souverain du pays oii il est ne simple 
citoyen, cette prérogative n'en est pas moins sou- 
mise, d'un autre caté, au controle général du peuple. 
Ainsi, le Roi, en vertu de sa prérogative, a le com- 
mandement de l'armée, mais l'armée ne doit son 
existence qu'd une loi passée chaque année pour punir 

* Voir les Conférences ce sujet. On les trouve dans I'Hisloire Par- 
lcn~eulaire. 
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la mutinerie et la désertion. Le Roi a le droit de dé- 
clarer la guerre, mais si la Chambre des Communes lui 
refusait des subsides, il ne pourrait la soutenir pendant 
une seule semaine. Le Roi a le droit de faire la paix, 
mais si on juge que la paix est déshonorante pour le 
pays, les ministres qui l'ont signéc peuvent etre mis 
en accusation. La volonté personnelle du Roi ne pallie 
point un mauvais acte d'administration. Le Comte de 
Dauby fut mis en accusation pour une lettre qui conte- 
nait un post-scriptum, écrit de la main du Roi, dans 
lequel le Roi déclarait que cette lettre avait été écrite 
par son ordre. C'est une maxime constitutionuelle que 
le Roi ne peut agir sans prendre l'avis de ses conseil- 
lers responeables; et on porte si loin l'application de 
cette maxime, qu'un ordre d'incarcération donné par le 
Roi, source de toute justice, fut regardé comme nul 
paree qu'aucun ministre responsable ne I'avait contre- 
s ipé .  

Cette doctrine de laresponsabilité! ministérielle amene 
pour résultat que les ministres doivent jouir de la con- 
fiance des Communes, autrement leurs mesures rencon- 
treraient des obstacles, leurs promesses n'auraient au- 
cune créance, et, se voyant toujours entravés dans leur 
marche, ils s'efforceraient de renverser la Constitution. 
C'est ce qui arriva sous Charles 1" et sous Charles 11. 
11 n'y avait qu'un seul moyen de prévenir le retour de 
cet abus. C'était d'accorder au Roi un revenu si limité 
qu'il fdt sans cesse obligé d'assembler son Parlement 
pour fournir aux dhpenses ordinaires du gouverne- 
ment. Sur ce point qui était plus important que 
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toutes les clauses du Bill des Droits, il y eut un débat 
tres-vif dans la Chambre des Communes A l'époque 
de la Révolution. Les Tories, voulant faire plaisir au 
nouveau Roi , prétendirent contre toute justice et 
toute raison que le revenu alloué a Jacques 11 pour 
sa vie entiere appartenait de droit a Guillaume pour 
la durée de sa vie aussi. Les Wighs combattirent cette 
prétention et voterent une livte civile de 420,000 1. 
payables mensuellement. Bientdt la Chambre des 
Communes eut sous les yeux les comptes des dé- 
penses faites sous le rkgne de Jacques 11. On recon- 
nut que son gouvernement coíitait, sans frais de 
guerre, la somme de 1,700,000 1. par an; alors 
on accorda au Roi Guillaume 1,200,000 1. par an, 
malgré les frais et les dettes que nécessitait une 
guerre terrible. 

Cet arrangement mit pour toujours la Couronne sous 
la dépendance du Parlement. Sans lui donner le 
moindre avis, et simplement en manifestant l'intention 
de supprimer les subsides, le Parlement peut boule- 
verser les projets du Souverain, et rendre obligatoire la 
démission de ses ministres. La Chamhre des Com- 
munes con tr6le ainsi de la faqon la plus sure et la plus 
efficace les actes du magistrat supreme. Toiites les 
grandes luttes depuis Guillaume 111 ont eu pour théatre 
la Chambre des Communes. Quand des ambitieux se 
sont produits; au lieu de chercher, suivant la diversité 
de leurs idées, i détruire la royauté ou bien i se débar- 
rasser du Parlement, ils ont essayé d'entrer dans le 
conseil du Roi en obtenant d'abord la faveur des Com- 
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munes, ou bien encore ils ont tenté de servir les inté- 
rets partieuliers de la Couronne en corrompant , en 
empoisonnant la source d'oii dérivait leur propre auto- 
rité. Quoi qu'on puisse dire pour ou contre ces opi- 
nions contraires, il est certain qu'h partir de la Révo- 
lution, h peu prhs, ceux-la parmi les hommes d'état 
ont le plus longtemps conservé le pouvoir entre leurs 
mains qui avaient pour leurs principes l'apprsbation 
du pays. Un ami de la liberté ne se trouva plus dans 
cette alternative de braver l'autorité de son souverain 
ou de périr par la hache des bourreaux ; les memes 
sentiments qu'il avait exprimés devant le peuple, il 
put les faire entendre au Roi; les memes mesures qu'il 
avait recommandées alors qu'il était un simple membre 
du Parlement il eut le droit de les proposer ensuite 
comme conseiller du Roi. Ainsi s'établit l'harmonie 
entre des parties différentes et jusque-la incoherentes 
du systeme constitutionnel, et les moyens qui servirent 
a établir cette harmonie assurhrent a l'émulation un 
libre cours, au peuple sa liberté, au Parlement l'auto- 
rité, aux chefs politiques un frein pour arrkter leur 
ambition, et au trbne sa stabilité. La Révolution de 
1688 eut l'honneur de mettre en ceuvre ces grands 
principes, et les auteurs de cette révolution , sans 
avoir la prétention de créer une forme nouvelle de 
gouvernement, procurkrent aux Anglais tout le bénéfice 
de ces droits et de ces libertés vénérables que leurs 
ancetres et eux-memes avaient voulu défendre au prix 
de tant d'épreuves et de tant de souffrances. L'accom- 
plissement de cette aeuvre enseigna aux grands a 
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éviter l'oppression, au peuple A pratiquer la modé- 
ration. , 

Nous avons passé en revue les différentes parties de 
ce systeme gouvefnemental que par esprit de paradoxe 
on a quelquefois déni@. Ceux qui, ne se laissant 
émouvoir par aucun des faits qu'on trouve dans l'his- 
toire, persistent i soutenir que la liberté ne peut exis- 
ter sous notre rnonarchie barbare et féodale, écouteront 
mieux peut-&re le passage suivant emprunté i un juge 
impartial. 

M. de Talleyrand, en parlant de 1'Amérique et apr6s 
avoir fait observer l'attachement des Américains pour 
les maximes et les moeurs de l'Angleterre, ajoute en- 
suite : (( 11 ne faut pas s'étonner de voir cette tendance 
sympathique vers I'ancienne métropole dans un peuple 
dont la politique par la forme de son gouvernement, 
tant central que local a de si grandes analogies avec 
l'ensemble de la constitution Anglaise. Sur quoi repose 
aujourd'hui la liberté individuelle en Amérique? Sur 
1'8abeas Corpuset le jugement par le jury. Assistez aux 
séances du Congres, et i celles des réunions Législa- 
tives des Btats séparatistes , écoutez les discussions 
pour la formation des lois nationales; d'o~i sont tirées 
leurs citations, leurs comparaisons , leurs exemples? 
Des lois Anglaises, des coutumes de la Grande-Bre- 
tagne, de la conduite du Parlement. Entrez dans les 
cours judiciaires , quelles sont les autorités qu'elles 
invoquent? Les statuts, les jugements, les décisions des 
cours Anglaises. Malgré les noms de république et de 
monarchie les deux gouvernements n'offrent aucune 
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différence réelle : il est clair pour tout homme qui 
approfondit ses idées, que dans la constitution repré- 
sentative de l'dngleterre, il y a quelque cbose de répu- 
blicain; de meme qu'il y a quelque' chose de monar- 
chique dans le pouvoir exécutif des Américains. n 



CHAPITRE XV. 

LE8 GEN8 DE LOI. 

u Rex sub lege. D Bracton. 

Yarmi les autres attaques dirigées contre notre Con- 
stitution, il s'est élevé un cri contre l'influence des 
hommes de loi. Des les premiers temps, néanmoins, 
cette influence a été avantageuse pour le pays. Bracton, 
qui était juge sous le rdgne de Henri 111, et Fortescue, 
qui était chief-justice sous celui de Henri VI, se trou- 
vent au nombre des plus anciennes autorités favorables 
aux libertes nationales. Au commencement de la lutte 
avec les Stuarts, les noms de Coke et de Selden appa- 
raissent avec un éclat de bon augure pour le parti de 
la liberté. Dans la seconde lutte avec les Stuarts, au 
milieu d'une armée d'hommes de loi ayant ii leur tete 
le vénérable Serjeant Maynard, se montre le ver- 
tueux, le modéré, le sage, et respectable Somers. De 
lui nous passons A Lord Cowper, chancellier Whig, 
q ui sut s'opposer au Bill des Peines et Amendes contre 
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Atterbury, comme une violation inutile de la justice. 
Le premier ap&s lui, comme ami de la liberté, est 
Lord Camden, qui, par son admirable appréciation de 
la question, des garanties générales, et des libelles dif- 
famatoires a sauvé le pays des doctrines serviles qui 
menaqaient de I'inonder. 

Dans la Chambre des Communes, les membres qui 
ont pris la plus grande part aux débats étaient généra- 
lement des hommes de loi. C'est la conséquence natu- 
relle de leur habitude de la parole, et nous les voyons 
tantoi d'un c6té de la Chambre tantbt d'un autre. Dans 
le camp de la liberté nous pouvons enregistrer une 
série de noms brillants qui commencent des l'origine 
de notre Constitution, et continueront, je l'espere, jus- 
qu'd la fin. 

Je croirais inutile de jeter un coup d'ceil sur l'époque 
actuelle, si je ne devais éprouver le regret de laisser 
passer l'occasion d'exprimer mon admiration pour ce 
grand génie qui mit son épée au service de la justice 
et de la liberté pendant la désastreuse période de la 
Révolution Franqaise. Défendu par lui, le Gouverne- 
ment trouva, dans la plus faible individualité en butte 
A ses attaques, la langue de Cicéron et llame de Hamp- 
den ; un orateur invincible, et un indomptable patriote. 
Puisse le souvenir de ces luttes, et de ces triomphes, 
répandre l'éclat sur les derniers jours de cet homme 
illustre, et encourager ceux qui ont embrassé la meme 
cause d imiter une pareille inspiration! * 

Lord Erskine vivait encore lorsque ce passage fut écrit. 
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De fels exemples sont faits pour nous persuader que 
l'étude des lois en donnant aux hommes de meilleures 
connaissances de leurs droits, leur donne aussi un plus 
vif désir de les sauvegarder, et en les éclairant da- 
vantage sur notre Constitution, les rend aptes d mieux 
apprécier et A mieux airner ses qualités. ~alheureuse- 
ment, il y a d'autres exemples d'hornmes qui alléchés 
par les brillantes rémunérations que la Couronne a at- 
tachées A la profession d'homme de loi, se sont faits les 
instruments de la tyrannie et de la corruption, mais ce 
n'est la, en aucune manihre, l'attribut exclusif des 
hommes de loi. Le vil Lord Strafford qui vendit son 
pays pour une place ou une pairie, était un gentillhtre ; 
et le faux Lord Bolingbroke qui trahit son bienfai- 
teur, et voulut rétablir une race de despotes, était un 
be1 esprit et un homme d la mode. 



CHAPITRE XVI. 

PROSPI~RITJ? DU C R ~ I T  PUBUC AYANT POUR -SE 

UNE COi'iSTiTüTiON LnrÉRuE. 

a Je ne connais rien de plus remarquable dans le gouvernement 
de GBnes, que la Banque de St. George, dont le fond se compose 
de telles branches de revenus qui ont été réservées pour servir au 
paiement de certaines sommes empruntbes des particuliers dans les 
Bpoques exceptionnelles. Elle n'a jamais songb & violer le crédit 
public, ou A disposer des revenus pour d'autres usages que ceux 
auxquels ils étaient destinés. D - Remarques d'dddison sur l'ltalie. 

Peu aprks la restauration de Charles II, Sir George 
Downing lui proposa un plan dont tout le mérite con- 
sistait dans l'établissement d'une regle pour le paie- 
ment exact et r6gulier des intérets de tout argent que le 
Roi pourrait emprunter. Dans le but d'assurer aux 
marchands la sécurité pour l'accomplissement de ce 
traité, Downing, avec l'assentiment du Roi introduisit 
dans un mémoire budgétaire une clause approprian t 
aux différentes destinations mentionnées l'argent ac- 
cordé par le bill. Clarendon, q u i  rapporte cette affaire, 
lut hautement indigné de ce nouveau coup porté a la 
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prérogative, et, avec d'autres, en fit des remontrancesau 
Roi en termes énergiques. Pour le reste de l'histoire, 
je rapporterai les propres expressions de Clarendon. 
« Lui, (le Roi Charles) s'étendit davantage et leur dit : 
« que ce serait encourager le pret que de payer l'intéret 

termes si fixes et si certains, qu'il ne saurait y avoir 
dans le royaume de sécurité pareille i% celle-la, puis- 
qu'aucun pouvoir humain ne poiirrait faire qu'un em- 
prunt ultérieur ffit remboursé avant un emprunt 
préddent , qu'au contraire tout serait infaillible- 
ment payé en son temps. De cette manihre l1$chi- 
quier (qui se trouvait alors en banqueroute et dé- 
pourvu de tout crédit) rentrerait vite en telle faveur 
que tous voudraient y déposer leurs capitaux : il espé- 
rait que dans peu d'années, en observant le moyen 
proposé ,il ferait de son Échiquier la meilleureet laplus 
grande banque de l'Europe, et que tout le C~nt~inent, la 
chose une fois bien comprise, y placerait ses fonde, 
A cause des avantages qu'elle procurerait. et de la cer- 
titude entiere des remboursements. » Et c'est avec ce 
langage que ce Sir George Dowing, qui avait passé 
plusieurs années en Hollande et voulait passer pour 
s'htre rendu maitre de toute la direction politique de 
ce pays, amusait le Roi et ses deux amis, en essayant 
d'élever I'Echiquier du Roi au meme degré de crédit 
que la Banque d'Amsterdam, dont il prétendait con- 
naitre I'institution, et d'ou il partait pour rendre évi- 
dent (( qu'elle serait toute transplantée en Angleterre, 
et que toutes les nations enverraient plutBt leurs capi- 
taux dans notre contrée, qu'A Amsterdam, A Genes, ou 
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i Venise. » Et on ne saurait trop s'étonner de la puis- 
sance d'idées si pernicieuses , siir l'esprit du Roi, qui 
ne souffrait aucun argument contre elles, et qui se di- 
rigeant d'apres elles et sur l'avis de ses conseillers, 
suivant ses propres inspirations, renouvela compléte- 
ment l'administration de son Trésor, dans lequel i l  ne 
voulut plus garder d'officiers supérieurs, mais cette ré- 
solution resta ensevelie en lui-meme, et ne fut commii- 
niquée a personne sauf a ceux qui avaient formé le 
projet, sans calculer que la sécurité de I'argent ainsi 
déposé, c'est la communauté meme, laquelle peut finir 
avant cette sécurité; laquelle ne peut jamnis reposer 
sur une monarchie 04 un seul mot du monarque peut 
annuler toutes les nzesures de prhoyance yossibles~, 
(comme cela a été trop évident depuis), par l'abolition 
des droits inscrits sur 1'Acte qui nous occupe et sur 
d'autres Actes du Parlement suivant le temp8 et les né- 
cessités du moment; laquelle en un mot ne doit pas 
&re regardée comme possible. + 

D'aprks le passage précédent de Lord Clarendon, il 
est évident qu'il croit le crédit public incompatible 
avec la monarchie arbitraire. Son opinion fut pleine- 
ment justiriée par la conduite ultérieure du Roi auquel 
il avait adressé des conseils. Charles 11 avait l'habitude 
d'emprunter de I'argent A des banquiers, payable sur 
le requ des impots, comme pour nos bills de 1'Échi- 
quier, mais a 8 ou 10 pour eent, au lieu de 3 ou 4. 
Au commencement de la seconde guerre de Hollande, 

Clarendon, Hishire de la HebeUion, vol. 1, p. 31 6-31 7. 
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lorsque les taxes arriverent, il f e h a  les portes du Tré- 
sor, et refusa de payer. Une telle conduite, de toute évi- 
dence, doit &re tout-a-fait fatale a un &re aussi délicat 
que le crédit public, lequel ne peut croitre que sous le 
régime modéré de lois justes et libérales. L'infamie de 
cet acte d'escroquerie de la part de Charles 11, fut, 
dans une certaine mesure, réparée sous le rhgne de 
Guillaume 111, lorsqu'une grande partie au moins de la 
somme due fut disposée comme fonds, et prise pour 
former la part de la dette nationale. 

Avec la Révolution arriva une guerre dispendieuse 
contre le plus puissant monarque de l'Europe, et la na- 
tion eut a subir le choix qu'elle avait fait d'un souve- 
rain par des sacrifices de toute sorte. Dans cette situa- 
tion le parti qui gouvernait le pays imagina d'employer 
les moyens d'augmenter le crédit public qui avait si 
bien réussi en Hollande et Venise. C'est ainsi que la 
Banque d'Angleterre fut établie quelques années apres 
la Révolution. Vers la meme époque le taux de l'argent 
fut porté ii sa juste valeur, et cette mesure engendra 
une disette des métalliques dans le pays. Les affaires 
furelit généralement suspendues, et le papier de la 
Banque d'bngleterre peu de temps apres qu'elle efit été 
établie? subit une baisse de virigt pour cent. Pour remé- 
dier a ce mal, M. Montague, Chancelier de l'Échiquier, 
qu'on peut regarder comme le fondateur de notre sys- 
teme financier, réunit toutes les dettes flottantes, im- 
posa des taxes pour le paiement des intérets, et afin de 
remédier i l'absence des métalliques, mit en circula- 
tion des bons admissibles en paiement de taxes, et 
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qu'on nomma depuis bills de 1'Echiquier. Le crédit 
public ressuscita, le capital de la Banque s'accrut, et la 
circulation monétaire devint capable de suffire aux be- 
soins du pays. 

Des cette époque les emprunts se firent avec une 
grande facilité, et en général a un taux peu élevé, ce 
qui permita .la nation de résister A ses ennemis. Les 
Frangais furent surpris des efforts prodigieux que dut 
faire un royaume de si peu d'étendue, ils virent avec 
étonnement l'argent arriver au Trésor public. Ils s'a- 
percurent, ii leurs dépens, que si Louis XIV n'obtenait 
que difficilement et a grand renfort d'humiliations les 
somrnes nécessaires pour entretenir ses armées, la 
Grande-Bretagne, au contraire, trouvait sans cesse de 
nouvelles ressources grace a la prospérité et a la con- 
fiance de son cornmerce. On écrivit des livres, on es- 
quissa des projets, on prépara des édits dans le but de 
procurer a la France les memes facilités; tous les plans 
que l'habileté des financiers put rever, tous les calculs 
que purent enfanter les élucubrations de l'arithmétique 
furent successivement proposés, tentés, et repoussds. 
La raison en est simple; c'est que tous les projets in- 
ventés a l'imitation de 1'Angleterre manquaient d'un 
petit élément, que nous avons chez nous, c'est-A-dire, 
une constitution libre. * 

* Parmi d'autres expédients, le Roi de France ordonna que la mon- 
naie aurait une valeur nominale plus Blevke qu'elle ne l'avait eue 
jusqu'alors. Addison fit remarquer spirituellement k ce propos que le 
Roi de France aurait pu tout aussi bien dkeréter que désormais ses 
grenadiers, ayant sis pieds de Iiaut, passeraient pour en avoir sept, 
liistoire d'augrnenter la force de son aiSm8e. - Preeholder. 

9 
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Tout l'argent voté par la Chambre des Communes est 
actuellement destiné ii des objets spécifiés par un Acte 
d'dppropriation que le Parlement passe a la fin de cha- 
que session : c'est precisément la mesure qui avait 
soulevé si fort l'indignation royaliste de Lord Cla- 
rendon. 



CHAPITRE XVII. 

a Un parti se compose d'individus qui se rBunissent pour servir 
l'intérbt national en dirigeant l'ensemble de leurs efforts d'aprbs 
quelque principe particulier admis par chacun d'eux. Des gens qui 
pensent librement peuvent, sous certains rapports, différer d'opinion. 
Néanmoins, comme la plupart des mesures qui se produisent dans le 
cours de la vie publique sont dominées par des principes généraux, 
il faudrait Btre hien malheureux dans le choix de ses associés pour 
ne pas tomber d'accord avec eux neuf fois au moins sur dix. Et cet 
accord a toujours suffi pour donner k l'unioii des individus un carac- 
tbre Bnergique d'uniformité. Je  ne peux comprendre comment les 
hommes pourraient agir sans union. De quels élBments faut-il qu'un 
homme soit bati? que1 agencement de qualités lui sont nécessaires 
pour qu'il puisse siBger des annBes entieres au Parlement, avec 
cinq cent cinquante d'entre ses concitoyens, au milieu du déchaine- 
ment de passions orageuses et duconflit des esprits e t  des caracteres, 
pendant qu'on agite tant de questioiis graves, tant d'intérets impor- 
tants, sans trouver autour de lui des représentants dont les principes, 
la conduite, et les dispositions I'engagent conclure une sorte d'al- 
liance pour rechercher en commun avec eux I'utilité publique? a - 
Burke . 

Le rkgrit: d'Atine si: sipiiala par la violeiice des luttes 
cointne celui de Ceorge 1 "  par la prépo~~dé l~~nce  com- 
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plete d'un parti. 11 est bon d'examiner tant les effets de 
la lutte que ceux du triomphe. Essayons d'abord d'ex- 
pliquer en peu de mots l'existence des partis, et de dé- 
fendre les hommes qui avouent leur affiliation aux par- 
tis. On pourrait laisser au point oii M. Burke l'a placée 
I'apologie des partis en général; rien de plus c'oncluant, 
de plus profond que ce qu'il a écrit ce sujet. Cepen- 
dant, bien qu'on n'ait jamais pu trouver une objection 
a ce raisonnement, et qu'on n'en piiisse meme inventer, 
une certaine considération s'attache A quiconque déclare 
qu'il n'appartient a aucun parti, et parait repousser 
ainsi toute imputation de malhonneteté ou d'égoisme. 

La division de 1'Angleterre en deux grands partis a 
eu , selon moi , pour origine, et a encore pour raison 
d'etre des différences d'opinion graves et inconciliables. 

Au commencement du regne de Jacques I"' les Tories 
avaient pour idée favorite d'accroitre autant que possi- 
ble la prérogative royale. Tout en reconnaissant coiiime 
ils le font aujourd'hui que le Roi n'est revetu de son pou- 
voir que pour le bien public, ils pensaient que le bien 
public exigeait que I'exercice de cette prérogative ne 
trouvat aucun obstacle pourvu que la loi Wt respectée. 
C'est pourquoi, tant qu'il est resté dans les bornes 1é- 
gales qui lui sont assignées, ils ont été, a vrai dire, 
tres-peu disposés a controler son pouvoir. S'il lui arri- 
vait de dépasser ces bornes ou d'exposer le pays a un 
grand danger, ils étaient tout prets a s'opposer a la 
Couronne par leurs votes dans le Parlement, ou par tout 
autre moyen légal. Cependant il suit de leur doctrine 
que leur but a toujours été de soutenir le Roi a la pre- 
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rniere place, dans toutes les mesures, et a ne lui refuser 
leur sanction que dans le cas oii ces mesures mettaien t 
le pays dans un danger si imminent qu'ils se voyaient 
obligés malgré eux de faire connaitre leurs propres opi- 
nions. 

Les Whigs s'occupaient plutbt du peuple, dont le 
bien-&re est le but et l'objet de tout gouvernement. 11s 
affirmaient que, puisque les conseillers du Roi sont 
regponsables de ses mesures, le Parlement a le devoir 
d'examiner et de décider si ces mesures sont sages et 
salutaires. C'est pourquoi, ils étaient prets A mettre 
obstacle A tout exercice de la prérogative royale qu'ils 
jugeaient imprudent ou inopportun; et insister (par- 
fois, peut-&re, avec trop de hauteur) sur l'adoption 
de la ligne politique qu'ils considéraient comme répon- 
dant le mieux aux besoins et a la situation du pays. 

VoilA, selon moi, l'idée générale qu'on doit se for- 
mer des opinions des Whigs et des Tories, depuis le 
commencement du rkgne de Jacques Ter, jusqu'h la fin 
du r@e de George JI. 

Si j'ai bien exposé la situation, on comprendra que 
fatalement les deux partis devaient se séparer, et rester 
a jamais divisés. 

Supposons maintenant un jeune Membre du Parle- 
ment arrivant Londres au commencement du rhgne 
de la Reine Anne. 11 adopte, par exemple, les opinions 
des Tories. 11 vote en gdnéral, mais pas toujours, avec 
ce parti. Naturellement il arrive a se lier avec quel- 
ques-uns d'entre eux. 11 discute d'avance les questions 
don t on doit prochainement s'occuper. Ces entretiens 
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amenent une iinion pliis intime. Ses opinions sont 
écoutées , et ses doutes dissipks dans le cours d'une 
discussion amicale. Quelquefois, quand la mesure en 
question est une affaire de parti politique plutcSt que 
de principes, il rattache son opinion a celle des hommes 
d'état les plus respectés par la société dont il fait par- 
tie. 11 pense que plusieurs hommes capables, un grand 
corps composé de vrais patriotes, raisonnant d'aprhs 
le., mémes principes que lui-mdme, devront probable- 
ment prendre une décision plus sage qu'il ne pourrait 
lui-meme, seul au milieu de toute la Chambre des 
Communes, tirer de quelques principes généraux une 
conclusion convenable. En un mot, il est homme de 
parti. 11 arrive ainsi que, sans aiicune violation de la 
consciente , un parti se forme et se consolide, et que 
les hommes finissent par prendre cette espece d'ssprit 
monncal. qui, suivant la remarque d'un étranger plein 
de sagacité, * domine dans les assemblées politiques de 
1'Angleterre. 

Passons maintenant aux effets de I'esprit de parti. 
Parmi ses mauvais effets, il nous faut placer le 

manque de franchise qui en résulte nécessairement. 11 
est peu d'hommes qui puissent entrer dans la chaleur 
des luttes politiques, échauffés encore par de nom- 
breux amis qui s'animent et se soutiennent I'un l'autre, 
sans attribuer ii leurs adversaires de mauvaises inten- 
tions et des motifs honfeux, dont ceux-ci sont tout 
aussi éloignés qu'eux-memes. 
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11 y a un autre mal,  c'est que, malgré eux, les 
hoinmes s'habituent ii se laisser emporter par le pen- 
chant naturel de leur esprit, quand leurs opinions les 
amenent & admettre quelque erreur sur laquelle leurs 
adversaires ont insisté, ou A cncourir le reproche 
de faiblesse et d'inconséquence. L'obstination ii soii- 
tenir une erreur , parce que l'admission de ce qui était 
juste et vrai eut fait triompher I'opposition, a fait adop- 
ter a plus d'un ministre Anglais la l i p e  de conduite la 
plus funeste au pays. 

En attribuant ce mal a l'esprit de parti, mon inten- 
tion n'est pas de rattacher A la meme cause le reproche 
d'exagération qui accompagne toute discussion poli- 
tique. A mon avis, cette exagération est inévitable. 11 
est certain que tout homme d'état se trouve parfois 
dans le cas de peser avec un certain degré de doute 
les raisons pour ou contre une mesure qu'il défend ou 
repousse ensuite avec autant de chaleur et de confiance 
que s'il ne pouvait pas y avoir deux avis sur la ques- 
tion. Mais il ne suit pas de la qu'il serait sage ou utile 
de produire en public tous les arguments qui ont pu 
se présenter a son esprit avant d'en venir A une déci- 
sioo. Que1 serait l'effet, par exemple, du discours d'un 
ministre, qui, proposant de voter les fonds néces- 
saires pour une nouvelle guerre , s'appesantirait sur 
les hasards qui peuvent l'environner , et sur les nou- 
velles charges qu'elle i mposera nécessairemen t au 
pays? Évidemment, il ne pourrait amener que le dé- 
couragement et peut-&re un traité honteux. Car les 
moindres mots qu'un hornme laisse échapper en oppo- 
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sition avec son opinion cléfiniti~e , sont d'un plus 
grand poids contre cette opinion que les arguments 
les plus forts qu'il puisse donner en sa faveur. Ceux 
qui partagent son avis sont tous découragés, et ceux 
qui ne le partagent pas triomphent d'avance. Cela ne 
vient pas de l'esprit factice de parti, mais de la nature 
humaine elle-meme. La condition des affaires publi- 
ques est telle que rarement la vérité se trouve tout 
entiere d'un seul caté; et l'esprit humain est ainsi fait 
qu'il lui faut n'embrasser qu'un seul parti ou tomber 
dans l'inaction. 

Je n'impute pas non plus a l'esprit de parti la cor- 
ruption, au moyen de laquelle on obtient des votes 
dans le Parlement. Quelques personnes, je le sais, 
s'imaginent que le ministre a recours A la corruption 
uniquement parce qu'elle lui est nécessaire pour le 
fortifier contre I'opposition. Mais il est évident que, 
dans un gouvernement libre comme le ncStre, les mi- 
nistres feront toujours usage de l'influence de la 
faveiir qu'ils ont entre les mains, pour se procurer des 
partisans. Car un ministre sait fort bien qu'il doit 
avoir des partisans. 11 lui est réellement impossible 
d'appuyer son administration sur la base que peuvent 
lui fournir ses arguments en faveur de chaque mesrire 
en particulier. Or, des deux moyens de se procurer des 
partisans- I'intérht et l'esprit de parti - le dernier est 
de beaucoup le meilleur. Bien des hommes, je pense, 
abandonneraient leurs opinions, et renonceraientaleurs 
principes, pour gagner une place, qui cependant ne 
dberteraient pas un parti dans lequel ils ont été enga- 
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gés par la passion et l'affection, aiissi bien que par la 
raison . 

Ainsi, loin d'etre la cause de la corruption et de I'in- 
fluence illégitime, l'esprit de parti la remplace souvent. 
11 y en a qui pensent, il est vrai, qu'on peut gouverner 
le monde avec des intentions pures et rien que par la 
force du raisonnement. Mais, M. Wilberforce l'a fort 
bien dit, en parlant de la religion, l'homme n'est 
pas seulement un etre intelligent. Video meliora probo- 
que, deteriora sequor, est une parole que chacun de 
nous, hélas ! peut s'appliquer'tous les jours. La tenta- 
tion la plus Iégere est souvent capable de nous pousser 
i agir en oppositior~ avec les raisonnements les plus 
clairs de notre intelligence, avec nos intérets les plus 
importants, et nos plus ferrnes résolutions. »-« Ces ob- 
servations, » continue le judicieux auteur, (( s'appliquent 
également, des degrés différents, tout ce qui de- 
mande des efforts laborieux, pénibles, et continus, dont 
nous pouvons etre détournés par des obstacles ou par 
les séduisantes tentations du plaisir. Que nous faut-il 
donc faire dans le cas d'une entreprise difficile et né- 
cessaire ? La réponse est aisée : -Vous vous efforcerez 
non-seulement de convaincre I'intelligence, mais encore 
de toucher le coeur; et, dans ce but, vous devez avoir 
recours A la puissance des passions. » * 

Les bons effets de I'esprit de parti dans notre pays 
sont nombreux et considérables. Un des principaux, 
est qu'il donne un corps aux opinions fugitives des 

* Wilberforce, Vue pratique du Christianisme, p. 60. 
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politiques, et les attnclie d'une maniere constante a 
des principes solides et durables. Le véritable homme 
de parti trvuve dans son propre esprit certaines rhgles 
générales de politique, comme des principes généraux 
de morale, suivant lesquelles i l  décide toutes les ques- 
tions nouvelles et douteuses. La croyance a la justice 
de ces principes le rend capahle de résister aux séduc- 
tions de l'intéret, et a l'habileté des sophismes; sa con- 
duite acquiert quelque chose de cette fermeté qui forme 
le caractere de l'intégrité et de la sagesse. 

L'union de plusieurs personnes dans les memes viles 
permet A un parti de faire réussir des mesures, qui 
autrement n'éveilleraient pas l'attention . 11 se rencontre 
souvent des propositions éminemment utiles, et 
cependant peu faites pour s'attirer la faveur populaire, 
qui, par la constance et les efforts énergiques d'un 
parti, finissent par devenir des lois. Le char arrive a la 
fin,  ?i sa destination ; mais un courrier seul retournera 
probablemen t A la place d'oU il est parti. 11 arrive quel- 
quefois que l'esprit de parti réussit la oU le peuple a 
échoué. L'enthousiasme de toute une nation eet chose 
fugitive de sa nature. Si tout d'abord, on lui a résisté 
avec succes, il dégénere bientot en apathje, et quoique 
mécontent, sous le poids de la défaite, le pays demeure 
passif. Mais un parti a des engagements, qui donnent 
plus de constance au caractere de ses adhérents; leurs 
principes sont signés de phre en fils, et deviennent le 

. moule ou les générations prennent la forme et l'em- 
preinte de leur politique. On nous objectera sans 
doute, qu'on peut citer plusieurs exemples de psrtis, 



qui en arrivant au pouvoir ont abandonné des prin- 
cipes qu'ils avaient d'abord adoptés; mais cela est 
plus rare que le changement complet e t  radical de 
l'opinion du peuple relativement aux objets de sa pré- 
dilection ou de son aversion. 

Le plus grand avantage que produise l'esprit de parti 
est, peut-eitre, de former un corps des différentes opi- 
nions d'un pays pour le temps présent. Ces opinions 
sont parfois si violentes que, si elles n'avaient pas une 
issue dans le Parlement, elles pourraient mettre la 
machine en pieces. Heureusement, quanif Sir Robert 
Walpole fut renversé, le peuple accorda sa confiance 
(confiance peu justifiée , peut-he), i l'opposition ; et 
lorsque Lord North parut avoir tout détruit, le pays 
demanda son salut A Lord Rockingham et M. Fox. 11 
peut y avoir une révolution dans notre patrie; mais il 
est presque impossible que la nation n'ait pas d'abord 
recours au remede que peut fournir un changement de 
ministree. Ainsi, la grande et supreime raison des peu- 
ples, le droit de résistance, se trouve n'etre pas encore 
le moyen le meilleur et le plus salutaire qu'il y ait ti 

employer. C'est un grand avantage de posséder de 
pareils moyens pour une nation qui peut les em- 
ployer. 

En énumhrant les mauvais effets de l'esprit de parti, 
je n'ai point parlé des animosités et des luttes vio- 
lentes qu'il produit. De prétendus philosophes font 
d'éternelles lamentations sur nos divisions politiques 
et les luttes de nos élections. 

Les intelligences élevées comprennent que c'est la 
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I'a~*senal de la liberté e l  de la prospérité natio- 
nales. 

C'est au milieu des flammes et sur l'enclume biwyante 
que la liberté reqoit sa forme, sa trempe, et sa force. 



CHAPITRE XVIII. 

GUILLAUME ET MARIE. - ANNE. 

a Un roi fait ailleurs entrer aveuglkment ses peuples dans toutes 
ses vues; mais Londres, un roi doit entrer dans celles de son 
peuple. n - VOLTAIRE, Siicle de Lmis XIV. 

Passons maintenant l'histoire des deux partis de- 
puis la Révolution jusqu'au rkgne de George le'. 

Nous avons vu que les Whigs refuskrent d'accorder 
au Roi Guillaume un revenu permanent qui pouvait 
le rendre indépendant de son peuple, et que ce prince 
casa  le Parlement, en 1690, avec un certain mécon- 
tentement. La Chambre suivante fut une Chambre 
Tory; et Sir John Trevor, un des plus violents de ce 
parti, fut nomrné Premier Commissaire du Trésor. 11 
entreprit de distribuer de l'argent, de manikre ii s'as- 
surer les.votes de la majorité; c'était, depuis la Révo- 
lution, le premier exemple de la corruption érigée en 
systkme. Trevor fut ensuite puni pour cause de cor- 
ruption dans une quevtion relative ,au Bill des Or- 
phelins. On vit s'élevei. alors une lulte violenle entre 
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les Whigs et les Tories, se disputant la faveur du Roi 
et 1ü confiance du peuple. Le renvoi de Monmouth et 
de Warrington montra et établit le succes des Tories. 
Ce parti fut soutenu par les petits propriétaires fon- 
ciers et les hobereaux de province, qui craignaient dans 
le parti Whig une tendance a innover tant en politique 
qu'en religion. D'un autre cdté, les Whigs étaient esti- 
més du peuple comme ayant combatlu dans le prin- 
cipe le pouvoir arbitraire, et avaient l'honneur, aussi 
bien que la responsabilité, du nouvel état de choses. 
Dans le but de soutenir leur aeuvre, ils accoururent 
avec leurs richesses dans un mument critique, et per- 
suadkrent aussi a leurs amis de la Cité, qui alors 
comme précédemment, étaient le solide appui de la 
liberté, a preter des sommes considérables au gou- 
vernement. Par ce moyen, les Whigs s'attacherent des 
hommes &une grande fortune, et , A leur avantage, 
se distinguerent des Tories qui ne purent ou ne vou- 
lurent pas avancer des somme8 importantes. C'est 
pourquoi, le Roi, qui avait mis sa confiance dans 
Ranelagh, Rochester, et Seymour, apres avoir montré 
l'inclination qu'il avait pour les Whigs, éleva Somers 
et Shrewsbury aux premieres places, et donna un 
consentement tardit' au Bill Triennal. Apres la paix de 
Riswick, les Whigs défendirent le maintien de la garde 
Hollandaise, en quoi ils avaient peut-&re raison, bien 
que la ligne de conduite qu'ils prenaient les exposát 
grandement a la haine populaire. Le mauvais succes 
de ce plan, qui était l'idée favorite de notre libérateur, 
prouve combien l'autorité royale ctait faible a cette 
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époque. 11 ne serait peiit-étre pas aussi facile de dé- 
fendre les Whigs dan ieur conduite au sujet d'une 
nouvelle compagnie das Indes Orientales. Encore moins 
peuvent-ils échapper au reproche d'avoir souffert en 
bilence la conclusion' du traité de partage. Par ce 
traité, Guillaume se confia imprudemment a la bonne 
foi du Roi de France, et sans droit disposa de toute 
la monarchie d'Espagne, pendant la vie meme du 
souverain régnant. Ce partage , ainsi arrangé d'a- 
vance, outragea les Espagnols, et en meme temps ir- 
rita 1'Empereur. 11 était téméraire en poiitique, mal 
fondé en droit, et impraticable dans l'exécution. Avec 
des armes si imprudemment fournies par ses adver- 
saires, le parti de la province attaqua avec violence 
les Whigs dans la Chambre des Communes : Oxford 
et Somers furent éloignés et disgraciés; un ministkre 
Tory fut établi, et ce fut le dernier du Roi Guillaume. 

La Reine Anne monta sur le tróne avec de vio- 
lents préjugés en faveur de la politique des Tories, 
tant dans l'eglise que dans l'fitat, et des bills séveres 
contre la conformité occasionnelle furent requs avec 
applaudissement par la Chambre des Communes oh 
les Tories étaient en grande majorité. Mais les incli- 
nations naturelles de la Reine céderent l'avis de 
Marlborough, qui, bien que Tory lui-méme, acquit la 
conviction que Lord Rochester ne soutiendrait pas la 
guerre avec activité, et que les Whigs seuls partageaient 
les sentiments que le Roi Guillaume avait exprimés 
dans le dernier discours qu'il avait adressé a son Par- 
lement. Sentant qu'une vigoureuse résistance aux 
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armes de Louis XIV pouvait seule sauver les libertes 
de l 'Europe, Marlborough engagea sa maitresse a don - 
ner son appui au parti Whig. Lord Cowper fut nommé 
Lord Chancelier; mais ce ne fut pas sans hésitation 
que la Reine consentit A faire entrer dans ses conseils 
des hommes dont elle détestait la politique', et des 
années s'écoulerent en luttes a la cour pour faire 
monter Sunderland et Somers aux premieres charges 
de 1'État. 11 ne serait pas juste d'attribuer ces de- 
mandes des Whigs simplement a l'amour des places ; 
leur ambition était d'une nature plus élevée. 11s aspi- 
raient a gouverner d'apres leur propre systeme poli- 
tique, et ils voyaient tous leurs efl'orts entravés par 
la négligence volontaire des Tories , qui occupaient 
des places moins élevées dans 1"administration. Godol- 
phin nous apprend que dans les bureaux du ministere 
il n'y avait pas un Tory qui ne se fit répéter dix fois 
la chose qu'on lui avait ordonné d'exécuter, et qu'alors 
elle se faisait avec toute la difficulté et toute la len- 
teur imaginables. Cette conduite , dangereuse sinon 
criminelle au milieu d'une guerre périlleuse, ne sert pas 
peu assurément a justifier l'importunité avec laquelle 
les Whigs demanderent le renvoi de Sir C. Hedges du 
poste de Secrétaire d'État, dans le but de lui donner 
un emploi plus permanent et plus avantageux, mais 
sujet a moins de responsabilité. + 

Les Whigs ne tiraient leur pouvoir que d'un titre pré- 

Voyez - Concluite de la Duchesse tle Marlborough. COKE, V i p  
[le Yurlborolc!/h. 
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caire. La Reine, qui, dans le principe, était leur enne- 
mie, leur voua une haine implacable a cause de leur 
invasion hautaine dans le cabinet; et chaque jour elle 
était poussée a quelques petits actes d'hostilité par 
Mrs.Masham, qui avait succéde a la Duchesse de Marl- 
borough dans le gouvernement de son faible esprit et de 
son ignoble caeur. On n'attendait qu'une occasion plau- 
sible et agréable au peuple pour écarter le géneral qui 
illustrait le non1 Anglais par ses victoires, et l'homme 
d'état dont la réputation était Bgalement fondée sur sa 
sagesse et son amour pour la liberté. Cette occasion ne 
tarda pas a se présenter ; Marlborough et Somers tom- 
berent; Harley et St. Jean s'éleverent a leur place : et 
le tr6ne ne fut conservé a la Maison de Hanovre que par 
les rivalités de ces deux hommes sans principes. 

11 faut avouer que les Whigs donnerent prise aux atta- 
ques de leurs enneinis. Le proces du Docteur Sacheve- 
re1 fut imprudent. Sous un gouvernenient définitive- 
ment établi, il n'était pas sage de proclamer tout baut 
la doctrine de la résistance; et il n'y avait pas grand 
danger a laisser un pretre sans importance vanter tran- 
quillement ses absurdités. La solennité d'un « impeach- 
ment, » le déployement de toutes les forces de l'État 
contre un simple particulier, ne pouvaient manquer 
d'exciter de nouveau des cris en faveur du Haut Clergé, 
qu'on aurait díi laisser dormir en paix. La popularité 
de ~acheverel et les opinions bien connues de la Reine 
lirent arriver une Chambre des Coinmuiies compléte- 
iilent favorable aux Tories. Et ici commence l'histoire 
des quatre dernieres années de la Reine Anne, pendant 

10 
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lesquelles la presse fut restreinte , l'intolérance favori- 
sée, nos alliés abandonnés, et une paix désavantageuse 
conclue. Assurément, si la Reine Anne n'était pas 
morte avant que les Jacobites n'eussent préparé leurs 
mesures, llÉlecteur de Hanovre n'aurait jamais pu par- 
venir au trone auquel l'avait appelé l'Acte de Succes- 
sion. 

Nous venons de passer en revue les luttes des partis 
sous les deux premiers souv~rains qui régnhrent a p r h  
la Révolution. C'étaient des iemps ou I'intégrité poli- 
tique était rare et les animosités de parti tres-violentes, 
mais le peuple était admis comme arbitre entre les 
puissances belligérantes; et, en somme , l'élévation et 
la chute de chaque parti semblent avoir été en rapport 
avec leurs mérites. En parlant ainsi, je dois excepter 
l'élévation de Harley et de St. Jean : hommes qui 
furent assez bas pour flatter Marlborough dans le but de 
le tromper et de le supplanter, et qui auraient du res- 
ter & jamais dans l'obscurité ou ilu s'étaient trouvés 
d'abord. Cela excepté, la lutte entre les deux partis fut 
une lutte entre deux politiques, ou le bien de l'gtat 
était renfermé, et entre deux grands príncipes dont l'un 
ou l'autre devait etre la base du gouvernement Anglais. 
Des hommes de grand talent, riches et expérimentés, se 
distinguerent dans l'un des deux partis ; et de quelque 
c6té que penchat la nation, eIle avait en réalité plus de 
liberté, plus de sécurité personnelle , plus de tranquil- 
lité A l'abri des troubles religieux, et, en outre, plus de 
gloire et de considération qu'on n'en avait jamais eu en 
Angleterre. 



CHAPITRE XlX. 

POURSUITES PAR1,EMENTAIRES. - BILLS DES PEiNES ET AMEiiDES. 

Le Parlement a aussi pouvoir de punir quicorique juge pour 
l'homme et non pour ,le Seigneur ; quiconque fait acception des per- 
sonnes, ou accepte des prksents ou de quelque manikre prevarique 
daris sa charge. D - Whitelscke, Noter sur les Ordonnances du Roi. 

11 est absolument nécessaire ii la conservation d'une 
forme établie de gocvernemen t, qu'il possede un moyen 
Iégal de punir ceux qui tentent de le renverser. Four 
.cette raison , le magistrat chargé du pouvoir exécutif 
est toujours muni des moyens de poursuivre en justice 
les personnes qui conspirent contre son autorité légi- 
time ou contre la leur propre. 

De la méme facon, et pour les memes raisons, il 
doit exister dans un Etat libre un nioyen légal de met- 
tre en accusation les personnes qui ont abusé de l'auto- 
site a el!es confiée dans le but d'usurper un pouvoir 
illégal, de corrompre les citoyens, ou d'arriver A des 
fins coiitraires a l7intér6t général de 1'Etat Dans aucun 
cas, le pouvoir discrétionnaire de mettre en jugement 
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ne peut &re doiiné au déyositaire de l'autorité, car en 
général c'est de lui qu'on se plaint ; ce pouvoir doit ré- 
sider dans l'élément populaire du Gouvernenient. C'est 
donc une sage mesure dans notre gouvernement que la 
Chambre des Communes ait le droit d'accusation. Ce 
pouvoir extraordinaire , ainsi confié aux représentants 
du peuple, les met en position de dénoncer, comme 
coupables de haute trahison , tous ceux qui violent la 
loi sur ce point. 11 leur permet encore de dénoncer, 
comme coupables de délits et des plus grands crimes, 
tous les ministres dont la conduite est nuisible aux in- 
térets de la nation. 11 y en a, je le sais, qui ont soutenu 
que l'accusation ne peut avoir lieu que dans le cas d'un 
délit défini ; mais cette doctrine est en pleine contra- 
dictionavecles trois quarts des mises en accusation qui 
ont eu lieu. Nous ne citerons qu'un seul exemple : - Dans 
l'affaire des ministres qui sign6rent le traitA de partage, 
la Chambre des Communes décida, le le' Avril 1701, 
« que Guillaume, Comte de Portland, en négociant et 
concluant le Traité de Partage (lequel était destructif 
du commerce de ce royaiime et dangereux pour la paix 
de llEurope), s'était rendu coupable et serait accusé de 
grands crimes et délits. D - Or, quels jurés pourraient 
prendre sur eux de dire qu'un traité a été destructif du 
commerce de l'dngleterre , ou de déclarer coupable un 
homme accusé d'avoir compromis la paix de l7Europe? 

On peut dire la meme chose des accusations portées 
contre Oxford et Bolingbroke pour avoir signé le Traité 
d'Utrecht. Ceux qui soutiennent que les accusations rie 

peuvent avoir lieu que pour un délit défini disent : 11 
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est vrai qu'un jury ne pourrait pas juger ces délits ; 
mais ce n'est la qu'une objection contre la juridiction ; 
toute prévarication et tout délit commis par un fonc- 
tionnaire sont soumis ii la loi commune. B 11 est clair 
que cette réponse réduit A néant le différend; car si 
certains crimes ne peuvent etre poursuivis que par voie 
de mise en accusation, peu importe que ce soit le défaut 
de la loi ou celui de la juridiction qui impose la néces- 
sité de traduire les accusés devant une autre cour. 

11 est impossible au Roi d'arreter la marche d'une 
accusation devant le Parlement. La grace qu'il accor- 
derait en la revetant du grand sceau ne pourrait mettre 
opposition aux poursuites. Sa prérogative de proroga- 
tion ou meme de dissolution peut suspendre, mais non 
terminer le preces. Ces deux garanties de la justice 
furent réclamées pendant le proces du Comte de Danby, 
sous le rbgne de Charles 11; la premiere fut établie a 
la Révolution, et la seconde confirmée pendant le pro- 
ces de M. Hastings. 

11 est bien plus difficile, dans un État libre, d'établir 
des juges imparliaux que de trouver des accusateurs 
courageux. 11 ne peut guere exister de corps d'hommes, 
qui, ayant les qualités nécessaires pour se former une 
opinion sur les questions politiques, n'aient püs le 
défaut de s'en former une d'avance quand ils sont ap- 
pelés i~ juger. Ce dernier inconvénient, il faut l'avouer, 
se rencontre dans notre Chambre des Lords. 11 est 
difficile, sinon impossible, de traduire devant eux un 
ministre important dont ils n'aient pas jugé définiti- 
vement la conduite au fond de leur ame. VoilA poiir- 
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quoi nous voy ons que, lorsque les t,ords sont favorables 
a l'accusé, les Lords et les Communes tentent en géné- 
ral de faire naitre un différend entre les deux Cham- 
bres, ce qui les empeche de porier un jugement. C'est 
ce qui arriva dans les procks de Lord Danby, de Lord 
Somers, et de plusieurs autres. L'expérience, des der- 
niers temps n'a pas rendu les prods parlementaires 
plus faciles, ni les jugements plus impartiaux. Le pro- 
cks d'H,astings fut une longue punition; et dans la der- 
nikre accusation de ce genre, on vit les Lords voter 
plus par un sentiment d'amitié politique ou personnel 
que par un sentiment de justice; et quelques-uns pri- 
rent part ii la décision, szns avoir entendu un mot de 
I'affaire. En somme l'accusation parlementaire est plu- 
tbt un épouvantail destiné A effrayer les fonctionnaires 
prévaricateurs, qu'une garantie réelle pour la justice 
publique. Autrefois elle a écarté du pouvoir plus d'un 
mauvais ministre; pour le moment, le but qu'elle se 
proposait est atteint, quand il est atteint, par des 
moyens plus simples. Cependant le résultat pacifique 
de I'accusation parlementaire est peut4tre un des 
moyens qui ont retenu chez nous la modération des 
partis les uns h. I'égard des autres. 

Les bills d'clttainder et les bills de peines et amendes, 
rendus par le Parlement, sont, par leur nature, tres- 
différents des accusations parlementaires. On y a eu 
recours le plus souvent, sinon toujours, dans des oc- 
casions urgentes et de grande importante. Deux con- 
ditions semblent etre requises pour tous les bills de ce 
genre : -Premierement, il doit etre impossible de con- 
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vaincre le coupable par les moyens ordinaires dont la 
loi dispose. - Secondement, il faut que de I'évasion 
du coupable puissent résulter de prands dommages pour 
I'État. 11 faut en vérité que de grands malheurs puis- 
sent &re produits par l'impunité d'un coupable, pour 
contrebalancer le mal qu'il y a ;i ébranler la suretb 
comrnune des sujets, 5 troubler le cours régulier de la 
justice, et i offrir un exemple de chatiment infligé A un 
homme qui n'a pu &re convaincu d'un crime. 

On trouve malheureusement trop de bills d'attainder 
et de bills de peines et d'amendes dans le recueil de 
nos statuts. Mais dans les anciens temps, les bills 
d'attainder, quelque inji~stes qu'ils aient été dans leurs 
effets en certaines circonstances, n'avaient pas le ca- 
racthre qu'ils ont aujourd'hui. Dans le principe, la 
haute cour du Parlement n'était pas une cour seule- 
ment de nom, mais elle était destinée a rendre la 
justice, et surtout A juger tous les grands criminels 
que leur pouvoir faisait échapper i la juridiction d'un 
jury. Les faits pour lesquels on condamnait ces crimi- 
nels étaient pourtant de ceux dont un jury pouvait 
connaítre légalement. Ainsi tels furent les prochs des 
Spencers, des adhérents de Richard 111, et (i'autres. Le 
rkgne de Henry VI11 nous offre un tableau plus alar- 
mant. Un bill d'attainder fut rendu contre Empson et 
Dudley lors de I'avénement de ce Roi, pour les exac- 
tions dont ils s'étaient rendus coupables sous le rkgne 
de son phre. Comme ces exactions avaient ét6 sanc- 
tionnées par un Acte du Parlement, il y avait assinr& 
ment grande injustice a condamner ii la peine capitale 
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ceux qui avaient agi d'aprks cet acte. L'acte d'atiainder 
n'était, du reste, aucunemsnt néces~aire; car Empson 
et Dudley avaient été auparavant convaincus de trahi- 
son a Guildhall, pour avoir tenté de se maintenir par 
force dans leur charge. * Cependant, le peuple était 
animé contre eux d'une haine si violente que proba- 
blement ils ne trouverent guere plus de justice dans le 
jury que dans le Parlement. 

Sous ce meme rkgne de Henry VJI1, laReine Catherine 
Howard fut condamnée A perdre la tete, par un bill 
d'attainder, pour incontinence avant son mariage avec 
le Roi. Pendant la marche du proces, les Lords, A la 
priere de Henry, envoyerent un message a la Reine, pour 
lui demander si elle avait quelqiie chose a dire poar en 
défense. Elle avoua son crime; et, selon l'esprit du 
temps, elle ne songea pas a se plaindre de souf'frir la 
mort pour un crime étranger aux lois. 

En l'année 1539, eut lieu un précédent des plus dan- 
gereux. La Marquise d'Exeter et la Comtesse de Salis- 
bury refusant de répondre l'accusation poriée contre 
elles, elles furent poursuivies par un Acte du Parlement. 
N Sur la justice de cette mesure, n dit Burnet, « il y eut 
quelques débats ; pour éclaircir la chose, Cromwell en- 
voya chercher les juges, et leur demanda si un homme 
pouvait &re poursuivi en Parlement, sans qu'on eut 
entendu sa réponse a l'accusation. Les juges répondi- 
que c'était la une question dangereuse; que le Parle- 
ment devait servir d'exemple a toutes les cours infé- 

State-T7ials. Burnet, Histoire de ia Rkformation. 
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rieures; et que, quand une personne était accusée 
d'un crime, selon la regle ordinaire de la justice et de 
l'équité, sa défense personnelle devait 6tre entendue; 
mais que le Parlement étant la cour supreme de la 
nation, de quelque facon qu'il procédat, la chose ne 
pouvait manquer d'htre légale; et que jamais on ne 
pourrait demander si la partie avait été amenée pour 
répondre ou non. » * Comme i1 était arrivé de tous les 
mauvais précédents, celui-ci ne tarda pas A 6tre rendu 
pire; dans ce cas, cependant, la personne fut merveil- 
leuse~nent choisie ; ce fut Cromwell lui-meme. Loin de 
décliner le proces, il demanda a etre entendu; mais sa 
demande fut refusée, et on rendit un biil d'attainder 
sur la simple assertiion de ses ennemis. 

Quand au bill d'attainder contre Strafford, j'en ai 
parlé précédemment. 11 n'y a pas d'excuse 4 donner 
pour la maniere violente dont ce bill fut rendu. II faut 
observer, cependant, qu'on ne peut imaginer dans un 
Élat une circonstance aussi urgente que celle qui né- 
cessitait la prompte condamnation de Strafford. Quel- 
ques-uns des plus modérés parmi les Presbytériens, le 
Comte de Bedford, M. Pym, M. Selden, etc., voulaient 
lui conserver la vie; mais ils í'urent entrainés par d'au- 
tres d'une nature plus sanguinaire. Le bill de bannis- 
semeot contre Clarendon était appuyé sur cette puis- 
sante raison, qu'il s'était soustrai ta lajus tice : cependant, 
ce motif ne me semble pas suffisant pour justifier une 
pareille mesure. de ne suis cependant pas disposé A 

* Burnet, Histoire da la Rkformation, p. 265. 
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grandement blamer le bill d'attainder contre Sir Jolin 
Fenwick. Une personne accusée de haute trahison, sur le 
point d'etre jugée poLtr ce crime, selon le cours ordinaire 
des lois, qui prétend qu'elle va révéler sa trahison, et qui 
profite de sa fraude pour faire disparaitre un témoin, 
s'eht mise, A mon avis, en dehors de toutes les rkgles de 
la loi. Son crime était du caractkre le plus dangereux. 

11 n'y a pas lieu d'en dire autanten faveur du bill des 
peines et amendes contre Atterbury. Pour le justifier, 
on prétend que Walpole aurait pu produire contre lui 
des preuves suffisantes pour le faire convaincre de 
haute trahison devant une cour de justice. Qu'il I'ait 
pu ou non, il n'en reste pas moins une tache éternelle 
sur sa mémoire, pour avoir poussé le Parlement, dans 
le but de bannir ce pretre brouillon, ii le condamner 
sur le témoignage de lettres qui n'étaient pas de sa rnain, 
et apres la mort de la personne qu'il supposait les avoir 
ecrites . 

La protestation signée, en cette occasion, par Lord 
Cowper et trente-neuf autres Pairs renferme une doc- 
trine juste et satisfaisante sur tous les bills de cette 
nalure. 

« Nous sommes d'avis, disent ces Lords, u que nulle 
loi ne doit etre rendue dans le but de décider qu'un 
individu est coupable selon la loi, et doit etre puni 
comme tel, excepté dans le cas oh une mesure si ex- 
traordinaire est évidemment nécessaire ail salut de 
l'fitat. 

a A nos yeux c'est une sérieuse objection ii ce mode 
de poursuites, que les regles établies par la loi pour la 
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stireté d u  sujet ne lui sont, dans ce cas, d'aucune uti- 
lité, et amenent une conclusion violente; nous pensons, 
en conséquence, qu'il ne doit etre adopté que dans le 
cas d'une évidente nécessité, comme il a été affirmé 
plus haut; et nous désirons qu'il soit bien entendu, 
qu'au sujet du cas de nécessité qu'il faut excepter, 
nous ne regardons pas comme nécessité la simple im- 
possibilité de convaincre I'accusé par une autre voie. ,, 



CEIAPITRE XX. 

GEORGE 1 ET GEORGE 11. 

a Je continuerai, pendant le peu de temps qui me reste vivre, k 
rester fortement attach6 2 l'ancienne liberte de mon pays (comme il 
en jouit réellement sous ces honnetes et  vieux gentilshommes, 
George 1 et George 11). 

E Votre reconnaissant serviteur, 
a JOHN HORNE COOKE. a 

Adresse de M .  Horne Cooke a m  ~lecteurs de Westminster, 
26 Juin 1802. 

Le pacifique avénement de la Maison de Hanovre au 
trbne de ce pays fut le plus grand miracle de notre 
histoire. Le ministhre de la Reine Anne, une grande 
partie du ClergB, et presque tous les gentilshommes, 
furent opposés A la violation de l'ordre de succession 
au trbne, uniquement dans le but de conserver la li- 
berté civile et religieuse du pays; ce fut le triomphe 
de la minorith intelligente sur les préjugés de la masse. 

L'avénement de George 1" fut l'époque oU s'établit 
complétement en Angleterre le gouvernement de parti. 
Peildant le rhgne de Guillaume, les Whigs et les Tories 
avaient été employés ensemble par le Roi ; et quoique 
la distinction entre un ministkre Whig et un ministere 
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Tory fíit plus nettement marquée sous la Reine Anne, 
cependant Marlborough et Godolphin, qui donnaient au 
ministere Whig une grande parlie de sa l'orce, étaient 
Tories; Harley et St. Jean, qui se mirent a la tete de 
l'adrriinistration Tory, avaient occupé, peu de temps 
auparavant, des postes subalternes sous les Whigs. Mais 
la chute complete de I'administration Tory, qui avait 
signé la paix d'utrecht, et le soupqon parfaitement 
fondé qui s'attachait A tout le parti, comme favorable 
aux réclamations du fils de Jacques JI ,  placerent enti& 
rement George P dans les mains des Whigs. A la 
meme époque, les dificultés financieres qui suivirent 
la fin de la guerre, et le grand talent pratique de Wal- 
pole comme homme d'état, contribukrent a donner 
une plus grande irnportance que jamais a la Chambre 
des Communes, et A placer, dans cette Chambre, si je 
puis m'exprimer ainsi, le centre de gravité de l'État. 
Outre ces causes. selon l'opiriion du Président Onslow, 
1'Acte Septennal augmen ta grandemen t le pouvoir et 
1';iutorité de la Chambre des Communes. 

Noils trouvons donc maintenant un parli dirigeant le 
pays par la Chambre des Communes; espece de gou- 
vernernent qui a été attaqué avec véhémence, avec a p  
parence de raison, avec éloquence, avec esprit, par 
Swift el Bolingbroke, et tout le parti Tory pendant les 
regnes de George 1" et de George 11; par Lord Bute 
et les amis du Roi au commencement du rkgne de 
George 111, et, a notre époque meme, par un parti de 
réformateurs parlementai res. Leurs objections contre ce 
gouvernement se réduisent a dire : - qu'il 111ele et con- 
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fond les fonctions du Roi avec celles de la Chambre 
des Communes; que par la le Roi perd sa prérogative, 
ses propres serviteurs, et devient I'esclave &e ses puis- 
sants sujets, tandis que, d'un autre caté, la Chambre 
des Communes, en empiétant sur le pouvoir exécutif, 
ouvre la porte A la corruption, et, au lieu d'etre la gar- 
dienne vigilante de la bourse publique, devient com- 
plice d'une oligarchie ambitieuse. Or, cette objection, 
si elle est fondée, ruine notre constitution tout entihe; 
car nous avons vu, en examinant le n3gnede Charles l", 
qu'un Roi dont les serviteurs sont indépendants du 
Parlement, et un Parlement opposé a tous les abus du 
pouvoir, ne sauraient exister ensemble : la soumission 
de l'un des deux partis, ou la guerre civile, te1 est le 
résultat nécessaire de cet état de choses. 

La question que nous avons A examiner n'est doncpas 
de savoir si le gouvernement des deux premiers Princes 
de la Maison de Brunswick fut une corruptiqn de la 
vieille constitution Anglaise, mais si, en sonlme, ce fut 
une bonne ou une mauvaise forme de gouvernement. 

La premiere considération qui doit nous frapper c'est 
qu'en définitive la liberté des sujets liit maintenue. Les 
principales exceptions a cette remarque sont, la sus- 
pension de l'Acte d'Habeas Corpus i l'occasion du com- 
plot de Layer, et le bill d'attainder contre l'fiveque 
d7Atterbury. J'ai déjh parlé du dernier; quant a la 
suspension de 1'Acte d'Habeas.Corpus, lors du complot 
de Layer, elle iri'a toujuurs semblé sans nécessité; 
mais il est impossible d'apprécier exactement ce point, 
et il ne faut pas oublier que tous les chefs du parti 
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Jacobite d'Angleterre iritriguaieiit en ce temps-la A 
Kome pour conserver le Prétendant. Ces exceptio n s la 
liberté générale des sujets sont rares et ternporaires ; il 
y a peu d'époques dans l'his toire d'une nation qui aient 
été aussi peu troublées par la violation de la liberté per- 
sonnelle que le temps de l'administration de Walpole. 

Une autre remarque qui se rattache étroitement a la 
précédente, c'est que le triomphe des partis ne fut pas 
marqué en Angleterre, comme il l'a été dans tolites les 
républiques qui ont existé, tant dans I'antiquité que 
dans les temps modernes, par une persécution cruelle 
et impitoyable du parti vaincu. L'histoire des divisions 
des partis aristocratique et démocratique dans les pe- 
tits États. de la Gr&ce,- des partis de Marius et de Sylla, 
de César, d'Antoine et d'0ctave a Rome, des Guelfes 
et des Gibelins, en Italie, des Catholiques et des Hugue- 
nots en France, - est une histoire de proscriptions, de 
confiscations, de massacres, et d'assassinats; rnais sous 
le rkgne du premier Prince de la Maison de Hanovre, 
on trouve peu de sévérité et encore moins de vengeance. 
Bien que plusieurs Tories fussent connus pour &re les 
adversaires du nouveau gouvernement Protestant, on 
fit peu de chose contre eux, a part l'exil de Boling- 
broke, d'ormond, et d'Atterbury. Walpole était poussé 
par son naturel vers la douceur et la modération. IL 
n'ignorait pas que plusieurs correspondaient avec le 
PrGtendant, et il ne voulut pas les connaitre. On rap- 
porte qu'un jour Wyndham ou Shippen prononSa un 
discours violent qui excita des murmures et fit crier : 
(( A la Tour! -4 la Tour! » parmi ses adversaires. Sir 
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Robert Walpole se leva et dit : (< Je sais que l'honorable 
gentilhomme s'attend A ce queje vais demander qu'il 
soit envoyé a la Tour ; mais je vais tromper son at- 
tente, car je n'en ferai rien . 

La force de l'administration de Walpole résidant 
principalement dans la Chambre des Lords et dans la 
partie aristocratique du pays , il lui fut permis pen- 
dant plusieursannées d'employer un systkme pacifique. 
La pain, qui est un bien dans tous les temps, était 
alors tres-désirable. L'alliance politique entre le Roi 
d'dngleterre et le Régent de France écarta toutes les 
inquiétudes qui nous avaient été inspirées par l'arnbi- 
tion immédiate de Louis XIV de voir 1'Europe devenir 
esclave et les puissances étrangkres nous imposer un 
roi. Ainsi, n'étant plus troiiblé au dedans par les in- 
vasions de la liberté, et par les guerres au dehors, il se 
reposa enfin des luttes violentes dans lesquelles il 
avait été si longtemps engagé. Et , en somme, le 
peuple eut raison d'etre satisfait du gouvernement de 
Walpole. Montesquieu , qui a le plus contribué A ré- 
pandre sur le Continent l'admiration de la constitú- 
tion Anglaise, et l'a présentée comme un modele i 
suivre, l'a étudiée ii cette époque. 11 y avait en meme 
temps dans la marche générale du gouvernement de 
Walpole un défaut qui est le plus funeste de tous a la 
conserration de l'esprit de liberté dans un pays. Dans 
le but de flatter les passions irascibles qui avaient 
troublé le commencement de sa carrikre, il affaiblit 
par degres, et finit prbesqiie par éteindre co~riplétemerit 
tous les sentiments grands et 1ibérau.u cn politique. 
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Maintenir nos heureuses institutions, » te1 était le 
noble objet de son administration; objet qui, quelque 
louable qu'il fílt, était peu propre A développer la vi- 
gueur de la pensée ou l'énergie du caractere. Cepen- 
dant on aurait tort de l'en blamer. Ce dont nous pou- 
vons nous plaindre avec raison, c'est que, dans le 
choix des moyens, il montra une opinion injurieiise 
pour I'espece hiimaine, et s'adressa aux intérets des 
individus plutot qu'aus sentiments publics sur le 
bien de la société. C'est ainsi qu'il marcha, dégradant 
I'époque ou il vécut, dépravé lui-meme par son épo- 
que, jusqu'a ce que 1'Btat ftit mis en lambeaux par 
les plus petits chefs de partis. 

Cependant la chute de l'administration de Walpole 
fut amenée h la fin par d'injustes clameurs au sujet du 
droit de navigation et par une impatience générale de 
changement. Un gouvernement ne peut résister h la 
réunion des imbéciles et des fous , ou, comme 
Henri Vlll les appelait <r au parti lourd et au parti 
téinéraire. En Angleterre, le parti Tory s'était tou- 
jours appuyé sur le pouvoir et l'influence de la 
partie stupide de la nation. Les propriétaires illet- 
trés des campagnes adoptkrent avec enthousiasme 
I'idée du doit divin des rois. Addisson a donné 
un excellent portrait d'un de ces hommes dans un 
numéro du Freeholder. Son chien qui a l'esprit d'at- 
taquer un non-conformiste , ses plaintes touchantes 
sur le progrhs des affaires et du commerce, et sa ré- 
solution de résister a tout gouvernement qui n'est pas 
pour la non-résistance, sont des traits caractéristiques 

11 
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des gentilshommes campagnards Tories de cette épo- 
que. Au temps meme de la chute de l'administration 
de Walpole, Pulteney, en parlant de la distribution 
des places, dit que les Tories n'étant pas hommes de 
calcul et ne connaissant pas les langues étrangkres, 
ne prbtendaient pas aux fonctions les plus liautes de 
l'fitat. Les Whigs, de leur c8té, trouvhrent leur ori- 
gine quelque appui dans la folie de I'espece humaine. 
La sagesse de Somers et le constant patriotisme de 
Lord Cavendish n'excitArent pas autant l'enthousiasme 
que la beauté du Duc de Monriiouth; et l'histoire de 
la bassinoire procura autant d'adhérents a la cause de 
la Révolution que l'Acte d'Habeas Corpus et le Bill des 
Droits. Mais Walpole vit naturellement les fous s'éloi- 
gner de lui, grice a sa conduite modérée et a la sagesse 
sans prétention de ses mesures. 11s se joignirent aux 
imbéciles, et, comme on devait s'y attendre, forme- 
rent une écrasante majorité dans la nation. 

C'est une chose étonnante de voir combien peu de 
choses on eut A reprocher i Walpole, aprhs vingt-cinq 
années passées au pouvoir , meme lorsque ses ennemis 
furent a la tete des affaires. Sa conduite dans l'affaire 
des Mers du Sud parait , en définitive , avoir été ex- 
tremement judicieuse. Assurément , le Comité Secret 
nous montre la corruption développée dans les bourgs, 
a un point qui ne ferait pas rougir leur postérité. 
Cependant, on n'a jamais connu l'emploi de sommes 
considérables, ses agents ayant persisté A garder le 
silence sur ce point. La tentative m6me de les mettre 
k.l'abri de toutes poursuites dans le but d'en obtenir 
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des éclaircissements contre leur chef, ne réussit pas ii 
la Chambre des Lords. 

Le résultat de la longue stagnation de l'esprit public 
dans le pays se montra d'une facon déplorable dans les 
changements de ministeres qui eurent lieu aprks la 
retraite de Walpole. Les principes semblent n 'avoir eu 
aucune part dans le caractere particulier des hommes 
dYÉtat; et tous les débats politiques se réduisaient a 
de tristes batailles au sujet des places, entre de petites 
bandes d'homrnes dont le rang et la fortune rendaient 
leur conduiie encore plus méprisable. Le journal de 
Lord Melcombe presente un tableau fidkle et tout A fait 
dégofitant de la facon dont ces petites factions l'em- 
portaient alternativement l'une sur l'autre, formant 
tous les jours des combinaisons nouvelles, et variant 
leursalliances dans tous les sens possibles, sans jamais 
se tourner vers une ligne sage et constante d'honneteté 
publique. 

C'est une chose singulikre, et en m6me temps dou- 
loureuse a observer que l'immense influence longtemps 
exercée par un personnage aussi totalement dénué 
d'intelligence et m6me de sens commun, que le Duc 
de Newcastle. En s'efforcant par l'intrigue de renver- 
ser Walpole, son collegue, et en trafiquant des bourgs, 
il devint le puissant parmi les Whigs. Mais son inca- 
pacité et son irnprobité furent une des principales 
causes de la ruine du parti qui, pendant longtemps, 
ne put effacer la hoiite d'avoir servi sous un pareil 
chef. 

11 y a cependant un homme, dont la vie échappe A 
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ces remarques, et qui fit beaucoup pour tirer le pays 
de la léthargie oii il s'était plongé. On voit que je 
veux parler de Lord Chatham. Presque en tout point 
c'était Ie contraire de Walpole. Walpole abaissa le ton 
des hommes publics au point qu'il finit par ressembler 
plut6t au ton des marchands qu'a celui des hommes 
d'État : Chatham éleva la voix contre i'égoikme et la. 
corruption, et aujourd'hui encore ses invectives font 
rougir d'indignation . Walpole compta sur l'amour de 
I'aisance, sur la prudence et sur la timiditédes hommes: 
Chatham fit appel leur énergie, a leur intégrité, et a 
leur amour pour la liberté. 11 faut reconnaitre que 
Walpole possédait quelques qualités qui manquaient a 
Lord Chatham. Le premier, depuis le commencement 
jusqu'a la fin, suivit une ligne politique, constante et 
utile, en somme : Lord Chatham obéissait i. l'impulsion 
du moment; et se laissant chaque jour entrainer par 
ses sentiments il lui importait peu qu'ils fussent en 
désaccord avec ses sentiments de la veille. Walpole 
semblait avoir en vue ce qui était le plus utile, Cha- 
tham ce qui éiait le plus frappant; le premier assura 
la garantie de la France A la succession de la famille 
Protestante; le second attaqua les possessions et ra- 
baissa le nom de cette Puissance. Walpole tendait ii la 
prospérité, Chatham A la gloire; I'un s'appliquait & 
amasser les ressources que I'autre dissipait magniri- 
quement. 

Tout réussit a Walpole presque jusqu'a la fin de sa 
vie. La cause de son long pouvoir se trouve en m6me 
temps dans la constance de SU conduite et dans le soin 
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qu'il prit de former en faveur de son Gouvernement 
un parti considérable et respecté. Lord Chatham ne 
réilssit en rien apr6s l'avénement de George 111. 11 
n'avait ni assez de consistance dans le caractere pour 
inspirer la confiance a ceux qui devaient le seconder, 
ni des idées assez exactes sur l'importance d'un parti 
en Angleterre. Si Walpole faisait trop de compte des 
individus, Chatham ne les consultait pas assez. Quand 
une fois son esprit s'était déterminé une mesure, i l  
semble qu'il pensat pouvoir trouver toujours des hom - 
mes pour la niener A bien. Son caract&re lui faisait 
éloigner ou quereller ceux qui par leur intégrité et des 
vues générales étaient les plus capables de l'appuyer, 
mais qui n'ktaient pas de son avis sur les points les 
moins importants ; et il chercliait le concours d'autres 
personnes qui le flattaient , le ridiculisaient, le trahis- 
saient, et qui finirent par le supplanter. 

11 arriva de la que l'esprit politique de l1Angleterre 
ne filt point retiré de la fange oii il était plongé, par le 
merveilleux talent, les vertus généreuses, et les vues 
élevées du premier Guillaume Pitt, Comte de Chatbani. 
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a En outre, j'ai pour maxime que l'extinction des partis est l'crra'yine 
des factoons. I> - Lettre d'Horaue Walpole a M .  Montaguo, 1 1  1)dcem - 
bre 1760. 

Quand George 111 parvint au trbne, il se fit peu de 
changements apparents dans le gouvernement intérieur 
du pays. Un Acte fut rendu pour maintenir les juges 
dans leurs charges malgré le déck du Roi. Bien qu'il 
ffit évident qii'un pareil Acte ne diminuait en aucune 
facon le pouvoir de George 111, mais tout au contraire 
enlevait un moyen d'influence ii son successeur, cette 
mesure fut représentée comme une générosité incom- 
parable de la part d u  jeune Roi. Cependant, comme 
preuve de patriotisme royal, ce n'est rien, et comme 
accroissement des libertés des. sujets, ce n'est pas la 
peine qu'on eti parle. L'Acte de Guillaume 111, q u i  rendit 
les juges indépendants du bon plaisir de la Couronne, 
et leur donna leurs.charges A. vie, devint la véritable 
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grantie de leur indépendance. 11 ne faut voir qu'un 
pur ornement dans ce qui avait-été accordé jusqu'alors. 

Le caract4re important du nouveau r@ne fut I'essai 
d'une nouvelle forme de goiivernement. Parmi les con- 
séquences désastreuses du manque d'esprit public en 
Angleterre, il faut ranger la négligence complete qu'on 
avait mise dans l'éducation politique du jeune Roi ; 
c'est pourqiioi, il tomba entre les mains d'hommes qui 
avaient ii peine effacé de leur esprit leur récente fidé- 
lité A la Maison des Stuarts. Dans l'absence générale de 
la vertu politique et de la confiance publique, ces 
hommes penserent trotiver une occasion favorable pour 
lever l'étendard domestique du souverain et rallier au- 
tour de sa personne les vieux restes dn parti Jacobite, 
et de plus tous ceux qui, calculant les chances, poo- 
vaient croire que la faveur tiu souverain était plus 
utile A leurs intérets que le maintien d'un ministre 
quelconque. Pour former et consolider ce parti, ils eu- 
rent soin de répandre toutes les doctrines quiplacent 
toute la vertu de la monarchie dans la supreme sain- 
teté de la personne royale. 11s s'efforcbrent d'obtenir 
un certain nombre de siéges a la Chambre des Com- 
munes, qui, a l'aide d'un degré proportionné de pa- 
tronage, pouvait rendre incertaine la possession de 
tout ministere. 11s firent hautemen t des professions 
d'honneteté et de conscience, qui, bien examinées, con- 
sistaient en un attachernent obstiné, A certains dogmes 
ridiculer , et qui n'empechhrent pas les violations les 
plus honteuses de la siiicérité et de la vérité, toutes les 
fois qu'il fut utile ?i leurs intérets d1: tromper et ?e 
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trahir. 11s travailltirent sans relaclie ti faire entrer leurs 
maximes de gouvernement dans l'esprit de leur roya1 
élhe, et comme il était naturellement lent, docile, doux 
de caracthre, mais jeune, il adopta trop aisément, et re- 
tint trop fidklement les leqons de ses premiers maitres. 

Tout conspira A favoriser les projets de cet'te faction 
pernicieuse : La désunion desWhigs ; le caractere mépri- 
sable du Duc de Newcastle; la frivolité et la vanité de 
Lord Chatham; la décadence du Jacobitisrrie; les sym- 
pathies du peuple en faveur du jeune Roi, le premier 
de sa famille né en Angleterre, toutes ces raisons for- 
tifierent la nouvelle coterie. Les préventions du peuple 
contre Lord Bute, cause de son origine Ecossaise fu- 
rent le seul obstacle que rencontrkrent ces circons- 
tances favorables. 

Ce systeme avait fieuri pendant quelques années 
dans toute sa vigueur, quand M. Burke en donna une 
énergique exposition et, en meme temps, une rbfutation 
approfondie et digne d'un homme d'État, dans les 
Pensdes sur les mécontentements actuels. Ce livre, qui est 
du petit nombre des ouvrages classiques que le monde 
possede sur la science du gouvernement, ne détruisit 
pas, et ne pouvait pas détruire immédiatement Ie mons- 
tre qu'il attaquait. Mais il rendit 1'Angleterre un ser- 
vice presque aussi essentiel, en faisant entrer dans 
l'esprit des jeunes politiques, dont le nombre s'accrois- 
sait alors considérablement, ces principes sages et 
bienfaisants que leurs ancetres Whigs avaient mis en 
pratique, mais que les vieux intrigants du jour avaient 
entikreinent oubliés. 
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I,a guerre d'Amérique, quelque desastreuse qu'elle 
ait tité a la puissance et aux armes du pays, favorisa 
merveilleusement le relour de I'esprit libéral. Le dis- 
cours de Lord Chatham, celui de M. Burke sur la récon- 
ciliation avec l'dmérique, et par- dessus tout l'ardente 
éloquence de M. Fox, ranimkrent le génie des Whigs, et 
en íirent les conservateurs des principes libéraux, r61e 
qu'ils doivent conserver, s'ils aspirent a prendre leur 
place dans leur patrie. 
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LE SENTIMENT DE LA JUSTICE. 

c Sous quelque idée de Iéghret6 et d'inconsidération qu'on se plaise 
h nous représenter le peuple, j'ai 6prouv6 que souvent il embrasse, 

la v6rit6, certaines vues vers lesquelles il se porte avec chaleur, 
ou plutdt avec fureur; mais que ces vues ont pourtant toujours pour 
objet quelque intérbt commun, et d'une certaine génhralité, jamais 
un.int6rBt purement particulier, comme peuvent Btre les ressenti- 
ments et les passions d'un seul homme, ou d'un petit nombre de per- 
sonnes; je hasarde meme de dire que sur ce point le juge le moins 
faillible est la voix de ce peuple m&me. n - Sully, 1, 14. 

Une des considérations essentielles au maintien de 
cette espkce de liberté qui exclut tout pouvoir arbitraire, 
est que le peuple soit pret A prendre parti pour le faible 
opprimé contre l'oppresseur puissant. Mme de Stael 
remarque au sujet du peuple Franqais de son temps, 
qu'il apercoit immédiatement oii est le pouvoir, et que 
toujours il se tourne de ce caté. Pour se convaincre de 
la vérité de cette observation, il suffit de considérer les 
événements de la Révolution ou ce qui se passe chaque 
année en France. Ce penchant est directement opposé 
i ce qui fait I'essence de la. liberté. Le peuple doit vivre 
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dans une défiance continuelle du pouvoir, et lorsqu'un 
individu quelconque est injustement opprimé , com- 
prendre immédiatement que la cause de cet homme 
est celle de la nation tout entihre. 

Tels sont heureusement les sentiments du peuple 
Anglais. La sympathie seule du peuple a pu élever 
un si haut degré d'importance et de célébrité la cause 
de Hampden, qui avait refusé de payer quelques shil- 
lings a la Couronne. L'emprisonnement d'un M. Francis 
Jenkes, pour avoir prononcé un discours patriotique 
dans le Conseil Municipal de Londres excita l'indi- 
gnation de tous les amis du pays et fut la cause im- 
médiate de 1'Acte d'Habeas Corpus. 

Telle fut encore l'affaire de John Wilkes. M. Wilkes, 
bien que détesté et méprisé par les honnetes gens, 
comme hypocrite dans sa vie publique et débauché 
dans sa vie privée, fut défendu par tous ceux qui 
aimaient leur pays, quand on employa des mesures 
arbitraires pour l'opprimer. 11 fut arreté en vertu d'un 
ordre général, ou son nom n'était pas mentionné, et 
ou il était seulement désigné comme I'auteur du no 45 
du North Briton. En meme temps ses papiers furent 
saisis, et, par ce moyen, on découvrit qu'il était l'au- 
teur d'un livre obschne, intitule : Essai sur la femme. 

11 est évident que la faculté de donner des ordres géné- 
raux est un pouvoir des plus dangereux, et qu'on 
pouvait s'en etre servi pour ramener les arrestations 
arbitraires qui avaient eu lieu sous les Stuarts. Aussi 
tous les amis de la liberté embrasshrent la cause de 
Wilkes. Lord Chatham, alors M. Pitt, parla avec hor- 
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reur de I'homme et de ses écrits, nlais avec indigna- 
tion des rnoyens qu'on avait employks pour I'oppri- 
mer; et le pays, qui se ffit réjoui de le voir puni légale- 
meiit, ne put souffrir qu'on le persécutüt injustemeiit. 
On s'interessait non i Wilkes, mais i la loi; on eiit 
estimé le jury qui l'aurait condamné; on blima le 
ministre qui l'avait opprimé; et dans le cri de : Wilkes 
et Liberté on adopta un nom méprisjible pour la 
défense d'un principe sacré. Une motion contre les 
ordres généraux fut repoussée A une faible majorité par 
la Chambre des Communes; mais Wilkes finit par 
obtenir des dédommagenients considérables auxquels 
furent condamnés les ministres qui avaient abusé (le 
leur pouvoir, et il mit En pour toujours aux ordres 
généraux. J'espkre qu'il en sera toujours ainsi, lors- 
qu'un individu, quelque humble, quelque odieux, et 
quelque méprisable qu'il soit, se verra poursuivi par 
des moyens illégaux ou injustes. 
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. . . . . . . Esto 
Liberque ac sapiens. PERSE. 

Comme un corps tres-nombreux a paru incapable 
d'administrer les affaires publiques et de prendre des 
décieions avec le secret et la cé1érit.é qu'exigent si sou- 
vent les relations étrangeres d'un pays, tous les $tats 
sages ont jugé A propos de retirer des mains du peuple, 
dans l'intérkt duque1 s'exerce tout pouvoir, une large 
part de la puissance pour en investir une seule per- 
sonne ou un conseil d'hommes choisis. C'est pour cela 
que, suivant I'avis des plus sages sénateurs, le grand 
conseil de Venise fut peu i. peu exclu de toutes les déli- 
bérations qui demandaient de la délicatesse et de la 
pmrnptituds. C'est pour cela eneore que la république 
de Rollande j u ~ e a  nécessaire de eonfier a un petit 
nombre de personnes toutes les négociations avec l'é- 
tranger . 
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Jlais dans quelque but que le pouvoir puisse etre 
confié a un petit nombre de personnes, ou quelque 
dignes qu'elles puissent &re de la confiance qu'on 
leur accorde, telle est la nature humaine qu'il doit 
toujours rester au peuple un remede extreme pour 
punir l'abus ou restreindre le pouvoir meme dont on 
a abusé. Dans tous les Btats réellement libres on trou- 
vera l'existence de ce rembde extreme, soit en vertu 
de la coutume, soit en vertu de la loi. Ainsi, le peuple 
Homain, quand il se trouvait lésé, se retirait sur le 
Mons Sacer, ou refusait de s'enrbler dans l'armée 
prete ti marcher contre les ennemis du dehors. En ap- 
parerice, il ne pouvait y avoir d'expédient plus dan- 
gereux; mais la modération du peuple Roinain était 
telle, que je ne sache pas qu'il ait jamais poussé la 
résistance au dela des bornes de la raison. Assurément, 
le long espace de temps qui s'écoula avant que les 
plebéiens pussent &re nommés aux charges publi- 
ques, et les fnombreuses années qui se passbrent, de- 
puis la loi qui leur accordait le tribunal militaire . 
avant qu'aucun plébéien ait été réellement élu , sont 
des preuves suffisantes de leur modération et dans 
leurs réclamations et dans la jouissance de leurs 
droiis. 

Les Anglais aussi ont leur remede extrbme. Si le 
roi abuse d'un pouvoir légitime, ou tente d'exercer 
un pouvoir oppressif , les représentants du peuple ont 
le droit de refuser l'argent néccssaire a la marche des 
affiires. Cependant, ce remede i'ut loin pendant long- 
temps d'etre aussi efficace que les remedes employés 
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par le peupleRomaiii. Malgré la résistance de la nation, 
Charles 11 et íacques, A l'aide de Parlements composés 
expres et de traites sur le Trésor Franqais, trouveren t 
moyen d'échapper au frein qui les genait. En réalité, 
jusqu'a I'expulsion des Stuarts, nos rois jouirent d'un 
revenu indépendant du Parlement, qui leur permit de 
tenir les Communes a I'écart dans les temps ordi- 
naires. Le frein parlementaire acquit son dernier per- 
fectionnement ii la Révolution; mais l'influence de la 
Couronne sur le corps qui doit s'en servir, en a cer- 
tainement affaibli l'effet. La voix du peuple a cepen- 
dant quelquefois oblige la Chambre des Communes 
ii exercer son droit d'intervention constitutionnelle. 
L'exemple le plus remarquable peut-6tre de l'exercice 
de ce droit eut lieu a la fin de la guerre d'Amérique. 
Par une résolution prise sur cette question, la Chambre 
des Comrnunes déclara que la continuation ultérieure 
d'une giierre offensive sur le continent de 1'Amérique 
du Nord, tendait ii affaiblir la patrie, et a empecher 
la réconciliation avec l1Amérique. Une adresse con- 
forme a ce vote ayant été présentée a la Couronne, et 
le Roi ayant fait une réponse gracieuse dans le sens 
de l'adresse, la Chambre décréta qu'elle considérerait 
comme ennemis de Sa Majesté et de I'État tous ceux 
qui conseilleraient de continuer la guerre dans 1'-4mé- 
rique Septentrionale, pour réduire par force a l'obéis- 
sanee les colonies révoltées. Bien que le mot subsides 
ne soit employé ni dans ce cas, ni dans quelques au- 
tres, il doit toujours &re sous-entendu : effectivement, 
toute interverition de la Chambre des Communes dans 
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l'exercice de la prérogative royale, est une rnenace ta- 
cite de refufer les subsides. 

Une pareille faculté mettrait évidemment la Cham- 
bre des Communes, si elle y était disposée, en état 
d'enlever A la Couronne tous ses moyens d'action, et 
de s'emparer du pouvoir supreme ; mais le peuple An- 
glais a toujours eu assez de modération pour ne pas 
désirer que le pouvoir de ses representants s'accrfit A 
un te1 point ; de meme qu'i  la Revolution il ne voulut 
rien Gter ii l'autorité nécessaire au maintien de la mo- 
narchie. Aussi, j'en suis convaincu ; la véritable cause 
qui fait que le Roi et la Chambre des 1,ords maintien- 
nent leur prérogative et leurs priviléges dans toute 
leur étendue, réside plus dans le caractere de la na- 
tion, que, comme quelques-uns voudraient le faire 
croire, dans la composition actuelle de la Chambre des 
Communes. Le peuple Anglais est fortement attaché 
au gouvernernent royal, et verrait avec indignation ,la 
tentative de changer ou de détruire cette clef de l'arche 
constitutionnelle, et j'observe que ce sentiment n'est 
point limité A certaines classes d'hommes, mais il est 
répandu dans le pays tout entier. Je I'avoue, iI me 
semble que la monarchie est aussi aimée par les ha- 
bitants du comté d'York que par le propriétaire du 
bourg d'Old Sarum, et que les fermiers du comté de 
Norfolk ont tout autant de loyauté que la corporation 
de Devizes. 



XXIV. 

a La discrétion du juge est la loi des tyrans; toujours secrhte, elle 
dimre chez les différentshommes ; toujours accidentelle, elle dépend 
du tempérament, du caractbre, de la passion. Dans les meilleurs 
hommes, ce n'est souvent que caprice ; dans les plus méchants, c'est 
l'expression de tous les vices, de toutes les folies, et de toutes les 
passions dont la nature humaine est susceptible. a -Lord Canaden. 

Les monarchies absolues de I'Europe ont, dans la 
jurisprudence criminelle , quelques avantages qui 
manquent au gouvernement libre de Y~ngleterre. 
D'un coté, il est certain qu'un gouvernement libre 
sera plutot forcé par le progres des lumieres a abolir 
la torture et les peines cruelles, ainsi qu'a abandon- 
ner, comme contraires a sa liherté, tous les modes 
iniques de procéder contre les criminels d'état, et 
toutes les punitions sanguinaires décernées contre les 
dissidences religieuses. Mais, d'une autre part, on ne 
saurait nier que les législateurs d'un état libre, ré- 
servant, pour ainsi dire, toute la vigueur de leur es- 
prit ponr la chaleur des discussions politiques, ne 

12 
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donnent pas aux lois criminelles toute l'attention 
qu'elles méritent. Les membres du Parlement Anglais, 
par exemple, quand ils créent des lois de cette nature, 
sont loin d'ktre aussi impartiaux que le serait un 
souverain absolu, exposés comme ils le sont person- 
nellement a etre les victimes des délits contre lesquels 
ils lancent leur foudre. Le monarque s'inquiete peu 
d'un vol de boutique ou d'autres petits larcins, il n'y 
remédie par la Iégislation que lorsqu'il reqoit des 
plaintes générales, et alors il fait des lois avec calme 
et imparlialité. Mais un négociant ou un gentilhomme 
arrive a la Chambre des Communes exaspéré du vol 
de son paletot ou de son poisson, et les voila aussitat 
qui  s'efforcent de réprimer ces méfaits par de séveres 
pénalités. Aussi, comme tout homnie juge que I'acte 
qui lui porte le plus de préjudice est le plus condam- 
nable de tous, le Parlement a laissé nos statuts pro- 
noncer la peine de mort contre plus de deux cents 
especes de délits, parmi lesquels on trouve ceux 
d'abattre un arbre, de se tenir sur un grand che- 
min, le visage noirci, de s'associer avec des Bohé- 
miens. Ces crimes ont continué d'etre capitaux jus- 
qu'en 1820, il en reste meme encore un au moins 
qui l'est encore. 

Toutefois, ces cas extremes ne sont pas les plus 
funestes : l'absurdité de la loi sert d'antidote a sa 
cruauté. 11 est d'autres actes, que tout récemment on 
regardait comme punissables de mort, et dont quel- 
ques-uns le sont encore, qui, en effet, sont des crimes 
tres-graves, mais dont le caractkre néanmoins n'est 
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pas assez atroce pour qu'un homme éclairé consente 
les frapper d'une peine si terrible. De ce nombre 
étaient plusieurs violations des lois contre la banque - 
route, le vol caché commis sur la personne, celui com- 
mis dans une maison habitée par une valeur de 40 s., 
celui commis secrktement dans une boutique, mon- 
tant a 5 s., et beaucoup d'autres encore. Cependant 
le dauger de lois aussi séveres n'est pas seulement la 
rigueur excessive daos las peines et l'insensibilité gé- 
nérale qu'elle peut produire parmi le peuple. 

Elles produisent deux conséquences plus funestes 
encore : - premierement , comme l'a dit avec raison 
M. Justice Blackstone, est unedisposition générale A ne 
pas poursuivre la conviction d'un crime auquel on doit 
appliquer une peine trop disproportionnée. 11 y a des cas 
innombrables dans lesquels les jurés ont déc1ai.é que 
des objets d'une grande valeur et m6me des billets de 
10 1. et de 'LO l. étaienl au-dessous d'une valeur de 
quarante ou de vingt shillings, le tout pour n'etre pas 
obligés de condamner un voleur la peine de mort.' 

M. Harmer, qui a plaidé pour deux mille personnes 
condamnées mort, a affirmé au Comité des Lois Cri- 
minelles qu'un vieil habitué du crime airnait toujours 
mieux &re jugé pour un crime capital, parce qu'il y 
trouvait une plus grande chance d'acquittement. 11 est 
assez singulier d'apprendre qu'ilexistait quelque chose 
de semblable ii Athenes. Quand un criminel était con- 
vaincu, on lui  demandait en présence du peuple quelle 

* Voir I'excellent discours de M. Buxton sur le Forgery Bill, 1821 
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peine il choisissait ; un vieux malfaiteur ne manquait 
jamais d'indiquer les chstiments les plus séveres pour 
inspirer de la compassion a ses juges. Ce fut en partie 
parce que Socrate, au lieu de suivre cette coutume, 
répondit qu'il méritait d'etre entretenu le reste de ses 
jours aux frais de l'État, qu'il fut condamné a mort. 

Malgré ce penchant tres-connu de la nature humaine, 
nous sommes si accoutumés A compter sur l'efficacité 
des peines rigoureuses , que, dans toutes les discus- 
sions relatives a la révocation d'une loi criminelle, la 
question qui s'établit toujours dans l'esprit n'est pas de 
savoir si le délit est effectivement prévenu par cette 
loj, mais s'il est assez grave pour devoir l'etre par un 
moyen aussi dur. Les membres des deux Chambres du 
Parlement consultent leur opinion personnelle sur cette 
matikre, au lieu de s'en rapporter a celle des jurés. 

Secondement. Une autre conséquence pernicieuse est 
l'incertitude de la loi. Ijeux hommes'sont jugés a Laun- 
ceston pour avoir volé des moutons; tous deux sont 
déclarés coupables; l'un est condamné i niort, et l'au- 
tre a la transportation pour sept ans a Botany Bay. Jl 
n'y a évidemment aucune proportion dans ces peines. 
Quelle en est la raison? L'un a une bonne réputation , 
l'autre une mauvaise. De sorte qu'en Angleterre on est 
pendu , non pour le crime dont on est atteint , mais 
pour sa conduite daris le passé. Or, ceci est une affaire 
fort étrangkre ii la compétence de tout tribunal humain. 
Prononcer sur de tels points mkne a l'injustice, a la 
cruauté, a la conl'usion. Il supprime la seule utilité 
publique de la peine de morSt, c'est-a-dire l'utilité de 
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l'exemple; il ne sert que peu ou point U la répression 
du crime yuni, et rend la peine de mort inutile et par 
conséquent cruelle, car chaque criminel se croit tou- 
jours assez bien famé pour ne pas devoir perdre la vie. 
Par la, il se trouve mis en jugement pour des faits dont 
la loi ne prétend pas connaitre, et sur lesquels il ne 
peut &re préparé a se défendre. C'est ainsi que, apres 
une suite de vols de tou t genre, un homme d'une mau- 
vaise réputation fut enfin, il y a quelques années, au 
grand étonnement de ses voisins, de son jury, et de la 
partie plaignante, pendu pour avoir coupé de jeunes 
arbres. * 

11 existe présent plus de raisons qu'il n7y en eut 
jamais d'espérer une réforme de notre code criminel. 
Bien des gens, a la vérité, pensent qu'il est extreme- 
ment dangereux de reconnaitre que l'état présent de 
nos lois est te1 qu'il exige une réforme. Des souverains 
absolus n'ont pas été touchés d'un pareil danger. Le Roi 
de Prusse (Frédéric le Grand), durant une partie de son 
long rkgne, soumit A la discussion le systkme entier de 
ses lois, et livra subséquemment un projet de lois noii- 
velles aux réflexions et A la critique générale du pu- 
blic, faisant ainsi une breche 17autorité des vieilles 
lois sans y rien substituer. Plusieurs souverains de 
1'Europe ont changé en entier leur droit criminel. 11 
n7est pas j.usqu'au Pape qui, depuis quelques années, 
n'ait promulgué un nouveau code de cette espece. D'oii 

Voir les pihces relatives h cetteaffaire deposbe devant le Comité 
de la Jurisprudence Criminelle. 
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vient que tous ces gouvernements ont entrepris une pa- 
reille tache sans crainte, sans hksitation, et que la 
moindre innovation dans notre vieux régime cause tant 
d'alarmes a un parti en Angleterre? En voici, je crois, 
la raison : - une portion tres-considérable des pre- 
mieres classes étant forn~ée de Tories , n'a jamais com- 
pris et ne comprendra jamais la kéritable force du 
gouvernement Anglais. Voyant l'autorité sans cesse 
attaquée, ils s'imaginent que le trdne va &re renversé 
si l'on en détache un morceau de tapisserie. 11s ne be 
doutent pas que le fondement réel de la royauté et de 
l'aristocratie en ce pays, est l'opinion qu'a le peuple de 
l'utilité qu'en retire le corps social, et que l'opiniatreté 
a maintenir une institution absurde, superstitieuse, ou 
cruelle, mine et détruit au lieu d'entretenii. le respect 
dfi aux assemblées dont le devoir n'est pas moins de 
réformer et d'améliorer, que d'affermir et de conserver 
le code de nos lois. 

A l'égard de notre jurisprudence criminelle, mes 
idkes de réforme iraient loin. 11 ne peut y avoir beau- 
coup de crimes auxquels la peine capitale doive étre 
appliquée. 

Tous les actes volontaires tendant directement 
causer la mort. doivent etre punis de mort. L'assassi- 
nat, les coups de poignard ou d'armes a feu, l'incendie 
des maisons habitées ou des bitiments contigus, la 
mise du feu aux vetements d'une personne, sont des 
crimes de ce genre.* Le vol sur les grands chemins, et 

Voir I'Intzodwtion. 
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le vol avec effraction, mais sans aucune des circon- 
stances précédentes, et lorsqu'il est prouvé que la pro- 
priété et non la vie a été l'objet de l'attaque, pourraient 
plus convenablement &re punis d'une longue détention 
que de la perte de l'existence. Tous les antres crimes 
sont du domaine de ce qu'on nomme les peines secon- 
daires, c'est-a-dire les peines non capitales. 

La question des peines secondaires est celle qui offre 
le plus de difficultés. Les paroles suivantes de M. Har- 
mer semblent Qtre en peu de mots la meilleure regle & 
suivre en cette matiere. « Si I'on me demandait, » dit 
cet homme de loi dans un interrogatoire devant un co- 
mité de la chambre des Communes, a que1 genre de 
peines me paraít eefcace, je répondrais : Celles qui 
pourraient forcer le délinquant a suivre un cours de 
vie entierement opposé a ses habitudes. La paresse fait 
sans doute partie de son caractere, I'occupation en se- 
rait le remede : qu'on I'applique au travail. 11 est pro- 
bablement débauché, et l'abstinence serait aussi salu- 
taire ii son esprit qu'a son corps : qu'il la subisse. 11 est 
accoutumé & des compagnies dissolues ; sa séparation 
le rendrait essentiellement meilleur : tenez-le isolé. 
Jusqu'ici il a vécu dans le déréglement et la licence 
absolue, je conseille de l'assujettir i un frein et a I'ob- 
servation d'un juste decorum. 
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a 11 en est de l'esprit comme du corps ; la pratique le fait ce qu'il 
est; et la plupart meme de ces talents superieurs qu'on regarde 
comme des dons naturels, paraissent, si on les examine de prbs, le 
fruit de l'exercice, et ne ontdevenus tels que par des actes reiteres. n 
- h c k e ,  Conduite de l'entendernent. 

L'éducation de la jeunesse, qui a occupC! tant de 
plumes, donné lieu A tant d'écrits sublimes, et subi si 
peu de changements dans la pratique, n'est pas un 
sujet qu'on puisse traiter a fond en peu de mots. Mais 
peuHtre permettra-t-on quelques remarques suggérées 
inoins par une spéculation d priori que par l'observa- 
tion de ce qui se passe dans le monde. 

Des hommes a grandes vues, le cceur brUlant de 
l'amour de leurs semblables, ont souvent pensé qu'il 
était possible que la jeunesse .acquit plus de connais- 
sances et contractat moins de vices que ne lui en pré- 
sentent les écoles publiques en Angleterre. Avec ce 
projet dans la tete et l'amour le plus louable de leurs 
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enfants dans le cceur, bien des parents leur ont donné 
une éducation particuliere. 11s leur ont fait apprendre 
dix choses au lieu de deux, et leur ont conservé les 
moeurs et la santé pendant les dix-huit ou vingt pre- 
mikres années de leur vie. Mais cornbien de fojs n'a- 
vons-nous pas vu ces fleurs qui promettaient de si 
beaux fruits, dégradées par une triste stérilité? Les 
leqons qulapprend un enfant d'aprks la méthode lan- 
guisante, inanimée des études casanieres, sans &re 
excité par l'émulation, peut-&re sans la crainte des 
chtitiments, ne font aucune impression durable sur son 
esprit. La gene éprouvée pendsnt vingt ans sous le toit 
paternel dnnne du piquant aux plaisirs et aux folies 
que l'adolescence seule peut faire excuser. L'époque 06 
devaient se développer les talents et la force de I'homme 
se passe dans l'oisiveté et la débauche. En meme 
temps, les habitudes contractées a la maison o t ~  le 
jeune patricien n'a point eu d'émule, le rendent inea- 
pable de supporter le frottement du monde, et conser- 
vent pour jamais des défauts de caractere que la con- 
tradiction et la société connues de bonne heure auraient 
pu extirper. Te1 est, la plupart du temps, le résuliat 
d'une education destinée a produire un prodige sans 
défaut, et poursuivie dans l'espoir de donner au mal- 
heureux &re qui en est l'objet la prééminence sur la 
génération maltraitée de ses ésaux et de ses contempo- 
rains. L'erreur de ce systkme semble venir de ce que 
l'on ne considhre pas assez que l'objet de I'éducation 
est non-seulement d'enrichir I'esprit, mais encore de 
former le caractbre. 11 est peu utile & un petit garqon 



186 LES ÉCOLES PUBLIQUES. 

d'avoir une teinture de minéralogie, et de répéter cou- 
ramment des termes de botanique; il ne lui servira de 
rien de parler de l'argile et de la polyandrie, s'il pleure 
lorsqu'il perd aux billes, et se montre sans vigueur ou 
timide quand il s'agit de jouer une partie de cricket. Or 
une école publique forme le caractere. C'est'la qu'un 
enfant, venu de la maison de ses parents, oii on le &te, 
oii sa pétulance est de I'esprit, son entetement de la 
ferrneté, prend place suivant ses facultés et ses talents 
réels : est-il maussade, on le laisse la; est-il colkre, il 
recoit un soufflet. En un mot, c'est 1A qu'il se prépare 
aux ballottements de la société, aux travaux pénibles 
de l'homme de loi, ou aux dangers du soldat. Tout ceci 
est beaucoup plus important que l'acquisition de sim- 
ples connaissances. Bien des hommes ne commencent 
A acquérir leur savoir qu'entre vingt et trente ans; peu 
changent de caractere aprks vingt. La question étant 
considérée sous ce point de vue, il est inutile de comp- 
ter les hommes distingués qui, en Angleterre, n'ont 
pas éte élevés dans les écoles publiques. Beaucoup 
d'entre eux appartenaient a la classe moyenne; ainsi 
mon raisonnement ne leur est point applicable. Le fils 
d'un marchand ou d'un fermier n'a pas besoin d'aller 
A l'école pour essuyer des désagréments; il en éprouve 
assez ailleurs ; obligé de servir des chalands ou de 
surveiller des moiseonneurs, il apprend la vie pratique 
beaucoup plus t6t que ne le peut faire le fils d'un noble. 
Si les idees queje viens d'exposer sont bonnes, les 
parents doivent &re tres-circonspects avant de priver 
les enfants des avantages d'une école publique, dans 
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le cas ou ils sont robustes et de bonne santé. Le carac- 
tere démocratique de la noblesse Anglaise, la démo- 
cratie de l'aristocratie , si je peux parler ainsi, doit 
etre attribuée en grande partie l'éducation en com- 
mun qu'on reqoit dans le pays. Ainsi, nos écoles pu- 
bliques se rattachent intimement la constitution du 
peuple. Si elles engendrent quelques vices et beaucoup 
de rudesse, elles domptent l'orgueil, l'égoisme, la pré- 
somption, elles font naitre l'émulation, l'amitié, et la 
virili té du caractere. Qu'on observe l'éducation d'un 
jeune homme donnant de grandes espérances en Es- 
pagne ou en Jtalie; on le verra partout suivi d'un flat- 
teur servile sous le nom de précepteur, n'apprenant 
rien que le véritable mensonge du monde. Ce qui en 
fait l'idole de ses parents et le tourment de ses amis. 
Les hommes de sens qui ont traversé cette passe dan- 
gereuse parlent tous avec envie et admiration des écoles 
publiques d'Angleterre. 

Admettons d'ailleurs que l'éducation particuliere 
iustruit davantage. C'est loin d'etre pour moi un re- 
gret de reconnaitre que l'éleve d'un précepteur particu- 
lier aitquelque avantage sur celui d'une écolepublique. 
Ses connaissances seront déplacées; ses efforts d'esprit 
manqueront leur effet, parce qu'ils ne s'adapteront pas 
aux caracteres des autres hommes; sa superiorité dans 
quelques , branches n'attirera aucune attention ; et son 
infhriorité en d'autres le rendra ridicule. En somme, il 
n'y a pour un homme dans n'importe quelle profession 
ou carriere aucun point de depart meilleur que de 
connaitre complétement et parfaitement ce que con- 



noiasent d'autres jeunes gens parmi Iesquels ils dési- 
rent se signaler. 

Tout en prétendant qu'un enfant sur le compte du- 
que1 on concoit de grandes espérances doit &re élevé 
dans une école, je ne suis pas disposé h soutenir que 
l'éducation reque dans nos écoles publiques soit préci- 
sément ce qu'il faut, ou qu'elle est tout ce qu'il faut. 
Ces établissements furent formés a une époque ou 
toutes les connaissances consistaient dans la lecture 
des auteurs Grecs et Latins, et oU I'on ne trouvait que 
dans les langues savantes la solidité des opinions et la 
pureté du gofit. Mais les modernes ont érigé sur ce 
fond un édifice prodigieux de science et de littérature sur 
lequel notre éducation scolaire, de huit A dix-huit ans, 
ne donne pas la moindre notion. Non queje veuille rem- 
plir une jeune tete de la stérile connaissance de la bota- 
nique et de la minéralogie.* La premiere chose & ap- 
prendre est : Il fnut apprendre & apprendre; et pour 
cela il est nécessaire que la premiere chose enseignée 
soit difiicile a apprendre, et, une fois apprise, qu'elle 
soit fidelement retenue. Je ne connais rien de meil- 
leur, pour atteindre h ce but, que lagrarnmaire Latine. 

Voir l'opinion du Dr. Johnson sur la supériorité d'importance 
des sciences morales sur les sciences physiques, dans sa Vie de Mil- 
ton. On peut dire néanmoins contre sa doctrine, que si un homme 
du monde doit jamais apprendre les mathérnatiques ou la chimie, 
c'est avant de quitter le collBge. 11 lira Plutarque et Racine pour son 
avancement. Quant Euclide et  Newton, il ne les Btudiera que s'il y 
est obligé. La vie humaine est un livre qui s'ouvre devant liii. Quant 
aux mysthres de la nature, c'est seulement en les interrogeant qu'il 
les dkcouvre. 
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Les enfants, dit-on, ne comprennent pas. Qu'importe, 
ils comprennent tres-bien que le nomina~if va devant 
le verbe, et ils ne tardent pas a apprendre la place de 
chaque partie du discours , et la dépendance mutuelle 
dc toutes ces parties. Ceci tire a grande conséquence, 
s'il í'aut en croire M. Locke sur l'importance des mots. 
Et qui pourrait ne pas l'en croire? C'est en grande 
partie a une étude suivie de la grammaire Latine que 
j'attribue la justesse d'esprit qu'ont les homiiies en ce 
pays , comparati vemen t aux femmes. * 

La grammaire Latine apprise, une prose facile, puis 
Virgile, de l'arithmétique, la grammaire Crecqiie, Ho- 
mere, de la géométrie, et un peu de geographie pour- 
raient lui &re présentés successivement; surtout Je 
ferais traduire en Latin, aux écoliers, un abrégé de 
llHistoire d'Angleterre ainsi que du premier et du 
dernier volume de Blackstone. 

Le Franqais devrait leur 6tre appris de bonne heure 
aíin qu'ils le prononcent bien, et paree que c'est la 
langue générale de 1'Europe; 1'Allemand et les autres 
langues trks-modérément. 11 suffit de poser les fonde- 
ments des connaissances qu'un age plus avancé fera 
rechercher volontairement, et acquérir avec facilit,é. 

J'ignore si de pareilles améliorations seraient possi- 
bles dans nos grandes écoles publiques. Si les profes- 
seurs s'y opposaient, le Collége Militaire de Sandhurst 
offre encbre une occasion favorable pour faire une 

* J'apprends avec plaisir que les maitres de nos Bcoles publiques 
se sont entendus pour I'adoption d'une rneilleure grammaire Latine. 
(1864.) 



190 LE3 J ~ o L E S  PUBLIQUES. 

bonne école. 11 est fort juste, sans doute, d'élever aux 
frais du public un certain nombre des íils de ceux qui 
sont morts pour la patrie; mais c'est une trhs-mau- 
vaise chose que d'instruire exclusivement pour le ser- 
vice militaire des jeunes gens, en les privant de tout 
rapport avec les autres classes de la sociéte. . 

Qu'y aurait-il de plus facile a créer qu'une institution 
ou seraient requs au nombre des éleves les Gls d'ofi- 
ciers pauvres ou de leurs veuves, avec la liberté de 
suivre ensuite la profession qu'ils choisiraient; et que 
d'y établir une école oU l'enseignement serait conforme 
aux lumieres du si&clei>* 

Dans l'état actuel de l'instruction, il n'est pas dou- 
teux que les femnies des classes supérieures n'aient, 
quand leur kducation est termiuée , beaucoup plus 
de connaissances que les honimes. Mais je ne puis 
concevoir aucune raison qui  s'oppose a ce que nos 
concitoyens, lorsqu'ils jouissent du bienfait des écoles 
publiques, apprennent en meme temps A faire une 
regle de trois, et a s'assurer que Jacques 1" n'était pas 
fils de la Reine É lisabeth .++ 

* C'est ce qu'on fait jusqu'i un certain point au College de Wel- 
lington. (1864.) 
" Toutes les ambliorations sugghrées dans cc chapitre, sont faites 

ou en train de se faire, e t  ce progres sera grandement acc6lérb par 
l'excellent Rapport de la Commission des Écoles Publiques. (1864.) 



CHAPITRE XXVI. 

LO16 DES PAUVRES. 

En general, il faut pourvoir i ce que la population d'un État, 
surtout si ello n'est pas moissonnee par la guerre, n'excede pas les 
productions qui doivent servir k sa subsistance. a - Bucon. 

LIAngleterre entihre n'a rien peut-htre qui menace 
plus sa tranquillitélet la permanence de sa Constitution 
que l'exercice actuel des lois relatives aux indigents. 
La corruption du sens orignel du statut d'Elisabeth, 
auquel elles doivent leur existente, a fait sentir enfin 
son poids accablant A ceux memes qui , dans leur 
égoisme sordide, avaient compté en recueillir les fruits. 

Le statut passé l'an 49 du rkgne d'Élisabeth semble 
avoir di3 son origine ii une augmentation générale de 
pauvres oisifs dans le royaume. On a cru que c'était 
l'effet de la destruction des monasteres. Mais cette 
opinion est abandonnée; en etlet, il a été clairement 
démontré, que 1'Espagne eut a se plaindre du meme 
fléau vers le meme temps." 11 est plus vraisemblable 

Ce fait irnportant a et6 pour la premiere fois rapporté dans la 
Retwe d~kdinrbourg. 
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que I'établissement de l'ordre Iégal et que la cessation 
subite des guei-res antérieures, tant en Angleterre qu'en 
Espagne, rejeterent sur la société un grand nombre de 
vagabonds habitués a vivre de mendicité et de pillage. 
Par 1'Acte d'Élisabeth, on devait pourvoir au maintien 
des vieillards et des impotents. Ceux qui étaient forts 
et en bonne san té devaient etre occupés. De ces deux 
dispositions, la premiere est le voeu d'un peuple sensi- 
ble et humain, et fera toujours partie, je I'espere, du 
Code Anglais ; la seconde n'est pas d'une exécution si 
facile. On pourrait sans doute procurer de l'ouvrage 

quelques mendiants. Mais lorsque, par la stagnation 
du commerce ou toute autre cause, il existe une popu- 
lation surabondante, il est évident que le travail qui 
pourrait etre fait par des mains oisives, ne servirait 
qu'a augmenter l'approvisionnement d'un marché déji 
trop plein. C'est ce qui est arrivé. Lorsqu'on s'en 
apercut, les inspecteurs des paroisses fournirent de 
l'argent au lieu d'ouvrage aux ouvriers sans emploi. 
Les rkvolutions du cominerce, un accroissement consi- 
dérable d'impots, et suriout les années de disette, 
firent naitre une nouvelle dificulté. Par suite de la 
grande modicité des salaires, comptlrativement au prix 
des vivres, les hommes qui avaient de nombreuses fa- 
mille; se virent dans l'impuissance de les soutenir, 
quoiqu'ils fussent occupés eux-memes. Au lieu d'aug- 
menter le prix du travail, on convint de payer une cer- 
taine somme pour l'entretien de chaque enfant vivant 
chez son pere. Le ferniier ne vit dans cet arrangement, 
résultat d'une detresse temporaire, que le moyen de 
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réduire les salaires. Avec un marché surchargé d'ou- 
vriers qui par la se trouvaient h ses ordres, il ne voulut 
donner aux non-mariés que ce qui sufisait a leur 
existence; il n'en donna pas davantage a ceux qui 
étaient mariés; et paya en taxes des pauvres la somme 
exactement nécessaire A la subsistance de leurs enfants. 
De cette manihre , il crut , dans son ignorance, avoir 
réduit le prix du travail au taux le plus bas, et il s'est 
trouvé des esprits éclairés disposés a vanter ce systkme 
comme la perfection de l'économie rurale. Mais sa con- 
séquence naturelle fut, en premier lieu, d'avilir le 
caracthre de I'ouvrier qui traine ses jours dans la dé- 
pendance, et loin de pouvoir élever une famille hon- 
n6te et laborieuse au moyen des épargnes faites sur 
le salaire de son travail et par sa propre industrie, 
se voit réduit ti l'état de rnendiant national. Cette con- 
séquence néanmoins n'aurait nullement touché celui 
qui a besoin de faire travailler autrui, mais une autre 
conséquence non moins certaine et non moins néces- 
sairt: qui en dérive immédiatement, c'est que les ma- 
riages ne se rkglent plus d'aprhs la demande du travail, 
et qu'un ouvrier, sachant qu'au pis aller ses enfants 
seront nourris sur les fonds publics, se marie aussitbt 
qu'il s'y sent disposé et sans avoir un sou dans sa 
poche. De la une population toujours croissante sans 
bornes, et un. marché décroissant; une production 
rapide, et boint de demandes. 11 n'y a m&me aucune 
raison pour que le mal ne ~ontinue pas h augmenter 
jusqu'a ce qu'enfin la totalité des proíits de l'agricul- 
ture soit absorbée par les frajs qu'exige le maintien 

13 
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d'une colonie de bouches inutiles. Si cela arrive, les 
fermiers et les ouvriers tomberont nécessairement en- 
semble; alors se répandra sur la société une multitude 
d'etres, ignorant tous les devoirs, privés de tout senti- 
ment d'indépendance, et accoutumés A vivre, non de 
leur travail, mais du trésor public. Un te1 résultat 
serait évidemment plus désastreux qu'aucune des ré- 
volutions dont le monde a déja été témoin. Par bon- 
heur, les agriculteurs eux-memes ont enfin senti le mal, 
et ils s'efforcent d'y remédier de maniere ou d'autre. 

On ne saurait en douter; on peut faire beaucoup, si 
l'on ne peut tout faire pour prévenir l'effet pernicieux 
des lois des pauvres, lorsqu'elles n'ont pas encore fait 
de grands progres, et que les fermiers sont éclairés et 
d'un caractbre libéral. De bons salaires et un systeme 
constant d'industrie et d'améliorations donneront de 
l'emploi A la classe ouvrikre aussi longtemps que les 
choses resteront dans un état prospere et stable. 11 est 
certain que les ouvriers eux-memes préferent le pain 
laborieusement gagné avec indépendance, ii la charité 
mesurée et litigieuse d'un distributeur du droit des 
pauvres. Ce n'est que dans un mauvais systeme que le 
riche avilit l'indigent. 

Les inconvénients des lois des pauvres se sont telle- 
ment fait sentir dans ces derniers temps que beaucoup 
de personnes ont désiré l'abolition totale de ces lois. 
Mais toutes réflexions faites, je suis disposé a croire 
que, malgré tous les défauts du systhme actuel, son 
entikre abolition serait encore plus désavantageuse. 
Dans un pays sujet aux violenies transitions que pro- 



LOIS DES PAUVRES. 195 

duisent les révolutions de l'industrie et du commerce, 
il serait cruel et inhumain d'exposer les classes labo- 
rieuses A la ruine qui accompagnerait une période de 
détresse agricole ou manufacturikre. 11 faut émonder e t 
non pas akacher du sol nos lois des pauvres. C'est la 
serpe et non pas la hache qu'il faut employer. 



u 11 est imprudent d'attaquer un peuple divisk, dans le dessein de 
le subjuguer, au moyen de cette désunion. 

a 11 régnait une si grande discorde dans la republique Romaine, 
entre le peuple et les nobles, que les habitants de Véies, réunis aux 
Étrusques, pensbrent qu'en profitant de ces dissensions ils pourraient 
détruire jusqu'au nom Romain. 11s levkrent donc une armbe, et com- 
menchrent a faire des incursions sur le territoire de Rome ; le sénat 
envoya contre eux Cnéius Manlius et Marcus Fabius, qui firent cam- 
per leur armée prhs de l'ennemi. Les Véiens ne cessbrent d'attaquer 
et d'insulter les Romains. Telle fut leur témérité et leur insolence, 
que les Romains, qui étaient désunis, se réunirent, attaqubrent les 
ennemis, les défirent, et les mirent en d6route. Ainsi, nous voyons, 
comme nous l'avons déjh dit, combien les hommes se trompent dans 
leur conduite, e t  combien il leur arrive fréquemment de perdre un 
objet, lorsqu'ils pensent y atteindre. Les Véiens croyaient qu'en 
attaquant les Romains dans leur désunion ils les détruiraient : et 
l'attaque au contraire les réunit, e t  causa la ruine de ses propres 
auteurs; car les causes de dissensions, dans les républiques, sont gé- 
nkralement la paresse et  la paix ; les causes d'union, la crainte et la 
guerre.. .. Les habitants de Véies furent donc dépus dansleur attente; 
en un mot, ils se virent accablés en un seul jour par les Romains. 
Ainsi seront dkpus A l'avenir tous ceux qui, de la meme manihre et  
pour la meme raison, penseront ii opprimer une nation. U - Discozlrs 
tie Machiavel. 

a Le peuple en ce pays aimait sa Constitiition ; il en avait connu les 
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bienfaits; il y Btait attaché par habitude. Pourquoi donc mettre son 
amour une Bpreuve que rien n'exigeait ? Cette épreuve ne pouvait 
l'augmenter; les nouveaux fardeaux et les nouvelles taxes que la 
guerre devait occasionner ne pouvaient lui rendre cette constitution 
plus chbre. Si les principes Fran~ais  avaient quelque chose de dan- 
gereux, faire la guerre sans nécessith, c'Btait combattre pour leur 
propagation. r - De'scou~s d% Foz, 1C Fdvriw 1793. 

La guerre entreprise en 1793, contre la France, 
proura des son commencement la sagesse des observa- 
tions que je viens d'extraire de Machiavel. Plus les Puis- 
sances Alliées parurent vouloir s'ingérer dans son gou- 
vernement intérieur, plus son énergie s'accrut, plus 
ses victoires furent brillantes, et plus elle porta loin 
ses conquetes. Enfin, éblouie par des trophées mili- 
taires et des traités avantageux, elle se confia & un sou- 
verain qui, abusant de son génie et de sa force, s'efforca 
de devenir le despote du continent Européen entier. 
Le ministbre Whig de 1806 vit qu'il était impossible de 
faire la paix avec lui; et a l'exception d'un petit nom- 
bre d'individus, tous les partis en Angleterre se réu- 
nirent pour croire que la continuation de la guerre était 
juste et nécessaire. EnGn, ivre d'une puissance et d'une 
gloire jusqu'alors inconnues, et tourmenté par une 
activité insatiable, 1'Empereur des Franqais alla ense- 
velir sa grande armée de conquérants au milieu des 
glaces de la Russie. Les nations se relevbrent, pousseren t 
le cri d'indépendance et le précipiterent du haut du 
tr6ne. La république avait triomphé; la monarchie 
universelle fut vaincue. 

Par un destin singulier, la fin de la guerre quelque 
différente qu'elle ait été du commencement par son ca- 
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ractkre, devait également prouver la sagacité de Fox, 
Le petit nombre de Jacobins enthousiastes de 1793 de- 
vinrent, en 181 7 et dans les années suivantes, des cen- 
taines de milliers de mécontents. Le poids de soixante 
miI\ions sterling d'impats a indisposé plus d'hommes 
raivonnables et loyaux contre la constitution de leur 
pays, que les harangues du citoyen Brissot et le décret 
fraternisateur de Novembre n'auraient pu le faire en 
cent années. 



CHAPITRE XXVIII. 

QUE LA LIBERT& EST LA GRANDE SOURCE DE LA RICAESSE DES NATIONS. 

ET SPÉCIALEIIIENT DE LA NATlON ANGLAISE. 

r Libert.6, mere du commerce; mkre de la richesse, mkre de 
toute vertu. n - Diswrs de Sir James Mackintosh, sur le Bdl de 1 ' E n  
rdlement des titrangers. 

L'objet de I'économie poliiique est, comme chacun 
sait, la richesse des nations. Quesnay, qu'on regarde 
généralement comme I'inventeur de cette branche des 
connaissances bumaines , a considéré l'agriculture 
comme la seule source de la richesse publique : Smith 
l'a dépassé en appelant richesse tout produit matériel. 
C'est pourquoi il nomme travail productif celui qui tire de 
la terre de pareils produits ou en accroit la valeur par 
l'industrie, et travail improductif celui qui n'a pas créé 
de pareils produits ou n'a en rien augmenté leur va- 
leur. La premiere classe renfermait les agriculteurs et 
les manufacturiers, et la seconde, les rois, les juges, 
les prhtres, les soldats, les acteurs, etc. M. Say a de- 
puis corrige cette définition , et a proposé de com- 



200 LA LIBERT~, RICRESSE DES NATIONS. 

prendre sous le titre de travail productif tout travail 
qui est utile, de quelque nature qu'il soit. Ainsi il con- 
sidere le travail d'un professeur de droit civil comme 
ayant une valeur aussi bien que celui d'un fabrieant de 
bas. Cependa.nt, M. Say, bien qu'il fasse cette distinc- 
tion, la perd bientot de vue, et dans le reste de son 
ouvrage nous ne trouvons que peu de traces de cette 
opinion. Le sentiment d'Adam Smith est encore le fon- 
dement de son systhme et du systhme de ses disciples. 

Sans examiner ces définitions, qui ne sont pas tres- 
scientifiques, a mon avis, l'objet de I'économie publique 
est d'éloigner les otstacles qui peuvent empecher le 
développement de la richesse nationale. 

Avant de chercher par quels moyens ce but peut 
6tre atteint, jetons un regard sur les états que l'his- 
toire ou le temps présent nous offre comme particu- 
lihrement prosperes ou particulierement malheureux. 
D'un caté nous remarquerons la langueur, I'absence de 
travail et d'éniulation, l'indifférence, et une vie pénible 
et misérable; de I'autre, au contraire, nous voyons une 
activité incessante, une ardeur étonnante A tout entre- 
prendre, les arts florissan ts, la scien ce encouragée, 
l'aisance etle bien-&re répandus dans toutes les classes 
de la société. Si nous cherchons les circonstances qui 
produisent cette différence nous trouverons que la li- 
berté est la cause principale du développement de l'in- 
dustrie dans les états les plus prosperes. 

11 parait certain que partout ou l'esprit du gouver- 
nemeot lui-m6me n'a pas réprimé l'amour du gain, 
comme a Sparte, l'industrie des citoyens libres a été 
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plus productive que le travail des esclaves condamnés 
a entretenir le luxe de leurs mdtres. Jetons maintenant 
nos regards sur les fiers marchands de Florence, de 
Venise, et de Hollande dont les petits états étaient de- 
venus l'envie et la terreur des plus grandes monar- 
chies. Regardons d'un autre c6té le peuple Franqais, 
écrasé par les taxes arbitraires, et forcé de dérober sa 
nourriture aux yeux d'un gouvernement redouté. Ar- 
retons-nous un moment a considérer la situation si 
différente de 1'Angleterrre et de 1'Espagne. Dans le rap- 
port de la commission des Cortbs, de I'année dernihre, 
nous voyons que son avis était que le budget le plus 
élevé que 1'Espagne píit supporter était d'environ 
6,000,000 1.; la meme année, L'hngleterre et l'ficosse 
n'ont pas payé moins de 60,000,000 l . ,  et en compre- 
nant la taxe des pauvres et celle du comté, prks de 
70,000,000 1. Quelle est la cause de cette prodigieuse 
différence de richesse? N'est-ce pas que les lois d'An- 
gleterre sur le trafic et le cominerce sont plus sages 
que celles de I'Espagne. On peut hardiment affirmer 
que la cause est celle-ci : nos propres lois sur ce 
point, jusqu'h la paix de 181 4, furent le résultat du 
systeme commercial, le plus absurde et le plus dérai- 
sonnable de tous les systemes d'économie publique. 
Est-ce que 1'Espagne ferma cornplétement les yeux aux 
nouvelles lumikres du sikcle? Au contraire, elle fonda 
une chaire d'économie politique A 1'Université de Sala- 
manque; exemple qui n'avait été donné, si je ne me 
trompe, par aucun autre grand état de YEurope. Elle 
avait eu pour ministres dans le cours du siecle précé- 
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dent, les hommes qui avaient jeté le plus de lumibre 
sur la question de la richesse publique; mais tous 
leurs efforts étaient rendus impuissants par le despo- 
tisme dont I'influence délétere desséchait et faisait 
mourir, quand ils avaient produit quelques faibles re- 
jetons, tous les arbres que leurs mains a~a ien t~ lan tés ;  
- il n'y avait pas un véritable désir d'accumulation, 
car tous les progres de la civilisation, la diffusion des 
lumieres et des sciences généreuses étaient ardtées 
par l'lnquis ition . L'Angleterre, au contraire, heureuse 
de la justice de ses lois, et favorisant le développement 
des meilleures facultés de I'esprit humain, marchait 
vers son indhpendance par les efforts que l'industrie, le 
génie, et le talent feront toujours quand ils ne seront 
pas étouffés par le despotisme. 

La premiere et la principale cause de la richesse des 
nations est dans la liberté. Sans nous arreter plus 
longtemps $ cette partie du sujet, ce qui ensuite est le 
plus utile au développement de l'industrie, c'est l'or- 
dre, lequel ne peut &re produit que par l'unité de re- 
ligion, la moralité, et la loi. C'est l'ordre qui assure a 
chacun la possession paisible' des richesses qu'il a pu 
acquérir; c'est l'autorité régulihre de la loi qui donne 
plus de valeur Zi une maison dans le comté de Mid- 
dlesex qu'en Turquie. Qui voudrait employer son ar- 
gent it acheter la plus belle propriété d a n ~  les déserts 
de la Tartarie? 

A l'ordre et A la garantie accordée par la loi a la 
propriétd se joint la bonne foi de la part du gouverne- 
ment. Chacun préférerait la garantie d'un banquier 
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d'dmsterdam A celle de 1'Empereur du Maroc; ou la 
parole d'un marchand de charbon de Londres ti la pro- 
messe la plus solennelle de 1'Empereur d'dutriche. On 
peut donc regarder, comme étant les vraies sources de 
la richesse publique, ces trois choses : - la liberté, 
l'ordre, et la bonne foi publique. 

A ces rouages importants se trouve unie la sage 
disposition des lois économiques de la nation. Toutes 
les rkgles adoptées sur ce point, en résumé, se réunis- 
sent i ceci : - délivrer l'industrie de tout obstacle. 
En ce qui concerne I'industrie, il faut le moins possible 
de restrictions. C'est la grande vérité prévue par Smith 
et sea partisans en France et en Angleterre, en oppo- 
sition aux absurdités du systkme commercial. 

u Laissez faire et laissez passer, » disait le marchand 
Francais A Colbert, et apres deux siecles de lutte con- 
tre les restrictions, les monopoles, les protections, les 
primes, les droits différentiels, et les réglements de 
I'industrie et des salaires, nous ne pouvons rien dire 
de plus sage ni de plus concis. 



CHAPITRE XXIX.  

DETTE PUBLIQUE. 

e Le peuple, en général, ne travaille pas par plaisir, mais par 
nécessité. La rnodicité du prix des denrées le rend plus paresseux; il 
se f d t  alors moins d'ouvrage ; la demande en augmente en propor- 
tion, et les prix s'B18vent n6cessairement. La cherté des provisions 
oblige le manufacturier i donner plus de jours et d'heures k son tra- 
vail; ainsi il se fabrique plus d'ouvrage qu'il n'en faut pour fournir ti 
la demande usuelle ; il coate donc moins, et les manufactures, par 
une conskquence nbcessaire, coutent moins aussi. D - Franklin , 
Fragmnts politiques. 

Le capital de la dette nationale, ti l'avénement de 
Georges 1, et ti l'époque ou l'on peut supposer que la 
comptahilité de la Guerre de Succession était entiere- 
ment réglée, montait A 54,000,000 l., et l'intéret & 
3,351,000 1. Sir Robert Walpole établit une caisse 
d'amortissement, qui recut les plus grands éloges, et 
íit concevoir les plus brillantes espérances. En 1739, 
le capital de la dette était de 46,954,000 l., et I'inté- 
ret de 1,963,000 1.; de sorte qu'il diminua l'intéret 
d'environ 1,400,000 l . ,  et le capital d'environ 
7,000,1!00 1. Mais la guerre d'Espagne, qui commenca 
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en 1739, accrut le capital de la dette de 34,300,000 1. 
et l'intérkt de 1; ,996,000 1. La paix qui suivit diminua 
le capital de 3,700,000 l . ,  et l'intérkt de 664,000 1. 
En 4 763, apres sept ans' de guerre, la dette nationale 
montait a 146,000,000 1. 

Depuis ce temps jusqu'a la guerre avec l'dmérique, 
la dette diminua de 10,739,000 1. 

A la fin de la guerre d'dmérique la dette nationale 
inontait a 257,000,000 1. 

La célebre caisse d'amortissement de M. Pitt, établia 
en 1786, réduisit la dette nationale, durant la paix, de 
4.,751,000 l . ,  et l'intéret de 143 000 1. 

Le 5 janvier 1817, aprks l'entihre cessation de la 
guerre, la dette nationale montait a 848,282,'247 1. 

Dat~s l'espace des quatre années suivantes, c'est-A- 
dire le 5 Janvier 1821, la dette nationale monta A 
84.5,100,931 l . ,  ayant ainsi diminué d'un peu plus 

0 

de 3,000,000 l.*. Pendant plus d'une année de cet 
espace, une nouvelle caisse d'amortissement, jusqu'a 
concurrence de 5,000,000 1. par an, fut  votée par 

le Parlement, et sur-le-champ mise en activité. 
Telle a été la marcbe alternative de la dette nationale 

et de la caisse d'amortissement, I'une avancant A pas 
gigantesques, et l'autre, toute vantée qu'elle a it éte, 
n'ayant jamais fait dans le cours d'un siecle la moitié 
des progds que fit la dette dans la seule année 181 5. 
11 faudrait sana douie etre bien confiant pour espérer 

! Cornpte de la Dette Nationale d18ngieterre et dlIrlande, presenté 
d la Chambre des Communes, Session 1321. 
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que la caisse d'amortissement atteigne son adver- 
saire. 

Dans cet état de choses, il convient plus que ja- 
mais d'examiner ce qu'est cette dette, quels sont ses 
effets sur la prospérité du pays, et que1 doit 6tre 
probablement son résultat final. Ce dernier objet de 
l'examen est sans doute enveloppé de la plus grande 
obscurité. Les causes les moins prévues peuvent don- 
ner une direction toute différente aux événements 
politiques. 

Voici la premiere opération de la dette nationale : - 
le ministre emprunte d'un négociant, par exemple, 
300 1.  11 s'engage a payer un intéret de 15 l .  Dans ce 
dessein il met un iniput de 5 l . ,  sur un proprié- 
taire foncier, un autre de 5 l . ,  sur un fermier, et le 
troisihme de 5 l., sur un marchand, tous jouissant 
pour le moment de revenus égaux, et payant l'impot 
également. La premiere opération de i'impbt est en gé- 
néral celle-ci : le fermier et le marchand ajoutent l'im- 
pot au prix de leurs denrées. Le marchand paye donc 
une partie de l'impot du ferrnier, et le fermier une 
partie de celui du marchand; mais il est évident qu'un 
imp6t n'en reste pas moins a la charge de chacun 
d'eux. 11s doivent l'un et l'autre, par conséquent, ou 
travailler davantage et accroitre leurs produits, ou di- 
minuer leurs dépenses et acheter une moindre quantité 
des marchandises de leur voisin. Le premier cas a lieu 
dans un état florissant; le second dans un état pauvre, 
faible, el épuisé. C'est par les efforts continuels que font 
les hommes pour augmenter leurs productions et deve- 
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nir riches, qu'un pays marche a la prospérité; c'est en 
évitant, en rétrécissant la consommation et la dépense 
qu'une nation tombe en ruine. 

11 est une autre manihre encore plus nuisible de 
payer un impbt : c'est celle qui diminue les profits. 
Par exemple, si les boucles de souliers étaient forte- 
ment imposées, les marchands de cet article ne pou- 
vant gagner assez sur cet objet pour payer l'impbt, 
seraient obligés de se borner a un moindre profit. Le 
comriierce qui est comparativement trop impose est 
bientot abandonné. 

Mais ne perdons de vue ni le propriétaire foncier ni 
le capitaliste. 11 est évident que le propriétaire doit 
payer, outre ses propres impbts, une partie de ceux du 
fermier et du marchand, et qu'il n'a aucun moyen de 
se couvrir de ses avances. Aussi les économistes pen- 
sirent-ils que les possesseurs de biens-fonds payaient 
toutes les impositions. Mais ils peuvent, si bon leur 
semble, retrancher sur leur consommation, et cela avec 
beaucoup plus de facilité que le marchand, attendu 
qu'il est plus aisé de se passer d'un domestique Q livrée 
que d'un commis ou d'un ouvrier. 

Le capitaliste, s'il est en meme tenips consommateur, 
paye au marchand et au fermier une partie de l'impbt 
qui se percoit a son profit. Mais il a plus qu'aucun 
autre membre de la société le moyen d'éviter la dépense. 

On ne peut gii6r.e douter que, pendant un certain 
temps, une dette nationale n'ait des résultats uliles. 
Elle donne ii I'argent une circulation rapide; elle 
amene au marché de nouveüux capitalietes plus entre- 
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prenants et plus actifs que les vieux propriétaires 
fonciers; elle oblige l'ouvrier ii se livrer a un plus 
grand travail, pour lequel en meme temps elle multi- 
plie les demandes. Mais quand les impbts deviennent 
accablants, les effets sont a peu pres inverses. Les prix 
s'élkvent A un point si prodigieux, que tout homme 
prudent diminue sa consommation, ainsi que la quan- 
tité de travail qu'il emploie. La plus grande partie du 
revenu général passe des mains d'hommes qui peu~-ent 
l'employer a des travaux agricoles ou manu facturiers, 
danb celles de grands négociants dont le capital inonde 
le marché, et se change bientbt en hypothkques sur les 
biens. Une grande rareté et une grande abondance 
d'argent se font sentir a la fois. Tels sont, sur les indi- 
vidas, les effets d'une grande dette nationale. Mais il 
est un autre rapport sous lequel une semblable dette 
est un mal que rien ne tempkre : c'est qu'elle diminue 
et tarit les ressources de 13État. Les dépenses occasion- 
iiées par des guerres antérieures laissent enfin a une 
nation peu de force pécuniaire pour sa défense. Le pro- 
priétaire s'est déja vu enlever une si grande portion de 
son revenu, que le ministre n'ose plus y toucher, autre- 
ment cela équivaudrait a la confiscation du fonds 
meme. 

M. Hume a présenté des idées remarquables sur les 
suites de la dette nationale parvenue a ce point. 11 pense 
qu'on ne pourrait recourir qu'ii un des trois expédients 
suivants. Le premier serait d'adopter le plan de quel- 
que faiseur de projets, ce qui ne tendrait qu'a augmen- 
terlaconfusion et I1abali,ement; la nation alors « mour- 
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rait du médecin. u Le second, de faire une banqueroute 
nationale - remede qu'il ne sem ble pas désapprouver . 
Le troisieme, de payer l'intéret dans son intégrité. 11 
discute une détermination semblable, et la compare 
de la maniere suivante avec ses deux premieres hypo- 
thhses : u Les deux premiers de ces événements sont . 

calamiteux sans doute, mais il y en a de plus calami- 
teux encore. Par la, des milliers sont sacrifiés au salut 
de millions. Mais nous ne sommes pas garantis contre 
le danger de l'événement contraire : des millions peu- 
vent etre sacrifiés pour toujours ii la sureté. kmporaire 
de quelques milliers. Sous notre gouvernement popu- 
laire, il sera peut-etre dangereux pour tout individu 
de hasarder un remede aussi dbsespéré qu'une ban- 
queruute volontaire; et quoique la Chambre des ~ o r d s  
et la plus grande partie de la Chambre des Commupes 
soient entidrement composées de propriétaires fonciers 
qui, par conséquent, ne sauraient jamais avoir une 
grande portion de leurs fvrtunes dans les fonda, cepen- 
dant ils peuvent avoir avec les rentiers de ll$tat des 
liens assez nombreux et assez forts pour qu'ils restent 
plus longtemps fidhles a la foi publique que ne l'exi- 
p n t ,  a parIer strictement, la prudente, la politique, ou 
meme la justice. .. . La balance du pouvoir en Europe a 
toujours paru trop inégale a nos aieux, ?t nos phres, et 
a nous-memes pour devoir se passer de notre surveil- 
lance et de notre appui. Mais, fatigues du combat, 
arrbtés par les entraves, nos enfants peuvent se reposer 
en toute sécurité, et voir leurs voisins opprimés et en- 
vahis , jusqu'a ce qu'eux-memes et Ieurs créanciers 

14 
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deviennent la proie du conquérant. nX Voici comment 
il trace le tableau de 19int4rieur : - r 11 n'g a plus d'au- 
tres moyens de prbvenir ou d'étouffer les insurrections, 
que les armées mercenaires; il ne reste personne pour 
résister A la tyrannie; la séduction et la corruption 
seules sont le mobile des élections : enfin, quand le 
pouvoir interinédiare qui sépare le peuple et le Roi, est 
totalement renversé, un despotisme accablant doit 
régner. Les propriétaires, que leur pauvreté fait mépri- 
ser, leurs oppressions halr, sont alors dans I'impuis- 
sance absolue de lui opposer le moindre obstacle. *' 

Jetons les yeux sur les peuples étrangers, nous 
verrons qu'apres de glorieuses guerres, Venise tomba 
enfin, au commencenient du sihcle dernier, dana l'état 
de décadence dont vient de parler M. Hume. Son re- 
venu ne suffisait pas pour acquitter llinté&t de sa dette, 
et, quoiqu'elle suspendit ses payements, elle n'en fut 
pas moins incapable de supporter les dépenses que son 
gouvernement occasionnait. Au reste, il nous faudrait 
plus d'espace que nous n'en avons ici pour examinar 
les causes compliquées de sa chute. 

La Hollande aussi était accablée, dans les derni&res 
années de son existente comme république, sous le 
poids de sa dette, qui est encore aujourd'hui énorme, 
meme en ayant égard a sa richesae et sa population. 

La France commenqa la Révolution ave une detts 

Cette mbthode, prévue par M. Hume, a été rbcemment recom- 
mande8 comme nouvelle et sage; mais cVtait en définitive la poli- 
tique des Tories sous le rhgne d'Anne. (1864.) 

** Hume, Essai sur k CredDt i'ccblic. 
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qu'elle ne pouvait supporter. Au milieu de la guerre, 
elle en abolit sommairement et formellement la plus 
grande partie. Au surplus, aucun pays ne s'est encore 
trouvé précisément dans la position del' Angleterre. Le 
commerce et le crédit ne se rassemblenl pas sur un seul 
de ses points; comme des veines abondantes, ils par- 
courent tout son corps. Une banqueroute nationalepor- 
terait ti l'industrie un coup difficile 1 réparer. On se fait 
une idée tres-erronée des bons effets de l'éponge ap- 
pliquée sur la dette. De ces erreurs, ils n'en est point 
de si évidente ni de si funeste que l'opinion professée 
et inculquée par plusieurs, que l'ouvrier qui reqoit 18  
s. par semaine, dont dix lui sont enlevks par les im- 
p6ts sur la bidre, les chandelles, etc., recevrait la 
meme somme de 18  s., si* tous ces impbts étaient 
abolis, et ferait plus que doubler ses achats. On ne doit 
pas oublier que c'est I'offre et la demande qui r&glent le 
prix réel du travail. Le prix en argent varie nécessaire- 
ment avec le prix des provisions, loyers, habita, chan- 
delles, etc., nécessaires a l'entretien de I'ouvrier. Si la 
demande du travail reste la meme, et que, par la ré- 
duction des impota, le prixdes objets que l'ouvrier con- 
somme tombe de 18 A 8 s., son salaire tombera de 
18 a 8 s. Mais, dira-t-on, le fermier et le manu- 
facturier ayant plus de capitaux destiner au tra- 
vail, ladiminution des impats augmentera la demande. 
C'est en effet ce qui peut arriver a la fin ; mais il n'est 
pas vraisemblable que ce résultat suive de pres la ces- 
sation subite du paiement des rentes. 11 y a dana notre 
pays tant de consommateurs qui tirent leur revenu des 
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fonds publics, d'une maniere directe ou indirecte, que , 

le premier effet $une banqueroute nationale serait une 
grande diminution dans la demande, ainsi qu'une dé- 
préciation générale, sur tout le territoire, des produits 
agricoles et manufacturés. 
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(. Le gouvernement d9Angleterre est plus sage parce qu'il y a un 
corps qui l'examine continuellement, et qui s'examine continuelle- 
ment lui-m4me; et telles sont ses erreurs qu'elles ne sont jamais . 
longues, et que par l'esprit d'attention qu'elles donnent ZI la nation, 
eiies sont souvent utiles. P - Montesquieu, GrandBur et D6cadence des 
Romains, chap. VIII. 

L'exphrience de la nature humaine nous apprend ce 
fait, que les hommes, lorsqu'ils jouissent d'une supé- 
riorité réella ou imaginaire sur leurs semblables, finis- 
sent par abuser des avantages dont ils jouissent. Celui 
qui conduit une voitureh un seul cheval ne peut s'em- 
pecher de regarder avec dédain le piéton ; a plus forte 
raison, un mortel ne peut-il avoir en son pouvoir un 
empire sans se rendre coupable d'insolence ou d'op- 
pression & i'égird des gens qu'on nomrne sea sujets. 

L'Histoire que nous avons parcourue est remplie 
d'exemples d'empiétements du pouvoir et de défail- 
lance dans la vertu des gouvernants. Lea Tudors pous- 
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skrent leur yrérogative au dela des bornes connues 
avant eux; les Stuarts exagérhrent encore sur ces pré- 
cédents, et réclamerent. de jwe, cette autoritá despo- 
tique que les Tudors avaient exercée de facto. Quand 
cette faute eut été expiée dans le sang du martyr 
royal, Cromwell , a qui on avait confié le commande- 
ment des forces d'un Etat libre pour combattre un 
souverain ambitieux, fit usage de l'iiifluence qu'il avait 
obtenue pour placer son autorité encore plus haut que 
celle des rois héréditaires de YAngleterre. Une fois ré- 
tabli sur le trone de son pere, grace au pardon national, 
Charles 11 imposa au pays un joug encore plus dur 
et plus dégradant que ne l'avait fait aucun autre 
monarque. Guillaume 111 passa toute sa vie en des luttes 
continuelles avec ses sujets pour acquérir de nouvelles 
prérogatives ou empecher de nouvelles restrictions au 
pouvoir royal. Lorsque, par l'avénement de la Mai- 
son de Hanovre, les Whigs eurent triomphé, ils aban- 
dondrent aussi l'honnhteté, et aur rnartyrs et patriotes 
du dix-septieme siecle succéderent dans leurs rangs des 
chicaneurs et des concussionnaires. Rien ne démontra 
plus clairement la nécessité d'une surveillance perpé- 
tuelle que la corruption du parti Whig : bien que les 
Whigs eussent hérité de tous les grands principes de 
liberté et formé le seul gouvernement libre un peu im- 
portant en Europe, ils trouvhrent dans le pouvoir une 
Capoue , et le succes leur fit oublier les moyens et né- 
gliger les qualités qui leur avaient servi dans ce but. 

11 e8t vrai que l'agitation continuelle des affiires 
publiques en Angleterre a quelque chose d'alarmant 
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pour les personnes qui nous étudient A distance. Je 
me souviens que lorsque la question de la Liberté de 
la Presse fut discutée aux Cortes d'Espagne , en 181 1 ,  
un orateur parlant contre une presse libre, signala 
l'état de l'Angleterre comme une leqon, et demanda 
a l'assemblée si elle désirait de voir en Espagne autant 
de factions et de titmultes qu'il y en avait dans la 
Grande-Bretagne. Mais ce sont Iii choses qui effrayent 
plus en apparence qu'elles ne sont redoutables en réa- 
lité. Les discours de tavernes, les luttes électorales, 
les rassemblements , les processions populaires sem- 
blent souvent présager l'entibre destruction de l'ordre 
dans la société; mais il y a plus de bruit et de fumée 
que de mal, et le peuple, accoutumé au tapage, se 
livre ses occupations avec autant de tranquillité que 
l'équipage d'une frégate lorsqu'elle est ballottée par la 
tempete. Le despotisme, bien qu'il fasse moins de . 
fracas, cause beaucoup plus de maux. Dans le pre- 
mier cas, c'est comme une éruption de la peau qui, 
pour n'etre pas dangereuse, n'en est pas moins visible 
a tous les yeux ; dans le second, c'est une maladíe 
mortelle qiii , sans frapper les regards , .attaque pro- 
fondément les organes vitaux. ! 

Ces observations s'appliquent 'a la réfohne parle- 
mentaire. Beaucoup de personues, inenie en Angle- 
terre, croient que les discussions auxquelles cette ques- 
tion donne lieu offrent les plus gran'ds périla , et ne 
peuvent aboutir qu'A des convulsions sociales. Pour 
ma part,.au contraire, je crois que ces discussions-lii 
ayant pour origine l'état du pays, et se présentant au 
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grand jour devant tout le pays, loin de produire aucun 
mal doivent tendre a exciter cet esprit d'examen et 
d'investigation qui est nécessaiye au maintien de la 
liberté publique. 

Que la Réforme se fasse ou non, cette question ne 
peut manquer d'avoir une grande utilité en ce sens 
qu'elle attire l'attention du peuple sur la conduite de la 
Chambre des Communes, et oblige ainsi les députés a 
devenir, soit par leur constitution, soit par pudeur, 
les gardiens vigilants des inté&ts nationaux. La dis- 
cussion de la Réforme servira ii empecher cette stagna- 
tion de l'esprit public, et cette aveugle nonchalance 
dans les dépositaires du pouvoir, dont les effets sont 
si funestes dans un pays libre. 

De ce qui préchde semble résulter une triste ré- 
flenion. La liberté, qui exige une perpétuelle agitation , 
une perpétuelle surveillance, et un renouvellement per- 
pétuel doit etre exposée a plus d'aventures, et par 
conséquent est, de sa nature, moins durable que le 
despotisme dont la seule condition d'existence est 
qu'il échappe aux modifications. En effet, un despo- 
tisme fondé sur l'ignorance et excluant avec soin la 
lumihre du dehors, peut &re, s'il n'est point attaqué 
par les armes étranghres , le plus permanent de tous 
les gouvernements; car i'avilissement du peuple, qui 
sed i?i l'exercice immédiat du despotisme, est une 
garantie probable contre les changements futurs. 11 
semble que la liberté comme tous les produits les 
meilleurs et les plus beaux du monde, est aussi l'un 
des plus fragiles et des plus éphémeres. Mais que le 
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despotisme ne se vante point de ses avantages : un 
demi-sihcle de liberté sur une étendue de quelques 
milles d'un sol ingrat amhne A perfection un plus 
grand nombre des qualités éminentes de notre nature, 
développe plus entihrement les facultés humaines, 
offre plus d'exemples d'héroisme et de magnanimité, 
fait rayonner plus lumineusement d'un éclat divin la 
poésie et la philosophie, qu'en des milliers d'années 
et chez des millions d'individus réunis dans le plus 
grand empire de l'univers, on n'en peut trouver sous 
l'influence ténébreuse du despotisme. 
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a 11 est vrai que ce qui est Btabli par la coutume, s'il n'est bon en 
soi-m6me, est du moins commode. Les choses qui ont longtemps 
marché de front, ont formé, pour ainsi dire, une confédération entre 
elles. Les choses nouvelles, au contraire, ne s'ajustent pas si bien, 
e t  quoiqu'elles aident par leur utilité,.elles ne laissent pas de gbner 
par leur défaut d'harmonie. Tout cela serait incontestable, si le temps 
Btait Mmobile ; mais il poursuit sa course si rapidement, que la con- 
servation opiniatre des usages est aussi perturbatrice que l'innova- 
tion; e t  ceux qui ont trop de respect pour le vieux temps, sont la 
honte du nouveau. 11 serait donc utile que les hommes suivissent 
dans leurs innovations l'exemple du temps m6me qui va toujours 
innovant en silence. - Lord ~acon. 

Jusqu'ici nous avons A peine dit un mot de la for- 
mation de ía Chambre des Communes. Depnis le rkgne 
d'Édouard 1"' inclusivement, elle a été composée de 
chevaliers, représentant les propriétaires francs-tenan- 
ciers, ou les propriétés foncieres des comtés, de 
citoyens et de bourgeois, représentant les intérbts com- 
merciaux des cites et des bourgs. Quels étaient ces 
bourgs si distingués, c'est la une question que l'éloi- 
gnement des temps rend insoluble? 11 parait néanmoins 
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prouvé que I'ordre expédié au shériff lui prescrivait 
simplement d'envoyer au Parlement des bourgeois 
pour les bourgs de son comté, et que le shériff adres- 
sait ses instnictions dans les lieux appelés bourgs, se- 
lon qu'il le jugeait convenable. On ignore si ce titre 
leur fut acquis par charte ou p* prescription. Les 
constituants étaient obligés de payer leurs députés; ce 
qui leur parut un fardeau. Plusieurs bourgs deman- 
dhrent et obtinrent d'etre exempts de fournir une dé- 
putation, en raison de leurs autres charges. Mais la 
Chambre des Communes ayant acquis plus d'impor- 
tance pendant la querelle des Maisons d'Yark et de 
Lancastre, et participant assez souvent par son vote a 
la transmission de la couronne, le privilége d'en élire 
les membres devint un privilége désirable. La charte de 
Wenlock, octroyée par Édouard lV, et qu'on dit &re la 
premiere oii ce privilkge soit mentionné d'une maniere 
expresse, l'accorde comme une faveur et une récom- 
pense des services rendus par le propriétaire du bourg. 
Un peu auparavant, le droit de voter aux élections de 
comtés avait été restreint aux propriétaires de terres 
franches, ayant au moins 40 s. de rente, i cause, 
est-il dit, des tumultes et des querelles qui devaient 
vraisemblablement avoir lieu A ces électi~ns, - preuve 
qu'elles excitaient déja l'intéret. Quoique les rois de la 
Maison de Tudor se fussent placés au-dessus du puple, 
ils gouvernerent, non pas sana le Parlement, mais par 
son organe. Ce fut sous eux que la Chambre des Com- 
munes commenca a suivre la forme actuelle de ses dé- 
bate. Pour la premiere fois, sous Blisabeth, un membre 
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fut déclaré coupable d'avoir suborné l'oficier chargé 
de délivrer les certificats d'élection. Aprhs quatre cents 
ans de désuétude, Agmondesham recouvra, sous le 
r@e de Jaques, son privilége d'élection; Wendover 
et Marlow le recouvrhrent aussi ii la mdme époque. 
Entre autres arguments, présentés en faveui de leur 
droit, nous lisons les suivants dans un précis de l'af- 
faire, dressé la vingt-unihme année du r&gne de Jac- 
ques Tm.' - « Tertio, l'usage de ces temps anciens 
était de laisser ii la charge des bourgs le maintien des 
bourgeois députés au Parlement. Quand les bourgs de- 
vinrent pauvres, ils néglighrent, pour cette raison seule, 
d'envoyer leurs représentants ; mais maintenant qu'ils 
veulent supporter cette charge et élire des bourgeois en 
état de supporter leurs propres dépenses, il n'y a au- 
cun motif de rejeter cette pétition. On allégua enfin, 
en faveur des bourgeois, que le droit de députer au 
Parlement Btait un droit d'une nature et d'une qualité 
telle, qu'aucun bourg ne pouvait le perdre par sa négli- 
gence; car tout bourgeois ainsi député est membre du 
grand conseil du royaume, maintenu A la charge du 
bourg ; et si une semblable négligence pouvait &re per- 
mise dans un bourg, elle pouvait I'etre dans plusieurs, 
et conséquemment dans tous les bourgs d'Angleterre, 
d'oii il arriverait que, faute de députés, il n'y aurait 
point de Parlement. n 

En conséquence de la décision qui suivit, le bourg 
de Wendover députa M. John Hampden, a qui en sup- 

Browne Willis, Notitia Parli~mentada, vol. 1, p. 120. : 
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portait la dépense. r Sous ce Pegne et le suivant, le 
Parlement réintégra les bourgs dont voici les noms : - 

Ilchester. . .  
Agmondesham. 
Wendover . . 
Great Marlow . 

- Cockermouth . 
Okehampton . 
Honiton. . .  
Ashburton . . 
Milbourn Port. 
Malton . . .  
Northallerton . 
Seaford . , . 

18 Jacques 1. . . .  
. . . .  21 Jacques 1. 
. . .  Ditto. 
. . .  Ditto. 

16CharlesI.' . . .  
. . .  Ditto. 
. .  Ditto. 
. . .  Ditto. 
. . .  -Ditto. 
. . .  Ditto. I 

. . .  Ditto. 
Ditto. . . .  

Le Souverain en rétablit lui-mbme vingt-quatre. Ces 
bourga doivent tous avoir consenti h supporter la 
charge ; car, de cinquante-un autres qui avaient joui de 
l'élection, aucun ne l'a jamais recouvrée. Depuie le Fegne 
de Henry VI11 jusqu'h l'avénement de Charles I", la 
Chambre des Communes s'était augmentée de 156 mem- 
bres. Dans les Cornouailles seules fidouard VI. en 
ajouta 12, Marie 4, et elisabeth 10. 

Les Cornouailles furent choisies comme le lieu au- 
que1 on pouvait le plus utilement accorder oes mem- . 
bres, attendu que la Couronne, en possession de ce 
duché, y avait une grande iduence au moyen de ses 
mines et de ses biens. On voit par ces augmentations 
le désir qu'avait la Couronne de se donner de I'in- 
fluence dans la Chambre des Communes. Mais des 
agrandissements si dangereux ne purent empi3cher la 
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Pktition des ~ r o i t s ,  ni protéger le t r h e  contre les 
Tetes-Rondes. 

Dans un temps ou l'on multipliait les plana sur 
toutes sortes de sujets, sur la réforme du corps entier 
des lois, sur celle, de l'kglise, de l'État, et meme du 
calendrier, on ne devait pas s'attendre ii ce que la 
Chambre des Communes manqu^at de réformateur; un 
projet de représentation égale 'et uniforme était une 
chose toute naturelle. Une propo~ition del cette nature 
fut done faite par la maítresse de toutes les réformes 
du jour - l'armée. Cromwell adopta les principes les 
plus importants de ce projet dan* les.deux Parlements 
qu'il assembla a p h  qu'il eut pris le titre de Protec- 
teur : mais ni le caractkre du temps, ni le génit: de cet 
homme, ne permirent.de donner la moindre impor- 
tance cet essai. Le premier de ces Parlements montra 
une opposition prononcée A son autorité ; il fut dissous 
paree qu'il avait osé discuter la question de savoir ~i 
le gouvernernent résiderait ou non dans une seule per- 
sonDe. Qnant au , second, agds plusieurs manceuvres 
mises en gsage pour influencer les électeurs, personne 
n'y fut admis sans un uertificat du Coneeil dlEtat, ce 
qui en exclut 400 m a b r e s .  Découragé par ces essais, 
ou cédant ti la préférence qui commenqait A renaítre 
pour les xieilles formes et les vieilles coutumes, Richard 
Cromwell convoquá un Parlement selon l'ancien usage. 
Lord Shafkesbury, cependant, qui fut le premier apres 
la Restau,ration a violer liipdépendance du Parlement, 
en voulant que tous leb pouvoirs fussent vérifies par 
la Chancellerie, fut aussi le preqier a faire revivre et 
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i maintenir la doctrine d'une réforme parlementaire. 
Dan8 un écrit publié aprhs sa mort, il se plaint non- 
seulement de la trop longue durée des Parlements et 
des habitudes corruptrices des bourgs, mais il s'élhve 
aussi contre l'abus d'accorder une plus grande députa- 
lion aux Cornouailles qu'au pays de Galles. Quelques- 
uns de ses amis, et surlout M. Samuel Johnson, cha- 
pelain de Lord Russell, s'efforchrent d'agiter cette 
question slors de la Révolution, mais les deur partis . 
éviterent avec soin de la discuter. Depuis ce temps jus- 
qu'h Lord Chatham, le principe réformateur, quoique 
toujours favorisé par quelques hommes illustres, la 
plupart Tories, semble avoir dormi d'un somrneil pai- 
siblb, pendant lequel le mal fit de granda pas. La vé- 
nalite des bourgs augmenta dtvplus en plus, et l'on dit 
que dans une chambre de 556 membres, les employés 
du gouvernement étaient au nombre de 200. -Mais le 
peuple ne s'intéresse que peu A la 'question de la ré- 
forme, ou ne s'y intéresse point du tout, A moins qu'il 
ne souffre des maux réels, fruit d'un mauvais gou: 
vernement. 11 faut pourtan tdire qu'en 1745 unemotion 
des Tories en. faveur des Parlements, annuels, destinée 
probablement a dbranler le tr8ne de la Maison de 
Hanovre, ne fut rejetéeque par une majorite de32 voix. 

Lord Chatham, saohant par expbrience combien il 
était difficile d'éveiller l'atte~tion de la Chambre des 
Communes 'sur les abus miniaidrieJs poposa, comme 
mesure de convenance, d'ajouter au corps repréwu- 
iatif cent membres Aligibles par les comtés. Ce plan 
n'étit évidemment rondé que sur l'utilité : selon l'ex- 
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pression de son illustre auteur, c'était un plan destiné 
U a répandre une nouvelle vie dans la Constitution. D 

La guerre avec I'Amérique ayant mis la mauvaise 
administration de nos hommes d'6tat dans un jour 
encore plus frappant, M. Pitt, en 1781 , 1 782, et 1785, 
fit quelques motions dans la Chambre des Communes 
en faveur de différents prajets de réforme, mais qui 
tous anoonqaient n'avbir pour biit que d'amender une 

- partie de la représentation, et reposaient comme cewx 
de son @re, sur la base de l'utilité et de l'exp& 
rience. D'autres doctrines circulaient néanmoins. Le 
Dr Jebb, et, ap rh  lui, M. Cartwright, promulgu6rent la 
théorie de la représentation personndle, qui, suivant 
dans ses conséquences. les principes de M. Locke, de- 
vait prouver que tout homme a un droit naturel et 
imprescriptible A donner soh sdrage. Mais ni cetta 
doctrine, ni le plan de M. Pitt qu'appuyaient Horne 
Tooke-et tous les &formateurs modérés de ce temps-18, 
n'eurent aucun succh. M. Pitt se refroidit d'abord; et 
garda ensuite un silence absolu sur ce sujet. 

La question en resta la, jusqu'h ce que la Révolution 
Franqaise, qui mit tout en mouvement, la fit q i t e r  de 
nouveau. Une société, formée des hommes les plus ha- 
biles d'dors, rédigea un écrit appelé la Pétition des 
Amis du Peuple. Ce n'était rien moins qu'un bill d'ac- 
cusation contre l'assemblée qui gouvernait la Grande- 
Bretagne. L'histoire et la situation des bourgs y sont 
présentees dans tous leurs détails; et on y fait de labo- 
ríeux efforts pour démontrer que la Chambre des Com- 
munes, et, conséquernment la personue et la bourse do 
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tout sujet Anglais, sont au pouvoir d'un petit nombre 
d'individus. Une portion, néanmoins, de ce tableau ne 
prouve rien pour l'objet en question. Un grand nombre 
de mernbres sont représentés comme élus sous l'in- 
fluence de pairs et de certains riches particuliers. On 
avance qiie non-seulement 84 personnes nomment 
directement 157 membres, mais que 70 autres, par 
une influence indirecte dans les comtés et les grandes 
villes, en élisent 1 50, d'oii résulte la preuve prétendue 
que la majorité de la Chambre des Communes est a la 
nomination de quelques particuliers. Or, quiconque 
connait llAngleterre, sait que les francs tenanciere 
d'un comté, soit boutiquiers, soit magistrats, ayant 
les memes opinions politiques, conviennent d'ordinaire 
de réunir leurs votes sur le meme candidat. On sait 
aussi que les qualités qu'ils cherchent en iui ne sont 
pas, en général, I'éloquence ni mbrne I'habileté, mais 
le sens commun, une intégrité commune, et des pro- 
priétés foncihres. 11s regardent, en quelqiie sorte, la 
propriété comme une garantie du caractere. 11 arrive 
done que celui qui, parmi eux, possede Ir: plus de 
terres, si d'ailleurs il n'est pas dépourvu des qualités 
ordinaires, est élu; 011, s'il est pair, c'est son f rhe  ou 
son fils. Ce ne sont pas les fermiers m6me d'un pro- 
priétaire, mais son parti de concert avec ses fermiers 
qui le font chevalicr du comté ou représentant. Ainsi, 
se plaindie que le fils ainé d'un certain pair soit tou- 
jours élu pour un comté dans lequel il a de grandes 
propriétes, au  lieu du plus sage tisserand oii du fileur 
le plus patriote du comté, n'est pas se plaindre d'un 

15 
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abus fait pour etre mentionné a la Chambre des Com- 
munes, quoiqu'il put faire partie d'un essai sur le ca- 
ractbre du peuple Anglais, ou trouver place dans un 
traité général de la natiire humaine. 

Toutefois, laissant de caté cette objection, on peut ' 
faire i Z'ensemble de la pétition la réponse mivante : 
N Vous vous plaignez de la formation de la Chambre 
des Communes telle qu'slle a existé depuis la Révolu- 
tion jusqu'a présent. Vous prouvez que la structure de 
notre gouvernement durant cet espace n'a été qu'une 
combinaison impure faite dans des vues privées. Or, 
nos peres et noa ancetres nous ont dit que pendant 
cette période ils étaient tres-libres et tres-heureux.. 
Leur t6moignage est confirmé par celui des publi- 
cistes les plus sages, des plus grands philosophes, des 
poetes contemporains les plus enthoiisiastes. Votre 
théorie tend A renverser le témoignage des Blackstone, 
des Montesquieu, des Thompson, des Cowpsr, et de 
mille autres qui ont déclaré que de leur temps l'.\n- 
gleterre jouissait d'une liberté parfaite. Or, le gouver- 
nement est une affaire d'expérience et non de spécula- 
tion ; donc, nous nous contenterons de l'état de chosee 
actuel. n 

Cette objection me parait avoir de-la solidité; car 
la plainte porte non contre un seul abus, ou un abus 
particulier, mais contre la majeure partie du corps 
gouvernant, te1 ou presque te1 qu'il existe depuis cent 
ans de liberté et de gloire. Donnons plus de développe- 
ment a cette explication : si un pétitionnaire demandait 
l'abrogation des lois sur les banqueroutes, il serait 
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évidemment absurde de lui opposer le raisonnement 
suivant : N Nos ancetres ont été libres et heureux avec 
les lois sur la banqueroute, donc nous ne les change- 
rons pas. n Mais A, une pétition qui alléguerait que la 
division de notre gouvernement en trois pouvoirs est la 
chose la plus absurde ; qu'il est ridicule de donner ii 
un seul homme autant de pouvoir qu'ii 658 représen- 
tants du peuple entier; qu'il est contraire ii tout prin- 
cipede raison d'admettre A, la Chambre des Lords un 
dissipataur ou un idiot, parce que son p&re a été homrne 
d'état ou favori ; que le véto roya1 est une invention 
barbare, indigne d'un peuple civilisé, nous répon- 
drions : La théorie peut &re mauvaise, mais la pra- 
tique a toujours été excellente. 1) 

M. Fox, sentant tout le poids de cette réponse, 
entra dans l'asne politique en 4797, et posa la 
question sur des bases totalement différentes. 11 déclara, 
que la situation de I'Angleterre était si périlleuse qu'il 
désespérait presque du salut de l'fitat. 11 représenta la 
conduite des ministres comme étant de nature ii ren- 
verser de fond en comble la chose publique ; et soutint 
qu'il ne restait d'autre moyen d'échapper ii la ruine 
que de recourir aux principes fondamentaux et de re- 
constituer l'ktat. En admettant que le mal était aussi 
grand que M. Fox le représentait, son raisonnement 
était loin de prouver I'eEcacité du remede; puisque ce 
mal provenait, non du mépris pour le vau  du peuple, 
relativement t i  la guerre avec 1'Amérique et avec la 
France, mais de la condescendance ii ce vau.  « La 
liberté est en danger de devenir impopulaire aux yeux 
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des Anglais, J) dit M. Burke, pendant la guerre d'bmé- ' 
rique. u Enfin, n dit M. Fox, pendant celle de France, 
a la liberté n'est pas populaire. La nation est divisée , 
( tres-inégalement, il faut l'avoner ) entre la majorité 
dominée par la crainte 'ou corrompue par l'espérance , 
et la minorité, qui attend dans un sombre silence l'oc- 
casion d'appliquer de violents remedes *. » Que1 étrange 
remdde done que de rendre la Législature plus démo- 
cratique I 

Mais, puisque nous examinons les principes du gou- 
vernement Anglais , essayons , autant que nos forces 
nous le permettent, de tracer quelques regle8 générales 
pour la formation de I'assemblée des Communes d'une 
monarchie tempérée. Quelques-unes suffiront tant ti 

l'auteur qu'au lecteur. 
Premierement. Toutes les parties du pays, et toutes 

les classes du peuple doivent participer aux élections, 
autrement la partie ou la classe exclue perdra toute im- 
portance aux yeux des autres; on ne recherchera jamais 
sa faveur; la Législature ne veillera jamais sur ses in- 
térets avec diligente. Le mécontentement de la classe 
dépouillée, excité par la sentence de nullité et d'inacti- 
vité, prononcée contre elle, sera d'autant plus grand, 
que le corps politique jouira d'une liberté plus géné- 
rale. Tout systeme de sufiage uniforme, excepté le 
suffrage universel, est entaché de ce vice radical; et le 

* Lettre Lord Holland. Voyez l'article Fox, dans la nouvelle Bdi- 
tion de 1'Enyclopmdia Bntannica. Voyez, aussi, les discours de 
M. Fox, au commencement de la guerre; il y avoue franchement 
qu'il Btait devenu impopulaire pour s'y &re opposé. 
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suffrage universel qui devait en etre exempt, livre en 
résultat tout le pouvoir A la plus haute et A la plus basse 
classe, A I'argent et A la multitude, désaffranchissant 
ainsi la classe moyenne, qui est la plus désintéressée, 
la plus indépendante, et celle qui a le moins depréjugés. 
Quoiqu'il faille que chaque classe ait voix aux élections, 
il n'est cependant pas nécessaire que chaque membre 
de chaque classe jouisse d'un vote. Un boucher de 
Hackney, qui exerce son droit une fois peut-etre en 
douze ans, h une élection du comté de Middlesex, n'a 
presque aucun avantage sur un autre boucher du meme 
lieu qui n'est pas éleoteur. En eht-il un plus grand, 
l'intéret de 1'État est, dans ces matieres, la principale 
chose A consulter; et cet intéret est aussi bien servi par 
le suffrage de quelques personnes de chaque classe que 
par celui de tous. 

Le privilége de voter devient aussi plus précieux en 
ce qu'il n'est pas trop général ou lrop fréquemment 
exercé : s'il était annuel et universel, il serait aussi 
peu estimé que les cailloux d'or I'étaient par les enfants 
d'El Dorado. 

Secondement. Les hommes éclairés, dans toutes les 
classes, doivent etre éligibles. Ceux du plus haut rang 
apres les Pairs, doivent etre admissibles dans une as- 
semblée représentative du peiiple, parce qu'ils lui don- 
nent un nouveau degré d'importance, et en reqoivent 
encore de la stabilité. Leur présence et leur concurrence 
servent surtout A inspirer a l'aristocratie et au peuple 
une sympathie commune, btant l'une son orgueil, A 
l'autre sa jalousie. Les citoyens sans naissance, mais 
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qui se sont élevés par le commerce, doivent indubita- 
blement pouvoir y &re sdmis, tant pour encourager 
les efforts honorables des individus de toutes les condi- 
tions, que pour convaincre intimrment chaque classe 
qu'elle est représentée de fait aussi bien que de nom. 
Ces deux genres de personnes n'ont beeoin que d'une 
permission Iégale pour arriver A la Législature; ils 
sont sGrs de s'y trouver. Mais il y a une autre classe 
qui doit former partie de tout bon corps re~irésentatif, 
et  dont I'élection n'est pas si certaine : - je veux dire 
celle de ces hommes que dietinguent non leur fortune 
ou leur commerce avec le monde, mais leur savoir et 
leurs talents ; de ces hommes qui ont consacré leur 
jeupesse A l'étude du droit Anglais, du droit des gens, 
de l'histoire constitutionnelle, de I'économie poli tique ; 
mais que leur défaut de richesse, leur caractere, leurs 
habitudes éloignent des débats populaires. '11 ebt cer- 
tain.en effet qu'un corps de 10,000 fermiers ou com- 
merpnts n'élira pas un homme qui n'est connu ni par 
son rang daos le paya, ni par une suite de harangues 

.populaires. Si donc vous ne voulez que des élections 
faites par de grands corps, ou bien vous fermez la 
porie de votre assemblée A I'aristocratie des talents, 
que vous constituez par la en corps hostile vos insti- 
tutions; ou vous l'obligez i4 se faire une profession de 
la démagoae, depx choses tpesdangereuses 5 I'État. 11 
est conséqueniment utile de confier quelques élections A 
des personnes qui, par leur rang dans la société, eont 
ii meme de connaftre les hommes de talent du jour. 
On peut le faire, soit en formant quelques corps électifs 



DE LA CHAMBRE DES COMMUNES. 231 

compos6s de peu de membres et entourés d'une liau te 
considération, soit en donnant ii la propriéte une in- 
fluence décisive sur l'élection d'un nombre proportion- 
nel de représen tants. 

Troisiemement. Le grand principe de tout le systeme, 
principe qui nait des deux précédents, est que le corps 
représentant soit l'image du représenté, non qu'il re- 
présente la propriété seule, la multitude seule, ou les 
Sermiers, ou les commerpants , ou les manufacturier~ 
seule; non qu'il gouverne a l'aide de l'orgueil d'une 
aristocratieisolée, ou se laisse ballotter au soume d'une 
popularité passagkre; mais parce qu'il a quelque chose 
de tmt  cela, et qu'il forme de ces diverses couleurs un 
tableau agréable. La Chambre des Communes doit &re, 
comme l'a dit M. Pitt, une assemblée que la sympathie 
la plus é~roite unisse au peuple. Cela ne signifie pas 
qu'elle doit suivre sa passion populaire daos toute 'sa 
fougue ; il faut que ses décisions soient telles , qu'elles 
satisfassent le peuple dans le moment meme, ou qu'elles 
puissent le satisfaire par des raisons simples et claires, 
lorsque les arpments et les faits lui seront soumis. 
Si les décisions du corps représentatif ne peuvent at- 
teindre ce but, c'est non-seulement , une mauvaise 
Chambre des Communes, mais ce serait un mauvais 
sénat, ou un mauvais conseil privé. Voyons mainte- 
nanb si la Chambre des Communes d'Angleterre est 
oonstituée' d'aprhs des prioiipes analogues A ceux que 
je viens de présenter. 

l .  Le systhme général de la représentation est évi- 
demment propre a mettre le droit de loter la portée 
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des personnes de toutes les classes. La propriété ter- 
ritoriale est représentée dans les comtés; la propriété 
commerciale dans les villes; enfin les bourgs ont 
tous les modes possibles de suffrage, depuis le plus 
limité jusqu'au plus universel. Ces modes, aussi, sont 
tellement confondus ensemble, les villes ont 'tant d'in- 
fluence dans les élections de comtés, les propriétaires 
fonciers a leur tour en ont une si grande dans la cité 
ou dans la ville voisine, que les membres d'une es- 
p e ~  ne se sentent pas fort jaloux de ceux d'une autre. 
11 serait toujours ficheux d'opposer une classe A une 
autre. 

Mais bien qu'il n'y ait aucune classe exclue de notre 
corps constituant, il est cependant des parties de 
19État tres-insufisamment représentées. Les comtés de 
Lancastre et d'York, comprenant Manchester, Boston, 
Leeds, Sheffield, Halifax, et Huddersfield, et contenant 
2,500,000 habitants, ne députent que quatre mem- 
bres. C'est la évidemment un abus pratique, et on I'a 
senti . 

2. Les hommes éclairés de toutes les classes par- 
viennent A notre Chambre des Communes. Ceux qui 
ont des propriéids foncieres se portent candidats dans 
leurs comtés respectifs; ceux qui ont acpuis de la for- 
tune par le commerce ou les manufactures, peuvent 
facilement se créer des partisans dans les cités avec 
lesquelles ils ont des rapports, ou bien dans les villes 
jil y en a beaucoup de se-mblables), ou, sans moyens 
corrupteurs, les habitants veulent un homme riche 
qui soutienne leurs institutions, et leur donne en 
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meme temps sa pratique, toutes les fois qu'il s'agit 
de dépenser son revenu. Quant aux honimes de talents, 
ils arrivent A la Chambre par le moyen des bourgs ou 
ils sont nommés par des Pairs ou des bourgeois entre 
les mains de qui sont tombés ces bourgs. C'est par 
cette route que la plupart de nos hommes d'état distin- 
gués sont arrives au Parlement; et quelques-uns d'eux, 
peut-&re, n'y auraient jamais pénétré par toute autre. 
L'utilité que 1'État et la Chambre elle-meme retirent 
de pareils membres, est incalculable. Leur savoir et 
leurs talents donnent du poids aux délibérations, et 
en meme temps qu'ils inspirent pour les discussions 
parlementaires un respect que dans les temps actuels 
il est difficile a toute assemblée de s'attirer. D'ailleurs 
les paroles d'homnies éloquents et habiles produisent 
sur la nation un bon effet, qui rejaillit sur le Parle- 
ment; et le discours d'un membre élu par un bourg 
fermé, fait souvent plus de bien ii la cause de la vé- 
ritd et de la justice, que les votes de vingt sénateurs 
muets. 

On pourrait croire que le privilége de nommer A 
un corps représentatif donne lieu a quelque danger 
aussi bien qu'i beaucoup d'inquiétudes. En théorie , 
il vaudrait mieux que tous les membres députés par 
des électeurs uniques, le fussent par un corps de riches 
constituants. Mais la pratique ne prouve pas que les 
propriétaires des bourgs s'allient entre eux pour 
trafiquer de leur influence : au contraire, ils restent 
fermes dans leurs diverses alliances de parti, et conser- 
vent fréquemrnent ii la Chambre un grand orateur que 
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la clameur du jour ou qu'une circonstance fortuite en 
a fait sortir : c'est ce qui arriva a M. Fox. 

3. La Chambre des Communas d'Angleterre repré- 
sen te-t-elle le peuple ? Parfaitement, tant que le peuple 
et le gouvernement gunissent; mais lorsqu'ils se sé- 
parent, les décisions de la Chambre pencbent plutbt 
vers le gouvernement que vers le peuple. C'est ce 
que prouve l'examen de l'histoire des deux dernieres 
guerres avec 1'Amérique. Dans ces circonstances, les 
majorités étaient faibles et composées principalement 
de représentants des bourgs. La m6me chose est ar- 
rivée depuis la dernihre paix de Paris, lorsqu'on mit 
A la question l'étendue des dépenses et du patronage 
que les ministres n'ont pas cessé de posséder. La na- 
tion s'est ouvertement prononcée d'un coté; et la 
Chambre, par des majorités exigui?~, l'a emporté de 
l'autre. On en sera convaincu si l'on veul analyser les 
scrutins, et examiner les votes des représentants de 
comtés. En 1780, sur la motion de M. Dunning, les 
ministres n'eurent, parmi les 21 5 membres qui vote- 
rent pour eux, que 1 1 députés des comtbs, tandis que 
leurs adversaires, parmi 0233 en eurent 69. La dé.- 
sertion de 20 membres suffisait alors pour faire pen- 
cher la balance du caté opposé. Sur l'expédition de 
Walcheren, les représentants des comtés contre les 
ministres furent a peu pr6s comme trois sont a deux, 
mais la majorité de la Chambre fut en faveur de l'ad- 
ministration. En 181 7, sur la question de nommer 
un comité des finances oii il y efit moins de cinq em- 
ployés du gouvernement, les représentants des comtés 
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furent au nombre de 27 contre 15 en faveur de l'op- 
position, et dans la Chambre il y eut 478 voix contre 
136 en faveur des ministres. Sur une motion tendant 
A retrancher deux h r d s  de I'Amirauté, les membres, 
pour les comgs, furent de 35 contre 16 pour la sup- 
pwssion; dans la Chambre il y eut 208 contre 152 
contre le retranchement. On voit par la que pen- 
dant deux crises les membres des corntés qui sont, 
comme on le sait, de grands propriétaires attachés 
& la Couronne par leur situation, et généralement 
par esprit de parti, ont toujours été en minorité du 
caté du peuple. J1 est donc évident que d'autres mem- 
bres de la Chambre des Communes sont loin de 
représenter le peuple. Les bourgs sont particuliere- 
rnent sujets ii cette critique. Les bourgs donnent en 
général une grande majorité aux ministres; rnais 
les plus petits donnent cinq et six voix contre une, 
et les membres de Cornouailles seize et dix-sept con- 
tre une. 11 existe une espece de bourgs dont il n'a 
pas encore été question, et qui sont la cause prlnci- 
pale de ce désordre. Les électeurs de &S bpurgs 
vendent au plus offkant les siéges qui sont a leur 
nomination. Plusieurs de ceux qui représentent ces 
lieux viennent A la Chambre avec ce qu'on appelle 
des vues, non politiques, mais commerciales. Ces 
vues consistent a viser autant que possible Zi la Tré- 
sorerie, unsi qu'a voter de la meme maniere sur 
toutes .les questioos et dans toutes les circonstan- 
ces. Plusieurs bourgs ont aussi ce qui se nomme 
un patron; ce patmn , qui est tantat un attoroey, 
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tantot un baronnet, et tantbt un pair, les vend au 
marché, et prend cinquante poiir cent pour sa 
peine. 

Ces bourgs, il est vrai, députent aussi des hommes 
en rapport avec les intérets du comrnerce, et qui de- 
vraient toujours trouver des siéges au Parlement. 
Mais ils les députent, non comme représentants du 
corps commercial , mais comme représentants de la 
maison de commerce de la ville a laquelle ils appar- 
tiennent. De la ,  des contrats, des patentes, et de la 
besogne de toute espece et de tout genre. C'est par ce 
moyen que la Chamhre des Conioiunes a sanctionné 
l'existence d'une énorme armée et d'établissements ci- 
vils inutiles contre la volonté de la grande majorité 
des membres élus par de nombreux constituants, et 
cela sans distiction de partis 

Nous sommes arrivés par une marche réguliere A 
cette conclusion : que la Chambre des Communes ne 
représente pas suffisamment le peuple, el que les petits 
bouqs  empecñent cette vigilante surintendance du 
revenu public : devoir obligé et fonction spCciale de 
cette assembIée. D'oii la conséquence immédiate , 
que les petits bourgs ont trahi la confiance placée en 
eux pour le bien de I'association, et qu'on peut, sans 
injustice, les dépouiller du privilége précieux dont ils 
continuent de jouir. Mais alors cela nous mkne a une 
autre question. 11 n'est pas certain; parce que nous 
avons le droit de les dépouiller , qu'il ffit sage de 
le faire, . ou que le remede ne ftit pas pire que le 
mal. Afin de voir plus clairement cette partie du 
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sujet, examinons d'abord les remedes les plus accré- 
dités. 

Le premier est le suffrage universel. Quelques-uns 
maintiennent que tout homme a droit A un vote per- 
sonnel, droit qu'il a requ de Dieu, et que rien ne peut 
justement lui ravir. Si cela élait vrai, la question serait 
sur-le-champ résolue; mais le fait est que cela est 
absurde. Le droit qu'a un homme de voter est un 
droit artificiel, st ne peut Btre que celui que la loi lui 
accorde. 11 serait plus raisonnable de dire : tout homme 
a le droit de participer au gouvernement de son pays : 
que le peuple cesse donc de confier ses 'intérets A 
d'autres mains qu'aux siennes, mais qu'il s'assemble 
lui-mí3me dans la I'laine de Salisbury. Ce droit est 
également fondé, et l'on trouverait dans Tacite de 
meilleurs précédents pour ce mode, que dans les re- 
gnes de nos Édouards pour le suffrage person nel. Mais 
poursuivons : - il n'y a pas seulement une'chose A 
prouver, il y en a deux : la premiere, que ce droit 
existe ; la seconde, qu'il est sage de l'exercer. Toua les 
membres de la Chambre des Communes ont droit A la 
liberté de la parole; mais , heureusement , beaucoup 
le laissent dormir, et une multitude d'auditeurs se 
soumet A une oligarchie d'orateurs. 

Le champion du suffrage universel soutient errsuite 
que ce droit est un de ceux qui étaient reconnus et 
exercés dans les anciens temps de notre histoire. C'est 
un vrai songe. Les députés des cités et des bourgs 
etaient élus par des individus 5 qui une charte ou la 
prescription avait conféré le droit d'klire. Les cheva- 
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liers ou représentants des comtés étaient élus par les 
francs tenanciers, c'est-&-dire les personnes libres pos- 
sédant des terres. On ne trouve donc aucune trace clu 
suffrage universel, si ce n'est dans un ou deux bourgs, 
ou effectivement ce mode était en usage. 

Oublions toute notion du droit pour ne considérer 
que les effets du suffrage universel. Je ne m'y arrete- 
rai pas longtemps. 11 est manifeste que le suflrage uni- 
verse1 n'est propre qu'a engendrer et d nourrir des 
opinions violentes et une dépendance servile, qu'a don- 
ner dans les temps de repos, une grande prépondé- 
rance la richesse, dans les temps de trouble, un sur- 
croit de pouvoir A d'ambitieux démagogues. C'est le 
tombeau de toute liberté sage, et la source de la tyran- 
nie et de la licence. Ce queje dian'est pas une illusion, 
mais le résultat incontestable de l'expérience faite en 
France ; et il n'est pas un Franqais , s'il aime la li- 
berté, qui ne parle du suffrage universel avec horreur. 
En Amérique, le meme systhme n'a pas produit les 
memes effets ; mais il a formé un monopole extreme 
ment préjudiciable ii la liberté, le m~nopole des élec- 
tions réelles qu'il a rassemblées entre les mains d'un 
tres-petit nombre d'individus qui se sont arrogé le pou- 
voir de gouverner pour tous les autres, D'oii il résulte 
que le choix effectif d'un membre réside en un petit 
nombre de chefs de parti. 

Nous passons en second lieu tlux effets d'un plan qui 
consisterait a diviser le territoire en districts,. et a 
étendre le droit de suffrage a tous ceux qui payent des 

- inipbts directs. Si ce plan était accompagné d'un bill 
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triennal, il ferait certainement de la Chambre des Com- 
munes une assemblhe tr&sldocile a la voix populaire ; 
mais la représentation perdrait beaucoup de ses avan- 
tages. L'objet essentiel de la représentation est de for- 
mer un corps d'élite, dont les membres puissent non- 
seulement sentir avec le peuple, mais qui, por I'habi- 
tude des aflairesdont leur nombreles rend'susceptibles, 
et par le jugement que suppose leur élection, puissent 
administrer l'fitat beaucoup mieux que ne le pourraient 
chaque ville et chaque comté par des pétitions et des as- 
semblées. Si votre Chambre des Communes n'est qu'un 
pur écho du cri populaire, vous perdez, sur beaucoup de 
questions, tout l'avantage d'avoir un corps capable en 
quelque degré de diriger I'opinion publique. Je sens bien 
qu'il est h i l e  de pousser trop loin cet argument. Je 
ne puis que répéter, afin d'expliquer mapensée, que les 
décisions de la Chambre des Communes doivent 6tre 
telles qu'elles soient ou agréables au peuple dans le no -  
ment meme, ou, si elles ne le sont yas, il faut qw ses 
raisons soient assez puissantes pour le convaincre, 
aprhs un court espace de temps, que la résolution ou 
le vote a eu lieu, non ;par un motif corrompu au  perni- 
cieux, mais en vue du bien public. 

On pourrait employer d'autres raisonneinents pour 
démontrer qu'une Charnbre des Comrnunes elue par une 
seule classe ne représenterait pas le peuple aussi com- 
plétement que si elle l'etait par plusieurs classes*&iffé- 
rentes ; mais 12 est un point que j'ai d6j& touch6. Ces 
spéculations ne sont cependant pas sans quelque inmr- 
titude. Selon moi, la plus grande objectioniqu'on puisse * 
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faire contre un plan général de réforme parlementaire, 
est le danger oii il jetterait toutes les autres institu- 
tions. C'est dans l'énormité de notre dette nationale 
qu'il faut voir le véritahle défaut de notre gouverne- 
ment actuel. Si quelque changement considérable et 
violent s'opérait dans une branche de notre législa- 
ture, le peuple rechercherait bientht si ce changement 
a allégé le fardeau de la dette. On ne le satisferait pas 
en lui disant qu'on a fait des économies de trois ou qua- 
tre millions, par des réductions dansl'armée et dans les 
autres htablissements. Aprks avoir demandé et obtenu 
une révolution complkte dane la Chambre des Com- 
msnes, siége du gouvernement, il s'attendrait A un 
soulagement beaucoup plus grand qu'on ne pourrait 
l'effectuer par aucune économie. 11 exigerait de nou- 
velles et de plus violentes mutations. A chacune d'elles, 
la loi et la prescription perdraient de son respect. 
Pour moi, je l'avoue, il m'est impossible de com- 
prendre comment un Anglais a pu lire I'histoire dlA- 
thknes, de Sparte, de Venise, de France, d1Espagne- 
comment il a pu jeter un coup d'ceil sur les gouverne- 
ments qui existaient A la fin du dix-huitieme siecle - et 
voir le résultat misérable des plans les plus libéraux 
et les plus brillants, sans se rattacher plus étroitement 
au pays qui l'a vu naitre. Corrompue comme peut 
I'etre l'administration des affaires, on ne saurait s'em- 
pecher d'apercevoir que les lois Anglaises accordent 
une plus grande protection aux libertés civile, indivi- 
duelle, et politique que n'en dispense la géneralité des 
autres gouvernements. 
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Apres tout, quand on parle des u bienfaits de la Con- 
stitution sous laquelle nous vivons,~ ce n'est pas 1A une 
phrase insignifiante. Ces bienfaits , les étrangers et la 
plus grande partie de la nation les reconnaissent. Notre 
liberté peut bien étre une monnaie effacée et altérée; 
mais cette monnaie est encore préférable A toutes les 
garanties en papier qu'on .pourrai t nous offrir. Nous . 
parlons, nous écrivons, nous pensons, nous agissons, 
sans craindre une Inquisition ou une Bastille. Nous 
. revétons la liberté comme si elle faisait partie de nos 
habits; et les débris des temps anciens et les insti- 
tutions , toutes caduques qu'elles peuvent étre, offrent 
encore un point de vue plus consolant et plus agréable 
qu'une nouvelle Constitution qui, tout admirable qu'elle 
est, réclame de nouvelles maximes de conduite, comme 
de nouvelles notions de justice et d'équité. 

Il reste encore un troisihme principe, ou base, sur 
lequel peuvent étre fondées des mesures de réforme. 

Nous avons vu que, vers la fin de la guerre avec 
I'Amérique, et apres celle avec la France, les décisions 
de la Chambre des Communes étaient contraires aux 
sentiments bien connus du peuple. Mais les majorités 
étaient petites , et peut-etre aura-t-on de la peine A en - 
trouver une de plus de cent voix sur une question qui 
ne divisait pas complétement l'opinion publique elle- 
meme. Or, comme c'est une maxime de Newton et des 
philosophes qui l'ont suivi, de ne pas admettreplus de 
causes qu'il n'en faut pour expliquer les phénomenes, 
&en doit étrsune ppur un homme d'état de népas tenter 
plus d'innovations qu'il n'en faut pour extirper un abus. 

16 
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La discussion des moyens qui serviraient i atteindre 
ce grand résultat nous conduirait trop loin; au sur- 
plus, j'ai exposé ailleurs, et en détail, mon opinion 
A ce sujet. * 

Je me bornerai dire, en concluant , qu'en général, 
les principes de nos grands hommes d'état . semblent 

.incliner vers une réforme partielle, et non vers une 
réforme générale. La premiere proposition de M. Pitt 
fut d'ajouter cent députés a ceux des comtés; il d e  
manda ensuite un comité ; et, la derniere fois.qu'i1 mit 
le sujet en discussion , conjointement avec M. Wyvill 
et le grand corps des réformateurs , il proposa d'ache- 
ter les franchises de trente-six bourgs e't de quelques 
petites corporations , qui pourraient consentir s'en 
dessaisir. En tout cela, il n'y .avait point de violence, 
point de renversement de l'édifice pour le rebatir a neu f. 
M. Fox alla beaucoup plus loin, durant la guerre de 
la Révolu tion Frangaise. Mais ses opinions réfléchies, 
ainsi que celles d'un homme illustre par son propre 
caractkre, aussi bien que par son amitié pour M. Pos, 
se trouvent, je crois, dans le discours de Lord Grey, lors 
de la demande qu'il fit d'un comité sur l'etat de la na- 
tion en 181 0. *' 

A la Chambre des Communes. 
** Dans l'édition originale, j'avais cité ici quelques passages du 

discours prononc6 par Lord Grey en 1810. J'ai transporté quelques- 
uns'de ces passages dans 171ntroduction de la presente Bdition. Je 
dois ajouter qu'aprhs Btre arrivé au pouvoir en 1830, j'eus des idées 
plus larges au sujet de la Réforme Parlementaire, et je redoutai 
moins les conskquences de oette Reforme que lorsque cet ouvrage a 
été Bcrit. 



o 11 n'est rien dont on doive plus se garder dans un Etat libre, que 
de faire du pouvoir militaire, quarid il devient indispensable, un 
pouvoir trop distinct du peuple. D - Blackstone, liv. 1, ch. XIII. 

Dans tous les états libres on a sans cesse surveillé 
avec une attention soupqonneuse les armées perma- 
nentes, et on a cherché divers moyens de prévenir les 
dangers que peut causer la liberté l'existence d'un 
aussi redoutable instrument de pouvoir. En examinant 
la constitution d'Angleterre on ne saurait certainement 
passer ce ciujet sous silence. 

Autrefois le Roi avait droit d'appeler ti son aide ses 
sujete militaires pour toutes les guerres qu'il devait 
soutenir, mais la durée du service n'allait jamais au 
dela d'un été, et les troupes fé~dales,~rangées sous la bdn- 
nikre de Ieurs seigneurs, conservaient leur dlégeance 
spéciale, et n'ajoutaient rien A l'autorité civile du Roi. 
C'ebt, dit-on, Henry VI1 qui, le premier parmi nos sou- 
verains, forma pour sa personne une garde du corps. 
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Henry VI11 et apres lui la Reine Élisabeth introduisi- 
rent I'usage d'envoyer des lords lieutenants dans les 
comtés, pour commander et inspecter une partie de la 
population qui se consacrait a la défense du comté. 

De cet usage vint laprétention célebre de Charles Ier 
au commandement de la milice, prétention . qui pour 
avoir été soutenue par ses prédécesseurs immédiats ne 
s'appuyait nullement sur la loi. Cependant, & I'avéne- 
ment de Charles 11, le Parlement décida la question en 
faveur de la Couronne; un statut déclare que le com- 
mandement de la milice et de toutes les forces levées 
ou a lever dans le royaume appartiendrait au Roi. 
Charles fut tres-attentif A cette partie de sa prérogative, 
et un jour que la Chambre des Communes venait de 
passer un bill sur la milice, il dit qu'il ne conseotirait 
jamais a laisser la milice en d'autres mains que les 
siennes propres, non pas m6me pour une heure. 11 se 
servit du pouvoir que le Parlement lui avait accordé 
psur former une armée permanente dont le chiffre fut 
variable suivant les différentes circonstances de paix 
ou de guerre, et qu'il parvint A entretenir g r h e  aux 
subsides de Louis XIV. On assure qu'il fut le premier 
Roi d'Angleterre qui ait ouvert son Parlement sous la 
protection de l'epée. Jacques II porta A30,000 liommes 
l'effectif de I'armée permanente, et s'efforcp de faire des 
soldats les instruments de ses projets en leur donnant 
pour officiers beaucoup de Catholiques Romains ; mais 
les troupes Anglaises ne remplirent point son attente, 
et par l e y  enthousiasme lors de l'acquittement des 
évbques, elles prouvhrent au tyran qu'il avait perdu sa 
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peine. A l 'épope de la Révolution on décida qu'il n'y 
aurai t dans le royaume aucune armée permanente san S 

l'autorisation du Parlement. Depuis ce temps, on passe 
chaque annbe un acte pour permettre au Roi de chatier 
la mutinerie,lla désertion, et autres crimes militaires, et 
dans le corps de l'acte on inshre le chiffre des soldats 
qui doivent &re tenus.sous les armes pendant l'année. 
C'est ainsi que nous sommes assurés contre des tenta- 
tives analogues ii celles de Charles 11 et de Jacques 11 
pour entretenir des troupes contre l'autorité du Parle- 
ment, et au moyen de ressources extra-parlementaires. 
Ces dernieres ressources ne font pas grand profit, car 
une armée permanente codte tant d'argent qu'on ne 
peut guhre I'entretenir qu'avec I'appui du Parlement. 

Pendant le rhgne de Guillaume la Chambre des Com- 
munes se montra tres-circonspecte A l'endroit des ar- 
mées permanentes. Apds la paix de Ryswick elle obli- 
gea le Roi A congédier sa garde Hollandaise, bien que 
Guillaume efit écrit lui-meme un message A la Chambre, 
la suppliant de lui laisser ses vétérans qu'il aimait, 
mais les Communes furent inexorables. Vers le meme 
temps elles décidhrent que l'armée permanente serait 
licenciée. Cependant, apds  avoir réfléchi A la nécessité 
des gardes et des garnisons, la Chambre consenti t votcr 
une levée de 7,000 hommes poiir la défense de 1'An- 
gleterre et de 12,000 hommes pour la défense de 1%- 
lande. 11 faut remarquer qu'A cette époque Louis XIV 
était sur le tr6~1e de France, soutenant le Roi d'Angle- 
terre exilé et passant en revue, au camp de Compiegne, 
unearmée de80,000 hommes faisant partie des 450,000 
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soldats qu'il avait sous ses ordres pendant la guerre. 
On sera peut4tre surpris de l'audace qu'avait la Cham- 
bre des Communes qui. tout en entravant les efforts de 
son Roi biavait un souverain Btranger; mais elle n'eut 
aucun motif de s'en repentir, car dans le cours de la 
guerre suivante, le vainqueur de Blenheim et de Rami- 
lies renouvela pour 1'Angleterre les exploits glorieux de 
Cr6cy et d' Azincourt . 

11 parait qu'a l'avénement de la Waison de Ranovre 
l'armée permanente s'accrut considPrablement. Le Par- 
lement d'Angleterre votait d'ordinaire chaque année 
des levées de 4 5,000, 16,000, et 17,000 hommes sans 
compter l'armée particuliere de I'Irlande. Ces chiffres 
ont servi de moyenne pendant le sihcle dernier. De nos . 

jours on a augmenté encore l'effectif des troupes, et 
je vais dire quelques mots la-dessus. 

Une armée permanente ayant ainsi été greffée sur la 
constitution ,4nglaise, reste 3 voir quels effets elle pro- 
duit sur le gouvernernent, et si l'on doit en appréhen- 
der pelque danger. Depuis la Révolution jusqu'a ce 
jour il n'a point manqué de personnes qui, animées 
d'un esprit soit patriotique, soit séditieiix,ont averti le 
pays des malheurs rlu'entraine un établissement mili- 
taire, et qui ont rappelé la destruction de la liberté a 
Rome et chez d'autres peuples par les armées perma- 
nentes, en nianiere d'exsmple a éviter. Je doute fort que 
ce parallele soit exact. Si les r6publiques ont été ren- 
versées par des armées permanentes, c'est que ces ar- 
mées out aidé leurs chefs A établir la dictature, et a 
remplacer par le despotisme l'autorité des sénats et des 
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lois; mais en Anglelerre ni l'expérience du passé ni 
l'état actoel du pays n'autorisent A craindre l'usurpa- 
tion d'un général victorieux. La forme monarchique de 
notre gouvernement s'y oppose. On ne doit pas redou- 
ter non plus que le Roi lui-meme se serve de l'armée 
permanente pour casser le Parlement et bouleverser la 
Constitution par la violence. L'opinion publique est trop 
bien assise, et les institutions du pays sont trop vigou- 
reuses pour qu'un te1 projet ait quelque chance; I'ar- 
mée elle-meme est liée par trop d'attaches avec les 
autres classes pour qu'elle puisse aider a renverser les 
autorités établies du rojaume. 11 est vrai que l'homme 
de I'armée est, comme disait Lord Chatham, notre sau- 
vegarde principale contre ce danger, maisun coup d'ceil 

- sur la compositiun de notre armée suffit pour nous 
rassuper. 

Dans l'état actuel de notre pays il n'est donc par cer- 
tainement impossible, mais il est extr6mement impro- 
bable qu'une armée permanente détruise nos libertés. 
11 n'en faut pas conclure cependant que parce qu'elles 
ne sont point un danger pour nos libertés comme les 
tmupes de Marius ou. de César, on parce qu'elles ne 
menacent point de devenir un instrument servile pour 
créer l'absolutisme, les armées permanentes ne doive'nt 
raisonnablement alarmer les amis de la Constitution . 
Quand on proposa le pied de paix, en 1 8 1 6, Lord Gren- 
ville s'exprima ii ce sujet de la facon suivante : u Pour 
ma part, je déclare A vos se ipur ies ,  et au pays, que 
jarnais soit dans cette Chambre soit ailleurs je ne man- 
quera: de faire l'opposition la plus énergique, en tant 
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que mes forces individuelles me le permettront, contre 
toute tentative ayant pour but d'imposer la nation un 
fardeau aussi lourd, et 4 la constz'tcstion une cause si 
imrninente de r u b e  qu'on le ferait en demandant la con- 
servation en temps de pajx d'une immense organisa- 
tion militaire. l e  n'ai pu m'empbcher, l'an de'rnier, de 
dire que j'appréhendais quelque proposition de ce , 
genre. On regardait alors mes craintes comme chimé- 
riques, mais j'affirrne que mon imagination ne dvait 
pas un chiffre de dépenses aussi considérable que celui 
dont on parle au dehors comme du chiffre probable des 
dépenses qu'on vous proposera pour l'entretien de 
l'armée. Je n'ai jamais cru un seul instant, je ne peux 
meme croire encore ti I'intention d'avoir en temps 

- de paix une armée de 150,000 hommes. Et si 
quelque chose peut ajouter A l'étonnement et A l'hor- 
reur que j'ai dG ressentir en entendant parler de cette 
proposition, c'est qu'une armée de 50,000 hommee 
demei~rerait dans le Royaume-Uni. Quand on nous 
soumettra ce projet, j'aurai le temps et l'occasion de le 
discuter. J'ai coniiance que ce ne sera pas en une seule 
séance et A la suite d'un se111 débat qu'on persuadera A 
vos.seigneuries d'abandonner les maximes et la politi- 
qiie de nos ancbtres et de renon& aux bienfaits de la 
paix et de la liberté. En ce qui me concerne, malgré 
la diminution graduelle du désir qlie j'ai de participer 
a m  discussions et aux travaux de la Chambre, cepen- 
danl, si on présentait réellement cette mesure, il n'est 
point d'efforts dontje m sento incapable pour prevenir 
un si grand malheur. Et si l'on adopte cette mesure, 
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une réflexion pourra du moins me consoler dans mes 
dernihres années de ma vie, c'est que tous les efforts 
dont une humble créature comme moi est capable au- 
ront été mis en oeuvre pour détourner de mon pays cette 
catastrophe. »* L'organisati~n militaire dont parle ici 
Lord Grenville avait déja été proposée par les ministres 
ii la Chambre des Communes : elle comprenait 25,000 
hommes pour I'Angleterre , 25,000 pour l'lrlande, 
46,000 pour les colonies, 3,000 pour les occupations 
particuli8res , 30,000 pour la France , et plus de 
20,000 pour les Indes. Lord Grenville fut fidkle ii sa 
parole; il s'opposa dans toutes les occasions A. cette 
mesure, et dans un des derniers discours qu'il fit en- 
tendre & ce sujet en réponse a I'argument consistant A 
dire qu'une réduction de I'effectif ne procurerait aucune 
Bconomie, il s'écria : « Si elle ne produit aucune-autre 
épargne, elle épargnera du moins notre constitution. » 

Qu'on le remarque, ces paroles ne sont point les 
propos déclamatoires d'un écolier qui vise A déployer 
son éloquence , ce ne sont point les vociférations 
absurdes d'un démagogue, ni les hyperboles d'un _ 
ambitieux aigri par une longue vie d'opposition sté- 
rile; ce sont les opinions réfléchies d'un bomme 
dlBtat qui dans a a  jeunesse fut le collegue de M. Pitt, 
et plus tard Speaker de la Chambre des Communes, 
dont la ecience constitutionnelle ne fut jamais mise en 
doute, qu'on n'a jamais accusé d'avoir flatté lepeuple, 
et qui, l'année précédente, avait soutenu les ministres 

* Pmliarnentay Debates, vol. XXXII, p. 513. 
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dans la guerre contre Napoléon. De telles opinions, 
revetues d7.une telle autorité, doivent nous engager 
rechercher que1 péril fait courir ii la liberté une grande 
armée permanente. Un tds-court examen amenera, 
j'en suis convaincu, tout homme de bon sens k cette 
conclusion : c'est que le véritable dangerserait quetout 
le gouvernement, c'est-A-dire l'ensemble de ses trois 
branches, le Roi, les Lords, et les Comrnunes, reposat 
sur la puissance militaire. Tout gouvernement et toute 
partie d'un g~uvernement sont, on le sait, susceptibles 
d'abus ; mais la Constitution Anglaise prévoit des 
remedes contre les abus - et ces remedes consistent 
en ce que le mécanisme de I'État soit ventilé 
et éclairé dans tous ses rouages par l'air et par la 
lumiere de l'opinion publique. L'administration , 
quelque degré de mrruption dont elle puisse &re at- 
teinte, est obligée de se purifier pour se concilier la 
faveur publique qui seule la maintient. La Chambre 
des Communes , toute mal constituée qu'elle puisse 
&re, doit céder quelquefois ii l'opinion nationale, et 
se rendre la véritable représentation du peuple ou bien 
agir comme si elle l'était réellement. Mais si des admi- 
nistrateurs corrompus ont une armée pour les appuyer, 
la nécessité des réformes s'évanouit, les abus se perpé- 
tuent, et le rhgne de la liberté cesse pour toujours. 

C'est A ce point de vue que l'augmentation des ar- 
mées permanentes est réellement dangereuse, et qu'il 
est funeste d'encourager les habitudes militaires. Le 
reptile est plus A craindre quand il s'approche sans 
faire entendre le siffiement qui l'annonce et sert A pré- 
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caiitionner contre les atteintes de son venin. Une ar- 
mée permanente qui voudrait détruire la liberté de 
I'Angleterre ne marcherait point tambour battant vers 
Westminster pour en expulser la Chambre des Com- 
munes : elle ne proscrirait point la Chambre des Pairs, 
et n'inonderait point Londres du sang de ses magis- 
trats. Elle apparaitrait soiis la forme d'un gardien de 
l'ordre, elle appuierait l'autorité des deux Chambres , 
elle ne inontrerait de l'hostilité que contre la populace 
et les assemblées publiques, elle ne verserait que le 
sang des travailleurs et des manceuvred. Elle établirait le 
pouvoir despotique, non pointceluid'unseulroioud'un 
seul général, mais celui d'un ramassis de sénateurs 
corrompus et d'un demi-million de petits tyranneaux. 

Heureusement les projets de 181 6 6chouhrent; un 
tiers de I'armée fut congédié, et nous ne sommes point 
réduits a ee terrible état de servitude. En Angleterre, 
I'armée n'a pas encore appris ti affecter un ton de su- 
périorité sur le reste de la nation, ni a fouler aux pieds 
avec impunité les droits du peuple. Nous ne voyons 
pas encore les officiers en uniforme prétendre A une 
place plus élevée dans la société que les membres des 
yrofessions civiles. Au contraire, des qu'ils ne sont 
pas de service, ils se débarrassent de tous leurs attri- 
buts militaires, et se melent ti la masse de leurs conci- 
toyens. -Nous ne voyons pas encore, comme en France, 
qu'on emploie les soldats ti I'arrestation des individus, 
et qu'on les considere comme justiciables seulement 
des cours martiales s'ils tuent un prisonnier au lieu 
de le mettre en sureté. L'armée en Angleterre est en- 
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core ce qu'elle doit &re - c'est-i-dire, la protectrice 
et non pas la maftresse de 1'Btat. 

Si nous avons jusqu'a ce jour évité ces dangers , il 
ne faut pas oublier cependant que nous l'avons échappé 
belle, et plutdt grace i la fortune qu'i la prudence. 
Supposons que le pays eut été riche et prosp&re aprbs 
la guerre, nos gentilshommes de province étaient si 
infecté5 de militarisme, que ni l'éloquence de quel- 
ques-uns des membres du Parlement, ni l'infatigable 
activité des autres ne nous auraient garanti d'un 
immense établissement militaire. C'est notre pauvreté 
et notre pénurie qui ont sauvé la Constitution. 

11 ne sera pas sans utilité, avant de terminer, de 
rappeler les motifs dont on appuya le pied de paix 
en 1 8 1 6. « Notre mesure est rendue nécessaire , n di- 
saient les ministres , (¿ d'abord , par ltaupentation 
des forces militaires dans les États du Continent, et 
par l'urgence qu'il y a de conserver notre rang parmi 
les puissances de ltEurope ; secondement, par l'ac- 
croissement de notre population et par I'emploi des 
t roup~s  A la perception des impdts, et i l'exécution 
des lois. » Ces raisons peuvent apprendre ii 1'Angle- 
terre dans quels buts an ne doit point entretenir une 
armée. Elles limitent et &glent nos Forces militaires. 
Tant que le c h i h  des troupes ne s'élevera pas au dela 
de ce qui eht indispensable pour les garnisons de nos 
places fortifiées, el pour former une sorte de noyaii en 
cas de guerre, les généralités qu'on pourra alléguer 
contre I'existence d'une armée permanente ne con- 

. sti tueron t qii'un ensemble de déclamations puériles; 
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mais lorsqu'on voudra élever le chiffe de nos troupes 
sur le pied de paix en proportion de celui qu'atteignent 
les armées des puissances Européennes, lorsqu'on dira 
que l'accroi~sement de la population rend nécessaire 
l'existence d'une grande armée, alors viendra le ino- 
ment de se réveiller et de rejeter, avant qu'il soit trop 
tard, le fardeau d'un gouvernement militaire. * 

* Ce chapitre montre combien aprbs l a  paix de 1815 le systeme 
militaire soulevait d'opposition, m&me chez des personnages tels 
que Lord Grenville. En 1817, Lord Grey parlait du a systbme despo- 
tique vers lequel l'bngleteme s'achemine trop vite. b Assurbment ces 
craintes étaient exagerees ! (1864.) 



= Vertu ! sans toi l'fitat n'a point d'ceil qui 176claire, point de force 
qui le gouverne ; la guerre est sans vigueur, la paix sans sbcurité ; 
la justice meme se faconne au gr6 des partis; les lois oppriment; 
faible et rare, leur protection s'6loigne du territoire; leur balance 
est d'abord brisée, puis l'on se rit de leur glaive. B - Thomson. . 

La proposition que de bonnes lois, élablies dans une 
société sans morale, produisent peu de bien ou n'en 
produisent pas du tout, est si généralement reconnue 
pour vraie, qu'il semble inutile de s'y arreter plus long- 
temps. 11 n'y a peutdtre pas de code de lois plus dé- 
taillé et plus humain que celui que llEspagne a rédie;é 
pour les Indiens du Mexique et du Pérou; mais mal- 
heureusement les législateurs étaient a Madrid, et le 
peuple A protéger travaillait pour ses maítres en Amé- 
rique sans avoir les moyens de revendiquer et de faire 
rekpecter ses droits légaux; de sorte que ce code n'avait 
aucune force, aucune utilité quelconque. L'in verse de 
la proposition précédente, quoiqu'elle ne soit pas con- 
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tredite peut4tre d'une manikre formelle, n'est cepen- 
dant pas si généralement démontrée a nos esprits. Les 
hommes sont assez portés croire que 18 ob régnerent 
la liberté et l'opulence, les lois qui gouvernhrent YBtat 
durent avoir quelque qualité tres-particulihre, quelque 
vertu infaillible. On n'aurait pas de peine A démontrer 
que ni Athknes, ni Rome, ni Florenc., ni la Eollande, 
n'eurent des lois tres-parfaites. 11 est probable qu'on 
en conviendrait, et néanmoins bien des gens continue- 
raient a penser qu'en Angleterre nos ancetres avaient 
trouvé le secret de faire des lois sans défaut. Blackstone 
a beaucoup coniribué A répandre cette opinion. A ses 
yeux, tout ce qui était établi avait une sainteté parti- 
culikre, et il loue la constitution Anglaise avec l'en- 
thousiasme d'un Coolier auquel on perrnet de voir pour 
la premiere fois le tableau d'un grand maitre. C'etait 
du moins s'égarer du bon cuté. S'il s'abstint de signaler 
plusieurs améliorations évidemment utiles, il entretint 
aussi pour nos anciennes libertés ce respeet que des 
politiques sans principes regardent comme le plus grand 
obstacle (puisse-t-il etre insurmontable! j a leurs inno- 
vations arbitraires. Cependant, 'il est impossible de 
parcourir l'histoire de notre gouvernement sans étre 
frappé des modifications et des interprétations forcées 
auxquelles i1 a fallu avoir recours afin de faire concor- 
der la loi avec la sureté de I'État et la sécurité du sujet. 

J'en donnerai pour premier exeiiipIe la loi ,de liaute 
trabison. Pendant trois 'cents ans nous en avons ap- 
pelé a la loi passée la vingt-cinquihnie année du rkgne 
dlÉdouard I i i  sur le crime de haute trahison, comme a 
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la perfection de la sagesse et de la liberté. Que trouve- 
t-on cependant quand on examine cette loi? Le pacte 
hardi et courageux d'une turbulente noblesse avec un 
roi féodal, pacte qui ne convient nullement a un peuple 
commerqant et ~ivilisé.  Cetle loi porte que les peines 
encourues pour le crime de haute trahison .ne seront 
appliquées qu'a ceux qui conspireront contre la vie 
du Roi, ou entreront réellement en guerre contre lui. * 
On voit combien une pareille loi était propre a garantir 
les barons de toute arrestation pour cause de mécon- 
tentement, et ii leur donner le moyen de tenir en par- 
ticulier et sans inquiétude leurs conseils de rébel- 
lion. Mais quand la société fut plus avancée, on vit 
qu'une conspiration , dans le but d'exciter la guerre, 
loin d'etre une faute Iégere et commune, était un crime 
des plus grands , aussi dangereux Q la tranquillité de 
I'État qu'a la sureté du Roi. 'Que restait-il donc faire ? 
11 était évident que conspirer dans le dessein d'exciter 
la guerre, ce n'était pas une haute trahison selon le 
bill, car personne n'aurait pu &re assez absurde pour 
s~écifier l'acte réel de faire la guerre, lorsqu'on avait 
déjia compris la conspiration tendante Q commettre ce 
crime sous le titre de complot contre la vie du Roi. Si 
conspirer dans le but d'exciter la guerre était la meme 
chose que conspirer contre la vie du Roi, d fortiori, 
l'acte lui-meme de la guerre devait avoir ce caractRre, 
et ne devait pas &re mentionné dans le statut Si i'on 

* 11 est inutile de mentionner les autres crimes auxquels on atta- 
chait le caracthre de haute trahison. 
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eut voulu comprendre cet attentat parmi les crimes de 
haute trahison, on aurait dit indubitablement : faire la 
guerre au Roi, ou conspirer dans le but d'exciter la 
guerre. En effet, l'esprit de la loi d'Édouard était si 
bien conqu, qu'une nouvelle loi déclarant haute trahi- 
son la conspiration dans le but de la pe r r é ,  avait été 
rendue, et dans la suite révoquée avec d'autres nou- 
veaux cas de haute trahison au commencement du 
regne de Marie. Dans ce dilemme, les gens de loi cou- 
perent le iiceud gordien. 11s déciddrent que <c cornploter 
ou projeter la mort du Roi, N eignifiait conspirer pour le 
déposer, ou l'emprisonner, ou user de force dans la 
vue de lui faire changer ses conseillers ou ses mesures; 
car chacun de ces actes pouvait occasionner sa mort. " 
Un tumulte avec un dessein quelconque, comme d'a- 
battre des clbtures, ou lieux d'assemblée des non-con- 
formistes , furent interprétés comme crimes de Ieze- 
majesté. Ces interprétations forcées de la loi, imaginées 

' 

pour la premiere fois sous le regne des Tudors, mises 
en vigueur sous les Stuarts pour verser le sang 
d'hommes de bien, s'introduisirent ainsi et régnhrent 
jusqu'it ce qu'elles requssent enfin la sanction de I'in- 
tegre et vénérable JugeFoster sous le rdgne de George 1"'. 
A la vérité, dans ces temps de douceur du gouvsrne- 

Foster, la grande autorite sur cette matibre, dit que conspirer, 
dans le but d'emprisonner le Roi, c'est comploter sa mort, parce que 
les tombeaux des princes sont prhs de leur prison. Faire d'une obser- 
vation morale si banale un pibge pour prendre la vie d'un hornme, 
sous le pretexte d'expliquer une loi du quatorxihme sikcle, c7est une 
subtilité aussi absurde que crueiie. 
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ment, la machine fut peu ndcessaire, et il fu t  réservé a 
M. Pitt de la diriger, pendant la guerre de la Révolution 
Franqaise, contre la tete de ses anciens amis, les réfor- 
mateurs. Mais les jurés refushrent de porter la com- 
plaisance interprétative aussi loin que le désirait le 
ministre. Cependant il leur était clairement ~démontré 
que Hardy et autres avaient formé des associations qui 
n'avaient d'autre objet que de renverser, depuis la pre- 
miere jusqu'ii la dernihre, les institutions dont le tr6ne 
était environné. Le Chief Justice déclara qu'il ne pou- 
vait y avoir de doute sur le sens de la loi. Mais il était 
impossible de convaincre Hardy, sans placer sous une 
accusation capitde toutes les sociétés politiques con- 
traires au ministhre; les prisonniers furent acquittés. 
J1 n'y a par3 encore deux ans, quelques démagogues en 
délire allerent au delA de tout ce qu'on connait de 
Hardy et de la société constitutionnelle. Résolus de ne 
pas obéir aux lois, ils recommandaient la force phy- 
sique comme le seul moyen d'obtenir justice. Plusieurs 
furent arretés comme prévenua du crime de haute tra- 
hison. Mais le gouvernement se rappelant la leqon 
donnée h ses prédécesreurs, ne jugea pas a propos de 
les poursuivre pour cette charge, et abandonna ainsi 
une prétention dangereuse a la sureté des citoyens. En 
meme temps il ne peut y avoir de doute que si une 
personne accusée était convaincue d'avoir levé des 
troupes dans un but direct d'insurrection contre le 
Roi, un jury la déclarerait coupable de haute trahison. 
La loi de haute trahison, insuffisante d'abord comme 
égide de I'État, funeste ensuite comme piége tendu au 
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sujet, a été euGn transformée en une barrihre aussi 
forte pour défendre le t14ne attaqué que pour protéger 
l'innocent accusé. 

Venons-en maintenant A la loi du libelle,-cette ga- 
rantie ,de la liberte de la presse. Blackstone nous dit 
que les libelles,~ dans le sens que nous donnons a ce 
mot, sont a des diffamations malignes de tout individu 
et surtout d'un magistrat, rendues publiques soit par 
l'impression, l'écriture, des signes ou des dessins, afin 
d'exciter ea colhre ou de l'exposer la haine, au mé- 
pris, et au ridicule du public. » 11 nous dit que la 
communication d'un libelle h une personne qaelconque 
est réputée publication aux yeux de la loi; n et que 
C, il est indifférent ti l'essence d'un libelle que son con- 
tenu soit vrai ou faux! n Ainsi donc, un homme est 
punissaible pour un écrit sur la conduite d'un ministre, 
qui peut.exposer ce ministre a la haine, au mépris, et 
au ridicule du public, quoique les allégations qu'il 
contient soient vraies, et qu'il n'ait été montré qu'h 
une personne. Pour reridre ce pouvoir plus redoutable 
encore, les juges avaient autrefois la coutume de sou- 
tenir qu'a eux sauls appartenait le droit de juger si 
l'écrit était libelle ou non, et prétendaient que le jury 
n'était appelé que pour prononcer sur le fai t de la pu- 
blication. Voila bien une loi de tyrans l Comment la 
liberté de la presse a-t-elie jamais pu lui survivre? 
Le miraile fut bientbt expliqué. Le poursuivant pour 

IaCouronne se contentait de déposer l'écrit et de prou- 
Ter la publication, laissant au juge ii prononcer qu'il y 
avai t cas de li belle. L'avocat de l'accusé s'étendait tou- 
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jours sur l'inhumanité de condamner un homme pour 
la publication d'un écrit, sans' examiner si cet écrit 
était innocent ou dangereux. Le jury sentait l'injustice 
de la poursuite, et acquittait géoéralement l'accusé. 
Ainsi, le bill du libelle, passé sur la motion de M. Fox, 
destiné ii faire jouir la presse d'une juste protection, 
était rendu nécessaire au gouvernement lui-meme par 
l'es$ce d'inertie dont la loi avait été frappée par ceux. 
memes commis ii son administration. Ce bill consti- 
tuait les jurés juges de la Iégalité aussi bien que du 
fait, c'estra-dire qu'ils ob~enaient le droit de décider 
non-seulement si l'écrit en question avait été publié 
ou non, mais aussi s'il offrait le caraetdre de libelle ; 
de sorte que dans cette 'circonstance encore l'esprit du 

. peuple amenda une loi mauvaise. 
Je ne puis quitter ce sujet sans parler de la rigueur 

a laquelle les accusés du délit de libelle sont encore 
soumis, par l'obligation d'etre jugés par un jury spé- 
cid. Ces jurys sont, dans la province, les tigents de la 
Couronne, et souvent, ii cause de leurs préjugés, sont 
iotalement incapables de bien juger dans une cause 
politique. Sans doute, lorsque les forces du gouverne- 
ment sont mises en jeu contre un individu dans une 
affaire aussi délicate qu'un libelle séditieux, cet indi- 
vidu devrait avoir une garantie en quelque sorte sem- 
blable a celle qui lui est accordée dans les causes de 
haute trahison , et qui consiste a récuser péremptoire- 
ment trente-cinq jurés. 

On pourrait mentionner plusieurs autres cas ou les 
verdicts des jurys, apres avoir empeché l'exécution 
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d'une loi cruelle et oppressive, ont fini par faire abro- 
ger ou rnodiíier la loi elle-meme. Nous avons parlé 
plus haut des parjures directa des jurys en traitant de 
la loi crimiaelle; les verdicts rendus sur des cas de' 
banqueroute pourraient nous fournir plusieurs autres 
exemples du meme genre. Ainsi, non-seulement les jurys 
sont, de fait, les vrais juges en Angleterre, mais ilspos- 
sedent un pouvoir qu'aucun juge n'oserait exercer, 
c'est-a-dire, celui de refuser de mettre la loi Zi exécu- 
tion. C'est assurément un pouvoir trbs-dangereux, sur- 
tout parce que les jurye, délibérant en secret, décidant 
sans donner de motifs: et se séparant sans encourir 
aucu.ne responsabilitb pour l'avenir , sont Zi l'abri de 
tout controle autre que celui de leur conscience; ce- 
pendant rien n'a été plus salutaire que le pouvoir dis- 
crétionnaire dont les jurys ont toujours usé avec 
sagesse et modération. Cela a été la cause de l'amende- 
ment de plusieurs mauvaises lois que les j uges auraient 
mises d exécution avec sévérité , et auraient soutenues 
avec u11 fanatisme de profession; il en résulte surtout 
cette importante et utile conséquence que les lois, 
complétement contraires aux sentimenls du pays pour 
lequel elles ont 8té faites, ne peuvent pas longtemps 
exister en Angleterre. 

J'ai cru qu'il était utile d e  consacrer ce chapitre aux 
résultats, peu observés jusqu'ti ce jour, de l'institution 
du jury; mais je ne puis m'empecher, en le terminant, 
d'exprimer de la maniere la plus énergique, mes senti- 
ments parliculiers sur la valeur de l'institution elle- 
meme. C'est au jury plus qu'au systeme représentatif - 
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lui-meme (te1 qu'il existe aujourd'hui), que le peuple 
doit la place qu'il occupe dans. le gouvernement du 
pays; c'est encore au jury surtout, que le gouverne- 
'ment doit l'amour du peuple pour la loi; c'est une 
réflexion que devraient faire ceux de nos législateurs 
qui cherchent A corriger I'institution du jury par des 
mesures nouvelles, frivoles, et vexatoires. 



CHAPITRE XXXIV. 

a Les hommes sont naturellement enclins & la cormption; si celui 
qui veut les corrompre, e t  qui trouve son intér6t le faire, en a les 
moyens, il en viendra toujours & bout. Le pouvoir, les homeurs, les 
richesses, et les plaisirs qui les accompagnent, sont l1a?p&t qui fait 
préférer aux hommes leur int6ret personnel au bien public; et le 
nombre de ceux qui les recherchent est si grand, que celui qui peut 
les r6pandre avec abondance est sQr de se faire assez de partisans 
pour subjuguer le reste. 11 serait difficile de trouver dans le monde 
une tyrannie qui n'ait pas eu cette origine. D - Algernon Sidney. 

La fameuse résolution de 1780, a Que l'influence de 
la Couronne a augmenté, augmente , et doit etre dimi- 
nuée, N semble renfermer sa propre réfutation. Une 
assemblée, dira-t-on, qui peut voter une résolution si 
hostile pour la Couronne, ne parait guere devoir crain- 
dre son influence. Cette ohjection serait néanmoins plus 
spécieuse que solide. L'influence de la Couronne agit 
par une pression lente et continuelle; l'opinion du 
peuple, par une impulsion soudaine. Ainsi la simple 
force de l'autorité et les avantages particuliers que 
procure A des individus l'appui qu'ils do~nen t  au sys- 
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teme, font persister, durant un long espace de temps, 
dans une suite de mesores nuisibles aux intérets et 
l'honneur de la nation. Le mal devient enfin intolérable, 
le peuple voit qu'il a été égaré et aveuglé; il se déter- 
mine renvoyer ses p ides .  M& alors meme les dépo- 
sitaires du pouvoir ont d'innombrables' moyens 
d'adoucir, peut-etre d'éviter leur disgiice; et ils conti- 
nuent que lpe  temps encore a égarer la nation et A la 
jeter dans de plus grands périls. G'est ce qui arriva en 
1780 : le parti qui avait fait passer la résolution abs- 
traite dont nous parlons se trouva en minorité quelques 
semaines aprhs, lorsqu'il tenta d'en tirer un résultat 
pratique. 

Ce fut, dit-on, sous le r6gne de Charles 11 que com- 
menqa ii s'organiser systématiquement le projet d'in- 
fluencer les membres de la Chambre des Communes 
par les dons et les faveurs de la Couronne. Le nom de 
« Parlement Pensionnai re donné A cette chambre, qui 
siégea pendant dix-sept ans sous ce *e, sans disso- 
lution , indique assez l'opinion générale sur elle. Plu- 
sieurs des membres les plus pauvres vendaient leur 
vote moyennant une tds-faible gratification. Des places 
et des faveurs étaient le payement des orateurs les plus 
nécessaires a acheter; le reste se contentait d'une 
somme d'argent. La modique somme de 10,000 1. était 
allouée par Lord Clifford pour I'achat des membres. 
Loi-d Danby y ajouta. 11 parait, d'apres le rapport d'un 
Comité Secret Formé en 1678, que beaucoup de mem- 
bres recevaient pour leur vote, ou de l'argent ou des 
faveurs. 
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On ne peut douter que cette corruption n'ait continué 
d'avoir lieu sous le regne de Guillaume. Sir John 
Trevor 'fut convaincu, pendant qu'il était Président, 
d'avoir requ des présents que lui avait faits la ville de 
Londres, pour l'engager 5 faire passer le Bill des Orph* 
lins. M. Hungerford fut expulsé pour la meme raison. 

Ces faits prouvent combien il est injuste d'accuser 
Walpole d'avoir été le premier qui ait gouverné 1'An- 
gleterre par la corruption. 11 est difficile de douter 
qu'il l'ait portée un haut degré. 11 y mettait une 
grossiereté qui, ne laissant plus meme la honte au 
député corrompu , renversa la faible barrihre de vertu 
qui existait encore, et propagea le vice qui se déploya 
alors ouvertement. On dit qu'il a assuré qu'il lui im- 
portait peu par qui les membres du Parlement fussent 
élus, tant qu'il pouvait traiter avec eux lorsqu'ils étaien t 
nommés. De tels bruits n'étaient peut-btre pas fondés, 
mais ils n'en discréditaient pas moins le gouvernement. 

Pendant l'administration de Lord Nortb , i'influence 
de la Coumnne agit de la m a d r e  la plus effrénée, la 
pluo honteuse, la  plus dévadante. On accordait aux 
amis et aux favoris des minisires leur part sur I'em- 
prunt, qu'ils revendaient sur-le-champ avec un bénéfice 
de dix pour cent. + M. Fox, dans ses discaurs, accuse 

plus d'une fois Lord North, d'avoir employé 9i)0,000 1. 
d'un emprunt a se procurer des votes. 11 est A re- 
marquer que M. Fox regarde en meme temps comme 
naturel qu'un ministre qui fait un emprunt favorise ses 

* Rose, Znfklence de la Couronne. 
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amis, et il dit qu'il ne faut pas s'attendre A ce qu'au- 
cun ministre agisse autrement. 11 ne blame pas Lord 
North d'avoir fait usage de cette faculté, mais d'en 
avoir abusé. Quelques membres du Parlement r e y -  
rent, en effet, une somme d'argent qui leur fut offerte, 
pour les engager A voter en faveur du minidre. Toutes 
les places la nomination du gouvernement étaient 
a u k t  de théatres de confusion, de dissipation, de 
pro&galitB tout A fait convenables aux intérbts de tous 
ceux qui désiraient s'enrichir aux dépene de l'honneur, 
du patriotisme, et de la conscience. Un cri plus fort que 
celui qui avait renversé Walpole, se fit entendre en fa- 
veiir de la réforme dans les dépenses, et donna lieu & la 
résolution rapportée au commencement de ce chapitre. 
Le vcleu du peuple s'étendait une réforme parlemen; 
taire aussi bien qu'ii une réforme économique. M. Pitt 
eut l'adresse de se rendre l'organe de l'une et de l'au- 
tre, et ce fut ' au moyen des principes qu'il professa a 
ce sujet, qu'il obtint de la nation une confiance refusée 
au parti qui, apres avoir fait une opposition longue et 
impopulaire A la guerre . avec l'Amérique, avait perdu 
le fruit de ses efforts en se joignant au ministre qui la 
poursuivait . 

Depuis la fin de cette guerre, les bills de Burke et les 
r6glemens de Lord Shelburne ont opéré une diminu tion 
de deux cent seize places. Pitt en abolit encore deux 
cents,* dans l'administration du sel, dont les traite- 
ments s'elevaient a 25,000 l .  par an. Depuis 1780, 

* Rose, I n f r m c e  de Ea Cwronne , Revue d'Édimbmry, vol. XVI , 
p. 191. 
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trente-deux fonctionnaircs ont été excslus du Parlenient 
par les hills de M. Burke, et M. Rose y ajoute quinze 
soumissionnaires. On a aboli aussi récemment quel-' 
ques sinécures. 

D'un autre caté, l'influence de la Couronne fut gran- 
dement augmentAe par l'extension de notre budget. 
Mais il vaut peut-8tre mieux donner une idée succincte 
de son état actuel. 

L'influence de la Couronne peut se renfermer dans 
quelques points : - 

l .  La perception du revenu. 
2. La liste civile et les charges i~férieures du gou- 

vernement civil. 
3. Les colonies. 
4. L'armh, la marine, l'artillerie, etc. * 

5. La magistrature. 
6. L7gglise. 
7. L'influence des honneurs. 
Commenqons par la perception du revenu . Les frais 

de cette perception s'élevant, en 1821, au-dessus de 
4,000,000 l . ,  et dont 1,800,000 consistent en ap- 
pointements et pensions de retraite, est un des plus 
puissants instruments du gouvernernent. Le nombre 
des peraonnes emplogées seulement daos les douanes, 
en 1821, était de 6,864. Les traitements s'élevaient A 
638,000 l. Dans l'excise, en 1821 , le nombre des 
ernployés était de 5,625. Les appointements s'éle- 
vaient A 638,000 1. + En comprenant l'Anglete~re, 

Discoun de Lord Londonderry sur la motion de M. Brougham, 
25 Juin 1822. 
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llÉcosse, et l'Irlande, le nombre des employés des 
douanes est d'environ 9,000. Les emplois de la 
poste, du timbre,. et des douanes en particulier, font 
partie du patronage des mernbres di1 Parlement qui 
votent en faveur du gouvernement. 11 en est de mame 
des emplois de receveur-général dans les comtés, et 
souvent aussi des emplois plus élevés de commissaires 
de I'excise et des douanes. Le patronage des plus 
petits emplois, bien qu'il ne puisse procurer que fort 
peu de satisfaction aux ministres et aux membres du 
Parlement, qu'il n'est pas rare d'entendre dire qu"ils 
voudraisnt en etre,débarrassés, est un puissant moyen 
de persuasion aupres de la nombreuse classe des gens 
qui préfbrent une faveur du gouvernement A tout autre 
moyen de pgne r  leur pain. De la vient ce vaste dlet 
aux mailles serrées qui prend une si grande quantité 
de gros et de menu poisson, surtout dans les petits 
bourgs, ou, A cause de la pauvreté et de la paresse, il 
y a tant da gens sans pain et sans conscience. 

Le minisGre, comprenant ses intérets, a, depuis quel- 
ques années, organisé plus complétement et perfec- 
tionné cette espece de patronage dans un but d'in- 
fluence parlementaire. Quand un emploi est vacant au 
Timbre ou A la Poste, la Msorerie écrit au d$uté du 
comté ou du boug  qui vote avec le gouvernement, et 
lui demande de recommander quelqu'un. Les consti- 
tuants lui adressent pluaieurs demandes, qu'il trans- 
met au Premier Lord de la Trésorerie. Qu'il me soit 
permis toutefois d'observer, avec impartialité, qu'il ne 
faut pas supposer que les gentilshommes .d'une for- 
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tune indépendante prostituent leur conscience & la mi- 
sérable considération de ce petit patronage. Mais ceux 
qui sont complétement favorables au tgouvernement 
peuvent, par ce moyen, conserver leur position, et 
l'habitude de demander leur crée avec le ministre des 
relations plus secretes et moins honorables qu'elles ne 
le seraient autrement. C'est A cette dangereuse pratique 
qu'on peut attribuer la conduite glissante et tortueuse 
de quelques gentilshommes de province dont les prédé- 
cesseurs se signalaient par leur fermeté et leur honnete 
obstination. 

2. La liste civile et les places inférieures de l'admi- 
nistration. 

La somme appropriée ce qui a toujours été regardé 
comme les services de la liste civile, monte a un mil- 
lion et demi. Cependant, il y a d'autres sommes per- 
manentes prises sur les fonds consolidés, qui autrefois 
ont pu &re comprises dans I'article de la liste civile, 
de faqon que ce chapitre s'éleve A plus de 'L,000,0001. 
Mais, d'apds les derniers arrangements , on a 
séparé de la liste civile certaines sommes qui font 
partíe des dépenses votées chaque année, de faqon 
que la liste civile s*él&ve nominalement a environ 
1 ,100,000 1. * La lista civile , proprement dite , est . 
accordée it vie au Roi, des le commencement de soni 
r@ne. Elle comprend les dépenses de la maison royale 
et des palais, les appointements des employés qui y 
sont attachés; une liste de pensions, une hourse privée 

Tous ces dbtails s'appliquent la pbriode de 1821 a 1823. 
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a la disposition du Roi, montant a 60,000 1.; une partie 
de la dépense du gouvernement civil et de la justice, et 
la totalité des dépenses faites pour les ministres et les 
ambassadeurs a l'étranger. Cette.derniere dépense s'é- 
leve a pres de 300,000 1. 

Nous avons aujourd'bui des ambassadeurs ii Paris, 
a Bruxelles, k St.-Pétersbourg, a Vienne, aux appoin- 
tements de 12,OOii 1. par an; un ministre h Berlin, 
aux appointements de 7,000 1.; en Amérique, aux 
appointements de 6,000 l.; et plusieurs représentants 
moins importants du souverain accrédités aupres des 
peti tes courd d'Allemagne, aux appointemen ts de 4,000 
6. et de 5,000 1. Ce sont des places tres-lucratives qui 
donnent aux ministres une grande itfluence. Mais les 
places dont ils retirent une utilité plus immédiate 
sont celles de l'administration intérieure. Environ 
quatre-vingts ' membres tenant. ces faveurs de la 
Couronne et recevant des pensions qui montent a 
160,000 1. siégent a la Chambre des Communes, 
oii ils sont de tous lee députés les plus assidus aux 
séances, et les plus opiniatres dans leurs sentiments. 
En ,fait, on les considere, aussi longtemps qu'ils sont 
en possession de ces places, comme forcés de se con- 
former aux voies ministérielles, et, il n'y a pas plus 
d'un an, en 1821, un gentilbomme de la Chambre 
perdit sa place pour avoir voté, contre: le désir du 

11 y en a eu, en fait, quatre-vind-sept, mais plusieurs de ces 
fonctions sont purement honorifiques, et out 6th accordhes pour la 
vie depuis trks-longtemps. 
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minietre, pour le retrait de la taxe sur la dddie. As- 
surement, celui qui a la place peut toujours choisir; 
et le ministre peut avouer franchement que, dans la dis- 
tribution de ses faveurs, il n'accordera pas d'emploia 
a ceux qui n'ont pas confiance en sa politique. Mais la 
liberté de renoncer i une place lucrative, existant 
sans appui dans les individus, est une de ces libertés 
dont on use peu souvent, et la consciente a rarement 
la cruauté de ruiner un homme pour elle-meme. On a 
done naturellement désiré de réduire le plus possible le 
nombre des occasions.qui obligent les hommes B opter 
entre leur intéret et leiir devoir. Dans ce but, il serait 
désirable que les fonctionnaires ne dépendant pas im- 
médiatement de lladminist~*ation et dont la présence 
n'est pas nécessaire B la Chambre des Communes, ne 
fussent pas admis a siéger au Parlement. C'est le lan- 
gage de la moralité, de la constitution, et de la loi. 
Deux Actes du Parlement, l'un de 1705, et l'autre de ' 
1742, refusent l'entrée de la Chaiiibre aux personnes 
exerqan t certaines fonctions spécialemen t dhsignées, et 
toutes les nouvelles charges créées depuis l'acte de la ' 
Reine Anne, ou touchant une pension revocable. Cepen- 
dant, dans les derniers temps, quand on a crée un nouvel 
emploi, on a coustrait en meme temps le fonctionnaii e 
aux dispositions de l'acte de la Reine Anne. Te1 est le 
cas des membres de la Compagnie des Indes, et celui . 
du Vice-Trésorier d'lrlande. 

Les pensions accordées par la Couronne, placCes par 
le Parlement sur les fonds consolidés, montent en tout 
a 400,000 1. Ces pensions, pour la plupart, se trou- 
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vent au chapitre de la liste civile, et nous en avons 
déja pa~1é. Mais nous ne pouvons nous empecher d'ob- 
server que tous les chapitres des dépenses se trouvent 
divisés en tant de comptes différents qu'il faut beau- 
coup de temps et de travail pour les débrouiller. Si 
nous désirons connaitre le budget de la ajustice, il 
nous faut regarder en deux endroits différents; vou- 
lons-nous savoir quelles sommes recoivent les jeunes 
membres de la famille royale, il nous faut regarder ii 
cinq ou six endroits. 11 y a pareillement des pensions 
montant annuellement a 42,000 l . ,  créées par Acte 
du Parlement, dans le but de récompenser ceux qui 
ont semi dans u de hautes et importantes fonctions 
publiques. n 

Cette mesure a remplacé l'ancien systhme des siné- 
cures qui étaient habituellement, sinon toujours, ac- ' 
cordées aux vieux serviteurs de I'État, ou i leurs fils. 
11 est certain qu'on excite moins de mkcontentement 
en accordant une pension ti un homme dont les ser- 
vices sont reconnus, qu'en confiant un emploi , dont 

' il ne s'acquitte pas , au fils d'un serviteur de l'fitat. 
D'un autre &té, la mesure est bien loin d'&tre écono- 
mique; et, tandis qu'elle promet une récompense pécu- 
niaire indistinctement A tous ceux qui pendant quel- 
que temps ont exercé de hautes fonctions, il peut 
tres-bien arriver que la pension soit touchée par des 
hommes riches A qui elle n'est nullement nécessaire, 
et que le fils d'un grand homme d'état, qui, né sans 
fortune, s'est épuisé au service du pays, se trouve ti la 
mort de son pkre dans un état voisin de la mendicité. 
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L'esprit public est injuste sur ce point. Si jamais 
homme a mérité que son fils eíit le moyen de faire for- 
tune, $'a été Lord Camden; cependant ses services 
étaient complétement oubliés, lorsque, quelques an- 
nées aprks sa mort, on apprit que son fils recevait le 
traitement légal d'une sinécure. On n'a pas non plus 
suffisamment rendu justice au noble patriotisme qui a 
poussé, il y a peu d'années, le Lord Camden actuel a 
renoncer la plus grande partie de ses émoluments. 

3. Les Colonies ne peuvent non plus manquer d'htre 
une puissante source d'influence. Elles se trouvent sur 
tous les points du globe : nous avons acquis, depuis 
1780, Malte, les Iles Ioniennes, le Cap de Bonne-Espé- 
rance, Ceylan, et plusieurs lles des Indes Occidentales. 
On a calculé, d'apr6s des renseignements puisés 5 de 
bonnes sources, que .huit cents nouvelles places ci- 
viles et militaires ont été créées dans les colonies de- 
puis cette époque. L'empire Indien lui-meme, quoique 
sous le gouvernement d'une compagnie commerciale, 
contribue pour sa part au patronage ministériel. Les 
fonctions pourl'1 ndeétaient, en 1792, d'environ cent 
trente-trois, et de cinq cent vingt-sept, en 1820. Ces 
emplois, pour la quatorzieme partie, sont directement 
entre les mains du Président de la Chambre du Con- 
trole, ce qui forme un ensemble d'environ trente-huit 
places chaque année, ou un patronage d'a peu prks 
quatre cents emplois, grands ou petits. * 

' Discours de M. Brougham sur l'lnfluence de la Couronne, 25 
'Juin 1832. 

18 
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4. L'armée, la marine, l'artilierie, etc. 
Le patronage attaché a une grande organisation de 

iorces militaires et navales doit nécessairement donner 
une grande influence h la Couronne. Aprhs la paix, il 
n'y avait pas moins de six cents généraux dans l'armée 
Anglaise. En 1780, nous avions deux rnille officiers; 
nous en avons aujourd'hui dix-neuf mille A solde en- 
tiere ou A demi-solde. En 1780, nous avions environ 
mille huit cents officiers de marine ; pour le moment, 
nous en avons environ hui t mille quatre cents A solde 
entikre ou h demi-solde; ce qui frtit A peu prks vingt- 
sept mille ofGciers rien que dans l'armée et la marine. 
L'armée, en 1 821 , coutait envi ron neuf millions, et 
la marine h peu p&s six. 

Les frais pour l'année 1821, sans compter 1:1 liste 
civile et les charges permanentes sur les fonds conso- 
l i d é ~ ;  peuvent etre évalués A 18,000,OOU 1. * Ajou- 
tant h cela la perception du revenu et les autres frais, 
le gouvernement a environ 25,000,000 1. A dé- 
penser dans le pays, ce qui le met dans la situa- 
tion d'un particulier qui a A dépenser chaque année 
25,000 1. dans un district contenant 20,000 habi- 
tants. Toutefois les dépenses d'un gouvernement 
produisent une influence beaucoup plus grande que 
celles d'un particulier , les dépenses d'un gouverne- 
ment .consistant pour la plupart en fonctions et en 

- traitements. 
5. La magistrature. - Cetteprofession a été comparée 

' Discours de Lord Londonderry, comme plus haut. 
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avec raison une loterie ou il y a quelques gros lots. 
Mais comme chaque personne qui a un .billet de lo- 
terie espere gagner le lot de 20,000 l., de meme, 
dans la magistrature, les gros lots animent liespérance 
et le zele de chacun de ses membres. Sans parler des 
fonctions d'Attorney et de Solicitar-General dont le 
premier touche, chaque année, au moins 10,000 1.; 
sans parler meme de la digniti! de Chief Justice, nous 
pensons que le poste de Lord Chancelier mérite de fixer 
un moment notre attention. C'est le plus gros lot qui 
soit offert dans le pays a l'activité et au talent. Le Lord 
Chancelier reqoit un traitement splendide de plus de 
20,000 1. par an; il dispose par ses dkisions de la 
propriété de toutes les plus riches familles et des plus 
grands personnages du royaume; il domine dans la 
Chambre des Lords toute l'aristocratie hérbditaire du 
paye; dans le cabinet, il est le gardien de la conscience 
du Roi, et toujours un des plus puissants et des plus 
intimes conseillers du Souverain. Pour atteindre ce 
sommef ilvne faut .ni distinction 'de naissance, ni in- 
fluence de relations ; ni le cousin d'un ministre, ni. le 
descendant d'un puissant pair, ni a le dixieme portrait 
d'un visage ridiculea ne peuvent monter a ce poste la- 
borieux et difficile ; on n'y saurait arriver que. par le 
mérite et le travail, et il peut etre donné au fils d'un 
ramoneur. Les connaissances politiques ne sont .meme 
pas nécessaires, tout ce qu:on demande en fait d'opi- 
nions, c'est d'htre prht a se conformer ii la profession 
de foi du ministre. Quelle récompense pour le talent ! 
Que1 stimulant pour la vertu ! 



276 1NFLUENCS DE LA COURONNE. 

6. Dans 1'figlise il y a, rien qu'en Angleterre, au pou- 
voir de la Couronne, 2 archevechés, 24 évechés, 
38 doyennhs, 46 prébendes, et 1,020 cures. Les plus 
riche; évi3chés donnent de 1 5,000 1 .4  20,000 par an : 
l'éveché de Durham est une espece de principauté, 
et tous ont un patronage de cures, qui, dans cer- 
tains cas, suffit largement aux besoins d'une faniille 
entiere. Les terres appartenant aux évechés sont 
louées par baux i vie, si bien que, quand une vie 
vient i finir et spécialement quand deux vies finis- 
sent avant que le marché soit complété, l'évbque per- 
qoit une large redevance. De cette fagon, plusieurs 
des évechés meme inférieurs jouissent d'une fortune de 
deux ou trois cent mille livres. Cependant, il y en a 
quelques-uns qui sont tds-pauvres ; et l'éveché de 
Llandaff donne, dit on, moins de 1,000 1. par an. 

L'Église d'Irlande est encore plus richement dotée. 
11 y a en Irlande 4 archeveques et 18 éveques, dont 
le revenu réuni s'éleve i 185,300 1. par an. L'éve- 
que de Derry a par an 15,000 l . ,  celui d'Elphin 
12,000 l . ,  celui de Raphoe 10,000 E . ,  et aucun d'eux 
n'a moins de 4,000 1. par an. Outre ce revenu par- 
faitement connu, celui que les éveques d'lrlande ti- 
rent des redevances est énorme; leurs propriétés fon- 
cikres sont immenses ; les baux se font pour vingt 
et un ans, et les redevances sont payées sur chacun 
tous les sept ans, ou meme tuus les trois ans; ce qui 
forme une sorte de rente triennale. M. Wakefield cal- 
cule que les propriétés des siéges suivants, quand 
ils sont loués convenablemen t, peuven t produire les 



INFLUENCE DE LA COURONNE. 2 77 

sommes cidessous : la primatie d3Armagh, 140,000 1. 
par an; le sihge de Derry, 120,000 1 . ;  le siége de 
Kilmore, 100,000 E. ; le siége de Clogher, 100,000 E. ; 
celui de Waterford, 70,000 1. Le patronage est d'une 
valeur considérable. Dans I'éveché de Cloyne, une cure 
vaut 3,000 1. par an, une autre 2,000 l., une troi- 
s i h e  1,800 l . ,  et six valent 1,500 8 1,200 1.; le revenu 
total des cures dan t dispose l'éveque de Cloyne est éva- 
lu6 50,000 E. par an. 11 y a en lrlande 1,300 bénéfi- 
ces, dont plus de 2041 sont au pouvoir de la Couronne. 

La manihre dont s'exerce l'influence de la Couronne 
sur ces quatre granda corps - l'arrnée, la marine, la 
magistrature, et l1Bglise - est extremement différente. 
Dans l'armée, commandée comme elle l'est, par un 
prince de la famille royale, dans I'intéret de l'armée 
elle-m4me et non dans l'intér6l du ministbre, les al- 
liances politiques n'introduisent pas de grandes diffé- 
rences, excepté dans les plus hautes faveurs, 06 les 
ministres interviennent. Un officier qui se distingue 
dans une affaire a la meme chance d'avancement, qu'il 
soit Wbig ou Tory. Si quelques-ilns sont favorisés et 
d'autres oubliés, la différence n'est pas fondée sur les 
votes parlementaires qui peuvent &re obtenus par une 
injuste partialité; ou s'il en est jamais ainsi, le cas 
eat extrememenl rare. 

La marine, se trouvant sous la direction du cabinet 
ministériel, n'eat pas adrninistrée avec autant d'inté- 
grité. Plus d'un officier doit son avancement, et plus 
d'un employé civil sa place un intérbt électoral. 
Cependant, tout chemin n'est pas fermé au mGrite, et 
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un homme.de talent et de corirage est it peu pr4s sur 
d'ar~iver, ,quelquie: obecure et quelque nuisible ses 
int(lr&s qbe puiese &re sa famille. 

Les emploile de la magistrature sont nécessairernent 
soumis A un principe tout différent. Lee 'emplois infé- 
rieiirs; si l'on peut les appeler ainsi, d8Attorney et de 
SoIi citor General, supposent la résolu tion de soute- 
nir les mesilres du goilvernement, qiiand il les appelle, 
tout comme un avocat s'engage a défendre les inté- 
r&ts de son client. C'est par ces emplois qu'on arrive 
tres-fréquemment A 1s charge de juge, et presq"e tou- 
jourv a celle de Lord Chancelier. 11 suit de la que, 
pour 'faire son chemin, le jurisconsulte doit s'atta- 
cher au parti qui gouverne l'État. 

Dans l'figlise, l'immense et important patronage du 
gouvernement est uniformément accordé ii ses parti- 
sans politiques. Ni le talent, ni le savoir , ni la piété 
ne peuvent servir A I'avancement d'un pretre dont les 
opinions politiques sont contraires A celles du parti 
qui gouverne. la dernilre chose qui soit permise a un 
éveque, est la modération dans la manibre de mainíe- 
nir la foi politique orthodoxe, la moindre hési tation 
dans son vote est une faute impardonnable. 11 peut 
etre un '  haut Calviniste ou un savant Arménien ; un 
fanatique ennemi de toute autre religion que la sienne, 
ou un ami éc1aii.é de la tolérance ; mais s'il laisse voir 
qu'il a des opinions différentes de celles de ses patrons 
en matihre civiIe; et s'il se rend coupable d'hérésie 
politique, il lui faut pour jamais renoncer A tout es- 
poir d'avancement. 
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C'est une chose curieuse A observer que les diffé- 
rences créée~ par les diverses manikres dont s'exercc 
le patronage, selon le caractAie différent de chacune des 
diverses professions qu'on a fait revivre. 

L'armée est de sa nature portée vers le pouvoir con- 
centré dans une seule main; c'est dire qu'elle est plus 
attachée A la prérogative qu'aux principes populaires 
de la Constitution. Mais les diverses relations de fa- 
mille des officiers et la franchise habituelle de la pro- 
fession engendrent parmi eux des opinions différentes 
qu'ils expriment sans déguisement, et conservent géné- 
ralement intactes pendant toute leur vie. íi faut seule- 
ment remarquer ceci, c'est que rarement, ou peut-&re 
jamais, la carrieremilitaire ne fait passer un Tory dans 
le parti Whig, tandis qu'il n'est pas rare devoir un Whig 
puiser les idées despotiques d'un Tory. En somme, il 
vaut mieux avoir confiance dans les sentiments d'hon- 
neur que dans les opinions constitutionnelles de l'ar- 
mée; et s'il n'y a pas A craindre d'elle une attaque 
ouverte oontre la liberté, notre sécurité vient plutat de 
la force qu'ont les relations privées que du sentiment 
éclairé dont ils sont animés 5 I'endroit de leurs devoirs 
publics. 

D'un autre caté, la marine a un biais aussi décidé 
en faveur de la liberté que i'armée en faveur du pou- 
voir. Le sentiment général que la force navale ne peut 
&re employée contre la liberté, et les éloges qui de 
teinps immémorial ont eté accordés A la marine comme 
force constitutionnelle , combinés peut-&re avec une 
certaine jalousie de l'armée, font que la premiere se 
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regarde comme I'amie naturelle des li bertés Anglaises. 
11 est,vrái qu'on peut citer de grands exeinples de com- 
mandements supérieurs dans la marine obtenus par 
servilité politique: mais, en général , la marine de la 
Grande-Bretagne se distingue par des sentiments libé- 
raur et par une sympathie généreuse pour la cause de 
la liberté dans toutes les régions du monde. 

Quant A la magistrature, nous en avons suffisam- 
ment parlé. La tendance générale de cette profession, 
c'est d'inspirer un attachement profond pour les insti- 
tutions qui &glent toutes les décisions judiciaires. 
Cependant, il faut l'avouer, cet.attachemerit offe rare- 
ment un caractkre bien éclairé; car, si d'un cbté l'indi- 
gnation des magistrats s'éveille quand les anciens droits 
du ljeuple sont foulés aux pieds, de I'autre, ils s'ani- 
ment d'un &le non moins vif si l'on essaie de tempérer 
ce qu'il y a de cruel dans l'ancienne législation. Pour- 
tant, disons-le, en général la principale tendance de 
l'homme de loi, c'est de rechercher hardiment les abus 
et de les dénoncer rigoureusement. 11s ne sont pas hom- 
mes a s'incliner respectueusement devant les dépositai- 
res du pouvoir, et d'un autre cbté, ils estiment la 
liberté générale comme embrassant la liberté de la pa- 
role. Mais la fin de la vie des hommes de loi n'est pas 
toujours conforme au début. Bon nombre commencent 
par une admiration trop chaleureuse pour les préroga- 
tives du peuple, lesquels íinissent par un dédain trop 
marqué pour tout ce qui peut enthousiasmer. Animés 
d'abord par la vanité des harangues publiques, ils tom- 
bent ensuite dans les plus bas calculs de I'avarice. De 
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tels revirements, Pares, il est vrai, si on les considere 
proportionnellement au nombre total des hommes de 
loi, sont arrivés cependant si souvent, que la profes- 
sion est devenue pour beaucoup, et nous avons vu 
combien c'était injuste, un synl~nyme pour caracté- 
riser l'apostasie et la servilité. 

L'Église n'a pas a reprocher t i  ses membres les memes 
tergiversations. Liés au pouvoir et au gouvernement par 
leur profession meme, tous les membres de I'Église 
ont une tendance primitive a prendre le parti du gou- 
vernement, et jl ne serait point facile de la vaincre : et 
ceux qui ambitionnent de s'élever dans la hérarchie, font 
généralement déploiement de serviiité, comme moyen 
le plus sur d'élévation; ou s'ils se sont Blevés 1 I'occa- 
sion d'un mérite réel, ils ajoutent a leurs qualités un 
vernis d'adulation. Encore faut-il dire qu'un homme 
d'Église qui fait le servile, n'a pas ce mépris railleur 
de la vertu, et cette incrédulité affectée pour tout prin- 
cipe public, qui distingue l'homme de loi apostat. Ce 
sont 11 les troubles d'une consciente aigrie et irritée, 
et c'est pour cela que de telles choses ne s'observent pas 
dans le clerg6, qui tient de ses habitudes et de son édu- 
eation une foi pure et sincere dans le devoir d'obéis- 
sance envers les pouvoirs existant. 11 y a cependant un 
certain nombre de membres du clergé dont les opinions 
honorables .et éclairées les font a la fois proscrire et 
respecter. 

7. L'influence des honneurs. 
Dans les classes élevées de la société, il n'y a pas de 

récompense plus efficace qu'une décoration, un titre 
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de comte, ou un titre de marquis. Ce n'est point par 
un appat pécuniaire que l'on gagne les riches : ils sont 
au-dessus des tentations de la fortune; il est vrai qu'il 
y en a qui, déji maitres de grandes richesses, moient 
faire preuveid'une Ame tr&dlevée en refnsant des-fonc- 
tions qui ajoutent une rémunération dont ils n'ont 
point besoin, ti un tratrail qu'ils n'aiment pas. Mais si 
A ceux-la on offre un ruban, un rang dan8 la pairie, ils 
n'éprouvent pIus la meme répugnance; au contraire, 
ils pensent que c'est montrer du désintéressement que 
d'accepter, et sollicitent m6me une faveur qui ne coiite 
rien au pays : c'est ainli que beaucoup se laissent 
prendre par l'attrait de la vanité, sur lesquels .la cupi- 
dité ne saurait avoir prise, et qni se font les esclaves 
obligés d'un ministre par 6gard pour un honneur pure- 
ment nominal: Ce moyen de s'attacher une classe 
d'hommes que d'autres moyens sont impuissants in- 
fluencer, réussit tellement bien, qu'un des grands in- 
struments de gouvernement employés par Louis XIV, 
était d'attacher la noblesse a sa personne. 11 est bien 
vrai que la décoration d'un ordre ou d'une chevalerie, 
en récompense de services rendns soit dans le cabinet 
ou i la guerre; que la faveur d'etre désigné par le 
souverain au respect et A l'admiration de son peuple, 
sont des honneurs dont un honnbte homme peut bien 
s'enorgueillir; mais lorsque ces titres sont donnés B 
ceux qui n'ont d'autre mérite que d'etre nés nobles, 
ils établissent des distinctiona sans différence, et ne.font 
que mettre en évidence ceux qui les portent cammeles 
adhérents jurés du Premier Lord de la Trésorerie. 
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C'est ainsi que nous avons les chevaliers de la Jarre- 
tikre, les chevaliers de St.. Patrick, les chevaliers du 
Chardon, dont tous Ies services ont consisté pour beau- 
coup A soutenir le ministere A la Chambre des Com- 
munes, par procuration. Je ne parlerai pas de I'Ordre 
du Bain, qui est accordé au mérite réel. Cependant le 
don des pairies exerce une influence beaucoup plus 
grande. En 1780, il y avait 225 pairs; il y en a main- 
tenant 378. Outre cela, les différents degrés de la pai- 
rie forment comme un foyer de patronage, un échelon 
étant établi maintenant du baron au comte, comme 
ordinairement il y en a un de l'enseigne au lieutenant. 
En 9 780, il n'y avait qu'un marquis, et maintenant 
on en compte 18; et 109 comtes, quand a la meme I 

époque il n'y en avait que 78. 
Si nous résumons ici, en peu de mots, l'intluence 

de'la Couronne, nous aurons i compter de nouvelles 
pairies et des degrés dans la pairie, accardés en grande 
profusion; des rubans bleus, rouges, et verts; six 
archevech6s, el quarante-deux évechés, dont quel- 
queeuns sont de 20,000 l., et dont beaucoup rappor- 
tent plus de 8,000 1. par an; des fonctions supé- 
rieures militaires et civiles en Finlande, dans I'Inde, 
aux Iles Ioniennes, ii Gibraltar, a la Jamaique, A la 
Barbade, i la Trinité, au Cap de Bonne-Espérance, 
au Canada, etc., etc. ; des ambassades ii Paris, Vienne, 
a Pétersbourg, et A Bruxelles , valant 12,000 1. par 
an; beaucoup d'autres 7,000, 6,000 et 5,000; quel- 
ques-unes 3,000 et 2,000; des régiments dans l'ar- 
m&, des navires dans la marine; des emplois de tout 
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genre dans le pays et A l'étraoger; plus d'un miliion 
pour la liste civile, embrassant le traitement du Lord 
Chambellai~, du Lord Intendant, et de nombreux affices 
inférieurs ; de riches bénéfices arrivant toutes les se- 
maines; des nominations ii des postes importants dan 
l'Inde, dont le nombre s'est grandeinent accru; enviroa 
deux millions pour le payement des emplois affecté 
a la perception des revenus, et deux millions en plus' 
pour les dépenses; les pensions de retraite pour un 
dixikme de cette somme; des emplois secondaires des' 
hopitaux, les contrats, et un budget s'élevant en tout A 
18,000,000 1. par an. ' 

Malgré cela, il y a des gens qui soutiennent encore 4 

que l'infiuence de la Couronne ne s'est pas accrue; mais 
on pourrait croire que ceux-la ferment les yeux pour se 
hasarder a défendre un paradoxe si extraordinaire. 
Afin cependant d'éviter toute contestation, il peut etre 
utile de se reporter A une époque un peu éloignée et de 
comparer I'influence de la Couronne pendant ce temps 
A celle qui se Bit sentir actueilement. En vérité, il se- 
rait bon que ceux qui apprécient leur liberté appli- 
quassent cette méthode a I'examen de plusieurs autres 
branclies du gouvernement, car le pouvoir marche par 
degrés et gagne insensiblement du terrain, si bien qu'a 
un moment les troupes salariées par le despotisme sont 
capables de battre la citadelle de la constitution meme. 
Par exemple, dans l'histoire Romaine, la marche vers 
la décadence pendant la vie d'un homme a pu &re assez 
insensible pour échapper A son observation ; pourtan t 
lorsqu il arrive A l'historien de revoir cette époque, il 
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trouvera la tendance A la chute si sensible, qu'il n'hé- 
sitera pas signaler comme des causes puissantes de 
la ruine des etats des faits et des événements que les 
citoyens Romains contemporains ont pu laisser passer 
inaperqus. 

Si , appliquant cette r&gle, nous comparons l'in- 
fluence de la Couronne durant le rbgne de Guillaume 111 . 
a ce qui existe aujourd'hui, combien la différence est 
prodigieuse ! Guillaume fut forcé de licencier sa garde 
Hollandaise et de se contenter, ii une époque de grands 
dangers, de 7,000 hommes de troupes Anglaises. 11 fut 
obligé, contre son gré, de passer le Bill Triennal, et 
changea souvent ses dispositions pour satisfaire aux 
vaeux exprimés par son Parlement. De nos jours, les 
choses ont suivi si bien leur cours, que sauf une ou 
deux exceptions, le ministkre n'a rencontré aucune ré- 
sistance. Peut-&re est-ce un bien; je veux dire seule- 
ment que la difference est grande avec le rhgne de 
Cuillaume 111. 

En terminant ce chapitre, nous ne devons pas 
omettre que lorsque nous signalons l'augmentation de 
l'influence de la Couronne, il ne s'ensuit nullement que 
l'influence du Roi ait augmenté également. Ce peut 
&re pritcisément I'inverse. Un ministre, si surtout il a 
été longtemps en fonctions, peut avoir tellement lié et 
corrompu les grands propriétaires de bourgs; il peut 
avoir si bien distribué les honneurs, les rubans, et les 
emplois,avoir tellement engagé les principaux mem- 
bres de la Chambre des Communes, en pourvoyant 
leurs amis et connaissañces d'emplojs dans les doua- 
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nes, les contributions, ou les colonies; tellement en- 
chainé tout homme public qui a du poids et de l'in- 
fluence par les tentations de l1int4r6t, qu'A la fin ils 
pourraient dire un jour h leur souverain : Quelque 
mauvaises que puissent etre nos mesures, quelque im- 
populaires que nous puissicms &re, vous devez néan- ' 

moins nous maintenir au pouvoir, parce que, seuls; - 
nous avons la majoritb A la Chambre des Communes. a. 

Un te1 état de choses prouverait miei~x que tout ce que 
nous pourrions dire l'influence croissante de la Cou- 
ronne, bien qu'il filt toiit aussi contraire A la legitime 
infliience du Roi, et au véritable esprit de la Consti- 
tution. 

Tei minons ce chapitre en espérant que malgri? cette 
augmentation si grande et si dangereuse de l'influence 
de la Couronne, le peuple pourra un jour troltver en 
lui des impulsions nouvelles et assez déci ives pour ne 
se laisser ni cajoler par de faux-semblants, ni fatiguer 
par des faux-fuyants continuels. 



CHAYITKE XXXV.  

OPINION PUBLIQUE. - LO19 REBTBICTIVES 

c Per me ho adottata nell' intero la legge d91nghilterra, ed a quella 
mi attengo; n& fo mai nessuno scritto che non potesse liberissima- 
mente e senza biasimo nessuno dell' autore essere stampato nella 
beata e veramente sola libera Inghilterra. Opinioni, quanti se ne 
vuole : individui offesi, nessuni : costumi, rispettati sempre. Queste 
sono state, e saranno sempre le sole mie leggi ; nB altre se ne puo 
ragionevolmente amettere, nB rispettare 1 8 )  

ALFIERI, Vita, t. 11, p. 133. 

En répoise ii toutes les plaintes qu'on fait sur l'in- 
flnence de la Couronne, il est de mode de signaler l'ac- 
croissernent incessant ds I'influence obtenue par I'opi- 
nion publique. On ne peut douter que l'opinion publique 
n'ait acquis une force prodigieuse sous le dernier rhgne. 
La publicité ,des débats du Parlement et la diffusion 
des connaissances poli tiques constituent une innovation 
tres-importan te. Sous la kpublique Romaine, le cen-. 
seur, tout sévere qu'il piit etre dans l'execcice de ses 
fonctions, ne pouvait ésaler, par la minutie de ses en- 
quetes et la dureté de ses reproches, cette opinion pu- 



288 OPINION PUBLIQUE. 

blique de la Grande-Bretagne, qui est invisible et irres- 
ponsable. Quel homme d'état peut donc entendre, 
sans s'émouvoir, cette voix de l'opinion qui, débutant 
par les murmures de la métropole, s'élhve ensuite dans 
l'intérieur du Parlement oii elle parle haut, avec assu- 
rance, pour passer ensuite A travers les organes si nom- 
breux de la presse jusqu'h ce qu'elle se répercute en 
échos innombrables des rivages de Cornouailles aux 
montagnes d'lnverness? Quel ministre est assez rela- 
ché dans ses principes pour ne point essayer, jusqu'ii 
un certain point, de se concilier, par son langage au 
Parlement, l'incorruptible esprit de la multitude? 

C'est néanmoins apprécier bien vaguernent I'effet de 
ce pouvoir, que de se borner a dire qu'il contre-balance 
tous les avantages que la Couronne retire de l'augmen- 
tation des armées permanentes ou de I'extension de 
son influence. D'abord, cet argurnent va trop loin; ! 
car si I'opinion publique est un contre-poids suffisant 
pour le pouvoir, a quoi servent donc 1'Acte d'Habeas 
Corpus ou la Grande Charbe, A quoi sert l'existence du 
Parlement lui-méme? Ce n'est pas que la puissance de 
I'opinion soit , comme quelques-uns l'imaginent, une 
complete nouveauté dans ce pays ou l'attribut exclusif 
d'un gouvernement libre. Ce fut l'qinion publique qui 
fit pousser des cris de joie aux soldats de Hounslow 
Heath lors de l'acquit6ment des ÉvAques; ce fut I'opi- 
nion publique qui obligea Sir Robert Walpole a aban- 
donner son projet d'impots. 11 n'est pas jusqu'aux na- 
tions despotiques oU l'opinion n'ait son poids ; et c'est 
elle qui renvoya Squillace du gouvernement d'Espagne, 
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et qui fit périr llEmpereur Paul, l'autocrate absolu de 
1aRussie. On dit aussi qu'en Turquie, lorsque le peuple 
est exaspérb, il metle feu 5 quelques maisons. C'est ou 
c'était la coutume du Sultan d'assister toujours a l'in- 
cendie, et c'est de cette manikre qu'on a l'occasion 
de lui dire des vérités peu agréables qui, autrement, 
ne parviendraient jamais ti son oreille. C'est la a la 
vérité un singulier mode de donner des avis consti- 
tutionnels. 

Le plus grand avantage d'un gouvernement libre 
n'est donc pas que l'opinion publique existe en effet, 
mais qu'elle s'élhve en faveur des droits utiles et des 
libertés existantes du peuple. Considérant cette ques- 
tion sous ce point de vue, je doute, j'en conviens, que 
l*opinion publique ait gagné autant en qualité, en prix, 
et en force qu'en étendue et en rapidité. 

Quelques observations aideront a former un juge- 
ment sur ce point. 

Quelles qu'aient été les raisons bonnes-ou mauvaises 
qui ont engagé autrefois le gouvernement de ce 
pays A entreprendre la guerre contre les colonies insur- 
@es d'Américlue, quelle qu'ait pu etre l'opportunité 
ou meme la nécessite d'entrer en conflit avec la Répu- 
blique Francaise, on ne saurait nier que l'objet de ces 
deux guerres fut de repousser des révolutions popu- 
laires, et que leur esprit fut opposé aux principes po- 
pulaires: On pourra dire, il est vrai, que chacune de 
ces deux guerres eut l'entier concours du peuple en 
Angleterre. Mais cette objection n'enlkve rien a la va- 
leur de la reinarque que je désire faire. Une nation en- 

19 
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thousiaste se laidse facilement entraiher tl p ~ n d r e  les 
ctmee, et que ce. sóit dans un but favorable ou cona 
trdm A la liberté, c'eet la chose pui dépend uniadea 
nieIit de aaueed ascidentelles et de l'us~lge que les goud 
vernerneilts font des forcett nationalee. Or, l'oacasiofi de 
ces deuk guerrea fut la réeietance d'un peuple B san 
godvernement, et les moyena einplogéa pour eacitet 
le pwple t i  pnhdre le$ afmes eioridi%thfbnt i lui monb 
trer des insultes faites A sa dignité, et ii souievbr sea 
sentiments de Bd6litd lofale, P~ndhnt une loiigtie pé- 
riode dd &gne prdcédmfi, clest-&-dire peridant plus de 
L ndoitié de ea durée, chaque jour et ti ohaqud instant 
on enflammait l'eaprit public contte nos prapraa 
oorr~patriotes en rébdlion, ou contre une nation voisine 
qui iivait dbpoaé et mis ii mort son souveiain. 11 éta\it 
impossible que oerr iuvectives n'eusseat pas leur Bffet, 
et il ne faut p6int s'etanner qu'iin paya ainsi excité, 
préparé, et échauffé, surtout dans les derniers teiiiprr, 

p a ~  Z'un des 6crivaine et l'un des orakurs les plus 
Bloqtients que llAngleterre ait produits, soit devenu a . 

la fin extdmement sensible t i  tout ce qu'on supposait 
etre un crime contre la prérogative, et comylétement 
indiflérent A la violatiion de raes d r~ i t e  constitutionnels, 

L'bistoi~e n9épargnera pzs le b l h e  ceur qui par 
leurs eaagérations ont ainsi poussé le peuple, et qui, 
enflammant son imagination par le tableau trdwhtlrg6 
du cwnage et du meurtre, ont prétendu mettrs un terme 
atix luttes intestines d'un paya en étendant les mama- 
 res et la désolation i t o ~ v  les États de 1'Europe e& a 
toudes les parties du globe. L'exemple de la Révolution 



Franqaise a eu, cepndant, un effet plus direct sur la 
marche de nos affaires ; on attribue toute sorte de cauces 
ti 1% Revolution Francaise, et la Révolution Franqaise, ii 
son tour, est regardée comme la cause de toutes choses. 
S'il pa~a i t  iln livre renfermant de nouvelles opinions 
siir des sujets philosophiques ou littéraires, on nous 
dit d'6viter ces opinions, parce que c'est 2i Voltaire et 
A Rousseau qu'il Paut attribuer la Révolution Franqaise. 
Si un ~avetier i g n o ~ n t  harangue la foule en gucnilles 
dan's SmithGeld, on nous décIare que 1'B~at est en dan- 
ger, parce que la fureur de la poplilace commenca la 
Révoliition Frafiqaise. S'il existe quelque mhcontente- 
ment dans les villes mahufacturi8res, on nous rappellc 
que le mdcoatentement des villes manufacturitSres en 
France fut la grañde cause de la Révolution Francaise. 
Enfin, s'agit-il d'accorder Q un propriétaire le droit de 
hier des pxdrix ou des lievres sur ses terres, vite on 
nous áflirme que ce sehit  admettre la doctrine des 
droits naturels, et que cette doctrine fut la source de 
16Us les maux qui accompagnkrent la Révolution h a n -  
qiise. * 

C'est eil vain qu'on a plusieurs fois réfuté ces cla- 
meuPs absurdes; c'est en vain qii'on a démontré que 
la ~évolution Franqaise avait pour cause unique le 
manque d'harmonie entre un peuple brat-e et éclairé et 
un gouvernement corrompu, plein de préjugés , et des- 
potique ; c'est en vain qu'on a prouvé que les atrocités 
de cette Révolution iurent dues en partie au caractere 

hlhmentary Debates, 1819. 
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du peuple, en partie a la cruelle oppression de l'ancien 
régime, en partie aux alarmes que donnait l'interven- 
tion étrangkre; c'est en vain qu'on fait remarquer qu'il 
n'y a moyen d'établir aucune cornparaison entre un 
peuple qui n'avait ni constitution ni liberté, et un pays 
constitutionnel et libre. On n'écoute pas la voix de la 
raison ; on s'empare de ce précédent comme d'une re- 
cette qu'on applique pour empecher I'abolition de toute 
Loi mauvaise, de tout ancien abus, pour conserver l'er- 
reur et louer I'incapacité. C'est absolument comme si, 
lorsqu'un malade épuisé tombe de faiblesse, le médecin 
pratiquait sur lui de copieuses saignées, sous prétexte 
que son voisin se meurt de pleurésie. 

On peut le dire ensuite, il est trks-évident que I'es- 
time pour la science de la constitution et le respect des 
formes et des usages anciens ont diminué de beaucoup. 
C'est l'effet sans doute du nombre croissant des hom- 
mes adonnés au commerce et qui n'ont pas, comme nos 
gsntilshommes propriétaires et nos magistrats, l'habi- 

* tude de consulter les livres de jurisprudence ainsi que 
les Actes du Parlement. 11 faut aussi l'attribuer en partie 
aux grands désordres qui ont quelquefois mis dans la 
nécessité réelle ou supposée de fermer les yeu xsur les 
rhgles et les maximes, afin de parer ti un danger pres- 
sant. Quelles qu'en soient les causes, les conséquences 
n'en sont pas moins trks-funestes. Les formes parle- 
mentaires et constitutionnelles, ainsi qu'il a déja été 
observé, opposent par elles-memes une grande barrihre 
aux empiétements du pouvoir arbitraire. La violation 
de ces formes devrait &re u n  signal qu'un ennemi est 
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en m e  ; et le peuple, en masse, devrait se préparer A 
résister a toute mesure qui pa'raitrait sous des aus- 
pices si mena~nt s .  Mais cette vigilante ainsi rela- 
chée, il est au pouvoir d'un ministre d'écarter les 
antécédents el les usages, toutes les fois qu'ils l'em- 
barrassent ou s'opposent ti ses vues, et des lors les 
défenses et les boulevards de la liberté towbent sans 
résistance. 

La cause de la liberté a fait une autre perte par l'ex- 
tinction de la race du Prétendant. Tant que les Stuarts 
soutinrent leur droit A la couronne, le Roi fut obligé 
de suppléer par un bon gouvernement a ce qui Iui 
manquait de droit légitime. Une grande partie de nos 
p&tres Anglicans et de leurs sectateurs particuliers 
laisserent pdvaloir les doctrines des Whigs, afin de 
pouvoir repousser celles du Pape : ils permirent la 
liberté dans llintér&t de la religion. Mais 5 présent 
les conseill'ers du Roi ne redoutent plus de rival fortuné; 
et l'Église, sauvée par les Whigs, croit qu'il est de la 
bienséance comme de sa dignité de les calomnier et 
d'avilir la cause de la liberté meme. 

11 est encore une chose qu'on doit observer, et qui 
de toutes est peut4tre la plus importante. C'est que 
l'opinion est devenue chez nous plus irritable, et que . 
les esprits sont plus disposés aux partis extdmes qu'ils 
ne l'étaient autrefois. 

On doit certainement reconnaitre que la sévérité 
de la critique publique met obstacle ti quelques-uns 
de ces marchés honteux et de ces changements qu'on 
signalait autrefois chez les hommes politiques. Mais 
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l'extdme surveillance du peuple en ce qui conoerne 
l'lionorabilité des &opvernants tourne souvent l'avan- 
tage de la Cour. 60% adversaires se trouvent divisés s t  
déilourq6s par les ohstacles qu'on leur impose, de 
leur c6té les ministres et les courtisans ee sentent 
libres de ces entraves, Les adhérents du pouvoir, ceux 
qui n'ok6isoant qu'a la Trésoraris, rsgardsnt les avan- 
tages qu'ils retirent de leur position comme une come 
pensatian materielle sufisante popr ~ O U S  10s mApfis 

' 
dont le peuple lee accable. Peedant que leurs adver- 
saires se voient obligés d'éloigner leur attention des 
affaire$ publiques afin d'expliquer quelqus variaticin 
dans leur nianiA~e de voir sur une réforme itu bout de 
vingt ans, ceuir qui bornent leur bumble ambition ii 
rechercher des plaoes aha~gent  entikrement de 00s- 

turne et s'applandissent de se présenter aveo taut un 
attirail renouvelé de principes , d'opiniona, de senti- - 
mente, et de votes, I)e pareils déréglementi out l e ~ i ~  
récompense, tandis que taute union permanente des- 
tinée a y mettre un terme est quali6és de manque de 
principes, et nous avons vu de nos joum un pmi darr 
ganimer rt5gulibrernent pour prhcher contre I'esprit de 
p i t i .  Rien ns peut &re plus agréable a la COUP qui, 

. en sonme, a imaginé la promiere cette thiorie. Si la 
Cour parvepait ii diviser ses advernaires da tslle sopt$ 
qu'un tiers d'entre eux fit une opporlition systcímatiqua 
et inopportune, et qu'un autre tiare ne fit qu'une oppo- 
sitian molle el rare, elle aurait e1 inoilié g@gn6 toutes 
les batailles qu'elle livrerait. Le minisMre seul awirtit 
des chan~es pour le pouvoir, on aurait bsau critiquer 
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see mesures dans le peuple, il ne se trouverdt personne 
dan8 la majoritk pQur reconnaitre la supérimité des 
idAes émisea par I'oppositioa sur celles du miniatere. 
C'est pour ceh  qus les c r é a t u ~ ~ s  de I'administ~ation 
sont disposées ii dénigrer l'esprit de parti. Elles son1 
bien plirw aonteptes encore lorsque les prétendus rB- 
forrnateurs vont plua loin et réprimandent le parti 
oppos4 A Ia COUF. 11 arrive .ainsi que les ministree du 
souverain, et les soi-disant préaepteurs de la multitude, 
unissent leuis philippiques eont~e le parti auquel la 
Maison de Brunswiok doit sa couronne, et le peuple 
iaon Bill des Droits. La naissance de oette nouvelle 
caste dans I'ordm politique est peut-&tre 1'Cvénement 
le plus heureux qui se soit produit pour I'aupenta- 
tion de la prhrogative royale depuis la Mvolution. En 
erffet, ces gens-la ne cessent de r6péter toutes  le^ 
vieilles déclarnatíons de la Cour contre les inconvé- 
nients de I'esprit de parti, disant que b u s  les howmes 
publi~s eont oorrompus, que les Whigs soat des Triries 
bors fonotions, et les Tories des Whigs qui sont au pou- 
voip, qu'ua autre miniatere agirait préoisément comme 
le ministhre actuel, et autres ahoses de ce geme. La 
vbrité est qu'ils portent en eux un prinaipe de destrua- 
t i o ~  qu3 les empí%hera d'et~e jamais ~Bellement redou- 
tables poui) le gouvemament. Cette méfiance qu'ils 
si?ment contrs toue les hommes politiques atteint aussi 
bien leu~s  propres cthefe que aeux des autres partis. 
C'est 1ii Be que Irexpérience des demieres annBes a p a z  
faitement dhmontg. Quand une secw a'est plaint du 
manque d'esprit publio chez les Whigs, il s'est élevd 
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une seconde secte qui a raillé le faux patriotisme des 
scissionnaires précédents , puis d'autres encore sont 
venus a leur tour parler conire I'insolence aristocra-. 
tique et prétentieuse des réformateurs. En meme temps 
que tous ces chefs de coteries s'affaiblissaient de plus 
en plus par leurs divisions, ils se signalaient par le 
langage le plus creux et le plus inijendiaire, parla con- 
duite la plus frivole Ce n'était point dans des sociétés 
secrktes qu'ils provoquaient A la révolution leurs par- 
tisans auxquels ils enseignaient le mkpris des lois, 
mais ils s'adressaient ouvertement a la foule composée 
aussi bien d'oisifs et de curieux que de malfaiteurs 
et de séditieux. Comme toutes les choses nouvelles, la 
Molence du langage et les incitaiions a la révolte attira 
d'abord l'attention; mais le peuple se fatigua vite d'en- 
tendre toujours les memes discouis sur les memes 
sujets, et les ouvriers qui avaient du travail préféd- 
rent gagner un ou deux shillings pour acheter du pain 
et des habits, que d'écouter les paroles banales et 
usées d'un orateur ignorant. Cependant le coup était 
porté ; les discours prononcés, les résolutions passées, 
le nombre de ceux qui avaient assisté aux meetings 
étaient des motifs suffisants de s'alarmer pour qui- 
conque voulait bien se livrer aux alarmes; et quoique 
les metteurs en sckne de ces farces populaires .eussent 
triste figure i3 c6té du Roi, de la Chambre des Lords, de 
la Chambre des Communes, de I'armée, de la marine, 
du clergé, du barreau, de la milice, du commerce, et 
de I'industrie, cependant ils n'en excitaient pas moins 
une panique moinentanée, et obligeaient les membres 
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du Parlement A voter a de grandes majorités des 
mesures tout A fait contraires au génie de la Consti- 
tution. / 

Aussi, la Chambre des Communes n-t-elle plus 
d'iine fois aidé h lancer des mesures de sévere coerci- 
tion, que les ministres jugeaient h propos de présenter. 

* 
En 1795 et en 1799 on passa des lois pour défendre les 
meetings publics sans autorisation préalable, et pour 
soumettre I'imprimerie A certains rhglements. On re- 
nouvela ces mesuresen 181 7, et, en 181 9, la sévérité en 
a été beaucoup accrue. Ces mesures peuvent se classer 
sous deux chefs; tous deux sanctionnent des procédés 
qui sont peu j udicieux, A mon avis, et dont l'un est ex- 
tremement dangereux. Le premier est la suspension de 
1'Acte d'Habeas Corpus. C'est sans doute une précaution 
t&s-salutaire, dans le cas d'une trame formée par quel- 
ques principaux chefs, dont l'emprisonnement met fin 
au complot ; mais elle ne ~emédie absolument h rien, 
lorsque le mal consiste dans le mécontentement de 
quelques milliers d'ouvriers sans emploi. Uno avulso 

non deficil alter : les subalternes, aussi audacieux que 
les chefs, sont tout aussi capables de diriger ces hu- 
meurs populaires. Le second moyen coneiste en de 
nouvelles lois qui restreignent le droit de parler et 
d'écrire. De tels actes opposent des obstacles aux as- 
semblées publiques et aux journaux ; ils servent aussi 
i comprimer pour un temps, par I'autorité législative, 
les abus de la liberté; mais il est évident qu'on ne 
saurait prévenir la sédition ni le blaspheme, sans 
éteindre entihrement la liberté de la parole et de la 



pressa. 11 sst irnpossible de pourvoir d'avanoe, par Aete 
du Parlement, ti ve que tOus lea disaours et tous les 
écrits restent dans les bornes de la loyauté et de la 
m~dération ; d'ou la oariséquence, que les lois m%tric- 
tivss sont ineficaogs, si n'est comms sotualité. Fllee 
sont peilnicisuses d'aineurs, en ce qu'elles oonsacrertt 
UQ pdinoips qui, pouswi jusqu'h son d e ~ ~ i e r  degré, 
autqrise 1% aaasure ds la presse. Ces loio s ~ n t  donc sn 
opposition direote aux priricipee ds la Rétrolution, qui 
psrmettent a tout bomme da f;l.ire librement ae qui ds 
soi n'est nuiaible. LP loi m&me des tumultes, con. 
sid6rée avec justiae aomme trhs-rigourense, a'impose 
de peine qu'aun individuq trouvés tumulte flrilprlt. 

On v ~ i t  combien ceux ds noB oonternporains dent l'exie- 
tenes reman@ 4 des temps plus éloignés, ont raison 
de louer la mod8ra.tion du gouveraemsnt, qui e'eet ga- 
ranti du Mtendant de son parti, sane presque risn 
csQter A la. Jibartg publique. 

Le r&sultat find de oes nouvellee oircopstances nous 
conduit a uqe wnsidémtian tfisrdéfavorable A 14 li- 
berté. On a vu que lee progres de l'infiueaoe de la 
Coyr~npe se foqt par une niarobe lente et gradualle, et 
que la résista~ce opposée par le peuple agit par efforts 
soudains et accidsntels. Ainsi noao yoyons dans I'his- 
t ~ i w  qu'apds des esipibternentw suuueseifs du minis- 
tere ciur chaou~e des plog prdcieuees prhragativsci de la, 
liberté, fmi1ité.s par !es nianmuvreg de la pwtcotion, un 
momsnt de dbtmsse éveille I'examen, et par un coup 
inattendu, la natiog obtiept une victoim 6quivalelite 
qd1e que la Ciaur avait Mais w j ~ u ~ d ' h u i  ~ e t  
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avantage est complstemsnt perdu. Noe r~chercbee sur 
l'infiuence de la Couronne, vous amknent & cette oon- 
olusion, qu'elle cro$t rapidementet d'une mariieiresonti T 

nue, et que les mécontentements qu'elle excits de tsmps 
en temps ne servent qu'a ~rodui re  de nouvelles res- 
trictions la liberté. Et  nous ne devons pas espérer 
que le mécontentement populaire puisse prendre un 
caracthre plus doux. Tant que toute opinion pourra 
etre librement professée, on trouvera toujours des per- 
sonnes hostiles A la religion et a la monarchie; et toutes 
les fois que le pays sera frappé par des malheurs, ceux 
qui sont victimes de I'infortune, preteront volontiers , 

l'oreille, pendant quelque temps, ii tout plan qui sera 
proposé comme soulagement de leurs maux. Cependant, 
d'un autre cbté, il semblerait que nous avons poussé 
aussi loin , et avec autant de sécurité que possible, le 
systhme de restriction. Si la révolte et la séditon alar- 
ment encore les timorés, elles doivent trouver un frein 
dans les lois ordinaires. Autrement il nous faudrai t 
admettre la censure, ou renoncer au mode actuel du ju- 
gement par jury. 

11 faut espérer que, loin d'adopter l'un ou l'autre de 
ces expédients de la tyrannie, 1'Angleterre mettrait 
plutat en accusation le ministre qui.donnerait un con- 
seil-si infame & son souverain. 

C'est cependant une consolation de penser que si le 
peuple Anglais est réellement décidé A conserver ses 
libertés, les lois fournissent des moyens amplement 
suffisants pour réprimer la sédition. Elles ne réclament 
que la fermete et la droiture dans leurs applications : 
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de nouveaux reglements sur la presse ne peuvent Ema- 
ner que d'hommes d'état assez faibles pour éprouver 
des craintes, ou assez pervers pour en tirer parti contre 
la liberte de leur pays. 



CHAPlTRE XXXVI. 

LI~ERTÉ DE LA PREB.. - 80RT PROBABLE DE LA CONSTlTUTlON 

BRITANNIQUE. 

a Veut-on savoir la cause iinmédiate de tous ces écrits e t  de tous 
ces discours ob la liberté respire? on ne peut en assigner de plus 
vraie que votre gouvernement doux, libre, et humain; cette cause est 
la liberté, Lords et  représentants des Communes, que vous nous avez 
acquise par vos courageux et  fortunés conseils ; la liberté, mbre du 
génie. Nous pouvons redevenir ignorants, grossiers, ridicules, ser- 
viles, comme vous nous avez trouvés; mais il faut auparavant que 
vous deveniez ce que vous ne pouvez &re, oppresseurs arbitraires e t  
tyranniques, comme ceux au joug desquels vous nous avez arrachés. 
Si nos coeurs sont maintenant plus grands e t  plus nobles, si nos esprits 
sont plus portés A la recherche et ti la jouissance des vérités exactes 
et élevées, c'est ti votre vertu propagée en nous que nous en sommes 
redevables Donnez-moi la liberté de connaltre, d'exprimer ma pensée, 
et de raisonner suivant la lumibre de la consciente, qui est audessus 
de toutes les libertés.. .. B - Milton. 

11 n'est pas d'étude plus intéressante, que d'exami- 
ner l'état actuel de nos lois et de nos mceurs pour en 
conclure quelle sera proboblement la destinée de iiotre 
Constitution. Nous avons vu, dans les deux derniers 
chapitres, que l'influence de la Couronne s'est accrue 
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d'une m a n i h  alarmante, et que les périodes de fermen- : 

: 
tation populaire quand elles reviennent, au lieu de res- ' 
treindre cette influence, comme il arrivait autrefois, : 

fournisseiit au contraire l'occasion de passer de nbu- 
velles lois, et de rogner chaque fois un peu les libe~ths 
de la nation. 11 semble qu'on ne pourrait imagioer de 
pronostic plus menacant pour la conservation de la 
liberté, et qui indique plus i3cheusement la venuede ce 
despotisme que M. Hume a nomrné I'euthatiusia de 
notre Constitution. 

Cependant il y a; d'un autre caté, certaines choses 
qui. si l'on en sait tirer avantage, promettent encore 
une cprtaine durée A notre liberté constitutiorinelle. 

De ce nombre sont, a mon avis,la Dette Nationale et 
la Liberté de la Presse; deux ordrea de faits ettrbme- 
ment dissemblables tant dan8 leur nature que dans 
leurs tendances, et qui néhnmoins ont ceci de commuli 
qu'iis servent d'obstacle au complet établíssement du 
despoti~me. 

La, Dette Nationale est la grande cause des impbts 
qui pesent sur le pays. Or, on ne connait pas d a s  
I'hietoire de pays eournis au despotisme qui ttit sup- 
portk des irnpbts aussi lourds que ceux dont Ie pays est 
chargé. C'est la liberté, comme Montasquieu I'a hit 
observer avec raison, qui seule rend tolérable a une na- 
tion de lourds impbts. Si dono le despotisme devait 
s'établir en Angletem il 1ui faudrait d'abord abolir la 
Dette Nationale. Aussi quiconque possede des rentes 
sur l'État eet. par cela meme iritéressd a repousaer i'é- 
tabliseement du despotisme. 



On objeuteira pdut4trO que la fgddation de4 takds se- 
rait déja une mesure si popuiaiiie que le pays consen- 
tirait 5 &re prive de sea Libsrtés la cotidition qu'on le 
débarrassorait en m6me temps des charges qu'il sup- 
porte. Mais outre que de grands intér6t~ s'opposent A 
I'accomplissement d'un pareil projet par un Roi d'An- 
gleterre, le meese du peuple, j'en suid convaincu, pii& 
f&e la discuseion ouverte des affairee piibliques awc de 
grands imp6ts A uhd monarahie absolue clved des taxes 
léghres. 

Apres la Dette naus avons pour arreter l'iafluence de 
la Couronne la Liberté de la Preede. 11 semble ditlicile 
qu'un peuple puisse passer tout d'un caup de la pleine 
lumidre ob s'agitetit lee questioxitl pblitiques $ I'obscu- 
ritk profonde du deapotisme, et au n~utisme~qui l'ac- 
compagne. Meis las avantages que procure la liberté de 
la presee, pour aesurer le maintien de la Constitution, 
mériteht qu'on $'&ende un peu la-dessus. 

11 semble qti'on pourrait aonclure de quelques-unes 
des observations précédeiztes, que la lumiere brillante, 
répandue sur toutes les affaires publiques tend plutot a 
augmeater l'irritabilith, et a di tninuer le pouvoir de nog 
erganes visuels, qu'A les rendra plus forts et /plus par- 
faits, Tout en tenaat compte dcts maux qui résultent 
d'une teneioa eroemive de l'esprít dens les matsres pw 
litiques, neils YePPOnb néanmoins pu'il reste encore 
assez'de bien pour nous fitire chérir la liberte de ltt 
presse comme la sauvegarde et le g ~ i d e  de totltea les 
alitries. 

Avant d'exarniner quelques-uns des a v a n w s  de la 
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, . . . p~e-e, rappelons-nous encore qu'il est absurde de 

parler de sa liberte sans parler.de sa licence. Toute 
' 

tentative faite pour réprimer 8a licence autrement que 
par la force de la loi, apds  que le 'délit a été commis, 
dciit aussi restreindre sa liberté. Accomplir l'un sans 
l'autre serait aussi difficile que de faire q u e  le soleil 
porte nos fleurs et nos fruits A perfection sais  jamais 
nous brtiler le visage. 

Bien des gens ont une fausse idée de la presse. 11s 
voient en elle un pouvoir indépendant et régulier, 
comme la Couronne ou la Chambre des Coinmunes. La 
presse .n7est rien de plus que le moyen d7exprimer, par 
un langage perfectionné, les opinions des grandes mas- 
ses sociales. Si, en effet, ces opinions, quelque bien 
défendues qu'elles soient, sont des paradoses particu- 
liers i l'individu qui les publie, elles produisent aussi 
peu d'effet au milieu de seize millions d'hommes que 
dans une compagnie de trois ou quatre. Ce n'est pas 
non plus le sentiment dlA, rédacteur d'un journal, ni 
eelui de B, rédacteur d'uo autre, qui itiflue sur la mar- 
che du gouvernement. Ces individus sont peu connus, si 
tant est qu'ils le soient : a l'exception d'un ou de deux, 
les journalistss sont inconnes : c'est par leur adresse a 
recueillir, incorporer ensemble, dans une feuille quo- 
tidienne les sentiments et les raisonnements qui se lient 
aux intére ts comme aux affections des grandes masses 
de leurs compatriotes, que leurs écrits acquihrent de la 
réputation et un grand nombre de lecteurs; mais ils 
s'efforceraient inutilement malgré la présence de la 
presse quotidienne, cl'indisposer d'une faqon perma- 



LIBERTB DE LA PRESSE. 305 

nente le peuple contre des lois qu'il- áime'ou un mi&- 
tre- qu'il rév&re. 11s ne seraient ni redoutés ni meme lus . 
Ce serait en vaig ,aussi qu'un go&ernement vicieux, 
oppressif, détesté, étoufferait la l i b d é  de la presse. Ce , 
n'est pas la presse qui a renversé Charles Ier, et l'lnqui- 
sition ne put conserver 5 Ferdinand VI1 son autorité des- 
potique. Le complot ténébreux, la conspiration seerate, 
l'émeute subite, l'assassinat solitaire peuvent tous se 
trouver oii la liberté de la presse n'existera jamais. 
Enfin, si un gouvernement venait A l'interdire oii elle 
existe, sana détruire en meme temps les causes de sédi- 
tion, sa folle terreur et sa précaution impuissante don- 
neraient probablement li'eu ii plus de crimes ainsi qu'd 
moins de sécurité. 

Quiconque examine les gouvernements cél6bres de 
l'antiquité ou ceux des temps modernes qui n'ont pas 
toléré la liberté de la presse , doit etre frappé de les 
voir déchus, non par l'effet d'aucun vice inhérent a leurs 
institutions , rnais par la perte graduelle de la vertu 
oationale et par la corruption du peuple meme aussi 
bien que de ses chefs A Sparte comme A Rome, cette 
corruption peut etre atbribuée dans ses commence- 
ments, a l'importation d'une opulence soudaine agis- 
sant sur une nation dont la liberté et les maeurs 
avaient pour fondernents la pauvreté et le mépris des 

- richesses. Mais la chute précipitée d'un État conime 
celui de Rome, dans un abime de vomuptioi et de 

- vénalité, ne peut avoir lieu que lorsque la masse du 
.peuple, atteinte de vices politiques et moraux, est dé- 
liee de tout senliment de pudeur par l'absence d'un 

20 
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frein puissant sur l'exercice de, sa volonté. Sous l'un 
et l'autre de ces rapports, 1'Angleterre l'emporte sur 
Rome. Ses institutioris n'ont pas pour fondements la 
barbarie de ses mceurs et la pauvreté de ses législa- 
teurs:Chez nous, le commerce et l'industrie de tout 
genre ont été cotistarnment les objets favoris de la loi. 
D'un autre &té, il n'est pas facile ni A nos gouyer- 
nants, ni B notre corps électif de se soustraire a la 
crainte de la honte. Leur conduite n'est pas soumise 
au jugement d'une seule ville : elle eat publiquement 
examinée par seize inillions d'individus ; elle l'est par 
l'Europe, par llAmérique, par le globe entier. La na- 
tion est ellememe trop nombreuse pour &re en géné - 
ral séduite par les agents de la Couronne. Dans un 
village de cent feux, deux ou peut4tre quatre chef's 
de familles chderont a I'influence du gouvernemeqt, 
mais les quatre-vingt-seize autres resteront maitres 
d'adopter telle doctrine politique, ,comme de.prendre 
te1 journal. Nul écrivain anonyme n'oserait meme 
faire appel ii des principes qui ne fussent pas ho- 
norables. 11, n'a pas encore .paru un seul jovnal 
ou pamphlet qui justifie la vénalité des juges ou 
l'application de la torture, et on ne connait aucune 
tragédie qui présente la licheté A notreadmiration , 
ou cherche A rendre I'envie aimable Q nos yeux. 
Les plus méchants des hommes aiment la vertu 
au moins en théorie. * 

Tia seule chose qui ressemble & cette influence de I'opinion pu- 
blique est la censure Romaine. Voici ce qu'en dit lbiontesquieu : a 11. 
faut que j e  parle d'une magistrature qui contribua beaucoup 2 main- 
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Dans les temps ordinaires, il est évident que l'exer- 

cice de cette censure doit étre salutaire au pays.Aucun 
homme d'état ne saurait espérer que ses corrup- 
tions, ses manceuvres, ses intrigues , ses tergiver- 
sations échapperont A une vigilante qui ne sommeille 
pas, a une activité qui ne se ralentit jamais. Que les 
journaux se conhacrent plus au service des partis 
qu'a la recherhhe de la vérité, la vérité n'éprouve pas 
pour cela d'obstacle important : ils sont homrne des 
avocats plaidant dans une grande cause nationale; e t  
apds  avoir entendu les deux partis, la nation peut dé- 
cider entre eiix. Les avantages de la publicite ne sont 
pas non plus sirnplement spéculatifs ; chaque jour 
nous en jouissons . Un des effets les plus< rernwqtra- 
bles de I'crpinion publique, qui mérite-d'etre citR; est, 
peut*tre, l'intégrité personnelle de n w  hommes .dqétat 
sous 10 rapport pécuniaire. Sous le regne de Charles 11, 
et bien apres encore, les plus grands hommes.ldu 
royaume n'étaient pas inaccessibles k ce qwl,a .préseni 
nous appellerions. corruption. Du teuiys de Lord Warlh, 
plusieurs membres du Parlernent étaient influences 
par I'argent sous sa forme la plus grossieie eQ la plus 
palpable., A quelque point que ,puisse regner la meme 
inlluence sous m e  autre forme, a I'époque actuelle, il 

tenir le gouve~nement de Rome : ce fut celle des censeurs. 11s corri- 
geaient les abus que la loi n'avait pas prévus ou que ,le rnwistrat, 
ordinaire ne pouvait pas punir. 11 y a de mauvais exemPles qui sont 
pires que les crimes ; et plus d'États ont péri parce qu'on af viole les 

-mcieurs que parce qu'on a viole les lois. D Mais les ceqseua Btaient 
'des hommes, e t  les hommes finirent par n'avoir plus d'6gards pour 
eux. 
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.est impossible de ne pas avoiier qu'il y a plus de ddli- 
catesse personnelle, et, j'ajouterai , un sentiment plus 
élevé de I'honoeur. Mais le plus grand bienfilit de la 
publicité est de corriger et de neutraliser les vices de 

.nos institutions, quand elles ne les fait pas immédia- 
tement disparafrtre. Pour en venir de suite A la preuve 
la plus décisive : la Chambre des Communes est ii pré- 
sent composée d'éléments tels que, si elle fermait ses 
portes et se dérobait a toute influence exthrieure, le 
peuple verrait bientot que son esprit est si éteint , ses 
organes si affaiblis, ses actes si peu tolerables qu'il 
ne voudrait plus se soumettre A un pareil gouverne- 
ment. Mais nous voyons sans cese que le talent d'un 
seul membre l'emporte sur l'opinion de la Chambre 
entiere; et qu'un ministre, aprhs avoir, d'année en 
année, protégé par des discours pleins d'assurance et 
par d'accablantes majorités un abus chhri, bat secrete- 
ment en retraite, et abandonne le terrain sur lequel il 
semblait avoir pris une posi tion inexpugnable. La 
Chambre des Communes elle-meme ne peui éviter 
d'etre influencée sur les grandes questions par l'opi- 
nion générale du dehors. Si ses membres pouvaient se 
réunir et discuter cliaque jour les affaires de 1 $tat, 
prononcer des discours qui se lisent depuis Caithness 
jusqu1A Cork, exposer leurs procédés et leurs argu- , 
ments aux-yeux di3 la nation , et cependant n'avoir 
aucun égard pour les sentiments de cette meme 
nation, il faudrait qu'ils fuseent plus ou moins 
qu'hommes. 

Parmi es questions sur lesquelles il me semble que 
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la Chambre. des Communes est disposée a se relacher, 
il y bn a une relativement a laquelle on doit bien s'at- 
tendre Q es qu'elle soit affectée &me les autres indi- 
vidus et les autres corps, car son propre pouvoir y a 
un rapport intime. Je veux parler de la question du- 
privilége. D'un d t é  on ne saurait guhre nier que cetle 
assembiée, de m&me que les autres eours, doit avoir 
la faculté de garantir ses travaux de toute interruption ; 
et qu'il ne conviendrait ni Asa dignité, ni A la sfireté de 
I'$tat, de laisser aux autres cours définir en quoi 
cette interruption consiste, ou de renverser l'ordre 
qu'elle a cru nécessaire d'établir pour assurer la liberté 
de ses dé1ibérations:Cette faculté reconnue, on ne peut 
nier, d'un autre &té, qu'on a abusé grossihrement et ii 
différentes fois, de ce qu'on nomme privilége du Par- 
lement. En 16'2 I , Floyd, membre Catholique Romain, 
s'étant servi de quelques expressions offensantes pour 
la fille de Jacques et pour son mari , fut condamné 
par la Chambre des Communes A deux expositions au 
pilori, A parcourir les rues a cheval, la queue du cheval 
en main, et A une amende de 1,000 1. st. En 1759, un 
ptxheur qui avait peché dans le vivier de I'Amiral 
Griffiths, membre du Parlement, fut déclaré, par vote 
de la Chambre, coupable d'avoir violé son privilége , 
et condamné A recevoir une réprimande a genoux. Voill 
certainement des actes de tyrannie et de caprice. On 
peut m6me considérer comme un [bus de privil&$e 
tout emprisonnement ordonné par la Chambre pour 
un libeile qui ne tend pas directement a interrompre 
sea iravaux. La vraie maniere de procéder dans un te1 
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cas aerait de requérir la Couronne d'ordonner a. 1'At- 
torneg-.Géaéral de pouasuivre 1e délinquant devant une 
cour de jiistice. Le peuple Anglais est2 naturellement 
ombrageux, quand il voit des accusateurs devenir 
juges, et prononcer sans jugement , des peines pour 
des crimes ,commis contre eux-memes. . 

il y a encore une autre chose importante ,qui rd6ve 
d0 1;opinioq. publique, c'est la consiitution du Parle- 
meni, lui-meme. Les abhs qiiil&gnent dáns la Chambre 
des .Communes , quelle que. soit laur éte~due, ne sub- 
sistent que par la tolérance du peuple. Si le peuple per- 
siste A demanden avec une résolution opiniatre A en 
exiger- I'amendement, cses abus disparaitront, j'en suis 
persuadé. Bartout oii les discussions aont publiques, la 
vérité finit par prévaloir, et les gens riches quelque 
peu disposés qu'ils soient aux réformes, préfhrent en- 
core des reformes ii un état de mbcontentement géné- 
ral et permanent dans le peuple. 

Je n'ai parlé ici que de la.Chambre des Communes ; 
rnais toutes les autres cours, autorités, et prééminences 
sont sujettes A ce meme controle de la publicité, et le 
meme rernCde les préverve de la décadence A laquelle 
elles sont naturellement sujettes. 11 est vrai, comme 
nous I'qvons observé dans un chapitre précédent, que 
dans les temps de grande fwmen ta~ion, la Force pr6ser- 
vatrice est suspeudue; rnais si la Constitution ne suc- 
coinbe entihrement dans,la tourmente, la nation revise 
bientbt ses actes, et contracte souvent une sorte d'hor- 
reur religieuse pour la violence faite A ses droits les 
plus sacrés. De la, un amour plus grand que jamais 
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poilr les lois qui paraissaient le plus e;n danger d'btre 
renversées ; de Id encore, une nouvelle jalousie des an, 
cierrnes prérogatives nationales. sD'ailleurs, comme je 
I'ai déja dit, il est irnpossible d'iiller plus loin sans 
soumettre la presse ii une censure, et une pareille 
proposition , j'en suis convaincu , soul6verait tout le 

PaYs* I 

En somme, pour résumer les circonstances qui favo- 
risent et celles qui repoussent l'établissement du pou- 
voir arbitraire en' Angleterre, nous avons d'un caté 

- l'immense patronage de la Couronne, la corruption des 
bourgs, l'horreur causée par la Révolution Francaise, 
la disposi tion oh l'on se trouve de8 rechercher la ga- 
rantie facile des propriétés, l'absence de dspect pour 
les anciens usages, la .coutume réeemment introdúite 
par malheur de recourir ii de nouveaux remedes et d 
des restrict20ns nouvelles des que se montrent des 
excbs populaires, 'en fin I'accroissement de la popula- 
tion qui rend I'apaisement des troubles msins ra- 
pide, et les fait paraitre plus redoutables qu'autre- 
fois. Ajoutons A cela qu'un de nos derniers ministres a 
beaucuup abusé de ces moyens de gouvernement que 
nos andtres du parti. Whig ont été les premiers a em- 
ployer, oe qui a ehcité la Iiaine du peuple contre le 
syst&me gouvernemental, et apporté de grandes difñ- 
cu!lés au maniement de ce systhme par tous les minis- 
tres de l'avenir. M. Pitt ayant été chargé, des son jeune 
hge; de  dirige^ le gouveknement, suractiva la vie de 
la nation. Partout régnbre~t alors la prodigalité et la 
profusion; chaque année le royaume emprun la avec 



, * .  ' . $  une extravavagance el une étourderie toujours crois- 
. ' %anteq; des facilités nouvelles et ahificielles furent in- 

ventées pour nous mettre ii meme de nous plonger 
dans les dettes; la pairie fut dépréciée par des créations 

. . qui, en m b e  temps, atkiblirent la petite noblesse 
.du ,royaume ; l'application, par intervalles, des stimu- 
lants lee plus nuisibles, produisit une vigueur factice; 
on obtint un repos temporaire aux dépens de la santé 
permanente et de la force vitale. C'est ainsi qu'un 
corps formé pour durer plus longtemps que ne durent 
les autres pourrait succomber ii un épuisement pré- 
maturé. Les nations qui ont éte nos inférieures ou nos 
rivales nous observent avec le bonheur de l'envie, es- 
pérant qu'elles nous verront mourir d ' in~i t ion  ou périr 
au milieu de convulsions sociales. 

D'un autre caté, nous avons, pour nouB consoler, la 
diffwion généraledeslurni6res, l'habitude enracinke de 
laliberté,,etla suretédespropriétés qui dépendent préci- 
sément de cette liberté. Nous avons un peuple dont les . 
mceurs sont vertueuses, et la moralité d'une moyenne 
tds-élevée. L'existence, chez nous, s'est plus améliorée 
et embellie que partout ailleurs, sans rien perdre de 
notre énergie et de notre pureté traditionnelles. Nous 
avons une constitution politique qui favorise, au lieu 
de le restreindre, l'essor de la richesse, du com- 
merce, de la science, et des beaux-arts ; nous avons 

' 

le monde civilisé pour auditoire, et c'est devant lui 
que nos hommes d'état doivent défendre leur con- 
duite. 

Ces considération S semblent nous montrer une voie 



de salut au milieu des ,dangers qui pou~raient nous , * 

menaizc. Naus a..aua YU v e  Ier-e n a t ~  ~ e u p i ~  
exprime son opinion vipure;sement et virilemeiit, sa 
voix est écoutée. Si donc le peuple sait résister avec 
énergie aux abus qui se glissent lentement, et aux 
innovations violentes et soudaines qui affaiblissent et 

-déparent l'édifice de notre liberté, cet édifice peut en- 
core &tre préservé dans son intégrité. Mais, pour arri- 
ver a ce but, il faut que nos gentilshommes sacrifient 
quelque peu de Ieurs aises afin de niaintenir la liberté. 
11 faut qu'ils se résignent A écouter le vacarme des 
orateurs sans en prendre frayeur; il faut que d'une 
.main ferme ils débarrassent le corps politique du mal 
qui le mine. En un mot; il faut qu'ils consentent i 
réformer ce qu'il y a de .barbare , de. servile, et de 
corrompu dans nos institutions. 11 faut qu'ils Cta- 

blisseit l'harmonie dans notre gouverne~nent et qu'ils 
le conforment A I'état inlellectuel du pays. J'espere 
de tout caeur qu'il en sera ainsi. J'ai confiance que 
le peuple de ce grand pays, aidé de notre noblesse, 
présentera un spectacle digne de l'admiration univer- 
selle. J'espBre que cette noblesse se conduira hono- 
rablement auprhs du peuple, et que la nation ne per- 
dra pae les avantages qu'elle a obtenus au prix de 
toutes les miseres lea plus grandes qu'une nation 
puisse endurer, - en subissant des persécutions , en 
m b a t h n t  la tyrannie, en se livrant A la guerre ci- 
vile, en se soumettant au martyre, en luttant ouverte- . 
ment con tre des Puissances qui jetaient la terreur dans 
le reste de 1'Europe. J'ai l'ardente confiance que toutes 



Ies claeses de la nation . ont encore l'esprit pénétré de 
ce sentiment qa'exprimait notre immortel Milton : - 
tc Que I'Angleterre n'oublie pas que la premiere elle a 
appris la vie aux nations. D 
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ilxirait de b Circulaire adressie aux minastres d'dutriche, de 
Prusse, el de Russie pris les Cozlrs Etrangires. 

2 Les changements utiles ou ndcessaires dans la législa- 
tion et dans l'administration des Etats, ne doivent émaner 
que de la volonté libre, de l'impulsion rhfléchie et Bclairée 
de ceux que Dieu a rendus responsables du pouvoir. Tout 
cequisortde cette ligne cbnduit nécessairementaudésordre, 
aux'bou~eversements, &des maux bien plus insupportables 
que ceux que l'on prétend guérir. 

= Pénétres de cette vérite eternelle, les souverains n'ont 
pas hdsite a l a  proclamer avec franchise et  vigueur ; ils ont 
déclaré qu'en respectant les droits et l'independance du 
pouvoir 1égitime, ils regardaient comme I@alement nulle 
et désavouée par les principes qui constituent le droit 
public de i'Europe, toute pretendue reforme aperée par la 
rbvolte et la force ouverte. 11s ont agi en conséquence de 
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cette déclaration, dans les événements de Naples, dans ceux 
du PiBmont, dans ceux qui, sous des circonstances trbs- 
diffkrentes, mais par des combinaisons également crimi- 
nelles, viennent de livrer la partie orientale de 1'Europe A 
des convulsions incalculables. n 

PAGE XXIIT. 

Une pbtition presentee en Février 1834, signée par tous 
ou presque tous les principaux manufacturiers en soies de 
lacité de Londres, excitera quelque surprise. Elle était di- 
rigée surtout contre le plan de M. Huskisson pour abaisser 
les droits prohibitifs sur les soieries A trente pour cent ad 
vdorem. Lespétitionnairesdéclaraient qu'ils avaient appris 
avec le plus grand étonnement qu'on avait proposé d'adop- 
ter une mesure aussi importante que la réduction de 
5 s .  6 d .  h 6 d .  par livre sur la soie grége d'Italie et de 
Chine ; de 4 s. 3 d .  par livre sur la soie grége du Bengale ; 
et de 14 s. 8 d. $, 9 s. 6. d. par livre sur la soie filéed'Italie, 
et  que l'admission des soieries etrangeres dans ce pays 
sans qu'on ait communiquk prealablement ce projet aux 
personnes qui ont dans les différentes branches de ce com- 
merce des intérets qui ont lieu d'&tre sérieusement alar- 
mes par la mesure proposee, etc. m - Hansard's Debates, 
nouvelle sbrie, vol. X, p. 37 1. 

Le 20 Février 1826, commenp le d6bat décisif qui aboutit 
&un vote favorable B la cause du libre échange. C'est dans 
ce débat que M. Canning parla ainsi : - 11 est curieux de 
remarquer comme on est disposé quelquefois A admirer 
dans la conduite d'un grand homme l'exception plutot que 
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la rkgle ; cette admiration mauvaise ressemble A l'idolatrie 
des nations barbares qui pense voir sans emotion la splen- 
deur du soleil en plein midi, mais qui, lorsqu'il subit une 
eclipse, sortent pour liadorer, en chantant des hymnes e t  
au briiit descymbales .... Marchant d'un pas inégal sur. les 
brisées de ce grand homme, je ne crois pas qu'il soit de 
mon devoir de choisir de preference les traces qui restent 
de lui 16 ou l'incertitude de l'Apoque a pu l'egarer. - 
llamad's Deboles, vol. XIV, p. 856. 

Voici le resultat du vote sur cette question : - 
Pour la nomination d'un comitk d7enqu&te. . . 40 
Contre . . . . . . . . . . . . . . 222 

Majoritk. . . . . 180 

Les passages suivan ts de l'ouvrage de M. Mil1 montreront 
que je n'ai pas travesti sa pensee. Je les empninte a son 
Essni sur le Gouvernement ReprRrentatif. 

(Page 172.) = Quand deux associés dans une affaire quel- 
conque ont des opinions différentes, la justice exige-t-elle 
que l'une soit regardee comme étant précisement de la  
memevaleur que I'opinion de l'autre? Si A Bgalité de mora- 
lile, l'une est supérieure B l'autre en savoir et en intelli- 
gence, - ou bien si, ti egalité d'intelligence, l'une l'emporte 
sur l'autre en moralit4, - I'opinion de celle qui a plus de 
moralitb ou plus d'intelligence vaut mieux que l'opinion de 
i'autre; e t  bi les institutions du pays declarent virtuelle- 
ment que les deux ont la m&me valeur, c'est une affirma- 
tion erronee. L'un des deux associesen sa qualite d'homme. 
plus sage ou meilleur a droit a plus de consideration : la ' 

difficulte consiste a dkcider lequel des deux a rbellement 
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ces avantages moraux ou intellectuels; chose impossible 
quand il s'agit seulement d'individus, mais qui;lorsqu'on 
prend les hommes en masse et  en bloc peut se faire avec 
une certaine approximation. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

(Page 173.) a Or, les affaires nationales constituent une 
association de ce genre, avec cette diffbrence que personne 
n'est appelé, dons ce cas, A sacrifier completementson opi- 
nion. On peut toujours la faire entrer dans le calcui, et la 
compléter pour un certain chiffre, en attribuant un coef- 
ficient plus élevé aux suffrages de ceux dont l'opinion mé- 
rite plus de poids. 11 n'y a rien, dans un te1 arrangement, 
c~ui soit necessairement prejudiciable & ceux qui ont ainsi 
moins d'influence que les autres. Autre chose est priveren- 
tikrement une personne dir droit qu'elle a d'avoir voix aux 
deliberations communes, et  autre chose d'accorder & des 
personnes une voix plus influente a cause de leurs aptitudes 
plils grandes a la direction des interets communs. Ce sont 
la des choses non-seulement differentes mais sans com- 
mune mesure. Tout homme pourrait regarder comme une 
insulte qu'on le traitat ,comme une non-entité, sans valeur 
quelconque. Mais un sot seulement, et un sot d'une es- 
pece particulikre. se sent ~ffense quand om lui dit qu'il y a 
d'autres individus dont l'opinion et  meme dont la volonté 
merite plus de consideration que la sienne..Wavoir aucune 
o i x  dans des affaires ou l'onest interese pour partie, c'est 
ce A quoi personne ne consentirait volontiers; mais quand 
on sent que d'autres personnes qtii y sont aussi intéressées 
entendent mieux l'affaire, on n'est point surpris que l'o- 
pinion de ces autres personnes soit plus appréciee ; c'est 
la ce qu'on s'attend & voir et ce que, dans le cours ordi- 
naire de l a  vie, on .a l'habitude d'approuver. Seulement il 
faut que cette superiorité d'influence ne s'obtienne que 
pour des molifs dont on pourra saisir et  . la portde et la 
justice. 
. . . . . . . .  : .  . . . l . . . . . . .  

(Page 174.) a La démocratie, du moinscelle de notre pays, 
n'est pas jalouse maintenant de la superiorité individuelle; 
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mais elle l'est tout naturellement et ajuste titre, de la su- 
perioritd qui a pour uniqiie raisoil d'etre l'argent. Le seul 
motif qui puisse permettre de regarder Yopinion d'une per- - 
sonne comme l'equivalent de plus d'une opinion, c'est la 
supérioritb individuelle de l'intelligence; et  ce qu'il faut, 
c'est un moyen de calcúler approximativement cette supé- 
riorité. Si nous avions une éducation reellement nationale, 
ou s'il evistait chez nous un systbme d'examens sur lequel 
on puisse compter, on appreoierait directement le de@ 
d'instruction. Faute de ces avqntages, la  nature des occu- 
pations d'une personne offre un certain criterium. Un en- 
trepreneur est en ghnéral plus intelligent qu'un manmuvre, 
car il doit travailler de la tete et non pas seulement des 
mains. Un contre-maitre est ordinairement plus intelligent 
qu'un simple ouvrier, et un ouvrier dont la profession qui 
exige de l'habileté l'est plus qiie celui dont le métier n'en 
demande point. Un banquier, un négociant. ou un manufac- 
turier sont vraisemblablement plus intelligents qia'un bro- 
canteur parce qu'ils ont A diriger des affaires plus conside- 
rables et plus compliquées. 
. . . . . . . . s . . . . . . . . . . . .  

(Page 176,) a Les examens locaux, dits middle-class 
examinations, pourohtenir le degré d'associé, dont on a si 
fort approuvé lacreation A l'Universit6 d'oxford, et tous les 
exaaens analogues que d'autres corporations competentes 
pourront instituer, pourvu yu'ils soient accessibles & tout 
le monde, indiquent le moyen qui pourrait &re employk 
pour d&epner une pluralité de voix & ~ u ~ C G I I ~ R ~  auras 
subi des.épreuves suffisantes. Toutes ces idees peuvent, 
dans]e détail, donner lieu A des discussions qu'il est inutile 
d'ouvrir dbs maintenant. Le moment n'est pas venu de 
donner une forme p~atique a ces projets, et je ne peux.pas 
me regarder conme li6,par les propositions particulibes 
que j'ai faites. Mais il est evident pour moi que c'est dans 
cette direction que se trouve l'ideal du gouvernement re- 
presentatif; et que' travailler dans ce sens !en employant 
les meilleurs procedes qu'on pourra., c'est le rnoyen d 'ob 
tenir une amelioratiori reelle dans la politique. 
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. . . . . . . . . . , . . s . .  h . . . . .  

(Page 177.) a J'ajouterai que,selon moi, un point nécessaire 
w et  essentjei du systdme de piuralite, c'est qu'il soit loisible 
m a l'individu le plus pauvre de r&clamer les privileges qu'ac- 

corde la sociéte s'il peut prouver, qu'en depit de toutes les 
difficultks et  de tous les obstacles, ilest parvenu A s'en ren- 
dre digne. 11 devrait y avoir ¿les examens volontaires aux- 
quels toute personne pourrait se présenter pour prouver 
qu'elle est arivée au de@ de savoir et d'habileté qu'on 
regarde comme suffisant pour mériter une pluralité de 
voix, et  pour acquérir ainsi ce privilége. 

Un privilege qu'on ne refuse jamais quiconque dé- 
montre qu'il realise les conditions qui y sont attachées en 
théorie et en principe ne répugnerait pas nécessairement 

- aux sentiments de justice; mais il en serait autremeat si, 
confere d'aprhs des présomptions gdnérales dont l'infailli- 
bilite n'est pas reconnue, ce privilége était refuse a qui 
offre la preuve directe de ses aptitudes. :. - JOHN STUART 
MILL. Gmvmmmt Reprhentatif. 

En 1832, la peine de mort fut abolie pour le vol des bes- 
tiaux, des chévaux, des moutons , pour le larcin dans une 
maison habitee d'un objet dont la valeur est de 5 1. au 
moins, pour le faux-monnayage et le faux en écritures 
(excepté pour les faux en matiere de testaments et de pro- 
curations destinees au transfert de fonds publics); l'effet 
de cet adoucissement dans la loi se traduit par la diminu- 
tion des sehtences capitales qui de 1449, en 1833, sont des- 
cendues A931 en 1833. Cettepeine fut abolie- en 1833. pour 
le vol avec effraction A l'intérieur; en 1834, pour le retour 
en cas de transportation, et, en 1835, pour le sacrilege et le 
étournement de lettres par les employés de la Poste ; une 
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nouvelle diminution se produisit en consequence dans le 
nombre des condamnés ti mort en 1834-35136 et 37. 

Les ates passés en 1837 (1" annbe du rbgne de Victoria), 
reduisirent les crimes capitaux aux suivants :-assassinats ' 

et tentatives d'assassinat; enlbvement et vio1 de filled au- 
dessous de 10 ans; crimes contre nature ; attaques A main 
armbe, avec violence contre les personnes ; vol 'accompagné 
de coups et blessures; incenaie des maisons habitdes, met- 
tant en danger la vie des personnes qui s'y trouvent. 11 y 
avait encore la trahison, la piraterie avec tentative de 
meurtre, l'acte de. faux signaux pour causer des naufra- 
ges; celui de mettre le feu aux vaisseaux de la Marine 
Royale; l'émeute et la destruction de maisons dans les 
moments de troubles ; le détournement de valeurs par les 
emplayes de la Banque d'Angleterre. Mais . .  ces crimes . sont 
rares. 

Aprbs que ces Actes eurent et6 passés, le nombre des 
aentences capitales tomba de 1 16 en 1838 8 56 en 1839. 
En 1841 (arna et 5-0 années de Victoria), la peine :de mort fut 
abolie pour l'enlbvement, etc. , l'abus de confianee , etc., 
l'émeute, etc. La moyenne des sentences capitales dans les 
annees siiivantes, de 1850 jusqu'A 1861 inclusivement, ne 
fut plus que de 59-5; 

Depuis qu'en 1861 des Actes ont decreté la copsolidation 
des statuts criminels, l'assassinat et la trahison sont les 
seuls crimes qui entrainent la peine de mort; les condam- 
nations & mort pendant chacune des deux annees 1862 et 
1863 n'ont eté qu'au nombre de 29 (dont une e a i t  &ti 

prononcbe en 1862 pour tentative d'assassinat cornmise 
avsnt la mise en vigueur des Actes de 1861).. 
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TABLEAU du nombre de persones condamées i mort 'pour assaesinirt ; du 
nombre total des condamnés 5 mort; du nombred'ex8cutionspour menrtre, 
et du nombre total d'exécutions pour chaque année depuis 1823 inclusive- 

' 

ment, avec k moyenne du nombre pour chaque période de dix a ~ 8 e s ,  
1823-32, 1833-42, 1843-52, 1853-62, et les nombres pour l'année 1863, aveo 
la pmportion des mogennes, relativement ?t la population pour chaque 
période de dix années. 

: 

. 

ANNEe. 

1823. ................. 
1824.. ................ 
1825.. ................ 
1826 .................. 
1827...... ............ 
1828. ...... .:. ....... 
1829 .................. 
1830 .................. 
1831. ................ 
1832 ................ 

Moyenne de dix amées.. 

Proportiondela moyenne 
k la population.. ..... 

1833 ................. 
1834. .............. 
1835 ................. 
1836....... ........... 
1837 .................. 
1838...... ............ 
IR39 ................. 
1840 .................. 
1841. ................. 
1842 .................. 

híoyeme de dix andes.. 

Proportion de la moyenne 
ia popuiation.. . . . . .  

cONDAMN~S A MORT. 

Pour 
meurlre. 

12 
17 
12 
13 
12 
20 
13 
16 
14 
20 

14,9 

un sur 
863,234 

9 
13 
24 
20 
11 
25 
12 
18 
20 
16 

16,8 

un sur 
887,230 

EX&UT$B. - 
Nombre 
kital. 

968 
1,066 
1,036' 
1,203 
1,526 
1,165 
1,384 
1,397 
1,601 
1.449 

1,279,5 

un sur 
10,123 -- 
931 
480 
523 
494 
438 
116 
56 
7 7 
80 

. 57 

3.25,2 

un sur 
45,834 

-- 
Ponr . meurlre. 

10 
15 
10 
1 O 
11 
18 
13 
14 
12 
15 

12,8 

un sur 
996,039 

6 
12 
21 
8 
8 
5 
10 
9 
9 
9 --- 
9,7 

un sur 
1,536,646 

Nombre 
total. -- 
54 
49 
50 
57 
70.. 
59 
74 ;::, 
46 
52 
54 -- 
56,5 

a un sur 
229,177 

33 
34 
34 
17 
8 
6 
11 
9 
10 
9 

17,l 

un sur 
813,185 
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TABLEBU des 

ANN&. 

1843. ................ 
.1844 ........a,........ 
1845 .................. 
1846.. ............... 
1847 .................. 
1843.. ............... 
1849 ............-.... 
1850 .................. 
1851. ................. 
1852.. ............. 

Moye~ne de dix mnées.. 

Proportiondela moyenne 
a la population.. ..... 

1853.....:.... ....... ................. 1854 
'1555- ................. 
1856 ................. 
18b7..............-... 
1858 .................. 
1859.... ............. 
1860 .......s......... 
1861 .................. 
1862. ............... 

Moyenne de dix annhes.. 

Pmportion de la moyenne 
B fa population ....... 

- -- -- 

mcensements pour chaque période. 1821 et 1831,1831 et 18U, 1841 et 1851, 
1851 et 1861. 

La proportion du nombre des étrangers a été de 1 en 1855; de 4 en 18%, 
ie  tmis en 1858, et dans chacune des andes  1860, 1862, et 1868 de 1. 

personnes wndamn6es A mort, 

CONDAMRBS 

Poiir 
meurtre. 

22 
21 
19 
13 
19 
23 
19 
11 . 16 
16 

17,9 

un sur 
9k5,300 

17 
11 
11 
31 
20 
16 
18 
16 
26 
28 

19,4 

un sur 
979,22'1 

etc. (SUTE du). 

1863.. ............-... 

N. B. Le rapport B la population est calculée sur les moyennes de deur 

A MORT. 
--- 

Nombre 
lolul. 

9T 
57 
49 
56 
51 
60 
66 
49 
70 
61 

61,6 

un sur 
274,692 

55 - 
49 
50 
69 
54 ' 
53 
52 
48 
51) 
29 

50,9 . 
-- 

un sur 
373,220 - 

Pour 
meurry. 

13 
16 
12 
6 
8 
12 
15 
6 
9 
9 

10,6 

un sur . 
Í,596;309 - 

8 
5 
7 
16 
13 
11 
9 

. 12 
14 
15 

11 

un sur 
1,726,992 - 

29 

- 

E X ~ C U T ~ S .  
p 

Nombre 
total. 

13 
. - 1 6  

12 
6 
8 
12 
15 
6 

10 
9 

. . 
10,7 

un sur 
1,581,390 . . 

8 
5 
t 
16 
13 
11 
9 ,  
12 

15 
15 

11,l 

un sur 
1,711,434 

.22 29 22 
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IRLANDE. 
- TABLEBU du nombre de personnes oondamn6ea mort pour asm-; du 

noabre total de condamnés B mort; du nombre d'exécutions pour assas- 
sinat; du nombre total d'exécutions pour chaqueannée, depuis 1823 inclib 
s i v M ,  avec la moyenne des nombres pour chaque phriode de dix an- 
nées, 1823-32, 1833-42, 1W52, 1853-62, et les nombres pour l'année 
1863, avec la proportion des moyennes, reiativement la popuiation, pour 
chaque période de dix ans. 

. 

: 

ANNBE. 

1823 ................ 
1824. ..............m.. 

1825........*..-...... 
1826-.:.....1......... 
1827 ........;......... 
1828- ...............s. 
1829s.- ............... 
1830. ................. 
1831................ .. 
1832 .................. 

M o ~ M ~  de dix ans. ... 

Proportion de lamoyenne 
A la popuiation.. .... 

.................. 1833 
1834.. ................ ........... 1835....... 
1836.. ..............s. 
1837. ...e............. 
1838 .....s............ 
1839. ...............e. 

1840 .................. 
1841. ................. 
1842 ... ; .............. 
Moyennededixans.... 

Proportion de la moyenne 
2 la population. ...... 

CONDAMNB A YORT. EX~CUTB. 

Pour 
rneurtre. 

21 
49 
17 
28 
22 
33 
28 
28 
27 
19 

27,2 

un sur 
267,816 

38 
49 
31 
22 
21 
8 
30 
15 
17 
11 

2 9 , ~  

un sur 
329,390 

Pour 
msurtre. 

18 
41 
9 
17 
12 
16 
21 

. 14 
25 
17 

19,O 

un sur 
383,400 

26 
31 
19 
12 
10 
3 
15 - 
5 
4 

12,5 

-- 
un sur 
637,700 

P 
Nombre 
total. 

241 
295 
181 
281 
346 
21 1 
224 
262 
307 
3 19 

266,7 

un sur 
27,313 

237 
197 
179 
175 ' 
1 54 
39 
66 
43 
40 
25 

115,ti 

iin sur 
69,015 

.-, 
Nombre 
total. 

60 
61 

18 
34 
37 
21 . 
38 
39 
37 ' 

39 

38,4 

un sur 
189,103 - 
39 
43 
27 
14 
10 
3 
17 - 
5 
4 -- 

16,2 

un sur 
492,053 



TABLEAU des personl1es condamudes A mort, etc. (SUITE du) . 

Mogenne de dix ans.. .. 

CONDAYiPa A MORT. -la. 
-7 

Pour Nombre Pout Nombra 
mmrkre. WIai. meurtre. rotal. 

- -- 
12 16 4 - 5 
19 20 8 9 
9 13 3 3 
9 14 4 7 
23 25 8 18 
44 - 60 24 28 

1 - - 
15 17 8 8 
11 17 2 2 
14 22 3 6 

15,6 2095 6,4 8,6 

Proportion de la moyenni ..... k la population.. 

M o y e ~ e  de dix ans. ... 

Proporüon deia moyenne 
h la population.. ..... 

.- 

1863. ............s.... 

un sur un sur un sur 
rn,osa 1 359,207 1 i,iM,sa 

un sur un sur un sur 
1,210,916 921,742 2,685,07( - 
. 3  4 3 

un sur 
856,250 

un sur 
2,287,28 

4 

N. B. La proportion B ia popuiation est calculée sur les moyennes de deux 
recensements pour chaque pbriode, 1821 et 1831, 18'31 et 1841,1841 et 1851, 
,1851 et 1881. \ 



NOTES. 

NOTE A.  

u Quant leurs images, quelques-unes furent apportées A Londres, 
e t  brisées au pied de la Croix de St. Paul, aux yeux de toht 18 
peuple, afin qu'on fnt pleinement convaincu des impostures et escai 
motages des religieux. Parmi ces images, se trouva en particulier le 
crucifix de Boxley, comtb de Kent, communBment appelB la Crob de 
,626ce, auquel on avait fait de g'rands pklerinages, parce -qu9on lb , 
voyait quelquefois plier, se relever, trembler, 'remuer la 'tete, lep 
rnains, les pieds, tourner les yeux, mouvoir les lbvres, et f m c e r  leg 
sourcF1s. Tous ces effets, que la multitude abusee avait cru produit+ 
par b pouvoir divin, parurent alors publiquement n'avoir Bté qug 
des tours de passepasse ; car on vit les ressorts de tolis ces mouvei 
ments. Sur cela, John Hisley, alors $veque de Rochester, fit un 
sermon, et mit la croix en pibces. On dbcouvrit aussi une autre im- 
posture t rbrenommée Hailes, dans le comté de Gloucester, oii l'on 
montrait le sang de JBsus-Christ dans une fiole de cristal. Les spec- 
tateurs le voyaient quelquefois, e t  quelquefois ils ne pouvaient l'a- 
percevoir. Onleur faisait croire qu'ils n'étaient pas capables de jouir 
d'une faveur si grande tant qu'ils Btaient en pBchB mortel, e t  les 
offrandes continuaient d'arriver jusqu'it ce qu'ils eussent forcé le Ciel 
de leur permettre de contempler une relique si divine. Or, on d6cou- 
vrit le jour de l'inspection, que le  sang de Notre Seigneur JBsus- 
Christ n'était que du sang de canard renouvelé chaque semaine. On 
découvrit aussi qu'un cdté de la fiole Btait si épais qu'on ne pouvait 



voir a travers, tandis que 17autre Btait clair et transparent, et qu'on 
le plapait prbs de l'autel, de manihre a ce que quelqu'un, caché der- 
r i b e ,  pQt prhsenter aux fidbles le c6tB qu'il voulait. Aprbs avoir 
dhlivré les p&lerins de tout ce qu'ils avaient apportk, on leur faisait 
la g % c e  de leur montrer le cotb clair, sur quoi ils s'en retournaient 
tres-satisfaits de leur voyage. Li vint du pays de Galles une Bnome 
image de bois, nommée D m e l  G a t h m ,  dont un certain Ellis Price, 
visiteur du diocbse de St. Asaph, rendit le compte suivant, le 6 Avril 
1537 : a Le peuple de la mntrke avait une grande superstition pour 
elle, et faisait maintspblerinages en son honneur, tellement que la 
veille du jour o t ~  il écrivait, on y comptait plus de cinq ou six cents 
pblerins; les uns amenaient des bsufs et d'autres bestiaux, les au- 
tres apportaient de l'argent; e t  c7Btait une croyance generale que 
celui qui faisait une offrande h l'image, en recevait le pouvoir de 
délivrer ou de prbserver son h e  de l'enfer. u On la fit venir h Lon- 
dres oh elle servit h brdler le Frhre Forrest. 11 y avait h Worcester 
une Bnorme image de Notre-Dame en grande v6nBration. Quand on 
lui eut &té les voiles qui la couvraient, Notre-Dame se trouva etre 
la statue d'un bvbque. r -BURNET, Histoire de b Rdfomnation, vol. 1, 

p. 242. 

r Mais la chhse la plus riche d'Angleterre 6tait celle de Thomas 
Becket, appelé St. Thomas de Cantorbéry le Martyr. Pendant trois 
~ n t s  ans il fut estime leplus grand saint qu'il y efit en paradis, 
comme le prouve le relevé de comptc des registres des offrande~ 
faites aux trois plus grands autels de 1'Bglise du Christ h Cantorbbry, 
dont llun Btait Blevé au Christ, l'autre A la Vierge, e t  le troisibme a 
St. Thomas. Dans une année, furent offerts l'autel du Christ, 
3 1. 12 s. 6 d.; h celui de la Vierge, 63 1. 5 s. 6 d. ;  mais a celui de 
St. Thomas, 832 1. 12 s. 3 d. L'annBe suivante, la difi'érence aug- 
menta encore, JBsus-Christ n'eut pas le sou, la Vierge n'eut que . 
4 1.1 s. 8 d., mais St. Thomas reput 954 1. 6 s. 3 d. De tels dons ren- 
dirent sa cMsse d'un prix inestimable. 11 y avait une pierre précieuse, 
offerte par Louis VI, Roi de France, lors de son phlerinage, e t  wi 
passait pour la plus riche de llEurope. D - BURNET, Histoire de la 
R d f m t i o n ,  vol. 1, p. 244. 

Le oaractere du rbgne d'filisabeth est parfaitement peint dans le 
discours suivant du Secrbtaire Cecil, sur les monopoles : - 

c M. le Secrbtaire Cecil se leva et dit : -Le mémoire du Prbsi- 
dent nla pas besoin d'etre appuyé : mais puisqu'il a ~ a i t  le dBsir que 
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quelques-uns de qui PehtBuraient v'inssent en aids.1 sa. &iA au \ 
jour, et tous mebautm collapes gardant le silence, jb veux w d r e  
sur moi de potter A la connaissance de tous 'oe que j7ai eiitendu e t  
aparis. J'BtPls pl$seat, ainsi que mes collegues du Conseil, et le mes- 
saga &bit te1 .qu*on vous l'a dit; la cause n7a pas reussi par le fait 
d'aucune iaison imaginable, mais par suite de renseignemen, parti- 
culiers de quelques persomes particulihres. J'ai Bté tds-pres-t 
leur sujet, et au sujet de cette- raison pour laquelle plus d'importu- 
nité semblait alom 6tre employbe qu6 pr6cBdemment; curiosité qiii, 
je le crains, provenait de ma connaissance de quelque moyen de 
procéder dans oette Chambre. Toutes les patentes actuellement va- 
lables seront aussitdt rhvoquées ; car puelle que soit une patente, 
on se reservera pour I'annuler une liberte conforme B la loi. 11 n'y en 
a aucune, si eiie est malum in se, que la Reine ait reconnue teiie en ' 
l'accordant. Mais elles sont toutes odieuses, j'en conviens; et il n'en 
est point dont l'ex4cution n'ait produit des dbsordres. Plilt au ciel 
qu'elles nleussent jamais BtB accordBesl J'espbre qu'il n'y en aura 
jamais d'autres. (Toute la chambre dit r Amen. B) La plupart de ces 
patentes out $té, .en particulier, appuyées de lettres d'assistance de 
la part .du Conseil Prive de Sa MajestB ; mais quiconque les exami- 
nera, verra qu'eHes nlont de rapport qu'aux patentes. Je puis vous 
assurer que dodnavant on n'en accordera plus. Elles seront toutes 
révoqubes. L'avis en est maintenant donne au public, et vouscmirez 
peut-8tre que c7est un conte fait pour servir dans l'occasion; mais je 
voudrais que chacun sbt qu'il n'y a point 1h de plaisanterie avee la 
mur du Parlement, et que personne nloserait (pour moi je n'oserais 
pas) se moquer ainsi de tous les Btats du myaume, dans une affaire 
de wtte importance. Je le dis donc, il y aura une proclamation gBd- 
rale dans toute la nation pour faire connaitre la r6solution de Sa Ma- 

. jeste A cet 6gard; et afin que la viande que vous mangez soit plus 
savoureuse que par le pass6, chacun aura le se1 aussi bon et h aussi 
bon marche qu'il pouria l'acheter ou le faire en liberte, sans c h t e  
de cette patente, qui sera aussitdt annulhe. Les estomacs froids joui- 
mnt du meme avantage, relativement L'aqua uila,' aqua compo- 
sita, etc. Ceux qui out l'estomac faible auront du vinaigre et de la 
bierre B discrétion. L'huile de baleine ne sera pas soumise ?i plus de 

' restrictions, l'huile de cachaiat coulera sans obstacle ; les brosses et 
les bouteilles seront Bgalement affranchies. La culture de la gukde, h 
ce qu'il me semble, nlest restreinte ni par la loi ni par statut, mais 
seulement par proclamation ; le plaisir de la Reine est de rbvoquer 
cette proclamation pour vous satisfaire ; seulement elle dbsire que 
vous ne laissiez pas infecter l'air trop prBs des villes, afin qu'elle 
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den soit pas' ohwée lorsqu'hiie ira vous voir dans vos comt6s..~eux '. . 
qui dbairent a# parir de bellee manchetkea bien empea6es. pourront 
se satisiaire B meiiieur marche que jamais; l'imp6t sur l'amidon va 
&re supprirn6. Mais sans donner un compte plus détaill6 de ce dis- 
&urs, si bien prononc4, si gravement et si sinchrement l a c 6  par le 
M i d e n t ,  il me faut implorer vos bonnes ~ A c e s  quelque~ moments 
encore afin de prbsenter mes propres excuses. La faveur de cette 
Chambre a toujours Bt6 pour moi aussi precieuse que ma vie, il m'a 
A t e  rapport4 qu'hier j'avais mérit6 et encouru le b b e  de cette 
Chambre. Je me trouve heureux de pouvoir saisir cette occasion de 
manifester it cette honorable Chambre mes sentiments personnels. 
La crainte s&le que na.conduite temeraire d6plut ti S. M., a pu me 
faire sortir de mon caracthre, au point de dire que cetta Chambre 
meritait plutdt le nom d'une école que d'un conseil, ou quelque chose 
de semblable. Je declare 4ono que si quelque membre pense que 
j'aie voulu par lB  l'accuser de n'btre qu'un Bcolier, il se fait tort B 
lui- meme, et mbeonnalt m& sentiments. 

c Vous dirai-je ce que Demosthbnes repondit aux clameurs pous-- 
sées par les AthBniens l Qu'elles Btaient pueriles et dignos puaris. Et 
pourtant ceci se passait dans un État populaira Et mon desir est que 
tout ca qui pourrait Btre dit ici puisse Btre enterre dans ces murs; 
Prenons exemple de la synagogue Juive qui voudrait toujours sepelis 
senotuna cum honore, et non d4truire ses folies et ses imperfections. 
Si un mernbre de cette Chambre parle sagement. nous lui ferons 
grand tort en I'interrompan t ; s'il parle inconsid6rément, eutendons- 
le jusqu'au bout, nous'aurons plus de raison de le b l h e r .  Et je prie 
du fond du m u r  qu'aucun membre de cette Chambre ne puisse plus 
wbis 0ff&8 quam comilio jtmm. a-Nwwlla Histoiw Parlemen- 
krire, v. 1, p. 934; 1601. 

NOTE C. 
M. Hume, en parlant de I'emprisonnement de M. Wentworth qui 

' fut envoyb B la Tour, par ordre de la Chambre, pour avoir dit dans un 
discoun que la Reine avait commis des fautes dangereuses, s'exprime 
ainsi : Le rbsultat de l'affaire fut quYaprbs un mois de prison, la 
Reine envgya dire aux Communes, que par sa grace et faveur sp6- 
ciales, elle l'avait rendu la liberte et B son si6ge dans la Chambre. 
Par cette douceur apparente, elle retint indirectement le pouvoir 
qu'elle s'6tait arroge d'emprisonner les membres, et de les faire rk- 
pondre devant elle de leur conauite au Parlement. Sir Walter Mild- 
may s I d o r ~ a  de faire sentir a la Chambre la bonté de Sa MajeSté, 
qui 6touffait si facilement l'indignation que devait lui avoir causee la 



témérit6 dlun de ses membres ii leur dit qu'ils n7avaient pas la liberté 
de  parlar des choses et des personnes qulils vwlaient; e t  que les 
libertb indi&tes qn70n s'était permises dans cette Chambre avaient 
6% suivieri du ohatiment qu'eiles méritaient dans les sihcles pass6s 
aussi bien que dans le présent. En conséquence il leur conseillait de 
ne plus abuser de la  clemence de la Reine, de peur qu'elle ne fOt 
contrainte, contre son inclination, de remplacer une douceur sans 
effet par une sévérité nécessaire .B. * 

Ce récit est un peu inexact. Je  consulte le  journal de Sir Simon 
D'Ewes, cité par M. Hume, et  je trouve que la Reine n7annonw pas 
la Charnbre, par un message, qu'elle avait rendu M. Wentworth & la 
liberté e t  son siége dans la Chambre, mais que, a comrne le 8 Fé- 
vrier, premier jour de cette session, un membre de la Chambre avait, 
dans un discours prépar6, profbré diverses paroles offensantes contre 
SaMajestB, pour lesquelles il avait 4t4 mis k laTour p~ cette C h m h ;  
cependant Sa Majesté condescendait gracieusement & oublier le dé- 
plaisir que lui avait justement occasionné cette offense, et & laisser 
a lo Charnhe le  soin de mettre le couDable en liberté. B Ainsi il ne 
parait dlaucune manikre a qu7elle retint indirectement, par ses me- 
sures, dans ce cas (quelles qu'elles aient pu Btre d'ailleurs, en d'au- 
trescirconstances), le pouvoir qu'elle s'était a m g é  d'emprisonner les 
Membres.~ Cette explication 6te aussi au discours de Sir Walter Mild- 
may ce qu'il a de tranchant ; on va voir que ce discours, dont je rap- 
porte ci-dessous la partie importante, consiste en généralités, et que 
M. Hume n'en a pris que ce qui favorisait sa théorie. 11 ne faut jamais 
oublier en lisant cet auteur, qu'il trouva établie en Angleterre llopinion 
que les Stuarts avaient régné entyrans, e t  glisabeth en vraie patriote ; 
qu'il attaqua cette opinion, comme toutes les autres opinions reques 
par amour pour les arguments et  les paradoxes.M.Hume est aux his- 
to r ien~  et  aux Bcrivains Whigs, ce que Bayle est aux philosophes an- 
ciens e t  modernes. 11 va quelquefois jusqu'h doiiter des bienfaits de 
la liberté meme. Mais revenons-en h Sir Walter Mi1dmay.-.Un acte 
si gracieux nous impose le devoir indispensable d7en faire h Sa Ma- 
jesté nos remerciments les plus humbles et  les plus sincbes, d'im- 
plorer le  Tout-Puissant de prolonger ses jours comme le seul soutien 
de notre félicité, e t  d7apprendre, par cet exemple, & nous conduire 
dans la suite; e t  sous pretexte de liberté, de ne pas oublier le 
respect que nous devons &une Reine si généreuse. 11 est vrai que rien 
ne peut &tre ddment résolu par une .assemblée oii l'on ne permet 
dans la discussion ni dBlib6ratior1, ni.libert4 de parole. En effet, si 

1. Hume, vol. V, in-40, p. 240.. . . 
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les mernb&s d9un conseil sont mi ie tmmpus,  ou effrayés de manibm 
A ce qu'ils ne puissent ni n'osent exprimer leurs opiuions librement, . 
ce conseil ne peut &re regardb que comme une assemblhe servile, 
dont les actes tendent plud6t a satisfaire le désir d'un petit nombre 
d'individus, qu% dbterminer ce qui est juste e t  raisonnable. Mais 
n'oublions pas de mettre une diffbrence entre la liberté et la licence 
du discours. Par la premiere,, on exprime ses pensbes librement, mais 
avec convenance, modestie, respect, et discrétion; par la seoonde, 
au contraire, on dit tout impertinemment, t6mbrairement, arrogam- 
ment , indiscrhtement, sans égard ni pour les personnes, ni p u r  les 
temps, ni pour les lieux ; et quoique la liberte de la parole ait toujours 
rbgnb dans ce grand conseil national, et soit une chose qu'il est extr8- 
mement nécessaire de conserver, cependant elle n'a jamais 6t6 ni ne 
doit jamais &re portbe au point qu'un membre puisse parler de quoi et 
de qui il lui plait. C'est ce qu'a prouvb la punition intligbe de nos jours 
et du temps de nos prbdécesseurs 2L des orateurs aussi inconsidérbs 
et  aussi peu mesurbs. Que cela nous apprenne 2L ne plus commettre 
de pareilles offenses l'avenir, de peur qu'un si grand oubli de nos 
devoirs ne donne a notre gracieuse souveraine une juste raison de 
croire que sa clbmence a fait naltre un nouveau degré de hardiesse, 
et par 1a ne l'affiige et ne l'irrite au point que, malgre la bonth et  la 
douceur de son caractbre, elle se voie contrainte de changer sa cl6- 
mence naturelle en une juste et nécessaire shvbritb; ce qui, j'en suis 
persuadb, n'anivera jamais avecdes hommes aussi sages et  aussi res- 
pectueux que les membres de cette Chambre Pont toujonrs paru. v 

Ce discours, moyennant quelques modifications de style, serait de 
nos jours un bon discours officiel. 

NOTE D. 
ii est singulier que, dans le reste du chapitre, MachiaveI semble 

donner des rbgles de conduite aux personnes qui se trouvent dans la 
situation de Cromwell et de Napolbon. 11 dit que ceux qui sont de- 
venus tyranni de leur patrie doivent chercher & connaitre ce que le 
peuple dbsire, et qu'ils trouveront toujours qu'il désire deux choses : 
l'une, la punition de ceux qui ont bté la cause de sa servitude ; et 
l'autre, le rbtablissement de sa libertb. Quant la premiere, le nou- 
veau prince peut satisfaire complhtement le peuple ; pour la seconde, 
il peut le satisfaire en partie, car s'il analyse le vaeu populaire pour 
la liberte, il verra qu'un petit nombre ne la desire que par amour du 
pouvoir, et la grande majoritb, pour jouir de la stireté personnelle. 
A l'egard des premiers, il peut ou les Bloigner ou les 6lever a des 
places et 3 des dipit6s qui les satisferont; il oontentera les autres 
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en établissant des lois justes et  en les observant strictement. Ainsi, 
dit-jl, les rois de France disposaient des arrnea et de l'argent de 
llJhat, mais du reste obeissaient aux lois. Napolbon, qui lisait beau- 
coup Machiavel, semble avoir suivi cet avis du plus prdond des Bcri- 
vains politiques. 

.NOTE E. 

Le lecteur ne lira pas sans intérdt l'exposé de deux causes oh un 
pauvre homme, qui avait la loi pour lui, triompha des prbtentions 
d'un des plus grands personnages du royaume. La premibre, qui est 
la plus remarquable, se trouve rapportée dans une lettre de Lord 
Thurlow & un neveu de M. Justice Foster. C'était un proces intent4 

la Princesse Amélie; pour avoir fermé un sentier dans le Parc de 
Richmond. 

c Je vous écris au risque de vous paraltra indiscret, pour vous 
donner le plaisir d'apprendre sur monsieur votre oncle, ce que trbs- 
probablement vous ne saurez pas de sa part , - je veux dire le grand 
honneur qu'il s'est fait, l'estime générale qu'il s'est acquise, ou pluüit 
qu'il vient d'accumuler par la manibre courageuse et inflexible dont 
il a jugé la cause ~ichmond,  pendante depuis si longtemps, et 
conduite si différemment par dlautres juges. Vous avee su combien 
de membres du jury special avaient manqué aux dbbats, 'ce qu'on 
attribuait & la répugnance qu'ils avaient de juger un procbs intenté 
A b Princesse. 11 a condamné tous les absents Zi une amende de 
20 1. chacun : on l'avait fait attendre deux heures ; enfin, il fallut 
en venir une substitution de jurés. Au milieu du plaidoyer de la 
partie plaignante, Sir Richard Lloyd, qui plaidait pour la C o u r o ~ e ,  
dit qulil btait inutile de continuer de discuter le droit, attendu que 
la Couronne n'était pas préparée sur ce point, qui ne pouvait dtre 
dbterminb dans le preces, la prohibition btant représentbe comme 
ayant eu lieu sur le territoire de Wimbleton, tandis que c'était reel- 
lement sur celui de Mortlake, paroisse distincte de Wimbleton, qui 
nourrissait ses pauvres, avait son église particulibre, et payait les 
dlmes & son propre curé; enfin que le grand cadastre faisait mention 
de Mortlake. De l'autre c6t6, il fut soutenu que le grand cadastre 
en parlait comme d'un fief baronnial, et non comme d'une paroisse; , 

que dans l'arpentage fait sous Henri VIII, il Btait fait mention de 
Wimbleton cum capellis suis annsxis; enfin que dans la concession 
qui en fut faite du temps dl$douard VI, on trouvait une réserve de 
dimes en faveur du vicaire qui devait desservir la chapelle de Mort- 
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lake. Alon le juge se tourna v e n  les jurbs, et dit qu'il croyait qu'ils 
étaient venus la pour juger le droit réciam6 par les sujets, de tra- 
vener le Pan.? de Richmond, e$ non pour s'occuper de petites objec- 
tions legales sans aucun rapport B ce droit. 11 ajouta qu'il était prouvb 
que la prohibition avait eu lieu sur le territoire de Wimbleton; mais 
qu'il aurait suffi que le lieu oh on la disait effectuée, e8t été seule- 
m n t  r6puté appartenir A Wimbleton, parce que le jury et le défen- 
deur devaient Btre aussi instruits de ce fait que le plaignant ; mais 
que's'il en avait été autrement, il aurait cm qu'il était aussi au- 
dessous de la majesté de la Courome d'envoyei-, aprhs un d6lai de 
trois assises, un de ses conseillers choisis, non pour discuter le droit, 
mais pour chicaner sur un point si frivole. A cela, Sir Ricbard Lloyd 
répliqua par un discours ou il représenta la bénignité du Roi, qui 
permettait de juger une cause qu'il aurait pu écarter d'un soufne 
en faisant recevoir un nolle p-osequi. Le juge dit qu'il n'était pas de 
cette opinion, que les sujets étaient intéressés dans des causes de 
cette espbce, et que si leurs droits étaient envahis, il ne leur restait 
que les tribunaux; qu'en conséquenoe il verrait un déni de justice 
dans la cessation forcee d'une cause intentbe pour un dommage qtie 
toute la pr6rogative royale.ne s'étendrait pas jusqu'h pardonner. 
Aprh cette ~bservation, la plaidoifie continua, et le juge fit un ré- 
sumé court, mais clair, en faveur de la partie plaignante. * 

Tout Btranger que je lui suis, j'éprouve un bien grand plaisir 
apprendre que nous avons un juge que rien ne saurait corrompre ni 
effrayer, voulant et potivant soutenir les lois de son pays comme le 
grand bouclier des droits du peuple. J'imagine que vous en Bprou- 
veree encore davantage.A apprendre que ce juge est votre ami ef 
votre parent. C'est lb le seul motif que je puisse alleguer pour vous 
faire excuser cette lettre. 

a Je suis, cher Monsieur, 
votre trbhumble serviteur, 

a E. THURLOW. S 

FipTrec Court, lnner Temple. 
11 Auril 1758. Vie de sir di. Peste', p. 85. 

L'autre cause est du pbre de M. Horne Tooke, marchand de vo- 
laille, b Londres. 

M. aorne demeurait dans Newport Street et btait par conséquent . 
proche voisin de S. A. R. Frbdério, Prince de Galles, phre de Sa 
Majesté, qui tenait alors #a oour b Leicester House. Quelques offi- 
ciers de sa maison, irnaginant qu'une issue du &té du marché leur 

1. La defenderesse fut condamnge. Yoy. Burr. 908-909. 



. 
: 934' NOTES. 

- seraít extiemement co&mode, .¡le meme qdaux se'rvíteurs inférieurs, 
des ordres farent immédiatement donnés li cet effst. En conséquence, 
on p e r p  un mur contigu,pn y pratiqua une porte sans la moindre 
ckémonie, bien que ce ffit une violation palpable de la propriété 
d'un particulier. Au milíeu de cette opération, arriva M. Horne, qui 
fit avec calme des remontrances contre un acte d'injustice si frap- 
pant, attendu que le mur de briques lui appartenait en propre, et que 
le passage projeté traverserait sa proprihté, et ne pourrait qu'en 
diminuer la valeur. . 

11 parut bientbt néanmoins que les représentations d'un marchand 
d'oies et de dindons, quoique appuyées par la raison et la loi, avaient 
produit peu d'effet sur des gens qui agissaient au nom d'un pfince, 
et dans cette circonstance abusaient de son autorit6, sans que proba- 
blement il sfit rien de cette affaire. 

M. Horne appela de l'insolence des employés, la justice de son 
pays; e t  pour l'honneur de notre jurisprudence municipale, le ré- 
sultat fut différent de ce qu'il aurait été peut-&re dans tout autre 
royaume de 1'Europe. Un marchand de Westrninster triompha de 
l'héritier présomptif de la couronne d'bnglet'erre, et l'ordre fut bien- 
t6t aprbs donn6 de condamner l'incommode ouverture. n - VZs de 
Horne Tooke, v. 1, p. 11. 

M. Hume me semble avoir fait, dans son Histoire de Charles 109 
uiie remarque propre & égarer le lecteur. - a Quelques-uns des 
hommes les plus distingués, m dit-il, a par leurs talents et leurs con- 
naissances & cette époque, ne pouvaient se contenir, quand ils son- * 

geaient .quJils étaient forcés d'entendre les pribres-offertes ?i la Divi- 
nité, de la bouche d'un pretre couvert d'un vetement de lin blanc. m 

La phrase est .certainement piquante; mais je pense que la vérité . 
y est sacrifiée : les deux partis étaient convaincus que le sdrplis h i t '  ' 
indifférent en soi. Les objections contre les ordonnances relatives au 
surplis par la secte des Puritains, étaient au nombre de trois : - 

lo Que, comme la chose était indflérente en soi, on ne devait pas 
la prescrire comme un article de foi, mais qu'il fallait laisser chacun 

" 

agir la-dessus, ainsi qu'il lui plairait. 
2 O  Que, quoique indifférente en soi, elle n16tait cependant pas telle 

aux yeux des gens ignorants; car beaucoup pensaient que le culte 
rendu ti Dieu n'ktait efficace que quand on était revetu de cesvetements, 
et qu'ainsi cette pratique entretenait des habitudes superstitieuses. 
30 Les Puritains surtout alléguaient qu'aucun séculier n'avait droit 



de donner des ordres B cet @ara. M. Cartwright s'exprime ainsi : . ' . .& " 

C'est IeChrist seyl qui est le'chef de l'figlise. Aucun magistrat civil 
ne peut présider, ordonner, iduencer, Piriger aucune assemblée 
relative aux affaires ecclésiastiques : I'autorith du magistrat civil ne - 
s7Btend pas jusqu'k dépouiiler les personnes ecclésiastiques de leurs 
droits légitimes, de confber les ordres de I'Église, e t  de s7acquitter 
des cérémonies. B* 

Lorsque M. Axton fut interrogé par l'év&que, il lui répondit dans 
le meme sens : a En admettant la suprématie de Sa Majesté, j'entends 
qu'elle se borne B l'investir du pouvoir de réformer les erreurs qui 
pourraient avoir ét6 commises dans le choix des chefs de lY$glise; 
mais je ne le regarde pas lui-mbme comme un chef de l'$glise. m** 

11 est vrai que les Puritains appelaient le surplis une' a idolatrie fri- 
vole, r et lui donnaient des noms plus odieux encore quand ils s'é- 
chauffaient dans la controverse; mais ils assurbrent 19Archevbque Par- 
ker que si on etlt laiss6, sans y attacher autant d'importance, les 
habits et quelques cérémonies, ils n'auraient point abandonn6 17$- 
glise; mais qu'en prescrivant ces choses par une loi, on les avait 
forcbs B se séparer tout h fait. **+ 

Enfin la doctrine des Puritains ou des Presbytbriens consistait k 
afñrmer que a la parole de Dieu, contenue dans 1'Ancien e t  le Nou- 
veau Testament, était une rbgle parfaite de foi et de morale. w ***" 
11s soutenaient que c'était la la seule rbgle par laquelle on devait 
gouverner l'figlise, - que les cér6monies en devaient &re aussi 
peu nombreuses que possibles, et qu'elles ne devaient plus &re pres- 
crites par un ordre supérieur, que1 qu'il fQt, mais laissées au libre 
choix de I'Église elle-meme. 11s ne condamnaient pas les Bglises qui 
différaient des leurs, relativement aux cérémonies, mais ils protes- 
taient contre toute habitude qu'on ~oudrai t  leur imposer sur ce sujet. 
11s dbclaraient a qu'aucun pasteur ne devait usurper l'autorité sur un 
autre ; r et que a tous les pasteurs devaient &re choisis par la con- 
grégation. m **'** 

On voit par la que la question du surplis était liée au grand systhme 
de la réforme ecclésiastique,- systbme adopté et établi dans le pays 
oh est n6 M. Hupie; et quoi qu'on puisse penser de son efficacité pour 
rendre les hommes meilleurs et plus sages, il n'était pas indigne du 
moins d'etre embrassé par des a hommes distingués par 1'6tendue de 
leurs oonnaissances et de leurs talents. r 

Neale, v. 1, pag. 133. - '+ Ibid., p. 260. - *'* Ibid., p. 230. 
+*** Prolession de foi &S Membres , Neale , p. 276. 
*+yi Pro[ecoion de foi des Prioonniws de Newgate , Neale. 



Cet Acta fut en.1664. Rien n'est Plus digne ile & & ~ ~ ~ , t d  
- rien moins remarqué cependant que la manibre noble avec la- 

que% les diasidents oublibrent, en faveur de la ca- commune,-1; ; 
'sMrite- avec hqnelLih e e n t  BtB trait4s. En 1672, ils presSerent 
la Chambre des Cpmmunes de passer l'acte du Testl, sarm.aucune 96i- 
pulation en leur faveur, et se contentant d'une motion w r  un biii 
s6par6 de blérance, qui ne semblait pas meme devoir B t r e  adopté. 
Aprbs les persécutions du rbgne de Charles 11, ils ss rbunirent h 
17&lise pendant le rhgne de Jacques, sans se laisser rebuter par les 
maivais traitements qu'on leur avait fait Bprouver, et sans se laisoer 
séduire par l'indulgence que le Roi leur montrait. 11 est ii r e g r a r  . 
w e  17&lise ait trouvé incompatible avec son devoir, d7imit&r la libé- 
ralité et l'esprit publio de ses frbres les dissidents. 

A .  

$012. - ,hprimerie de Ch. Lahure, me de Fleurus, 9, b Paris. 
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