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458. Le maire concourt aussi a l'administration
p'énérale; il est dans la cornmune l'agent délégué ,
u .

préposé de l'autorité supérieure. A ce litre quelles
sont ses attributions ? La loi du ~ 8 juillet ~ 857 a
formulé le príncipe dans son art. 9: « J...e maire
« est chargé sous l'autorité de l'administration supé
« rieure : /t u de la publieatiou et de l'exéeution des
« lois et róglements ;2\) des fonctions spéciales qui
« lui sont attribuées par les lois; 5° de l'exécution
(1 des mesures de súreté générale, )

459. De la publication des lois et réglements .....
est-ce adire qu'il participe toujours el nécessaire-
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ment a la publication des lois el réglernents? Le
texte le suppose ; mais gardez-vous bien de lui don
ner une semblable portée. Rappelons en quelques
mots l'état de la législation. Envoi aux tribunaux,
aux administrations de district et de département,
aux municipalités, transcription sur leurs registres,
afflches, et dans la campagne lecture al'issue de la
messe paroiss.iale ; telles étaient les formalités pres
crites pour la publication des lois par les décrets du
2 novembre ~ 790 , art. 6 et ~2, et ~ 5 juin ~ 794 ,
art. 86 et 87. Dans ce svsteme le maire prenait ure
part officielle, nécessaire , a la publication, ,.ar
I'affiche , 1'enregistremcnt et la lecture. Le d~ret

du 4-1- frimaire de l'an II, crée le Bulletii des
Lois; on doit y isisérer toutes les lois qui cowernent
r intéret public ou qui sont d'une exécution génér(te. Plus
d'enregistrement, plus d'affiches, mais sftllement
une publication a son de trompe et de zambour.
Ces formalités accomplies, la loi est exécuf)ire. L'art.
4O exige bien que les lois soient luo, dans un
lieu puhlic , chaque décadi, soit par e maire, soit
par un officicr public municipal, ~it par les pré
sidents de seetion ; mais e'est pOli l'instruetion des
eitoyens el non pour la promulption de la loi. Le
décret du -12 vendemiaire an jvsimpliíle encore les
forrnalités. L'insertion de la Ji au bulletin officiel
el la distribution du bullen aux chefs-lieux de
départernent constituent I~romu]gation. L'art. 44
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est ninsi coneu : « En conséquence de la présente
« loi, il ne sera plus fait de publication de lois
((par lecture publique, par réirnpression ni affiche,
« ni a son de trompe ou de tambour, en aucun
« département , aux frais de la République , si ce
« n'est lorsque ces formalités seront expressément
« ordonnées par un article de loi. »

« Pourront néanmoins le Directoire exéculif et
« chaqué administration départernentale ou muni
« cipale, ou de bureau central dans les municipa
I Iités au-dessus de cent mille habitants, par dé
« libération spéeiale , ordonner, soit pour les lois
« aicienncs ou récentes , soit méme pour des ré
(( ghments, telles de ces formalités particulieres
« qu~ls jugeront convenables, »

L'ar , ler· du Code civil n'exige que l'iuscrtion
au bull~in.-L'avis du conseil d'État du 25 prai
rial de l't~ XIII, distingue les lois , les réglements,
qui commetes lois ,s'adt'essent a tous , et les dé
crets qui ne"oncernent que certains individus OH

certaines éom.unautés. Pour les Jois leur proposi
tion el leur disossion les portent a la connaissance
de tous , el le C(j~ a pu les déclarer obligatoires,
dans chaque dépa~ment 1 apres un certain délai
depuis leur publicabn. Les décrets impériaux_.prépa
rés et rendus avec nun; de publicité ne peuvent étre
frappés de La méme prés0"Ution de connaissance et ils ne
smlt pas eompris dans la d'Vosition de l'article premie»,
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Aussi , l'inserLion au bulletin ne suffit pas; il iaut
en ouLre la distribution du bulletin aux chefs
lieux dedépartemeut. Quant aux décrets qui ne s'a
dressent pas a tous el ne sont pas d'une exécution
générale, ils ne sont point insérés au bulletin, ou
ils n'y sont indiques que par leur titre ; il faut qu 'il
en soit donné connaissance aux parties intéressées ,
par une notification , ou une signification , s"ils COIl

cernent un individu ; par publicatiou et affiches ,
s'ils concernenl une communauté, un départernent,
un arrondissement ou une commune. Telle est l'é
conomie de l'avis du conseil d'État ; de tous points
son systeme est irreprochable. L'ordonnance du 27
novembre ~ 8~ 6 l'a modifié, assez malheureuse
ment seIon nous.Les ordonnances sont , comme
les lois, promulguées par leur insertion au bulle
tin el l'envoi du hulletin a la chancellerie, apres un
délai fixé a raison des distances.

440. Voila donc l'état de la législation , et certes
l'art. 9 de la loi du ~ 8 juillet ~ 857 n'u pas entendu
innover. Que faut-il en conclure ?

~ o Qu'en these ordinaire les lois el les rézle-
o

ments sont puhliés et deviennent exécutoires , sans
le coueours de l'autorité municipale.

2° Qll'aux termes de l'art. ~ ~ de la loi du ~ 2
vendemiaire un IV, le législateur et le chef du
pouvoir exécutif peuvent déclarer que telle loi ou telle
ordonnance ne sera exécutoire qn'DIH'(IS I'accoru-
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plissement de cerlaines formalités, son affiche el la
puhlication a son de trompe dans la commune ; ils
le feront rarement , mais , en le faisant , ils nedé
passeront pas leur droit.

5° Le préfet et le maire peuvent méme , s'ils le
jugent convenable, faire afficher ou puhlier ,les
lois et les ordonnances qu'il convient de porter ala
connaissance spéciale des hahitants; mais c'est la
une publication officieuse el qui ne suspend pas
l'exécution de la loi.

-40 Quand une ordonnance ne concerne que les
habitants d'une ou de'plusieurs communes, c'est aux
maires a la faire puhlier et afficher.

Comme on le voit , le role qui appartient a l'au
torité municipale se réduit, malgré la généralité de
l'art. 9 , a d'assez minces proporlions.

4~~. Mais en revanche ce premier paragraphe de
l'art. 9 ne dit 'pas, sons un autre rapport, tout ce
qu'il devrait dire. Si vous vous en tenez au texte,
le maire n'est ehargé que de la publication des lois
et réglements. Eh hien! son mandat est beaucoup
plus étendu. Il fait et certiíie toutes les publications
prescrites pour porter a la connaissanee des habi
tants eertains actes de l'autorité administrativo, cer-
tains faits , eertaines demandes qui intéresseut
spéeialement la commune. Aux termes de 1'31'1. 24
de la loi du 24 avril ~ 84 O, « Les publications des
« demandes en concessions de mines ont líen devant
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« la pode de la maison commune et des églises pa
« roissiales ou consistoriales, a la diligence des
« maires, al'issue de l'offlce , un 10ur de dimanche

« el au moins une fois par mois pendant la durée
« des affiches. Les maires seront tenus de certiíier
«( ces publications. » - Ainsi encore le maire fait

apposer les affiches qui préviennent les contribua
bies du jour OU le conlróleur des contributions di

rectes se rendra dans la commune e). - Du pre
miel' au cinq janvier iI publie les róles qui vont étre
mis en recouvrement (2). - Il annonce et reeoit les
enquétes de commodo el incommodo ouvertes dans

la commune (3). - Nous pourrions citer beaucoup

d'autres textes et notamment les art. 6·7 et ~ 6 de

la loi du 5 mai ~ 84~ sur I'expropriation forcée pour

cause d'utilité publique; mais il suffit de recorr

naitre et de poser le principe ; le maire est dans la
commune et sans reserves un agent de publicité.

442. C'est de plus un agent d'exécution. (( II est
(( chargé de I'exécution des lois el régJements (4); /)

- ajoutons , et des actes administratifs. -Tantót il

.' procure l'exécution directement, et avec le secours
de la force publique qu'il requiert, si les circons
tances I'exigeut ; tantót indirectement, c'est-a-dire

(1) Mt. 29 de l'instrnction du ministre des tinances , du 1i [uin 1840.

e) Art. 35 de la méme instruetion.

e) Art. 7 du décret du 15 octohre 1810.

(JI) Art. 9, § 1el' de la loi du 18 [uillet 18a7.
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pal' la surveillance qu'il exerce et les renseigne
ments qu'il fournit ; il eoncourt a l'exécution con
fiée, soit a l'autorité judiciaire, soit a d'autres
agents de l'autorité administrativo.

445; 2° ll est chargé des fonctions spéciales qu.i lui
sont attribuées par les lois (art. 9, ~ 2, loi du ~ 8 jnil
let ~ 857). - Et d'abord remarquez la différence es
sentielle entre le texte de notre article et le texte de
Parto 5 de la loi du 28 pluvióse de I'an VIII. - La
loi du 18 juillet ~ 857 ne confie BU maire que l'exer
cice des fonctions spéciales qui Iui sont déléguées
par les lois; la loi du 28 pluvióse de l'an VIII au
contraire donne,l'administration au préfet seul. Le
maire n'a donc pas, pour la commune, cornme le
préfet, pour le département , la plénitude de l'au
torité administrative ; il lui faut une délégation ex
presse de la loi ou de l'administration snpérieure ;
c'est le principe nettement formulé par les art.
-49 et 51 de la loi du ~ -4 décembre 1789, el I'on
sait que les art. 9 et ~ O de la loi du -18 juillet
1857 ont entendu consacrer le systéme de l'Assem
blée constituante. L'art. 49 distingue en deux caté
gories les fonctions que les corps municipaux au
ront a remplir : les unes sont propres au pou
voir municipal , les autres sont propres a l'admi
nistration générale de I'État et déléguées par elle
aux municipalités. L'art. 51 enumere les fonctions
p1'Opres a l'administration génél'ale; qui peuvent Ctl'C
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déléguées aux eorps municipaux , pour les exercer sous
t autorité des assemblées administratives. Sans doute le
législateur a successivement élargi "le cercle, assez
étroit , dans lequel I'Assemblée constituante ren
ferrnait I'autorité municipale, et il a ajouté dautres
fonctions aux fonctions énumérées dans l'art. 5~ ;

mais peu importe, e'est toujours le móme prin
cipe. Quand il ne s'agit pas de fonctions propres
au pouvoir municipal le maire n'a pas la plénitude
de l'autorité administrativc; illui fa ut une délégation.

444. Peut-étre pourrait-on reprocher aI'art. 9 de
ne pas avoir présenté le tablean des diverses fonc.

tions que les lois éparses dans le bulletin déléguent
au maire; mais il était assez difficile de Iaire une no
menclature complete..... Nous ne ferons pas non
plus la revue de toutes les matieres snr lesquelles les
maires sont appelés a fonctionner; elle n'surait pas
un grand intérét pour la science el le droit adminis
tratif ; pour entrer dans les détails el échapper a la
sécheresse d'une énumération, il faudrait évoquer

incidemment presque loute la législation adrniuistra
tive et bouleverser le plan que HOUS nous sornmes
proposé. Nous nous arréterons a quelques matieres
principales qui feront saisir la nature des fonclions
déléguées el qui pour la plupart ne demandent pas
un traité spécial.

445. Le législateur de ~ 857 ,comme le législateur
de ~ 789, a voulu assureral'autorité municipale, pOUI'
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f exercice des fonctions quilui sout propres, toute I'in
dépendancecompatibleavec la centralisation elle véri
table intérét de la société communale. Pomo les fonc
tions déléguées au contraire, l'art. 9 de la loide~857
comme l'art. 55 de la loi de ~ 789, proclame sa su
bordination et sa complete dépendance. D'apres l'art.
9 de la loi de 4857 elle n'exerce ces fonctions que sous
routorité de l'adminisu-ation supérieure, et Parlo 55
de la loi du 4 -4 décemhre 4789 explique la portée et
la conséquence de ces mots, sous rautorité, « les
« eorps municipaux seront entierement subordonnés
« aux adrninistrations de département et de district

« pour tout ce qui concerne les fonctions qu'ils au
« ront a exercer par délégation de l'administratiou
« générale. « Entierementsubordonnés, sous rautorité...
le préfet n'a done pas seulement un simple droit
de surveillance el de réformation; il peut par ses
instructions et ses ordres diriger l'autorité munici
pale ; simple mandatairo , elle doit sans cesse se con
íormcr a la volonté de son mandant , s'animer
de son esprit, s'inspirer de sa pensée. Le préfet
11'en est done pas réduit a annuler larrété du

maire , il pourra le modilier , et en cas de refus el

de retard, procéder ou íairo procéder pUl' un délé
gué spécial , a tel ou tel acle. Un autre systernc eút
entravé la marche de I'administration et brisé l'u
nité de ses mesures .

.1-16. Tous les cinq uns une ordonuauce rovale pu-
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hlie les tahleaux officiels de la population du royaume
pardépartements, arrondissements el cantonst ']. lis
sont arrétés d'apres le recensement fait par le maire
dans chaque cornrnune. La loi du ~ 9-22 juillet ~ 79~

el la loi du ~ O vendemiaire an 1V, titre 2, prescri
vaient de faire, ou au moins de vérifier tous les ans
l'état des habiunü«, L'autorité adrninistrative a reculé
devant les emharras el les frais.d'un travail annuel,
et le maire ne fait plus le recensement que tous les
cinq ans , sauf , si l'intérét de la commune l'exige ,
a (aire, dans I'intervalle , les changements néces
sités par le mouvement de la population. Le recen
sement estuno opération purernent administrativo ;
il est fait dans un intérét de police el d'adrninistru
tion. C'est avec les renseignements qu'il fournit que
le maire dressera plus tard les listes de recrutement,
les listes électorales, les róles de la contribution per
sonnelle et mobiliere , etc., etc... L'autorité supé
rieure détermine le mode d'exécution et les indivi
dus qui doivent étre portés sur les listes; le dénom
brement est fait par famille ( les domestiques font
partie de la famille); il comprend tous les individus
établis dans la commune, quand bien mérne ils n'y
auraient pas encore acquis leur domicile légal (2).
Le maire ou le commissaire de police qu 'il déleguc
peut, pour faire le dénombrement de la farnillc, en-

(1) Ordonnance du 30 décembre 1836.

Col) Circulaire du ministre de l'iutérieur , du 10 aVI'i1 18:lIL
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trer dans le domicile des citoyens (f). Au surplus point
de reCOUl'S contentieux contre le recensement; les
réclamations sont appréeiées dans la forme admi
nistrative par le préfet , le ministre et le Roi. Mais si
plus tard un droit se trouvait lésé , bien que l'erreur
eút sa cause dans les listes mémes du recensement,
irrévocablement arrétées, la voie contentieuse serait
ouverle aux réclamants. Ainsi je figure sur les ta
bleaux de deux comrnunes, et dans les deux com
munes on m'irnpose ala contribution personnelle el
mohiliere , on me soumet au service de la garde na
tionale; je pourrai réclamer devant les tribunaux
compétents el demander a payer ma delte dans
une seule commune, dans la cornmune OU j'aí mon
dornicile réel. On n'attaque pas, remarquez-Ie, di
rectement et principalement le reeensement , mesure
purement administrativo et qui par elle-rnéme n'at
teint et ne lese aucun droit privé; onaUaque seule
ment les róles arréíés en conséquence.

447. Le maire paraphe le livret dont les ouvriers
doivent éíre munis el vise leur dernier cnllgé.-Les
maires du canton dressent les tableaux de recrute
ment; ces tableaux sont arrélés définitivement par
le sous-préfet avaut le tirage.-Le maire concourl ala
revisión préparatoire des listes électorales et il dresse
et puhlie les listes municipales (2).

(') Art. 8 de la loi du 19·22 [uillet Jj91.

(l) Loi du 22 germinal an xt. Anclé du 9 Irimaircan XII, art, 2.-Loi
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448. Le logement des troupes est une des charges

publiques qui grevent les habitants d'une eommune.
La loi du 8 juillet ~ 79~ et le réglement du 25
mai 1792, promulgué eomme loi par l'Assemblée

législative déterminent sur ce point lesdroits de l'au
torité mnnicipale.

Ou les troupes sont en marche et ne font que tra
verser la commune , ou elles sont établies en garni
son, en station et en cantonnement. Les habitants
doivent, sans indemnité, le logement aux troupes en
marche, et l'on n'a point alors de distinction afaire
entre les soldats , les sous-officiers et les officiers. En
station on en cantonnement, les troupes sont 10H(~es

dans lesheitiments qui leur sont affectés. Mais, en cas
d'insuffisance, elles out droit au logement chez l'ha
biíant ; les officiers et les employés ne peuveut le
réclamer que pomo les trois premieres nuits, Une
indemnilé est due aux contribuables , et elle est fixée
pour les simples soldats par les réglements et pou['
les officiers par le maire qui prononee comrne juge,
si les parties ne peuvent s'entendre e). L'habitant
peut aussi étre contraint: ~ o de fournir, moyennant
iudernnité , des lits aux casernes prises au dépourvu ;
2° de louer aux troupes détachées el eantonnées les
magasins dont elles out besoin. C'est le maire qui

do 21 mars 1832, art. 8.-Loi du tü avril 1831, art. 1tL-Loi du 21 mars
1831 , arto 31 et 3;>.

(t) Art. J2 duréglemant t.lll23 mai 1792.
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présente et réclame la note des indemnités dues, Ce

n 'est pas sans doute la coinmune qui est créanciere ;

mais POUl' rendre la liquidation plus prompte et plus

facile , il fallait bien faire adresser toutes ces récla

mations individuelles pal' un mandataire commun..

et l' on a nécessairement confié ce mandat au maire.

Le décret du ~ 5 juin ~ 806 a abrégé les délais de la

prescription ordinaire et méme des déchéances ad

rninistratives prononcées centre les créanciers de

l'Etat : tout droit aune indemnité se prescrit par

six mois. Apres un certain ternps il serait trop difficile
de vérifier ces sortes de créances. Au surplus elles

sont liquidées el ordonnancées comme toutes les

nutres deltes a la charge de l'Etat, el le recouvre

ment en est confié au receveur municipal.-Des dom

mages et des dégáts ont-ils été commis par les trou

pes? l'habitant peut se faire indemniser, mais son

action est soumise a la plus breve de toutes les pres

criptions; la demande doit, apeine dedéchéance,
étre présentée avant le départ du régiment ou au plus

tard une heure aprés, al' officier chargé de recevoir

les plaintes. L'heure expirée, sans qu 'aucune plainte

soi t parvenue,le maire délivreau régiment un certiíicat

de bien vivre, et tout est fini.- Cette charge pese sur

tous les habitants ou plutót sur toutes les habitations,

cal' elle est plutótréelle que personnelle ; elle atteint

done tous ceux qui occupent dp:~t maisons oú les

troupespeuvent trouver un logem~l~llcsous-Iocatail'e



DES MAmES.

comme le locataire , le locataire comme le propriétai
re, l'étrnngercornme le Francaisl']. La loi de! 794 et le

réglernentde ~ 792ne fontque deux exceptions; la pre

miére en Iaveur des dépositaires de deniers publics,

dans I'intérét de leur caisse ; la seconde en Iaveur des

filIes et des veuves, dans un intérét de convenance.

Et encore l'exernption n'est pas absolue; il faut

qu'ils fournissent un nutre logement dans la com
mune ou qu'ils paient une indemnité proportionnée
a leurs facultes. C'est la un privilége el il n'est pas

permis de rétendre ad'autres fonctions et a d'autres

positions.
449. C'est le maire qui délivre les billels de 10

gement. Jl doit oedler ace que la chal'ge ne tombe pas
tOUjOU1'S sur les mémes individus et que chacun y soit sou
mis ason tour (2); maisdans la répartition , il doit

considérer el prendre pour base les facultés de cha

.que habitant, c'est-a-dire , sa Iortune , sa position,

son logement.

450, Icí quelques questions.

Et d'abord la répartition faite par le maire est

elle a l'abri de toute surveillance el de tout controle?

Ou la loi admet-elle un recours, el devant quelle

autorité ? Les actes de l'autorité municipale sont

soumis au regard et a la réformation de l'autorité
supérieure , voila la regle; les lois de 94 et de 92

(1) Avisdu comité de l'intérieur, du 1er décembre 1826.(Bost.t, 2 p. 225.)
(2) Art. 11 du réglernent du 23 rnai 1i92.
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n'ont point fait et ne pouvaient faire d'excep

tion ; c'est en cette matiere surtont que l'on avait

des abus a craindre. Voyez l'art, 55 d'une déclara
tion de décembre 4706: « Les Iogements de gens

« de guerre seront faits en l'hótel de ville ou en la

e( maison du maire en exercice, ou en son absence,

« en eelle de son lieutenant OU il n'y a point d'hótel

« de ville, par le maire , ou en son absence par son

« lieutenant el le commissaire aux revues seule

« ment; auquel logement les échevins pourront néan
« moins assister pour prendre garde si le contréle des ha
« bitants s'y observe exactement , et s~ il n'y a point
f. d'exemptions induement acconlées dont ils serout tenus
« de donner avis au commissaire départi dans la
« province; mais ne pourront, lesdits échevius ,
« sous prétexte de l'assistance auxdits logements,

« prétendre en signer les billets ou hulletins, qui

« ne le seront que par lesdits maires el commis-.

« saires aux revues exclusivement a tous au

« tres, et les certificats des revues et copies des

« routes seront remis auxdits maires dans le jour

« de la certification, pour s'en servir a la vé-'

« rification el rernboursernent des étapes. » Quelles

garanties notre droit nouveau assure-t-il aux con

tribuables? Les adjoints sont nommés pour rempla

cer et non pour surveiller le maire. Mais pourquoi

ne pas faire intervenir' le conseil municipal? L'art .

,44 de la loi du ~ 8 juillet ~ 857, veut que les taxes
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partieulieres dues par les habiíants ou propriétai
res, en ~!~rtu des lois et des usages locaux , soient
réparties par unedélibération du conseil municipal?
approuvée par le préfet. Mais il ne s'agit pas d'une
taxe proprernent dite, d'une taxe qui puisse ~h'e

arrétée a l'avance et répartie irrévoceblement ;
c'est une charge toute variable, tout éventuelle,
tout accidentelle. Il est bien vrai qu'a la rigueur, la
liste des contribuables et les bases de la répartition
a faire , le cas advenant, pourraient étre votées
par le conseil municipal, mais on n'a pas admis ce
systómc.i--Lcs aUributions du conseil de répartition
sont déterminées par le titre 2 de la loi du 5 fri
mairede l'an VII et par l'arrété du 49 floréal de
l'an VIII: il n' est chargé que de répartir entre les
hahitants le contingent mis a la charge de la eorn
mune dans I'impót direct. En un mot, I'art. 9 de la

• loi du 8 juillet ~ 79~ el l'art. ~ ~ du réglement du
25 mai ~ 792, out confié aux officiers municlpaux
seuls le droit de répartir et de délivrer les billets de
logement. L'autorité du maire n'est done pas res
treinte et limitée par le conseil municipal el le con
seil de répartition. Mais enfin aqui donc faut-il dé
noncer les surtaxes el les inégalités? A qni faut-il
demander justice des abus qui seraient commis?
D'apres M. Lerat de Maguitot e) au . maire lui-

(1) Diotlonnaire de Droit administratif', tome 2, page 132,VoLoqement
milüaire.

11. 2
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mérne , puis au sous-prélet , au préíet et au ministre
de l'intérieur ; i] n'ouvre , en un mol, que le re

cours administratif; la question est résolue dans le
mérne sens pal' le journal des conseillers munici
paux e). On pent dire que la déclaration de A706
permettait d'en appeler au commissairedéparti, el que
le préfet le remplace; que d'ailleurs c'est au préfet ,
quand la loi ne designe pas une autre autorité, qu 'il
appartient de réforrner les arrétés du maire, A notre

estime, toutes les analogies conduisent areconnaitre

la compétence du conseil de préíecture. De quoi s'a
gil-il en effet? d'une demande en décharge et en ré

duction , d'une espece de contribution directe el
d'une taxe locale. 01', le conseil de préfecture con
nait des demandes en décharge el en réduction :-eo
matiere de contributions directes, uux termes de la
loi du28 pluvióse de Pan VIII;-en matiere de taxes
pour le curage des canaux et rivieres non navigables,
aux termes de la loi du A4 floréal de l'an XI;-en ma
íiere de prestatious en nature, pour les chemins vici
naux, d'apres l'art. 5 de la loi du 28 juillet A824 (2);_
pour toute taxe locale , d'apres l'art. 44 de la loi
du A8 juillet 4837 e). 11 s'agit d'un litige adminis
trntif; le systerne de la loi du 28 pluvióse de l'an VIII

(1) 123e Oonsultation, tome 2, page 26.

('J) Arrét du eonseil d'État, du 25janvier 1839
(,) De Sérigny, 'Imité de l'orgauisation el de la compétence en matiere

conteutieuse et administrativo, tome 1t', , page 502 el suivantes.

•
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le dMere done il un tribunal administratif, ct on

peut le faire rentrer dans la compétence du conseil

de préfecture aun double titre , comme contribution
directe el comme taxe locale.

~5~. Un habitant refuse de recevoir et de loger

les militaires qui lui sont adressés par le maire;

comment sa résistanee sera-t-elle vaincue? Voici

le systeme indiqué par un avis du comité de l'in

térieur, a la date du 22 février ~ 855 e): l'autorité
municipale constate le refus, fait loger les militaires

dans une autre maison, mais aux frais du contri
huable; elle fixe le chiffre de l'indemnité et elle en

poursuit le recouvrement en vertu d'un exécutoire

du juge de paix ; le juge de paix n'a qu'une simple

formalité aremplir, un visa a donner, el il lui est

interdit d' examiner l'origine et la réalité de la dé

pense. Cette marche, si ron en croit le conseil
d'Élat, serait tracée par d'anciennes instructions et

n'aurait jamais rencontré d'obstaclcs sérieux. Mais
quel texte ou quel príncipe l'autorise? C'est en ma

tiere de contributions indirectes seulement que le
juge de paix peut rendre exécutoire la contrainte dé

livrée par le receveur ; la législation fournit d'autres

analogies; en effet les róles sont rendus exécutoires

par le préfet; l'état des recettes communales OH des

sommes dues a l'instituteur primaire par le sous-

(1) Uost., t. ?. , p. 224.
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préfet (f). Le maire a un nutre moyen de eontrainte.
Que doit l'habitant ? une somme d'argent? non,
mais un logement en nature; il doit recevoir les mi
litaires que lui adresse le billet du maire , son refus
est une désohéissance , une contravention a un ar
reté municipal. CeUe contravention est punie par
l'art. 474 n° 45 du code pénal d'une peine de sim
ple police, et le juge qui la prononce doit en meme
temps condamner le contrevenant aux dornmages et
intéréts , e'est-a-diré au paiement des frais de loge
ment. La eour de cassation u , le ~.4 mars 4854 (Dal
loz 5.4-4-594), rendu un arrét en ce sens.

452. Enfin le maire est chargé de l'exécutio» des
mesures de sureté générale (2) ~

Agent municipal, il fait les réglements el prend
les mesures de poliee loeale ; mais les mesures de
súreté générale sont arrétées par l'autorité supérieure

el l'art. 9 de la loi du ~ 8 juillet 4857 ne délégue au
maire que lcur exécution. Tout eeei ful hien en
tendu lors de la diseussion , el le texte rend parfai
tement la pensée de la loi.-Quelques Iois spéciales .
donnent au maire le droit de prendre certaines me
sures dans l'intérét de la sureté générale. Ainsi, il est
un des agents chargés, en cas d'attroupements, de
faire les sommations préalahles iet de requérir la

(1) Loi du 18 juillet 18:n, art. u.1.-Loí du 28 juin 183:\, art. II¡.

e) Loi du 18 juillet 183í, art. \J, § :\.
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force publique e).-La loi du 22 rnars ,18;:H a
placé la garde nationale sous son autorité et lui
a fait de nornbreuses altributions. -Nul ne peut,
sans son autorisation préalable , exercer sur la
voie publique la profession de dislribuleur, de ven
deur d'écrits 1 de crieur, ele. (2). -11 délivre les
passeports pour l'intérieur C), el le préfet les pas
seports pour rétranger ('). Jusques en 4825 les
maires délivraient aux voyageurs indigents des pas
seports avec secours de route; des abus furent
signalés , el une circulaire du ministre de I'in
térieur, ala date du 22 novembre 4825, leur retira
ce droit pour le donner aux préfets seuls ; nouvelle
preuve que, daos l' exercice de ces sortes de fonc
tions , les maires ne sont que des mandatai res essen
tiellerneut -subordonnés , puisque l'autorité supé
rieure peut limiter el méme révoquer leur mandat.
Au reste, les maires ont conservé le droit de délivrer
gratuitement des passeports aux indigenls.Est réputé

indigeut l'habitant qui justifie par un eertificat du
percepteur, qu 'i I n'est porlé SUJ' aucun role de con
trihutions.

~55. Le maire est, pUl' exception, juge du contén
tieux adrninistratif. Tantót il prononce comme juge

(1) Loi du 10 avril 1821.
C~) Loi du 16 février J834.

el Loi du 10 vendemiaire an IV.
(1) Loi du 1'1 vcnlóse an IV.
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de premiere inslancc • tautót comrne j ugc de róléré.

Comme juge de prerniere instance dans trois cas
seulernent :

~5~. "O ll dresse el publie les listes communales.
Pendant un mois adater de l'affiche , tout individu
omis peut présenter sa réclamation et tout électeu r

inscrit peut réclamer eontre l'inscription qu'il croit
indúment faite. Le maire statue dans le délai de huit
jours , apres avoir prís l'avis d'une commission com
posée de trois mernbres du conseil municipal désignés
par le conseil lui-méme. Nous avons vu que le pourvoi
contre la décision du maire est déféré tantót au pré
fet et tantót au tribunal civil, suivant que le litigo
est adrninistratif ou judiciaire e).

.455. 2° Dans les villes OU un conseil de prud'
hommes n'est .pas établi , il connait des différends

qui s'élevent entre le maitre el les ouvriers SUI' la
remiso des livrets el la délivrance des eongés. Ce
point .présente la plus gravedifficulté. Happelous
les lois qui font la question. L'art, 49 de la loi
du 22 germinal de I'an XI I sur les manufa-ctures ,
les fabriques et les atelicrs, est ainsi eongu : «Toutes
( les affaires de simple poliee entre les ouvriers el

« apprentis, les manuíacturiers , fabricante el ar
( tisans seront portées aParis devant le préfet de
( poliee; devant les eommissaires génél'uux de po-

(') Loidu 21 mars 1831, art. 3'.,3,) el 'J'I.
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« licc ou il Y en a d'étahlis , el daus les nutres
« Jieux devant le maire ou devant un adjoint. lis
« prononceront sans appel les peines applicables
« aux divers cas , selon le code de poliee munici
« pale » art. 20. « Les autres contestations seront

« portees devant les tribunaux auxquels la connais
« sanee en esl attribuée par les Iois. »

Un arrété du 9 frimaire de Pan XII s'oceupe des
livrets dont les ouvriers doivent étre pourvl1s, art. 6:
( Si la pe1'sonne qui a occupé l'ouvrier refuse sans
« motifs légitimes de délivrer le congé ou de re
(~ mettre le livrct , il sera procédé centre elle de la
« maniere el suivant les formes élahlies par le titre 5
« de la loi du 22 germinal. En cas de condamna
« tion, les dommages el intéréts adjugés al'ouvrier
« seront payés sur-le-charnp. ))

La loi du ~ 8 mars ~ 806 institue aLyon un conseil
de prud'hommes , pour terminer pcr la voie de conci
liatiow, les petits diffét'ends qui s'élevent journellement ,

soitent1'e des fabricants el des ouoriers, soit entre des che[s
d'ateliers el des compagnons ou apprenti» ,. pour j'ltger jus
qu'ala somme de 60 [renes, satis [ormes ni [raisde procé
dure, et sass appel , les di[[érends al'égard desquels la
voie de conciliation aurait été sans efret. - Les 31'1. ·t O
el ~t du décret dn ~ ~ juin ~ 809 , régleut en consé

quence la [uridiction des conseils de prud'hommes.
- Les couseils de prud'hommes out été successive
meut établis dans plusicurs villes de cornmeree P::ll'
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des ordonnances royales; l'art. 54 de la loi du ,~8

mars 4806 réservait ce droit au gouvernernent.
Enfin l'art. 5 de In loi du 25 mai ~ 858 donne au

juge de paix le droit de connaitre « des contestations
ce relatives nux engagements respectifs.... des mal

« tres et deleurs ouvriers ou apprentis 1 sans néan

« moins qu'il soit dérogé aux lois et réglemenls re
« latifs ala juridiction des prud'hommes. »

Ceci posé , on demande, si la compétence recon
une au maire par la Ioi du 22 germinal de I'an Xl
et le décret du 9 frimaire de I'an XII n'a point
passé au conseil des prurl'hommes et aux jugos de
paix dans les villes qui n'ont point de conseil de
prud'hommes, La loi du ~ 8 mars ~ 806 et le dé
cret du ~ ~ juin ~ 809 ont évidernment substitué
la juridiction des prud'hornmes a la juridiction du
maire ; le conseil des prud'hommes connalt , en
effet, de tous les différends qui s'élevent entre les
maitres el les ouvriers , et la loi n'excepíe. pas les
difficultés relativos ala remise des Iivrets et a la dé
livrance des congés. Cetteexception n' eút pnsété rai
sonnable; íl est un tribunal spécial el sans doule
plus compétent que tout nutre pour juger el bien
jugcr ces sortes de questions; cornme la juridiction
du maire , sa juridiction est affranchie des formes et
des délais imposés aux tribunaux ordinaires. On est
assez généralement d'accord sur ce point. Nepeut
on pns invoquer en faveur des jugos de paix el les
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mémes motifs el la loi du 25 mai ~ 858? Le texle, il
faut le reconnaitre , est général : « le juge de paix
« connait. .. des contestations relatives aux engage
« mentsrespectifsdes maitres etdes ouvriers. »Cepen
dant il ne s'occupe pas précisément de l'espece , de la
remise des livrets et de la délivrance des congés, et s'il
est utile, s'il est convenable de le restreindre , on peut
invoquer la maxime: per generalia specialibus non tlero
gatu-r. Or , nous dirons avec un arrét de la cour de
cassation du 25 juin ~ 8~ 2C) : « La célérité indispen
« sable en cette metiere n'es! pas conciliable avec les
« formes el les délais aobserver dans les tribunaux
« (l'instauee avait été portée devant le jllge de paix);
« l'exécution ordonnée sur-le-champ des condamna
« tionsauxdommages intéréls qui peuvent intervenir,
« annonce que ces condarnnations ne doivent pasétre
« prononcées par les tribunaux. » 11 faut , en effet,
que l'ouvrier puisse s'adresser au magistrat du lieu,
a un magistrat qui prononce immédiatement et sans
frais. Ne convient-il pas enfin de donner compé
tence au maire , chargé de viser le dernier congé?
CeUe opinión a pour elle la puissante autorité d'un
arrétdu conseil d'État, aladate du ~ 4 juillet 4844 C).
- Le maire prononce sans appel C); c'est nne ex
eeption notable, une exception uniq ue aux princi pes

(1) Sirey, 13-1-136.
(2) Sirey, 1842-2-46.
(~) Art. Iti de la loi du 22 genniual au Xl.
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de la hiérarchie admiuistrative ; elle s'explique au

reste" le pouvoir et l'administration sont désinté
ressés daus le litige.

456. 5° C'est le maire qui, nous venons de J1é
noncer, liquide les indemnités dues par les ofllcicrs
el les employés miliíaires , en station , cantonnement
ou garnison, aux habitants qui leur out fourni pal'

billets des officiers ruuuicipaux , le logement en na
ture el les écuries nécessaires a leurs chevaux. 01)
concoit la légitimité, la nécessité mérne de cettc
compétence. Le litige était administratif , il se raí
tachait aun service public et uun acle adminisu-atif,
le billet de logement délivré par le maire ; il voulait

étre terminé promplement el saus frais ; il pouvait
jusqu 'a un certain point compromettre le bon ord re

el la lranquillité de la commune.-La loi n'a pas dit
que le rnaire prononcerait en dernier ressort ; le
principe général permet donc d'aLtaquer S3 déci
sion devant le pl'Met.-Que si le logement n'avait pas
été fourni u I'officier sur' l'ordre du maire , niais

volontairement, toutes les difflcultés qui s'éleveraient

ensuite auraient leur cause dans une convention pri
vée et seraient de la compétence des tribunaux 01'

dinai res.
457. Le maire est un juge de référé , e'est-a-diré

il ordonne dans certaines matieres contentieuses des
mesures provisoires et d'urgence. II ne pl'OIHH1Ce pas

comme ,iuge de premiere instauco , car UIl nutre ,¡UW'
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esttoujours el néccssairement appelé astatuer quand
méme aucune des parties ne releverait appel. Trois

hypotheses encore se présentent.
458. La premiere est prévue par l'art. 58 du dé

cret du 25 juin ~ 806. « Les eontestations qui pour
(( raient s'élever sur l'exéeution du présent régle

ft ment, [il eoncerne le poids des voitures et la poliee
« du roulage ,) et notamment sur te poids des voi
(( tures , sur l'arnende et sur sa quotité , seront
( portées devant le maire de la eommune et pal' lui

« jugées sommairement , sans frais et sans forma
« lités.Ses déeisions seront exécutées provisoirement,

« sauf le reeours au eonseil de préfecture , eommc
« ponr les matieres de voirie, selon la loi de floréal
« de l'an X. » 00 demanda sí le maire rendait un

jugement en premier ressort, ou simplement une
déeision provisoire, sornmaire el de référé. L' art.
58 du décret du 25 juin ~ 806 prétait a la centro
verse; une ordonnance du 22 novembre ~ 820 I'a
inlerprété. Elle considere (1 que cet article n'a pu vou
« loir donner aux rnaires une juridiction administra
(( tive en matiere de grande voirie , laquelle leur est
« étrangere ; qu'il n'a entendu les charger que d'un

(( acte d'exécution provisoire, 3 l'elfet de pourvoir ü

(( la consignation de l'amende , sur laquelle il appar
(( tient au conseil de préfeeture, en verlu de ses attri
« butions légales de statuer. soit que le contrevenant
« exercc devaut le conscil le l'CCOUI'S qui lui est ré-
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« servé par ledit article, soit qu'il ne réclarne pas.))

En conséquence, l'ordonnance arréte les deux dispo
sitions suivantes : « 4o Toutes conlraventions au régle
ment du 25 juin-l 806 concernant le poids des voitures
el la police du roulage, doivent étre dénoncées dans
notre bonneville de Parisau préfetde police,et,dans les
nutres communes du royaume, aux maires, lesquels
rendront sans frais el sans Iorrnalités , une décision
provisoirement exécutoire, et Ieront, s'il ya lieu, con
signer l'arnende encourue , 20 Il sera statué ultérieu
rement sur toutes lesdites contraventions par le con
seil de préfecture dudit départernent , soit que les
contrevenants exercent ou n'exeroent pas leur re
cours.» Nous admettons cette interprétation que pet'
rnet le texte de l'art. 58 du décret du 25 juin 4806
el qui est tout-a-Iait dans le texte el dans les príncipes
de la loi du 29 íloréal de Pan X,a laquelle il se ré
Iere. Il parait que dans la pratique le maire n'in
tervient jamais , et que tout se passe entre le voitu
riel' et le préposé au pont ñ hascule, qui dresse
le preces-verbal et recoit la consignation dJ I'a
mende ; le conseil de préfecture statue directement.

-459. L'art. 28 du décret du 4 juillet 4806 , dou
nait aussi au maire pour les courses de chevaux une
juridictiou sommaire el provisoire ; la décision dé
íinitive appartonait au préfet. Un réglement minis
tériel du 7 avril 4840 a confisqué ceUe compétenee
du maire ct du préfet au profit tic la commission
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des eourses. Nous nous sornmes déja expliqué sur
sa légalité dans nolre 1. ~ er, numéro 282. Sans deuto

la présence du préfetdessaisTt le maire , et le préfet
pour juger a incontestablement le droit de prendre
I'avis de la commission; rnais la eommission ne peut
rendre de déeision proprio nomine; elle n'a pas d'exis
tenee légale ; e'est done au préfet que le déeret du-i
juillet ~ 806 donne le droit de juger définitivernent,
el si le préfet n' est pas présent, e'est au maire qu 'il
appartient de trancher provisoirement les difficultés
qui s'élevent entre les coneurrents.

460. Enfin le maire prononee en eas de contes
tation entre les ernployés de la régie el les débitants,
relativement a l'exactitude des déclarations des prix
de vente.-Les débitants paient un droit propor
tionnel au prix de la vente.-Le préfet. en conseil de
préfecture slatue définitivement dans la huitaine;

mais le droit est provisoirement pergu d'apres la dé
cision du mriire sauf rappel ou restitution r).

46 t. JI ne nous reste plus a considérer le maire
que sous un dernier rapport, eomme régisseur de
la fortune cornmunale et eomme mandataire des in
téréts communaux, en un mot , eomrne tuteur de

la cornmune, personne civile.

(') Art. 47, -'lS et /19 de la loi du 28 avnl 1816.
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SECTIO~ CINQUIEME.

DES MAIRES TUTEURS DE LA COMMUNE, PERSONNE CIVILE.

SOMMAIRE.

4G2.-Le maire est le mandataire des intéretscommunaux.-Natnre des
actes qu'il fait ace titre.

t¡ü3.-11 est chargé de conserver les droits et les bieus de la communc.
Etendue et limites de son pouvoir,

t¡(i4 .-11 peut accepter eonservatoírement toutes les proposítions faltes ala
commune,

465.-Différence entre les contrats faits purement et simplement avec la
commune el les conventions faites 80l/S la condition qu'elle oh
tiendra l'agrémentde I'autorité supérieure.

466.-Dans quel délaí l'autorisation doít-elle étre obtenue?
467.-Des actions possessoires.
468.-Conséquences du refus d'autorísatíon en ce qui concerneles.Irals et

dépens.
469.-De la gestíon des revenus; mode de recouvrement; l'état est rendu

exécutoíre par le maíre. Emporte- t-il hypotheque?
470.--Il a la surveillanee des établíssements communaux.
!f71.-U propose le budget,

!¡i2.-Il ordonnance les dépenses.
473.- Ua la direction des travaux communaux. - L'architecte et l'agent-

voyer interviennent comme auxiliaires.
I}-;4.-Les travaux communauxsont-ílstravaux publicsou travaux privés?
/Ii 5. - Suíte.
47G.-Suite.
477 .-Suite.
478.- Suite.
1179.-U représente la commune dans tous les actes de la vie civile et il

passe en son nom les contrats qu'elle est autorisée afaire.
'ISO.-Dans quels cas le eonseil municipal est-íl nppelé préalablement ü

délibérer P
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481.-Les acles faits par le maire , méme les baux , n'emporlent pas hy
pothéque.

482.--J/ représente la commune en justice.
483.-Ni le conseil municipal, ni le conseil de préfecture ne peuvent dé

léguer ce mandat aun autre, mémeaun conseiller municipal.
484.-Les habitants ne peuventexercer ut singuli les aetions communa

les; mais ils peuvent invoquer la jouissance d'un droit commu
nal incontesté. ,

485.-Droit romain.
486.-L'art. 49 autorise l'habitant aplaider au nom el dans l'intérét de

la eommune 11 certaines condítíons.
1187.-Sllite.
488-SlIite.
489.-Suite.
490.-Suite.-En quel sens le preces est-íl aux frais et risqnes du contri-

buable P
491.-Suife.
492.-Suife.
493.-Dans quels cas le maire représente-t-il les sections de commune ?

462. Magistrat municipal, agent etjuge administra
tif, le maire exerce, nous l'avons vu, la puissance que
lui communique d'une part la société communale
dont il est le chef, et d'autre part le pouvoir cen
tral dont il est le délégué. Les aetes qu'il fait en cette
triple qualité sont des acles administratifs el ils en
out tous les priviléges et toutes les immunités; ils
créent des droits et il n'appartient qu'a l'autorité
adrninistrative de les interpréter el de les réfor
mee. Au contraire, comme tuteur, le maire n'exerce

qu'un mandat civil, ses actes sont des acles privés,
soumis au droit commun et 3 la compétence des
íribunaux ordinaires. L'intervention de l'autorité
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supérieure n'en change mérne pas le caractere ;
c'est, en effet, la haute tutelle administrative et non
la puissance publique qui habilite le mineur. Les
difficultés qui s'élevent sur le sens el la validité
d'une transaction, d'une vente, d'un testament ,
seront done portées devant les tribunaux ordinaires
quoique la commune ait été autorisée par un arrété
du préfet ou une ordonnance royale, a faire la
vente ou la transaction, a accepter le legs. Les
tiers ne pourraient rnérne attaquer l' ordonnance
royale ou l'arrété du préfet par la voie contén
tieuse , C'est une affaire de famiJle et d'intérieur

qui ne les regarde pas et qui ne peut jamáis les
compromettre; s'ils ont un droit, il reste sauf ,
l'ordonnance royale le réserve nécessairement. Ces
principes sont consacrés par la jurisprudence du
conseil d'État et de la Cour de cassation e). Signa
lons une autre différence essentielle. Comme agent

et comme juge, le maire ne releve que de l'adrni
nistration supérieure ; il est completement indépen
dant du conseil municipal qui n' est jamáis appelé a
délibérer sur les arrétés qu'ilprend. Au contraire .

comme tuteur, il est essentiellement subordonné a
la volonté du conseil municipal; il n'est que .l'exé
cuteur de ses délibérations; ce n'est qu'en cas d'ur-

<') Cour de cassation, arrét du 31 janvier !837 (Sirey 37-t-897).
Arréts du conseil d'Etat des 16 mars et 20 juin 1837 (Sirey 1837-2p



299 et 498).-Idem, 23 février 181¡ I (Sirey H -2-246).
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gence et d'extréme urgence qu'il peut se passer de

son concours et prendre l'initiative d'une mesure.

S'il est le tuteur, le conseil mun icipal est, en effet , le

conseil de famille pour la commune mineure.

Mais il a seul le droit de tradui re en faits les dé

libérations du conseil. Il a seul le droit de repré

senter la commune dans les actes de la vie civile.

Au conseilmunicipal , la délibération ; au maire et

au maire seul, l'action.

~65. L'art, ~ O de la loi du ~ 8 juillet ~ 857 S'QC

cupe, dans son premier ~, du maire agent municipal
et, dans les ~ qui suivent, du maire tuteur de la com
mune.

« II est chargé : ~ o. • • • • • • • •• 20 de la conserva

fe tion et de l'adrninistration des propriétés de la

« commune et de faircen conséquenee tous acles

« conservatoires de ses droits. 1)

Conservar la CMse et conserver le droit J voila le

premier devoir de son mandat. Pour faire un acle

conservatoire, il n 'est pas obligé de faire délibérer le
conseil municipal et d'attendre la permission de

l'autorité adrninistrative. Autrement on eút sacrifié

la commune aux formalilés qui veulent la protéger.

Le maire pourra done J sans étre autorisé, former

une instance interruptive de prescription, porter

un appel, déposer un pourvoi. Mais il faut renfer

mer cet affranchissement de la surveillance admi

nistrative , dans les limites de la nécessité. Ainsi
11. 3
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l'instanee sera régulierernent formée, l'appel vala
blement interjeté, sans autorisation; mais sera-t-i]
donné an maire de s'enga{~er plus avant dans la
proeédure et de consornmer le contrat judiciaire
saos demander l'agrément du eonseil de préfee
ture? Non, sans doute. Le droit conservé, on rentre
dans les regles de la tutelle adrninistrative. Des le
début, on arrétera done le maire et on le sommera
de faire habiliter la commune ; s'il ne produit pas
l'autorisation du conseil de préfeeture, l'appe\ sera
déelaré non-recevable. Ainsi , l'art. 48 lui permet
d'aecepter conservatoirement une donation; on
eraint qu'en attendant l'autorisation de I'autorité
supérieure, la libéralité ne se trouve révoquée soit
par un ehangement de volonté , soit par le déces dn
donateur; les art. 940-952 et 957 eonduisaient di
reetement a eette eonséquenee. Mais l'autorisation
administrative n' en doit pas moins intervenir;
seulc elle habilite la eommune a reeevoir; e'est la
eondition essentielle ~ irritante; seulernent l'art. 48
permet de l'aeeomplir apres l'acceptation, et elle a
un effet rétroaetif.

46-4. L'art. 48 n'autorise le maire a aecepter
eonservatoirement que les donations. Nous étendons
ce droit a tous les contrats. Il est maintenant bien
reeonnu que le défaut d'autorisation eonstitue une
nullité relative, c'est-s-dire , qui peut étre invoquée
par l'établissement public, et qui ne peut étre invo-
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quéecontre lui par lestiers avec lesquels il a traite ;
en un mol on applique le principe de l'art, ~~25
du Code civil. Sil'on peut se lier définitivement en
vers un établissement public non autorisé, on peut
par cela méme se lier envers lui sous condition, sous
la condition qu'ilobtiendra l'autorisation adminis
trative. IIest done permis au maire d'aecepter con
servatoirement toutes les propositions faites a la
commune , d'acheter , de vendre, de transiger,
sous la condition de remplir les forrnalités pres
crites, et, en attendant, les tiers ne pourront révo
quer leur proposition et s'affranchir de leurenga
gement.

465. Une différence essentieIle entre la eonven
tion faite purement et simplement avec la com
mune non autorisée, et la conventionfaite, au eon
traire, sousla condition qu' elle obtiendra l'agrément
de l'autorité administrative : dans le premier cas, le
contrat, quoiqu'entaché d'une nullité relative,est dé
finitif; daos le seeond , il est cooditionnel et l'ioac
complissement de la condition annulle Pacte ah
initio et profite a toutes les parties. On admettra fa
cilement que cette condition a été stipulée; on ne
doit passupposerqu'une partie ait voulu se lier envers
la commune qui oc contracterait elle-méme aucun
engagement valable.

466. Dans quel délai la condition doit-elle étre
accomplie , c'est-a-dire , dans quel délai le maire
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doit-il obtenir la ratification de l'autorité supérieure ?
Aucun délai n'est determiné ni par l'art. 48 ni p31'
aucun nutre article. Dans le silence du contrat, les
formalités légales pourront toujours etre accom
plies e). Cependant le sort de l'acte ne restera pas
éternellement incertain ; on fera impartir par le
juge un délai convenable pour obtenir l'autori- .
sation. - Un arrét de la cour de Caen, rendu par
la prerniére chambre le 27 décembre ~ 858 (2)a con
sacré ces principes dans une espece remarquabIe. ~ 6
juillet ~ 802, transaction entre un sieur Céres et la
ville de Domfront; le maire et les adjoints étaient cbar
gés de la {aire ratifie1' par qui de droit, On ne rempJit
aucune desformalités prescrites par l'arrété du 2~ fri
maire de l'an XII. En 4825 le sieur Céres demande
la nullité de la transaetion. 8 juin 4827 , jugement
qui l'annulle ; le maire n'avait point élé autorisé a
transiger et aucune formalité n'avait encore été rem
plie pour la validité de l'acle. Appel. 24 avril 4855,
ordonnance royale qui homologue la transaction de
-1802; l'arrét considere que la transaction approu
vée par l'ordonnance du 24 avril ~ 855 renferme
tous les caracteres exigés ponr sa validité ; qu'au
cun délai n'était fixé et que l'autorisation avait
pu intervenir, tant que l'instance était pendanto.

467. L'art. 55 de la loi du 48 juillet a tracé pOul·

(\) Art. nze,
(2) Recueil des 3 rré1s de la cour de Caen ,¡Hln¡~(' 18:38, tome2, p. MI.



DES ¡'UmES. 57

les aetions possessoires une regle spéciale. Non seu
lement le maire peut intenter l'action , mais il peut
encore poursuivre l'instance sans l'autorisation du
conseil de préfecture. 11 importe, en effet, d'intenter
prornpternent I'action afin d'interrornpre la dé
chéance; il importe aussi d'obtenir sans retard un
jugernent qui rende a la cornmune la possession
qu'elle a perdue. Mais le maire peut-il se dispenser
de faire délibérer le conseil municipal? Non, anotre
estime. Aux termes de l'art. ~ 9 n° ~ O, le conseil
municipal est appelé adélibérer sur les actions ju
diciaires ; sur toutes les actions , il ne distingue paso
L'art. 55 n'affranchit le maire que de I'autorisation
du conseil de préfecture : « le maire pent toutefois,
« saos autorisation préalable, intenter toute action
« possessoire el y défendre. » Le sens de ces mots:
sans autorisation préalable, est déíini par les arti
eles qui précedeut; ils ne s'occupent que de l'au
torisa1ion du conseil de préfecture. L'art. 56 de la
loi du 4O mai ~ 858 a permis au préíet d'intenter
Loute action, en cas d'urgence, ou d'y défendrc sans

délibération du conseil général , ni autorisation préa

luhle ; mais I'art. 56 s'en est tres-clairernent expli
qué. Autre chose est la délibération du conseil muni
cipal, autre chose l'autorisation du conseil de préfec
ture. Invoquerait-on I'analogie de cet urticle 56 ?
Mais le conseil général ne se réunit <Ju 'une fois pat'
au , el il n'clait (las toujours possible d'attendre sa
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délibération. Le conseil municipal a quatre sessions
par un et Pon obtient facilemenl et promptement la
permission de le convoquer extraordinairement.
Pourquoi done ne pas le consulter?

~68. Le maire a fait un acte conservatoire; il a
porté un appel , accepté une donation; mais la tu
telle administrative lui refuse son autorisation. L'ins
tance ou le contrat est nécessairement abandonné;
les frais qui ont été faits resteront-ils a sa charge
personnelle? L'art. 45 de l'édit d'aoút ~ 764 dispo
sait : « dans tous les cas oú ladite autorisation se
«( trouvera nécessaire , faute par lesdits officiers de
« l'avoir obtenue, les dépens qui seraient pronon
«( cés contre lesdites villes et bourgs I ne pourront
«( étre répétés sur leurs biens et revenus, mais se·

« ront payés par les délibérants en leur propre et
(t privé nomo »

C'est encore, en these ordinaire, la regle qu'il
faut suivre. Mais cependant il ne faut pas en con
c1ure que, dans tous les cas, les frais d'une instance
formée conservatoirement et abandonnée par les 01'

dres de l'autorité supérieure , doivent rester a la
charge personnelle du maire. L'art. 4O lui donne le
droit, lui impose le devoir de faire les actes conser
vatoires des droits communaux ; a-t-il abusé de ce
mandat el commis une faute qui engage sa respon
sabilité ? voila toute la question. Il s'empresse de
porter l'appel quand il avait encoré trois mOIS,
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c'est-a-dire , tout le temps nécessaire pour obtenir
l'avis du conseil municipal et l'autorisation du con
seil de préfecture ; on ne l'autorise pas a suivre sur
cet appel qui ne presente pas de chances sérieuses.
Son zele fut inconsidéré et son empressement sans
excuses; les frais resteront a'sa charge. Supposez , au

contraire , que le maire retrouve un acte qui parait
justifier le droit de la commune , le délai fatal va ex

pirer, il porte l'appel ; mais il s'était trompé, et ce
litre ne change pas l'état du litige, Cependant, dans
'le doute, il a pu, il a dú appeler, et les frais sont une
dette de la cornrnune. En un mol, le refus d'autori
sation ne constitue pas toujours le maire en faute ~

et la question de Irais est une question de faute et .

de responsahilité.
469.5° « De la qestio« des revenus•..•• » C'est au

receveur municipal el non pas au maire qu'il ap
partient d'enccísser les deniers ; les fonctions de comp
table el d'ordonnateur sont incompatibles; ils se con
trólent I'un l'autre; surveiller le recouvrement des

recettes, voila le róle du maire.-L'art. 65 de la loi
du ~ 8 juillet ~ 857 lui a conféré un droit que ne Iui
reconnaissait pas la législation antérieure: « toutes

« les recettes municipales pour lesquelles des lois et
« réglements n'out pas prescrit un mode spécial de

. « recouvrement, s'eflectuent sur des états dressés par
« le maire. Ces états sont exécutoires apres qu'ils ont
« été visés par le sous-préfct.. Qucl est , au vrai , le
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caractere de.cet état dressé par le maire el visé pal'
le sous-préfet , et quels en sont les effets ? Ce n'est
pas un jugement; la partie n'est pas appelée ; le
maire ne prononce pas sur un litige , sur une ac
tion, c'est-a-dire ne sentencie paso II fait tout sim
plement une liquidation adrninistrative ; il arréte le
compte du déhiteur , el eeíle liquidation , ce dé
cornpte , par un privilége spécial, sont exécutoires
tant que l'opposition du débiteur n'en paralysepasla
force: l'opposition arréte les poursuites el l'on en
vient devant les trihunaux qui , d'apres la nature de
I'affaire, sont compétents pour en connaitre. Avant
la loi de ~ 857, pour la créance la plus minime, la
plus incontestable, la commune était , comme tout
autre créancier , obligée de demander aux trihunaux
un titre exécutoire. Gétait ala fois des retards, des
embarras el des Irais. La loi de ~ 857 a voulu af
franchir la cornmune de cet inconvénient; mais elle
n'a rien voulu de plus. On ne pourrait donc soute
nir sérieusement que l'arrété du maire confere une
hvpotheque sur les biens du débiteur; l'hypotheque,
en effet, serait-elle judiciaire ou légale ? Mais l'hy
potheque judiciaire ne résulte aux termes de l'art.
2~25 que d'un jugement; qu'il émane d'un juge
ordinaire OH d'un juge administratif , peu importe;
les avis du conseil d'Etat du 25 thermidor de l'au
XII et du ~ 2 novembre ~ 81~ , on1 interpreté en ce
sens lart. 2,125; mais il Iaut UIl jugcment. Est-ce
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que le maire prononce commejuge? Le second ~ de
l'art, 65 ne laisse pas de doute sur ce point: « les
« oppositions, lorsque la rnatiére estde la compétence
« des tribunaux ordinaires , seront jugées comme
« affaires sommaires, el la commune peut y dé
« fendre sans autorisation du conseil de préfecture. »

Dirait-on que l'hypotheque est attachée par la loi a
eette contrainte administrative ; qu'en un mot I'hy
potheque est légale? Mais alors de quelle loi résulte

l'hypotheque? C) Ce n'est certainement pas de I'art.
65; il donne a l'arróté du maire la force exécu
toire et voilá tout. L'avis du conseil d'État du "2
novembre "8~" permet, dites-vous, de prendre ins
cription en verlu des contraintes que I'art. 52 de la
loi du 6-22 aoüt "79" autorise l'administratiou des
douanes adéeerner! C'est une disposition spéciale, et
non pas une regle générale, Le eonseil d'État, pOUI'
renlrer dans l'art. 2~ 25, a été obligé de eonsidérer
l'administrateur qui décerne la contraiute comme un
véritable juge. 01', nous le répétons , le maire dans
l'espece n'a pas et ne peut pas avoir ce caractere,
Certainement nous applaudissons de grand ceour a
linnovation de I'art. 65; mais c'est a la eondition que
1'0n n'en exagérera pasla portée et les conséquences;
le erédit publie défend de multiplier les hypotheques
Iégales ;c'cst ainsi que M. Troplong el la cour de

(') AI't. 21 j7.
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cassation ont résolu la queslion dans une espeee ah
solument semblable e).

470. De la surveillance des établisscments commu
naux. - Leur bonne adminislration importe a la
fois a l'association communale et a la forlune eom
munale qui r presque toujours, est obligée de les sub
ventionner. Aussi le maire est de droit président de la
commission deshospices (2), etla loidu ~ 6venderniaire
an VI, (70ctobre~796,) les place sous sa surveillancc
spécialc. JI préside également les bureaux de bienfai
sanee. Ilest membre du conseil de fabrique, amoins
qu'il ne professe point lareligion catholique, et dans ce
eas il est remplacé par un adjoint e). Il préside le co
mité local préposé ala surveillancedes écoles com
muna les e). - Punir) prévenir , constater ou dé
noncer les abus avec fermelé el discrétion , tel est le
róle du maire , el il est aussi difficile-qu'irnportant
a remplir.

47~. 4° De la propositio» du budget.... Il a seulles
documenta nécessaires ponr faire Je travail el mettre
en équilibre les recettes etlesdépenses; l'iuitiative no
convenait qu'á lui seul.

472. Det ortlotuumeement des dépenses. C'est un acto

d' exécution, l'exécutiou du budget. II doit se ren-

(I) Troplong,art. 2123 n"447.-Coul'dccassation, 28 janvier 1828,

(Dalloz 28-1- t08.)

('1) Circulaire du 8 Iévrier 1823.

(1) Décret du 30 décembre 18C9.

e) AI't. ti¡ dc la loí du 28 juin lIi:J:l.
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Iermer séverement dans les limites de l'exercice et
du crédit, et He mandater que les dépenses portées
au hudget. L'art. 57 élargit toutefois sesattrihutions ;
il autorise le conseil municipal a1ui ouvrir un ere
dit pour les dépenses imprévues; et, pour en faire em
ploi , il n' est pas obligé de faire délibérer le conseil
municipal; il lui suffit dobtenir l'autorisation du

sous-préfetet du préfet: si la commune n'est chef-lieu
nid'arrondissement uide département, iI n'est méme
pas assujetti a cette autorisation préalahle ; mais a
plusieurs conditions; ~ o iI faut que la dépense soit ur
gente, c'est-a-dire qu'il ne soit pas possibIe d'en ré
Iérer a l'autorité supérieure ; 2° il doit en informer
immédiatement le sous-préfet et en rendre compte au
conseil municipal dans sa premiere session.-Tous
les ans le maire présente au conseil municipal ses
comptes qui sont approuvés par le préfet, si le re
venu de la cornmune est inférieur a ~ 00,000 Ir, el
par le ministre, s'il est supérieur. Ce n'est pas un
compte de caisse , mais un compte moral, un compte
administratif, de mandat, et voilá pourquoi il est ar
reté par l'administration , tandis que le compte du
receveur estapuré tantót par le conseil de préfecture,
tantót par la eour des comptes.

475. 50 De la directio» des travaux communaux. 

Cette direction n'est pas absolue et sans controle. Le
conseil municipal delibere, en effet, sur tous les tra
YUUX 11 cntrcprendrc (al't.19 n° G); il arréte le [11'0-
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jet. L'autorité supérieure homologuesa délibération,
les plans et les devis de toute reconstruction sont ap
prouvés par le ministre, si la dépense excede 50,000
francs et par le préfet, si elle n'atteint pas ce chiffre.
Les travaux sont adjugés publiquement et daos la
forme prescrite par I'ordonnance du ~ ~ novembre
~ 2 décembre ~ 857. L'exécution est surveillée palo
J'architecte de la cornmune quand il s'agit de cons
tructions , el par I'agent-voyer quand il s'agit de tra
vaux de voirie. Mais l'architecle el l' ngent-voyer no
sont que des auxiliaires , el le maire a toujours la
direction el la surveillance oílieielle des travaux. 11
fait exécuter les plans el les devis arrétés par le con
seil municipal et I'autorité supérieure , ainsi que les
clauses irnposées al'adjudicataire par son cahier des
charges. C'est lui qui recoit les travaux quand ils
sont terrninés et délivre a l'entrepreneur un cer

tificat de parfait jttgé.
-474. Quel est le véritable earactcre des travaux

exécu tés sous la surveillance du maire? Sont-ils des
\

travaux publics ou des travaux prives ? question im-
portante pour l'ordre el le réglement des compé
tences. Si ces travaux sont des travaux publics, le
conseil de préíecture prononcera sur toutes les dií
ficultés qui s'éleveront entre la cornmune el I'entre
preneUl', concernant le sene el t exécuiic» du marché; i1
liquideru les indcmuités dues ponr les dommages
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causés aux propriélés privées (1). Les travaux sont

ils BU contraire des travaux privés ? Ces qucstions
rentrent dans la eompétenee des tribunaux ordi
naires. On propose plusieurs systemes, - Le pre
miel' refuse aux travauxexéeutés par l'agent de la
commune et payés par la eaisse communale le ea
ractere de travaux publies. 11 invoque les art. 5 et 4
de la loi dn 28 pluvióse de Pan VIII: « Le eonseil
« de préfeeture prononeera SOl' les diffieultés qui
« pourraient s'élever entre les entrepreneurs de tra
« vaux publies et l'adrnirsistration. » Les travaux
publics sont done ceux qui ont été cntrepris par
l'administration ... par l'administration générale que
represente le préfet, dans l'intérét général de la so
ciété, Il ne peut s'élever de doutes sur le véritable

sens de ce mol, l'administration~' il est défini par
l'art. 5 : « Le préfet seul sera ehargé de l'adminis
tration. ) L'art. .4 s'occupe done de l'administration

que l'art. 5 vient de eonférer au préfet. Aussi voyez
les dispositons qui suivent. Le conseil de préfecture
ne connait que des difficuItés en matiere de grande
voirie; si les travaux communaux étaient des travaux
publica placés dans les attributions du conseil de
préfeeture, les travaux de voirie eommunale n'au
raient pas été exclus de sa eompétenee.

475. Le seeond systeme, au contraire, reconnait 3

(1) Art, tille la loi <111 28 pluvióse de 1'an vm.
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tous les travaux entrepris par l'association commu
nale le caracíere de travaux publics. Que faut-il en
tendre par travaux publies? Evidemment les travaux
d'utilité publique, les travaux qui peuvent entralner
l'expropriation totale ou partielle de la propriété
privée. Telle est la déíinition qui se présente tout
naturcllement al'esprit, c'est la seule que les prín
cipes puissent avouer. L'intérét public engagé dans
I'exécution de tel ou de tel travail, motive seulla corn
pétence exceptionuelle du conseil de préfecture. 01',
les travaux communaux sont des travaux d'utilité
publique. La loi du 5 mai ~ 844 e) permet, en effet,
d'exproprier dans un intérét communal. Les tra
vauxde petite voirie sont, dites-vous, des travaux
privés , autrement ils ne seraient pas placés en de
hors de la compélence du conseil de préfecture. Mais
remarquez done que l'art. 4 s'occupe des contra
ventions et non pas des travaux de voirie. Autrement
le second et le cinquiemo ~ de l'art. 4: Ieraient double
emploi; le n° 5 viendrait régir l'espéce quand le n" 2-avait posé le principe. Si les travaux de voirie n'é-
taient pas des travaux publica , comment donc entrai
neraient-ils l'expropriation pour cause d'utilité pu
blique tantót directement, tantót tacitementet par
voie d'alignement, la plus sévere et la plus rigou
reuse des expropriations? Est-ee que tous les articles



DES l\LHRES. 47
de la loi du 2~ mai 4856 ne rcconnaissení pas l'utí

lité publique, ne consacrent pas et ne mettent pas

en aetion le droit d' expropriation? - On ne Iait de

réserves que pour les travaux qui concernent uni

quement les propriétés patrimoniales de la commune.
L'intérét du propriétaire privé n'est pas, en effet, l'in
térét de l'association communale; il ne serait jamais

une cause d'expropriation.

476. Le troisieme sys.t.eme adrnet le principe : les
travaux d'utilité publique sont des travaux publics ;

qu'ils soient exécutés par la commune et soldes par la

caisse communale, peu importe. Mais toute la ques-
.tion est de savoir quelle autorité a compétence pour

reconnaltre et proclamer cette utilité? Eh bien! dit
on, la déclaration d'utilité publique est un acte de

la puissance exécutive; l'utilité publique doit étre ap-,
préciée arbitrairement; elle ne peut étre discutée par

un juge dont la mission se borne areconnaitre el a
déclarer les droits préexistants. Aussi la loi a remis ce
soin (f) au législateur, au Roi el au préfet. Concoit-on

qu 'un tribunal de prerniere instance regarde ala na

ture du travail pOUl' proclamer sa compétence ou son

incompétence, suivant quil lui paraitra se rattacher
ou ne pas se rattacher al'intérét général ! Nous ne re

connaissons pas non plus ce droit aun tribunal admi

nistratif , au conseil de préfecture. II Iaut donc, pour

(1) v. ¡oi du 3 mai j 84 j et la loi du ?1 mai 183ft.
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qu'un travail communal soit un travail public, que
l'administration ait reconnu et déclaré I'utilité publi
que. La déelaration est expresse ou tacite ; elle es! ta
cite quand l'administration prend en main les travaux
et les fait diriger et exécuter par ses agents. L'adju
dication publique, et dans les formes prescrites par
les réglements; l'approbation par le préfet du devis
et de l'adjudieation ne suffisent paspour earactériser
les travaux. Le maire recoit I'adjudication, non
comme délégué de l'autorité supérieure, mais
eomme mandataire des intéréts de la commune ; le
préfet approuve le devis, le eahier des charges el
I'adjudieation r non eomme investide la puissance,
mais comme tuteur légal de la eornmune.

.477. Cette opinion nous semble préférable ; mais
toutefois. avec une modification. L'autorité adrni
nistrative devra déclarer si les travaux sont OH ne
sont pas des travaux d'utilité publique, amoins que
la loi ne les ait clairernent caractérisés , el n'ait re
connu qu'ils intéressent toujours et nécessairement .
la société communale. Ainsi les travaux de petite voi
rie urbaine et de voirie vieinale sont élevés parla loi
du ~6 septembre ~807 etpar la loí du2~ mai~856au

rang des travaux publies. Pour lesautres, par exem
pIe pour la construelion ou la réparation d'une
église ou d'une école, il faut la reconnaissance ella
déclaration de l'autorité administrativa.

-478. Nous ne connaissons pas de question vsur
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laquelle la jurisprudeuce orfre plus d'incertitudes.
Presque tous les systemes peuvent invoquer des ar

réts soit du conseil dEtat , soit de la cour de cassa

tion. Nous n'en donnerons pas la longue nomenela
ture.; nous dirons seulement que le conseil dlÉtat
tend a consacrer le second systeme e) el la cour de
cassation le troisieme C).
. 479. 6° et 7". II représente la commune dans tous les
actes de la vie civile , el il passe en son nom les contrats
qu'elle a été autorisée a(aire.

. '

~80. Le conseil municipal est préalablement ap-
pelé adélibérer. Sa délibération peut tonjours élre

réíormée par le préfet , et, a moins flu 'i! ne s'a
gisse des actes de simple administrntion déterrni
nés par I'urt. ~ 7, elle doit mérne étre homologuée
par l'autorité sup érieure. Les lois et les réglements
prescrivent des formalités spéciales pour la validité
des acles. C'est quand nous traiterons des attribu
tions des conseils municipaux , qu'il conviendra
d'entrer , sur tous ces points, dans quelques détails.

48~. Les acles faits par le .maire ne sont pas des
actes administratifs , nous J'avons expliqué.-Aucun
contrat n'emporte hvpotheque de plein droit , pas
méme les baux. L'art. ~ 4, litre 2, de la loi du 28 oc
tobre - 5 novembre ~ 790, disposait que le minisíérc
des nolaires ne sera nullement nécessaire pour la

(1) Arréts du 2 septembre 1810 (Sirey, 41-3-155 et 156).
('1) COUl de cassatlon.x février 18'at (Sírey, 11,1-1'20).

JI. 4
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passation des haux , ni ponr tous les acles d 'adrni
nistration ; que ces actes ainsi que les baux seront
sujets au controle, et emporteront hypotheque et
exécution parée, Ceprivilégea été confirmé par l'art.

2098 du code e). Maisdans cet article il n'est ques
tion que des biens nationaux et des baux faits par
l'État. C'est une exception au droit commun, et il
n'est pas permis de l'étendre au-dela de ses termes
précis.

482. 8° Enfin le maire représente la commune en jus '
tice soit en demandant, soit en défendant.

Le conseil municipal délibere sur l'action e) ;
le conseil de préfecture autorise la cornmune aplai
del' C). Mais il ne pourrait, mérne sur la demande
du conseil municipal, déléguer aun autre le mandat
que la loi donne au maire. Le maire n'est révocable
que par une ordonnance royale; la loi, détermine
ses fonctions et elle n'en soumel I'exercice ni au
contI·ole,.ni au bon plaisir du conseil municipal el du
conseil de préfecture. Ce point est constant en prin
cipe et en jurisprudence.

485. Mais enfiu un mandataire a été désigné par

le conseil de préfeclure pour remplacer le maire;
il intente son action. Que devra Iaire le tribunal?
Devra-t-il le déclarer sans qualité el non reccvable,

(') Arret de Ia cour de Paris du 29 mars 1830 (Sirey, l:nO-2-231).

(1) Loi du 1S [uillet 1837, arto 19, no 10.
(3) Ar], 49 de la loi du 18 juillet 1837.
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ou, au contraire, n'appartient-il qu'au conseil d'État
de réformer l'arrété du conseil de préfecture? Ceci
n'est pas sans difficulté. L'art. ~ 5 du titre 2 de la loi
du ~ 6-24 a01H ~ 790 défend, en effet , aux juges de
troubler les opérations des corps administratifs el de
réformer, sous quelque prétexte que ce soit, un acle
administratif. Mais, d'un autre coté, le tribunal n'a
t-il pas le droit et le devoir de vérifier la qualité du
demandeur? Comment condamner un juge ase ren
dre complice d'un exees de pouvoir et d'une illéga
lité? C'est la cornpétence et non' pas les ernpiete- •
tements de I'administrationqu'il est tenude respectar,
01', le conseil de préfeeture ne pouvait destituer le
maire du mandar qui lui est donné par la loi ; du
mandat de représenter la commune en justiee e).

484. Par conséquent, leshabitants n'ont pas qua·
lité pour exercer , ut. singuli, une action commu
nale. S'ils plaident en leur nom, 1Is excipent du droit
d'autrui ; s'ils plaident au nom de la commune, ils
n'ont pas de mandat. Il est cependant une hypothese
dans laquelle ils sont admis a se prévaloir du droit
de la commune. La cornmune a une propriété eer
taine , incontestable el elle en affeele la jouissanee a
l'associationou mérne au publico C'est, par exemple,
une hruvere ou un marais cornmunal ; c'est un che
min public. Mais voila qu'un riverain intercepte ce

(1) Cour desassation., '21 uovembre 18.17 (Dev. 38--1-1u.J).
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chemin el vous enclave; ou bien on chasse votre hé
tail du marais cornmun. Vous pouvez agil' en j ustice
pOUI' faire eesser l'obstacle el I'empieternent , pOUI'
faire réprimer le tronble apporté avotre jouissance.
Qu'invoquerez-vous ? le droit de la eommune? non,
il n'est pas en question; mais votre droit propre,
personnel, votre titre de mernbre de l'association
comrnunale. Si, dans le eours de l'instance, on con
teste sérieusement la propriété de la commune, oh 1
alorsil s'éleve un débat préjudiciel , el c'est a la eom-

" mune propriétaire qu'il appartient de le soutenir e).
~85. Ces prineipes élaient eeux du droit Romain;

cependant la loi premiere , ff. ~ 5, ti t. Quod cujuscum
que universitatis nomine vel contra eam agatur, faisai t

une exception: « Etei extraneus defendere oelit univer
« siiatem, permitlít proeonsul , sicut in privatorum defen
« sumibu« observatt!r) quía eo modo melior conditio uni
« versiiati« sito l. La corporation était-elle attaquée?
Un tiers pouvait obtenir du proconsul l'autor i
sation de la défendre, a la eharge toutefois de four
nir la caution judicatum solvi. Maís vainernent il eút
sollieité le droit d'agir , au nom et dans l'intérét do

eorps, univer~itatis. C'était au syndic seul qu'il ap
partenait d'intenter une action. Au surplus la loi ro
maine ne Iaisait quappliquer aux eorporations le
droit cornmun ,sicut in p1'ivatol'um defensionibus ob
servaiur.

('rArrN <1u12 Iévrier 18J'I (Dev. :3'1-1-190).
)
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486. Le législateur de 4857 a aussi compris qu'il
fallait , dans eertains cas et a eertaines conditions, au
toriser l'habitant aexercer le droit de la commune.
L'expérienee de tous lesjours prouve. en effet, que, si
souvent un conseil municipal se laisse entrainer 8
faire un mauvais proces , d'autres fois en revancha
il laisse périr, saos vouloir l~ défendre, le droit le plus
certain et le plus incontestable. Tantót c'est igno
rauce du droit et tantót c'est mépris de la chose
qui ne lui parait pas valoir les embarras et les frais
d'un procés ; tanlót enfin, la eornmune es! sacrifiée
ades influenees de voisinage, d'aristocratie ou de ca
baret. II importe done que ce droit délaissé par le
tuteur el le conseil de la commune puisse étre relevé
el soutenu par le tiers qu'il intéresse spéeialcment
ou qui se dévoue a l'intérét général , quía eo modo
melio» est conditio universitatis. L'art. .49 ne distingue
pas, eornme la loi romaine, la dé{ense el f action, Un
hahitant peut exercer le droit de la eommune en
demaudant aussi hien qu'en défendant.-Quelques
conditions sont prescrites : ~ "il faut que le tiers soit
imposé au róle de la commune; e'est une garantie

d'intérét. S'il n'appartient pas a l'association com
rnuuale , de quoi se méle-t-il , et aquel titre se
présente-il comrne un redresseur de torts, eomme
le vengeur de la eommune délaissée ?Son interven
tion ne s'cxpliquc [HU' aucun motif honorable et le-
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gitime. Il n'était pas dans l'esprit de nolre procé
dure civile d'exiger la caution judicatum soloi: mais
peut-étre a-t-on exigé l'impositiou 3U role de la com
mune comme preuve d'une solvabilité telle quelle.

487. 2\1 L'autorisation du conseil de préfecture
est nécessaire au contribuable. Onn'a pas voulu
abandonner les tiers a la merci de toules les chi
canes que le premier venu s'aviserait de faire. On
a craint, en outre, qu 'une action précipitée et inop
portune ne compromit un droit certain et incontes
table, muis dont il convient d'ajourner I'exercice :
pour réussir il faut savoir attendre.

Le contriLuable autorisé aexercer une action com
munale, a-t-il besoin, pour appeler ou se pourvoir
en cassation, d'une nouvelle autorisation? La cour de

Metz,le5~ mai~8.42, (Dev. 42-2-500)ajugé l'affir
mative par un arrét qui, certes, a un grand mérito
de rédaction. Nous le copions ; il expose parfaite
ment la difficulté.

« Attendu, sur cette fin de non-recevoir, qu'il est
constant, d'apres les deux premiers paragraphes de
Parto -49 précité, que lorsque c'est la commune
elle-méme qui inlente l'action , une prerniere auto
risation Iui est nécessaire pour former sa demande
devant le tribunal, et qu'elle ne peut se pourvoir
devant un autre degré de juridiction qu'en vertu
d'une nouvelle autorisation ; - AUendu que le troi-
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sieme paragrnpho du méme article permet aux con
tribuables inscrits sur les roles de la commune de
se substituer aux représentauts légaux de la com
mune, él de les remplacer a leurs frais el risques
dans l'exercice d'une action cornmunale ; -AUendu
que la substitution des contribuables aux agents de
la commune confond ceux-la avec ceux-ci , el éta
blit identité dans leur position el dans le mode
d'exereice du droit qui appartient aux uns et aux
autres, dans l'obligation conséquemment d'une nou
velle aulorisation en cas rl'appel ; -Attendu que ~

pour qu'il en fút autrement a l'égard des contri
buables, il faudrait une exception claire et for
melle; que le troisieme paragraphe de l'art. 49 ne

, contient pas cette exception ; que ce troisieme pa
ragraphe rappelle au contraire que les contribua
bies ne peuvent agir qu~avec f autol'isation du cotueil
de pl'éfectu1'e, exception qui naturellement se réfere
a l'autorisation telle qu 'elle est déterminée un peu
plus haut , qui dans tous les cas n'indique pas net
tement la dispense duue nouvelle autorisation en
cas d'appel , et qui laisse subsister la regle adéfaut
d'une exception eertaine ; - Attendu qu 'une auto
risation est commandée par la loi pOOl' qu'une com
mune ne s'engage pas ;légerement dans un preces
et ne s'expose pas a des frais; -.Attendu qu'apres
uvoir donué une premicrc uutorisation , il serait
possihlc (lue l'uutoritó administrativo supcrieure ,
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mieux éelairée par la décision des prerniers juges ,
ne voulút plus, dans la crainte de frais en pure
perte , que le preces se continuát ; que e' est pour
cette raison qu' il y a nécessité d'une demande de
nouvelle autorisation pour faire appel d'un juge
ment ; que le mérne motif existe lorsque ce sont des
contribuables qui exercent l'actiou ; qn'il est bien
vrai qu' ils n'agissent qu ~a. leurs frais- et risques ;
que loutefois ces contribuablcs peuvent étre deve
nus insolvahles , et se trouvent conséquemment dans
limpossihilité de {aire face aux avances et aux Erais
que la cornmune , qui doit toujours étre mise en
cause, aura faits , a. partir d'une constitution d'a
voué ; qu 'il est done prudent , nécessaire 1 que le
conseil de préíecture continue sa surveillanee , en
cas d'appel par des contribuables , aussi bien qu'en
cas d'appel par un maire ou un adjoint, el qu'une

autorisation soit exigée ponr les uns commepour les
nutres POUl' suivre un appel; -Atlendu que si des
contribuables éLaient dispenses d'une nouvelle auto
risation en cas de pourvoi contre une décision , ils
seraient maitres de traduire une commune, malgré \
elle, de la Cour d'appel a. la Cour de cassation , de
la. a. une autre Cour royale , ce qui exposerait cette
commune a des genes, embarras , perles de temps
el frais , ce qui ne peut étre ; - Attendu que le qua
trierne paragraphe du méme nrI. 49 porte que In
décision qui intervicnt SlU' les poursuites des con-
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tribuables , produit effet a l'égard de la commune ;
qu'une eommune peut avoir intérét a aeeepter un

jugement, lors mérne qu'il n'aurait accueilli qu'une
partie des chefs de la demande forrnée par des eon
tribuables ; que si ces contribuables avaient le droit
de former appel sans aulorisation spéeiale, ils pour
raient ainsi provoquer un appel incident, et faire
perdre a la eommune les avantages aequis en pl'e
miere instance el dont elle désirnit se contenter;
qu'ici eneore la nécessité d'une autorisation sur
l'appel se fait sentir; qu'il faut done reconnaitre que

.dans le texte comrne dans l' espri t de la loi , l'exer
eice d'une action communale est assujetti aux rnémes
autorisations , soit que les poursuites aient lieu de
la part d'un eontribuable, soit qu'elles aient lieu
de la parí d'un maire ou d'un adjoint ; -Attendu
enfin que le pourvoi qu'autorise l'art. 50 de la loi
de ~ 857 , centre le •refus d'autorisation , a trait au
refus d'autorisation soit en appel, soit en prerniere
instance ; qUI3 pOUl' l'exercice de ce pourvoi , ledit
arlicle range sur la mérne ligue sans distinction au

cune, le contribuable , la commune ou la seetion
de cornmune j que cette identité de position prouve
anouveau l'idcnfitó des droits el des obligations qui
pesent sur le oontribuable de mérne que sur un
maire ou adjoint quand ji s'agit d'une action corn
munale ; que la seule différcnce qu'il y ait repose
dnns une exccption bien claircment expriméc plll'



58 LIV. Ir. CII. VI.

la loi , le risque pour le eontribuable de supporter
personneHement les frais. »

Si graves qu'elles soient , ces raisons ne nous out
pas eonvaineu. L'art. 49 n'exige pas que le eontri
buable se fasse autoriser a introduire le litige , a ap- f

peler, a se pourvoir; il Iaut seulement que le con
seil de préfeeture lui permeUe d'exercer les actions
qu'il croit appartenir a la eornmune; il ne s'agit
done pas du recours devant teIle ou telle juridiction ,
mais du mandat, de la délégution mérne , en un mol

d'un fait unique qui nedemande qu'une seule autori
sation. Aprós l'arrété qui I'autorise, le contribuable
est le mandataire, le délégué de la commune. L'art.
49 ne I'oblige pas a demander un nouveau mandat
avaut de se pourvoir devant un autre degré de juri
diction; il exerce le droit de la commune coinme il
le veut, el c'est alui de voir quand il lui eonviendra
de s'arréter. L'autorisation dontle contribuable doit
se pourvoir n'a done pas le meme objel, le mérne
caractere que l'autorisation nécessaire a la com
mune, et le premier ~ ne peut interpréter le troi
sieme ~ de l'art. 49. Eút-il éíé juste de défendre it

I'habitant qui a introduit l'action de la poursuivre
en appel? Le proces eommeneé, l'affaire est jusqu'ü
certain point son affaire; il a un intérét personnel il

faire réformer le jugement qui le eondamne aux dé
pens. Sans doule si le pI'OC(\s ne présentait aucune
chance , le couscil de prélccture nc devait pas lui pel'-
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meltre de Iaire une chicane au nom de la commune;
mais ce point une fois vériíié ~ il ne serait pas juste,
quand ilest eondarnné personnellement, de luienlever
les chances d'un appel el d'un pourvoi. Onobjecle que
la commune mise en cause pourra étrevictime de son
insolvabilité.... Mais qu' elle 'ne constitue pas avoué ;
I'art. 49 ne lui fait pas l'obligation de se présenter et

de se défendre ... Mais la législation ne s'est pas
préoccupée d'une hypothese tout exceptionnelle ; et
d'ailleurs le conseil de préfecture aura vérifié la po
sition du contrihuablo , el il n 'aura pas donné a un
insolvable le mandat de représenter la cornmune.

488. 5° Si la commune, loin de délaisser , entend
soutenir son droit, nul ne pent intervenir ponr se
Iaire , malgré elle, son mandataire. On ne recevrait

méme pas une interventíon qui se dirait conserva
toire, L'art. 49 est formel. Ce serait en effet 80U

mettre le tuteur et le conseil de la commune á une
surveillance injurieuse; ce serait les constituer en
état de suspicion : - il faut donc que le conseil mu
nicipal soit appelé a délibérer et qu'il refuse ou né
glige d'sgir.

489. 4b Le maire est mis en cause dans un
double intérét : le jugement qui interviendra aura
pour et conlre tous l'autorité de la ehose jugée ;
l'adversaire de la eommune ne sera pas exposé asu
bir deux fois les chances judiciaircs pour le mérne
litige; le maire sera ú portee de prendre dans le dé-
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hat le role que demanderont les circonslances. Ji
empéehera des transactions frauduleuscs; il com
muniquera les renseignements , il présentera ou op
posera tous les moyenspropres aassurer le succcs

de la eommune. Il n'aura pas besoin d'une autori
sation spéciale : l'arrété du conseil de préfecture qui
autorise le contribuable au nom el dans l'intérét de
la commune, autorise implicitement le maire , ap
pelé en cause , adéfendre le droit cornmuual mis en
jugement. 11 n'est done pas condamné arester sim
ple specta teur de la Iutte.

490. 5° Le preces est aux Irais et risques du con
tribuable qui l'intenle.-S'il le gagne, la commune
en profite ; s'il le perd , tous les dépens, mérne les

dépens de la comrnune, restent asa eharge.
Quelques difficultés SUl' les conséquences el 1'ap

plication de cette regle.
Un propriétaire a été autorisé a revendiquer au

nom de la commune un chemin intercepté el qu'il
prétend ehemin public. Le conseil municipal avait
refusé dintenter l'action ; ce chemin ne présentait
pas assez d'intérét pOllr la généralité des habitante •
et la question paraissait trop douteuse. Dansle cours
de l'instance , le IIHlil'C, au lieu de s'en rapporter a
justice , prend le role le plus actif, el le procés est
perdu. Celui qui l'avait provoqué el intenté est in

solvablc, son adversaire a done le plus gnmd intérét

a ohtenir condarnnation des dépcns , non seulcmcnt
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centre lui , mais cncore centre la commune. 11 1l1

voque l'art. ~ 50 du code de procédure ; la parlie qui
sueeombe doit étre condamnée aux dépens ; 01', le
maire était partie dans le preces et partie militante.
Cette prétention est-elle fondée? Nous écartons le
cas de fraude, c'est-a-dire le cas OU une adminis
tration municipale ferait faire par un prétc-nom in
solvable un preces dont elle redouteraitles chances
el les frais ; je suppose que I'instance a été tres-sé
rieusemenl entreprise par le contribuablo , et que
tres-sérieusernent le conseil municipal a refusé de
l'intenter. Ceci posé, la commune ne peut elre con
darnnée aux dépens , le maire u'avait pas de mau
dat pour l'engager malgré elle, dans des frais de pro
cédure qu'elle redoutait el voulait prévenir. Mais
[1101'S le maire sera condamné personnellement ?
Non, en these ordinaire; il a été mis en cause et au
torisé a ven ir en aide au contribuable qui assumait
sur lui la responsabilité du litige, et qui légalement
était la seule partie passible des Irais. Sans doute la
position du vainqueur est fort malheureuse; il paiera
les frais d'un proees qu'il a·gagné. Mais c'est la eon
dition de tous eeux qui plaident avee un adversaire
insolvable. Nous ne eoneevons qu'une seule exeep
tion : si le maire avait pris sur lui de solliei~eI' des
errements que ne provoquait pas le mandataire dé
légué de la eommune, s'il .avait aggravé les frais ,
sans son concours el son conscutement. Dans ~e eas,
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il aurait engagé sa responsabilité personnelle, en dé

passant le role de surveillance et de défense que lui

donne l'art. ~9.

~94 Mais le preces est gagné ; le contribuable

n'est-il pas assuré de sortir indemne de la lutte ?
La commune ne devra-t-elle pas luí tenir comp

te des dépens qui ne pourraient étre recouvrés et

des Irais qui n'entrent pas en taxe ? Au premier

abord, on n'apercoit pas la difficulté. L'affaire a été
bien gérée et la commune la prend pour elle; elle

doit la prendre telle qu' elle est, et pour calculer le bé
néfice,il faut toujours prélever les frais. Tels sont les

príncipes de la geslion d'affaires. Vainement on di

rait que I'art. 49 met, dans tous les ras, les frais el les

risques a la charge du contribuable. Cet article pré
voit la défaite et non pas le succes ; il a voulu dire

que la commune ne serai t jamáis constituée en perte,

ct voila tout. Il íaudrait un texte hiel} clair pour

l'emporter sur ce principe d'éternelle raison: nemi
1lem requum est cum alterius damno locupletari.

II est donc impossible de refuser au contrihua

hle tout recours pour les frais et les dépens qui

restent il sa charge. Mais le quasi contrat negotiorum
gestorum adrnet une double regle. Le maitre dont

I'affaire a été bien gérée doit tenir compte au nego
tiorum gestor de ses impenses , mais jusqu'á concur

rence seulernent du profit qu'il en retire. La com

mune sera doncobligée de rembourser lesfraisct faux
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Irais qui sontperdus , mais sculemenl jusqu 'n concur
rence de l'avantage que lui procure le litige, quatenits
locupletior est. Par exemple, leconseil municipal refuse
de réclamer un chemin ; il le trouve inutile pour la
généralité des hahitants; mais iI intéresso deux ri
verains qui obtiennent l'autorisation de le revendi
quer au nom de la commune. lis gagnent leur pro
ces, mais apres une longue procédure, et aprés
avoir dépensé enfrais etfaux frais des sommes consi
dérables. Quand ilsdemanderont qu' on leur en tienne
compte, le conseil municipal répondra avec grande
raison, « vons n'avez pas enrichi la commune, le che
min est inutile. Supposez mérne qu'on le supprime
et qu 'on le vende, le prix ne s'élevera pas au quart
de la somme que vous réclamez. » Pour déterrniner
l'étendue du recours qui peut étre exercé contre la
cornrnune, il faut donc apprécier ]e profit qu 'elle re
tire en réalité du litige.

492. Maisqui appréciera cet avantage? qui déter
minera le montant du recours? L'autorité judiciairo
OH l'autorité administrative? La question doit se ju
gel' d'apres le droit commun. II faut appliquer aun
Iait civil les priucipes du droit civil sur la gestion
d'affaires. Le litige en lui-méme n'est pas adrninis
tratif. 01', la delte ala charge d'une commune n'est
pas liquidée par l'autorité admiuistrative ; c'est un
privilége qui n'appartient qu'á l'État seul. Au SU1'

plus , la créance liquidée judiciairement ne sera,

~ .
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comme toutes les nutres créauces , rccouvrahlc que
par voie d'ordounaneement. Nous n'accorderons

méme pas 3U créancier un droit de rétention, le droit
de retenir la chose jusqu'au paiement. Il n'a jamais
eu I~ possession et ce n'est paslui , mais la commune

.... qui a été maintenue en propriété et rernise en jouis
sanee.

.495. La section de ~ommune a, quand elle posse
de des biens communaux , une individualité distincte
et séparée de l'individualité communale. Gest aussi
le maire qui la représente en justice. L'administra
tion municipale est une, ponr la commune simple
ou complexa. C'est un point que nous espérons avoir
démontré dans notre n° 58. Le mandat du maire ne
cesse que dans deux hypotheses : ~ o La section a
des iníéréts opposés aux intéréts généraux de la
commune. Le mairc représente la commune el Pon
institue pour représcnter la seetion une commission
syndicale ; elle se compase de trois ou de cinq mem
hres que le préfet choisit parmi les électeurs muni- ,
cipaux et aIeur défaut parmi les ciloyens les plus
imposés. La cornmission designe un de ses membres
ponr suivre l'action.

2° Uneseclion plaide conlre une sectiou. I..e maire
n'est le représenlant ni de l'une ni de I'autre, el force
est bien d'organiser pour chacune delles une com
mission syndicale. Mais quand la section plaide
contre un tiers , le maire retrouve son mandat. On

•• •



DES MAlRES. Gl<'a

I'avait contesté avant la loi de 4857. Mais la juris
prudence du conseil d'État d'abord , de la cour de
cassation ensuite e) avait interprélé en ce sens
I'arrété du 24 germinal de Pan XI el reconnu au
maire dans cette hypothese le droit de représenter la
section. Les art. 56 el. 57 ont évidemment consacré

cette jurisprudence ; voyez au surplus un arrét fin
46 février "844 (2).

SECTION SIXIEME.

HU REMPLACEl\lElVr DI~S .i\1A.InES El' DE r.suss AL:XIUAIRES.

SOMMAIRE.

-í94.-Le)l1aire empéclié ou absent est remplacé par les adjoínls, et, aleur
défaut, par les membres du conseil municipal.

495.-Comment le nombre des adjoints est-il détermiué?
496.-L'adjoint supplémentaíre , nommé quand les communications entre

le chef-lieu el une partie de la commune sont dangereuses, diffi

ciles ou ímpossibles , doit-il étre pris nécessairement parmi les
membres du conseil municipal?

497.-Les adjoints sout nommés tantót par le Roi et tantót par le préfet.
-Incompatibilité établie par l'art. 7 de la Ioi du 21 mars 1831.

498.-Les fermiers et les colons partiaires du maire peuvent-ils étre rano
gés dans la classe de ses agents salariés?

-í99.-Le premier adjoint disponible remplace le maire empéchéou absent,
500.-Pourrait·iJ comme le maire, déléguer, dans ce cas , une partie des

fonctions municipales aux autres adjoints, et, a leur défaut, aux
membres du conseil municipal?

(') Al'l'éts du conseil tl'État, du 17 mai 1833; de la eour de cassatíon du
22 novembre 1837 (Dev. 38-1-52).

(') (Dev.41-1-110).

11. 5
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501.--Le maire présent peut déléguer une partie de ses fonctions.
502.-Pourrait·il déléguerla totalíté de ses fonctions ?
503.--Formes de la délégatíon,
504.-Suite.
Sü5.-Peut·il déléguer les fonctious qu'il exerce eomme délégué de l'admí

nistration générale?

506-L'adjoint ne peut déléguer les fonctions qui lui sont déléguées par le
maíre,

507.-Le maire n'est pas obligé de s'adresser au premier adjoint.

508.-Les adjoints sont quelquefois appelésaconcourir directement acero

tains actes,
509.-Attributions de l'adjoint supplémentaire.

.)t O. - Suite.
51 t .-Suite.

[) 12.-Suite.
513.-A défaut des adjoints, les conseillers municípaux sont appelés a

suppléer le maíre.
514.-Les noms des conseillers municipaux sont portés sur un tablean.

515.-Un conseiller municipal qui exerce des fonctions incompatibles avec
celles de maice , peut-íl remplacer.le maire absent ?

516.-Le conseUIer municipal, le premier dansI'ordre du tableau, est appe
lé 11 remplacer le mnire,

5 t7.-Quid si les tiers obligés de s'adresser au maire ne peuvent savoir

quel est le conseiller municipal le premier dans l'ordre du tableau ?

518.-Le maire peut, en l'absenee des adjoints, déléguer une partíe de ses

fonctíons a I'un des conseíllers municipaux.

519.-Est·iI obligé de suivre l'ordre du tableau ?

520.-Le conseiller municipal peut-il refuser de suppléer le rnaire?

52t:-Si le rnaire refuse ou négligede faire un des actes qui luí sont preso

crits, le préfet peut y procéder par lui-méme 011 par un délégué

spéciaI.

522.-}\ qui le préfet peut-il confier cette délégation?

523.-Des maires et adjoinfs provisoires en cas de díssolution du conseil
municipal; dans quels cas doívent-íls étre nomrnés par une 01"

donnance royale; daos quels cas par un arrété du préfet?

524.-Les secrétaires de mairie , auxiliaires du maire.
.')25.-Légíslation.
[)26.-Quel est le caractere et quels sont les attributions des secrétalres

de mairie P
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527.-Jes autres employés.
528.-Des eommissaires de poliee.-Législation.
529.-'lls sont nommés par une ordonnance royale.

á30.-Leur traitement ala eharge de la commune.

531.-0fficiers de poliee judiciaire.
532.-Agents de I'administration générale et de l'administration municipale.
á33.-Agents de renseignements.
534.-Agents d'exécution.
535.-Des gardes ehampétres-Qui les nomme et qui peut étre nommé?

537.-Leur traiternent.
538.-Leurs attributions comme agents admínístratifs.
539.-...Comme offieiers de police judícíalre.
540.-Leurs rapports avec la gendarmerie.
54L-Leurs proces-verbaux.
542.-De l'architecte de la ville, de l'agent-voyer , du bibliothécaire et du

conservateur du musée.

494. Si le maire est absent ou empéché , qui le
remplacera? S'il ne peut suffire seul aux détails de
l'adrninistration , quels seront les associés de son
pouvoir et de ses travaux? Les adjoints el, aleur dé
faut, les membres du conseil municipal.

Des acljoints sont , en effet, plaeésaupres du rnaire
pour le rernplacer el partnger avee lui le Iardeau ,
quand il le juge eonvenahle. QuelqueTois mérne , la
loi les appelle direetement aconcourir a eertains
aetes.

495. Leur nombre est en rapporl avee la popu
lation , el, partant , avec les besoins du service. Un
seul adjoint I pour la commune qui ri'a pas plus de
2,500 habitanls; deux pOUI' eelle qui a de 2,500 a
~ 0,000 habitants ; un adjoint par chaque excédant
de 20,000. Si une section de commune est séparée
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du chef-lieu p8r la mer OH pHI' tout au lre obstaele
qui rende les communicationsdangereuscs , diffi
ciles ou momentanément impossibles, un adjoint
supplémentaire reruplit les fonelions d'officier de
l'état civil dans cette partie détachée de la eom-

mune n.
"'96. Comme le maire. les adjoinls doivent étre

choisis parmi les membres du eonseil municipal ;
voila )a regle. Le dernier ~ de l'art. 2 oe fail-il pas
d'exceplion pour cet adjoint supplémenlaire? « Lors
( que la mer ou quelqu'autre obstaele rend diffi
« ciles , dangereuses ou momentanément impossi
( bies les eommunieations entre le ehef-lieu et
« une section de la commune , un adjoint spécial ,
le pris parmi les nabitants de cet~ [roctio» , est nornmé,
( en sus du nombre ordinaire , el rernplit les fone
« tions d'offieier de l'état civil dans cette partie déta
« chée de la commune. » 01', dit-on ~ qu'exigel'art. 2?
Que l'adjoint soit choisi parrni les membres du conseil

municipal, résidant dans cette partió de la commune?
Non; mais seulement qu'il soit pris parrni les ha
biiatü«. On en concoit parfaitement le motif; il est
possible que le choix des électeurs n'appelle au con
seil aucun des habitante de cette seetion ~ qui ce
pendant doit avoir son magistrat spécial, Cedes, la
diíficulté est gl'uve ... 11 fut bien entendu , lors de la

e) Al't. 2, loi du 21 mnrs 1831.
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discussion a la chambre des députés , que I'adjoint
supplémentaire ferait partie du conseil municipal; 00

ne jugea mérne pas a propos de l'expliquer. A notre
avis, la ehoseen valait bien la peine. Mais enfin , ala
rigueur , l'art, 5 vient corrigeret interpréter l'art. 2
qui n'est pas un chef..d'oauvre de rédaction : il dis
pose que les maires et les adjoints seront choisis
parmi les membres du conseil municipal; dans la
généralité de son principe, il comprend l'adjoint
supplérnentaire comm~ les a.djoinls ordinaires.

497. Les adjoiuts sont nornmés tantót p31' le roi
el tantót par le préfet. Outre les incompatibilités

rendues comrnunes, par l'art. 6. aux maires el aux
adjoints , l'art. 7 établit une incompatibilité spéeiale:
« les agents salaries dumaire ne peuvent étre ses
« adjoints. )) Leur position n'eút été ni assezdigne ,
ni assez indépendanle.

L'agent salarié est celui dont le maire paie et loue
les services, son intendant, son hornme d'affaires ,
les ouvriers qui lravaillenl habituellement dans sa

,
maison.

498. Ni le texte, ni l'esprit de l'art. 7 ne per
mettent de ranger dans ceUe classe , les fermiers
et les colons partiaires ; le fermier ri'est pas l'homrne,
l'agent dLJ maire ; il jouit en vertu d'un contrat bY~

nallagmatique qui lui garantil une certaine indé

pendance. Sans doule, je Be nie pas liníluenee du
maitre sur le Iermier , muis c'est un Iait ~Iutót qu'un
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droit , d'ailleurs, dans I'état de nos mmurs, et gl'uce

a l'action de la presse, qui s'étend jusques sur les

campagnes, cette influence va chaque jour s'affai

hlissant , au moins dans nos départements les plus

riches. Il était dans l'esprit du législateur de ~85~

d'émanciper politiquement la classe Iermiere ; le

systeme des élections communales el l'art. 9 de la loi

du ~ 9 avril ~85·t le prouvent sans replique. Le sol ne

se morcelle-t-il pas, la propriété fonciere ne se dé

place-t-elle pas au profit de la classe ferrniere? Nos

fermiers De sont ni les fermiers , ni les tenanciers de

l'aristocratie anglaise.

Je Buppose, bien entendu, qu'une clause du bail

D 'aura pas rendu le fermier l'agent salarié du maire ;

par exemple en le chargeant de cultiver, pour son

compte el moyennant salaire, une partie de son do-.
mame,

499. L'adjoint disponible, le premier dans 1'01'

dre des nominations, remplace de droit le maire
absent ou empéché ; le pouvoir municipal ne

souffrirait pas, sans danger, d'interruption ou
d'interregne. L'autorité passe done de plein droit,
immédiatement et sans délégation, du maire empéché
BU premier adjoint. - Quand l'adjoint fait un acte

de I'autorité municipale, il doit énoncer que le
maire est absent ou ernpéché; c'est le fait qui lui

donne mandat. A défaut de cette mention, l'acte ne

serait pas nll; le droit administratif est ennemi des
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nullités , el d'ailleurs la loi ne prescrit méme pas

cette formalité. - Quand l'adjoint aura pris I'admi
nistration, 00 présumera que le maire était absent ou
empéché ; mais si la preuve contraire est appor
tée, ses actes seront nuls , pour incompétence ou
plutót pour usurpation de pouvoir. Que l'on ne dise
pas que la nullité u'est pas non plus prononcée par
la loi; le défaut de quulité annulle nécessairement el

par la force des choses.
500. L'adjoint , que l'absence du maire a investi

de la plénitude de l'autorité municipale , pourrait-il
en déléguer une partie aux autres adjoints? Sans con
tredit. 11 est a la place du maire et il a tous ses droits.
L'intérét de I'adrninistration n'exige-t-i! pas qu 'il
puisse aussi partager un fardeau qu'il serait impuis
sant a supporter seul.?

50~. Le maire présent peut, en effet, déléguer a
ses adjoints une.partie de ses fonctions : « le maire est

( chargé seul de l'adrniuistration , mais il peut dé
( léguer une portie de ses fonctioos a un ou plu
( sieurs de ses adjoints e) ) - C'était le texte de
I'art. 9 de l'arrété du 2 pluvióse de I'an IX et de

I'art. 5 du décret du 6 juin ~ 806.

Sur cet article plusieurs questions.
502. Le maire pourrait-il déléguer, non pas une

portie, mais la totalité de ses fonctions? La cornmis-

(1) Art 1í , 11.i du 18 [uille! 1837.
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sion de la chambre des députés avait rédigé en ce

sens l'art. ~.4: Ji peut déléguer totüou portie de ses[onc
tions, La chambre rejeta l'addition, JI ne peut donc
s'élever de dou tes sur le sens de l'article. On ne doit
pas accepter la prerniere magistrature de la com
mune , poul'en rejeter sur rl'autres les fatigues el la
responsabilité, en ne gardant POUI' soi que le titre el
les honneurs.

Tel est le príncipe, mais quelle en est la sanetion? Je
suppose que le maire a délégué toutes ses fonctions;
annullera-t-on les actes faits pal' l'adjoint délégué ?
On soutint l'afflrmative dans la discussion de la loi ;

mais la Charnbre tout entiere protesta par ses mur
mures contre cette conséquence. C'est qu 'en effet la
loi ne prononce pas cette peine,et elle ne pouvait la
prononcer sans tromper la bonne foi des tiers. Avec
un autre systeme , il cut Iallu nécessairement déter
miner les fonclions que le maire pouvait déléguer
el les fonctions dont il devait conserver I'exercice.
L'anlorité supérieure uvertira , blürnera , suspen
dra, fera mérne révoqner le maire qui abrliqnerait
au mépris de 1'31't. ~ 4. 11 n'y avait pas d'autre
sanction possible.

505. Comment la délégation sera-t-elle faite? La
loi du ~ 8 juillet ~ 857 ne s'en occupe pas; esL-ce a
dire qu'elle ne prescrit aucune forme, qu'elle auto
r ise par' exemple les délégations verbales? JI nous

parait impossihle de livrer ainsi le sort des acles el.
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de l'administration ;. l'iucertitude des présomptions
el de la preuve testimoniale. Le mandat devra, selon
1l0US, étre donné par écrit; il s'agit d'iutéréts indé
termines et qui, par conséquent, excedent la valeur de
~ 50 fr. Nous savonsbien qu'on ne peut meUre trop de

.,.,réserves pour appliquer au droit adrninislratif les re
gles du droit civil; mais ue nous trouvons-nous pas
dans une espece tout exceptionnelle , el qui demande
impérieusement l'application des art. ~ 54~ et ~ 985?
Nous ne sommes pas sans analogies. Les alignemeuts
ne peuvent étre donnés verbalement; la jurispru-
dence est rnaintenant certaine sur ce poinl e). 01',
en metiere de petite voirie, quel texte spécial exige
que l'alignement soit donné par écrit ? Ce n'est cerLes
pas l'art. 52 de la loi du ~ 6 septembre ~ 807; e'est ,
nous le cl'oyons, l'art. ~ 54~ qui doit résoudre la
quesLion.

504. Faudra-t-il que la délégation soit transcrite
sur le registre des arréíés municipaux? Ce serait as
surérnent une mesure tres-convenablc el qu'on ne
saurait trop recommander; elle préviendrai 1 toute
difficulté , elle conserverait la preuve d'un acle qui
intéresse les administraleurs et les administrés ; mais
nous ne savons pas en vertu de quel texte ou de quel
príncipe on pourrait la prescrire apeine de nullité.

505. Le maire est-il autorisé adéléguer , non seu-

(1) Arret. du conseil d'Élat du 2:{ février 1839. (Dev. 40-2-39).

Cour de cassatiou , 6 juillet t 837 (Dev. 37-1-687).
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lement les fonctions municipales proprement dites,
mais encore celles qui lui sont déléguées par I'ad
rninistration générille? On se rappelle la distinction
que nous avons faite entre lesIonctions propreset les
fonctions déléguées a l'autorité muuicipale. On con

eoit que le maire delegue les premieres ; il les tient
de son titre; il les exerce jure proprio; mais il en est
autrement des secondes , qu'il ne tientque d'une
délégation... L'art. ~ 4 de la loi du ~8 juiHet ~ 857
n'admet pas ces distinctions. Il lui permet de déléguer
toutes ses fonctions : par conséquent celles-Ia méme
qui ne lui sont attribuées par l'art. 9 que comme
préposé de l'administration supéríeure. Un autre
systeme sacriíierait l'utilité pratique a une véritable
subtilité. Les adjoints sont placés aupres des maires,
a la fois par la confiance de la commune et par la
confiance de l'autorité supérieure , pour participer
a toutes leurs attributions.

506. Mais I'adjoint ne pourrait délégu~, soit a.
un autre adjoint, soit a un conseiller municipal, le
mandat qui lui est rernis ; c'est un acle de confiance
toute personnelle. S'il se trouve dans l'impossibilité
d'accomplir son mandat, qu'il le résigne; s'il est
empéché légalement, les fonctions déléguées feront

retour au mandant. Il en est autrement, anotre es
time du moins, quand la délégation n'est pas volon
taire, mais légale. Dans ce cas, I'adjoint est ala place
du maire de par son titre et de par la loi. Et d'ail-
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leurs l'intérét pressant de l'admiuistration demande
qu'on ne le laisse pas écraser sous la multiplieité des
fonctions et des affaires que la loi accumule sur sa
tete.

t507. Le maire n'est pas tenn d'associer ason pou
voir le premier adjoint; iI peut lui préférer le se

eond; e'est une affaire de eonfianee et de eonve
nances (Art. ~ 5 , loi du ~ 8 juin ~ 857).

Que I'adjoint administre en vertu du mandat de

la loi ou du mandat du rnaire , peu importe; il agit
en son nom et le maire n'est pas responsable de ses
aetes; la substitution est faite ou du moins autorisée
par la loi e).-

508. Quelquefois les adjoints sont appelés diree

tement a eoncourir a certains actes adrninistratifs.
Dans les eommunes qui ont moins de 5,000 hahi
tants , le rnaire el son premier adjoint font partie
du conseil de répartition C). -Le maire el ses ad
joints préparent les matrices des roles pour les eon
tributions des portes et fenétres (3)._ Le maire el
ses adjoints font partie du conseil qui arréte les états
deseriptifs el les états d' évaluation qui servent a as
seoir la redevance fixe et la redevance proportion

nelle dues par les mines, aux termes de la loi du 2~

avril ~ 8~ O(4).-Quand le maire siege eomme juge

(4) Ar1. 1994 du Code civil.

(~) Loi du 3 frimaire an VII, art, 9,

(') Loi du 13 floréal an X , art. 21.

C') Déeret du 6 mai 1811, articles 18 et 19-
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de simple poliee, c'est le prernier adjciut qui rem
plit les fonctions de ministere public (f).

509. Quelles sont au juste les fonctions de l'adjoiut

supplémentaire préposé dans cerlaines sections de

cornmune? L'art. 2 de la loi du 24 mars 4854 se
borne a dire qu'il remplit les fonctions d'oflicier de
l'état civil; il comptait sans doute sur la loi d'altri

butions qui a oublié de dégager sa promesse. Heu
reusement la loi du ~ 8 íloréal de l'an X que le légis
Jateur de 4854 n'a fait que copier, a convenablement
réglé la matiere,

54O. La maison de I'adjoint est la maison COf)]

mune; e' estlá que lesactes sont re(jus et les mariages
célébrés, non seulernent quand les commnnications
sont dangereuses, difficiles ou momentanément
impossibles , mais pendant toute l'année , el mérne

quand, en fait, les difficultés el I'obstacle n'existent
pas; il fallait une regle invariable et uniforme. On
ne pouvait livrerla compélence de l' officier de l'é
tal civil a I'appréciation toujours délicate et incer
taine des faits,

5,1 ~. Cependant, quand la communication est pos
sible avec le chef-lieu , les publications qui précedent
le mariage doivent étre raíles ala porte de la maison
commune. L'intérét de la publieité l'emporte sur
Loule autre considération.

(1) Art. 167 du Code d'iustructiou criunuelle.
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5~ 2. Cetadjoint n'est-il jamais qu'offlcier de l'éta t

civil? Ne peut-il ni remplacer le maire empéehé ou
absent, ni reeevoir ladélégution d'aucunes fonetions?
A s'en tenir a l'art. 2 de la loi du 2~ mai ~ 85~ , on
le supposerait. .. « Un adjoint spécial pris parmi les
« habitants de cette fractionest nommé en sus du
« nombre ordinaire et remplit les [onctum» d'officier
« de l'état'civil dans eette partie détachée de la corn
« mune. » C'est une mauvaise rédaetion que corri
gent et les articles qui suivent et l'art. ~.4 de la loi
du ~ 8 juillet ~ 857. Ce n'est pas seulernent un offi
cier de l' état civil, c'est encere un adjQint que
nornrne le gouvernement. Tous les adjoinls sont ap
pelés a remplacer le maire e); tous peuvent Mre
délégués par lui. N'objectez pas que eet adjoint ne

résidera pas au chef-lieu; l'art. .4 exige seulement
(lue le maire ait son domicile dans la comrnune.
S'il se trouvait dans l'impossibilité de remplir ses
fonctions , l'autorité passerait au seeond adjoint et
la délégation serait révoquée,

L'adjoint supplémentai re a done la position el le
I'ang des autres adjoints dans la hiérarchie admi
nistrative; iI est en outre et de plein droit officier
de l'éLat civil dans la.sectiun séparée du chef Iieu ;
voilá ce que dit l'art. 2 et rien de plus.

Cet adjoint doit correspondre directement avee

e) Art. is de la loi du t8 juillet t83i.
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le maire , et non pas avec l'autorité supérieure. ln
dépendant , il eút brisé l'unité el la force de l'ad
ministration municipale.

5-15. Apres les adjoints , et aleur défaut, la loi
du 2~ mars ~ 85,1 et la loi du ~ 8 juillet appellent
les membres du conseil municipal a suppléer le
marre.

5~ 4. Les noms des conseillers municipaux sont
portés sur un tablean, et leur rang sedétermine pflr le
nombre des suffroges obtenus. 11 semble~ait, au pre
miel' abord, que ce systerne est irréprochable el qu'il
assigno a chacun la place que Iui donne l'élection ;
mais en y regardant de pres on trouve que souvent
il n'est pas tres-rationnel et qu'il fait une large part
au hasard. Toules les sections n'ont pas le méme
nombre d'électeurs et tel qui fut nommé a l'una
nimité dans sa section, sera classé apres celui qui
n'obtint que la simple majorité, dans une autre
section. Le conseiller nommé au second tour de
scrutin , précédera le mernbre nommé au premier
tour, mais par moins de suffrages. Au reste, il im
portait moins d'avoir une regle parfaitement 10
gique, qu'une regle fixe, invariable, el surtout fa
cile a appliquer. 01', aux termes de l'art. 5 de la
loi du 2~ mars ~ 85~ , on n'a qu'á cornpter le nombre
des suffrages obtenus par chacuu des membres du
conseil, sans se préoccuper ni de la date ni de l'é
lection , ni de l'nntériorité de la nomination, ni du



DES MAIRES. 79

rapport entre les suffrages obtenus et le nombre

des éleeteurs ; l'opération est donc des plus simples;

c'est un calcul arithmétique.

5~ 5. Le conseiller municipal, le premier dans
l'ordre du tableau, remplace done, it défaut de I'ad
joint, le rnaire absent ou empéché,

Ajouterons-nous : pourvu qu'il ne remplisse pas

des fonctions incompatibles avec les fonctions de

maire? Un juge, un ministre du culte, un mili

taire en activité de service qui ne peuvent étre ni

maire ni adjoints, aux termes de l'art. 6, pour
raient-ils cependant suppléer le maire ? On ne man

querait pas de raisons pour le soutenir. Les in

compatibilités ne sont établies que eontre le maire

et les adjoints ; l'art. 5 de la loi de ~ 85~ et l'art. ~ 4
de la loi du ~ 8 juillet ~ 857, qui s'occupent de leur

remplacement, n'exigent point que le conseiller mu

nicipal ne se trouve dans aucune des incompatibili

tés prévues; il suffit qu 'il soit le premier sur la
liste; on devait faire une grande diíférence entre

des fonctions Iiabituelles et une suppléanee tout

accidentelle, un simple intérim; on n 'a pas acrain
dre les mémes dangers et les mérnes inconvénients.
En matiere d'incapacité I et l'incornpatibilité est

une véritabJe incapacité, les principes défendent de

sortir du texte, de raisonner par analogie. Voilit

peut-étre ce que l' on pourrait <tire .•..... NOllS pré

férons I'opinion contraire. Pourquoi les mernhres
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des Cours et tribunaux , les ministres des cultes ,
les militaires en activité de service ne peuvent-ils
étre ni maires, ni adjoinls? Paree qu'ils exereent
des fonctions incompatibles, qui ne seraient pas
réunies aux fonctions de maire sans danger, sans
inconvénients graves. Cette incompatibilité, ces dan
gers s'opposent a la réunion, méme temporaire ,
méme accidentelle de ees fonclions, dans la main
du conseiller municipal. Ajoutez que I'inlérim peut
se prolonger pendant assez long-lemps. Si un juge
prenait en main l'autorité municipale , n'aurait
on pas a craindre qu'il ne compromit I'indépen
dance de l'adrninistration ? Ne ferait-on point éehec
au príncipe écrit par l'Asssernblée constituante dans
Parlo" 5 du titre 2 de la loi du "6·24 aoüt "790 :
(( Les Ionctions judiciaires sont distinetes el demeu-
( reront toujours séparées des fonctions administra-
( tioe«. » Concevrait-on enfin que l'intérim pass8ta
un agent placé sous la surveillance de l'autorité mu- .
nicipale ?

516. Le conseiller municipal, le premier dispo
nible dans l'ordre du tableau , est investí des fonc
tions du maire empéché , de plein droit el par la
seule force de la loi. Si le second s'en emparait, il
se rendrait coupable d'usurpation el d'exces de pou
voir, el ses actes seraient nuls comme viciés d'in

compélence.
~H 7. Ce príncipe est certain , absolu ; mais, dans
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la pratique ,il n'est pas sans difficultés et sans ex
ceptions. Quelquefois les tiers doivent s'adresser au
maire pour remplir, dans un certain délai, une for
malité prescrite 11 peine de nulli té, par exemple
pour faire viser le preces-verbal d'une saisie et I'ex
ploit de dénonciation e). Le maire et les ad
joints sont absents , on peut, 00 doit sans doute
s'adresser 3U conseiller municipal qui les rem
place; la jurisprudence est maintenant certaine...
Mais quel est le conseiller municipal, le premier
daos l'ordre du tablean ? Dans beaucoup de cam
pagnes on ne dresse pas de tableau conformément
a l'art, 5; d'ailleurs , la porte de la maison com
mune sera souvent fermée..... L'huissier s'adresse
done 3U conseiller municipal qu'on lui indique.
Mais ce n'était pas le premier , et le saisi demande
la nullité de la saisie, Si l' on ne peut reprocher a
l'huissier ni mauvaise foi, ni négligence, la néces
sité Iera une exception a la regle) el 1'acle sera rnain
lenu.

5~ 8. Le maire peut-il volontairement déléguer
une partie de ses foncLions a un conseiller munici
pal? Non, si les adjoints sont présenls ; le texto de
l'art ~ 4 de la loi du ~ 8 juillet ~ 857 est précis; au
tremen! il annullerait leur titre. Mais en l'absence
des adjoinls , I'art. ~ 4 autorise positivement la dé-

(1) Art. 676 et 67i du code de procédure civile.

11. 6
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légation : « le maire peut déléguer une partie de ses
« fonctions a un ou plusieurs de ses adjoints , et ,
« en l'absence de ses adjoints, aceux des conseil
{( lers municipaux qui sont appelés a en faire les
« fonctions. » Nous ne devinons donc pas ce qui a
pu porter les savants auteurs du Dictionnaire de
Droit public et adminislratif a émettre uneopinion
contraire e).

5~ 9. ~Iais sera-t-i! obligé de suivre l'ordre duta
hIean? Quand il se Iait suppléer par ses adjoints,
il n'est pas tenu de le faire. Un arrét de la Cour de
cassation du 5~ juillet ~ 859 (2) a jugé que les maires
n'étaient pas non plus astreints asuivre l'ordre du
tablean, pour déléguer leurs fonctions aux mem
hres du conseil municipal. « 11 est difficile de ne pas
« reconnaltre, disaitM.l'avocatgénéralTarbé, que la
« délégation du maire n'est pas el ne peut pas etre
(C limitée a telle personne ; tous les conseillors mu
« nicipaux out re«;u de l'élection l'~ptitude néces
« saire; mais les besoins du service , la nature ou
« l'urgence des affaires ~ la capacité ou la santé de tel
« ou tel , deviennent autant de causes d'un choix
« qu 'il serait dangereux de restreindre. » La déléga
tion dont la Cour suprérne avait aapprécier le mérite
avait été faite sous l'empire de la loi du 2'1 mars

(1) Tome 2, page 30i.

(1) Dev. 3!)-1-;J;lS.
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~854,etavantl'art. ~4 de la loidu~8juillet~857.

01', cet art. ~ 4 ne permet plus le doute; il auto

rise le maire a déléguer ses fonctions , en l'absence
des adjoints, a ceux des eonseillers municipaux qui

~ son' appelés a en (aire fes [onctione. Quels sont Ies
conseillers municipaux appelés a faire les fonctions

d'adjoints ? Ceux qui sont les prerniers dans l'ordre

ñu tablean e). La loi a sagement fait de prévenir

des exclusions arbitraires et capricieuses, qui éveil

leraient trop souvent de petites jalousies el jetteraient

la discorde daos le conseil municipal.

520. Un conseiller municipal refuse , sans molifs

légitimes, le mandar du maire; il ne veut mérne pas

le remplacer; il manque aux devoirs que lui irn

pose le titre qu 'il a accepté , et le préfet potura le
déclarer dérnissionnaire.

524. L'art. ~ 5 de la loi du ~ 8 juillet ~ 857 a prévu

une autre hvpothese : « dans le ras OU le maire re

« fuserait 01.1 négligerait de Iaire un des actes qui

« lui sont prescrits par la loi , le préfet, apres l'en

(1 avoir requis , pourra y procéder, d'office , par
« lui-mérne , ou pat' un délégué spécial. » - Nous

avons déja eu occasion de nous expliquer sur le

sens et la portée de cet article (2).
~ o 1I faut que le maire refuse ou néglíge de {aire

un des actes qui lui sont prescrits par la loi. A notre

(1) Art. 5 de la loi du 2( mars t 831
el 'fome 1"", nc :~92.
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avis , il u'est pas nécessaire que la loi prescrive une
mesu re déterminée, il suffit qu' elle ohlige le maire a
prendre une mesure, qu'elle mette la rnatiere dans ses
altributionset lecharge de la régler. Ainsi, .au refus du
maire , le préfet pourra donner un alignement au ri
verain qui le requiert , et cependant le maire n'était
pas obligé de .donner tel alignement. plutót que tel
autre ; seulement il devait donner un alignement.

2') Le préfet peut suppIéer le maire, non seuIe
rnent pour les fonctions déléguées , mais encore

pour les fonctions propres au pouvoir municipal.
5° II faut que le préfet ait requis le maire de rem

plir sesfonctions , par une mise en demeure spéciale,
individuelle. A l'avance el dans la crainte qu'il n'ap
porte pas toute I'exactitude désirable a faire tel ou
tel acte, par exemple aréparer leschemins vicinaux,
il ne pourrait, par prévision, inslituer des déIégués
spéciaux pour le remplacer ('].

4° Le préfet ns dépouille pas le maire de son litre
el des ses fonctions, il procede ou fait procéder seu
lement a un acle déterminé.

522. Le préfet est-il tenu de sesubstituer soit un
adjoint, soit un conseiller municipal? L'art. ~5 oc
restreint pas iei son choix ; on avait en effet a crain
dre qne lecorps municipal ne prit parti pour le maire;
on avait a craindre la ligue des intéréts, des passions

(') Letlre du ministre de l'intérienr du 27 février 1841 (Bullelin officiel
<In ministere de l'intérieur, 1841, p. 47).
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et des préjugés de la localité. Est-ce a dire qu'il
poulTa se {aire suppléer par le premier venu? A
nafre estime, il faut que le rnandataire du préfet
puisse remplacer ou le maire , d'apres la loi du 24
mars ~ 85~ el la loi du ~ 8 juillet ~ 857 , ou le préfet,
aux termes de l'ordonnance du 29 mars ~ 82~ ; c'est-.
a-dire , en résumé , le mandat ne pourra étre confié
qu'a un adjoint, a un conseiller municipal, a un
conseiller de préfecture ou au secrétaire général.

525. Une ordonnance royale prononce la dissolu
tion du conseil municipal; souvent en attendant l'é
poql1e fixée pour la réélection, (ledélai peut étre de
trois mois), il ne conviendrait pas de laisser I'au
torité au maire OH aux adjoints; une orrlonnance
royale ou un arrété du préíet désignera , sur la liste

des électeurs de la commune, des citoyens qui exer
ceront provisoirement leurs fonctions. (Art. 25
de la loi du 2~ mars .4859.) Dans quel: cas
une ordonnauce royale , dans quel cas un arrété du
préfet? On serait tenté de se reportee al'art. 5 de la
loi du 2~ mars ~ 85~ el de dire que le maire el les
adjoints provisoires , comme le maire el les adjoints
définitifs , doivent etre nommés par le roi, daus les
cornmunes qui ont plus de 5,000 hahitants ou qui
sont chefs-lieux d'arrondissement ; el par le préfet,
dans les nutres. Mais cette distinction n' est pas faite
pour notre espece. L'art. 27 s'occupe d'uAe mesure
d'urgence; souvent on ne pourrait , sans danger, at
tendre une ordonnance royale; le préfet trouve 310rs
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dans sa rmssion le droit de réorganiser PI'OVlSOl

rement l'administration municipale , et de pourvoir
aux besoins du service. (f)

524. L'administration municipale 8 des auxi
liaires.

Et d'abord, les cornmunes de quelque importance
ont presque toutes des secrétaircs de mairie, insti
tution éminemment utile J ponr la suite des affaires,
leur bonne et prompte expédition.

525, Quelle est la législation 't

L'art. 52 de la loi du 114 décembre ,1789 el l'art.
~ 5 de la loi du ~ 9 vendémiaire an IV instituerent ,
dans chaque municipalité, des secrétaires-greffiers;
les seerétaires de mairie eurent alors un caractere

publie , et J véritables fonctionnaires, ils donnerent
pal' leur signature seule , I'authenticité aux expé
ditions qu'ils délivraient. La loi du28 pluvió
se de Pan VIII réorganise I'administration muni
cipale; et elle ne comprend pas les secrétaires de
mairie parrni les agents municipaux qu 'elle recon
nait. Etaient-ils supprimés? On pouvait en douter J

malgré le silence de la loi organique du 28 pluvióso
de l'an VIII. En effetJ un arrété consulaire du 8
messidor de l'an VIII détermine leur costume, et
un nutre arrélé du ~ 7 germinal de l'an XI met leur
traitement au nombre des dépenses obligatoires pour,

(') Cour de Pau, arrét du 2~ décembre 1811 ,Da!. 18'12·2·&.
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les cornmunes qui ont plus de 20,0001'1>. de revenu.
Mais un avis du conseil d'État du 2 juiUet -t 807 dé
ciare que les secrétaires de mairie ne sont que de
simples employés qui ne conferent l'authenticité a
aucune expédition; que la signature dumaire est

nécessaire, el qu'il ne doit pas en etre apposé d'au

treo Toutefois , il tientcompte de l'erreur commune,
et il maintient, comme authentiques, les expéditions
délivréesjusqu'auz juilletl 807 .-Un arrét de la COUl>

de cassatiou du A7 juillet ~ 828 e) juge que les se
crétaires de mairie sont des agents ou préposés d'une

administration publique, daos le sens de l'art. 477
du code pénal; et, qu'en conséquence,ils encou
rent les peines portées par cet article, s'ils recoivent
des dons ou présents, pour faire des actes de leurs
fonctions. - Ni la loi organique des rnunicipalités
du 2~ mars 485-t , ni la loi d'attributions du 48
juillet -t 857, n'ont recréé les secrétaires de mairie.
L'art. 50 de la loi du ~ 8 juillet -t 857 se borne a
déclarer dépenses obligatoires les frais de bureau
el d'impression pour le service de la commune.
Aux termes de l'art. ~ 2, e 'est le maire qui nornme a
tous les emplois communaux.

526. Que conclure?
~ o Les secrétaires demairie ne sont plus des fone

íionnaires puhlics ; ils n'ont pas de caractere public.

(') Sin'y,2H--j--:-wn.
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lis sont les agellts ou les préposés d'une adrninis
tration publique. Nous ne partageons pas l'opinion
émise dans le dictionnaire de droit public et admi
nistratif (i) , qui ne verrait dans les secrétaires que
de simples employés du maire : « Ils ne sont pas, a
« dit l'arrét de cassation du ~ 7 juillet ~ 828) les se
(1 crétaires particuliers des maires , mais les ageuts
« de l'admiuistration municipale qui les salarie, et
« leur existence est reconnue par la loi r~). )) 11 Ya
plus, on ne doit pas les confondre dans la classe des
simples employés, quand la loi a pris soin de leur
assigner un costume. Nous supposons bien entendu
qu'il s'agit d'un secrétaire de mairie et non d'un se
crétaire particulier du maire , salarié par lui et em
ployé sans nomination.

2° Toutes les communes n'ont pas nécessairement
un secrétaire de mairie; la loi oblige seulement le
conseil municipal avoter les Irais de hureau pour
le service de la commune. Point de secrélaire, si
les besoins du service ne l'exigent. Mais si cettc
dépense est nécessaire , un arrété du préfet ou une
ordonnance royale l'inserira d'office au budget.

5° Le conseil municipal vote le traitement ou par
un article séparé, ou en le comprenant dans les
frais de bureau, mais e'est au maire seul qu'il 3p-

(') Tome 2, page 309.

, (2) Dans le mémesens, V. un arrél de la cour de cassation du tO mano
1~30 (Sjn~YI30-1-320).
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partient de nommer les secrélaires et de les desti
tuervL'art. ~2de la loi du 48 juillet ~857 pose en
príncipe que e'est le maire qui nomme a tous les
emplois cominunaux pour lesquels la loi ne prescrit
pas un mode spécial de nornination , qui suspend
et révoque les titulaires, O~, aucune Ioi ne determine
un mode spécial de nomination pour les secrétaires
de mairie. Cependant quelques auteurs ont écrit que
pour les eommunes , dont la population excédait
5,000 habitants , leur nomination J comme leur ré
vocation , devait étre approuvéc par le ministre de
l'intérieur ('), L'auteur du dictionnaire de droit pu
hlic et administratif cite rnéme une loi du 5 floréal
de Pan V qui en aurait ainsi disposé ; nous l'avons
vainernent cherchée. II existe bien une loi du 25 ílo
réal de l'an V, mais elle se borne a fixer a25 ans
Puge du seerélaire de mairie, Au reste, cette loi eút
été abrogée par la constitution du 28 pluvióse de Pan
.vIII qui ne reconnaít plus les seerétaires de mairie
comme fonctionnaires, mais seulement comme em
7Jloyés.

4° Lessecrétaires de mairie font lesexpéditions, mais
ils ne les signent pos; elles doivent elre revéíues de la
signatura du maire , de so signature seule. -lIs font
le travail don! il convient au maire de les charger;
mais ce ne sont que de simples auxiliaires ,et la loi

(') Nouveau Manuel des Mairies , par Rondonneau, page 537.-Diction·
nairedeDroit public et adruinistratíf par M.Lerat de Magnitol, 2e V., p. 309.
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ne permet pas de leur déléguer l'exercice de fonc
tions proprement dites [']. - Une circulaire du 7
juillet 4807 Il 'a-t-elle pas Iait échec a ce princi pe?

.¡~

-"', L'art. ~9 de la loi du 22 frimaire de l'an VII obli-
geait les secrétaires des administrations municipales
a tenir des répertoires a colonnes , sur lesquels ils
étaient tenus d'inscrire j jour par jour , sans blancs
ni interlignes, el par ordre de numéros, les acles des
administrations qui devaient aussi étre enregistrés
sur les minutes, apeine d'une amende de 4Ofr. par
chaque omission. Les secrétaires supprimés , cette
obligalion passa au maire , mais les maires proles

terent , el, au nom de la dignité de leurs fonctions,
ils solliciterent le droit dé charger de la tenue du ré
perloire un employé de la mairie. La circulaire du
7 juillet ~ 807 engage les préfets aautoriser par un
arrété , les maires, notamment les maires nornmés
par le gouvernernent, a déléguer la tenue du réper
toire a l'un des employés salariés par l'administra
tion municipale; mais la circulaire a pris soin de
répondre d'avance a I'objection; e'est une mesure

de police administrative intérieure I el iI ne s'agil .
point de déléguer I'exereice d'une fonetion publique.
Au reste, certaines forrnalités sont pcescrites dans
l'intérét du fisco

« L'employé délégué acceptera par écrit , n la

(1) Art. 1;) de la loi fin 1Rjnillf'l 1¡;;¡7.
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« suite de l'arrélé du rnaire la délégation qui lui
« aura été faite et se soumettra, sous sa responsa
« hilité personnelle, a l'exécution des obligations
« irnposées par la loi.

« Deux expéditions de ces acles seront adressées
« au sous-préfet de l'arrondissement. Cet adminis
« trateur prendra note de la délégation el de la

« soumission, vous en adressera copie aux époques
« que vous avez indiquées, et enverra les expédi
« tions , l'une au directeur de l'enregistrement ,
« l'autre au procureur pres le tribunal de prem iere

« instance.

« Lors du renouvellernent des répertoires actuels,
« les rnaires qui en auront délégué la tenue, les

« coteront et parapheront eux-mérnes , comme

« remplacant les présidents des anciennes adrninis
« trations municipales de cantono ))

527. Les autres employés sont aussi les employés
de la mairie el non du maire.

Le ~ 9 de l'art. 50 de la loi du ~ 8 juillet ~ 857

ne permet pas le doute : « Sont ohligatoires les pen
« sions des employés municipaux. l) Mais ils n' out

pas de position officielle, de caractere public ; dans
les limites du budget, le maire fixe leur nombre el
leur traitement ; il les nomme, les suspend , les ré
voque; il reglc leur travail.

528. Les comrnissaires de police qui prétent a
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l'autorité municipale un concours si utile , sont au
contraire de véritables fonctionnaires publics,

Un édit de novembre ~ 699 avait créé , dansles
principales villesdu royaume, desccmmissaires de po
lice en titre d~offices héréditaires. Supprimés par l'As
semblée constituante, ils furentbientót rétablispalo les
lois des ~ 9-22 juillet et 2~ -29 septembre ~ 79~ , qui
déterminerent leurs attributions. -Un arrété con
sulaire du ~ 9 uivóse de l'an VIII remit la nomina
tion des cornmissaires de police au premier Con
sul. - La loi du 28 pluvióse de l'an VIII dispose
qu'il y aura un commissaire de police dans les villes
qui ont 5,000 habitants , deux dans celles qui ont
50,000 habitants au moins , et un par chaque excé
dant de ~ 0,000 habitants. -- Dans les villes de
~ 00,000 ámes el au dessus, l'art. ~ 4 établit un
commissaire-générul de police ; tous les autres com
missaires de police lui étaient subordonués , et,
sous l'autorité du préfet, il avait la direetion 5U-,

prérne de la police. Un arréíé du 5 brumaire de
Pan IX lui fit des attributions considérables ; le décret
du 25 frucLidor de l'an XIII restreignit son autorité.
Le décret du 28 mars ~ 8~ 5 supprima les commis
saires généraux de police, et nous ne voyons pasqu'ils
aient été rétablis ; dans tous les cas , l'institution se
rait depuis long-temps tombée en désuétude c).--

(1) Díclíonuaire de Droit public et administratif de M. Lerat de Magni
tot, Vo Commissaire général de police , page 223.
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Dans quelques villes , il Y a bien un comrnissairc
centra! , mais il n'a pas les aHributions Iaitesau com
missaire-généra I par le décret du 25 fructidor de
I'an XIII.-I1 est placó pres du maire pour corres
pondre avec les commissaires de quartier et donner
plus dunité a leurs opérations.

529. Les cornmissaires de police, agents admi
nistratifs, officiers de police judiciaire , sont déposi
íaires de l'autorité publique C).

lis sont nommés par une ordonnance royale , et,
en effet, quoique salariés par le budget de la com
mune, ils n' exercent pas seulernent des fonctions
municipales; ils sont et officiers de police judi
ciaire el agents de l'administration générale. LOI'S
de la discussion de l'art. 50 de la loi du 48 juillet
~ 857, on soutint que le maire devait intervenir dans
leur nornination, qu'il devait au moins présenter
des candidats, et la chambre des députés avait d'a
hord accueilli ce svsteme, mais il n'a point passé dans
la rédaction définitive. Le cornmissaire de police est,

nous l'avons dit, un agent de l'autorité supérieure,
souvent méme un agent politique; il ne faut donc
pas que le choix du gouvernement soit géné par des
intluences de localité et des calculs de parti. Pour
quoi , d'ailleurs , le rnaire présenterait-il des can
didats plutót que le procureur du Roi ou le procu
reu r généra I?

(') Cour de cassalion, ~ mars 1838 (Dev. 38-1-359).
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550. Le traitemeut el les frais de bureau du
comrnissaire de police sont a la eharge de la com
mune, c'est une de ses dépenses obligatoires. Mais
I'art. 50 a soin d'ajouter: « tels qu'ils sont déter
« minés par les lois. n La matiere est réglée palo
un arrété eonsulaire du 25 fruetidor un IX. Sou
vent les eommunes aeeorderont un supplément;
mais elles ne sont pas tenues de le faire, et Pauto
rité supérieure ne peut inscrire d'offiee au budget
que la sornme fixée par l'arrélé de Pan IX. C'est par
]a que le cornmissaire de poliee se trouve , jusqu'á
eertain point 1 dans la dépendanee du eonseil muni
cipal.

55~. Comme officier de police judiciaire, ji appar
tienta l'ordre judieiaire, el ses attributions sont dé
terrninées par les chapo ~ el 2 du livre premier du
Code d'instruetion eriminelle. Nous n'avons pas a
nous en oeeuper.

552. II appartient aussi a la hiérarchie adminis
trative , a un double titre : eornme agent de la po
liee générale, eornme agent de la poliee munici
pale. Sous le premier rapport, ji est exelusivernent
subordonné au préfet, el il exeree la police hien
plus dans l' intérét de la soeiété et du ffouverne
ment que dans l'intérét de la cité; ses fonctions
sont plutót des fonctions secretes et politiquea que
des fonetions offieielles et administratives. Sous le
sccond rapport , il releve de I'autorité municipale
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el il est son délégué ¡JOut' toutes les matieres de police.
Nous allons préciser l' étendue de son mandat.

555. Agent de reneeiqnements , c'est lui qui dé
nance 'au maire les cboses et les faits qu'il lui im
porle de savoir ; il lui fait connaitre l'état et les be
soins de la cité. Les commissaires de police , disait
un vieux jurisconsulte , sont non-seulement les aides
et les coadjuteurs , adjutores, mais encore les yeux
des magistrats , oculi magistratuum.

554. Agenl d'e-tétution) il fait exécuter les lois, ré
glements et arrétés de police, c'est-s-dire les lois ,
les réglements et les arrétés qui concernent spécia
lement le hon ordre, la súreté et la salubrité publi
ques.

Il n'a que l'exécution matérielle; il ne pourrait
prendre d'arreté, méme pour I'exécution d'un ré
glement municipal; il ne pourrait faire de procla
mation; il n'aqu'a faire exécuter purement et sim
plement les arrétés du maire par l'emploi de la
force, ou qu'a constater leur inexécution.

11 suffit de poser le principe. Q.u 'importent les
détails? Nous ne rappellerons que quelques textes
qui font bien connaitre la nature et l'étendue de ses
fonctions, - Les marchands forains doivent lui re
présenter leur patente, el les élrangers leurs passe
ports (loi du 4 thermidor de l'an 111 , art. .4; arrété

du 2 germinal de Pan IV, art. 8). - Les auber
aistes, les hóteliers , les logcurs lui soumetlent les
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registres qu 'ils sont obligés de tenir aux termes du
no 2 de I'art. 475 du Code pénal, et il vérifie s'ils sont

en contravention.-11 a l'inspection du débilde~ mar
chandises qui se vendent au poids ou ala mesure, el
il s'assure de l'exactitude el du fidele usagedespoidset
mesures. (Art. 28 et suivants de l'ordonnance du 47

avril 4859). - 11 peut tonjours entrer dans leslieux
publics et dans les lieux livrés notoirement ala dé
bauche, pour constater ou prévenir le désordre et
les contraventions (Loi du 49-22 juillet ~ 79~ , titre
~ e

r ,3rt. 9 et ~ O). - 11 3 la police de la hourse el
des théátres (Art. ~ 9 de la loi du 29 germinal
an IX). -11 constate les contraventions de grande
voirie (Loi du 29 floréal an X, art. 2). -.11 fait ou
vrir par force les portes et les meubles que l'huis
sier trouve fermés, quand il se présente pOUI' saisir
(Art. 587 du Code de procédure civile). - 11 main
tient le bon ordre dans les rues el daus les lieux
d'assemblées publiques. 11 arréte les perturbateurs, .
dissipe les attroupements, el, apres avoir fait les
sommations légaJes , requiert , au hesoin , l'emploi
de la force publique (Loi dud O avril ~ 85~ ).-Il
constate les contruventions. Ses proces-verbaux ne
sont sournis a aueune íormalité. 11 n'est plus tenu ,
cornrne l'exigeait l'art. ~ 2 du titre premier de la loi
du ~ 9 juillet ~794 , de les faire certiíler par la si
gnature de deux voisins présents a la rédaction. lis
font foi jusqu'á preuve contruire , el non pos jusqu'a
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inscription de faux (Art. ~.~ el 5·f du Code d'ins

truction crirni nelle ).

555. Chaque cornrnune rurale doit avoir un garde
champétre au moins (1). Les gardes-champétres
n'ont pas , au reste, une autorité aussi étendue que

les commissaires de police dans les villes. lis ne sont,

en effet , chargés que de veiller a la conservation
des récoltes et des propriétés rurales, de rechercher

et de constater les délits qui peuvent y porter ato
teinle.

lis ne Iurent pas créés, mais seulement réorga
nisés pal' la loi du 28 septembre-6 octobre ~ 79~

qui leur confia la police rurale sous la surveillance

imrnédiate des maires. Dans )'ancienne législation,
on les appelait tantót gardes-champéü-ea , tantót
ban,qards) messiers ou gardes messiers , suivant les 10
calités.

La loi du 28 septembre-6 octobre ~ 79~ , un dé
cret du 20 messidor de I'an Jll , un arrété du 25

fructidor de l'an IX, UIle loi du 28 floréal de l'an X,

un décret du 4~ juin 4806 , le chapo 5 du titre pre
miel' du Code rl'instruction criminelle , les art. 45

et 50 de la loi du 48 juillet ~ 857, forment la légis

lation sur la metiere.
556. Les gardes-champelres sont nommés par le

maire; ils doivent étre approuvés par le conseil mu-

(1) Art. 3 du décret du 20 messidor de l'an 1Il. - art. 30, no 7, de la

loi du 18 juillet 18:n.

11. 7
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nicipal , sgréés et commissionnés par le sous-préfet.
Le préfet , seul i peut les révoquer, Tel est le texte
de l'art. ~ 5 de la loi du ~ 8 juillet ~857, el nous
avons déjá examiné quelques-unes des difficultés
qu' il présente C).

Le choix du maire est.. il completernent libre, ou
les gardes-charnpetres doivent-ils rernplir certaines
conditions déterrninées par les lois? LaIoi du 28
septembre ~ 79~ C) exige qu'ils aient au moins
vingt-einq ans, L'arrété du 25 fruetidor de Pan IX
prescrit de les ehoisir parrni les vétérans et aneiens
militaires domiciliés dans l'arrondissernent. Ne
pourrait-on pas dire que ces lois out élé abrogées
par l'art, ~ 5 de la loi du ~ 8 juillet ~ 857 , qui laisse
toute liberté aumaire ; que l'approbation du con
seil municipal et du sous-préfet rend toute autre
garantie superflue? Mais I'art, ~ 5 n'avait pas la
prétention de eodifier les lois spéciales qui con
cernent les gardcs-champétrcs ; il ne s'occupe que
de leur nomination. Cependant l'arrété du 25 fruc
tidor de Pan IX est tombé en désuétude ou plutót
l'usage l'a interprété; iI ne prescrit pas , il recom
mande, il eonseille de choisir un aneien militaire.

Le garde-ehampetre, nommé par le maire, est regu
par le juge de paix , c'est-a-dire avant d'entrer en
fonetions, il préte serment entre ses mains,

(t) Titre {ir, nos 433·434 et 'i3:1.

(~) Section VU.-Art. [l.
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557. Son traitement est, comme nous l'avons

dit, une dépense obligatoire de la commune , mais
il n'est pas fixé par la loi ; il devait varier suivant
I'étendue el les ressources de ehaque commune (').
C'est done au conseil municipal a le voter chaqué
année, sauf a l'autorité ehargée d'homologuer le
hudget, a augmenler I'alloeation si la somme votée
lui parait insuffisante.

558. Le garde-champétre est un agent adminis
tratif et un agent judieiaire. JI est ehargé de la po
liee rurale préventive el de la police rurale judiciaire;
en un mot, il a pour mission de prévenir el de con
stater les délits que Pon pourrait commettre contre
les propriélés rurales. Par sa présenee et S3 surveil
lance, il assure el conserve les propriétés.

11 est en outre poul' le maire un agent de ren
seignements. 11 doit, aux termes de l'art. 5 du dé
eret du ~ ~ juin ~ 806 , l'iníorrner de tout ce qu 'il
découvre de contraire au maintien de l'ordre et de
la tranquilfité publique, le prévenir lorsqu'il s'éta

blit dans la commune des individus étrangers a la
localité. Il est eneore un agent de transmission : e'est
lui qui remet aux habitants de la commune tou les
les signifieations que le maire fait ou est chargé de
faire dans la forme administrative.

559. C'est un offieier de police judiciaire. Ses

(1) Décret du 20 messidor de I'an J1I.-Art. 2.
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fonetions sout déterminées pal' le chapitre 5 du livre
-i er du Code d'instruction criminelle. - La loi <in
28-50 avril 4790, art. 9 et ~ O; lui donne qualité ponr
constater 'les délits de chasse el de port d'nrmes ; par
leur nature, ils rentrent dans lesattributions dugarde
champetre.-La loi du 28 avril ~ 846 (1) le charge de
constater les fraudes commises sur les tabacs. -La
loi du ~ Oavril ~ 854, sur les attroupemenls, l'excepte
nominativement des officiers de police qui peuvent
faire les sommations et requerir l'ernploi de la force

publique.
5-40. Le déeret du ~ ~ juin ~ 806 dél.ermine les

rapports des gardes-champetres el de la gendarme
rie. ~ Dans les huit jours de leur installation, ils
doivent se présenter al'officier ou au sous-officier de
gendarmer'ie de leur canton, el faire inscrire leur
nom, leur ilge et leur domicile sur un registre ace
destiné. - Les officiers et sous-officiers de gendar
merie s'informent dans leurs tournées de la maniere
dont ils remplissent leurs fonclions el en font leur rap
port au sous-pI·Met. Ils peuvent mettre en réquisi
tion les gardes-champetres d'un canton , a la ebarge

•
sculement d'en donner avis au maire el au sous-
préfet , et de leur en faire connaitre les moti]« géné

raux.
5·H. Les proces-verbaux des gnrdes-charnpetres

(') Art. 221.
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doivent étre rédigés , écrits el signés par eux. Mais

s'il arrivait par hasard qu'ils ne sussent pas écrire?

La Cour de cassation, par une interprétation large

de la loi ~ a jugé qu 'ils pouvaient faire leur rapport

verbal au fonclionnaire qui a quaJité pour recevoir

I'affirmation, et que celui-ci rédigerait le preces

verhal. Elle est allée plus loin; elle permet au se
crétaire de maire d'écrire, sous les ordres et en pré

sence du maire, le preces-verbal auquel bien entendu

le maire appose S8 signature (t).
Le procés-verbal doit , a peine de nullité , étre

affirmé dans les 24 heures devant le juge de paix

et en son absence devant le maire , ou devant I'ad

joint et méme devant le conseiller municipal qui

remplace le maireí"].

Le preces-verbal devra aussi étre en registré dans

le délaide quatre jours fixé par l'art. 20 de la loi du22

frimaire de Pan VII. A défaut d'enregistrcmeut dans

~e délai, il ne serait pas nul; aucun lexte ne prononce

la nullité; seulement le juge ne pourrait fonder une

condamnation sur une piece non enregistrée. Le

preces-verbal du garde-champélre fait foi jusqu'ñ

preuve contraire, mais non pas jusqu'a inscription

de faux.

542. Nous ne dirons qu'un mol des autres auxi-

(1) Arrét de la Cour de Cass. du 19 mars t830, (D' t830-1-3'W).

(l) Loi du 28 septembre-üoctobre 1791 , titre 2 , sectlon VIf, art. 6,- ~

Loi un 'lR íloréal un X ,(Ir! 11.
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liaires de l'administration municipale. - Quelques

villes, les plus importantes, out un architecte; c'est

luí qui fait les plans, rédige le oahier des charges,

vérifie les mémoires des ouvriers, en un mot, pré
pare, dirige el surveille tous les travaux entrepris

par la cité. Le plus souvent il donne des projets

d'alignemeot. C'est un employé fort utile sans doute,

mais enfin c'est un simple employé communal, sans

caractere public; la résolution, la signalure, la sur

veillance et la responsabilité officielle appartiennent

au maire. ---,. Les agents voyers nommés par le pré
fet, salariés par le budget départeruental , élevés au

rang d'agents adrninistratifs par l'art. ~ ~ de la loi

du 2-4 mai ~ 856,soot surtout des auxiJiaires de l'ad

ministration générale. Cependant ils sont daos les

eampagnesles auxiliaires utiles , indispensables des

maires pour les alignements adonner et les travaux

de voirie. - Le role des conservateurs de musée el

des bibliothécaires, simples employés communaux,

nommés par le rnaire, payés par la commune, n'á
pas besoin d'étre défini,
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DES AUXILlAIRES DE L'ADMINI8TRATION.

SOMMAIRE.

5í3.-Les agents administratifs ont des auxiliaires.
544.-Division.

545. Le Roi, les ministres, les.préfets.et les maires,
telle est done la hiérarchie des agenls adrninistratifs

proprement dits, c'est-a-dire des agenls qui ont

l' action , exereent l'autorité et se mettent en rapports

direets et offieiels avee les eitoyens.

Mais ils ne peuvent tout voir et tout faire par eux

mérnes ; ils ont done des auxiliaires pour faire le

travail et préparer les mesures qu'ils s'approprient

et dont ils assument la responsahilité.
Tantót ce concours est néeessaire , c'est-a-dire

prescrit par la loi qui place aupres d' eux certains

agenls auxi liaires el exige leur intervention dans

quelques acles administratiís : tautót 3U contrai-
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re, il n'est qu'officieux , et c'est le pouvoir exé
cntif , qui, sans y étre contraint , trouve convenable
d'instituer des conseils pour l'éclairer et le ren

seIgner.
J.Je plus souvent les agents auxiliaires n'ont pas la

résolution; quelquefois cependant ils exercent en leur
nom l'autorité. - En décomposant l'adrninistration
civile, nous lui avons reconnu plusieurs caracteres:
OH elle fait acte de puissance, imperii, et agit dans
I'intérét général de la société; ou elle gere la for
tune de l'État; ou elle exerce une haute tntelle sur
les étahlissements publics. S'agit-il de la puissance
administrative? Les agents administratifs en conser

vent , presque sans exception, l'exercice nominal et

officiel: si l'autorité est déléguée aleurs'nuxiliaires ,
ce n'est que' pour quelques points seeondaires el de
détail. S'agit-il de la fortune de l'État? Les adminis
trations financieres out un mandat beaucoup plus
étendu ; elles ont mérne , presque sans parlage, la
régie des eontributions indirectes. '

Lesauxiliaires , quoique placés en dehors de la li
ffne hiérarchique ,jouent done un role important

,~ dans l'administration et appartiennent, sous un cer

tain rapport, au droit administratif; ils ont des al
tributions propres el officielles; el d'ailleurs il im
porte de reconnailre et de préciser la part qui re

vient il ehacun dans l'eeuvre adrninistrative.

!j4.t. Nous ferons trois sectious.
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Dans la premiere , nous nous occuperons des
::Jgents auxiliaircs de la puissance publique, dont le
concours est exigé par la loi.

Dans la seconde, nous exposerons l'organisation
et la compélence des diverses administrations finan-
.,

cieres.

Daos la troisieme , nous dirons un mot des con
seils purement consultatifs.

SECTION PREMIERE.

DES A.GENTS AUXILlAIRES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE,

DONT LE CONCOURS EST EXIGÉ PAR LA LOI.

SOMMAIRE.

545.-Les ingénieurs des ponts et chaussées ont des fonctíons importantes.
546. -Législation.

547.-Division dn territoire; personnel de l'administratíon.
548.-Nomination.
549.-Attrihutions du conseil général.
[)50.- des ínspecteurs généraux.
551.- des inspecteurs divisionnaires.
552.- des ingénieurs en chef.
553.- des ingénieurs ordinaires.
554.- des conducteurs des ponts et chaussécs.
555.-Résumé des attributions du eorps des ponts et chaussées,
556.-Qllels sont les agents des ponts et chaussées qni ont le droil de

constater les contraventions de grande voirieP
557.-Les proceso verbaux doivent étre afflrmés.
558.-Devant qui ?

559.-0alls quel délal ?

;¡60.-J,es proces-vcrbaux 11(' font foi que jusqu'a preuve eontraire.
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[¡f¡ {.--Le corps royal des mines, auxiliaire de l'admiuistration.

,"62.-Division du territoire et personnel de l'administratíon.
56.3.-Attrihutions.
5(;".-Les iugéníeursdes mines peuvent coristater les contraveutions.
56S.-0es auxiliaires de l'administration pour les travaux civils.

566.-Du conseil des bátiments chíls.-Son organísatíon.
567 .-Ses attribatíons.
[¡6S.-Des inspecteurs généraux des bátiments civíls, et des iuspecteurs

des monuments historiques.
569.-Critique.-
570.-Corps spécial d'architeeles pour les travaux exéeutés 11 París.
57J.-Des architectes de département.

;}i2.-Des agents voyers.
!li3.-Des verifica eurs des poids et mesures.

545. Notre époque se préoccupe forlement des in
téréts matériels, plus vivement peut-étre que des inté

réts moraux; elle se jette avec entrainement dans les
entreprises, disons mieux , dans les aventures jn
dustriel1es; le gouvel'nement lui-méme dirige cette
activi té, qni tourmenle la vie sociale, vers lesgrands
travaux publics , les chemins de fer , les canaux, les
routes , les ports, etc.". Les ingénieurs des ponts
et-chaussées , chargés d'étudier les projets, d'arréter
les plans , de donner leur avis sur les concessions
sollicitées , de préparer les devis et les adjudications,
de surveiller et de diriger les travaux, de résoudre

les grandes questions qui intéressent lindustrie , les
autorisations d'usines , les réglements d'eau , ont,
sans contredit , un róle considérable el une haute el

bello mission.
5·16. Le eorps des ponts-et-chaussées a été réor-

•
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gunisé Pal' la loi du 5,1 décembre ·17!}0-~ 9 janvier
~ 79~ et le déeret du 7 fructidor de l'an XII; les
ordonnanees des 8 'juil1 '" 852, 25 déeembre '" 854 ,
25 déeembre '" 858-22 janvier ~ 859, n'ont réglé
que quelques points seeondaires.

547. La France est divisée en '" 6 inspections ,
circonscription touto spéciale aux ponts-ot-chaussées,
et qu'une ordonnance peut modifier suivant les be
soins du service.

Un directeur général, huit inspecteurs généraux
et un conseil d'administration sont placés aupres du
pouvoir central.

Le conseil est composé des inspeeleurs généraux,
de huit inspecteurs divisionnaires, de l'inspeeteur

général attaché au département de la marine, et de
deux iuspecteursdivisionnaires adjoints. 11 est pré
sidé par le ministre des travaux publics, et, en son
absence , par ledirecteur général, 11 se subdivise en
quatre sections..

A coté des autorités locales, ~ 6 inspeeteurs divi
sionnaircs , des ingénieurs en chef, des ingénieurs
ordinaires, des aspirants ingénieurs et des éleves in
génieurs, des conducteurs de travaux. Nous ne par
lons pas des agents subalternes, des piqueurs d'ou
vriers , des cantonniers , des gardes-écluses, des
gardes-digues, des gardes-marais et des gardes-ponts
abascule. .

548. Le direeteur général, les inspecteurs géné-
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raux, les inspecteurs divisionnaires, les ingénieurs
en chef, les ingénieurs ordinaires sont nornmés par
le Hoi , sur le rapport du ministre des travaux pu
hlics , l'indication el le rapport du directeur gé
néral. Le directeur généralnornrne les ingénieurs

aspirants et les éleves ingénieurs; il nomme aussi
les conducteurs des ponts et chaussées , mais sur la
présentation de l'ingénieur en chef, et l'avis de l'ins

pecleur divisionnaire. Parmi les conducteurs, les
uns sonlembrigadéset lesautres ne le sont pas; c'est
l'embrigadement qui seulleur assure un emploi eer

tain et un traitement fixe. Les conducleurs non em
brigadés sont employés temporairement et salaries
sur les crédits ouverts pour le matériel.

549. Quelles sont les attributions de ces divers 8

gents? Lesentreprises d'utilité publiquesont décrétées
par une ordonnance royale ou par une 10i , quand il
s'agi t de grands travaux, de chemins de fer, de routes
royales, de canaux , etc ... C) Mais c'est le conseil

général des ponts et chaussées qui éclaire le pouvoir
exécutif et mérne le pouvoir législatif: il est appelé a
donner son avis sur les projets généraux de routes ,
de navigation naturelle ou artificielle, de chernins de
fer, de grands ponts, d'établissemenls nouveaux dans
les ports maritimes , d'endiguement, de desseche

ments de marais , de canaux d'irrigation. Les sec-

(1) Mi. ;{ de la loi du 3 mai 1841.
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tions s'occupent des affaires courantes el qui u'exi
gent pas la réunion du conseil général: la prerniere,
des affaires relatives aux routes et ponts ; la seconde,
des plans généraux d'alignement , de l'établissement
des usines et du réglement des cours d'eau; la troi
sieme , de tout ce qui tient ala navigation naturelle
ou artificielle , aux travaux des ponls, quais, bacs,
desséchemcnls de marais, canaux dirrigation ; la
quatrieme, de tout ce qui concerne les chemins de
fer. L'art. 5 de l'ordonnance du 22 janvier "859
dispose que la seconde section s'occupe des affaires
relatives a l'établissement des usines el au réglement
des COUl'S d'eau; daprés l'art L! du décret du 7 fruc
tidor de l'an XII, le conseil général examinait le
contentieux relatif a l'étublissement , réglemenl et
police des usines aeau ; mais c'était la une mauvaise
rédaction: jamais en metiere de réglerneuts d'eau et
de police d'usines, il ne surgir de queslions conten
tieuses; nul n'a de droit acquis centre le pouvoir
discréLionnaire et réglementaire de l'administration.
Quand il s'agit de l'établissemenL d'une usine, il en
est presque toujours ainsi ; la concession est une fa
veur et une libéralité.

550. Les inspecteurs généraux sont envovés en
mission extraordinaire pour visiter les travaux qui
leur sont désignés par le directeur général.

55~. Les inspectcurs divisionnaires surveillent le
persounel , le matériel el la eomptahilité dans leur
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arrondissement. Outreles tournées partielles qu' exi

ge te bien du service, ils font, tous les ~ 8 mois, une

tournée génél'ale qui ne pent durer moins de six

mois ; ils étudient el présentent les plans et projets

pour les grands travaux qui s'étendent en dehors de

la juridiction de l'ingénieur en chef, e' est-a-diré du

départernent.
552. Les ingénieurs en chef sont chargés du ser

vice des ponts el chaussées dans le département, sous

les ordres imrnédiats des préfets, el sous la surveil

lance de l'inspecteur divisionnaire. lis arrétent ou

approuvent les projets, les devis, les détails esti

matifs, et le cahier des charges sur lesquels les ad

judications s'ouvrent ; ils les présentent au préfet qui

les approuve définitivemeut.
lIs assistent a l'adjudication pour expliquer les

clauses du cahier des charges. lis donnent leur avis
sur la capacité des soumissionnaires. Ils vérifient

provisoirernent les travaux des entrepreneurs et leur

délivrent des certificats sur lesquels le préfet ordon

nance a leur profit le paiement d'á-cornptes.

555. Les ingénieurs ordinaires , les ingénieurs

aspirants el les éleves ingénieurs surveillent el di
rigent immédiatement l'exécution des travaux. lis

vérifient la qualité , la quantité et l'emploi des ma

tériaux. lis font l'examen et les toisés qui précedent
la réeeption des travaux. lis doivent étre pl'esque

toujours présenís sur les ateliers des gl'ands tra

vaux.
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554. Les conducteurs des ponts el chaussées

tiennent les états des piqueurs el ouvriers, font les

toisés, enprésence des ingénieurs ordinaires, les

assistent dans la vérification des matériaux el la

levée des plans.

555. En résumé, les ingénieurs et les agents des

ponts et chaussées concourent :

.1 0 Al'expropriation pour cause d'utilité publique.

-Ils étudient les projets, levent les plans des par

celles qui doivent étre expropriées; ils font partie de
lacommission qui recoit et apprécie les réc1amations
des parties intéressées,

2 0 A la répartition des crédits ; les fonds sont ré
partís sur les demandes qu 'ils forment et les états
qu 'ils présentent.

50 A l'ordonnancement; c'est sur leurs certificats

que le préfet délivre des mandats de paiement.-Ils
n' ont jamáis le maniement des deniers : les Ionctions

de payeurs el d'ordonnateurs , appelés ase contró

lerles uns les autres, sont essentiellement incompa
tibles. Dans les entreprises par économie ou par,
régie, la nécessité íait, jusqu'a certain point, excep-

tion a la regle. C'est un agent des ponts el chaus
sées qui reeoit les fonds qui sont destinés aux ou

vriers. 11 est vrai de dire que c'est un autre agent,

l'ingénieur, qui controle les dépenses el ordonne

les paiements.
4°Aux adjudications; ils rédigent les devis elle ca-
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hiel' des charges et ils en expliqueut les clauses aux.. .
sounussionnaires.

5° A l'exécution ; ils autorisent par écrit les
changemenls dont la néeessité est démontrée; ils
surveillent , approuvent et reeoivent les travaux et
quelquefois mérne ils les font exécuter.

C'est enfin sur leur avis que les plans généraux
d'alignement sont faits et les alignements partiels
délivrés , que les usines sont autorisées et que les
réglements d' eau sont arrétés.

Quelle que soit l'irnportance et la réalité de ces
foncLions, en droit, les agents des ponts et chaussées
n'administrentpas, nefont pas d'actes; ils renseignent
seulement les 'autorités qui prennent la résolution
et ordonnent la mesure, le Roi, le ministre des tra
vaux publics et le préfet. II est vrai qu' en fait, leur
avis est presque toujours l'arrété, et que par la force
des ehoses ils décident souverainement les questions
d'art.

556. lis font ccpendant acle d'autorité dans un cas;
ils c~nstatent les contraventions de grande voirie ,
et leurs proces-verbaux, pour faire foi, n'ont pas
besoin d'emprunter une autre signalure.

L'art. 2 de la loi du 29 Iloréal de l'an X ne don
nait le droit de constater les contraventions degrande
voirie qu 'aux ingénieurs et aux conducteurs des ponts
et chaussées; l'art. ~ ~ 2 du décreL du ~ 6 décembre
~ 8~ ~ l'étendit aux cantonniers. Mais qu'appelait.. OIl
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alors cantonnier? C'était l'adjudicataire de l'entre

tien d'une partie de route, d'un canton e). Main

tenant c'est un simple ouvrier préposé a la répara

tion des routes. Les cantonniers actuels n'avaient

done pas qualité pour {aire des proces-verbaux. Mais

la loi du 25 mars ~ 842 a ehargé les piqueurs des.

ponts-et-chaussées et les cantonniers chefs, qui se

raient cornmissionnés acet effet, de constater tous

les délits de grande voirie.
557. Les procés-verbaux dressés par les ingé

nieurs, les conducteurs, les piqueurs des ponts-et
chaussées el les cantonniers chefs doivent étre affir
més, L'art. 2 de la loi du 29 floréal de l'an X n'a

vait pas prescrit cette formalité; mais elle fut exigée
par les art. 52 et 4~ du décret du 25 juin ~ 806; il
est vrai qu'ils ne concernent que la police du roulage;

mais le décret du ~ 8 aoüt ~8~O considéra qu'ils in
terprétaient l'art, 2 de la loi du 29 Iloréal ; el que
tf ailleurs t affirmatíon est indispensable pour que les
proees-oerbau» puissent motiver une condamnation. Il
dispose en conséquence : « Les préposés ci-dessus
« désignés ( les préposés aux droits réunis et aux

« oetrois), ainsi que les fonctionnaires publics dé
« signés dans l'art. 2 de la loi du 29 tloréal de l'an X,

« seront tenus d'affirrner devant le juge de paix les

« proces-verbaux qu'ils seront dans le cas de rédi-

(1) Art. 4i el 48.

n. 8



Uf. 11. CH. VII.

« ger, lesquels ne pourront autrement {aire foi et
« motiver une condamnation. »

558. Le décret du ~ 8 aoút 18~ One désigne que le
juge de paix pour recevoir I'affirmation , mais l'art.
-1-12 du décret du ~ 6 décembre -I8~ ~ permet aussi
rl'affirrner les proces-verbaux devant le maire ou
l'adjoint du lieu. Le maire n'est pas appelé, remar
quez-Ie bien, a remplacer le jugo de paix absent: la
formalité peut étre remplie indifféremment devant
le juge de paix ou devant le maire C).

Mais quel est le juge de paix qui doit recevoir
l'affirmation? Est-ce le juge de paix de la résidence
du fonctionnaire ou le juge de paix du lieu du délit?
L'art. 2 du décret du ~ 8 anút ,184 O ne s'explique
pas, et cornme il était fort difficile de choisir, le
conseil d'État trancha la difficulté; dans le si
lence de la loi, il laisse au fonctionnaire la faculté
de faire l'affirmalion , soit devaut le juge depaix de
sa résidence , soit devant le juge de paix du .lieu du
délit C).

II semblait que, pour le maire , I'art. ~ ~ 2 du dé
cret du -16 décembre 48~4 s'était exprirné assez clai
rement. Le mairedu lieu, n'est-ce pas le maire du lieu
du délit? Cependant cette rédaction présentait encore
du vague; 00 pouvait, ala rigueur, dire le maire du
lieu de la résidence aussi bien que le maire du lieu

(1) Conseild'Etat , 23 [uin t8H.
(1) Conseil d'Etat, 31 aoüt 1828.---21 octohre t8:lt.-9 mars 1S:}ü.
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du délit. L'art. 2 du décret du ~ 8 aoüt ~ 8~ O, in
terprété par la jurisprudence , n'a-t-il pas lui-mérne
interpreté Parto ~ ~ 2 du décret du ~ 6 décembre
~8~~ (f)? Le conseil d'Etat Fa pensé, et iI a admis a
recevoir l'affirmation I le maire de la résidence aussi
bien que le maire du lien du délit.

559. Dans quel délai le preces-verbal doit-il étre
affirmé ? Ce point n' est encore régIé par aucun
texte, ni par le déeret du ~ 8 aoút ~ 8~ O, ni par le
décret du ~ 6 décernbre ~ 8~ ~. 11 faut bien cepen
dant que la formalité ~ puisqu'elle est prescrite,
soit aeeomplie daos un certain délai, dans un délai
extrérnernent bref. Est-ce le délai de 24 heures?
11 a été prescrit par la loi du 28 septembre-6 oc
lobre ~ 79~ sur la police rurale, pour les preces
verhaux des gardes-champetres. Mais d'autres lois
accordent un délaide trois jours, notamment l'art. 26
de l'arrété du 8 prairial de l'an Xl, sur les droits de
navigationet laloidu ~ 4 brumaire an VII (art. 26).. re
lative a la taxe rl'entretien des routes. L'affirmation
peut done en principe étre utilernent faite pendant
trois jours. Des-lors , pourquoi ne donner que 24
heures , quand la loi n'a impartí aueun délai (2)?
L'analogie est plutót daos la loi du 8 prairial de
Pan XI et la loi du ~.4 brumaire de l'an VII , que
dans la loi du 28 septembre-6 oetobre ~ 79/1.

(1) Conseil d'Etat, 2;) février et 23 juillet 1841.

e) Arréts du 26 mai t 83i , et du 23 juillet j 841.
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560. Le proces-verbal fera-t-il foi jusqu'á inscrip
tion de faux ou seulement jusqu'á preuve contraire?
La jurisprudence du conseil d'Étut u encore hesité.
Trois arréts a la date des 2 septembre ~ 829, 50 no
vembre et26 décemhre ~ 850 avaient jugé OH énoncé
qu'il faisait foi jusqu'a inscription de faux. Mais les
derniers arréts des 8 juin ~ 852. 2~ mars ~ 854 el

~ 4 juillet ~ 84~ , ont reconnu qu'il ne fait foi que
jusqu'a preuve contraire. NOllS ne comprenons pas
que la queslion ait été résolue autrement. Faire foi
jusqu'a inscription de faux , c'est un privilége exor
bitant ; il faut trouver un texte qui le concede. Dans
le doute, la faveur de la défense n'autoriserait-elle
pas le prévenu a Iaire la preuve conlraire? Enfin,
l'art. ~ 54 du Coded'instructiou criminelle a posé
le principe: « Les proces-verbaux el rapports faits
« par des agents , préposés OH officiers auxquels la
« loi n'a pas accordé le droil d'en ctre crus jusqu'a
« inscription de (aux, peuvent étre débattus pal'
« des pl'euves coutraires , soit écrites, soit testimo
« niales si le tribunal jugea propos de les ad
« mettre. »

56~ . L'art. 552 du Code civil donne au proprié
taire du sol la propriété du dessus el du dessous ,
usque ad celum usque ad imum; mais il a soin d'ajou
ter: « Sauf les modifications résultant des lois el
ft réglemenls relatifs aux mines. » C'est qu'en effet
si les mines ne sont plus des propriélés domaniales el
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régulienues, il est vrai de dire que le droit du sou
verain restreint singulióremeut le droit du proprié
taire tréfoncier. Aueune mine ne peut étre exploi
tée sans l'oetroi du gouvernement, toujours maitro
de préférer l'inveuteur au propriétaire, el un tiers,
mérne un étranger, a l'inventeur el au propriétaire ,
qui n'ont droit qu'á une indemnité réglée suuve
rainement par l'ordonnance de concession (i). Pour
exploiter et méme pour découvrir une mine, il faut
faire des dépenses considérables ; il faut des COI)

naissances spéciales qui presque toujours dépasse
ront les ressources et les connaissances du proprié
taire ; par respect pOllr la propriélé privée , devait
on laisser le trésor perdu el enfoui pour tous, pOllr le
pays, l'industrie el le propriétaire lui-méme ? D'un
autre coté, une exploitation inhabile gaspillerait el
ruinerait la mine la plus riche , mettrait en danger
la süreté publique el la viedes. ouvriers ; il convenait
done de soumettre l'exploitutiou de la mine concédée
ala surveillance iucessante el sévere de l'autorité arl
ministrative. Mais toutes ces questions sont des ques
tions de science et d'art qui exigent une étude toute
partieuliere ; il fallait done placer aupres du ministre
el du préfet des hornmes spéciaux. Le décret du /18
novembre ~ 84 O a institué le eorps royal des mines
parallelement au corps des ponts-et-chaussées, d'a-

(1) Lui UU 21 avrll ixtn , art. 6,18 el 43.
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pres le méme systeme. Le décret du 5 janvier ~ 8~ 5,
les ordonnances des 27 avril, et 8 juin ~ 852, 2
mars 4856 et 20 octobre 4840, ont successivernent
modiíié el complété l'organisation.

562. Les mines ( en ~ 85.4 on en comptait 520 ),
ou, pour mieux dire, le sol est divisé, relativement
aux mines, en 5 inspections et 48 arrondissements;
chaque arrondissement se subdivise en deux stations,

Le directeur des ponts-et-chaussées est en méme
temps le directeur des mines.

Six inspecteurs généraux, deux inspecteurs géné
raux adjoints, un conseil d'administration composé
des inspecteurs généraux, d'un ingénieur en chef
remplissant les fonctions de secrétaire, el présidé par
le ministra des travaux publics, et, en son absence,
par IQ directeur général , forment l'administration
centrals. Vingt-trois ingénieurs en chef,.44 ingé
nieurs ordinaires, 44 aspirants el ~ 4 éleves forment
l'administration locale.

Le directeur et les ingénieurs de tout grade sont
nommés par le roi ; les éleves et les aspirants par le
ministre des travaux publics sur la présentation du
directeur.

565. Le directeur général travaille avec le mi
nistre, et présente toutes les affaires qui doivent lui
étre soumises.

Le conseil gé~éral delibere sur les demandes en
concession el sur loutes les gl'8ndes questions qui
intéressent les mines.
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Les inspecteurs généraux de seconde classe sont
sans cesse en tournée pour visiter les mines et les
administrations locales.

Les iugénieurs en chef el les ingénieurs ordi
naires donnent au préfet et al'administration su
périeure tous les renseignements qu 'ils leur deman
dent el leur dénoncent tous les faits qu 'illeur im
porte de connaltre . - lis font partie du conseil qui
détermine la redevance fixe et la redevance propor
tionnelle due par les mines. (Décret du 6 rnai ~ 81~ .)

Étudier et explorer le sol de la Franee pour dé
couvrir les richesses minéraJesqu'il renferme; 
guider les personnes qui s'occupent des mines et de
tous les minéraux utiles ; - instruire les demandes
en concession et fixer le périmetre de la miue ; 
déterminer les travaux d'art qui doivent étre exé
cutés ; visiter fréquemment les carriéres et les mines
souterraines ; veiller a la conservation du sol et des
édifices el a la súreté des ouvriers ; - diriger l'ex
ploitation des mines el des tourbiéres qui appar
tiennent a l'État ou aux cornmunes ;-pl'éparer les
réglements de police ; - examiner dans l'intérét de
la bonne Coi publique et de la súreté des transac
tions cornrnerciales, les statuts des sociétés anonymes
qui se forment, soit poul' l'exploitation, soit pour
le traitemcnt des substances minérales; - initier a
la théorie et a la pratique de leur art les éleves in
génieurs; forrner de bons maitres mineurs ;-tel est
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le róle des ingéuieurs des mines comme auriliaires
de l'administration.

564. lis ont en outre qualité pour conslater et
dénoncer a l'admiuistration ou aux tribunaux les in
fractions commises contre les lois et les réglemenls
qui régissent les mines el les usines qui en élaborent
les produits, L'art. 95 de la loi du 2~ avril ~ 8,1 O
dispose que les contraventions ala police des mines
seront dénoncées et constatées comme les contra
ventions en matiere de voirie ; mais , en résumé, a
qui appartient-il de rédiger des procés-verbaux?

D'apres le déeret du ~ 8 novembre ~ 8~ O et le décret
du 5 janvier 48~ 5 (art. 2~ et 22) , aux ingénieurs
des mines.

Point de regles spéciales sur la forme des preces
verbaux ; l'art. 2~ du décret du 5 janvier ~ 8~ 5 se
horne a dire .que les proces-verbaux doivent étre
déposés el signés dans les délais prescrits. Il faut
done se référer aux lois et réglements sur la
gl'llllde voirie. Ainsi le proces-verhal devra étre

affirmé; mais il pourra l'étre , soit devant le maire ,
soit devant le juge de paix de la résidence du fonc
tionnaire OH du lieu du délit. Il devra étre affirmé
dans le délai de trois jours. JI fera foi jusqu'il preuve
eontraire el nonpas jusqu'a inscription de faux.

565. Les ingénieurs des pouts-et-chaussées n'ont
dans leurs attributions , nous venons de l'expliquer,
que la navigation el la grande voirie. L'art. 45 du
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décret du 7 fructidor anXII autorise sans doute le
préfet a les charger, avec 'le consentement du direc
teur général , des autres travaux .qu'entreprend
I'État, le département ou une commune , mais, pal'
exception et dans des circonstances extraordinaires.
Quand il s'agit de bátiments civils , e'est-a-diré de
monuments publics et d'édiíicos affectés ades ser
vices civils, l'administration a d'autres auxiliaires ,
un conseilet des inspecteurs des bátiments civils, un
eorps spécial d'architectes pour Paris, el des archi
tectes de département. Ces agents qui se placent
aprés le eorps des ponts-et-chaussées ont une haute
mission. Leur existence est un Iait reconnu, accepté;
mais ne cherchez pas daos le Bulletin la loi ou l'01'

donnance qui les organise et determine leurs áttri
butions ; l'institution ne repose que sur des circu
laires.et des arrétés ministériels, et c'est a peine si
1'0n trouve un déeret qui nomme le conseil des ba
timents civils e). Ces auxiliaires n'existent done que
de :par le hon plaisir du ministre qui pourrait tres
légalement se passer de leur concours; la circulaire
du ~ 5 vendémiaire de Pan VIII lui réserve netle
ment ee droit : « Toutes les pieces... sont adressées

« au ministre qui les soumet lui-méme ason conseil
« des bátiments civils, s'il le juge conoenable , avant
« de les revétir de son approbation. » La chose va-

(1) Décretdu 11 juin 1811, art. 15.
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lait bien la peine d'étre réglée par une loi ou au
moins par une ordonnance royale.

566. Le copseil des bátiments civils a été pIacé
par une ordonnance du 25 mai 4859, dans le mi
nistere des travaux publics ; il avait été organisé par
un arrété du ministre de l'intérieur ala date du 45
avril 4858. Il est composé :

De I'administrateur des bñtiments civiIset des
monuments historiques, président;

De cinq inspecteurs généraux des bñtiments civils;
D'un membre inspecteur général de la compta

hilité ;
De l'inspecteur général des monuments histo

l'lques;
De l'architecte, inspecleur généraI des maisons

pénitentiaires ;
D'un secrétaire ayant voix consultative.
II peut étre nommé des membres honoraires ,

mais leur nombre ne doit jamais dépasser celui des
mernbres en service actif. - Les membres du con
seil sont a la nomination du ministre des travaux
publics. ( Arrété du 25 avril -1858. )

567. Quelles sont les attributions du conseil? Il
a pour mission de mainlenir et de propager la honne
pratique de l'architecture et de la construction; d'é
clairer l'administration sur le mérite des projets el
de l'exécution des monumeuts el édifices qu'elle Iait
construire; sur le choix des architectes et sur leurs
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opérations; sur la comptabilité et le contentieux des
travaux; sur toutes les questions qui intéressent l'art
el le goút ; enfin sur celles qui conrernent la voirie
urbaine. Il examine, dans ce! esprit, les projets, les
plans, les devis el les détails de toutes les construotlon«

faites par rFltat, aquelque ministere qu'ellcs appar
tiennent, el de toutes celles des départernents el des
communes, dans les limites voulues par la loi (art.
7 ). - H est consulté sur les proces-verbaux d'ad
judication el les marches sournis al'approbation
ministérielle ( art. 9 ). - Il donne son avis sur les
difficultés qui surviennent, soit entre les administra
tions locales el les architectes, soitentre lesadminis
trations, les architectes ou les entrepreneurs entre
eux ( art. ~ ~ ).-Il delibere sur le réglement déíinitif
des mérnoires partiels et des comptes goénéraux du
ministere de l'intérieur ; sur les métrages et dé
comptes généraux, ainsi que sur lesproces-verbauxde
réception des travaux des départements et des com
munes, dans les limites déterminées par la loi (art.
~ 2). -JI juge en dernier ressort les concours ou
verts pour des projets d'édifices publics (art. ,14).

Au surplus, le conseil ne s'occupe que des affaires
el des questions qui lui sont renvoyéesofficiellement,
soit par le ministre de I'intérieur, soit pa!' les nutres
ministres.

Si les travaux conccrnent I'Élat, on distingue:
tousles travaux neufs, quelle que soit l'irnportauce du
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devis, sont approuvés par le ministre; il doit méme
ordonn el' toutes les réparations , méme les répara
tions d'entretien. La eirculaire du ~ 5 vendémiaire
de Pan VIII n'excepte que les réparations locatives
et les réparations urgentes , el encore elle restreint
l'exception dans les limites les plus séveres, Les ré
parations /ocatives ne changent rie» aux décorations tant
extérieures qu'intérieures; elles comprennent le templa
cement de quelques briques de plancher, de quelques car
reaux de verre auxcroisées. En cas de péril imminent,
le préfet n'attendra pas l'autorisation du ministre;
il ordonnera les réparations urgentes..... jusqu'a
concurreuce de ~ 50 fr. au plus.

L'art. 5,j de la loi du ~ Omai ~ 858 et l'art. 45 de la
loi du ~ 8 ju illet ~ 857, ont élargi la regle pour les dé
parternents et les communes. Les projets el les devis
ne sont soumis au ministre que si la dépense excede
50,000 fr. pour les édifices départernentaux , el

50,000 fr. pour les édifices cornmuuaux. Point de
distinction entre les conslructions, les reconstrue
tions et les simples réparations.

Le conseil des bátirnents civils peut étre consulté
sur tous les plans el sur tous les devis qui doivent
étre approuvés par le ministre; ji n'émet qu 'un avis
et le ministre prononcc; en fait, c'est presque tou
jours le conseil qui décide sonverainernent ces ques
tions d'art.

568. Les inspecteurs des bátiruents civils sont
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ehargés de la surveillance supréme des travaux 3
París el dans les départements.

L'inspeeteur général des monuments historiques
et les inspecleurs de départemeot ont été institués
dans une pensée d'art et de science ; ils protegent
nos vieux monuments centre le vandalisme et les
restaurations des autorités locales; ils renseignent
le ministre de I'intérieur et le mettent améme d'or
donner les mesures de conservation. Les inspecteurs
de département out une mission gratuite et pure
meo! offieieuse.

569. Le conseil des bátirnents civils est l'ohjet de
vives attaques; 011 lui reproche d'intervenir dans les
projets qui n'ont aueune importance et d'en re
tarder l'exécution, sans intérét ; de ramener tous les
plans a la triste uniformité de l'architecture offi
eielle ; de condamner tous les édifices, méme les
plus modestes, aaffecler des prétentions monumen
tales; d'enlever aux édifices de province ceUe ori
ginalité qui fait la fortune el la gloire de nos anciens
monuments , en un mol de tuer I'art en provinee.
JI y a du vrai dans ces critiques, on est obligé de le
reconnaltre. Que le ministre ordonne, comme l'exige
la eireulaire du ~5 vendémiaire de l'an VIII, mérne
les travaux d'entretien, c'est la de la bureaucratie
el non pas de la cenlralisation. Trop souvent d'r n
autre coté on enferme le génie de Partiste daos les
formules de plans préconcus. Mnis il y aurait de
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graves dangers a émanciper completernent I'archi
tecture et l'art de la tutel1e administrativo. Les fi
nances de l'État, des départements et des cornmunes
seraient compromises par des plans mal étudiés, par
des projets manquant aux regles les plus simples de
l'art el du goút , par ce dévergondage d 'imagina
tion que l'on est, a notre époque ~ trop disposé a
prendre pour du génie. Quand les travaux ont une
certaine importance, il convient donc de les sou.
mettre a l'examen et au controle de l'autorité su
périeure; et il vaut mieux, ce semble, que le mi
nistre consulte un conseil composé d'hornmes spé
ciaux et qui ont fait leurs pI'euves, qu'un simple
commis de bureau ou un chef de division.

570. A Paris, le service des bátiments civils,
c'est-a-dire les travaux d'entretien et de construc
tion, est confié ades agents organisés par une foule
de circulaires; l'arrélé ministériel du 22juillet ~ 855
les a codifiées e). Si l'on s'en tenait au texto, l'orga
nisation serait générale el faite pOUI' toute la Frunce.
Mais l'arrété du 22 juillet 4855 a été interprété et
par le décret du 4·1 juin ~ 8~ 4 el par l'exécution ;
il est bien certain qu'il n'est fait que pour Paris (2).

57~ .' Les architectes de département ont une

(1) 1\1. Tarbé de Vauxclairs, Dictionnaire des travaux publics, VO Archl-
tecte, page 35. .

el) Cours de droit administratif appliqué aux travaux publics , de l\f.

Cotelle, t. ter, p. 267.
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double qualité : auxiliaires de l'adrninistration gé
nérale, quand ils sont chargés des travaux en tre
pris par I'État; auxiliaires de l'administration dé
partementale ponr les travaux du départementr-e
ils sont nommés par le ministre de l'intérieur. lis
reeoivent une allocation proportionnelle a la dé
pense; quelquefois cependant le budget départe
mental leur accorde en outre un traitement fixe.
L'architecte est le conseil et l'auxiliaire du préfet
pour tous les travaux civils exécutés dans le dé
parternent; presque tous les départements ont leur

architecle; c'est un fait; mais la loi n'obligerait
pas le ministre a les maiutenir , In OU il les juge
rait inutiles.

572. Les agents voyers sont chargés de la voirie
vicinale, Le préfet en détermine le nombre suivant
les besoins du service; il les nornme, et le conseil
général vote leur traitement. Auxiliaires du maire
pour les chemins simplement'vicinaux, auxiliaires
du préfet pOl1r les chemins de grande vicinalité, ils
remplissent des fonctions analogues aux fonctions
des ingénieurs des ponts-et-chaussées. Comme eux,
ils constatent les contraventions el les délits.

L'art. ~.~ de la loi du 24 mai ~ 856 ne determine
pas la forme de leurs proces-verhaux. L'analogie
nous conduit tout naturellement a demander a la
grande voirie les regles asuivre; elle ne s'est at
tachée qu'aux formalités essentielles ; nous avons
exposé le svsterne, tome 2, n° 5:)7.
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575. Les vériflcateurs des poids et mesures sont

des agents auxiliaires, mais des agents reconnus et

institués par la loi qui leur délegue l'exercice propre

et nominal de l'autorité administrative ; ils sont ,

en un mol, de véritables fonctionnaires publics.

La loidu 4 juillet ~ 857 et l'ordonnance du ~ 7

avril ~ 859 ~eglent tout ce qui concerne la verifica

tion des poids el mesures. Nous avons déja eu oc

casion de nous en occuper dans notre tome ~er, n"

~o~ , mais incidemment el pour reconnaitre la

eompétence de I'autorité municipale; il nous reste

a déterminer plus spécialemenl le róle qui appartient
aux vérificateurs.

Chaqué arrondissement a un vérificateur el un

hureau de vériílcation. Si les besoins du service

I'exigent, . le ministre du cornmerce, sur la propo

sition du préfet, établit plusieurs bureauxet institue
des vériflcateurs adjoinls.

Les vérificateurs doivent étre agés de 25 ans ac

complis. lis sont nommés par le ministre du com

merce, apres avoir subi un examen spécial. lis

peuvent étre suspendus par le préfel et révoqués

par le ministre. .
Agents d'exécution el de surveillance , ils ne font

pas de réglements, ils ne prennent pas d'arrétés ;
c'est un droit qui appartient au préfet el au rnaire

seuls.
lis ont le dépót des étalons qui servent a recon-
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naitre la parfaite conformité des instruments de pe
sage el de mesurage avec le systeme métrique ; ils
ont en cutre la garde des poincons qui constatent
la vériílcation.

Aucun poids, aucune mesure De peuvent étre
mis en vente ou employés dans le commerce sans
avoir été présentés au controle du vérificateur qui
les admet , s'il ya lieu, et les poinconne. Cette pre
miere vérification est faite ason bureau ; il ne pou
vait, on le concoit, deviner et aller chercher les fa
bricants.

Un arrété du préfet désigne les individus qui
sont obligés d'avoir un eertain assortirnent de poids
et de mesures, et de lessoumettre aune vérification

périodique ponr constater si leur conformité avec
les étalons n'a pas été altérée. A ce! effet, tous les

ans , au chef-lieu, tous les deux ans dans les autres
communes, uI'époque indiquée par le préfet, le vé
..ificateur se présente chez les assujettis, vérifie et
contrepoinconne les poids et mesures dont ils sont
munis. LaCourdecassationavait plusieurs foisjugéC)
que les détenteurs des poids et mesures soumis ala
vérificalion ne pouvaient étre astreints, m eme par
un arrété de l'autorité administrative, a les porter
au bureau ; que c'était au vérificateur ase présenter
a leur domicile ; que d'apres la loi du.~ er vendé-

(1) Cour de Cassafion, arrét du 15 décembre 1838 (Dev- 39·1-702).-
1.1.3 aVI'i1183;) (Dev. 35-1-631).

n. 9
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miaire de l'au IV el les arrétés rendus pour son

exécution, la surveillance de l'autorité municipale

devait s' exercer dans les magasins, boutiques, ate

liers el maisons de commerce. L'art. 20 de 1'01'

donnance du ~ 7 avril ~ 859 a consacré cette juris

prudence, Les assujettis peuvent étre invites, mais

non contraints a se présenter a la mairie; ils ne

sont tenus que de souffrir l'exercice adomicile.

Les vérificateurs peuvent toujours faire, soit d'of

fice, soit sur la réquisition des maires et du procu

reur du roí, soit sur l'ordre du préfet et du sous

préfet, des visites extraordinaires et inopinées.

La vérification prerniére des poids el mesures se

Iait gratuitement ; la vérification périodique est sou

mise a certains droits déterminés par les tarifs. Les

vérificateurs dressent les roles, le directeur des con

tributions directes les approuve et le préfet les reud

exécutoires; puis le recouvrement en est poursuivi

par les mérnes voies que les contributions directes.

Les vérificateurs constatent toutes les contraven

tions prévues par les lois el réglements sur les poids

el mesures: ~ o le refus rl'exercice ; 2° l'usage de

poids et mesures, interdits, altérés , non poincon

nés ; 5° l'emploi de dénominations non portées au

tableau annexé a la loi du 4 juillet ~ 857, si elles se

trouvent dans des affiches ou annonces.
En cas de refus d'exercice et toutes les fois qu'ils

jugent convenable de Iairc une visite avant le lever
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ou aprés le coucher du soleil, les vérificateurs, pour
s'introduire dans le domicile des assujettis, se font
assíster par le juge de paix ou par le maire.

lis dressent leurs proces-verbaux dans les vingt
quatre heures de la contravention constatée ; ils les
écrivent eux-mémes et les signent ; ils les affirment,
au plus tard le lendemain de leur clóture, devant le
maire, soit de la cornmune de leur résidence , soit
de la comrnune OU Pinfraction a été cornmise.

lis les font enregistrer en débet, dans le délai de. .
qUlnzalne.

Enfin ils sont autorisés a saisir el adéposer a la
mairie les poids el mesures prohibés, altérés ou
défectueux, ou qui ne seraient pas revétus des mar
ques légales de la vérification. Les vérificateurs ne
sont done pas réduits afaire le travail el a conseil
ter; ils exercent eux-mémes et direclement l'auto
rilé administrative.

SECTION II.

DES ADMINISTRATIONS FlNANCIERES.

SOMMAIRE.

574.-La loi a donné al'adminístration civile des auxilíaires pour la régie

/ de la fortune publique.
57ó.-Oes diverses administrations finaueíeres.

574. Gérer la forlune publique, c'est un des

•
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droits.: c'est une des charges- de la puissance exé

cutive.
Réduite a ses seulsagente, l'administration civile

ne pourrait suífire aux détails et aux diffieultés de

la régie. La loi lui a donné de nomhreux auxiliaires;
souvent méme, elle leur a conféré un mandat offl
ciel et nominal.

575. Souverain et propriétaire, rÉtat a deux
sortes de hiens : des irnpóts , et c'est au hudget le
chapitre le plus important des receUes; des biens
meuhles et i mmeubles.

L 'irnpót appelle tous les citoyens a contrihuer,
dans la mesure de leur fortune, aux eharges de I'é
tat qui protege leurs biens et leur personne; nul ne
conteste son principe; l'indemnité estaussi juste que
nécessaire.

Ou l'impót saisit directement la propriété íou..
ciére, industriel1e et mobiliere, et demande au con
tribuable un prélevernent sur ses revenus que dé.
noneent de grandes présomptions; c'est l'irnpót
direct : ou ji altend au eontraire un fait, un évene
ment qui signale ou déplaee la richesse, pour exiger
une contribution spéeiale, a raison de ce fait, de
cet évenernent ; c'est l'impót indirect.

Une seuIe administration , l'administration des
contributions directes, concourt al'assiette et ala ré
partition des impóts directs; leur recouvrement es!
confié a une agenee de pereeption.
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Les contributions indirectes ont plusieurs admi
nistrations: la régie des domaines et de l'enregistre
ment; l.a régie des droits réunis ; l'administration

des douanes et l'administration des postes.

La régie de l'enregistrernent a, en mérne temps,

la gestion des biens nationaux, les foréts exceptées.
L'importance des foréts , sous le rapport financier
et s.oos le rapport économique, exigeait une surveil
lance particuliere et une administration spéciale.

L' état a'ses dettes el ses charges, el iI prépose cer
tains agents al'acquit des dépenses publiques.

Nous aurons done aexposer successivement 1'01'

ganisation el' I~: cornpétenee :
~ o De l' administration des contributions directes

et de l'agence de perception;
2° De la régie de l'enregistrement et des do-

maines ;
5° De l'administration des douanes ;
4° De la régie des droits réunis ;
5" De l'administration des postes;

6° De l'administration forestiere.

7° Enfin nous dirons quelques mots sur les payeurs
de département , le caissier central, l'agent judi-

o ciaire du trésor, et le directeur du mouvement gé
néral des fonds.
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DE J/ADMINISTRATION DES CONTlUBUTIONS DlRECTES ET DE

1:AGENCE DE PERCEPTION.

SOMMAIRE.

576.-,.Des dífférentes contríbunons directes.
577.-Impot foncíer.
á78.-Contl'ibution personnelle et mobiliere.
579.-Regle posée par l'Assemblée constítuante pour estimer les revenus

d'apres la valeur locatíve.c-Est-elle abrogée?
;;'80.- Impót des portes et fenétres.
58t.-Impót des patentes.
582.-Les avocats doivent-íls étre sonmis lla patente?
583.-Droits de patente.
584.-Redevances sur les mines.
585.-Des impóts de répartition et des ímpóts de quotité.
586;---Répartition de l'impót foncier ~ de I'impot personnel et mobilier aux

deux premíers degrés.
587.=-Ras.es. de la répartition.-Le cadastre ne fait (las connaitre la valeur

réelle des propriétés.

588.-Les eontíngents départementaux ont été fixés pour les propriétés
non bátíes par la loi du 31 juillet 182t.

589 -Rectification armuelle des eontingents pour les propriétés bátíes.
590.-Révision de l'évalnation des propriétésnon MUes pour le contín

gent des arrondissements et des communes.

59L-Bases de la répartition entre les départements , les arrondissements
et les eommunes, pour I'impót personnel et mobilier et l'impót
des portes et fenétres.

592.-Du recensement prescrit par la loi du 14 juillet t838.-Le concours
de l'autorité municipale est-il exigé ?

593.--De la répartition individuel1e et des répartíteurs.
594.-Du eaJastre.- Opérations d'art.
['95.-Classification , évaluation el classement.
;)96.--Du recours eontre les opérations du cadastre.



597.-IlTévocabilité des estímatíons cadastrales.
598.-Deux exceptions acette regle.
599.-Mode de répartition ponr la contribution foncíere quand la commune

est cadastrée.
600.-Bases de la répartition quand la commune n'est pas eadastrée,
601.-Les évaluatíons de la matrice formée en vertu du titre V. de la loi

du 3 frimaire de I'an VII, sont-elles irrévocables?
602.-Répartition de la contribution personnelle et mobtlíere.e-Ouel est le

droit de révision accordé au couseil municipal?

603.-Les délibérations prises par le conseil municipal aux termes de I'art.
t8 de la loi du 21 avril1832 peuvent-elles étre attaquéesdevant

le conseil de préfecture ?
604.-Suite.
605.-Répartition de l'impét des portes et fenétres,

606.-Commenf les redevances sur les mines sont-elles fixées P
607.-Fixation de la cote des contribuahles pour les impóts de quotite.
608.-Róle des contributions directes.
609.-L'administration des contributions directes a été organisée par la Ioi

du 3 frimaire de I'an VIII.

6tO.-Personnel de la direction générale et de l'adminístratton déparle
mentale.

611.-Nomination des divers agents..
612.-Attributions du directeur général, du sous-díreeteur et de l'adminis-

tration départementale.
6 t 3.-Attributions du géometre en chef et des autres employés du cadastre.
614.-Des suruuméraires.
615.-Des contróleurs.v-Leurs attributions en ce qui concerne :

616.-1'" Les mutations.
617.-20 La répartition des impóts dírects et des centimes addítíonnels.

618.-3° Les états matrices pour les prestations en nature.

619.-40 Les patentes.
620.-Quel est, en matíere de patente, le droit conféré au maire?
621.-50 L'instruction des demandes en décharge et en réduction.
622.-60 L'instruction des demandes en remise el en modération.

623.-70 La vérification des cotes irrecouvrables.
624.-8° Les travaux du cadastre.
625.-9° Et toutes les verífícations prescriles par l'autorité admiuis

trative.
626.-Fonctíons de l'inspecteur.
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627.-Fonctions du directeur.
628.-11 concourt ala fíxatíon des contíngents.
629.-11 rédige les róles.-Quels sont ses droits pour les lmpótsel les taxes

répartís par les commissaires répartíteursj
630.-Les autres ímpóts sont divísés en deox c1asses.-Énumération.

631.-Attributions du directeur en ce qui concerue : t o les redevances sur
les mines.

632.-20 Les patentes,
633.-30 Les contributions spéciales pour les dépenses des bonrses et

chambres de commeree.
634.-4p Lestaxes universitaires.
635.-50Les droíts de vérification des poids et mesures.
636.-60 Les autres taxes a l'assiette desquelles l'administration reste

étrangere.
637.-Du role généraI.-Des roles spéciaux et des roles supplémentaires.
638.-Le préfet les rend exécutoires--Formule.
639.-Le directeur rédige aussi les avertiss.ements.-Leurs énoneiatíons.
640.-11 dresse I'état des roles émís.
64t.-U fait son rapport sur les demandes en remise et en modération.
642.-e'est un avis; son importance,
643.-Suite.
644.-La \Qi l'~J\ig(},a peine de nullité.
645.-Le conseil de préfecture ne doit statner que sur les píeces eommu

niquées aux agents des contributions directes.
646.-Le directeur n'a pas qualité pour attaquer les arrétés rendus par le

conseil de préfecture.
647.-lIs lui sont transmís,
648.-11 fait un rapport sur les.demandes en remiseet en modération.
649.-Attributions du directeur en matierede cadastre.
650.-De I'agence de perception.
651.-Les percepteurs ont remplacé les collecteurs.
652.-La perception des ímpóts directs mise en adjudicatíon jusqu'au 5.

ventóse an XII. '
653.-0rganisation actoeUe des percepteurs.
65.\.-Nomination des percepteurs.
655.-Incompatibilités.
656.-L'arreté qui nomme un percepteur détermine en méme temps son

cautionnement et sa résídence.
657.-Qui peut le suspendre et le révoquerj
658.-Des surnuméraires.
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659.-Les pereepteurs quelquefois receveurs des communes, des hospíces

et des établissements de bíenfaisance.
660.-Dans quels cas peuvent-ils se faire remplacer par un fondé de pou

voirs?
61i1.-Ils ont le recouvrement de tous les roles rédigés par le directeur des

contributions directes.
662.-A J'exception des états dressés ponr les taxes universitaires et les

prestations en nature.
663.-I1s recouvrent les rétributions dues par les éleves aux instituteurs

primaires.
664.-Ils ont seuls qualité pour recevoír les cotes des contribuables.
665.-Quittances et émargement.
666.-Les contribuables sont-íls garants du défaut d'émargement?
667.-L'émargemellt peut-íladéfaut de quittance justífíer la libération du

contrihnable ?
668.-Les contributions penables et quérables.
669.-Payables par douzíemes : exceptions.

670.-Le percepteur a qualité pour poursuivre les contríbuables.
67t.-Ce mandat n'est pas exclusif et illlmíté.
672.-Des différents degrés de poursuite.

6i3.-Des porteurs de contraíntes et des garnisaires.

674.-Toute poursuite donnant lieu ades frais doit étre autorisée par une
eontraínte du receveur particulíer visée par le sous-préíet.

675.-De la garnison collective et indivlduelle.
676.-Du commandement, de la saisie et de la vente.
677.-De la saisie conservatoire et de la saisie-arrét.
678.-De la saisie immobíliére,
679.-Le percepteur doit avoir une caísse uníqne.

680.-Versements ala caísse du receveur particulíer,
681.-¡>aiements que le percepteur est autorisé afaire ala décharge de son

eompte.
682.-Droit dureceveur particulier quand le percepteur est en retardo
683.-Le percepteur est responsable des rentrées et cependant il n'est pas

tenu de se mettre en avances.-Cette double regle est expliquée.
684.-Etendue de la responsabilité du percepteur.
685.-Des cotes irrecouvrables et des cotes índúment imposées.

686.-Le percepteur est-íl obligé de faíre rectifler les cotes indüment ímpo
sées dans les trois mois de l'émission du rÓle?

687.-Est·ce au préfet ou au conseil de préfecture aprononcer la décharge
des cotes irrecouvrables:'
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688.-01'0its du receve.rr partieulier si le percepteur ne poursuit pas le
contribuable en retardo

689.-Les demandes en décharge et en réduction n'arrétent pas les pour
suites, si ce n'est ponr les douziemes échus trois moís apres la ré
clamation.

690.-Des comptes du percepteur et de la surveillance a laquelle il est
soumis.

691.-11 peut étre placé aupres de lui un agent spécial; il peut méme étre
remplacé par un géraut intérimaíre.

692.-Dans quel cas le pereepteur est-íl de droit receveur de la commune,
des hospices et des autres établissements de bienfaisance?

693.-11 concourt adifférents services administratifs : il remet notamment
les formules de patentes. Comment les droits de timbre sont-íls
recouvrés P

694.-0es receveurs généraux et des rcceveurs particuliers.-Législation.
69:>.-Attributions du receveur partlculíer,
696.-11 est préposéala recette des impóts directs.

697.-11 centralise dans sa caisse les sommes pereues par les receveurs des

impóts indirects.
698.-11 concourt au service de la trésoreríe.
699.-Les receveurs généraux et le recevenr particulier sont en eompte

courant,
700.-0u receveur général, de son fondé de pouvoírs et de ses émoluments.

701.-Attribulions.
702.-11 dirige et centralise la perception et le recouvrement des ímpóts

directs.
703.-11 recoit directement certains produíts du budget.

704.-11 concourt au service de la trésorerie,
70S.-I1 est le receveur du bndget départemental.
706.-11 exeree une haute surveillance sur les receveurs des communes, des

hospices etdes autres établissements de bienfaisance.-Dans quel

cas est-íl responsable de leur gestion ?
717.-11 est soumis ala surveillance du ministre des finances , et sa comp

tabilité est apurée définitivement par la cour des comptes.

576. Les irnpóts directs nous demanderont plus
tard un traité spéeial; mais, des actuellement, et
ponr faire eomprendre le róle des divers agents qui
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concourent a leur assiette el aleur recouvrement,
nous devons présenter l'esquisse rapide, l'économie
générale de leur systeme.

Cinq impóts directs :
La contribution íonciere ;
La contribution personnelle et mobiliere ;
La contribution des portes el fenétres ;
L'impót des patentes;
Les redevances sur les mines.
Quelques taxes spéciales sont assimilées aux con

tributions direcles.
577. L'impót foncier demande aux propriétaires

du sol une parí du revenu net. - Le sacrifice pese
également sur tous ; plus de terres privilégiées, en
effet; l'égalitéde droits el l'égalité de charges, c'est
une des premiares conquétes de 89 ; c'est le príncipe
écrit en tete de la Charle. Le litre 7 de la loi du 5
frimaire de Pan VII consacre quelques exception~;

mais elles se justiíient par les considérations les
plus graves de l'économie politique, el comme d'ail
leurs elles n'ont rien de personnel, elles ne violent
pas le dogme de I'égalité politique. Par I'évidence
de la matiere imposable, I'impót foncier est le plus
facile aasseoir el le plus facile arecouvrer. Mais un
systeme qui prend soin de l'avenir, se garde bien
d'épuiser la propriété territoriale, pendant la paix
qui a toutesles ressources, les irnmenses ressources
du crédit et des impóts indirects. Autrement on
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enerve les forces vitales de l'agriculture, cette indus
trie nationale, qui ne fait pas, comme l'industrie
manuíacturiere, acheter ses trésors par la misero et
la démoralisation du peuple, et qui ne craint pas
les retours et les caprices de la fortune.

578. La contribution personnelle et mobiliéro se
compose de deux éléments: d'une laxe pe1'sonnelle,
espece de capitation, census capitis, duep~r ceux
qui jouissent de leurs droits, et ne sont pas réputés
indigents, e'est-á-diré qui ont des moyens person
nels d'existence; elle représente 5 journées de tra
vail , et c'est le conseil général qui, dans les limites
de 50. c. a ~ fr. 50 c. en fixe la valeur; d'une
tax mobilüre:; c'est la contributiou des capitaux; par
quel privilége seraient-ils affranchis des charg.es
publiques ?"Mais la richesse mobiliere se cache et
les principes de la liberté individuelle,si profondé
ment entrés dans ,nos meeurs, repoussent toute me
sure qui soumettrait les affaires et la fortune du ci
toyen a1'inquisition du fisc; on ouvrirait d'ailleurs
la porte la plus large aI'arbitraire ; il a done fallu
s'attacher aun fait, a un signe extérieur, la valeur
locative des batiments destinés 11 rhabitation person
nelle ; e'est une présomption qui souvent , est
en défaut; mais enfin, en regle ordinaire , eha
eun met son logement en rapport avec sa for
tune et sa positíon. On ne tiendra pas compte des
autres présomptions, de la notoriélé , des prellves
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mémes qui étabIiraient d'une maniere beaueoup
plus pI' cise les [acultés du contribuable ; on 1'0
bligerait a présenter son bilan. Tel est le princi
pe posé par l'art. 21 de la loi du 5 nivóse de I'an
VII et par l'art. 29 de la Ioi du 25 juillet ~ 820 ;
I'art. ~ 5 de la loi du 21 avril ~ 852 l'a consacré im
plicitement. La jurisprudenee du conseil d'État a
constamment réprimé les atteintes que, plus d'une
fois, des conseils de répartition avaient essayé de
lui porter ['],

579. L'Assemblée constituante avait compris «que
« plusles hommes sont pauvres, plus leur logement
« absorbe une portion considérable de leur petite
« forlune; cal', le besoin de se loger étant indispen
« sable et le prix du loyer ne pouvant étre restreint
« au dessous de ce qui est moyennement nécessaire
« pour rembourser au propriétaire l'intérét du ca
« pital de sa maison, les citoyens tres-pauvres sont
« obligés de partager leur dépense entre leur sub
« sistanceet leur logement. » En conséquence, l'art.
~ 8 du déeret du ~ 5 janvier ~ 79~ établit la proportion
dans un tableau qui prévoit ~ 8 hypotheses; et, pour
ne prendre que lesdeux extremes, les loyers de
moins de ~ 00 fr. sont présumés étre de la moitié du re
venn des contribuobles ; les loyers de ~ 2,000 fr. et au
dessus du ~ 2e ~ )2. Nous reeonnaissons volontiers

(\) V. notammcnt l'arrét du 26 novembre {84t.-Dal'faud.
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la sagesse de cette regle; mais Parto ~ 8 du décret
du f5 janvier ~ 79~ n'a-t-il pas été ahrogé par Parto
2~ de la loi du 5 nivóse de Pan VII? « La contri
(1 bution personnelle étant répartie ~ ce qui pourl'a
« rester sur le contingent de la comrnune sera ré
« partí, en eontribution mobiliere, au maro le frane
« de la valeur du [oyer d'habitation personnelle de cha
« que hahitant déja porté a la contribution person
« nelle. ) N'est-ce pas un autre systeme? Deux in
dividus ont, dans la méme oornmune, l'un un loyer
de 200 fr. et l'autre un loyer de 600 f. D'apres l'As
sernblée constituante, le premier aurait un revenu
de 600 fr. et le second de 2,400 fr.; fa contribu
tion mobiliere devrait donc étre payée dans la pro
portien d'un quart par le premier el des trois quarts

par le second. C'est-á-dire celui qui a un loyer de
200 fr. eut été imposé ponr ~ 00 fr. el celui qui a
le loyer de 600 fr. ponr 500. Au contraire, faites
un marc le frane, en calculant sur le loyer seul, le
premier paiera le tiers et le second les deux tiers,
c'est-a-dirc l'un ~ 55 fr: 55 c. el l'autre 266 fr. Le
texte de l'art. 24 est précis. Et , remarquez-Je, ce
n'est mérne pas ainsi qu'il faut poser la question;
le décret du ~ 5 janvier 479~ avai t été abrogé par
les lois somptuaires, par le décret du 7 thermidor
de l'an Hl el l'art. 48 de la loi du 44 thermidor de
Pan V. Le législateur de Pan VII voulut-il se réíé
rer a la 10i de ~ 79~, lui rendre la vie? Loin de la ,
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ce semble, JI admet un autre systeme qui rigoureu
sement et en logique, est peut-étre moins raison
nable, mais dont l'exéeution est heaueoup plus sim
ple el beaueoup plus facile, L'opinion contraire a
cependant pour elle l'autorité imposante de M. Laf
fériére dans son eours de droit publie et adminis
tratif e).

580. La eontrihution des portes et fcnétres date
de -t 798; e'est le window tax des Anglais. Son but
n'est pas d'imposer l'air et la lumiere, mais de com
pléter la taxe mobiliere et d'atteindre le luxe, indi
rectemeut, el sans qu'il s'en doute. Le luxe s'évanouit
quand I'irnpót s'approche pour le saisir.

Chaque porte, ehaque Ienétre paie un droit qui
varie selon le nombre des ouvertures, les étages et
la population de la eommune. Le tarif est annexé a
la loi de -t 852.

58~. L'impót des patentes fut eréé par la loi du
2-~ 7 mars -t 79-1 qui affranehit I'industrie, eselave
des maltrises et des jurandes, et lui íit ainsi payer le
rachat de sa liberté. Abrogés par un décret du 2~

mars -t795 , les droits de patentes furent rétablis
par une loi du -4 therrnidor an 111) que compléte
rent les lois des 6 fructidor an IV, 9 frimaire et 9
pluvióse an V, et que modifia la loi du 7 ·bl'umaire
an VI. La loi du -ter brumaire de l'an VII refondit

(1) Page 194,2" édiliuu.
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toutes ces lois; c'est maintenant le Code des patentes.

582. La patente est un diplóme, délivré par l'au

torité municipale, et dont est tenu de se munir qui

conque exerce un cornmerce, une industrie,ou une

profession Iucrative.

L'art. 29 de la loi du 4e r brumaire de l'an Vll fait

quelques exceptions ; la profession d'avocat ne ren

tre précisément dans aueune d'elles , mais iI est vrai

de dire que, d'aprés l'esprit comme d'apres le texte

de la loi , elle se trouve en dehors de la regle. Et

en effet, l'Assemblée constituante soumit ala patente

les méiiers et les industries qu'elle affranchissait des

liens des maitrises et des jurandes; c'était , nous

I'avons dit, le rachat de leur liberté et un léger pré-

levement reclamé par le trésor en échange de la faculté
illimitée de se livrer désormais atous les genres de travail
et de négoce ; mais la profession d'avocat ne fut ja

mais , ni avant ni apres 89 , un métier , une indus

trie. Jamais le barrean ne fut constitué en maitrise et

en jurandes ; il a tonjours été un ordre ; il ne reeoit

que ceux qui se présentent avec le titre de licencié

en droit , acheté a grands frais par de longues étu
des universitaires , de nombreux examens , de norn
breux diplórnes ; il asservit tous ses membres a une

discipline sévere. Ainsi done le barrean n'est pas

une industrie, mais une profession libérale, et

cette profession n 'est pas libre et indépendante. 01',

la patente n'atteint que l'indwdrie émancipée. L'arl. 29
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de la loi du 1el' brumaire de Pan ViI declare que
les peintres, graveurs, sculpteurs, eonsidérés eomme
artistes et ne vendant que le produit de leur art , ne
sont pas assujettis 3 la patente. Si les beaux-arts ne
sout pas patentés, pourquoi done les travaux de
l'esprit et de l'intelligeuce ? Mais , dit-on, les mé
deeins, sous le titre d'officiers de santé , ont élé

soumis a la coutribution des patentes. JI est vrai ,
c'est la conséquencedireele et nécessaire du pal'a
graphe 5 de l'al't.29. C'est qu'a cette époque on ne
voyait gueres dans les officiers de santé que des ven
deurs de remedes. Maintenant sans doute , graees aux
épreuves nomhreuses, diíliciles , par lesquelles il
faut acheter le diplórne de médeein , ee titro , sur
tout eelui de doeteur, présente de. grandes garanties
d'études et de lumieres ; mais c'est uneraison pour
réparer l'erreur qui a été commise , et non pOl1r
en faire un príncipe et la proposer comme regle;
en un mot paree qu'il serait juste d'affranehir les mé
decins de la patente, ce o'est pas sans doute une
raison pour y soumettre les avocats. Veut-on impo
ser ehez l'avocat la scienee , le travail et la pensée ?
Qu'on les impose done ehez les ministres, ehez l'ad
ministrateur, chez le magistrat, chez le profes
seur, le savant, l'artiste , le ministre de la reli
gion et le eultivateur. Cal' tous tirent aussi parti de
leurs eonnaissances , de leur travail et de leurs pen
sées. Dirait-on que cet impót a une base équitable ,

ll. 10
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les richesses présumées que sa profession peut don
ner a Pavocat.., Mais si ces richesses se réalisent ,
l'impót mobilier, l'impót foncier et l'impót des
portes et fenétres sauront bien les atteindre ; si au
contraire elles ne présentent rien de saisissable a
ces impóts , comment peut-on les frapper sans
mettre l'avocat dans une classe a part , sans fonder
pour lui un impót sur une íiction, sans imposer en
fin chez lui ce que l' on n'impose dans aucune autre
position sociale, les facultés humaines ? Au reste, l'éxe
cution a interpreté la loi. Jusqu 'en ~ 854, le fisc n'eut
pas la pensée de soumettre le barrean a la patente,
et encore aceíte époque iI comprit bien que la loi du
~ el' brumaire de l'an VII ne l'atteignait pas 1 et on
présenta ala chambre des députés, un projet de loi qui.

. élendait I'impót des patentes adiverses professionsJ

notamment al'ordrc des avocats. Tous les barreaux
de France, dans un intérét de diguité plutót que d'ar
gent, réclamerent avec énergio , el parmi les nom
breuses pétitions adressées ala chambre des députés,
la pétition du barrean de Caen se fait remarquer
parmi les plus éloquentes e),

585. La patente entraine deux sortes de droits,
un droit fixe et un droit proporlionnel. Le droit
fixe est la capitation , la taxe personneIle du corn
mereant. 11 varie suivant la classe dans Iaquelle

(1) t:n ce sens M. Laferriere , p. 198.
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se range)'industrie patentée. La loi du ~ er hru
maire en a donné le tablean, Le' droit proportion
nel est calculé sur les facultés industrielles ; elles
sont présumées d'spres le loyer des maisons OH

bátiments destinés 8U commerce. Le comrnercant
paie le dixieme du loyer.

584. Les redevances sur les mines sont une taxe
spéciale dont la loi du 2~ avril ~ 8~ Oel le décret du
6 mai ~ 8~ ~ ont grevé les mines.

J..Ia redevance est ou fixe ou proportionnelle: la
redevance file est de ~ Ofrancs par kilometre carré;
la redevance proportionnelle est due sur les produits
et ne peut jarnais excéder cinq pour cent du produit
net de I"exploitation.

585, Les impóts directs sont ou irnpóts de répar

tition ou impóts de quotité.
L'impót est un impót de répartition quand la loi

de finance fixe son rendement , c'est-á-dire son chiffre
et ses produits. Une sorte d'abonnement et de for
fait le répartit entre les communautés territoriales ,
le département, I'arrondissement el la commune ;
et, les contribuabJes sont appelés apayer le contin
gent assigné a la commune, dans la mesure de
Jeurs facultés. L'impót est au contraire de quotité,
quand la loi détermine la dette de chaque contri
buable , quand elle demande ala matiere imposable
tout ce qu'elle doit donner, sans se préoccuper du
chiffre et du produit. Avec l'impót de répartition , la
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loi fixe les recettes el non pns la cote du contribua
ble ; avee l'impót 'de quotité, elle fixe In cote et non
pas les recettes.

La contribution fonciere , la contribution person
nelle et mobiliere , et la contribution des portes et
fenétres sont des impóts de répartition ; les autres
irnpóts directs et tous les impóts indirects sont des
impóts de quotité.

La taxe personnelle et l'impót des portes el Iené
tres ne sont-ils pas, nécessairement et par la naturc
que la loi leur a faite, des impóts de quotité ?

La taxe personnelle, si on la séparait de la taxe
rnobiliere , serait cerlainement un impót de quotité ;
tous les individus jouissant de Ieurs droits paient la
valeur de trois journées de travail ; mais c'est la con
tribution personnelle et mobiliere qui doit payer la
somme que demande le budget. Or , le réparlement
de la commune arrété , on commence par prélever
les produits de la taxe personnelle, el la taxe mo
hiliere parfait la différenee.

Chaque ouverture paie le droit déterminépar le
tarif ,et l' on coneoit bien que la loi du 26 mars ~ 85~

ait fait de l'impót des portes et fenétres un impót de

quotité; mais la loi du 2~ avril ~ 852 a pu lui rendre
son caractere d'impót de répartition , voiei com
ment : si les produits des portes el Ienétres n'attei
gnent pas la somme demandée, on répartit la,diffé
renee entre toutes les ouvertures d'apres la propor-
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tion du tarif ; s'ils le dépassent , la réduction est

proportionnelle.
586. Comment les cotes sont-elles fixées el recou

vrées?
Je prends d'abord les impóts de répartition.
Chaque année la loi de finances répartit entre

tous les départements la contribution fonciere , la
contribulion personnelle el mobiliere et l'impót des
portes et fenétres e). Le contingent de chaque dé
parlement est réparli entre les arrondissements par
le couseil général, et le contingent de chaque ar
rondissement entre les comrnunes , par le conseil
d'arrondissement (Loi du ~ O mai ~ 858).

587. L'égalité doit étre proportionnelle , c'est-á

dire la base de la répartition est la force eontribu
tive de chaque communauté territoriale. Voila le
principe. Dans son application on rencontre les plus
graves diíficultés.

Comment constater ) ponr chaque comrnune ,
chaque arroudissement el chaque département ,
d'une maniere certaine , I'étendue el le revenu réel
de la propriété lerritoriale? Comment estimer la ri
chesse mobiliere ? Comment recenser les individus
sournis a la taxe personnelle, et toutes les OUVl'I'

tures imposables?
On avait d'abord esperé que le cadastre donne-

(1)V. Les loisde tiuauces el uotanunentl'art. 28 de la loi (1 u 15mai 1818.
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rait l'estirnation réelle de la propriété fonciére , et
alors le pouvoir législatif, les conseils de départe
ment et les conseils 'd'arrondissement, pOlIr réparti r
l'impét formel, n'auraient en afaire qu'un simple
calcul ; tel fut, en effet, et le systeme et le but de la
loi du ~ 5 septembre ~ 807. Grande et magnifique idée
qui allait au génie de Napoléon ! Mais l'expérience
démontra hientót que les intéréts et les influences de
localité ne permettaient pas de la réaliser. Chaque
commune cherchait adissimqler ses ressources pOOl'
ohLenir un dégrevernent; tous les propriétaires et tous
les habitants se liguaient pour tromper l'adrninislra

tion, el l'autorité municipale, elle-mérne, se Iaisait
trop souvent complice de cesfraudes. Dans ceUe Iutte
de commune á commune, d'arrondisseruent aarron
dissement , de département a dépártemenl, le ca
dastre ne pouvait donner partout une estimation
réel1e et sincere. Pris pour base au premiar degré
de la répartition , il eút donc conduit a des injustices
flagrantes.

La loi du 20 HlUl'S ~ 84 5 commen9a par renfermer
la peréquation cadastrale dans les limites du dépar
tement, et l'art. 57 de la loi du ~ 5 mai ~ 848 ,
dans les limites de l'arroudissement. Le législatéur,
et bientót le conseiJ général , n'eurent done pasaen
tenir comple. L'art. 20 de la loi du 5,1 juillet ~ 82,1
alla plus loin , il posa en principe que les opéra
tions cadastrales n'élaient deslinées qu'8 rectilier la
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répartition individuelle. L'ordonnanee du 5 octobre
l82/1 organisa le cadastre en conséquence; il doit
présenter , non la valeur réelle, rnais la valeur
comparée des propriélés de la eommune, el Pon
n'a pas alors de fraudes ñ craindre; il n'y a en pré
senee que des intéréts individuels, toujours préts
a signaler les erreurs qui seraient commises.

Il fallut done reeourir a d'autres renseigne-
. .

ments.
588. Une commission spéciale Iut ehargée , dans

l'interétde la premiere répartition , de vérifier sur
; tous les points du royaume, et avee les doeuments
Iournis par les directeurs des contributions di
rectes, les résultats du cadustre el les baux 3 ferme ,
la proportion de l'impót foneier avec le revenu
net et imposable. Son travail, cornmencé en ~ 8~ 5,
ne fut terminé qu'en ~82~. La loi du 5,1 juillet
~ 824 en adopta les résultats , el ron considera
qu'elle avait fixé , sinon ponr toujours, au moins
pOUl' long-temps, les bases de la répartition dépar

temenlale. La valeur du sol n'augmente pas ou
augmente a peu pres partout dans la mérne pro
portion, et d'ailleurs , s'il existe une différence,
elle est dueaux efforts de l'agriculture qu'il ne Iaut
pas déeourager par une surtaxe. Enfin , il est im
possihle de recommencer sans cesse cet immense
travail.

589. Au reste) cctle Iixilé des contingeuls dépar-
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tementaux ne se justifie que pour les propriétés non
háties ; l'état des propriélés báties change el se mo
difie incessamment; il était done impossiblede ne
pas tenir eompte de l'aecroissement et de la diminu
tion de la matiere imposable. Aussi , I'art. 2 de la loi
du ~ 7 aoút ~ 855 a admis, en ce qui eoncerne les mai

sons et les usines, le prineipe de la mobilité des con
tingents. Tous les ans on doit recenser, dans chaqué

•commune, les maisons el les usines nouvellement
eonstruites, en mérne temps que les maisons et les
usines détruites.

Les propriétés nouvellemenl báties sont estimées
par les répartiteurs, sauf au préfet a faire réviser
l'estimation par deux experts dont l'un est nommé
par lui, et l'autre par le maire de la commune.
Leur cotisatiou augmente le contingent de la com
mune , de l'arrondissement , du départemen t dans
la contribution Ionciere et l'impót des :portes el fe
nétres. Quant aux maisons et usines qui seraient dé
truites, on déduit du contingent la sornme pour la
quelle elles étaient imposées.

590. La loi du 5~ juillet ~ 82~ n'a íixé pour la

contribution fonciere que les bases de la répartition
départernentale ; elle ne s'est pas occupée de la 1'6

pnrtition au deuxieme et au troisierne degré , c'est
a-dire entre les arrondissements el les communes.

. L'ordonnance du 5 octobre ~ 82~ a preserit une ré
vision spéeiale. Les baux et les ventes combinées
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avec l'allivrement oadastral peuvent faire connaitre
le revenu réel de la propriété fonciére. Maiscomme
il fallait s'attacher aune période déterminée, l'ordon
nanceneperrnetde relever que lesactes passés de ~ 8~ 2
8 ~ 82~. Les résultats sont soumis d'abord aune as
semblée cantonnale composée des maires des can
tons el d'un propriétaire nommé par chaqué con
seil municipal. L'inspecteur et le contróleur des
contributions direetes qui a fait le travail, sont pré
sents pour fournir les renseignements. La commis
sion indique les actes qui donneraient de fausses in
dications el les changements qu'il convient de faire

au projet des répartiteurs.
Les opérations de toutes les assemblées canton

nales sont soumises a une commission supérieure
composée de trois membres du conseil général, de
deux membres du conseil d'arrondissement el d'un
notaire pris dans chaquearrondissement: tous sont
nornrnés par le ministre des finances sur la présen

tation du préfet. D'apres I'art. 6 de l'ordonnance
du 5 octobre ~ 82~ , le travail de toutes les cornmis
sions devait étre terminé dans trois ans au plus
tardo En ~ 8~O , il n' était achevé que dans 77 dépar
tements et en cours d'exécution dans les autres e).

59~. Il n'était pas possible d'admettre le principe
de la fixité des contingents pour la coutributiou per-

(1) Traitéde la fortune publique par MM. Macare1 el Boulatignier, t. 3,
page 17.
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sonnelle el mobiliere , el l'impót des podes el fené
tres; la populatiou et la richesse mohiliere varient
et sedéplacent sans cesse , augmentant daos quel
ques départernents , diminuant dans les uns, res
tant stationnaires dans les autres. Le législateur a
pensé que, pour les portes et fenétres, le recensement
póriodique ne suffisait méme pas, el qu'il fallait un
recensement général pour atteindre toutesles ouver

tures qui jusques-la avaient échappé aI'impót.
592. L'art. 2 de la loi du 4~ juillet 4858 es!

amsi concu :
« Il sera soumis aux charnbres dans la session de

« 4842 , el ensuite de dix années en dix années un

« nouveau projet de répartition entre les départe
« ments, tant de la conlribution personnelle et
« mobiliere que de la contribution des portes el
(e fenétres, A cet cflet , les agents des contributions
{( directes continueront de tenir au courant les ren
« seignements destinés afaire connaitre le nombre
f( des individus passibles de la contribution per
« sonnelle, le montant des loyers d'habitation el le
(e nombre des portes et fenétres imposables. »

Un nouveau projet de répartition n'a pas été pré
senté dans la session de 4842, gruce a ces déplo
robles luttes dont le recensemenl fut en ~ 84~ l'oc
casion 011 le prétexte, el qui ne permircnt pas d'a
chever le travail.

La légalité, disons mieux , la nécesitó du recen-
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sement ne pouvait étre mise en question en pré
senee de cet art. 2 de la loi du ~ 4 juillet ~ 858.
Toute la question était une simple question de forme.
L'autorité municipale devait-elle intervenir dans le
recensement? Le maire 0~1 un délégué du maire de
vait-il assister les contróleurs , ou au contraire,
les agents des contributions directes devaient-ils
procéderseuls, sauí asoumettre leur travail al'exa
men el a la critique des conseils municipaux , des
conseils d'arrondissement el des conseils généraux?

D'une part , on disait qu'il était impossible de
mettre I'administration municipale en dehors d'une
opération qui l'intéressait au premier chef, qu'au
trement , la commune serait livrée, sans défense,
a la rapacité du fisc.On citait une ordonnauce du
~ 8 décembre ~ 852 qui, pour le recensement pl'es
crit par l'art. 5~ de la loi du 2~ avril .~ 852 " exi
geait en effet , le concours de l'autorité municipaIe.
01', disait-on, cette ordonnance n'a pas été rappor
tée ; c'est done la seule regle asuivre.

L'administration invoquait le texte de l'art. 2 de
la loi du ~ 4 juillet ~ 858. A cet effet les agents des
contrihutions directes continueront de tenir au cou
rant les renseignernents destinés, etc..... 11 confie
l'opération aux contróleurs , el il ne leur impose
pas l'assistance ou la surveillance du maire, 00 en
eoncoit le motif. L'autorité municipale est partie
intéressée ; iI s'agit d'arréter les bases d'apres les-

"



LJV. )J. CH. VII.

quelles on déterminera le eontingent du départe
ment, de l'arrondissement et de la comrnune. On
aurait done aeraindre les luUes , les entraves, les
difficultés de l'intérét privé. CA Est-ee que le réparti
(e teur demande au contribuable , disait ala cham
(e bre des députés M. le ministre de l'intérieur dans
« la séance du 26 janvier ~ 842, est-ce que le répar
« titeur demande: quel est votre revenu imposable?
« que voulez-vous payer? » Sans doute le législateur
fai t in tervenir les autori tés locales dans les sous-répar
titions, rnais quand elles n'intéressent qu 'elles seules;

qu'importe, par exemple, au fisc el aux autres dé
parternents que le conseiJ général divise son contin
gent entre les arrondissernents dans tellesou telles
proporlions? Qu'importe au fisc et aux autres arron
dissements, la réparlition du conseil d'arrondisse
ment? qu 'importe au íisc el aux autres eommunes
la maniere dont les répartiteurs eommunaux fixe
ront la cote de chaque eonlribuable? Quant a l'ob
jection puisée daus l'ordonnance du ~ 8 déeembre
-t 852, voiei la réponse que le ministere avait fait
insérer dans le Moniteul' du 2~ aoút ~ 84~ :

\( La loi du 2~ avril ~ 852 avait ordonné, art. 5~ ,
qu'il Iút soumis aux chambres, dans la session de
~ 854, un nouveau projel de répartition entre les
départemenls, tant de la conlribution personnelle
el mobiliere , que de la contribution des portes el



DES ArXILJAIHES DE r...'AOl\I1NISTRATION. ~57

fenétres. Pour satisfaire a cette prescription un re
censement général de la matiere imposable, en ce
qui coneerne ces deux contrihutions , était devenu
indispensable. L'ordonnanee du ~ 8 décernbre ~ 852
en traca les formes, mais seulement pour la constata
tion des valeurs locatives passibles de l'impót mobi
lier. Quant au recensement des individus passibles
de taxes personnelles, des portes et Ienétres, des pa
tentables et des valeurs locatives devant servir de
base ala fixation du droit proportionnel , cette 01'

donnance n'introduisit aucune innovation , et les
agents des contributions direeles continuerent d'étre

.exclusivement chargés de ees opérations conformé
ment aux lois. Si l'on erut devoir établir des formes
particulieres pour la eontribution mohiliere , e'est
paree que les bases mémes de cette contrihution
avaient été ehangées en ~ 85~ par le systeme de
l'impót de quotité introduit sous le ministere Laf
íltte , et qu'il avait fallu, en revenant a l'ancien mode
de répartition, tenir compte des appréhensions et
des résistanees que cette innovation avait soule
vées,

« Le mode de recensement prescrit par l'ordon
nance de ~ 852 était tellement compliqué que 1'0
pération eommeneée en ~ 855 u'était pas terminée
ala fin de .~ 856. Par ce motif, la loi qui avait prescrit
une nouvelle répartition avoter en ~ 854 resta forcé
ment sans exéeution. Au commencement de ~ 857 ,



~58 uv. 11. en. Yl1.

le ministre des finances en présentant lehudget
proposa d'sjourner la nouvelle répartition a~ 8~2 et
de rapporter l'art. 5~ de la loi du 2~ avril ~ 852,
en ce qui concerne l'irnpót des portes et fenétres
seulement.

« Les chambres jugerent a. propos d'abroger cet
article purement et simplement , aussi bien pour
l'impót personneI el rnobilier que pour celui des
portes el Ienétres. Telle fut la disposition de l'art. 2
de la loi du .t.4 juillet ~ 858. 11 en résultait néces
sairement que l'ordonnance du ~ 8 décembre ~ 852
rendue pour l'exécution de l'art, 5~ de la loi du 2~

avril précédent se trouvait invalidée de plein droit,
cal' une ordonnance d'exécution ne peut subsister
indépendarnment de la loi qu'elle a pour objet.

« Voila pour la premiare objection; passons ala
seconde :

« Pour préparer la répartition de I'impót dans les
degrés supérieurs , les lois de la matiere exigentque
le ministre des finances fasse recueillir, par les
agents des contributions , tous les renseignements
propres aéclairer les charnbres , ainsi que les con
seils de département et d'arrondissement sur les
forces contributives des loealités. Mais aprés avoir
posé le principe, elles ontlaissé au pouvoir exécutif
le soin de déterminer les formes suivant lesquelles
ces renseignements seraient recueillis , cal', 00 le ré
pete, il ne s'agit que de renseignements, el la ga-
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rantie des contribuables est tout entiére dans le
droit exercé par leurs mandataires des divers degrés,
de [aire de ces renseignemenls tel usage qu'ils ju
genl convenable. Yoila pourquoi ron a pu suivre
Jégalement, pOUI' les recensements généraux qui
ont eu lieu a diverses époques, des procédés qui ont
varié selon le but qu'il s'agissait d'atteindre , et se
Ion les circonstances de temps et de lieux.

« En l820 , la base de répartition de l'impót per
sonnel et mobilier ayant été modifiée par la loi de
Iinanco, on essaya de l'appliquer par un recense
ment confié au maire, de concert avec les agents
des contributions directes; mais l'opération exécu
tée sous I'influence de l'intérét local, produisit des
résultats tel1ement affaiblis el disproportionnés qu"il
fut impossible de les utiliser. On lit il ce sujet dans
le rapport au Roi sur l'administration des Iinances,
publié en f820, par M. de Chabrol, que les évalua
tions ainsi présentées ne s'élevaient en masse pour
les valeurs locatives qu'á ~ 55,000,000, somme in
férieure mérne a celle qui figurait alors dans les
matrices cornmunales pour les cotisations person
nelles; et que « l'insuffisauce de cette prerniere

« épreuve décida le ministre des finances a confier
« la suite de ces opérations aux agents des contri
« butions directes dirigés par ses instructions pré
« cises , el soutenus par le concours des inspec
« teurs spéciaux de cette partie. » Les chamhres
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adoptant les vues du ministre, ordonnerent par
l'art. 24 de la loi du 5-t juillet 482~, que le travail
du recensement fút soumis aune vériíicatiou qui en
garantill'enliere exactitude. Cette vérification con
fiée aux agents des contributions directes , et en der
niere analyse, a une commission spéciale formée
aupres du ministre, conduisit a fixer le montant
des valeurs locatives a 504,000,000, somme a peu
prés double de celles qu 'avaient produites les éva
luations des autorités locales. Les résu\tats obtenus
par l'administration furent adoptés comme base de
répartition par 75 conseils généraux.

« 011 lit dans le mérne document qu 'un travail
postérieur exécuté par les agents des contributions
directes, sons la direetion de huit cornmissaires
spéciaux, conduisit a fixer a 584,000,000 le mon
tant total des valeurs locatives, et a augmenter de
plus de 500,000 le nombre des maisons imposées.
Enfin, M. de Chabrol ajoute que, d'apres ses propres
recherches, il a acquis la preuve que les évaluations
préeédemrnent faites sont au dessous de la vérité en

ce qui concerne les valeurs locatives de plus

de 5,000,000.
« Il est aisé de voir par les précédents queHe lati

tude a toujours été laissée au ministre des finances
quant a la maniere de recueillir el de contróler les
renseignements qu'il doit mettre ala disposition des
chambres et des conseils généraux pour la détermi-
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nationdcs contingenta. L'ordonnanccdu ~8décembre

~ 852 cut pour hut de concilier autant que possible
l'intervention des autorités locales avec la nécessité
d'obtenir les renseignements exacts qu'il était pos
sible d'en attendre. Elle eut d'ailleurs pour point
de départ évident ola distinction bien tranchée entre
les opérations relativas a la répartition individuelle ,
et celles qui se raltachent aux répartitions des de
grés supérieurs. On y voit , eneffet, que sous le
premier point de vue ,les répartiteurs et les con
seils municipaux ont plein pouvoir pOUl' former les
matrices, eomme cela se pratique aujourd'hui ;
mais quand il s'agit d'apprécier les forces contribu
tives , non plus des individus mais de la commune,
l'ordonnance de ~ 852 ne s'en rapporle plus aux 01'

ganes de l'intérét communal.
« Elle évoque les appréciations en premiere ins

tance a une asscrnblée cantonnale, et en second lieu
a deux experts nommés, )'un par le ministre des
íinances , l'autre par le préfet; en cas de partage
l'inspecteur des contributions fait fonction de tiers
expert. En suivant ainsi l'opération de degré en de
gré, on voit que la décision est toujours attribuée a
l'adrninistration pour la fixation des évaluations
locatives jusqu'au dernier terme , OU le ministre se
réservede statuer sur le rapport des commissaires
spéciaux nommés par lui ; et l'effet de ses décisions

n. 11
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va meme , dans certains eas , jusqu'a modiíier les
matrices communales,

« Cette ordonnance de 4852 dont on a cru pouvoir
se faire une arme contre le rceensement aetuel nous
sert doncau contraire aétablir :

« Qu'alors, comme aujourd'hui, comme en4820,
I'administration chargée de faire les recensements
en a toujours elle-méme déterminé les formes;

( Qu'atoutes les époques on a suivi POUl' la répar
tition des contingents collectifs, des procédés d'é
valuation el de constatation différents de ceux qui
servent a la fixation de cotes individuelJes ; qu 'enfin
en 4852, pas plus qu'aujourd'hui , on ne s'en
est remis aux délégués des communes du soin de
déterminer les forces contributives des communes,
comme l'opposition le demande au mépris du bon
sens le plus vulgaire.

« Maintenant le ministre des finances de ~ 8,44 est-il
en contradiction avec celui de 4852, paree qu'il adrnet
pour le recensement de la metiere imposable des for
mes différentes de ceBes que lui-mérno avait traeées

a une autre époque.
( Nous répondrons d'abord que l'ordonnance de

4852 n' avait pour but que le reccnsement des va
leurs locatives d' habitation , tandis que le recense
ment actuel porte en outre sur les portes et fenétres,
sur les individus passibles de la laxe personnelle ,
sur les patentables el sur les lovers relatifs n l'indus
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trie qui servent de bases au droit proportionnel. On
applique aujourd'hui les mérnes formes a toutes les
parties du reeensement, paree que l'on a dú profiter
de l'expérienee acqulse ~ et eomme l'application de
l'ordonnance de 1852 n'avait produit que des résul
tats qu'i1 était impossible de coordonner el d'utili
ser, eomme elle n'avait pas permis d'exécuter en
temps utile la loi de 1852, le ministre aurait été
inexcusable si, en recornrnencant la méme épreuve,
il s'était réduit volontairement a l'impuissance d'exé
cuter, dans la séanee prochaine , la loi du ~.4 juillet
~858.

« L'expérience de 1820, ainsi que celle de 1852,
out démontré la nécessité de s'en tenir, dans la
recherehe des renseignemenls a présenter aux
Chambres et aux Conseils généraux '. a la stricte ap
plication des lois sur la matiere , qui ont chargé les
agents des contributions de recueillir ces rensei
gnements. A Pune et a I'autre époque , on a tenté
d'abord d'y faire concourir a un certain degré I'in
tervention des autorités eommunales , mais en re
servant toujours au ministre le droit de statuer par
lui-rnéme ou par ses subordonnés. On a dú recon
naitre ensuite que ces complieations de forme, sans
donner en déíinitive des garanties réellesñ l'intérét
local ,étaient incompatibles avec l'intérét général
du pays, a une équitable répartition de l'irnpót.
M. de Villele avait obéi il l'ernpire des Iaits , M. Hu-
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mann en a fait auíant ; ni l'un ni l'auíre u'ont mé
rité le reproche de contradiction. (MonitcUl', 20 aoút
-t 84-1.) »

La chambre des députés , dans sa séance du 27
janvier ~ S.42, donna raison al'administration.

595. Le contingent de la commune est donc fixé;

il ne reste plus que la répartition individuelle ; elle
est confiée a des commissaires répurtiteurs C). Le
conseil est composé : -t o de cinq propriétaires, dé
signés par le sous-préfet , et dont deux au moins ne
doivent pas étre domiciliés dans la cornmune; on
craint la ligue des !tabitants contre les forains ,. 2°du
maire et d'un adjoint. Dans les cornmunes qui ont
plus de 5,000 habitants, ils peuvent élre remplaces
par deux conseillers municipaux.

Ces fonctions sont ohligatoires el l'art, ~.4 de la
loi du 5 frimaire de l'an VII determine avec soin
les causes d'excuses. Le répartiteur dont le refus
n'est pas agréé, encourt la censure administralive
el une amende de la valeur locale de trois jouruées
de travail ; c'est le juge de paix qui la prononcc.

D'aprés quelles regles les répartiteurs arréteront
ils la cote de chaqué contribuable?

D'abord pOOl' la contribution fonciere.
Ou la cornmune est cadaslrée,-toules fe seront

probablement en ~84~ ,-ou les travaux du cadas
tre Il'Y sont pas encore commencés ou terminés.

(') Loi du 3 Irimaire an VIf;- Loi du 21 avril 1832, art. 17 et 27'
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Je suppose que la commune est cadastrée.
59~. El d'abord quelques mots sUI'Ie cadastrc e) :

HOUS aurons U reconnailre la eompétenee des eOI1
tributions directes en eeUe matiere.

Le cadastre a deux parties bien distinctes , 1'81'
peutage el l'estimation.

Des géometres commencent par délimiter la
commune el ils en dressent un preces-verbal , signé
par les maires. 5' il s'éleve des difficultés sur les
limites , le préfel prononce, a moins que le déba1

ne s'engage entre deux comrnunes situées dans
deux départements différents, el, dans ce cas ,
e'est une ordounance royale.

La cornmune délimitée , les gens de ¡'art en leven!
le plan parcellaire. - Chaque parcelle est tracée el

occupe , sur le plan, un nurnéro separé qui indique
sa contenance. On appelle parcellc toute portion
de terreiu iqui se distingue de celles qui I'envi
ronnent , soit par la clóture ) soit pal' la différenec
de propriétairo ou de culture.

L'exactitudc de l'arpentage est vérifiéc avec soin
par l'adurinistration. Elle est soumise au controle
des propriélaires qui reeoivent un hulletin de toutes
les parcelles cadastrées sous leur nom.

Les atlas sont déposés a la direction des contri bu
tions directos , et la commune en a un double.

(1) Loi du 15 scptcmhrc 1807;- Loi du 31 juillet 1821 ;-Ol'donnancc
du :¡ octohre 1821 ;--H(;glcllIClItS <In 10 octobrc 18~ I ct du 1;) mars 182i.
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595. 011 n'a plus (IU'a procéder u l'estimation des
parcelles , pal' la classiíication , le tarif d'évaluation
el le classement.

IJa classification divise les p~priétés en classes ;
cinq au plus pOUI' chaque espere de culture, dix au
plus pour les maisons dans les comrnunes rurales.
Daos les villes, el méme dans les bourgs el les com
munes tres-peuplées , les maisons sont évaluées sé
parément; les usines elles manufactures ne peuvent
non plus etre divisées en classes.

Le revenu de chaque classe est évalué, el il .est
libre a la commune d'adopter le tarif qu'elle juge
convenable , d'estimer , par exemple , a la moitié,
au tiers ou au quart; il suffit que tous les fonds
soient évalués sur le méme taux, On n'a pas sans
doute la valeur réelle , mais on a la valeur comparée
de toutes les parcelleset cela suffit.

C'est le conseil municipal qui, apres s'étre ad
joint en nombre égal les propriétaires les plus im
posés , arréte la classification , c'est-a-dire determine
en combien de classes chaque nature de propriété
doit étre divisée. C'est lui aussi qui fixe le taux d'é
valuatiou. II choisit cinq cornmissaires classiílca
teurs parmi les possesseurs des différenles natures
de propriété, et deux au moins parmi les proprié
taires forains ; en cas d'absence \ ces deux classifi
cateurs peuvenl se faire représenter par leurs fer
rniers ou régisseurs.
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Les classilicateurs sont chargés du classement ,
c'est-ñ-dire de ranger toutes les parcelles daos 'Ies
diílérentes classes.

596. La loi n'autorise centre la classiílcation et
le tarif d'évaluation qu 'un recours administratif,
e'est-a-diré par la voie gracieuse devant le préfet.
La mesure est une mesure d'intérét général el d'ap
préciation arbitraire , conlre laquelle nul ne peut

avoir de droit acquis. L'art. 8~ du réglement du ~ 5
mars ~ 827 a fait une exception daos lecas OU un pro
priétaire posséderai1alui seul la totalité ou la presque
totalitéd'unenature de culture; daos ce cas, le tarifd'é
valuation est par le fait un véritable classement. 01'
00 peut se pourvoir contre.le classernent devant le
conseil de préfecture; il s'agit d'un acle qui regle
directement des intéréts privés, qui porte alteinte 3

un droit, et qui viole l'égalité proportioonellega
rantie par la loi C).

Nous-reviendrons SlH' ces questions de compé
tence.

597. Les resulta ts du cadastre peuvent seuls
faire toucher du doigt a la plupart des propriétaires
le vice des opérations; la loi leur donne un délai
de 6 mois pOUI' réclamer , apartir de la mise en re
couvrement du premier role cadastral.

Mais, aprcs ce délai , la valeur relativo des pro
priétés est dófiniliverneut et irrévocablement fixée.

(1) AnN du conseil f1'I~tfll du (, juillct IR.JI;, D'Esrars.
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Le cadastrc entraiue des Irais el un travail trop COIl

sidérables ponr qu' on puisse le recommencer tous
les ans, Le principe est posé dans les art. 57 et 58
de la loi du ~ 5 septembre ~ 807 , dans l'art. 9 de
)'ordonnance du 5 octobre ~ 82~ el dans l'art. 5~

du réglement du ~ O octobre ~ 82~ .
598. Deux exceptions loutefois : ~ o on reeoit tou-

.jours la réclamation qui se fonde sur une cause
postérieure et étrangere au c1assement, la démoli
tion et l'ineendie d'une maison , la cession d'une
parcelle de terrein a la voie puhlique, l'envahisse
ment des eaux , enfin une perte de revenu dans
quelques propriétés dont la valeur , justement éva
luée dans le príncipe, aura été détériorée par suite
d'événements imprévus el indépendants de la vo
lonté du propriétaire ?

2° Le classement ou l'évaluation des propriétés
báties peut toujours Nre critiqué, uon-seulement
en cas de destruction totale ou partielle , mais en
eore en cas de surtaxe. L'art. 58 de la loi du ~ 5
septembre ~ 807 a en ce sens une disposition formelle,
et ni l'ordonnanee ni le réglement de ~ 82~ ne l'ont
abrogée. L'art. 8~ du réglement du ~ 5 mars ~ 827
l'a reproduite. Une ordonnanee d'ailleurs eút été
impuissante a abroger une loi. On concoit la né
cessité de l'exception ; la valeur des propriétés bálies

ne reste jamáis stationnaire ['}.

(1) Arret du {j novembre 18:l9.-Délibár.-Durft.
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599. Les parcelles apparteuant au mérne proprié
taire sont réunies dans le mérne article avec leurs
estirnations cadastrales ; on sait donc le revenu qui
appartient achaque propriétaire , et les répartiteurs
n'ont plus qu'un simple maro le franc afaire,

600. Quelques communes ne sont pas encore ca
dastrées.

Lesrépartiteurs procedent alors, d'upres la ma
trice formée aux termes de I'art. 58 du titre 5 de
la loi du 5 frimaire de Pan VII, et de l'art. 5 de
la loi du 5 Irimaire de l'an VIII. C'était une évalua
tion faite par les répartiteurs sans arpentage et pal'
masses de culture.

60~. Cette évaluation est-elle définitive comme
I'évaluation cadastrale? Ni la Joi du 5 frimaire de
l'an VII, ni la loi du 5 frimaire de l'anVIII ne le
disent clairement, el Pon eoncevrait que le législateur
eút permis de faire réviser sans cesse untravail in
complet el qui présente nécessairement beaucoup
d'erreurs. Cepeudant un arrét du conseil d'État du
,t 7 juin ~ 855, Dassonville e) a rejeté la réclama
tion comme non-recevable. « Le principe contraire,
« a dit l'arrét , porterait une perturbation et une
« incertitude continuelles dans l'assiette de l'impót
« et serait en opposition avec l'esprit de la législa
« tion sur la metiere. »

(')lkaucousin, 18:\;"1, page 11;.
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602. Les répartiteurs portent sur les matrices de
la conlribution personnelle et mobiliere les indivi
dus jouissant de leurs droits. Nous savons quel est
le sens de ce mol. lis estiment en outre la valeur

locative des maisons occupées par les habitants de
la commune.

Leur travail est soumis au conseil municipal oui
désigne les Itabitants qu'il croit devoil' exempter de toute

cotisation et ceux qu'il juge convenable de n'assujettir
qu'ala taxe personnelle e)

Quel est le droit du conseil municipal? Se borne
t-il ¡¡ retrancher de la liste le nom des habitants
qu'il croit devoir exernpter , soit de la contrihution
personnelle el mobiliere , soit de In conlribution
mohiliére seulement? Ou, au contraire, peut-il révi
ser l'opération des réparliteurs el soumetlre a l'im
pét des individus omis comme iudigents? Quelques
conseils municipaux ont revendiqué un droit.absolu ;
mais, a notre avis, c'est une tentative d'usurpation.
Avant ~85~ , le travail des répartiteurs n'était pas

soumis au conseil municipal; ponr la contribution
personnelle et mobiliere , comme pour I'impót fon
cier el l'impót des portes et Ienétres , ils opé~'ajent

seuls. La loi du 26 mars ~ 85~ fit de l'impót
personnel et mobilier un impót de quotité ; pOlll'

ramener l'opinion publique ü un systcme qu'clle

(1) AJí. IR <1(' la loi du 21 aniI18'j'~.
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repoussait , son article 7 fit intervenir les couseils
municipaux. Les c1asses malheureuses n'auraient
pas a craindre la rapacité irnpitoyable du fise,
quand le conseil de la eornrnune, désintóressé dans
la question, se trouvait armé du droit de gl'uee,
Mais la loi du 2~ avril ~ 852 rendit ala contributiou
personnelle et mobiliere son caraetere d'irnpót de
répartition. Daos ce systeme , pourquoi faire inter
venir le conseil municipal? Le fisc n'a d'autre in
térét qu'un intérét de justice et d'humanité , el les
répartiteurs, choisis parrni les propriétaires de la
eornrnune, sont de véritables magistrats munici
paux. Ceperidant , la disposition de l'art. 7 de la
loi du 26 mars ~ 85~ passa dans l'art. ~ 8 de la loi
du 2~ avril ~ 852. Tant il est difficile de revenir sur
les concessions faites aux eorps délibérauts! Mais au
moins est-ce une raison puissante de restreindre sé
verernent I'innovation dans les limites du texte. 01',
exempter de toule cotisation , ou ne soumettre qu 'a
la laxe personneJle les individus qu' il juge indi
gents, voila le seul droit conféré au conseil muni
cipal. Si on I'admet acontester el arétablir les bases
de ID répartition, il entravera le service el finira pDr
absorber les attributions des eomrnissaires réparti
teurs. eesl ninsi que MM. Macare! et Boulatignier
entendenl l'art, ~ 8 de la loi du 2~ avril ~ 852 e).

(1) Tl'aitlS (le la íortune publiquc , t. 3, n" 1\20.
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605. D'un nutre cólé , la délihération du conseíl

municipal est-elle souveraine? N'est-ellc flas, au
contraire , attaquable devant le conseil dc préfecturo
et en appel devaut le conseil d'État ?

Dcux especes se présentent.
Un individu , o-mis par le conseil , soutient qu'il

doit étre porté sur la liste des indigents.
Un autre est placé dans la classe des indigenls;

mais un coutribuable prétend qu"il a des ressourees
suffisautes pOUl' supporler une part du coutingent.

Le pourvoi est-iI recevable? D'abord dans la pre
miere hypothése.

Qu'on laisse presque toujours I'autorité Iocalo
apprécier souveraiuernent les faits el la position des
habitants de la commune , on le concoit facilcment.
Mais i1i.agiL d'un principe, du drdit; el non pas
d'une espece, On a préteudu que le~Ó(nseil d'Étnt
avait constamment rejeté ces snrtes de requétos
comme uou-recevables en droi 1(1). Nousavons vé
rifié avec soin les arróts indiqués, les arréts Laroche
et Clément du ~ 8 juillet /1854, l'arrót Beffroy du 25
avril ~ 856, l'arrét Dalbit du -'14 décembrc ~ 856 ,
l'arrét 1J;lassard Elias du ~ 4 déccmbre ~ 85i , l'arrét

Trotte du 2 janvier ~ 858; tous nous paraissent avoir
jugé uniquement quc les réclamants n'établissaien t
pas Icur indigence , ct que I'on devait croire Iccon-

(') Traité de la Iortuno publique, t. J, 110 8!11.
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seil municipal, HU moins jusqu'a preuve eontrairo.
II nous suffira de citer Parrét Dalbit du ~ 4 dé
cembre ~ 856.

« Considérant que la contribution ruobiliere est
« due pOUI' toute habitalion meublée ;-que la eOI1
« tribution personnelle estdue par tout Fraucais jouis
« santde ses droits el non réputé indigent ; -qu~en
« Iait le sieur Dalbit oecupe a Toulouse un appar
« temen! évalué a 200 Irancs ; - que les éléments de
« l' instruction ne permettai; pas de considérer le requé
f. rant commeindigent el qu'il n'ad~ailleu1's pas été dé
« signé eommc tel pat' le eonseil municipal; - d'oú
« il suit que c'est avec raison que ledit requérant a
« été porté el maintenu sur les róles de la contri
« bution personnelle et mobiliere pOli!' les exer
« ciees ~ 854 et ~ 855, art. ~ ". - La requéte du
« sieur Dalbit es! rejetée. )

La question est done dans le domaine de la dis- _.
CUSSlOn.

On objeete : ~ o que l'art. ~ 8 de la loi du 2~ avril
~ 852 ne réserve pas de recours; 2° que l'autorité
locale es! seule aportée d'appréeier el de résoudre
ees sortes de diffieultés.

Cette double objeetion se réfute par les principes
généraux el par I'économie de la10i du 2~ avril ~ 852.
Larépartition du dernier degré est toujours atta
quable par la voie contentieuse. L'art. 4 de la loi
du 28 pluvióse de l'an VIII admetle eontribuable 3
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se pourvoir devant le conseil de préíecture pour
surtaxe, et a demander la décharge el la réduc
tion de sa cote. En l'imposant , quand légalement
il ne devait pas l'étre , on viole son droit.

Auxtermes de l'art. ~ 2 de la loi du 2~ avril ~ 852,
les in~ividus jouissant de leurs droits , et non ré
putés indigents , sont seuls assujetlis a la laxe per
sonnellc et mobiliere. Aux termes de l'art. ~ 7 les
répartiteurs ne doivent por ter sur la rnatrice que les
individus jouissant de leurs droits et non réputés
indigents. Pourquoi done I'indigent qui a été main
tenu au róle , et qui par conséquent est surtaxé ne
serait-il pas admis iI se pourvoir en déeharge? Si
on l'avait imposé pour cent francs , quand il ne de
vait I'étre que pour einquante, il pourrait former
une demande en réduetion. On ne conteste méme
pas que sa demande en décharge ne füt recevable
sil se trouvait dans un des cas d'exemption prévus
par les art. ~ 5 el ~ 5 de la loi du 2~ avril ~ 852.
Mais n'est-ee pas absolument le méme prineipe et
la mérne question ? 11 est bien vrai que l'art. ~ 8 ne
reserve pas de recours , mais les art. ~ 4 el ~ 5 n'en
réservent pas non plus, el cependant on le reeoitdans
ce dernier caso Pourquoi? Paree que le titre ~ ~ de
la loi du 2~ avril ~ 852, a un dernier ~ intitulé ~ des
réclamations, et que l'art. 28 donne iI tout contri
huable qui se croit surtaxé le droit d'adresser au
préfet daos les trois premicrs mois de l'émission des
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roles une demande en décharge ou en réduction.
Dans quel eas, encore une fois, il y a-t-il surtaxe et
lieu adécharge ? Quand on ne doit paso L'indigent
est-i1 imposable? Non, donc iI est surtaxé , done
il peut dernander la décharge de sa cote.

604. Dans la seconde hypothése nous sommes
conduits a la mérne solution.

Un systeme qui ne permettrait pas de déíérer!a
délibération du conseil municipal al'autorité supé
rieure ouvrirait la porte a tOU8 les abus et a toutes
les injuslices. Il dépendrait , en effet, d'un conseil
municipal de faire por ter le fardeau de la contri
bution personnelle el mobiliere sur deux ou trois
habitants , sur les gros propriétaires; et on ne leur
permeUrait pas de se plaindre 1 En regle ordinaire
les délibérations du conseil municipal peuvent étre
réíorrnées par l'autorité supérieure e). 11 faudrait
une exception bien claire el bien précise ; on ne la
trouve pas. Si vous ne considérez que I'habita~t

exempté comme indigent, c'est une question d'hu
manité , el ces sortes de nuestions ne se discutent...
pas rigoureusement, elles sont des questions de sen-
timent plutót que de droit. Mais il faut se préoc
cuper aussi des contribuables qui paieraient les Ji
béralités du conseil municipal; il Iaut que le contin
gent soit )ayé; el les exemptions augmentent la

(I) AIt. 20 oC la loi dll 18 jllillct 1837.
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part de ceux qui sont portés au role. On peut se
pourvoir, non-seulement quand 011 Be doit pas,
mais encore quand on doit moins ; dans un cas, on
demande la décharge, et dans l'autre la réductiou
de sa cote. Le rappel a I'égalité proportionnelle est
une cause de pourvoi et de réduction. On n'a pas
evalué a sa véritable valeur ou au moins d'apres le
taux recu , le loyer de mon voisin; j'ai le droit de me
plaindre, el de demander que sa cote soit augmen
tée et que ma cote soit réduite. N'est-ce pas encore
le mérne principe et la mémo queslion?

605. Chaqué année les répartiteurs font le re
censement des portes et fonétres imposables ; la loi

. laxe chaqué ouverture ; les répartiteurs obtiennent
le chiffre mis a la charge de la commune en aug
mentant ou diminuant les droits dans la proportion
du tarif.

606. La redevance SUl' les mines est bien un im
pot foncier , mais par la force des choses , c'est un
impót de quotité fixé par conséquent sans l'inter
vention du pouvoir législatif, du conseil général et
du conseil d'arrondissement.

L'ingénieur des mines du déparlement, le maire
el les adjoints de chaque commune comprise dans
le périmetre de la concession el les deux répartiteurs
communaux les plus imposés arrétent la partie
descriptive des états d'exploitation ; ils évaluent CI1

suite le produit net. La redevance Iixe et la rede-
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vanee proportionnelle sout réglées définitivement
par un comité spécial composé du préfet, du direc
teur des contributions direcles, de l'ingénieur des
mines el de deux propriétaires de mines, dans les
départements oú i1Y a un nombre d'exploitations

sufíisant (').
607. Pour les patentes el les autres taxes spé

ciales, assimilées aux contributions directes , tout
se passe , cornme nous allons le voir , entre le íisc

et le contribuable, el s'ils ne sont pas d'accord ,

c'est un juge , le conseil de préfecture, qui pro
nonce.

608. te role , c'est-á-dire la liste des contri
buahles , esl preparé par les administrations auxi
liaires, en conséquenee de la répartition arrétée par
les répartiteurs , ou du travail fait par les agents du

fisco Un seul role comprend toules les contributious
directes de la commune. II est cependant établi des
roles supplémentaires pOlIl' les droits de patente qui
se trouvent dus il la fin du trimestre. -El des ro
les spéciaux: ~ o pour les biens qui sortent du Do
maine de l'État, et deviennent imposables dans
le courunt de l'année ; 2° pOOl' diverses contri
butions spéciales que nous aurons plus tard a énu
mérer (2).

(1) Art. 18, l~l et 2~ du décret du 6 mai 18Jr.
(2) Instruction générale du ministre des financcs du 17 juin 1840, art. 34.

n 12
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Les roles sont arrétés el rendus exécutoires par

le préfet (') .

.Les roles sont adressés aux percepteurs des con

tributions qui les présentent aUX maires , chargés
de les publier du ~ er au {) janvier. - Chaque con

tribuable re<;oit un avertissernent qui lui donne l'é
tat et le détail des sommes qu 'il doit pour l'année

courante , le met en demeure de se pourvoir , s'il

se croit surtaxé, et de payer les termes a leurs
échéances.

Les roles sont ensuite rendus aux percepteurs

qui en poursuivent le recouvrement pnr les voies de

contrainte autorisées par la loi.

Tel est l'ensemble et le systeme général des con

trihutions directes. - Nous devions exposer ce s

principes el ces questions avant de nous occuper

de I'adrninistration des contributions di rectes el de

l'agence de perceplion.

609. La loi du 5 frimaire de Pan VIII a organisé
I'administration des contributions directes ; elle

exige le concours de ses agents pour l'assiette , la

répartition el le recouvrement des irnpóts pel'(JUS en

vertu de roles. Sans doule les mesures sont définiti

vernent el officiellernent arrétées par une nutre au

torité , le pouvoir législatif , le conseil général , le

conseil d'arrondissement ~ le conseil de répartition ,

e) Arrcls du 10 thermidor de l'an VIIJ, arto t:L



DES ADXILIAIRES DE L'ADMINlSTRATlON. ~ 79

le conseil de préfeclure, le Roi , le ministre des íi
nances ou le préfel; mais les agents des contribu
tions directes, chargés par la loi elle-méme de pré
parer el de proposer les mesures, n 'en ont pas
moins un earactere public el des attributions tres
réelles et tres-considerables.

610. Une ordonnance royale du 8 janvier ~ 8,H

a érigé en direction générale la direction centrale
des contributions directos. Elle se compose d'uu di
recteur général el de trois sous-directeurs qui for
menl le conseil d'administration.

Un direcíeur de département ;
Un inspecteur;
Des contróleurs dont le nombre varié suivant les

hesoins du service , el qui se divisent en contróleurs
principaux et en contróleursde ~ ro, 2e el 5° classe ;

Des contróleurs surnuméraires ;

Les employés du cadastre, un géometre en chef.
un lriangulateur et des géometres de ~ re classe;

Tel est le personnel de 1'administration départe
mentale.

Un arrété du ministre des Iinances , ala date du 9
janvier 18·H ,a placé les percepteurs sous I'autorité

•
du direeteur général , el une circulaire du 26 février
~ 841 len!' a conféré quelques attributions qui jus
ques-la avaient été confiées aux contróleurs. Rigou
reusemenl done, ils appartiendraient aussi a 1'3<1-
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ministration des contributions directes ; mais comme
ils sonl surtout chargés du recouvrernent et de la re
cette, que c'est la leur fonclion principale, nous
avons dú les ranger parrni les agents de perception:

6~ 4. Le directenr général elles directeurs de dé
partement sont nommés palo le Roi.

Les inspecteurs et les géometres en chef, par le
ministre des finances.

Le directeur général nornme aux emplois de con
tróleurs de toute classe , de contróleurs surnurné
raires , de surnuméraires , cornmis ~ ehefs el sous
chefs de bureau a l'administration centrale,

Il suspend el révoque les agents asa nomination;
il les descend de grade el de place, el les change
de résidence selon qu'il le trouve convenable dans
l'intérét duservice. .

Avant I'arrété du 9 janvier ~ 8·U , il était pourvu a
tous les ernplois , ou pal' le Roi ou par le ministre
des finances, comme nous l'avons expliqué dans no
tre tome ~ '", n? ~ 92; tel était alors l'état de la légis
lation,

Le géornetro en chef choisit Ses collaborateurs.
Le préfet leur délivre, sur le rapport du directeur de
départernent , une commission, soit de trinngula
teur , soit de géometre de premiere classe. Le nom
bre des géometres de prerniere clusse est de qualre
au moius , et de douze au plus, selon I'éteudue des
travaux.
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Les géometres de prerniere classe sont autorisés

.a s'adjoindre pour les opérations de détail deux
auxiliaires, soit sous le litre d'éleves , soit sous le

titre de géometres secondaires,
6~ 2. Le directeur général a dans ses attributions ,

la survcillance el la suite de toutes les opérations

relatives a l'assiette , a la répartition el au recon

vrement des impóts per~us en vertu de roles; la

distribution des fonds de non-valeur el les travaux
du cadastre ; tout ce qui eoncerne la pereeption des
conlribulions directes el le serviee financier des re
venus des eommunes et des établissements de bien
faisance,

II surveille l'exereice des poursuites eontre les

redevables el fait exéeuter les réglements.

Il prescrit, quand il le juge convenablo , aux
agents des eonlributions directes de vérifier la
comptabilité des percepteurs el des receveurs eom
munaux,

JI regle le concours des pereepleurs, en ce qui

eoncerne la recherche de la matiere imposable el le
travail annuel des mutations.

JI prépare el propose au ministre la fixation et

l'ordonnancement des remises accordées aux pereep

teurs , et le chiffre du cautionnement qu'il convient

de demander aux eomptables soumis asa surveil
lance.

Il determine la circonscriptiou des arrondisse-
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ments de perception, et fixe la résidence des per

eepteurs , sauf l'approbation du ministre.

Les nominations qui sont réservées au Roi ou BU

ministre se font sur sa présentation e).
Les sous-directeurs sont chargés du travail qu 'il

Ieur répartit , el leconseil d'administration délibere
sur les questions qu'il juge 8 propos de lui sou

mettre.
6~ 5. 11 convient, pour bien faire comprendre les

altrihutions des autres agents, d'intervertir l'ordre

hiérarchique.

Les géometres sont chargés de la premiere partie
du cadastre , des traoaux d'arto

Le géometre en chef commence par reconnaitre

et fixer les limites de la commune; il rédige un

preces-verbal de délimitation el le fait signer par

les maires de toutes les communes intéressées.

Puis, le tríangulateur établit 1 sur le terrain , un

réseau detriangles ; la triangulation facilite l'arpen

tage , et donne le moyen de vérifier el de reeon

naitre les erreurs.

Les géométres de prerniere classe el leurs auxi

liaires font l'arpentage el levent le plan des par

celles.

Le géornetre en chef vériHe l'opération el le cons

tate par un preces-verbal.

(1) Arrété du ministre 11c$ Iinauces du fI jauvicr 1RcíL
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IJ releve et calcule les contenances ; il dresse
un tahleau qui indique le norn des propriétaires ,
la contenance ,:)a situation et la nature de chaque
parcelle.

Il réunit , dans le méme bulletin , les parcelles
qui appartiennent au méme propriétaire et qui sont
éparses au tableau indicatif. Le géometre qui a levé
le plan communique ces bulletins aUI propriétaires
el il vérifie avec eUI sur le terrain l'exactitude
des divers artieles.

La minute du plan arrétée , le géornetre en chef
en fait faire une copie pour la commune.

11 y joint un tahleau d'assemblage qui réduit les
feuilles el présente la circonscription de la com
mune, sa división en seetions , les principaux che
mins , les montagnes 1 les rivieres , la position des
chefs-lieux.

La minuteest déposée ala direction.
6~ 4. Les surnuméraires doivent avoir 48 ens au

moins, 25 ans au plus.
lis travaillent immédiatement sous les ordres du

directeur qui , apres leur avoir donné , dans ses
bureaux, les premieres notions, les place auprés
des contróleurs qu'il juge les plus instruits.

lis remplacent au besoin les contróleurs absents ou
malades.

645. Le contróleur rassemble et vérifie les décla
rníions de mutation , recues pnr les percepteurs.
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II assiste les répartiteurs.
11 dresse le role des patentes.
11 instruit les demandes en décharge ou en réduc

tion , ainsi que les demandes en remise ou en mo
dération formées par les contribuables et i l donne
son avis sur leur mérite.

Il vérifie I'état des coles irrécouvrables.

JI eoneourt a la classification du territoire cadas
tré et au classement des parcelles.

Quelques détuils sur chacune de ces attributions.
6~ 6. La propriété fonciere se déplace incessam-,

ment; il arrive quelquefois, que dans un seul con-
trole et dans le cours d'une seule année , douze ou

qninze mille parcelles changent de propriétaires.
11 faut tenir les matrices au eourant de toutes ces

mutations ; 'e'est le complément et la suite néees
saire des opérations eadastrales e).

Cornment l'administration parviendra-t-elle asui
vre et a consta ter ce mouvement de la propriété fon

ciere ?
Rappelons d'abord le systeme admis jusqu'á la

eirculaire 'du 26 février ~ 84~.

L'art. 57 du réglernent du I O oetohre ~ 82~ pres
crit a tout acquéreur, cessionnaire , héritier OH léga
taire, de déclarer ala rnairie les biens qu'il a acquis
dans la eornmune. Mais il ne prononce aucune peine,

(1) Art. 30 du réglcment du to octohre 1812.
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il n'u pas de sanction. Sans doute l'intérét de íoutes

les parties les portera souvent a remplir cette for
malité : et, en effet, tant que la mutation n'est pas
opérée, le vendeur, propriélaire apparent, est
exposé aux poursuites du ílsc ; si des travaux d'u
tilité publique font exproprier une parcellc , I'ac
quéreur n'est pas appelé a défendre ses droits;
l'administration ne le connait pas e); enfin, le
nouveau propriélaire n'est admis a compter les
impositions dans son cens électoral , qu'apres avoir
representé son litre. Mais il est de fait que, grñce a
l'ineurie des propriétaires, un gl'alld nombre de
mulations ne sont pas déclarées.

Cornment y suppléer ?
L'art. 58 autorise évidemment le contróleur a

opérer d'office la mutation, quand une transmission
lui est dénoncée , soit par le percepteur , soit par
I'une des parties intéressées. (,( 11 est enjoint expl'es
« sément au percepteur d'assister a l'assemblée des
« répartiteurs et d'apporter auec lui, les notes qlle

« les instructions lui prescrivent de tenir de toutes les mu
« lations parvenues a sa connaissanee. » Il y a plus ,

des circulaires enjoignirent au receveur de l'enre
gistrement d'adresser au contróleur , tous les six
mois , un relevé des actes translatifs de propriété
qui avaient été soumis aPenregistrement.

(1) Art. [¡ de la lo! du 3 mai t8~1.
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Pour prévenir les erreurs ou les abus on exigea :
.fo que le contróleur procédñt en présence des ré
partiteurs ; 2° que 18 vente Iút constatée par l'eure
gistrement ou que sa notoriété íút attestée par le

maire ou le percepteur.
Il y aurait un moyen beaucoup plus simple de

prévenir tous ces embarras et toutes ces difficultés :
que la loi civile soumette a la transcription tout acte
qui veut transférer relativement aux tiers la propriété
d'un immeuble, et alors avec le registre du conser
vateur des hypotheques , on rectifiera le registre
terrier de la commune. Cette réforme est demandée
par tous ceux qui s'occupent de droit el d'affaires ,
daos l'intérét des transaetions civiles el du crédit
publico Pourquoi faut-il que lespréoccupations de
la politique l'aientfait ajourner jusqu's ce moment?

Tous les ans le contróleur se rendait dans les di
verses cornmunes de son controle. Les propriétaires
el les répartiteurs étaient convoquésd' avance, pom'
le jour fixé par son itinéraire. Il recevait les décla
rations et les consignait sur des feuilles spéciales si
gnées par les parties ou par le maire, si elles ne sa
vaient pas signer.

Il restait afaire le changement sur la matrice de
la commune et la matrice de la direcíion.

Jusqu'en .f 856, les feuilles de déclaration étaient
adrcssées au directeur, qui rectifiait en conséquence
la maíricc déposée dans ses hurcaux ; il renvovait
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ensuite au contróleur les feuilles et un état indiquant
la situation nouvelle et la situation ancienne des
propriétaires, el le coutróleur faisait lui-méme les

changements SUl' la malrice de la commune. Tous
ces détails sont expliqués dans une circulaire du
6 mai ~ 855.

Mais on prétendit que le travail était retardé; que
certains contróleurs , fort bons employés du reste,
étaient de mauvais copistes, et que les matrices des
communes n'étaient pas entretenues daos un état
satisfaisant d'ordre et de netteté.· L'art, 5 de 1'01'

donnance du 25 mars ~ 856 dispose en conséquenee
que les directeurs seront chargés d'applíquer annuel
Jement les mutations sur les matrices des commu

nes, cornme sur celles de la direction.
6~ 7. Les circulaires des 26 el 27 février 484,'

ont innové sur tous ces points et souvent avec
bonheur.

~ o Ce ne sont plus les contróleurs , mais les per
cepteurs qui rceoivent les déclarations; ils sont plus
que tous autres a portée de les provoquer et de les
ohtenir ; ne se trouvent-ils pas chaque jour en rap
ports avee les contribuables?

lis n'ont besoin ni de l'assistance du maire, ni de
I'assistance des répartiLeurs; seulement si les pa1'
ties ne saveut pas signer, ils I'énonccnt el le maire
le certifie.

2° Aucune rnutation Ioucicre u'est opérée d'officc.
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« Des contribuables , dit la circuluire , étaient
« quelquefois irnposés pour des biens qui ne leui,
« appartenaient pas el poursuivis injusLement. )
Tel es! le motif avoué ; si nous sommes bien rensei
gnés, .il en existait d'autres, On craignait que les
mutations d'office n'exposassent les propriétaires
aux recherches el aux procés de la régie de l'en
registrement, el que I'esprit de parti n'aecusát le
fisc d'avoir favorisé des cornbinaisons électorales.

5° On exige méme , si le titre n'est pus repré
senté, la déclaration de l'ancien et du nouveau pro
priétaire. Si le contrat est produit , l'inscription
peut avoir lieu SOl' la déclaration de l'un ou de
l'autre. On n'a pus acraindre qu 'un individu sans
qualité , usurpe sur le role la place du véritable pro
priétaire , ·ou mette a votre charge des impositions

que vous ne devez pas; la vente esl prouvée el la
mutation en est la suite naturelle, nécessaire; le
caprice ou la mauvaise foi de Pune des parties ne
peut empécher l'exécution du titre.

On a prévu que l'expédilion serait souvent re
tenue par le notaire non payé; il suffit qu'un certi
ficat du notaire ou du receveur d'enregistrement
atteste la vente.

Les principes généraux du droit autorisent les
parties a se faire représenter par un mandataire ;
l'administration se contente d'un mandat donné par
acte sous seing privé e] méme pal' simple lettre
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missive ; seulement il est , dans ce cas , annexé 8 la

déclaration.
4° Les déclarations sont inscrites sur un livre

journal et portées SUl' une feuille spéciale. -Chaque
feuille ne eomprend que les pareelles eoncernant
le rnéme vendeur el le méme aequéreur.

Cornment les déclarations doivent-elles étre rédi

gées?
Si l'article entier du vendeur est transmis, le

pereepteur se borne ainserire sur la feuille le to
lal de la eontenance el du revenu.

Si le changement n'a pour objet qu 'une ou plu
sieurs parcelles entieres , il copie sur la feuille la
ligne quechaque pareelle occnpe SUI" la matrice.

S'il n'a été eédé que des portions de pareelles
d'une mérne classe , il porte sur la feuille la section,
le numéro du plan, le lieu dit, la nature de la pro
priété , la eontenanee el la classe. - C'est le diree

teur qui déterrninera le revenu imposable.-Merne
inseription, s'il s'agit de portions de parcelles I'3n
gées dans des cJasses différentes; toulefois, si le re
venu ne doit pas élre determiné d'apres la conte
nance, le percepteur indique le revenu que l'ae
quéreur el le vendeur sonl conveuus d'assigner a
la portien aliénée.

5° Quand le contróleur se rend dans la com
mune, le percepteur luí rernet les feuilles. Le con
tróleur examine si toutes les déclarations inscrites
au joumal ont éíé portées SUl' des feuilles de mula-
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tion; il vérifie les feuilles au vu des pieces cedas
trales ; il en certifie l'exactitude ou rectifie celles
qui seraient défectueuses. IJ arréte le livre-journal et
il le vise toutes les fois qu'il va dans la commune.

6° La circulaire du 27 Iévrier remet en vigueur la
circulaire du 6 mai ~ 855.

Apres que le directeur a fait les changements sur
la matrice de la direction , le contróleur rectifie les
matrices de chaque commune. Seulement il est au

torisé a exécuter le travail au chef-lieu de chaque
perception el ay réunir , a sesfrais , les matrices
des diverses communes.

Une circulaire du dirccteur général ne pouvai t

certainement abroger l'ordonnance rovale du 25
mars ~ 856, el on ne ]ustifierait pas l'incompétence
en répondant qu'il s'agit d'une mesure d'adrninis
tration intérieure.

7° Les déclarants ne doivent aucune rétribution ,
mais il est accordé aux percepteurs sur les fonds gé
néraux du cadastre une indemnité de deux centimes
par parcelle ou ligne portée aux extraits,

6~ 7. 00 connait le systeme de la répartition in
dividuelle : les commissaires répartiteurs détermi
nent la cote de chaqué contribuable dans le contin
gent de l'impót foncier i de la laxe personnelle el mo
biliere , de l'impót des portes et Ienétres. L'art. 2
de la loi du ~ 7 aoút ~ 855 les charge en outre de
recenser Jes maisons démolies OH construites dans
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le eours de I'anuée , et d' cstimer les nouvellcs cons

truetions. lis ont seuls la délibération ; mais ils

sont assistés par un contróleur qui rédige et facilite

leur travail , les renseigne sur les faits, les rap

pelle a l'exécution des lois et réglemenls, fait les

calculs el rédige la matrice C). Si malgré ses re

montrances, ils persistaient a prendre une mesure

illégale ou irréguliere , le contróleur la dénoncerait

a l'autorité supérieure et en préviendrait les parties

intéressées, Nous ne parlons pas de la répartition

des centimes ajoutés au eontingent de la commune

pour faire face soit aux dépenses générales, soit a
des services spéeiaux , comme I'instructíon primaire

et les chemins vicinaux ; e' est le méme systéme.
6~ 8. La loi du 21 mai ~ 856 sur les chemins vi

vinaux ne s'occupe pas de l'établissement des roles

de prestation, Ce point fut réglé par une premiere

circulaire du 24 juin ~ 856: l'état-matrice des habi

tants soumis a la prestation en nature devait étre .
rédigé par une commission composée du maire et
des répartiteurs, avec I'assistance du percepleur rece

veur municipal; les roles étaient confeclionnés par le

pereepteur, certifiés par le rnaire, et rendus exécu

toires par le préfet. On reconnut bientót les incon

vénients de ce systeme. ~ o Les percepteurs rpeu fa-
.-

miliarisés avec les opérations et les cal<:¡lllsqu'exige

(') Loidu 3 frimairc de l'an VII, arto S.-L. du 21 avrilt832. Art.

17 et 27.
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l'établissement d'un role) surchargés d'ailleurs palo
d'autres travaux , ne pouvaient remplir qu'imparfai
[ernent les nouvelles obligations qui leur ótaient im
posées. 2" Il était eontraire au bon ordre que les
mérnes agents fussent chargés tout ala fois de la rédac
tion el du recouvrement des roles. Il était done préfé
rabie, tant sous le rapport de la régulari té que sous le
rapporl de la célérité et de l' économie, de suivre POUI'

lesprestations la rnéme marche que pour lesautres irn
positions. La circulaire du I 2seplembre ~ 856 ncon
sacra ce systeme. Quand le conseil municipal a voté
des prestations en nature, el que le conseil général a
arrété le tarif de conversion • les contróleurs se
rendent dans les communes qui leur sont désignées
el rédigent de concert avec les répartiteurs les états

matriccs'des eontribuables.lls lesrevisent tous lesans,
lors des tournées qu'ils,font pour recueillir et vérifier
le~ mulations. Le directeur rédige sur ces états , les

.. roles que le préfet rend exécutoires , el les aver
tissements qui sont remis achaque contribuable.

6~ 9. Les répartiteurs n'ont pas as'occuper du
role des patentes; irnpót de quotité , il ne concerne
pas l'intérét collectif des habiíants ; tout doit done
se passer entre le fisc el le contribuable. Aussi
l'art. ~ er de l'arrété du ~ 5 Iructidor de l'an VIII

•
charge le eontróleur des contributions directes de

(1) Bulletin des conlributions d'rectes , t. de 183u, page 15i.
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Iormer lc tablean des individus assujettis 3 la pa
tenté , d' établir la nature de leur eornmeree, in
dustrie, professionles plus imposables, la valeur 10
cative de leurs maisons d'habitation, usines, ateliers,
mágasins et boutiques, d'aprés les regles prescrites
par les art. 5 el 9 de la loi du ~ er brumaire de
J'an VIII.

620. Cet art. ~ el ajoute: les dits tableaux seront
« arretés par les maires qui pourront y joindre letu»
« observations el qui en conserveront un double donl
(1 les citoyens pourront aussi .prendre commu
« nication. »

Qucl ost le droit du maire? Pourrait-il revisor el

réforrner I~ travail, par exemple, effaeer du tableau
le nom de l'individu qu'il ne considererait pas
comme patentable , augmenter ou diminuer la va
leur locative qui servirá de base au droit proportion
nel ? Ou , au contraire , o'"a-t-il qu'un simple visa a
donner, sauf a consigner ses ohservations?

On invoque le texte : « Le maire arréte les dits ta
( bleaux : » la liste des patentables est done son
muvre ; il s'approprie le travail du conlróleur qui
n'est que son auxiliaire ; il en assume la responsahili
lB; on ne le condamnera done pas adonner une signa
ture sans examen; la loi a raison de placer la ma
gistraturc munieipale entre le fise el le contri
buablc.

Mais on répoud que le sens de ce mot: arréte •
11. 13
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est défini par l'artiele lui-mérne J pm' l'csprit et
I'économie du décret. Lc maire arréte les tableaux,

et il peut y joindre ses observalions ; done il a le
droit de eritiquer et non pns de réformer le travail.
OiI tend le systeme contraire ? A rendre le maire

arbitre souverain de l' irnpót de patentes. En effet,

si I'autorité supérieure peut rétablir au role le norn

qu'il a effacé, il est plus simple de maintenir le
travail du contróleur tel qu'il est, sauf au maire u
soumettre ses critiques nu direeteur de départo
ment et au préfet qui ont le dernier mol. 01', aux
termes de l'arrété du ~5 fructidor de I'an VIII, c'est
le directeur qui fixe le montant de chaqué patente
el dresse le role des patentés , le préfet le vérifie et
le rend exécutoire. Si un contribuable se prétend
surlaxé, il se pourvoit devant le conseil de préfec
ture qui prononce; le maire n'esl done pas consti

tué juge. Maisalors , pourquoi son visa? Pour éta
blir que le contróleur a provoqué son examen el

ses critiques,

Si le maire refusait son visa pUl' el simole , le
préfet, apres l'avoir mis en derneure , y supplécrait
par lui-méme ou par un délégué spécial e).

62~. Le contróleur instruit et vériíle toutes les
réclamations présentées par les contribuables.

Quand ils préteudent ne pas devoir la cote mise

(1) Art. 15 de la loi du 18 juillet 1837.
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a lenr chargo ou devoir moins , ils adressent au
conseil de préfecture une demande en décharge
OH en réduction. Quand ils se disent malheureux et
alleguent avoir perdu les récoltes et les .revenus sur
lesquels l'irnpót est prélevé , ils s'adressent a la
eommisération, ou au moins a l'équité de leur
créancier ; c'est une demande en remise ou en mo
dération. Le préfet statue et répartit entre les eon
tribuables reconnus malheureux les fonds de non
valeur mis asa disposition.

Les demandes en décharge et en réduction sont
adressées au sous-préfet et renvoyées au contróleur

qui se rend sur les lieux , vérifie les faits , consulte
les répartiteurs et donne son avis. Les art. 6 et 7 de
la loi du 24 floréal de Pan VIII ne soumettaient aux
répartiteurs que le recours fondé sur une surtaxeou
un rappel aI'égalité proportionnelle ; les répartiteurs
ne eonnaissaient pas des faux emplois et des doubles
emplois, probablement paree que la question présen
tait moins de difficultés; il ne s'agissait que d'un fait
matériel: le contribuabJe est-il propriétaire de l'im
meuble imposé? a-t-il été imposé dans deux commu
nes différentes pour le méme bien ou pour la mérne
cause? Mais la loi du 2~ avril ~ 852 n' entre pas
dans ces distinctions. Quelque soit le principe et la
cause de la réclamation , il faut prendre I'avis des
répartitcurs. La question intéresse la eommune, et
ils la représentent; )e montant de la décharge oh-
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tenue esl réimposé l'année suivantc sur la com
mune.

La loi du 2~ avril ~ 852 ne s'occupe pas, il est vrai,
de la contribution foncicre, et il semble que l'art. 5
l'arrété du 24 Iloréal trace encore la regle asuivre.
Mais l'analogie est parfaite, el nous pensons qu'il
faut soumettre aux répartiteurs toutcs les réclama
tions, quel qu'en soit le principe 1 méme celles qui
portent sur une cote fonciere.

Le eonseil de préfecture prononce sur le rapport
du directeur. La loi reconnait mérne que l'avis du
directeur a el doit avoir une grande influence sur la
décision. Est-il favorable au réclamant ? I'affaire est
immédiatement transmise au conseil. Est-il con
traire? le réclarnant est invité a prendre commu
nication du dossier a la sous-préfeclure et a requé
rir une expertise, s'il le juge aPI'OpOS. Si l'expertise
est demandée , deuxexperts sont choisis, l'un pm'
lui, l'autre par le sous-préfet. Les experts procedent
a leur opération en présence des deux répartiteurs,
el ils sont assistés du contróleur qui dresse preces

verbal de leurs dires.
622. Les demandes en remiso ou en modération

sont également renvoyées au contróleur ; mais il vé
rifie les faits sans l'assistance et sans prendre l'avis
des répartiteurs. La commune, en effet, est désinté
ressée ; la remise ne sera pas réimposée , mais payéc
avee les fonds de nonvnleur ; seulement le maire



DES AUXILlAIRES DE L' AD!.'llNISTRATlO"'. -t 97

assiste iI la vérification pour donner les renseigne
ments qui peuvent conduire a la découverLe de la
vérité, Le proces-verbal du coutróleur est adressé

au sous-préfet qui le transmet au préfet avee son
avis.

Lorsqu'une commune a éprouvé des pertes de
revena par des événements extraordinaires et qu 'elle
sollicite la remise de son coutingent , la question a
plus d'imporLance et de gravité:te sous-préfetnomme
deux commissaires pOllr vérifier , en présenee du
maire et eonjointement avec le contróleur , les faits
et la quotité des perles. Mais c'est le contróleur qui
rédige fe preces-verbal de vérification.

625. Tous les comptables qui ressortissent au mi
nistere des íinances sont responsables des droits li
quidés sur les redevables et dont la perception leur
est confiée. lis s'aífranchissent cependant de cette
rosponsabilité en justifiant qu'ils ont pris toutes les
mesures et fait , en temps utile, toutes les pour
suites nécessaires contre lesdébi tenrs (l).Dans lesdeux
premiers mois de la seconde année de chaque exer
cice ,les percepteUl'~ reme1tent done aux receveurs
particuliers l'état des cotes devenues irrécouvrables

- pour cause d'absenee , de déces ou d'insolvabilité.
Cet état est adressé au préfet qui charge le direcLeur

(1) Loi dn t 7 brumaire de l'an V. Art. 2 el 9.-Arrcté du 10 thermidor
de l'au VIII, arto 30.--0n1. UU 8 déccmbre 1832. Ord. du 311nai 1838,

art, 277.



~98 LlV. 11. cu, VII.

des contributions directos d'instruire l'affaire. On
suit les formes tracées par l'arrété du 24 íloréal

de Pan VIII, pour les demandes en remiso ou en
modération. Le contróleur vérifie sur les lieux, et ,
avec les renseignements que lui fournit le maire , la
position et la solvabilité des contribuables , et il en
voie son preces-verbal au sous-préfet. (t) Nous au
rons plus tard a traiter In question de savoir si la
décharge doit étre prononcée par le préfet ou le
conseil de préfecture.

62-1. Le eontróleur concourt aux derniéres
opérations du eadastre ; il assiste les proprié
taires classificateurs dans le classem~nt des
fonds , il porte sur le tablean indicatif la classe as
signée achaque parcelle; il donne une attention
particuliere au classement des propriétés apparte
nant aux forains et dont les habitants pourraient
peut-étre exagérer la valeur ; il provoque la pré
senee des régisseurs et de toutes les personnes qui
sont en mesure de procul'er d'utiles renseignements;
ji vérifie les réclamations des propriótaires contrc
le classement ; il assiste aux contre-expertises el
donne son avis (2). .

625. Enfin le contróleur fait toutes les verifica
tions qui lui sont prescrites , soit chez les percep-

(I) Circulairc du 17 mars 1839 et 26 Iévrier 1841. lluIlct. des C. D., t.
41,p.47.

(2) Réglement du 10 octobre 1821
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teurs , soit chez les rcceveurs des communes el des
établissemeuts de hienfaisance.

626. Quand la place est vacante, l'inspecteur

remplit par interim les fonctions de directeur.. A
défaut de surnumóraires eapables, i] remplace méme
les contróleurs absents ou malades.

L'administration lui confie quelquefois les opé
rations qui présentent une grande importance ou de
grandes difficultés, comme dans certaines villes le
recensement en ~ 8,H .

II assiste a la réunion, lorsque le conseil muni
cipal désigne les classificateurs; il veille ace que
dans le nombre il se trouve au moins deux proprié
taires forains, - Avant la classification , il procede,
avec les propriétaires chargés du olassernent , a la
reconnnissance du territoire; il donne tous les
renseignements nécessaires pour étahlir le tarif dans

la proportion la plus exaete ; il Iait toutes les tour
nées qui lui sont prescritos pour accélérer les tra

vaux du cadastre.

Au surplus ses fonctions ne consistent gueres qu '3

surveiller le travail des contróleurs.
11 doit, en conséquence , faire trois tournées gé

nérales par an , el se rendre successivement chez
ehacun d'eux. Depuis l'arrélé du 9 janvier ~844 ,

qui soumet les percepteurs a l'administration des
contributions directes , el la circulaire du 26 fé
vrier ~ 8,H : qui leur donue le droit de recevoir les
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mutations, I'inspecteur surveille aussi cette partie
du service e).

627. Le directeur dirige et surveille, dans tout
son. département, l'adrninistration des impóts di
rects ; il a en outre des attributions propres et dis
tinctes.

6·28. JI intervient dans la fixation des contingents.
Et d'abord, quand le législateur veut reviser les

bases de la répartition législative, c'est lui qui fait
opérer le recensement de la matiere imposable (2).
Mais c'est la direclion générale qui réunit et met en
ordre tous les documents et soumet le travail 3U mi
nistre des íinances qm Ic présente aux Chambrcs.

Le directeur a surtout un role important dans la
répartition opérée au 2" et au 5e degré par le con
seil général et 'le conseil d'arrondissement.

11 dresse, chaque année , un tableau présentant,
par arrondissement et par cornmune, le nombre
des individus passibles de la taxe personnelle, et le
montant de Ieurs valeurs locatives d'habitation.

11 forme un autre tablean indiquant : ~ o. le nom
bre des ouvertures imposables et leurs différentes
c1asses; 2° le produit des taxes d'apres le tarif.

Ces tableaux servent de renseignements au con-

(1) Premiere circulaire du ministre des fínances pour l'exéeution de la
loi du 3 frimaire de l'an VIII. Manuel des contribuables , p. 160.-Circu·
Iaire du 26 Iévrier 1841.-Réglcment du 10_octobre 1821.

(1) L. du 17 aoút t 835.-Art. 2.-L. du 1'1 juillet 1838, art. 2.
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seil général et aux conseils d'arrondissement, pOUI'

fixer le contingent des arrondissements et des com
rnunes dans la contribution personnelle et mobiliere
el daus l'impót des portes et fenétres. e)

11 fait méme tous les travaux préparatoires , les
ealculs et les états ; en un mot , il rédige les projets
de répartition. Les art.1 er el 45 de la loi du 10 mai

1858conferent" sans doute au conseil général el aux
conseils d'arrondissement le droit de répartir les
contributions directes ; mais il est bien évident que
leur droit se borne avérifier et réformer un projet

.arréíé d'avanee ; le temps el les doenments leur man
queraient ponr faire eux-rnémes le. travail. (AI'reté
du 19 floréal de Pan VIII, art. 5. )

Le direeteur ne communique pas saos intermé
diaire avec le conseil général et les conseils d'arron
dissement qui ne doivent avoir de rapporls officiels
qu'avec le préfet ou le sous-préfet. C'est done le pré
fet elle sous-préfet qui présentent leurs rapports ou
leurs projets, I'un au eonseil de département , l'au
tre au conseil d'arrondissement (2).

Nous avons vu que, dans le travail prcscrit par la
loi du 5~ juillet 182~ , pour la révisiondu contin
gent assigné dans I'irnpót foneier , aux arrondisse

ments el aux cornmunes, I'or donnancc du 50ctobre

(1) Art. 11 et 26 de la loi du 21 avríl t832.

(2) Circu.laire du 3 aoút 1842.-Bulletin des e D.,t. de 1842, p. ti;"
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~ 82~ assigne au directeur un róle important : il est
chargé de relever an bureau de l'enregistrement les
actes de vente el les baux qui peuvent faire conuaitre

la véritable valeur des propriétés foncieres ; il as
siste 3 l'assembléo qui arréte définitivement les ré
sultals de ces recherches et lui íournit iDUS les
éclaircissements dont elle peut avoir besoin.

629. Le directenr des contributions directes rédige
tous les roles en vertu desquels se percoivent les im
póts directs et les taxes qui leur sont assimilées ['].

D'apres quelles bases?
NuBe difficulté pour les impóts de répartition,

les centimes additionnels et les prestations en nature.
Le role n'est dans ce cas qu'une eeuvre d'exécution ,
pour ainsi dire de copiste : le travail des répar
titeurs estla loi supréme de I'administrarion el ne
peut étre modifié que par le conseil de préfeclurc .
el sur le pourvoi des contribuables, seuls intéressés.

650. Quant aux nutres impóts et nutres taxes ,
nous los distinguons en deux classes, L'assiette el
lo recouvrement des uns est l'affaire de l'adminis
tration ; pour les nutres elle n'a que la confcetion
matérielle des roles.

Dans la premicre classe il faut ranger :
"O La redevance sur les mines;
2° L'impót des patentes ;

(1) L. du 3 Irirnairc an VIII. art. ;1.



DES AUXIUAIHES DE L' ADMINISTRATION, 205

5° Les contributions spéciales destinées nsubvenir
auxdépenses des bourses et chambres de commerce ;

4° Les taxes universitaires ;
5° Les droits dús pour la vérification des poids et

mesures.
Dans la deuxieme classe , il faut mettre :
~o Les taxes imposées pour la conservation et la

réparation des digues el autres ouvrages d'art in
téressant les cornmunautés de propriétaires ou d'ha
bitants ;

2° Les taxes pour les travaux de dessécbement
. autorisés parla loi du ~ 6 septembre ~ 807 ;

5° Les taxes imposées avec I'autorisation du gou
vernement pour subvenir aux dépenses intéressant
lescommunautés de marchands de bois ;

4° Les droits établis pour frais de visite chez les
pharmaciens , droguistes et épiciers ;

5° Les rétributions imposées sur les établissements
d'eaux minérales naturelles, pour le traitement
des médecins chargés par le gouvernement de l'ins
pection de ces établissements e).

Heprenons.
65~. Les redevances sur les mines sont fixées par

une commission spéciale C); le direeteur des COIl

tributions dircctes en Iait partie ; il rédige les roles

(1) V. toutes les lois de Iinauces , notamment la loi portant la fixation
du budget des recettes pour t 8!J 1, a la date du ro juillct 1840.

C') Mt. 2f¡ du décrct du (j mai 1811.
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en eonséqueneeet d'apres les états qui lui sout trans
mis par le préfet e).

652. Le contróleur des eontributions directes
dresse le tableau des patentables; il assigne achacun
la classe qui lui appartient d'apres son commerce el

son industrie les plus imposables ; il determine la
valeur loeative de leur habitation ; le droit propor
tionnel est le 40 11 du loyer. Mais ce o' est la qu'un sim
ple projet soumis a l'examen el ala rélormation du
direeteur. Ainsi le direeteur effacera le nom de eeux
qu'il De considerera pas eomme assujeUis a la pa·
lente, ou il les rangera dans une nutre classe ; il
modifiera les estimations locatives. Ce droit lui est
implicitement , mais tres-clairemcnt reeonnu par'
I'art. 5 du décret du 45 fructidor un VIII: « Dans la
« décade qui suivra la réception de ces tableaux , le
« directeur fixera , d'apres les lois , le moutant de
« ehaque patente. »L'arrété lui confiedonc l'assietlede
l'impót, et non pas seulement la rédaction matérielle
des roles.

Quand le directeur modifie le travail du centró
leur, est-il obligé de consultor le maire SIH les
changements qu'il projette ? Au premier abord , on

serait porté apenscl' que tel es! 1'esprit de la loi. Les
tableaux , avant d'étre adressés au directeur , sont
arrétés par le maire qui peut y jOilldl'C ses observa-

(1) Art. 26 et 38 ¡ti.
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tions. L'autorité Iocalc connait la position , les hahi
tudes et Jes ressources des habitants de In commune;
elle devait étro appeléc a renseigner les ageuts du
flse. Mais avant de soumettre a la patente celui que
le eontróleur en affranchissait , ou d'augmenter le.
chiffre de la valeur locative , ne convient-il pas de
demander au maire son avis, de l'interroger sur la
vérité des faits ? .. L'arrété du 45 fructidor de l'an
VIII n'a pas prescrit le renvoi, et on en coneoit le
motif ; il eút retardé la rédaction el l'expédition
des róles. Si le directeur a été trompé par les reo
seignements qui Jui ont été fournis d'ailleurs , le
contribuahle s'adressera au conseil de préfecture
pour ohtenir la décharge ou la réduction de S3 cote.
. En principe , le directeur n'est , quand il rédige

les íableaux des patentes et fixe le montant de chaque
patente, que l'auxiliaire de l'adrninistration : e'est
au préfet qu'il appartient durréter le role définiti
vement el officiellement. Arlo 5: « •.•• Le direc
« teur remel au préfel les roles ainsi formés, et il
« y joint les observations qui Iui auront été adres
« sées pal' les sous-préfets el par les maires. » 

Art. 4-: « Daos la décade suivante , le préfet , apres
« avoir vérifié les rOles el lesavoirrendus exéculoires,
« les adresse au directeur. ))

655. Chaque année la loi de finance autorise la
perception de taxes spéciales destinées iJ. subvenir
auxdépenses des bourses et chambres de commercc.
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Une ordonnance royale fixe la sommc accordée 11

chaque bourse et achaque chambre ; elle détermine
en mérne ternps dans quelles limites eette sommc
sera répartie: tantót , par exemple, elle sera sup
portée par tous les patentables du département,
et tantót par les patentables de la ville OU siege la
chambre de commeree. Le contingent d'une viJJe ou
d'un département est acquitté , en addition au prin
cipal de la cote des patentes, par les patentes de la
premiare et de In seconde classe , et pnr ceux qui ,
placés hors de classe , paient un droit fixe , égal ou
supérieur C). Le directeur n'a donc qu'un simple
marc lo franc afaire ; les bases sont posées par la loí
du 25 juillet ~ 820, par l'ordonnanec royale et par
le t91e des patentes.

"-",;.

654. L'enseignement universitaire fut grevé pal'
les décrets des ~ 7 mars et ~ 7 septembre ~ 808 d'une
double taxe: la prerniere fait payer achaque éleve
le 20e du prix de sa pension ; la seconde soumet les
maitres de pension et leschefs d'institution aun droit
annuel Iixé pour les ehefs d'institution a ~ 50 fr. a
Paris, e~a ~OOfr. dans les départements , et pour les
maitres de pension a 75 aParis et a50 fr. dans les dé
partements. Leséeolesprimaires,qui restreigncntleur
enseignementdans leslimitesde la loidu 28juin ~ 855,
sont affranehies de la taxe(2); l'instruction' primaire

(1) Art. 12 de la loi du 23 juillet 1820.

(~) Art. o du réglement ministériel du 27 novernbre 1834.
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est une dcüo de In société envers tous les citoyens. Une
interprétation largo el bienveillante d'un décret du
9 avril ~ 809 a égulement exempté les éléves ecelé
siastiques des petits séminaires ; il resulte de l'art. 5
que les petits séminaires sont placés en dehors du
régime universitaire.

Les droits entraient dans la caisse de l'université;
ils étaient fixés par un arrété du recteur , et le re
couvrement en était poursuivi a sa diligence, en
vertu des eontraintes qu'il décernait. Les instituteurs
eL les maitres de pension pouvaient se pourvoir tant
contre l'arrété que contre la contrainte devant la
cour impériale e). II était ussez difficile de justifier
I'anornalie de ce systeme. L'art. 4 de la loi du 24 mai
~ 854 est venu le changer.

~ o Les droits universitaires sont maintenus: paI'
tant plus de controverse possihle sur la question de
savoir si les décrets de ~ 808 sont obligatoires; ils
étaient inconstitutionnels DU premier chef; sur ce
point on était d'accord; mais les uns soutenaient
que le vice d'inconstitutionnalité avait été purgé par
le silence du sénat conservateur ; les nutres répon
daient que le Tribunat avait été supprirné par le
Sénatus-consulte du ~ 9 aoüt ~ 807, et que des-lors
il n'avait pu les déférer au Sénat conservateur. Nous
avons traité cette question dans notro premier vo

lume, page 54.

ti) Décret du 15 novcmbre iRII.-Art. 52-53-116 et suivants.
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2° La laxe universitaire n'est plus pcr~ue au pro
fit de I'université , mais au profit du trésor.

5° L'admiuistration de l'instruction publique est
chargée de son assiette conjointement avec les agents

des contributions directes.
4~ Les roles sont rendus exécutoires par le préfet,

el recouvrés par les agents du trésor puhlic, dans

les mémes formes que les impóts directs.
5° L'administration de I'instruclion publique pro

nonce sur les demandes en remise et modération,
,dans les limites fixées par le budget.

6° Les pourvois contre l'assiette de la taxe uni
versitaire sont jugés par Jes eonseils de préfecture.

Un réglement arrété de concert Je 27 novembre
... 854 par le ministre des finances el le ministre de
l'instruction publique, a réglé le mode d'interven

tion des agents des deux ministeres. 1l nous a paru
un chef-d'ceuvrede rédaction.

Une circulaire du 24 déccmbre 4854 rapportée
dans le Bulletin des contributions directes, tome
de ~ 854, pago 472, a nettement déterminé le role
qu"il assigne a l'administration des contributions
directes :

Ou les taxes sont arrétées sur les états remis par
les chefs d'école , ou elles sont fixées d'offíce.

Les chefs d'établissement doivent lenir un registre
oú sont portés les noms de tous leurs eleves. Ce re
gistre coté el puraphé par le maire est visé par le
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contróleur des coutributions directes a l'époquc de
ses tournées.

Chaql1c trimestre el avant le dixierne jou r du pre
miel' mois, les chefs d'école sont tenus d'adresser

au dirccteur des contributions dircctes un état cer
tifié indiquant le nomhre de leurs éleves el le prixde
la pensionpayé par chacun d'eux. Le direeteur en
vérifie I'exactitude avec les renseignements pris par
les contróleurs ; puis il l'adresse avec son avis et ses
observetions au recteur, qui lui-mérne fait un rap
port, el les élats sont définitivernent réglés par un
arrété du conseil académique.

Si les états trirnestriels ne sont pas fournis á

l'époque fixéc ou ne donnent pas les rcnseignements
prescrits , le directeur propose une taxe d'office ;

elle est arrétée , sur l'uvis du recteur , par le eonseil

académique.
Le directeur rédige les roles, par arrondissement

de sous-préfecturc , en exécution des arréíés du ..

conseil ucadémique ; le préfet les rend exécutoi res
el le rcceveur génél'al en poursuit le rccouvrc

meut.
ü55. Les droits de vérification des poids et me

sures sont dus, aux termes des art. 46 el 47 de 1'01'

donnance du ~ 7 avril ~ 859, par les assujettis. Les

vérificateurs drcssent les états matrices, daprcs le
tarif ot le rósultat de leurs opératious. Le directeur

les arrétc apres examen el procede a la confccti on
H. 14
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des roles; le préfet les rend exécutoiros. L'art. 5 de
I'ordonnance du ~ 7 avril ~ 859 ne lui donne pas ex
plicitement, comme l'art. 5 du décret du ~5 fructi
dor de Pan VIII en metiere de patentes, un droit de
róvision ; il nous semble cependant que le préfet
chargé de conférer au role la force exécutoire , a né
cessairement un droit d'examen et de contróle ; il
faut que l'assiette de l'irnpót soit arrétée ou par le
conseil de répartition, ou par, le conseil acadé

mique, pour que le préfet en soit réduit ane donnor
qu'un simple visa, ou au moins u ne vérifier que
l'exactitude des chiffres et des calculs; mais iI n' est
pas dans l'esprit de la loi organique des contribu
tions directes de conférer aux agents du fisc le droit
d'arréter définitivement l'assiette de l'irnpót.

656. Pour les droits el les taxes que nous avons
rangés dans la seconde catégorie, voici quelle était
la pratique avant le 9 octobre ~ 859: la cote de

.. chaque contrihuable était fixée el les roles dressés par
les employés de la préfecture ou par les syndicats
des communautés intéressées. Le préfet, apres vé
rification , rendait les roles exécutoires et les faisait
expédier dans ses bureaux. L'administration des
contributions directes restait donc cornpletemcnt
étrangere et al'assiette de ces natures d'impót et a
la confection des roles; ou, si elle s'en rnélait ,
e'était officicusement et sur la demande des prélets.
Mais , POUI' assurer la régularité de ces roles dont
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le rccouvrernent était poursuivi par les rnémes voies
que celui des contributions directes , plusieurs pró
fets exprimerent le désir queleur confection fút offi
eiellement confiée aux directeurs des contrlbutions
directes. Le ministre des finances , apres s'étre con
certé avec les ministres du commerce et des travaux
publics, décida, par une eirculaire du 90ctobre
l859 , qu'a l'avenir les directeurs ne pourraient re
fuser leur eoncours pour ce travail , quand il leur
serait demandé par l'autorité départementale ; mais
la eirculaire détermine avee soin l'étendue de eeUe
nouvelle ohligation : « il n' en pourra résulter ni pour
« les direeteurs ni pour les contróleurs l'obligation'de
« recueillir dans les communes les basesd'assiette de
« ces impóts qui, ne s'appliquant qu 'a une certaine
« classe de propriétés ou d'individus, ne peuvent se
« répartir entre les divers redevables d'apres les
« seuls docnrnents fournis par les matrices des COI1

« trihutions directos. Ce sera a vous, M. le préfet,
« avous faire adresscr par les localités tous les éló
« ments ct matrices nécessuires pour la répnrtition
« de l'impót et la eonfection des roles, objets aux
« quels se borne le travail de la direction. Ne par
« ticipant pas ula formation des matrices, elle ne
« devra pas non plus intervenir dans l'instruclion
« des réclamations , a1I1OillS qu'clles ne proviennent
« d'erreurs matéricllcs commiscs dans l'expédition
« des roles.
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« 11 vous appartient de réglor la forme de ces roles
« (¡ni devront au surplus , comme tous les roles spé

« ciaux rédigés par le direcleur, comprendre ::; c.
« par article pour fruis de fournitnre de papier el

« de confection, lesquels lui seront remboursés au
« moyen d'un mandat quc vous délivrerez Ú son
« profit, el qu i sera payable SUl' le produi 1de l'im
« pót.

« Lorsque les roles certiíiés et signés pal' le direc
« íeur auront été rendus cxécutoires par vous, illes
« adressera au receveur d'arrondissernent qui, apres

( avoir pris les notes d'usage , les transmettra aux
« agents chargés du recouvrement.

« Le directeur forrnera un état par arrondisse

« menl el par commune du montaut de ces roles, 11
« vous remettra deux expéditions de cet état , dont
« l'une restera dans vos bureaux , et I'autre , visée

« pnr V011S, sera transmise au receveur général ; il
« n'en sera pas envoyé au ministere, »

657, Le róle n' est que le relevé , par commune ,

des cotes arrétées conforrnément aux regles que
nous venons d'cxposer ; c'est-a-dire un tablean qui
indique le nom des divers individus inscriLs sur la
matrice , el la dette de chacun d'eux.

Pendant long-temps on dressa un role séparé pOUl'

eha(tue nature de contributions directes; maja c'é
tuit ula Iois un surcroit de travail pom' l'admiuistru
tion el de frais pour les conlrihuablcs; depuis ~ 8~ 7 :
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un I'Me uniquo comprend la contribution foncicre 1

la eontribution personnelle et mobiliere , l'irnpót
des portes el Ienétres , l'impót des patentes, les cen
times additionnels et toutes les impositions locales.

Ccpcndant on est encorc ohligé d'étahlir , dans
certaius cas , des roles supplérncntaircs et des roles
spéciaux. Depuis l'émission du role génél'al, des
individua se trouvent assujettis a la patente; une
commune est autorisée a s'imposer extraordinai
rement pour faire face a une dépense imprévue et
lJI'gente; des immeubles sortent du domaine de l'État
el deviennent irnppsables ; force est bien de dresser
un ró!e snpplérnentaire ,

"

D'un autre cóté , pour les taxes qui 11e CTfwent

qu'une certaine classe de contribuables el dont l'as

siette est soumise ades regles particulieres , il était
naturel de faire des roles spéciaux ; telles sont les

redevanccs sur les mines, les taxes universitaires ,
les droits pour la vérification des poids et mesures,
les con lributions pOilJ' les dépenses des hourses el des
chambres de commercc , les prestations en nature
pour l'eníretien des chemins vieinaux , el cnfin
toutes les taxes que nous avons rangées dans une ea
tégorie it part , el qui , avaut la circulaire du 9 oe
tobro ~ 859, étaient cornpletement en dehors du

serviee des directeurs e).
(') Circulaire du ministre des tlnauces 1\ la date du 17 juin [810, art. 3:;

\'t :lí.--D~triCIl, poursuitcs en matiercs de coutributions -Iirectes, t. 1"',
\';¡ge 1~:L
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Au surplus , les roles spéciaux sont soumis aux
mémesformalités que le role général.

tes uns el les autres indiquent en tete la loi ,
ou au moins l'ordonnanee qui autorise la percep
tion de l'impót ; ledirectem' en ce1'tifie l'exactitudedans
leurs détails etdans leurs résultats,

658. Le préfet les rend exécutoires, c'est-á-diro

déclare, qu:apres avoir procédé a leur vérification, il en
arréte le montant, tant en principal qu'en centimcs
additionnels de toute nature , suivant les détails in
diqués sur la feuille en tete, a la somme totale de....
il mande au percepteur (1'en faire le reeouvrement et
d'en verser le montant entre les mains du receveur
particulier de l'arrondissement , a l'exception des
centimes additionnels , tant pour dépenses commu
nales que pour impositions communales extraordi

naires, qui resteront a la disposition du maire.

1I enjoint a tous les contribuables dénommés au
role, leurs représentants OU ayant-cause, il tout

fermier ,locataire ou administrateur de biens cotisés,
d'aequitter les somrnes y contenues, sous peine d'y
étre contraints par les voics de droit (1).

C'est cetto formule qui seule donne au percepteur
un titre exécutoire,qui lui permel de poursuivre les
contribuahles ; autrement tous les aetes dexécution
seraieut aunulés pUl' les tribunaux (2).

(1) Arrété du ro therruidor 'In VIJ 1, art. t:J. Formule adoptée par rallo
miuístrntiou.

C) Arr(~ un C. (l'J:~tat du ;) novemlu« {íJ:l.H¡ commune de la colater!«.
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659. Lors de la eonfection dés róles , le directeur
rédige les avertissements qui sont remis aux contri
huables par le percepteur avant toutes poursuitesí").

L'avertissement est I'extrait de la partie du role
qui concerne chaque contribuable. 11 énonce ~ o la
Joi ou l'ordonnance qui établit l'impót ; 2° le mon
tant détaillé de ce que chaque contribuable doit
payertant en principal qu 'en accessoires; 5° les,

. formes et lestermes de paíement.-Il met ala fois le
débiteur en demeure et en mesure de réclamer s'il
est surtaxé et de payer a l'échéance. Les avertisse
ments sont I'eeuvre du directeur seul ; le percepteur
ne doit y ajouter que l'indication de ses jours de re
ceUe et du domicile OU il fera la perceptioo dans
la commune (2). Les roles et lesavertissements sont
adressés par le directeur aux reeeveurs particuliers
qui les remettent aux percepteurs.

6~O. Le directeur, apres I'émission du role géné
ral , et au fur et a mesure de I'émission des roles
spéciaux, arréte el soumet a la signature du préfet
un état présentant , par commune el par percep
tiou , le relevé des róles ómis, Dans un intérét de
surveillance el de cornptahilité que tout le monde
eomprend , un double est envoyé au ministre des fi-

(1) L. du 25 mars 18t7 ,art. i1.--Réglement adopté par le ministre des
fíuances , ala date du 21 décembre 1839, art. 10, rapporté dans le Mémo
rial des Percepteurs, t. de 1840, p. 1n',

e) Décision .lu ministre du ao janvier lH:3,J, Mémorial des Percepteurs,
1. 1835, p. :J?
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nances) un nutre au receveur géllél'al el le troi
sieme est laissé a la préfeelur e. Autrefois, on remet
tait aussi un état au receveur particulier ; mais
comme les roles lui passent par les mains , il peut
prendre les notes dont il a hesoin POUl' sa eomptabi
lité et pour Iaire opérer aux percepteurs de son ar
rondissement le versemen t des sornmes dont la re z

cette leur est confiée e).
Apres avoir expédié les roles, les avertissements

et les états , le directeur devient étranger au reeou
vrement des eontributions direetes.

6..H. La loi , en remettant aux contróleurs fe soin
dinstruire les demandes en décharge el en réduc
tion , exige en méme temps que le direeteur fasse
SUI' chaque affaire un rapport au conseil de préfec
ture, el elle suppose , avec grande raison, que son
avis sera presque toujours suivi. En conséquence ,
s'il conclut contre la réclarnation , le contribuable a
le droit de faire procédcr a une experlise , et il est
mis en demeure de le faire ; tandis que si le direc
teur est favorable, le conseil de préfecture statue im
médiatement ; il est vruisernblable que le réclamant
obtiendra gain de causc.et il ne faut pas compliquer
la procédure d'errements inutiles ("1).

642. Ce n'est pas sans doute que le consei 1 de

1,1) Circulaire du li juiu 1840, art. ¡n.

C~) AI't. 29 de la loi du ¿ 1 avril 1H::'). ;\1/(\11' dn ~ í Iloréalde l'an YIlL
\\11, G, f) el P.



DES AL\ILHlRES DE L'ADmXISTlUTW~'. 217

préfecture soit lié pnr le rapport et l'avis du direc
teur; e'est lui seul que 1'art, -4 de la Ioi du 28 plu
vióse de l'an VIII appelle ap1'ononcer sw' les demandes
des pdrliculiers tendant aobtenil' la décfutrge ou la l'é

duction de leur cote ele contribuiions directes, Si l'on ne
faisait pasprévaloir les prin cipessur les textes, ce point
préscntera ít cependant quelques difficul tés. Lesarto 4,
6 e19 de l'arréíé du ~ 4 floréal de l'an VIII s'occupent
des réclamations formées en matiere d'impót fon
cier, et ils disposent que si la surtaxe est reconnue
par les répartiteurs ou par les experts, « le conseil de

préfecture prononcera la réduction ele la cote». Et, quant
aux autres contributions directes , Parto 29 de la loi
du 2~ avril ~ 852 se réfere aux formes prescrites par
l'arrétó du 24 floréal dc l'an Vlil. On pourrait donc,
en s'en tenant au texte , soutenir que le conseil de
préfecture n'a pour mission que de vérifier si toutes
les forrnulités ont été remplies, el que si la procédure
est réguliere , il ne lui reste qu'a homologuer l'avis
J'une autorité spécialo et éminemrnent cornpétcnte.

Mais le texte u'est pas assez clair pOllr qu'on doive

s'arrótcr uce systemc. En effct, d'une part , e'est au
conseiJ de préfecture ajugo!', el, dautre part, I'in
terlocutoire ne lie iamais le juge. L'avis des répar
titeurs, des cxperís el du directeur n'est, quelle que
soit son importanco , qu'uu simple renseignerncnt ;

le conseil de préfccture s'en écartera rarement ;
(' 'cst la supposiiion 1 mil is non pas la disposition de
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la loi. D'apres l'arrété du 2~ íloréal de Pan VIII, ce
ne serait pas l'avis du directeur, mais bien l'avis des
répartiteurs et des experts qui serait décisif; mais ,

s'il en était ainsi, pourquoi soumettre l'affaire au di
recteur , l'appeler adiscuter et a émeUre une opi
nion? Tout serait fini , le juge ne serait plus libre ,
la sentence serait faite.

645. Le directeur est convaincu que la demande
en décharge est bien fondée ; il fait un rapport en
ce sens; le conseil de préfecture en pense autre

ment. Devra-t-il ,avant de statuer, ordonner une
expertise ou au moins mettre le contribuable en de
meure d'en provoquer une? L'art. 29 de la loi du
2~ avril ~852, et l'arrété du 24 floréal de l'an VIII

ne donnent au réclamant le droit d'exiger l'expertise
préalable que dans le cas OU le directeur conclut
contre lui ,et on ajoute que c'est une exception 3
restreindre dans ses limites; en regle ordinaire , le
juge n'est lenu d'ordonner que les errements qu'il
considere comme utiles. Mais l'esprit de la loi est
trop évidcnt pour qu'on puisse s'arréter acet ar
gument. L'expertise est le droit el la garantie du
contribuablo dout l'adrninistration n'appuie pas la
demande; pourquoi l'cn destituer quand le direc
teur lui donne raison ? N'est-ce pas au contraire un
nouveau motif pour que le conseil de préíecture ne
lui Iasse pas perdrc son proccs , sans s'étre éclairé
par un erremcnt auquel la loi atlache une si grande
importancc ?
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6~~. te directcur n'émet done qu'un avis mais

cet avis est un des aetes essentiels de la procédure 1

el, bien que la peine de nulli té ne soit pas pronon
cée, son délaut unnulerait , pOUI' incompétence ,
l'arrété du conseil de préfecture (f).

645. Le eonseil d'État a poussé jusqu 'a ses der

nieres limites la conséquence du principe. Le di
reeteur a Iait son rapport , mais devant le conseil
de, préfecture ,le réclamant produit de nouvelles
pieces ; le conseil d'État a jugé que le conseil de
préfeclure aurait dú, avant de statuer, cornmuniquer
ces justifications aux affents des contributions di
rectes et reccvoir les observations du directeur (2).

6~5. Au surplus ,le directeur n' est que partio
joi nte OH plutót c'est un simple conseil et un auxi
liaire ; il ne représente done ni le trésor , ni les con
tribuables, ni la commune; il doit étre entendu ,
mais il n'uurait pas qualité POU(' se pourvoir devant
le conseil d'Etat contre un arréíé du conseil de pré
fecture e). S'il le trouve mal rendu , il le signale au
ministre des ílnanccs qui appellera daos l'intérét du
trésor, si le trésor es! lésé

647. Lesurrótés pris en cette matiere pm' le con-

(1) ArrCt du Conscil ¡}'Hat du 30 juillet 1840.-Dc Seriguy , Traité de
l'organisation ct de I~J couipétcncc des tríbunaux admíuistratífs, t. 1cr, n?
;,t 1.

e) AITel du Conseil d'l~tat du 28 mai 18Hl.

e) Arrel du Conscil d'ÉtiJt, du 2:1 aoút rsss.
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scil de préfecture , sont transmis au direclcur qui
tient registre des décharges ou róducíions pronon
cées e). JI Yen a plusieurs raisons : ~ u si l'impót
est nn impót de répartition , le montant de la réduc
tion obtenue est réimposé , l'année suivante , sur la
commune qui doit parfaire son contingent; le di
rectenr, chargé de confectionner les roles, centralisc
tous les renseignements nécessaires poul' faire le
travail ; 2° nul n'est mieux placé que lui pour appré
cier le mérite des arrétés du conseil de préfecture el
signaler au ministre des financcs ceux qu'il couvient
rl'attaquer devant le conseil d'Etat ; 5/1 enfin il pré
pm'e les arrétés de réordonnancement que le préfot
prend au proíít des contribuables qui auraient payé
tout ou partie de ,leur cote (2).

648. Les demandes en rernise ou en modération
qui s'adressent a l'équité et non pas a la justice ad
ministrative ne sont pas soumiscs a une procédurc

aussi rigoureusc. Cependant le directeur doit faire
son rapport sur chaque requéte el proposer a la fin
de l'anuée un projet de répartition des Ionds de non
valeur C). Mais le préfct esl seul responsable, et cha

que aunée il reno cornpto de l'emploi desfondsdc nou-

(1) Art. 15 de l'arrété du 24 íloréal de l'an VUf.

('.1) Art. 148 dc la circulaire du 1i juin 18'10.
e) Art. 2i de l'arrété du 21 floréal de l'an VIH.-Cil'clIlairc du dirc/'

te11 r ~énél'al de I'adruiuistralion des coutrihutions directos des ')! et ?~

'~I~ir:; lSí2. llullctin de's contributious dircctes, t. I¡)/¡,), p. rl~L
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valeur au conseil général et aux conscils rl'arrondis
sernent ; il engagerait sa responsabilité s'il S' en rap
portait aveuglémcnt au directeur des contrihutions
dircetes , comme aussi s'il prononcait sans avoir. .
prls son avis.

6.49. En matiore de cadastre le réglement fin ~o

oclobre ~ 821 resume ainsi les attrihutions du di
recteur ;

« 11 es! , sous l'autorité du préfet , chargé spécia
« lement de la direction et de la surveillance de
« toutes les parties qui se raltachent aux opérations
« cadastrales , et de tous les ngents qui y concour-

. « rent ; - il adresse au préfet I'état des travaux an

« nuels et des dépenses qu'ils exigent; - il donne
(t son avis sur la rétribution a allouer au géometre
« en chef; - il propose au préfet le paiement de la
« rétribution des divers agents; - il donne son
« avis sur les demandes des communes tendant a
« faire renouveler , par anticipation , leurs matrices
« de roles; - il fait un rapport sur les contestations
« de limites entre les communes; il adresse au pré
« fet son rapport sur le tarif des évaluations formé
« par le conseil municipal; - il envoie HU centró
« leur , pour servir au classement , le proces-verbal
« du conseil municipal, le tableau indicatif des pl'O
« priétaires et les calques des plans , avec les ins
« tructions qu'il jugera utiles ; - il rédige les états
« de section el malrjces des roles, en double ex-
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« pédition ; - il envoie a la cornmune , en méme
« temps que le role, l'expédition des états de seetion
(1 el matrices qui lui est destinée ; - il adresse par
11 ticulierement achaque propriétaire une leüre
11 d'avis de la remise des états de section el de la ma
(( trice, ala mairie de la cornmune , el du délai ac
« cordé pour les réclamations ; - il Iait son rapporl
« sur les réclamations des propriétaires contre le
« classernent de leurs fonds; - il opere sur la ma
« trice, déposée u la direction , les changements ré
(1 sultant des décisions du conseil de préfecture; 
(1 il tient la main uca que les contrólcurs portent les
(1 rnutations su,r les matrices déposées dans les corn

(1 munes ; il reeoit les déclarations des mutations re
(1 cueiIlies par les eontróleurs , el applique les mu
(1 tations aux matrices déposées ula direction ; - il
(1 propose au préfet la transcription des matrices, lors
(1 qu'elles se trouvent dans un état qui ne pcrrnct
«plus d'en faire usage. »

650. Une agence de perception est chargée de
Iaire la recette des impóts pergus en vertu de róles,

e'est-a-dirc d'eneoisser les deniers el de poursuiore les
redevables.

Elle se compose d'un rccevcur génél'al par dépar
ternent , d'un receveur particulier pOlll' chaquc ar
rondissement, el de percepteurs dont le nombre
vario suivant les besoins du scrvice.

Lesperceptcurs recoivcn l dircctcmen t les sornmes
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dues par les contrihuablcs, pour les verser dans la
caisse du receveur particulier , qui la vide dans celle
du receveur général.

654. Les percepleurs ont remplacé les collecteurs
qui J avant 89 5 étaient nommés ehaque année ,
tantót d'office par l'inlendant , tantót par les hahi
tants eux-mémes , pour recevoir les tailles , capita
tions et vingtiernes mis a la charge de la paroisse ;
la collecte était ohligatoire pour toute personne, a
moins qu'elle n'en {lit exempte a.raison de ses di
gnités et de ses emplois , ou que des circonstanees
particulieres ne lui permissent pas d'en remplir
.convenablement les fonctions e). Comme le systéme
assez compliqué des anciens édits n'a aucun rapport
avec notro systeme actuel , nous n'avons pas dÍJ. en
trer dans des détails qui ne présenteraient qu'un in
térét purement historique.

652. Depuis 89 et jusqu'au 5 ventóse de Pan XII,
la perception des irnpóts dont une commune était
grevée, était, tous lesans, mise par la municipalilé en
adjudication au rabais , et , s'il ne se présentait pas
d'adjudicataire aux conditions déterminées par la
loi, l'administration municipale désignait pour per
cepteur unhabitant d'une solvabilité notoire et dont
elle répondai t.

La loi du ;; venlose de I'an XII éleva les percep-

(1) Nouvean Denizartel Répcrtoire de :\'lcJ'Jin, VD Collecte et Collecteurs.
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teurs au rang de Iouctiouuaires publics ~ ils furenL
nommés par le gouvernement, non pas pour une
année , mais avie ; ils étaient bien révocables, mais
la durée de leurs íonctions n' était plus temporai re

ct limitée.
655. Diverses ordounances el diverses circulaires

ministérielles modiíierent successivernent Porganisa-.
tion des perceptions réglée maintenant par l'ordon
nance du 5~ octobre 4859.

D'aprcs les art. 4O et,H de la loi du 5 ventóse de
l'an XII , chaque ville , bourg ou village devait , au
tant que possiblo , avoir un percepteur. Cependant
les préfets pouvaient , aux termes de l'ar, ~ 2, pro
poser un seul percepteur pou!' plusieurs communes,
lorsquc le montant de leurs roles n'excédnit pas
20,OOOfr.-C'estleministre des finances qui déter
mine, sur le rapporl du dirccteur générll\ des con
trihutions directes ? le nombre el la ci rconscrip

tion des perceplions el fixe la résidence des per
cepteurs e),

L'ordonnance du 5~ octobre 4859 a créé des sur
nurnéraires et divisé les pcrceptions en quatre olas
ses.La premiere eomprend les perceptions II u-dcssus
d'un produitde 5,600 fr. ; la seconde,lcs perceplions
dont le produit s'éleve de 2,500 fr. a5,600 fr. ; la
troisieme.celles dont les produits varient de ~ ,500 Ü
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2,500 fr. ; eníin la quutrieme , les perceptions qui
produisent moins de ~ ,500 fr.

654. Le ministre des finances nomme les surnu
méraires et les percepteurs. Pour les places de sur
nurnéraires et les perceplions de quatrieme classe ,
les préfels présentent trois candidats ; le recevcur
général envoie ses ~observalions sur l'aptitudo el les
titres de chacun d'eux. - Nul ne doit étre nommé
percepleur de quatrieme classe s'il n'a exercé, pen°
dant deux ans au moins, comme percepteur sur
numéraire , On n'obtient une perception d'une classe
supérieure qu'aprós trois années au moins d'exer
cice dans la c1asse inférieure. L'art. 8 de l'ordon
nance du 54 octobre ~ 859 fait toutefois deux ex
ceptions: il déclare admissibles, sans surnuméra

riat , aux perceptions des différentes classes, ~ o les
individus qui justifient de sept ans de services admi
nislratifs ou militaires, ou que des blessures re<;ues
dans un serviee commandé mettent hors d'état de
continuer leur carriere ; 2° les employés des adrni
nistrations publiques dont l'emploi est supprimé.

655. Les fonctions de percepteur sont incompa
tibies avec les fonctions de maire ou d' adjoint (art. 6
de la Ioi du 2~ mars ~ 85~); de membres des conseils
d'arrondissement et de départernent [art. 5 el 45 de la
loi du 22 juin ~ 835 ), des conseilsde préfecture, des
commissions administratives des hospices el des éta
blissemcnts de bir-nfaisance ; avec les fonctions de

IT. 1.5
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jugo J de greííier , de secrétaire de mairte et gene
ralement avec toute nutre profession, tout com
rnerce ou toute industrie (nrt. ~ 078 de l'inst. du ~ 7
juin ~ 8~0). Si le percepteur est en mérne ternps re
ceveur de la commune, il ne peul faire partie du
eonseil municipal (art. ~ 8 de la loi du 2~ mars
~ 85,1 ).

656. L'arrété qui nornrne un percepteur détor
mine en méme tcrnps le cautionncment qu'il doit
fournir; il est fixé, pour le service des contributions
directes, au ~ 2e du montant des róles ~{énél'aLJX et
supplémenLaires de I'année qui precede la nomina
tion , el, pour le servícc des cornrnuncs el établis
sements publics , sil s'en trouve chargé , un ~ oe des
recettes ordinaires (art. ~ 050 de l'instruction du ~ 7
juin ~ 8.40 ).

657. Les percepteurs ne sont révocables que par
un arrété du ministre des finances; mais cependant,
si leur gestioH révele de grandes irrógularités , et en
cas d'urgence , le receveur particulier a le droit de
Jes suspendre et mérne de les rernplacer par un gérant
intérimaire e).

658. Les surnurnéraires n'ont aucune aítribu
tion; ils sont placés sous les ordres du receveur
général et employés pUL' les receveurs d'arrondis
sement aux travaux que ceux-ci jUffent les plus utiles

(1) Art. 1109 el 11?G de l'instruction du 1i juin lino.
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a lcur instruction. Pendant leur stage ils peuvcnt
étrechargés des fonctions d'agents spéciaux et (fla

gents intérirnaires eJ.
Gi'!). Tantót les percepteurs sont simplement re

ccveurs des contributions directos • tantót ils sont
en mérne temps receveurs des communes , des h08

pices et des nutres établissements de hienfaisance.
Jc les considere d'a bord enrame agents du trésor

el de I'adrninistration générale.

A ce titre, ils ont le recouvrement des roles rédigés
par le directeur des contributions directes , et ils
eoncourrent tl divers actes udministratifs.

660. Les percepteurs sont tenus d'exercer person
nellernent leurs fonclions; iis ne peuvent se faire re

présenter par un fondé de pouvoirs que tcmporai
rement et dans le cas d'absence autorisée ou d'em pe
chementlégitime; le mnndataire doit étre agréé pUl'

le receveur des finances et accrédité par le sous
préfel( art. ~ 074 de l'inst. du 117 juin ~ 840 ).

66~. lJs ont , avons-nous dit , le rccouvrerncnt
des róles dressés pUl' le directeur des contributions
directes , des roles spéciaux aussi bien que des róles
géuéraux , par conséquent des quatre contributions
directes , des centimes additionnels , mérne des cen

limes affectés ades services communaux, de la re
devanee sur les mines (2), des droits pour la vérifi-

(t) Art. IO/J~ de l'instruction dn ti juin lWIO.

e·) Art. /10 du Mere! <l11 (j mal 1su.
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cation des poids el mesures C), des contributions
ponI' l'entretien des bourses et chambres de
comrnerce (2), des contributions pOUI' l'entretien ,
la réparation, la reconstruction des digues et le
curage des canaux et des rivieres non navigables (3) ,

des taxes pouI' les travaux de desséchement de ma
rais (") , des droits pOUI' Irais de visite chez les phar
rnaciens , épiciers , droguistes el herboristcsí"], des
rétributions dues par les propriétaires bu entreprc
neurs d'eaux minérales nalurclles ou factices (6).

662. Nous n'avous excepté que les taxes universi
taires et les prestations en nature pom' les chemins
vicinaux. C'est qu'en effet les percepteurs n'en sont

pas chargés. Le receveur général prend en cornpto
lestaxes universitaires et il en poursuit la rentrée par
les receveurs particuliers, Ceux-ci peuvent sans
doute autoriser les redevables a payer entre les
mains du percepteur, mais e' est une simple faculté,
el le percepteur n'est , dans ce cas , que le préposé el
le délégué du receveur général ("]. Le réglemenl a
étahli une regle spéciale pOUI' le département de la
Seine. Le paiement est Iait aux receveurs-percep-

(') Al't ~3 de l'ordonnance du 17 avril 1839.
(ll) Art. ter de l'arrété du 12brumaire de l'an XI.
(,,) Loi du 14 floréal an XI, arto 3.

(4) Loi do t 6 septembre 1807 et arrété du 15 février 1811.

(ll) Circulaire du 14 avril 1839, du ministre des finances.
(6) Arrété du 3 floréal de llan VJlI et 6 nivóse de l'an XL

(') Art. ce et 67 du réglement du ?7 novembre 1834.
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teurs des arrondissements oú sont situés les colléges,

institutions el pensions.
Les roles. des prestations en nature sont remis au

receveur municipal, aux termes des circulaires des
24 j uin et ~ 2 septembre ~ 856 (f).

665. En revanche les percepteurs sout chargés de
[aire la recette des rétributions dues par les eleves
aux instituteurs primaires. L'état est dressé par l'ins
tituteur , visé par le maire et rendu exécutoire pal'
le sous-préíet (2).' Le percepteur n'a droit 8 aucune

rermse.
664. Les percepteUl's ont seuls titre el qualité

pour cncaisser les deniers el donner aux redevables
des quittances libératoires. Les paiements faits aux
agents des contributions directes , aux porteurs de
contraintes, aux receveurs particuliers eux-rnémes ,
ne seraient pas opposables au trésor ; autrement
I'ordre de la comptabilité cut été sans cesse houlever

sé, el la surveillance de l' administra tion mise en
déíuut C).

Les quittances sont délivrées SUI' papior libre el

sans frais ; elles sont détachées d'un livre que l'on
appelle journal asouche el

(') Bulletln des contribulíons directes, t. de 183fi, p. 157 et 1tj:;.

el) Loi du 28 [uin 1833,art. 14.
(,) Art. 1er de la loi du '16 septembre-2 octohre t 791.-Ar1. 1~4 de la

loi du 3 Irimaire de I'au VIl.-Art. 50 de l'arrété du ro tlrermidor de l'an
VIlI.-Art. 8 du réglcment du 21 décembre 1839.

(') Art. ;);) de l'instruction du 17 juin 1840.-Art. 203 de l'ordonnauce
un 31 rnai 1838.
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665. Aux termes <.le I'm'l. ·t 5 de la loi des 28 «r
ternbre 1 2 octobre ~ 7!H , et de l'art. 4·H de la loi
du 5 frimaire de l'an VII , « les percepteurs doivcnt
« émarger en outre el en toutes lettres , sur leurs
« roles, acoté des articles respectlfs , les différents
(1 paiemenls qui leur sont faits , a l'iustant méme
(( qu 'ils les recoivent. ) L'art. 4(; de l'arrété du 4(;
therrnidor de l'an VIII ajoute : « en présence du
ce contribuable. » Les émargements dénoncent au

receveur particulier toutes les sommes recucs el
obligent le pcreepteur a en compter.

666. Les contribuables sont-ils garante el respon
sables de l'émargement? Vous versez le rnontant de
votre cote au percepteur qui vous en expédie qui l

tance , mais n'ém~ge pas le paiernent. Plus tard ji
tombe en déeonfiture el son successeur vous poursuit
pour les ~ 2es que vous avez déjá payés; vous repré
sentez votre quittnnce , mais on soutient qu'elle

u'est pas émargée et ne prouve pas Iégalement
votre libération. Nous supposons , bien entendu 1

<pJC le percepteur IÚl pas versé la sornrne touchée
<bus la caisse du reeeveur particulier, Tel est , dit
on , le svsterne de la Ioi. L'émargement doit étre Iait
en présenee du eontribuabIe. Pourquoi ? paree qu'il
l'intéresse ; iI est son titre. Est-ce juste '? sans aucun
doute; le contribuable est bien averti qu 'il doit exiger
el surveiller l'accornplissement de eette formalité :
c'cst ainsi que le décret du ·1 janvicr 1808 ct la loi du
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24 aVI'iJ ~ 855 nc recounaissent comme quiuunces li
bératoires el formant titre contre le trésor que les
récépissés a talon , visés aParis par un agent spéeial,

ct dans les départerncnts par le préfet ou le sous
préfet. Nous ne croyons pas cependant qu'il ait été
dans l'esprit de la loi de sournettre les écritures du
percepteur a ceUe surveillance, a cette vériflcation.
La loi de 9~ el la loi de l'an VII n'exigeaient pas
que l'émargemenl fút fait en présence des contri
buables; la plupart , completement illettrés " seraient

trop fácilesatromper ; d'un autre coté on entraverait
In libératiou el on condamnerait le comptable a un
controle vrairnent intolerable. On ne ferait jamais
comprendre aux masses corñment la I'igueur du droit
pClI t conlraindre apayer une seconde fois celui qui
représente sa quittance ; el e'est surtout en matiere
d'irnpóts qu'il faut craindre de révolter la conscienee
du peuple, l'instinct de son bon sens et de S3 jus

tice! L'érnargement n'est done qu'une affaire d'or
dre et d'administration intérieure. La question 3 été

résolue en ce sens lHU' trois avis du conseil ePÉlat,
upprouvés pnl' le ministre des Iinanccs a la date des
19 avril , 8 octobre ¡18~ 6, e14 mai ~ 822 e).

667. L'érnargemcnt sans la quittance pourrait-il
étre invoqué par le débiteur pOUl' prouver sa lihó-

(1) lis sout rapportés dans Durieu, traité des poursuites en matiere des
conlribulions directos, 1. 1, r. 139, ct tellc est aussi I'opinion de cet hono
rahleiurisconsultc.
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ratiou ? Nul doute anotre estime; ces écritures ont
été preserites au percepteur non seulement dans
un intérét de comptabilité, mais encore dans l'in
téret des contribuahles qui trop souvent négligent
de conserver leurs quittances ; et voilá justement
pourquoi ils peuvent assister al'érnargement. L'art.
~ 6 de l'arrété du -t 6 thermidor de l'an VIII suppose
mérne que le contribuable n'a pas besoin de retirer
(le quittance : « il émargera sur le role, en pré
« sence du contribuable , la somme quil recevra;
« il croisera les articles entierernent soldés , el, s~it

(l en est requis par le contribuable , il lui en donnera
« quittance sn r papier libre, pour laquelIe il no
« pourra rien exiger. 1) Les príncipes généraux du
droit commandaient d'ailleurs cette solution: que
Pon assimile les livres de percepteurs aux livres des
marchands OH aux papiers domestiques, aux termes
de l'art ~ 550 du code civil, dans le premier cas ,
el de l'art.d 55~ , dans le second, ils prouvent un
paiementqu'ils énoncent formel1ement. Telle est
encore, sur ce point ~ l'opinion du conseil trÉtat
el de M. Durieu.

668. Les impositions sont portables el quérahles.
Au moins une fois tous les mois , el aux jours indi
qués par le sous-préfet, sur l'avis du receveur par
ticulier, le percepteur est obligé d'ouvrir dans
chaque eommune un hureau OU les redevables sont
teuus de venir payer leurs coles. Son iliuérairc est
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aífiché dans son burcau el dans les bureaux du re
ceveur d'arrondissement ; il est d'ailleurs notifié aux .
redevabJes par les avertissernents qui leur sont re-

mis el·
669. I...es contributions sont payabies par douzie

mes el par mois; le premier ~ 2e est exigible au ~ er Ié
vrier etuinside suite (2). Trois oxceptionsacette regle:
~ u auxtermes de Part. 55 de l'ordonnauce du ~ 7 avril
~ 859, le montanl des droits dus pour la vérificntion
des poids el mesures 1 est exigible dans la quinzaine
de la publication des róles, II s'agit de coles extreme
menl minimes. - 2° Les colporteurs, les marchands
forains el ceux qui vendent en ambulance , échoppe
ou étalage , doivent payer la totalité des droits de
patente au momentde ladélivrance de la formule C);
c'est une nécessité. Les agents du fisc n'auraient su
tous les rnois OU aller chcrchcr des débiteurs qui ,
par la nature de leur commerce , n'ont pas de rési
dence fixe.-5° Toute la cote personnelle el mobi
liere est exigible) en cas de déménagement hors des
Jimites de la perception , de faillite , de vente vo
lontaire ou forcée, de déees C\). C'est la consé
quence du principe écrit dans l'art. ~ ~ 88 du code

(1) Art. 53 de l'instruction du 17juin 1840.

e) Art. 1'16 de la loi du a frimaire de l'an VIL-Mt. 43 de l'instructíou

UU 17 juin 1840.

e) srt. 09 et 70 de la loi du 25 mars 1817. Réglement du 21 décernbre
1839, arto 2.

(''1) Art, 21 ct 22 de la loi du 21 avril 18S?, . art. 3 du réglement.
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civil. Les súretés du créaucier sont dirninuécs , le
débiteur est done déehu du bénéíiee du termo. Mal·
gré le silenee de la loi spéciale et mérne de l'art. 5
du réglement du 2~ décembre ~ 859, nous serions
portés aéteudre cette disposition a tous les irnpóts

directs,
Avons-nous besoin de Iaire observer que le débi

temo peut renoncer au terrne, en vertu de l'art. ~~87
du code civil, el acqui tter su cote en un seul paie
ment, au commencemenl de I'unnée?

670, Le percepleur n'a pas seulement droit de
recevoir' el de donner quittance ; il a encore qualité
pour poursuivre les contribuables qui ne paient pas
les termes de leurs cotes a l'échéance.

67~. Toutefois ce mandat n'est ni exclusif ni snns
reserves. Le receveur , d'arrondissement poul'l'a,
dans l'intérét de su responsabilité , décerner une

contrainte centre le redevahle que le percepteur no

jugerait pus 3 pl'OpOS Je poursuivre ; d'un nutre
coté le percepteur, avaut rl'user des voies de rigueur
que la loi met asu rlisposition , cst tenu de s'adres
ser vau .receveur particulior et au sous-préfet el

d'obtenir leur consentement. On a craint que le zele
inconsidéré des agents du iisc ne rcfusüt quelqucs

jours de répit a un débiteur malheureux el ne con
sornmát su ruine par des poursuitcs aceurnulées.

672. Outrc l'nvertisscment rcmis U chnque con

tribuable inuucdietcrncut ilflel's Iu publicatiou des
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roles 1 une sommation gratis doit précéder de huit
jours al! moins le premier acto de poursuitc; mais
elle n'a pas besoin d'étre renouvelée pendant I'exer
ciee, méme pour les douziernes éehus postérieu
rement.

Les dilférents degrés de poursuites sont , aux
termes do l'art. ..H du réglernent du 2~ décembrc

~ 859 1 la garnison collective ou individuelle, le
cornmandement, la saisie exécution et la saisie
brandon , enfin la vente. 11 convient d'y joindre la
saisie-arrét et la saisie imrnohiliere.

Un garnisaire se rend dans la commune en retard
el, par so présence el par' les bulletins qu'il leur no
tille, il avertit les contribuables el les met en dc
meure de se libérer (art. 44 et suivants du réglcment
du 21 décembre ~ 859 ). II ne peut séjourner plus
de dix jours dans la rnéme cornmune , et plus de
deux jOUI'S chez chaquedébiteur (1), Le salaire de
l'agent de poursuiíes est reglé pom' chaque bulletin ,
suivant le tarif arrété pUl' le préfet (2); 3U surplus il
n'est do ni vivres ni logement. Voilá la garnison
collective.

La garnison individuelle est dirigée spécialement
centre chaque déhiteur ; le garnisaire s'établitpcn
dant deux jours au plus chez le coutribuable qui ,
outre le salairo íixó pal' le tarif , est obligé de lui

(1) Art. !I.} de l'arrcté du t() thcrrnidor de l'an VIJI.
(1) Art: 48 du réglement du ~ j d¡:ccmbre 18:1!/.
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fournir les vivres et le logement; on espere que,
pour se déharrasser de eet hóte , le débiteur s'em
pressel'a d'aller trouver le percepteur el de se li
bérer.

Les autres moyens de contrainte , la saisie exécu
tion , la vente, la saisie-arrét et la saisie immobi
lióre sont régis par le droit commun.

675. Les fonetions d'huissier sont exercées par
des porteurs de contraintes qui font les comman
dements, les saisies exécutions , les saisies-arréts el
rnéme les ventes mobilieres , s'il n'existe pas de
commissaire-priseur dans le lieu OU ils dirigent
leurs poursuites. lis sont désignés par le sous-préfet

SUI' la proposition du reeeveur partieulier , et eom
missionnés par le préfet. - Les garnisaires ne re
f;oivellt pas de cornmission ( arrété du ~ 6 thermidor
un VIII, art. ~8 , réglement du 21 déeembre~859,

art. 50).
674. Aucune poursuite donnant lieu ades frais

ne peut étre exereée par le pereepteur , qu 'en vertu
d 'une contrainte déeernée par le reecveur particu
lier de I'arrondissement et visee pal' le sous-préfet ;
telle est la regle poséc par Parlo 50 de l'arrété du ~ 6

thermidor de l'an VIII et l'art. 25 du réglement du

2~ déeembre ~ 859.
II ne faut pas se méprendre sur le véritable carac

tere de la contrainte. Elle u'est pas le titre exécu
toirc ; le 1i tre i e'est le róle urrété ptU' le préfet ; fa
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contrainte ncst que la perrnission donnée par l'au

torité supérieure de poursuivre en exécution du

role; il en est tout autrcment , cornme nous le ver

rons , en matiere de eontributions indirectes.

Une eontrainte spéciale autorise la garnison eol

lective ou individuelle , une nutre le commande-:

ment et la saisie , et une troisieme enfin la ven le.

675. La garnison collective el la garnison indi

vidueHe doivent préeéder le eornrnandernent ; si ee

pendent le percepteur n'a pas recu d'ordres con

traires, ilpeut n'employer que I'uue ou l'autre;

mais s'il a eommencé par Ia garnison individuelle ,

il n'est pas admis a revenir a la garnison colleetivc

qui évidemment ne produirait aucun effet.-La gar

nison individuelle ne peut étre exercée que trois

jours apres la garnison eolleetive.

676. Le cornmandement ne peut étre notiíié que

trois jours apres l'emploi de la garnison; la con

trainte qui, comme nous venons de le dire, doit
étre délivrée par le receveur particulier , est viséc

par le sous-préfet ; elle autorise implicitement I{~

pereepteur a faire procéder a la saisie des rneubles

et des fruits pendanls par racine , trois jours apres

le eom mandement.

Pour la vente une autorisation spéciale est néces
saire et elle est aceordée , sur la demande expresse

du percepteur , par le sous-préfet et par I'intermé
diaire du recevcur particulicr.
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Le percepteur doit assister ala vente POUl' en tou
oher le produit (nrt. 8.4 du réglement du 2,1 dé
cembre ~ 859).

677. Un débiteur déménage furtivement , le per
cepteur peut le faire saisir si le comrnandcment lui
a été notifié ; sinon, il pince un gardien qui s'op

pose al'enlevemcnt des meubles.
Le réglement a consideré la saisie-arrét plutót

comme une mesure conservatoire que comme un

acte de poursuite rigoureuse r). Le perccptcur n'a

pas besoin d'obteuir In permission du juge; il a un
titre, le role (2). Il n'a pas besoin non plus de de
mandcr la permission du recevcur d'arrondissernent
et du sous-préfet ; il assure lesdroits du trésor. L'es
prit plutót que la leUre du réglement l'obligera
toutefois aprendre les instructions de ses supérienrs
avant de s'engager plus loin dans la procédure.

Il faut bien se garcler de confondre la saisie-ar
rét avec la demande en remise des deniers affectés
au privilége de PÉtat. Aux termes de l'art. 2 de la loi
du ~ 2 novembre ~ 808: « Tous les fermiers, lora
« taires , receveurs, économes, notaires, cornmis
« saires-priseurs el autres dépositaires et débiteurs
« de deniers provenant du chef des redevables el af
« fectés au privilége du trésor public, sont tenus,
« sur la demande qui leur en sera faite, de payer ,

(1) Art. 88 et 89 du réglement.
('1) Art. 5:"18 du cod. de procédure civil».



DES ALXILUlUF.ti DE L \lJ:.\I1~¡STnATIO:\. 23~

« en l'acquit des rcdevahlcs et sur le montant des
ce fonds qu'ils dnivent ou qui sont en leurs mains ,
« jusqu'a concurrence de tou t ou partie des contri
« butions dues par ces derniers. Les quittances des
« perceptcurs pour les sommcs légitimement dues
« leur sont allouées en compte.) Le percepleur ,
pour obtenir la remise des deniers sur lesquels l'f:taí
a un privilége, aux termes de l'art. ~ e

r de la loi du
,t2 novembre ~808, n'est done pas tenu de prendre
la voie'de la saisie-arrét ; il lui suffit d'une simple de
mande, d'une simple sornmation. C'est sans doute
une exception , mais elle est textuellement écrite et
elle se motive parfaitomcnt par I'intérét du fisc, quío
n'est , apres tout, que l'intérét générul; dans ce
cas , l'offieier public qui a proeédé a la vente est
tenu de payer, malgré l'opposition des autres eréan
ciers ; le trésor a un privilége qui passe avant tous
les autres ; pourquoi I'obliger asouffrir la lenteur et
les frais d'une distribution en justice ? Le percep
teur n'est done ohligé de faire nne saisie-arrét et de
suivre les formes tracées par le code de procédure
que dans le cas 00. les sommes sur lesquelles il vou
drait se faire payer, ne seraient pas le gage pr~vi

légié du trésor ['},

678. Aucune loi spécialc n'autorise la saisie irn
rnobiliere ; le réglement sur les poursuites du 26 aoút

(') Ce point est parfaiternent expliqué par M. Durieu , dans son traité
des poursuites , tome t ('1' , p:lge ?!l5 ct tome 2 , page 1!}.'i.
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~ 824 ne s'en occupait mérne paso Fallait-il cn con
dure ou que cette voie d'exécution était ferrnée au
percepteur, ou que celui-ei pouvait y recourir sans
autorisation ? CeUe double eonséquence était égalc
rnent inadmissible. Auxtermes de l'art. 2092 du Code
civil, tous les biens d'un déhiteur sont le gage dc
son créancier ; il eút Iallu qu'un texte précis eút en

levé a 11État créancier le hénéfiee du droit cornmun.
On n'en trouvait pas; loin de la, l'art. 5 de la loi du
~ 2 novembre ~ 808 dispose que le privilége attribué

au trésor publie pour le recouvrement des contri

hutio ns directas ne préjudieie point aux nutres droits
qu "il pourrait exercer sur les hiens des redevables
et eomme tout nutre créaneier. Le réglement sup
posait que le fise serait rarernent dans le eas de re
courir a' eette voie rigoureuse; son silenee s'expli

quait done par une simple supposition. Il faut done
reconnaitre que la saisie immobiliere n 'était pas in
terdite au trésor ; mais le pereepteur devait deman
del' et obten ir une eontrainte spéeiale. L'art. 50 de
l'arrété du ~ 6 thermidor de lan VIII el l'art. 25 du

réglement du 26 aoút ~ 824, posaient en regle géné
rale que toute poursuite entrainant des frais devait
étre autorisée par le reeeveur partieulier ou le sous

préfet. Concevrait-on que le pereepteur ne püt , sans

eontrainte, faire saisir et vendre les meublesaffectés
pal' privilége aux créances qu 'il est chargé de rccou

vrer , et qu'i] lui fút loisiblo . sans consultor pcr-
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sonne et al'échéance du premier ~ 2e , de faire saisir
les irnmeubles des contribuables? Toutes les prévi
sions de la loi et de l'administration eussent été
trompées.-La difficulté est maintenant résolue par
l'art, ~ 2 bis du nouveau réglement, a la date du 2~

décembre ~ 859. L'expropriation forcée des immeu
bies du redevable peut étre poursuivie , mais avec
I'autorisation du ministre des finances , sur la pro
position du receveur particulier et l'avis du préfet.

11 est difficile de concevoir un systéme qui se
préoccupe davantage des contribuables et qui conci
lie rnieux les intéréts du fisc el ceux de l'humanité.

679. Dans l'intérét de la surveillance adrninis
trative et pour laisser saos excuse un divertissement
de deniers surpris et constaté, le percepteur est tenu
de centraliser ses recettes dans une caisse unique
(art. ~075 de l'instruction du ~7 juin ~840).

680. Il doit la vider daos la caisse du receveur
particulier , aux termes qui Iui sont iodiqués, el ji
peut étre soumis a faire un versement tous les dix
jours ) et mérne ades époques plus rapprochées, dans
les villes oú les recettes sont importantes (1).

68~. Lepercepleur fait sur les fonds de sa reeette
tous les paiements pour lesquels son concours es!
jugé nécessaire ( art. 508 de I'ordonnance du 5~ mai
~ 858) ; mais il n'a pas a vérifier la régularité des

(1) Loi du 3 Irimaire an VII , art. l!tj,--I11structioll ministérielle du 1;
iuin lR40,

n. 16
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ordonnaneements; le payeur cst seul comptahlc, el il

examine et retient les pieces eomptables. Le pereep
teur est tenu de payer; sur le mandat revétu pal'
lui du vu. bon apa-yel'. Les art. 562 et 576 de lins
truetion du ~ 7 juin ~ 840 l'obligent mérne a payel'
la solde des mili taires en roule , et toutes les dé
penses nécessitées par le passage des troupes, SUl' les
mandaís délivrés par les intendants ou sous-iuten

dants militaires, ou par les sous-préfets ; seulement
il est tenu .. !:"iOUS sa responsabilité, d'inscrire les
paiements de toute nature qu 'il fait a des mili
taires ou a des comptables de la guerre, sur les li
vrets ou feuilles de route dont les mili taires son t

porteurs ( art. 576 ).
682. Quand le percepteur est en rctard , le rece

veur particulier poursuit le recouvrement de son dé
het, par des contraintes visées par le juge de paix. Elles
sont exéeutoires sur tous lesbiens du eomptable. Elles
emportent mérne la contrainte par eorps quand Sil

dette excede 500 fr. (art. 50 de I'arrété du ~ 6 ther

midor de l'an VIII. - AI'l. 8 el ~ 5 de la loi du ~ 7
avril ~ 852. -Arlo ~ ~ ~ 2 de l'ordonnance du ~ 7 juin

~840. )
685. Comme tous les comptables ressortissant au

ministere des finances J le pereepteur est respon
sable de la non-rentrée des sommes dont la percep
tion lui est confiée e).

(1) Art. 20 de la loi un 17 hrumaire de ¡'all Y.-Art. 1118 de la loi du 3
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D'un autre cMé , il ne peut étre contraiuí par le
rcceveur particulier tl verser des sommes plus fortes
que celles qu'il a recouvrées. Les circulaires minis
térielles ne tolcrent mérne les avances qu'il ferait
volontairement que ponr les ~ 2CS échus, et encore
avec certaines restrictions e).

Comment concilier cette double regle?
Au 50 novembre de la seconde année de rexer

cice, le receveur particulier : est comptable des
restes a recouvrer ; mais le percepteur n'est obligé
de solder de ses propres deniers les coles non re
convrées qu 'au 20 décembre de l'année suivante (2).
JI dovient alors créancier personnel des contri
buablos et subrogó contre eux a tous les droits du
trésor. Notons que le recours est prescrit trois ans
apres la remise du role, ou , si des poursuites ont
été exercées , apres une interruption de 5 ans (3).

68~. Le percepteur s'affranchit au reste de cette
responsabilité , en j ustifiant qu 'il a pris toutes les
mesures et fai t , en temps uti le , tontes les pour
suites el diligences nécessaires contre les rede
vahles,

frimaire de l'au VII.-Art. 30 de l'arrété du 1j thermidor de l'an YIII.

Art ter de l'ordonnance du 8 décembre 1832.

(1) Art. 71 et 1168 de la circulaire du 17 juin 1840.
(2) Art. 78 du réglernent du 15 décembre 182G.-Art. 71 , 966 et 1168,

de l'instruction du 17 juin 1840.

C') Art. 1ft!) et 150 de la loi du 3 frimaire de l'an Vn.-Art. 17 de l'ar
reté 011 1fi íhcrmidor (le 1':10 vm.

l'
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Pour bien comprcndre la difficulté (jue souleve ce
principe , il faut rappeler les textes qui le consa
cren t.

L'art. 2 de la loi du 47 brumai re de l'an Vdispose
que les receveurs de département el les receveurs

des cornmunes seronl responsables du recouvre

ment des sommes imposées.... pour lesquelles ils ne
prouveront pas avoir faitles diligences prescrites
par la loi et dans les délais qu 'elle aura déterrninés.

Aux termes 'de l'art. 4.48 de la loi du 5 frimaire
de l'an VII : « Les percepleurs de communes ... sont
« responsables de la non-rentrée des sornmes qu'ils
« ont été obligés de recevoir.... jJs pourront étre

« contraints par la vente de leurs biens aremplacer
« les sornmes pour la perception desquelles ils ne
« justiíieraient point avoir fait les diligences de
« droit dans les 20 jours de l'échéance. »

L'art. 2 de 1'ordonnance du 8 décernbreJ 852 est
ainsi COJl9u: « Les comptables peuvent obtenir la
« décharge de leur responsabilité, en justifiant qu'ils
« ont pris toutes les mesures el fait , en temps
« utile, toutes les poursuites el diligences néces
« saires contre les redevables et déhiteurs. »

685. Ceci posé, deux hypotheses se présentcnt :
OH des poursuites ont été dirigées contre un débi
teur insolvable , OH les cotes o'ont pas été reeouvrées,
paree qu'elles élaient indúment imposées , el par
suiíe dune erreur mutérielle , P¿ll' exernplo , contre
des abscnts , des personnes incnnnues ou décédécs.



Au prernier cas , le perccpteur présentera , dans

les deux prerniers mois de la seconde année , la

liste des coles irrecouvrables pour cause d'iusol
vabilité , ct , le fait vérifié et prouvé , il en obtien

dra déchargc e). Tout le monde est d'accord SUI'

ce point ; mais quelle autorité a compétence '? Le

préfel ou le conseil de préfecture ? Voilil la seulc

difficulté , el nous l'examinerons dans un momento

686. Au second c.as, on soutieut que le percep
teur doit dernander la décharge des cotes indú
ment imposées, devant le conseil de préfecture, dans
les trois rnois qui suivent I'érnission du róle , qu'au
trement il en serait constitué définitivement et irré
vocablement débiteur. On se fondesur l'art. 97 de

linstruction du ~ 5 décembre ~ 826 : « Les cotes des

« contributions foncierc, personnelle el mobiliere el

« des portes el Ieuétres dont l'existence au róle est
« une erreur matériellc , atlendu que les individue
« qu'elles concernent u'étaieut pas imposablos a(
« ~ el' janviel' de I'année a laquelle s'applique le rólc.
« sont allouées en décharge au nom de ces indivi

« dus , sur la demande des percepteurs,
« Les états énonciatifs el détaillés dé ces cotes,

« conformes au modele N° ~ ~ , doivent étre adressés

(1 par les pereepteurs , dans les trois mois de la pllbli
« catio» des ráles , afin que la radiation des articlcs
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« mal étahlis puisse étre faite au role de l'anncc su i
« "ante, el que les sommes accordées en décharge
« sur les contributions Ionciere, personnelle el mo
« hiliere , puissent ótre -réimposées dans ce mérne
« róle , comme il est indiqué plus loin pCUl' les
« autres déchargcs et réductions. Ces éíats sont rernis
« aux sous-préfets et aux préfets , paI' l' entremise du

« receveur des Iinances. ))

Telle est , dit-on , la conséquence rigoureuse des
principes. Les percepteurs sont débiteurs envers l'éta: des
,12e s échus de la totalité des sommes portees sous choque

article du rUle e). POUI' en obtenir la décharge , ils

doivent prouver qu 'ils out dirigé des poursuites et
que ces poursuites out été ineffícaces. Mais quand il

s'agit de personnes abseutes , inconnues ou décé
dées, ils se trouveraieut dans I'impossibilité de faire

aucune poursuite et pUl' conséquent d'invoquer lc
bénélice de l'exception. lis ont toutefois un moyen

de conjurer cette conséquencc quc l'on peut , jus
qu'a un certain point , taxer de rigueur el d'injus

íice : qu'ils fassent ,d::ms le délai légal , rectifier le
róle pUl' le conseil de préfecture. Le réglement du
~}) décembre ~.826 leur reconnait ce droit , et, en
cffet, ils on t intéréí el) partant, qualité pOUl' sePOUI'

voir ; les principes généraux les autorisent aexercer
les droits des contrihuablcs dont ils sont cautions.

e!\rrN dll conscil d'l;:tilt ü la dale du J;, aout lS;]n.
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Le lréso!' se trouve ainsi désintéressé ; il réirnposera

l'année suivante les décharges prononcées par le
couseil de préfecture. f.e systerne est consacré par
trois arréts du conseil d'État J a la dale du ~ 5 306t

·t859, el il a pour lui l'opinion de M. de Sérigny C)
et de M. Durieu (2). Nous admettrons volontiers que

le pereepteur ait (lualité POUI' se pourvoir devant le
conseil de préfecture; il importe que l'assiette de
l'impót soit rectifiée el que les décharges obtenues
soient réimposées sur la commune plutót qu'irnpu
tées sur le fonds de non valeur , rnais sil ne prend
pas cette marche , est-il déchu du droit de demander
en fin d'exercice la décharge des cotes réellement
irrecouvrables '? Non, anotre avis. Le systeme con
traire exagere la responsabilité du percspteur el res
treint sans molifs les causes de décharge reconuues
par la loi, Un percepteur est responsable du recou
vrement qu'il peut faire et qu'il ne fait pas ; mais il
obtient la déchargc des cotes qu'il a éíé daos l'irn
possibiíité absolue de recouvrer. Voil« ce que disent
les textes que nous avons cités et rien de plus. lis
exigent sans doute que des poursuites aient été diri
nées sans résultat ; mais c'est comme preuve de l'in
solvahilité du contribuable J et non comme condition
de la décharge, Supposez que l'insolvabilité du débi-

(1) Traité de la compétencq admínistrativc , tome 1er , page 490.
t'l) Traité des poursuites en matiere de contributiousdirectes, tome ter"

pages 116 et '¡JO, «la note:
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teur soit absolue et notoire , obligerez-vous le pele
cepteur aten ter des poursuites dout les frais retom- .
heront en définitive sur le trésor ? Certes , le rece
veur partieulier refuserait dans ce cas de décerner
une contrainte. L'art. "05 du réglement du 2~ dé
cembre "859 ne permet pas de doute sur ce point ;
ji rejette et mct a la charge de l'agent qui les aura
exécutés ou du comptable qui les aura provoques ,
tous les frais faits contre des contribuables notoire
ment insolvables. Le pereepteur s'affranchit done de
la garantie qui pese sur lui en prouvant que la cote
était irrecouvrable; son droit n'est donc pas subor
donné ades actes de poursuite. D'un autre cóté , il se
placerá méme dans la lettre de la loi, il aura fait cons
tater l'absence ou le déces des individus irnposés,soit
par des proces-verbaux de carence, soit par des actes
de notoriété. Dirait-on qu'en ne suivaut pas lavoieque
lui tracaient les instructions , il a causé préjudice au
trésor ; que la déchéance est done une juste peine con
tre lui el une juste indemnité POUt' le trésor? Mais
aucune loi ne l'obligeait ase pourvoir devant le con
seil de préfecture avant la fin de l'exercice ; aueun
réglement ne prononeait cette peine; on n'a done
pas a examiner si un arrété ministériel aurait eu la
puissanee d'abroger leslois qui ne rendent le percep
teur comptable que des cotes recouvrables. MM. Ma
carel el Boulatignier ont émis cette opinion eonsa
crée par un arrété du conseil d'État du 29 octobre
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~859: «Considérnnt , dit l'arrét, que les arrétés du
« canseil de préfecture qui prononcent sur l'état des
« cates indúment imposées , présenté par le percep
(( teur , sont rendus dans un intérét d'administra
( tion et pour régulariser l'assiette de l'irnpót daus
« chaque commune; qu 'ils ne font point obstaele a
« ce que le percepteur se pourvoie en fin d'exercice,
« en raison des sommes qu'il n'aurait pas pu re
« couvrer el a l'égard desquelles il aurait accornpli
«( toutes les formalités prescrites par les réglernents..
Dans I'espéce , quoiqu'en dise M. de Sérigny, il s'a
gissait bien de cotes indument irnposées , les con
tribuablcs avaient quitté la cornmune avaut l'émis
sion du róle. L'arrét du conseil d'Élat va plus loin ,
il déclare que le sieur Langlois était sans qualité
pour attaquer l'arrété du conseil de préfecture qui
avait reíusé de rectifier le róle. Nous préférons la ju
risprudence adoptée par les arréts du ~ 5 aoút ~ 859,
et nous avons donné nos raisons.

687. Mais est-ce au préfet ou au conseil de pré
fecture qu'il appartient d'arróter la liste des cotes
irrecouvrables el de prononcer la décharge du per
cepteur? En fait, e'est le conseil de préfecture qui
statue; mais on prétend qu'en droit , le préfet es!
seul compétent. Les décharges obtenues sont impu
tées , dit-on , sur les fonds de non-valeur , et l'art.
28 de l'arrété du 24 floréal de l'an VIII appellc le
préfet afaire la distribulion des fonds de non valeur.
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L'art. .4 de ltl loi du 28 pluvioso de l'an VJJJ défere
au conseil de préfecture les demandes en décharge
et en réduction [ormées par les particuliers indúmen t

imposés ou surtaxés, el non par le percepteur. Telle
est la doctrine de MM. de Serigny , Durieu , Boula
tignier eí Macare! e). Cettemasse d'au torités si gmvcs,
si imposantes nous u fait hésiter, mais il ne nous •
a pas été possiLle de nous rendre acette opinion.

D'apres Ia loi du 28 pluvióse de l'an VIII, c'est
par exception que le préíet est juge du contentieux

administratif.
La question es! conLentieuse quand on invoque

un droit , e"est-á-dire un intérét garanti pUl' la loi.

La loi garnntit-elle au percepteur le droit d'ob
tenir la décharge des cotes irrccouvrables '1 Oui sans
doute ; le texte des lois du ~ 7 brumaire de Pan V ,
du 5 frirnaire de I'an VII et de l'ordonnance du

8 décernbre ~ 852, est précis.
Il ne réclame done pas une faveur ; il invoque son

droit , et les principes lui donnent pom' juge non
un administra teur, mais un tribunal adm inistrntif', le
conseil de préfecture.

L'art. 4 de la loi du 28 pluvióse de 1'an VJH a été

interpreté par la loi du 27 pluvióse de l'an IX: « Les

« eonseils de préfeeLurc statueront dans le plus court
« délai sur les réclarnations des percepteurs el rece-

(') Y. la discussion qui a précédé l'arré! -lu :)V ocíobre 1839; Lebon ,
fNIlC 18;;9 , pagc ;-¡o,-,.
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« veurs don t les caisses ont été volées ou pillées; des
« percepleurs dont les roles ont été brúlés avant leur
« entier reeouvrement,de ceux qui ont entre les mains
« des assignats ou mandats. » Mais e'est, dit-on, une
loi transitoire ... elle s'occupe , ji est vrai , d'un fait
accidentel et transitoire ; mais elle n'en interprete
pus moins la loi du 28 pluvióse de Pan VIII. Si le
conseil de préfecture eút été en principe incompé
tent pour connaitre des demandes en décharge for
mées par les percepteurs, ce n'est pas lui, mais le
préfet qu'elle cut appelé a statuer dans cette hypo-

. íhese spéciale. Une compétence exceptionnelle, trau

sitoire, POUl' ainsi dire, ne se motiverait pus.
On objecte l'art. 4 de l'ordonnance du 8 décembre

,1852, Le ministre des íinances statue sur la respon
sabilité du eomptable , saufl'appel au conseil d'État.
Ce serait déja reconnaltre que la question est con
tcntieuse. L'ordonnance du 8 décembre 4852 ne
s'occupe pas des percepteurs, mais des comptables
qui ressortissení au ministere des finances , et l' ex
ceptiou doit étre renfermée dans ses termes.

C'est au préfet a prononcer sur les demandes en
rem ise ou en modération , et a distribuer les fonds
de non-valeur. Sans doule. Milis, d'une part , il ne
s'agit pas d'une demande en remiso OH modéra
ration qui , formée par les contribuables malheu
reux , ne s'adrcssc qu 'a l'équité et a l'hurnanité de
\'[IdminislralclIl') el cst toujours limitéc par le
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crédit ouvert au préfet ; le perceptcur invoque un
droit rigourcux , et il u'a jamais ase préoccuper de
l'insuflisance des fonds de non-valeur. Les déchar

gcs prononcécs s'irnputent bien sur lesfonds de n011
valeur ; mais c'est une affaire de cornptabilité et de
budget qui ne le concerne pns.

En résumé douc , a la fin de la troisieme année

de l'exercice, le percepteur est cornptable des cotes
non recouvrées pour lesquelles il u'a pas obtenu de
décharge du conseil de préfecture.
, 688. Est-ce a dire que le receveur particulier

resterait desarmé devant la négligence d'un pel'cep
teur qui refuserait de poursuivre un contribuable?
Non cerlainement.

4o Il pourra décerner des contraintes d'office.
Son mandat r oblige asurveil1cr el acontróler , dans
I'intérét du fisc, la gestion du percepteur; il es!
d'ailleurs responsable des recouvrements. Aussi
1'3r1. 50 de l'arrété du 46 therrnidor de l'an VIII,

l'art. 24 du réglement du 26 aoút 4824, l'art. ~400
de l'instruction du 47 juin ~ 840 lui reconnaissent
positivement ce droit. Une circulaire du 54 janvier
~ 858 exige que les contraintes soient remises a I'a
ge.nt des poursuites par le percepteur qui vérifie sur
ses livres et déduit lessommes qui auraient été payées
dans l'intervalle.

20 Le receveur purticulier cnjoindra au perccp
teur de poursuivrc , el s'il Jl 'obéit pasases instruc-
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tions, il provoqllcl'<J son remplacement; en cas d'ur
gence, il le suspendra et nornmera un gérant in
térimaire.

689. Les demandes en déeharge et en réduction
qui seraient formées par les contribuables n'arré

teraient pas les poursuites du percepteur : provisión
est due au titre , et le róle est un titre exécutoire ;
e'est le droit commun. Si le principe n'existait pas,
il faudrait le créer pour notre metiere , sous peine
de voir l'autorité adrninistrative harcelée de toutes
partspar des chicanes et des réclarnations qui n'au
raient d'autre hut que d'obtenir des délais. Le
plaideur ne serait pas arrété par les frais de pro
cédure, ils sont presque nuls e). Le conseil de
préfecture déelarerait non-recevable la requéte it

laquelle ne seraient pas jointes les quittances des
~ 2es échus « sans pouvoir, ajoute l'art. 28 , différer
« sous pretexte de réclamations, le paiement des
« termes qui viendront a échoir pendant les trois
« mois qui suivront la réclamation dans lesquels
« elle devra étre jugée définitivernent. » Donc le ré
clamant peut refuser de payer les ~ 2es échus trois
rnois apres sa réclarnation. C'est sans doute une
exception, mais elle résulte tres-clairement de l'es
prit et du texte de l'art. 28. L'instance doit étre ter
minée dans le délai de trois mois, si donc on obli-

(1) Art. 6 du réglement du 2 t décembre 1839 , art. 28 de la Joi du 21

avril 1832.
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genit le contrihuable upnyer pm' provision , il serait
victime de la négligence du conseil de préfccture (1).
- Nous n'avons pas dans ce moment a nous oc
cuper des autres diffieullés qui se présentent a l'oc
casion des demandes en décharge et en réduction.

690. Les eomptes du percepteur ne sont pas ju
gés par la Cour des eornptes ni mérne pal' le con
seil de préfectnre (2). Le recevcur-général comprend
dans son compte les comptes des reeeveurs par
tieuJiers qui eux-mérnes emhrassent la comptahilité
des percepleurs; le reeeveur-général , en elfet , est
responsable des reeeveurs particnliers , el les rece
veurs particuliers des percepteurs. Soumcttre la
comptabilité des percepleurs ala Cour des comptes,
c'eút done été la sureharger d'un travail immense el
sans but.

Mais -en revanehe, In gestion despereepteurs est
soumise au controle incessant , ti la surveillanee
du maire , du préfet et du sous-préfet, des inspec
teurs des Iiuances , du receveur général el 8uI'10ut
du reeeveur particulier , qui vérifie lcurs écritures a
l' époque des versements, et toutes les fois qu'il le
juge eonvenable. Nous n'avons pas aentrer dans les
détails d'administration intérieure, ils n'ont aucun
intérét pOUI' le droit adrninistratif. Nous ferons seu-

(1) En ce sens Durieu , t. 1el', page 117 ; en sens contraire , de Sérígny ,
t. ter, page 509, no 606.

(2) Loí du re septembre 1807, al'. :rlt de l'ordonnancc du 31 mili JR:UL
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lement rernarquer que le receveur particulier peut,

si le percepteur est en retard de faire ses versements,

ou si S3 comptabilite est en désordre , placer aupres

de Iui un agent spécial ou me me le suspendre et le

remplacer par un gérant intérimaire (f).

69~. L'agent spécial est un simple délégué du

receveur des finances qui n'a aucun caracterc offi

ciel, Sa présence n 'interrompt les relations du per

eepteur ni avec les maires ni avec les eontribuables ;

sa mission consiste a diriger et a surveiller le per

cepteur. Il n'a pas besoin d'étre accrédité pal' l'au

torité supérieure. JI en est autrement du gérant in-

.térimaire qui prend la place du percepteur, recoit les
paiements, délivre les quittances, tient les écritures.
En un mot, il a un caractere officiel ; un arrété du

préfet peut seul le lui conférer. Tout ceci est par

faiternent expliqué par une instruction ministérielle
du 9 février ,1824 (2).

692. Quelquefois le percepteur est en méme
temps receveur de la commune , des hospices et des

autres établissements de bienfaisance. Il l'est de droit

dans les cornmunes dont le revenu n'excede pa~

50,000 fr. C). L'art. ~ 2 de l'ordonnance du ~ 7 sep

tembre ~ 857 a adopté la mérne regle POUI' les hospi

ces et ponr les autres établissements de bienfaisance:

(1) Art. 1097 et 1109 de I'instruction du ji [uin 1840.

(!l) Elle est rapportée dans Durieu , t. l er , page 125.
e) Art. G:J de 1<1 loi dn 18 jnillet 183i.
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// la recette des établissements dont les revenus ne
« dépassent pas 50,000 fr. sera confiée au receveur
« municipal de la cornmune. »

Pour lescommunesdontle revenu excedeñtl ,000 L,
ces fonctions sont confiées , si le conseil municipal
le demande, a un receveur municipal spécial, el
nommé par le roi sur une liste de trois candidats
que le conseil municipal préscnle.

695. Le percepteur concourt 8 différents actes
administratifs.

~ o Il remet aux patentables les formules de pa
tentes qui sont rédigées par l'adrninistration des
contrihutions directes el qui lui sont transrnises en
rnéme temps que les roles {'}. Cornme le droit fixe
et le droit proportionnel sont portés au role, il n'a
a recouvrer que les írais de timbre; avancés par le
receveur général. ils sont acquittés par les contri
buables lors de la remise de la formule (2). Mais s'ils
ne se présentaient pas pour la retirer , quels seraient
les moyens de contrainte? M. Durieu e) prétend que
le percepteur ne pourrait poursuivre le recouvre
ment du timbre par le mode autorisé pour les con
tributions directes. e'est, dit-il , un impót indirecl;
lesconvenancesde l'administration peuvent bien délé-

(1) Art. 36 et 512 de I'instruction du 17 juin 1840.
('1.) Art. 21 de la loi du 1cr brumaire de l'an VIl.-Art. J07 de l'instruc

tion du 17 j uin 1840

e) Traité des poursuites , t 1cr , pa¡¡f' S0.
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guel~ au pereepteur ledroit d'cn faire la recette ; mais
elles ne pcuvcnt lui commuuiqucr le mandar que la
loi lui rclusc el donne a un nutre agent. Ne pour
rait-on pas rópondre que le timbre est l'accessoire
de la patente, el que, pllr conséquent, il doit étre re
couvré par les mémes agents el par les memos voies
que la patente elle-mema? Au reste, la difflculté se
présentera bien raremenl. Le patcntablc qui n'cxhibe
pas sa patente, quand il en est requis, cncourt les
peines prononcées par les art.67 el 68 de la loi du
~ el' brumaire de ron VII, el "les individus inscrils

au role des patentes se garderont bien pOUl' écono
miscr le timbre de s'exposer aux poursuites du fisco

2° JI est chargé , par lurréte du ministre des 11
nances du 9 janvier ella eirculairo du dircctcur gé
uéral des contributions directes des 260t 27 Iévricr
~8~~, de rccevoir les mutntions. Ce point est expli
qué: nous n'avons pas u y revenir.

5° II assiste tl l'assembléc des répartitcurs pour
leur donner les rcnseignements dont ils peuvcnt
avoir besoin (1),

4° 11 assiste le maire quand il dresse la liste mu.
nicipale (2).

5° JI assisle a l'assemblée des maires du canten
réunis POUt' revisor les listes électorales , aux termes
de l'art. ~.{ de la loi du ~ 9 avril ~ 851.

(I) Ar]. 3/1 del'instrucíion .111 Ji jnin 18jo.

(2) Art- 3? 11e 1;) loi du 31 mars 1831.
H. ti
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&94. Nous n'avons pus1 on le concoit , a euírer
dans lous les détails qui cornpliquent le servicc ct
les éeritures des receveurs générallx et des receveurs
particuliers. C'est de lu comptabilité ct de l'admi
nistrution intéricure plutót que du droit administra
tif. Nous ne devons nous uttacher qu'aux gl'ands
principes qui reglent les rapporls des cornptables ,
soit avec I'administration, soit avec les adrninistrés.

Et d'abord , quelle est la législatiol1 sur la ma
tiere ?

La loi du ~ 4-24 novembre ~ 7nO supprima les
placcs de receveurs généraux et de rcceveurs parti
culiers qui dans chaquc o'énér'aJiLé c'cst-ú-dire, . n , ,

dans le ressort de ehaque bureau de finauccs, avaieut
été érigécs en titre d'office. Elle confia le recouvre
ment des irnpositions directes u des receveurs de
dislricls élus pour sixans pUl' le conseil d'udministra
tion de district. Ils correspondaient directcment avcc
la trésorerie natiouale.

L'art. ~ 55 de la Consti tutiou du 5 fructidor de
l'an IJI rérablit les receveurs généraux sous le Litre

de receveurs des impositions directos du departo
ment ; ils étaient nornmés par le Dircctoire.

Les receveurs de district furent remplacés par
des préposés aux recettes chargés de recevoir les
deniers des mains des percepteurs pOl1l' les verser
Ü la rccette générule. On írouvn juste de laisser au
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reCCVCUl' de dépnrtcrnent le choix el la uornination
d'llffents doul on le rcndait responsable e).

La loi du 27 ventóse de Pan VIII supprima les
préposés aux rccettcs , el établit des receveurs p31'
ticuliers daus chaquc urrondissemcnt , l'arroudisse

ment du chef-lieu excepto. La loi du ,t7fl'uctidol' de
I'an VI avait pour le chef-líen réuni a la recette de
départernent les fonctions du préposé. Les rece
veurs particuliers devaient étre nommés par le gou
vernement sur la présentation du ministre des fi
nances. Le droit de les nommer directcrnenl fut
reconnu au ministre des finances pal' l'instruction
miuistériclle du ~ 5 décemhre ~ 826; nous ne sa
vons en vertu de quelle loi ; mais J'art. ~ ~ 49 de
l'instruction du ~ 7 juin ~ 8-10 proclame, comme le
veut la 10i orgauique, que les receveurs particuliers
sont nommés par le Roi.

La loi du 6 Irimaire de l'an VIII obligea les re
ceveurs généraux u souserire , au proílt du trésor ,
des bnns payables de mois en mois pour les irnpóts
dont la pcrccption leur était conflée ; mais de leur
coté, ils purent dcmander aux receveurs particul iers
des soumissions exigibles quinze jours avaut chaque
termo. En ~ 8~ 4:, le trésor remplace ces engage
ments du receveur génél'al par un compte courant
qui Ic rendait débitcur des sommcs dont lc recou-

(1) Lui du 17 brumaire (le l'an Y.-Loi du 2'-' nivóse de l'an V,-Loi du
l?Brumairc tic l'an VI.
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vrement lui était confié dix jours apres leur réali
sation. - Un décrct du 4 janvier ,t 808 sur le con
trole des versements Iaits aux caisses publiques, s'oc
cupe de la eomptabilité des reccveurs rrénérnux et
des receveurs particulicrs,

Les ordonnanccs du ~ 9 novembrc ~ 826 e18 dé
cemhre ~ 852 déterrnincnt l'étcndue de la I'espon
sabilité qui pese sur les receveurs particuliers el les
receveu rs généraU~.

Un réglcrncnt ministériel du ~ 5 décembre ~ 826,
une ordonnanco royale du 5,' mai 4858 et une ('il'

culaire du ~ 7 juin ~ 840 ont réglementé avcc détails
la cornptabilité publique d notnmrncnt les droits
el les obligations des receveurs généraux el des re
ceveurs particuliers.

695. Quelles sont en résumé les attributions du
receveur particulier?

Daus chaqué arrondissement , SOU8 l'autorité el

la responsabilité du receveur général , il est préposé
ala recclle des contributions directes.

Il centrolise daos su caissc toutes les sommes
perc;ues par les receveurs des divers irnpóts indi
recls.

11 concourt , sous les ordres du receveur général,
au service de la trésorerie.

Je reprends :
696. ~o Le receveur partieulicr est préposé u la

recette des impóts dircets sous lautoritó inlerposéo
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el la rcsponsabilité du rccevcur génél'al. - Voici les
conséquences :

C'est dans sa caisse que tous les perccpteurs 500t

tcnus de verser leurs recouvrernents.
JI es! responsable de la perccptiou. Ainsi , au 50

novembrc de la scconde année de I'excrcice, il prcud
en charge toutes les coles qui n'ont pas été recou
vrées , mais qui n'ont pas été jugées irrecouvrables.
Ainsi, encare ¡ il COUV1'C innnédiatemeut le trésor de
tous les débets ·d¡;IS percepteurs , c'est-a-dire , il se
l'eIHI comptable de toules les sommcs qu'ils sont en
demeuro d« luí verser.

CcUe responsabilité soumet uéccssairorncnt les
perceptcurs ason autoritó et Usa surveillance.

II est le directeur supremo des poursuites il cxer
cer centre les redevables 1 el c'est il lui qu'il appar
ticnt de concilier les iutéréts du Use avcc les exi
l~Cllces de I'humauité. Pour toute poursuite qui en
traine des Irais , il faut done, nous l'avons VU, lui
demander une contraintc , el cette eontrainte doit
méme étre renouvelée iI chaque phase de la procédure;
d'un nutre cóté '. si In íaiblesse du pcreeptcur 811Cl,j

He ses propl'es intéréts et les intéréts du trésor a de

coupables ménagements, illui enjoint de poursuivre,
ct méme il prend en main les poursuites et les di
rige en son nom. Dans ce dernier cas , il est obligé
de SUiVI'C la marche tracée au pcrcepteur lui-méme
el ses contraintcs sont soumiscs au visa du sous
préfet.
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11 peut el doit exercer sur la caisse des pcrcep
leurs un contróle sévere et incessant ; il peut et doit
Jes obliger a {aire des versements a des époques
assez rapprochées pom' qu"ils ne se trouvent jamáis
débiteurs de sommes considérables, Chaque trimes
tre, il vérifie a leur domicile par lui-mérne ou par
un fondé de pouvoirs, Ieur caisse et leurs livres; ils
sont méme tenus, s'il le juge convenable, d'apporler
leurs registres ala recette. Leur livre récapitulatif est
produit achaque versement ; tous les mois ils lui pré
sentent des bordercaux mensuels, et des bordereaux
de situation sommaire toutes les fois flu 'ji le de
mande.

Le receveur particulicr est autorisé a placer 8H

pres d'eux un agent spécial pour diriger et surveiller
leur gestion , el méme a les suspendreet ales remo
placer pat' un gérant intérimaire. Mais illui est in
terdit de leur demander OH d'acccptcr des garan
ties auxquelles la loi ne les assujettit pas rpar exem
pie, un cautionnement plus considérable que cclui
íixó par le ministre des finanees, une caution ou une
hypotheque,

La respousnbilité du receveur particulier n'est
pas restreinte aux contributions directes ; elle s'étend
a tous les services dont les percepteurs sont cumula
tivement chargés; par exemple , au service des re
cettcs et des dépenses de la commune, des hospices
ct des nutres établissernents de bieufnisance. (Art. 67

'.

ele la loi du -18 iuillet -i 837.1... ,
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Ccpendant le eom ple du perccpteur , commc re
ccveur municipal ou comme reccveur des hospices
ct des élablisscments de bicnfaisance , n'est pus,

. J .ommc son eompte de percepteur, uniquement
soumis a un controle adrninistratif ; il n'est pus ab
sorbé dans le compte du receveur général et du re
ceveur particulier, Il est jugó el apuré séparémcnt
par la cour des comptes ou le conscil de préfeeture
suivant que les rcvenus de la commune excedent ou
n'exeedent pas50,000 Ir. (Loi du ~8 juillet ~857,
art, (0).

te rcceveur particulier obticnt la décharge de su

rcsponsabilité cnjustiíiant qu'il a pris toules les me
Jures et fait en temps utile toutes les poursuitcs et
toules les diligcnces néccssaires , tant contre les re
devables que contrc les percepteurs ;en un mol. en
prouvant que jamais el sur aucun point 'So surveil
lance ne s'est trouvée en défaut. 11 obtieut egolement
la remiso des sommes entrées d3IlS 53 caisse , en cas

de porte pm' force rnajeure ou en cas de vol, s'il o pris
toutes les précautions prescritos p31' l'arrété du 8 flo
róal de l'an X el les rt·glemenls. C'est le ministre des
finances qui est appclé a .iuger les demandes en dé
chargo pour vol ou perle de fonds résultant de force
majeure, sauf l'appel 3U conseil d'Ét3t.

Les reccvcurs particuliers sont J lcur tour soumis
ú l'nutoritó ct a la surveillauce du rcccvcur gónél'al,
responsable de I('Uf Gestion.
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lis lui transmeltent tous les dix joUI'S , ainsi qu'au
ministre des Ilnunces , la copie de lcur journal , ct ,
á la fin de chaqué mois , la balance de lcur grand
livre, Leur cpisse el leurs écritures sont en cutre véri
íiées il domicile.•

En cas de débet d'un receveur particulier, le re
ceveur C'énéral est tenu d'cn couvrir immédiatcrneut
\e trésor , et il est subrogé atous les droits de l'Élut
sur le cautionnement , la persoone et les biens du
eomptable.

11 provoque so révocation el mema 1 s'il le juge
convenable ~ le suspend et le remplace par un gérant
provisoire accrédité pal' le préfet.

La comptabilité du receveur particulier n'est pas
directement apurée par la cour des comptes ; elle est
comprise dans le compte du receveur géuéral qui le

-e:
déehargevalablementel délluitivement desesrecetles
par un avis de crédito

S']] s'éleve des difficultés entre ces deux compta
bies, le ministre des Hnances , leur supérieur corn
muu , prorionce , sauf l'appel un conseil d'État.
Dans notre premier volume , nous . avous établi ce
príncipe el démoutré sa nécessité.

697. 2° Le receveur particulier centralise dans su
caisse les sommes pel'<;ues par les receveurs des im
puts indirects.

JI ne faut pas se méprendre sur l'étcndue de ses

<11'01tS ct de ses obligations.
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II n'est pllS, comme POUl' les impóts dirccts, char
gó du recouvrcmeut ct responsable des agents pré
posés aux rccctles. 1I n'a qu'ñ ouvrir sa caisse quand
les recevcurs des revenus iudircets se présenteut aux
époques Iixécs pUl' les réglements pou!' faire un ver
semcnt au trésor. C'est done une affaire de trésorerie
el rien de plus.

En conséquence, il n'a le droit ni de diriger ni
d'autoriser des poursuites contre les redevables ; il
reste étrunger aux recouvrements qui ne regardent
que les receveurs et leurs chefs de serviee.

11 na done asurveiller ni la (jestion ni les écri
tures des rcceveurs dont les comptes sont vériílés
ndministrativement par leurs supérieurs 2 etjudiciai
rement par la cour des comptes.

Les quittauccs qu'i] leur délivro pOU1' étre libera
toires el Iormer titre contre le trésor , doivent étre
a talón el visées il Paris par un agent spécial , an
moment méme , et dnns le département par les pré
Iets et sous-préfcts , dans les vingt-quatro heures.

698, 3° Eulin il concourt , sous les ordres el par
l' intermédiaire du receveur rrénéral , au service de
la trésoreric.

11 tient tous les fonds dont il est comptable a la
disposition du receveur général qui tantót les Iait
verser dans sa caisse , tantót les emploie sur les lieux,
tantót en autorisc la reserve dans les mains du rece
veur particulier , tautót leur donue une nutre di
rcctiou.
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699. Le receveur général et le rCCCVCllr particu
Jiersont en compte courant, mais pour les capitaux
seulement. Les sommes qui seraieut nvaucées pnl'
le receveur particulior ou qu'il conservernit daus sn
caisse ne peuvent produire d'intérét soit a son pro
íit , soit au profit du receveur générnl, mérnc en ver
tu d'une convention spéciale [urt. ~ 052 de In circu
laire du ~7 juin ~840); seulement il u'est pas inter
dit uu receveur particulier de placer ses fonds chez
le rcceveur générnl, comme correspondanl particu
lier , mais le trésor , dans aucun eas , u'en supporte
In garantie.

700. Chaquc dépnrtemcnt a un receveur génér'al
nommé par le Roi , résidant au chef-lieu el qui ne
peut s'absenter sans un congé du ministre des unan
ces. Le rondé de pouvoirs qui le remplace en cas
d'absence ou d'empéchcmcnt , doit (lLt'e agréé par
le préfet el accrédité aupres du ministro.de la COU1'

des comptes et des différcntes udruinistrations.v-«
Les recettes générales sont les positions les plus riches
et les plus enviées de notro ordrc admiuistratif. Les
érnolumeuts du recevcur n-énéral, considérnhlessansu .

doute , mais en rapport avec l'importance de ses
fonctions el sa rcsponsabilité , se cornposent : ~ o d'un
traitemcnt fixe; 2° de bouiíications d'intéréts sur

le recouvrement des conlributions dircctes. Tous
les ans.un arróté du ministre divise les arrondissc
menls de sous-prófccture en classcs, Iixe ponf ('h11-
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cune d'elles l'époque oú le receveur général sera

comptablo des ~ 2°5 et lui alloue, pour les rernises qui
seraient faites en avance , des iutéréts dont il déter

mine le taux;-5°de taxatious pour la centralisation
des impóts directs et indirects et le verscmeut des
cautionnements; - -10 de remises sur les eoupes de
bois ot les divers produits qu'il est ehargé de reeou
vrer; - 5° de eommissions pour les opérations de
trésorerie qui ne rentrent pas néeessairemcnt dans.
son service.

70~. Le reccvcur général a de nombreuses attri
hutions:

~ v JI dil~jge el centralise la perception ct le re
couvrement des impóts directs;

2° II percoit directement certains produits du
hudget;

5° 11 eoncourt un service de la trésorcrie ;
4° Il est lo reeeveur du hudget départemental ;
5° 11 exerce une haute survoillance sur les rece-

veurs des eommunes , des hospiees et des nutres éta
hlisscrneuts publies; quelqucfois memo il est res
ponsable do leur gestion.

702. Il dirige et centralise la perception et le recou
»remeut des únpOts directs,

Nous avons déjñ exposé notre systerne finaneier :
rien de plus simple: le pcreepteur poursuit les COI1

trihuables , cncaisse les coles et en verse le montant
dans la caisso du rcccveur particulicr. Celui-ci
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rend compte au receveur général des sornmes qu'il
a touchées ou dú toucher. Le perceptcur est respon
sable des recouvrements qui lui sont confiés ; le 1'0
ceveur particulier est responsable de la gcstion des
percepteurs de son arrondissemeut , el le recevcur
général de la gcstion des receveurs partieuliers du
département, En résumé , le receveur {jénél'al est

. eomptable envers le trésor du montaut de tous les
roles érnis ; les nutres ageuts , tout en ayaut un ca
ractere puhlic, ne sont quo ses mandataires , que
ses préposés ; sculement , commc il n'a pus le choix,
l'équité a Iait restrcindro l'étendue de la rcsponsa
bilité , la conséquence du principo : il ne répond
pas du déficitque la surveillance la plUSSÓVCl'C était
impuissante aprevenir. Mais remat'quez bien quelle
est la position : ce n'cst pas au trésor aprouvcl'que
le receveur général est en faute, c'est a lui adémou
trer que su conduite est irréprochabie ; de droit ~ en
effet, il est débiteur ; mais iI invoque une espece de
force rnajcure , el il soutieut qu'il est Iihéré ; c'est
done a lui de prouvcl' son exception.

L'art, 59 de l'iustructiou du ~ 7 juin ~ 840 l'oblige
a examiner les roles qui vont étre mis en recou
vrement , a vérificr les calculs et la légnlité des
taxes , dans un double intérét : il faut qu'il USSUl'C

I'exactitude des résultats que sa comptabilité devra
constatar j d'un nutre colé une pcrception illégule ,
le dernicr art. de la loi de Ilnunccs le declare en
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termes expres , cngng-c la responsabilité de l'nutorité
qui l'ordonne et des ngents qui l'operent. En consé
quence, apres l'avoir fait arréter et signer par le
préfet, le directeur des contributions directos lui
adresse l'état de tous les roles érnis ; s'il découvre
des erreurs de ealcul ou des illégalités , il n'est pas
autórisé tI les rcetifier 7 mais ji les dénonce au direc
teur des contributionsdireotes.ct il s'entend avee lui
pour faire opérer les rectiíications par qui de droit.

705, Ji re~oit directement certoiss produits da budget.
~ o Le prix principal des eoupes de bois apparte

.nant a I'éta] ct vendu par adjudieation ; le décimo
pOlll' franc eL le droit de 5 oJo pOUl' travaux d'cntre
tien el de répara tion. ..,- C'es! ti ne restrictiou an

mandat des receveurs de l'enrcgistrcment el des
domaines chargés de rceouvrer el d'eucaisser les
produits des biens nationaux; mais il ne faut pasen
exagérer la portée. Les droits proportionnels d'en
regislrement t les frais d'adjudication des bois fa
flonnés, le prix des coupcs vendues en détail el ex
ploitées par éeonomie OH pUl' entreprises au rabais,
le prix des essartements, élagages el chablis, 101'8

que l'estimation n'excede pas 500 fr., en un mol
tous les produits des bois el Ioréts de J1État, qui ne
sont pas prix principal d'adjudication ou additiou
au prix principal C), sont verses dans la caisse du

(') L'art. 3;-)8 del'instruction du 17 juin 1840, en donnne la nomenrla
clature cxacle,
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recevcur des domaines. Le prix de l'adjudication
est réglé en traites souscritcs au profit du trésor el

payablcs ala recclle généralc, Elles sont remisos avec
une expédition des proces-verbaux de venle au I'e
cevcur général qui, a l'échéancc , poursuit les ad
judicataires ou en vertu de lenrs traites, ou en ver
tu du proces-vorbal cxécutoire sur leurs bicns et SUl'

lcurs personnes. Au resto , c'cst son affaire; il
est responsable du recouvrement , el il n' a pas le
droit de s'en plaindrc , cal' il cst appeló n l'adju
dication el admis adiscutcr , .soit par lui-méme ,
soit par un fondé de pouvoirs , la solvabilité des
adjudicataires el des individus qui se préscntent
comme caurions ou comme ccrtificateurs de cau
tion e). II obtient toutefois le rembourscrncnt des
sommes dont ii a tenu compte au trósor", en jus
tifiant que les souscripleurs de traites en souí
franee elles cautions étaicnt solvables a l' époquc de
la vente, qu'il ne pouvait próvoir les circoustau
ces qni ont détruit ou altéré ccíte solvabilité.et qu'il

a cmployé en temps utile tous les moyens de pour
suites (2).

20 Les produits extraordinaires des mines, c'est
a-dire la taxe due par quiconque élahlit des four
neaux , forges ou autres usines POlU' l'exploitation
des mines; elle est íixée par l'ordonnancc royale qui

(I) Art. 359 de I'instruction du 17 juin j 8'10.

e) Art. 3ü!) id. id.
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autorise I'établisscmcnt , el elle vario de 20 a500 fr.
- IJa redevance Iixe el la rcdevauce proportionnelle
sont recouvrées par les percepteurs e).

5° Tous les produits universitaires ; - les arre
mues de rentes et les revcnus des domaincs qui 1'01'

maient , avant ~ 856, la dotation de l'uuiversité, les
rétributions ducs par les élcves placés dans les collé
ges, les pensions el les institutions ;-Ies droits d'ins
cription 7 d'examen, de diplórne exigés dans les fa
cultés de droit , de médecine , de Lhéologie, des
lettreset des seiences , sont per.,;us par les secrétaires
auxquels le ministre des finances délivre une COIO

mission d'agonts coruptables ; ils sont plucés sous la
surveillance el la cornptahilité du receveur général
qui a StH' eux 7 iJ cel égard , les mérnes droits que

sur les perceptcurs des contributions directes (2).
4° Les pensiona dues par les éleves des écoles mi

litaires , l'école polytechnique, I'école de Saint-Cyr
el le collége de la Fleche, comme aussi les pensions
dues par les éleves des écolcs des arts el métiers el

des écoles vétériuuircs.

Les débiteurs pcuvent paycI' non seulerncnt au
receveur génél'al du départemcut 011 se trouve l'é
tablissement , mais encore au receveur général du
département qu'ils habitent. Adéfaut de paiement,

(I) ArL 217 de l'instruction du 17 juin1810.

e) Voirles art, 23;) ct suivanís, id. , id.
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les poursuites sont dirigées par l'agent judiciaire du
trésor ('),

50 La taxe des brevets d'invention C').
60 Les cotisations fournies par la cornmune , les

établisscmcnts de bicnfuisance el les particulicrs pom'
subvenirudiversesdépenscsd' intérét comrnun. L'art.
526 en donnc la nomenclature e). Le prólct prend
un arrété qui Iixc in cotisation el en determino la
quotité ; il en dresse léíat pnr arrondissement ; il
notifie au reccveur aeneral ces arrétés el éCS états ,
et celui-ci adresse des extraits aux rcceveurs parti
culicrs qui créditont son compre des sommcs H rc
couvrer.

70 Enfin, toute rccclte accidcntelle ou irnprévue
qui ne fait pas partie du revenu ordinairc du bud
gel de l'État. L'art. 285 indique quelles sont les re

celtes qui se présentenl le plus ordinaircmcnt.

(1) Art. ::n't 1 336 et 312 de l'instructicn un 17 jllin l8,~O.,

(2) AI't. 3i7 et 378.

(~) Art. ;)26: l( Les Irais de registres de l'état eh il el la coafcction des
« tables décennalesj-e-les frais de confection de matrices de roles adéposer
« dans les mairies;-Ies Irais d'impression ala charge des communes 011

« des établissements publics ;-les frais de timbre des comptes et regis
« tres des communes et établissemeuts publics ;-Ies Irais de confectíon
« des matrices, roles et avertíssements pour le service des prestatious fono
" cernant les chemins vicinaux ;-les salaires des agents forestiers ¡-les
« salaíres des concierges des rnaisons de dépot entretenus par les commu

(( nes ;-Ia nourriture et I'entretien des cnfants trouvés el desenfants aban
(1 donnés ;-les dépenses des aliénés traítés dans les hospices départemen
o: tanx aux frais des communes;-les Mpemcs des bataillons cantonnaux
u: de la garde nalionale. ))
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704. II concourt au seroice de la trésorerie.
~o 11 centralise tous les produits des revenus in

directs versés aux époques déterminées par les régle

ments dans la caisse des receveurs particuliers. Quel

quefois aussi il remet des fonds de subvention aux re

ceveurs qui se trouvent hors d'état de satisfaire aux

dépenses de leurs services. Pour les douanes, les

contributions indirectes el les monnaies . ses rernises
J --

ne peuvent dépasser les crédits ouverts , et elles doi-

vent étre autorisées par le directeur du mouvement

général des fonds. POUt' l'enregistrerneut , il ya ur

gence; il s'agit de frais de justice criminelle ou de

restitution <le droiLs indúrnent per911s. Le service

des postes présente la mérne UJ'gence. Le receveur

Bénéral est donc autorisé afournir, sans crédit el

sans lettre d'avis préalable , mais sur une demande

écrite et motivée , ~es sornmes dont les receveurs de

l'enregistrement et les receveurs des postes décla
rent avoir beso in e).

2° JI pourvoit exclusivernent a tous les besoins

du service , sur tous les points du département e).
Le payeur ou ses préposés sont bien chargés d'ac

quitter les dépcnses réguliercment ordonnancées ,

mais e 'est le receveu r généra I qui leu r verse les fonds

nécessaires ; t.mtót il les prend dans sa caisse, et

tanlót il se les proclll'e en tirant des mandats sur

(1) Art. ;)'10et :););1

e) Ar], ,i;')R et ;',;)9.

11. 18
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le caissier central du trésor; tantót il les demande
aux receveurs g-énéraux des départements voisius.
Ces remises 1 ces mandats, ces envois sont autorisés
par la direction du mouvement général des Ionds.

11 acquitte direclement certaines dépenses, pnr
exemple , les arrérages de rentes sur l'état; ces paie
menls sont ratíachés a la comptabilité du payúuI'.
Le porteur d'inscriptions a le droit d'exiger ou du
numéraire ou des mandats sur un receveur de de
niers publics ; il peut méme compenser les arréra

ges échus avec ses contributions. Dans ce dernier
cas, le receveur général ouvre un compte au pereep
teur el ille crédito de la somme cornpensée e).-Les
formules de patentes sont rédigées par le directeur
des contributions direcles et timbrées a l'extraordi
naire. Le receveur général Iait I'avanee des droitsf").
-Les frais de poursuite en metiere de contributions
publiques sont payés par le receveur particulier SUl'

des états réglés el rendus exécutoirespar le sous

préfet. Le receveur particnlier en débito le compte
du receveur g'énéral (3).

50 11 fait les recettes el acquittc les dépenscs de
certuins services spéciaux classés dans sa cornptabi

lité, pal' exemplede la caisse des dépóts el consigna
tions , de la légion d'honneur (4).

(1) AI't. 563 el 56i.

('1) Art. 50i.

C') Art. [)OO.

(~) Art. 442 et suivants et 49 í et suivants.
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40 11 recoit les placements que certains établisse
ments sont au torisés afuireau trésor, les uns avec
intéréts , les autres sans intéréts, Les communes,

les hospices, les Monts-de-Piété, les fabriques d'é
glises et tous les étahlissements publics dont le ser
vice et la complabilité sont placés sous la surveil
lance du ministre des finances, sont seuls admis a
verser a la recette générale les sommes qui excedent
leurs besoins el qui s'élevent a ~ 00 fr. au moins.
Le trésor leur tient compte de l'intérét fixé tous les

ans par le ministre des finances. Quelques autres
élablissements énuméres dans l'art. 625 on t le pri
vilége de rléposer , mais sans intér ét, leurs fonds au

trésor e). - Nous n'avons pas a nous occuper du
retrait des fonds placés ; c'est une affaire de tutelle
administrative dont nous aurons ailleurs a exposer
les regles.

5° 11 eucaisse les traites et les effets qui lui sont

adressós par le caissier central du trésor, pm' exem
pie, les traites de douanes el les traites souseriles

(t) Voici l'art. 623.... « Divers établissements autorisés aplacer leurs
« fonds sans intéréts, Les caisses des dépóls en ce qui concerne la receto
« te des retenueseffectuées sur les émoluments des receveurs et des pero
« cepteurs, pour les fonds de retraite de l'admínistration des finances ;
f( - l'université pour la recette des fonds appartenant ala caisse des re
« traites de ses lonctionnaires ; -le trésorier général des invalides de la
« marino ;-le ministre de la marine pour le service des fouds coloniaux ;
« la régie íntéressée des salines et mines de sel de l'est ; - divers pour les
l( remboursements de consignatlons et de dépóts ; - el les eorps de trou
A pes pour leurs dépóts de íonds. "
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pUl' les adjudicalaires des coupes de bois elles rede
vables descontributions indirectes. Si on en excepte

les traites qui ont pour cause le prix des coupes de

bois, il n'a pas qualité pOUl' poursuivre les sous

cripteurs ; il u'est chargé que d'encaisser C).
6° Anx termes de I'ordonnance du ~ 4- avril ~ 8,19,

il peut étre requis pal' des particuliers de {aire effec

tuer pour leur comple, el sans frais , les achats el
les ventes de rentes sur l'Élat qu 'ils jugenl apropos
de leur confiero Ces opérations ne donnent lieu tOI1
tefois a aucun recours centre le trésor ; c'est une
affaire dintérét privé pour laquellc le receveur gé
néral est contraint de préter son ministere. 11 u'a
pas en conséquence a délivrer pour les sornmes qui
lui sont remises de récépissé a talon (2).

705. Il est le receeeur du budgel départementm,l.
Le déparlement a son hudget, des recetles ordi

naires et exlraordinaires, des dettes el des chal'ges
qui ne se confondent ni avec l'actif ni avec le pnssif
de l'Étut.

Les detles du département sont acquittées pal' le

payeur sur des mandats délivrés . pal' le préfet. Les
receveurs généraux restent done ótrangers n cetlo

partie du service départernental. 11 en est autrement
des recettes; ils les centraliscnt toutes , quelquefois
méme ils les encaissent el en poursuivent direete-

(1) Art. ;)9:3 , 596 et 597.

e) Art. 989.
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ment la reutréc. JI convient , en eflet . de Iaire une

distinction.
Les centimes addiiiounel« sont au budget le cha

pitre le plus considerable des recettes ; mais ils sont
pe1'9us, nous l'avons établi, en vertu de róles l'é
digés par le directeur des contributions directes, ren
dus exécutoires par le préfet , recouvrés par le pel'

cepteur , qui reeoit des contribuables et les pour
suit en son norn.

Les centimes additionnels affectés aux dépenses
départernentales sont done eonfondus dans la eaisse
du reeeveur général avec les contributions directes,
mais le ministre en dispose au profit du departe

ment par les ordonnancements qu 'il délivre.
Quant aux autres revenus et aux produits éven

tuels pour lesquels des roles ne sont pas dressés,

c'est le receveur général qui, en vertu des états
arrétés et rendus exécutoires par le préfet e) pour

suit les débiteurs r soit directement , soit indirecto
ment et par I'intermédiaire des receveurs particuliers
auxquels il donne mandat e).

706. Il exerce une haute surveillance su?' les receoeurs
des communes , des hospices et les autres établissements
de bienfaisance; quelquefois méme il est responsable de
leur gestiono

te receveur général exerce sa surveillauce prw-

(1) Art. 22 de la h)i du 10 mai 1838.

(2) Art, 695 el suivauts , de l'inst. du 1i juiu.
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eipalement sur les receveurs particuliers , inléressés
comme lui I beaucoup plus que lui, a prevenir ou
reconnaitre a temps une geslion iníidele ou négli
gente; il conserve, au resle , le droit de procé
del' 'pal' lui-rnérne a la vérificatiou de ces comp

tables e).
Le receveur purticulier , et par contre-coup le

receveur génér'al, ne sont responsables de la ges
tion des receveurs des communes, des hospices el
des nutres établissements publics, que dans le cas OU
ce service est confié au percepteur des contributions
directes. Par quel motif les rendrait-on responsables

quand le conseil municipal et la commission admi
nistrative ont jugé a propos d'avoir un receveur

spécial choisi par le Roi , sur la liste des candidats
qu 'ils présentent '? L'art. 67 de la loi du ~ 8 juillet
--1857 et I'ordonnance du ~2 septembre ~857 sont
tres-oxplicites.

707. Le receveur général est soumis a la surveil
lance du ministre des finances ~ auquel il adressc
tous les dix jours la copie de son livre-journal, tous
les mois la balance de son g['and livre, el un compte
de ses recettes et ses dépenses appuyé de piéces
justiílcatives, a la fin de I'année un compte général.
II est soumis, en outre , au controle des inspecteurs
des finances, qui vérifient el sa caisse el ses écritu-
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res. Eulin , ses comptes sont apures judiciairemeut
pal' la COUl' des cornptes (1).

~ Il.

DE J,' Amlli'<JSTRATIO~DE L'ENHEGISTIlE:\lE;';T ET DES DO:\LHi'iES.
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jugée, est une dette de la succession.
811.--La régie ne peut-elle prononcer ou recevoírque les ameudes prouou-

cées par jugement?

BI2.-Exceptions; restrictíon au mandat de la régie.

813.-Attribution des amen des.
814.- .-Comment.' les amendes sont-elles recouvrées ?

815.-Des significations qui ont pourbut de faire acquérir au jugement
l'autorité de la chose [ugée.

816.- Des frais de justice criminelle, correctionnelle et de pollee.
817.-Régie des domaines nationaux.
8tB.-Des haux.

819.-Les biens rnraux peuvent-ils étre affermés pour 18 ans P

820.-Les baux peuvent-ils étre passés dans la forme administrative?

82t.-Les baux adrninistratifs emportent-ils hypotheque P
822.-Des réparatíons.

823.-Des recouvrements et des reccttes.

824.-.-Des repríses de possession et des remises d'irnmeubles.
825.-En résumé , pouvoirs des préposés pour les actes d'administration.

826.-Vente des meubles corporels appartenant a l'État.
827.-Vente des objets déposés dans les greffes.

828.-Vente des objets séquestrés et des animaux mis en Iourriére.
829.-Les préposéspeuvcnt-ils vendre sans l'assistancc d'un officier puhliei'

S:W.-Transfert des rentes domauiales,
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831.-L'administration a-t-elle eneore mandat pour les aliéner P
832.-Concours de la régie et du préfet.
833.-Des aliénations d'immeubles,

834.-Mandat donné par les lois révolutionnaires aI'administration pour
vendre tous les domaines nationaux , les toréts exceptées.

835.-Ce mandat a-t-il cessé>
836.-L'administration n'est autorisée avendré qu'aux encheres.
83i.-Concours de la régie.
838.-Des concessions.
839.-Des échanges.
8!lO.-Des successions dévolues al'État.s--Matierc réglée par une décision

du ministre des finances a la date du 13 aoüt 1832.
841.-L'État peut-il s'abstenir P

842.-C'est la régie des domaines qui accepte la succession.
843.-C'est elle aussi qui demande l'envoi en possession au tribunal.
844.-Commcnt les hiens sont-ils régis apres le jugement d'envoi en pos-

session P

84 i.-:De la líquídation et 011 paiement des dettes.

8Hi.-De h vente des immeubles.
847.-Des revendicatíons formées centre I'État.
848.-Critiqlle de l'arrété du 13 aoüt 1832.
849.-Des suecessíons vacantes.
850.--Des proceso
851.-La régie fignreen nom dans les preces qui n'ont pour objet quedes

recouvrements.
8')2.-0ans ce cas, procédure spéciale.

8[>3.-0rganisation de l'administration de l'enregistrcment et des do-
maines,

854.-Personnel de l'administratíon centrale.
855.-Personnel de l'administration départementale,
S;¡o.-DIl directeur général.
857.-Des sous-directeurs.
858.-Attrihutions du conseil d'administratíon CII ce qni concernc :
859.-Le budget ;
860.-Les proces-verbaux , les saisieset les contraventions;
861.-La cornptabilité, les débeís des receveurs , les contraintes;
862.-Des demandes en décharge 011 en remboursemcnt ;
863.-Les pensions de retraíte;
86í.-Les suppressions et les divisions d'emploi ;
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865.-Les devis , les marchés , les adjudications ;
866. -Les révocations , les destitutions et les mises ala retraite des em-

ployés;
867.-Les questíons douteuses.
868.-Véto du dírecteur et appel au ministre des finalices.
S69.-Des díreoteurs de département.
870.-Contraintes.
87t.-Instances.
8í2.-Vérification des bureaux du chef-lieu.
873.-Réclamations et restiíutions.
874.-Saisies·arrets.
875.-Congés.
876.-Attributions intérieures.
877.-Des inspecteurs ,
878.-Des vériflcateurs.
S79.-De~ receveurs.
8S0.-Les receveurs doivent-ils, peuvent-ils HIrme recevoir el cnregistrer

un acte apres la Iermeture des bureaux ~

88t.-Suite.
882.-Suite.
883.-Défense <le faire connattre al'avance les droits aux redevables,
884.-Mode d'enregistrement.
885.-Les registres ne sont pas publics.
886·-Que doit Iaíre le receveur si uu acte est déposé sans que les droiís..

soient consignés ?

887.-Des mutations.
888.-Le receveur,avaut de décernerune contrainte, avertit lesredevables.
889.-Débite du papier timbré.
890.-Régie des domaincs nationaux.
89(.-Comptabililé.

892.-Service de la trésorerie,
893.-Contraventions.-Droit de constater les contraveutions aux loissur

le notarial.
894.-Contraventions sur les poids et mesures,
895.-Receveur du timbre extraordinaire.
896. -Garde magasin dn timbre.-'I'imbreurs et tourne-feuilles.
897.-Conservateurs des hypotheques,
898.-Leurs registres publics ; en qnel scnsr
8!J9.-SurDumérail'cs ct aspirants au surnumérariat.
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708. L'administration de l' enregistrement et des
dornaines est une adm inistration complexe; elle
exerce, en effet , double mandat , d'ordre différent ,
et qu'il importe de ne pas confondre.

Chargée de percevoir I'jrnpót de l'enregistrerncnt,

et quelques droits accessoires, en rnéme temps qu 'elle
assure l'existence el la date des actes, c'est une insti

tutio« fiscale qui , dans l'intérét de la fortune publi
que, concourl a l'administl'ation génhale el méme
fait , daos certains cas , acle de puissance.

C'est aussi une simple régie qui administre les
propriétés dornaniales de l'État, encaisse leurs I'e
venus el leurs produits; sous ce rapporL, elle n'est
plus déléguée de l'autorité publique, elle est seule
rnent mandataire du propriétaire pl'ivé.

Il eút done étó possible d'organiser en adminis
trations distincles, séparées, l'admiuistration de
l'enregistI'emenl el I'adrninistratiou des domaines.

POUI' reconnaitre la compétence de cette admi
nistration , il faut d'abord esquisser le systóme de
I'enregistremenl el les grands príncipes SUl' lesquels
il repose. Nous u'entrerons pas dans les détails et
les nomhreuses qucstions qui se présenLent ; elles ap
partiennenl plus au droit civil qu'au droit adminis

tratif.
Nous aurons aussi a rappeler quelle est la nature

du mandat que la loi confere 3 la régie des domai
nes,Ce manda t u' est pas exclusi í ; e'esl le préfet, nous
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l'avons expliqué, qui pl'esque toujours represente le
domaine dans les actes civils, et dans les instanees

judiciaires.
709. L'adrninistration de l'enregistrernent, agence

de perception , a le recou vrement et la recette de

plusieurs sortes dimpóts : r"

~ o Des droits de contrOle el d'enregistrement.
lis sont pergus sur les acles authentiques OH SOUS

signature privée qui sont enregistrés , c'est-a-dire

dont l'extrait ou la relation est portée sur un regis

tre publico
L'enregistrement donne date certaine aux acles

sous signatures privées, complete l'authentieité en
assurant l'existence et jusqu'a certain point la date

des acles notariés , des exploits et des jugements.
C'est done une formalité qui intéresse au premier
chef la fortune et l' état des familles, qui se lie inti
mement au droit civil. Sous un certain rapport , il
est vrai de dire que I'impót est le prix d'un serviee

rendu; mais eomme l' enregislrement est exigé dans
le cas mórne OU l'art, ~ 520 reconualtrait date eer

taine a l'acte ; comme la régie pereoit non-seule
ment un droit íixe ponr le travail , mais aussi un
droit proportíonnel aux »aleurs déplacées; il faut re
connaitre que l'esprit de la loi n'est pas exempt

de fiscalité, et que le trésor proflte de l' occasion

ponr faire contribuer les citoyens aux charges de
l'Étnt.
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7~ O. 2" Des droit« de mutatum,
Toutes les fois qu'un immeuble change de pro

priétaire, soit par succession, soit en vertu d'un con
trat ; toutes les fois que des valeurs mobilieres sout
déplacées a titre successif , le nouveau propriétaire

dort Je déelarer, el payer au fisc des droits de muta

tion, que, daos le langage ordinaire et en souvenir
d'un systeme qui ri'est plus, on appelle quelquefois

centiemedenier. La propriélé se déplace et se transrnet
parIa force el avec le concoursde la loi ; le patri
moine de l'héritier ou du donataire va s'accroitre ;
I'irnpót iutervient alors POUl' prélever une prime et
faire payel' au nouveau possesseul' J' investiture so

ciale. D'un autre coté, souvent les valeurs mobilieres
se cachent aux recherches du íisc, et il est impossible
de les faire contribuer aux charges de l'État; la suc
cession s'ouvre , elle les dénonce et l'impót les snisit.

, .
L'impót est inattaquable dans son principe.

5° En metiere hypothécaü'e ; des droits d'inscription ,
deradiation, de transcription , de certificat.

C'est a11.1 fois un impót et un salaire.

Les agents préposés a J3 conservation des hypo
theques , inscrivent les hypothcques , en operent la
radiation , font connailre aux tiers l'état hypothé
caire de ceux avec lesquels ils veulent traiter. lis
transcrivent sur leurs registres les acles qui transfe

rent la propriété des immeubles et ils les porlent lt

laconnaissancc de tous. Notre svstcme hvpothécairc
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est la prerniere base du crédít public et de la forlune
privée.

Lesconservateurs percoivent deux sortes de droits ,
les uns fixes; ils ne sont qu 'un salaire, el le prix de
la responsabilité quí pese sur eux ; les autres pro
portionnels ala valeur des créances inscri les et qui
sont véritablement un irnpót, mais un impót qui n'a
rien d'exagéré.

7~ 2. 4° Des droits de timbre.
Les jugements, les actes des notaires, des huis

siers, de tous les officiers publics, mérne les écri
tures privées qui sont destinées aétre produites et it
faire foi en justice, doivent étre poi-tés sur papier
timbré, c'est-á-dire sur un papier revétu de la mar
que ou du cachet de la régie. C'est une institution
purement fiscale , et on ne la justifie qu'en disant
que l'impót doit prendre toutes les formes pour ot-

•
teindre et saisir le coutribuable.

7~ 5. 5° Des droits de greffe.
lis sont dus pour les acles de greffe, la mise des

causes au role, la rédaction et la transcription de cero
tains actes , les expéditions, C'est un salaire et un
impót.

7~ 4. 6° De la taxe sur les permis de port d'armes de

chasse.
Cette taxe prélevée sur le luxe se justifie rl'ailleurs

par de graves considérations. Devaít-on permettre

la chasse ades individus completemen! destitués de
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ressources? Peut-étre l'intérét de la propriété fon

ciere demanderait-il que l' on élevát le ehiffre; le

droit est de quinze franes. - Un projet de loi voté

par la ehambre des pairs et soumis maintenant a la

ehambre des députés le porte il 25 francs.

7~ 5. 70 De la rétribution pour les passeports,
Le passeport est une enlrave apportée a la liberté

du citoyen dans l'intérét du bon ordre el de la su

reté publique. Le droit modique exigé pour sa dé

livrance n'est réellement qu'un salaire.

7~ 6. La régie est, en oulre, chargée du recouvre

ment des amendes el des frais de justice criminelle.

Quelle est-Ia JéffisJation, quels sont les príncipes
qui régissent ees divers impóts ?

7~ 7. Avant 89l'enregistrement se composaitd'une

foule de droits , droits de controle des actes el des

exploits, insinuations ecclésiastiques el laíques ,

centierne denier des immeubles, ensaisinement,

sceI des jugements , droits de greffc, épices et

amendes, sceau des acles des notaires, quatre de

niers pour livre du prix des ventes de meubJes, droits

d'amortissement, de nouvel acquét C), lods el ventes,

treiziérne, quint, requint, reliefs et rachat, etc ...

L'enregistrement se liait a la fois aux institutions

civiles et au régime féodaI ; il était établi daos l'in
térét du trésor royal el dans I'intérét des seigneurs.

7~ 8. Ainsi, le seigneur direct , percevait un droit

(1) Art. ter dela loi du 5·1fl décembre 1790.

11. 19
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appelé lods et ventes, et en Normandie treizieme , Iors
de la vente d'un héritage tenu en censive. 11 était

proportionnel au prix porté au contrat , et revenant
hon au vendeur. Le seigneur u'était pas entendu a
dire qu'une partie du prix avait été dissimulée. Le
retrait féodal, c'est-á-dire , le droit de prendre le
marché pour son compte, lui donnait le moyen de
déjouer les fraudes.

7~ 9. Le seigneur percevait un autre droit appelé
droit de quint, sur toutes les mutations de fiefs par
ventes ou acles équipollents. Comme dans l'origine
c'était le cinquieme du prix, OIl l'appela quint ~ et il
conserva ce nom mérne sous les coutumes oú il n'é
tait que du treizieme. Dans le príncipe, il était dú par
le vendeur, el si le contrat le mettait a la charge de
l'aeheteur , c'était un supplément de prix sur lequel
le vendeur devait un nouveau droit que Pon appe
lait requinto L'art. 24 de la nouvelle coutume de Pa
ris mil le quint a la charge de l'acquéreur C).

720. Le relief ou rachat éíait un droit utile apparle
nant au seigneur, sur le fief reJevant de lui, daos le
cas de mutation. Toute mutation de vassal donnait
ouverture aun droit de relief, sauf deux exceptions :
~ o en eas de vente; il étaitdü un droit de quint ;
2° en succession directe ou en donation dírecte faite

(1) Ar], 15 et 24 de l'ancienne Coutume de Paris.-t5, 24 et 33 de la

Conturne réformée.e-Traité des fiefs de Durnoulin analysé et conféré avec

les autres feudistes , par Henrion de Pansey , page 213.
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en avancernent d'hoirie ; les seigneurs lutterent

long-temps contre l'exception , mais comme l'a dit

M. Laíerriere C) le droit naturel fut plus fort sur ce

point que le droit Iéodal. - Le droit de relief était

égal au revenu d'une année.
Dans le principe, les concessions féodales étaient

viageres, et au déces du vassal, le fief faisait retour

au seigueur. Bientót l'usage tempéra la rigueur du

systeme féodal, et les héritiers purent successivement

conserver le tief en le rachetantmovennant un droit
~

medique. Le quint et le relief étaient le prix dont les

seigneurs faisaient payer la nouvelle investiture.
Voilá pourquoi les [ranos alleux , c'est-a-dire les im

meubles qui ne relevaient d'aueun seigneur, ni en

fief, ni en censive , qui étaient exempts de tout líen

féodal, échappaienl seuls aeette législation fiscale.

Le droit de relief, les luds el ventes, le droit de

quint tenaient lieu au seigneur de l'objet inféodé
OH donné a cens ; ils le représentaient, ils en fai

saient partie ; c'était le domaine méme (2).
72,1. L'autorité royale ne voulut pas laisser aux

seigneurs le privilége d' exploiter seuls une mine

aussi riche , et elle se mit, de son coté, aprélever
des droits de controle. el d' enregistrement.

Et d'abord les donations et les substitutions d'irn

meubles durent, pOUI' produire leur effet, étre

(1) Cours de Droit publicet adrniuistratif', 2e édition , page 251.
(2) Henrion de Pansey , Traité des fiels , page 142.
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inserites el enregislrées aux justices royales des lieux
oú les ehoses seraient assises (1), mesure qui pré

venait ces fraudes elandestines que 1'0n pratiquait
trop souvent au préjudiee des eréaneiers el cutres

personnes intéressées.
Bientót on alla plus loin, et l'art. 24 de I'Édit

de déeembre ~ 705 soumit 8 l'insinualion tous les
eontrats de vente et d' échange , les décrets , en un
mot tous les eonlrats translatifs de propriétés im
mobilieres, Comme les immeubles , lenus en fief
el en censive, devaicnt seuls les droits seigneu
riaux , il n'osa assujettir les alleux ni al'insinuation
ni au centieme denier.

Cette exeeption n'était pas raisonnable ; pour les
ílefs el les eensives déja grevés des lods et ventes, des
droits de quint et de relief, le centieme denier
était , jusqu'8 eertain point, un double emploi ,
on eút done eompris un privilége ponr les fiefs el
les eensives, mais non pns pour les alleux déjil si
favorisés. Aussi I'art. ~ O de la déclaration du ~ 9
juillel ~ 704 ordonna que les actes translalifs de
proprié.té, pour les biens tenus en franc alleu, frane
bourgage ou franehe bourgeoisie, seraient insi
nués; il n'était pas moins iutéressant , déclarait
le préarnbule de l'édit, de connaitre les mutations
des hériLages prétendus en frane alleu que les mu-

(1) Art. 132 de l'ordonnance de Villers·Cotlel'et~, de lj39.;..--Déclaratioll

de février 1549-art. 47 de l'ordonnauce de i\Joulins de 1566.
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tations des nutres immeubles ... el par voie deeonsé
quenee ( elle n' était pas rigoureusement néeessaire )
Jes alleux furent soumis au centieme denier.

La transcription se trouva done organisée de la
maniere la plus large eomme moyen de publicité.
Comprend-on qu'elle ait été rejelée ou omise par le
Code qui se trouve ainsi en arrjere , non-seulement

de la loi du ~ ~ hrumaire de Pan VII, mais encore
de I'édit de ~ 705?

L'autorité royale accepta la jurisprudence qui
avait affranehi des devoirs seigneuriaux les muta
tions en ligne droite, sinon d'apres la rigueur du
droit civil, au moins d'apres le droit naturel et l'é..

quité; le fils n'a-t-il pas jusqu'a certain point la co
propriété des biens que lui laisse son pere, et al'ou
verture de la sl1c~ession , la propriété n'est-elle pas;
plutót continuée que déplaeée?

722. Les actes notariés emportaient hypothéque
générale, de plein droit el sans convention spéciale ,
el tout le monde sait que les hypotheques n'étaient
pas inscrites, Les actes des notaires el les actes au
thentiques furent soumis au controle, e'est-a-diré ,
i 18 durent étre relatés sur un registre public. Ou
conservait ainsi l'intérét des familles en mettant les
contrats a l' abrí des doutes et des suppositions d'an
tidate. C'était dailleurs une quasi-publicité qui
diminuait les dangers de l'hvpothéque occulte e).
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Mais il fut trop facile de faire fraude a la Ierrne
des droits de controle; on se passa du ministere des
notaires 7 et l'on íit des contrats sous signaturas
privées. C'étai1 une perle pour le fisc et un danger
pour les familles dont les droits se trouvaient sou
vent compromiso Pour diminuer l'intérét qui en
gageait a prendre ce parti , il fut déclaré que les
actes sous seing privé devaient étre contrólés avant
de pouvoir, en verlu d'yceux, étre fait aucune
demande en justice , exploits ni acles en consé
quence C).

Toutes ces réformes mellaient sans doute en avant
un principe excellent, mais elles y joignaient des
dispositions fiscales souvent exagérées; puis gráces
a l'obscurité et a l'insuíflsance de la législation, les
droits s'arbitraient suivant la fantaisie des fermiers
ou de leurs préposés, celui qui payait De pouvant
jamáis savoir ce qu'il devait et souvent le préposé
ne le sachant pas mieux (2).

725. La loi du 5 décembre ~ 790 reconstitua l'en
registrement sur des bases nouvelles et abolit tous
ces droits d'origine et de noms si divers , dans un
systeme d'unité que poursuivit sans relñche l'assern
blée constituante. Elle les remplaca pardeux droits
uniques, un droit de controle et un droit de muta
tion ; lepremier perc;u sur l'enregistrement des

(1) Déclaration du 19 mars 1696 , art. 5-déclaralion du 14 juillet 16~m.

-Edit d'octobre 1705.

(2) Bemontrances de la Cour des aidcs en 17í ;,.
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actes , le second sur la mutation des immeubles.
Les actes des notaires, les exploits des huissiers et
les acles judiciaires étaient soumis a l'enregistre
ment el la formalité qui devait étre remplie dans
un bref délai, avait pour hut d'assurer leur exis
tence et de constater leur dale. Aucun acte sous
seing privé ne pouvait étre produit en justice, sans
avoir été 'préalablement enregistré. - Toute muta
tion par acte et par succession devait étre déclarée,
mais le fisc n'était pas admis arechercher les muta
tions secretes OH verbales.

724. L'Assemblée constituante, et ce fut sa gIoire,
tout en portant une maio hardie sur l'édiíice féodal,
respectait el voulait sauve-garder la propriété. Aussi
elle ne supprima pas, mais elle déelara simplernent
rachetables les droits féodaux qui étaient le prix
d'une concession de fonds.-E11e présuma de plein
droit que tel était le caractere de' tous les droits ca..
suels qui , sous les noms de quint , requint , trei
zieme , lods et treizains , lods el ventes, ventes et
issues , mi-Iods , rachats , venteroles, reliefs, rele
voison , plaids el autres dénominations quelcon
ques, étaient dus, acause des mutations survenues
dans la propriété OH possession d'un fonds, par le
vendeur, I'acheteur, les donataires, les héritiers et
tous autres ayant-cause du précédent propriétaire
ou possesseu r ({).

(1) Loí du /;'í mars 17!)() , 1. :1, arto ?.
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•

725. La loi du 48 juin 4792 revint SUJ' cette pré
somptio» et elle supprima sans indemnité tous ces
droits casuels , a rnoius qu 'il ne fút justifié par le
titre primitif d'inféodation, d'acensement ou de bail
a cens qu 'ils étaient le prix de la concession du
fonds pour lequel ils étaient per~us.

726. Le décret du 47 juillet 4795 rejeta toutes ces
distinctions et anéantit tous les devoirs Iéodaux
quelle qu'en fút la cause ou l'origine. Comme il crai
gnait que plus tard une réaction n' essayát de ren

dre la vie et la force aux chartes féodales, il 01'

donna de les hrúler toutes; immense auto-da-fe de
la Iéodalité vaincue !

727. Sans nous occuper des lois intermédiaires
qui ne changerent pas le systeme, nous arrivons ala
loi du 22 frimaire de Pan VII. Elle codifia les dispo
sitions des lois antérieures qu' elle entendait mainte
nir, et elle abrogea les dispositions qu'elle ne rap
pelait pas (art. 75). C'est une loi complete; c'est
encore aujourd'hui le Code de l'enregistrement;
elle a été modifiée, iJ est vrai, mais sur quelques
points de tarif et de détail par les lois des 27 ven
tose an IX; 28 avril 4846, titre 7; 25 mars ~ 8~ 7,
titre 6; 45 mai 48~ 8, titre 7; 46 juin 4824; 47
aoút 4828; 48 avril 485~ ; 25 juin 4844.

728. Enregistrement des actes. - Mutations.
Prescriptions, - Procédure. - Telle est l'économie
de la loi du 22 frimaire de l'an VJI ; telle est la divi-
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sion qui eomprend le plus naturellement les prin

eipes généraux qu'il importe d'exposer.
729. Enregistrement des actes.- Nous disons les ac

tes el nous donnons au mot le sens le plus restreint;
il ne s'agit pas de la convention, mais de la preuve

éerite, de i'instrument. C'est Pacte, et Pacte seul qui

est soumis a la formalité; e'est sur Pacte et non sur

le contrat réel1ement intervenu entre les parties, que

les droits sont perlius. La 10i du 5-~ 9 décembre

~ 790 et la loi du 22 frimaire de l'an VII répétent a
chaque article le mol, Pacte.. les actes. La loi du 27

ventose de J'an IX en précise bien le sens et la por
tée ; elle permet au fisc de rechercher les conven
tions purement verhales qui transférent la propriété

d'un irnmeuble; mais c'est une exception et elle con
firme la regle. La régie demanderait doncvainement

a prouver qu 'il est intervenu entre tel et tel une

convention verbale, ou bien qu 'une stip.ulation ver

bale a dérogé aPacte écrit et augmenté les droits.
Vainement elle apporterait la preuve du fait, l'aveu
mérne de la partie. Qu'importe? C'est 1'acte qui est

soumis a l'enregistrement, Pacte tel qu'il a été ré

digé, qualiter se habet e).
750. Les actes se divisent en deux grandes clas

ses, les actes authentiques et les actes soiis signatures
. ,

przvees.

(')Arret de la Cour de cassation du 17 juin 181 t. (S. 1811·1·238).
Charnpionniere el Rig<1U11. Traifé des droits d'enregistrement, t. 1cr, p. t 11
et 113.
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Un acle sous seing privé n'est pas toujours et né
cessairement soumis a l'enregistrement; il faut que
l'une des parties en fasse un certain usage, prévu,
déterminé par la loi ; un officier public, un notaire,
un huissier, un greffier, le secrétaire d'une admi
nistratiou publique ne pourront le recevoir en dé
pt)t ou faire un acle en conséquence, s'il n'a été
préalablemenl enregistré ou s'il n'est soumis aPen
registrement en méme temps que l'acte dans lequel
il est relaté ou qui lui sert de base. Il est défendu
aux tribunaux el aux arbitres de rendre aucun juge
ment et aux administrateurs de prendre aucun ar
reté dans l'intérét d'un simple particulier sur pieces
non enregistrées. Tels sont les seuIs cas prévus.
Dans tous les autres, si les parties remplissent la
formalité, c'est volontairement , dans leur intérét
et pour faire acquérir date certaine a l'acte. Peu
importerait mérne que l'existence de Pacte fút léga
lement établie, par exemple par un inventaire nota
rié. La Cour de cassation par son arrét du 25 mars

'" 85.4, a tiré la derniere conséquence du principe :
tous les actes notariés doivent étre enregistrés dans
le plus bref délai ; un acte re(ju par un notaire
n'avait pas été signé par le notaire en second el il
était nul comme aete notarié ; mais, revétu de la
signature de toutes les parties, il valait cornme acle
sous seing privé aux termes de Parto 68 de la loi du
25 ventose un XI. Un vérificateur le découvre non
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enregistré dans l'étude du notaire et au rang de ses

minutes. La régie décerne une eontrainte pour le

paiement do droit et du double droit, mais la Cour

de cassation juge que Pacte n 'est pas assujetti d"of

fiee et sans réquisition, 3 la formalité de I'enregis

trement (').

Point de délai pour Penregistrement des acles

sous seing ; e'est la eonséquence du principe. L'art.
22 de la loi du 22 frimaire de Pan VII íait une

exception pour les baux , el les engageinents d'im

meuhles; mais elle a sa cause dans un' autre prin

cipe; c'est une quasi-mutation ; la jouissanee est dé
placée.

L'art. 57 de la loi du 28 avril ~ 84 6 consacre une

seconde exception, ou plutót il a voulu réprimer

une fraude comrnise eontre la regle méme. Les

huissiers font souvent des sommations et des exploits

pour réclamer l'exéeution de conventions qu 'ils
qualifient de verbales et qui, dans la réalité, ont été

rédigées par écrit. Puis, suivant les exigences de la

procédure, on produit Oll 00 ne produit pas l'acte
éerit; e'est une fraude; e'est malgré la défense de

la loi, instrumenter el agir en justiee en vertu d'un

acte sous seing non eoregistré. Aux termes de l'art.

57 de la loi du 28 avril 48~ 6, si le titre est produit

en cours d'instance, le double droit sera du et pourra
ctre eX'igé lors de I'enregistrement du jugement.

(1) Champíonniere , t. 1el', (lag. 141 , n'' 155.
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75~. Ponr les acles authentiques , d'autres prin
cipes. Le législateur n'attend pas que 1'0n en fasse
un usage prévu ; le fait seul de leur existence les
sournet dans un bref délai a la nécessité de l'enre
gistrement. Les exploits doivent étre enregistrés
dans les quatre jours de leur date; les acles notariés
dans les dix et quinze jours, suivant que le notaire
réside ou ne réside pas dans la cornmune OU se
trouve le bureau; les jugements, et tous les actes
judiciaircs el de greffe, dans les vingt jours.

752. La loi du A5 mai ~ 8~ 8 a interprété la loi du
22 frimaire de l'an VII; elle affranchit de l'enre
gistrement les actes administratifs, a I'exception
toutefois des adjudications, des marchés , des acles
translatifs de propriété, d'usufruit, de jouissance
el du cautionnement relatiía ces actes; ¡18 doivent
étre enregistrés dans le délai de vingt jours. Le ~ 5
du titre XI de la loi du 22 frimaire a fait, en outre,
quelques autres exceptions; elles se motivent sur
I'intérét public. La plus importante sans contredit,
concerne les renles sur I'état ; les inscriptions sur le
grand livre, la quittance des intéréts , leurs trans
ferts, sont exemptés de la formalité. Le législateur
de l'an VII voulait favoriser le crédit puhlic. Peut
étre pourrait-on dire que, dans l' état de notre so
ciété, il favorise I'agiotage et les jeux de bourse.

755. Pour prévenir les fraudes et rendre plus
faeiles le controle el la surveillanee de la régie, la -Ioi
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determine les hureaux OU les actes doivent étre pré
senlés: les acles judiciaires au bureau de la com
rnune oú siége le tribunal et les actes notariés au
bureau de la résidence du notaire ; les exploits au
bureau dans le ressort duque] ils ont été instrumen
tés ou au bureau de la résidence de l'huissier ; les
actes sous seing privé, parlout.

754. Le législateur de l'an VII avait achoisir eu
tre trois moyens de sanction : l'amende , la peine
de nullilé, le reh~ail de I'authenticité. L'amende est
la peine, et, en these ordinaire , la seule peine des
infractions. Cependant a défaut d'enregistrement
dans le délai de quatre jours, J'exploit est nul a
moins qu'il ne contienne un preces-verbal de vente
et qu'il ne soit passible du droit proportionnel, Trop
souvent la crainte d'une amende nécessairement fort
mini me , n' eút pas ernpéché une antidate sollicitée
par un grand intérét, D'apres Parto 9 de la loi du
5 décembre ~ 790, l'acte notarié non enregistré dans
le délai ne valait que comme acle sous seing; il
était privé du privilége et des effets de l'authenti
cité. La loi de l'an VII a rejeté ce systerne. 011 aura
sans doute pensé qu'il était trop dur de punir les
parties pour la faute et la négligence de l'officier ins
trumentaire. L'enregistrement n'est donc une con
dition essentielle, irritante ni de la validité , ni de
I'authenticité de Pacte; il concourt cependant a
assurer l'existence et la date des actes, rnais mé-
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diatement, indirectement : presque tOUjOUl'S la

crainte de l'arnende fera aceomplir la formalité.

755. Lors de l'euregistrement la régie percoit un

droit, tantót fixe, tantót proportionnel : proportionnel,

sur les acles qui déplacent des valeurs, c'est-a-dire

qui eontiennent ou une obligation , ou une libéra
tion, ou une condamnation ; tous les autres acles

qui ne sont ni attributifs, ni libératifs, ne sont pas

sibies que du droit fixe.
756. Le droit proportioooel est établi sur les

valeurs déplacées. Le droit fixe varíe d'apres la

classe dans laquelle 1'acle est rangé.

Trois principes essentiels,

~o Le droit est dú sur raete, c'est-a-dire SU1' la

eonvention telle qu 'elle est constatée par .l'écrit re

présenté an reeeveur. Le fisc ne serait pas admis a
prétendre que la forme clwisie n'a eu ponr but que de

diminuer les droits, que c'est une fraude: on répon

drait avee Dumoulin :, Nullam fraudem faeit etiamsi
de industria omittit viam ex qua nihil vel minus debetur
dum modo vere eligat..... quoniam nulla lex, nulla re
strictio est imposita libera: voluntati contrahentium ['].

Nous n'admeltons pas cette restriction de Dumou

lio , dum modo vere eliqat ; la simulation n 'est pas

un.e fraude dont la régie soit reeevable ase pIaindre;

autrernent les droits seraient per~us, non sur Pacte,

(1) Dumonlin. Snr la Contume (Je París. Arf. :13.
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mais sur la convention, la convention en dehors de
l'acte.

757. 20 II appartient au íisc de re~tituer al'acte ,
rnais d'apres la teneur de l'acte lui-rnérne ~ son véri
tahle caractere , que les parties n' ont pu dénaturer
par une fausse qualification (Art. ~ -1 56 C. c.]. Saos
doute en cette mntiere , plus peut-étre qu 'en toute
autre , il convient de s'attacher aux termes; con
trahentescensentur talem voluisse contractum principali
ter (acere qualem' nuncupatim et expressive nominant (t) ;
mais si la substance du contrat résiste , il faut bien
faire prévaloir sur le texte l'intention des parties que
dénoncenl l'instrurnent el l'écrit (2).

758. 50 Les droits sont dus quelque soit le vice de
I'acte, amoins toutefois que la nullité ne soit telle
ment absolue que l'acte n'ait pas d'existencc légale,
Telle serait le défaut de signature de Pune des par
tieso Cette troisieme regle souleve de grandes diffi
cultés, mais elles appartiennent ala jurisprudence
civile plus qu'a la jurisprudence administrative.

759. Quelques actes sont enregistrés gratis, quel
ques autres en débet.

Gratis ~o: quand ils intéressent I'État qui devrait
les droits C).

20 Qua.nd un autre principe obligera it le trésor a
(1) Tiraqueau. Du retrait lignager, § 30 , gloso 1re, n- 7.
(l) Arréts de la Cour de cass. des 20 mars et 20 aoút 1839. (S. D. 39. t.

;)25et 674).

(1) L. du ?~ írimaire an VII, nrt. iO, ~ 2.
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indemniser le débiteur des sommes qu'il aurait
payées en vertu de la loi fiscale, par exernple , en
metiere d'expropriation POUI' cause d'utilité pu
blique C).

50 Quand un intérét supérieur aun intérét d'ar

gent, par exemple la sincérité des élections. com
mande la remise des frais. Tous les acles judiciaires
auxquels donnent lieu les réclamations formées con
tre les listes électorales sont enregistrés gratis (2).

7.10. En débet; c'est-á-dire les droits ne sont pas
exigés comptant et avant l'enregistrement. Voici l'es
pece. L'adrninistration fait enregistrer un acte; elle
devrait faire l'avanee des frais, sauf son recours con
tre tel ou tel dans une hypothese donnée. Le paie
ment du droit est ajourné el soumis aI'événement de
la condition qui rendra le trésor débiteur ou créan
cier. Ainsi pour les preces verbaux de délits el les
acles et jugements qui interviennent ; on suit la ren
trée des droits en cas de condamnation centre les
parties condamnées e).

7-H. POUI' les mutations, d'autres principes.
On appelle mutation tout déplacement de propriélé

ou de jouissance , manus mutatio.
On distingue les mutations par acte entre vifs el

les mutations par décés, e'est-a-diré a titre de sue
cession légitime ou testamentaire.

(1) Art. 58 de la loi du 3 mai 1841.
e) Art. 33 de la loi du 1!J avril 1831.
(1' .",'t. ro , § 1"r, de la loi du 2? frimaire dI' 1':).11 v«.
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Les mutations par acte entre vifs portent sur des
meubles ou sur des immeuhles.

S'agit-il rl'immeubles ? Nous dislinguons encore :
la convention déplacera soit la propriété ou l'usu
fruit, démembrement du droit de propriété, soit la
jouissance seulement.

742. El d'abord la propriélé ou l'usufruit de
I'immeuhle est déplacé : je pO'le quatre regles: ,

~ o Toute mutation est sournise a un droit pro
poríionnel, prixde l'investiture sociale, de la pro
tection de la 101.

El, rernarquez-le, la loi n'excepto pas le déplaee
ment de la propriété mérne revocable, mérne annu
Jable, '3 vente a pacte de rachat , la vente nulle
pour lésion, pour dol , pour violence ; le contrat
existe au moins en app3l'ence; la nuHité, en effet,
n'était pas absolue ; le droit était dú et tout droit ré
gulierement per~u n'est pas restitué ; il en est au
trement de la condition suspensive, elle suspend la
transmission, le déplacernent de la propriété el

partant la dette el l'exigihililé du droit.
Mais le jugement qui ressaisit le propriétaire dé

pouillé sera-t-il considéré comme une mutation?
Non, si la nullité est rtulicale ; non, si la clause réso
lutoire est écrite dans Pacte e). Le vendeur ou le
douateur n'a point cessé d'étre propriétaire; un fait

(1) Rigaud et Championniere, t. r-, ". regle. Voir notamment le n- 4iO.

Ir. 20
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avait bien paru le dépouiller, mais ce Iait est non
avenu. Tels sont les principes du Droit civil, et
cornme la loi fiscal e n'a pas acraindre une fraude,
c'est-á-dire une rétrocession volontaire el en vertu
d'un contrat nouveau , elle admet les conséquences.

11 ya plus, elle se reláehe de sa rigueur dans trois
hvpotheses ; elle affranchit du droit de rnutation le
retour de la propriété a l'ancien propriétaire, et,
mérne le déplacement appareut: ~ o si le résiliement
pUl' et simple s'accomplit dans les vingt-quatre heu
res et par acle authentique ; c'est le repentir d'une
volonté surprise ou tout au moins irréfléchie; 2° si
le contrat reserve la faculté d'éJire un command el
que la déclaration soit passée dans le délai de vingt
qualre heures, paI' acte public ; il est prouvé que
I'adjudieataire n'avaitpas acquis pour lui, mais pOUl'

un mandant; 5" si le jugement prononce la résolu
tion 1 adéfaut de paiemenl du prix, avant que l'ac
quéreur ait payé une portion de son prix el suit en
tré en jouissance ; c'est une résolution el non pas
une vente nouvelle (f).

745. 2° Toute-rnutation doit étre déclarée dans
le délai de trois mois par le nouveau possesseur, a
peine d'une amende, c'est-ñ-dire du double droit.

Le délai court de la date de l'acte ou, si la con
venlion est verbale, de la prise de possession. Por

(1) J~oi du 22 Irirnaire an VII , art. ()H, §" 1 , !l'" ~H el :'0, § 3, n° 7.
Loi du 2i ventóse an 1X, art, 12.
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prise de possession, il faut entendre la tradition
réelle , el non pas une tradition fictive.

744. 50 Si le nouveau possesseur ne se présente
pas, la régie a le droit de rechercher la mutation,
rnéme la mutation verbale.

Seulement l'article ~ 2 de la loi du 22 frimaire
determine les preuves qu'elle est admise a proposer.
Et d'abord il faut que le prétendu propriétaire soit
en possession de I'imrneuble.

C'est un point contesté par la régie ; rnais, a notre
estime du moins, MM. Championniere ot Rigauld
l'ont suffisamment éLahli (f).

« Nous avons déja dit que le seigneur avait le droit
de forcer les possesseul's de son domaine a lui exhi
ber leurs litres, afin de percevoir les droits auxquels
les mutations qu' ils opéraient donnaient ouverture.
Ce droit était réglé , dans les coutumes de Paris, sur

l'art, 75 , ainsi con~u : « JI est loisible aun seigneur
« foncier ou censier de poursuivre l'acquesteur , nou
« vel détenteur , d'aucuns héritages étant en sa cen
« sive ou seigneurie fonciére , aíin d'apporter et
« exhiber les lettres d'acquisition d'icelui héri
« tage, si aucuns en a, pour étre payé des droits
« de ventes , saisines et amendes. » Suivant Du
moulin, ~ 78, n" 94 : « pour que cet article soit
« applicable et que le seigneur puisse , contre les

(1) T. 2, no 1G01.
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« regles du droit commun, forcer quelqu'un il pro
« duire son litre d'acquisition, trois choses sont
« nécessaires: prernieremeut que celui qui est pour
« suivi soit acnuóreur d'un bien situé dans la mou-...

« vanee du poursuivant ; secondement quil soit pos-
« sesseur ou du moine détenteur dudit biew ; troisiéme

« ment qu'il soit tunuieau. C'est ce qui résulte de
« ces termes du texte , l'acquél'eur~ nouvel détentew'. )

« La loi du 9 vendémiaire an VI, contient [art. 55)
une disposition évidernment emprunlée acelle dont

nous venons de parler ; comme la coutume de Paris,
elle autorise les agents du ílsc il poursuivre les nou
veaux possesseurs.

« La loi du 22 írirnaire adopta les dispositions de

la loi du 9 vendérniaire an VI, en se rapprochant
encere davantage de la rédactiou inlerprétée pal'
Durnoulin: : « La mulaLion d'un immeuhle, porte
« l'art. /12, en propriété ou usufruit sera suffisam

« mcnt élablie pOUI' la demande du droit d'elll'egis
« trernent , et la poursuite de paiement oontre le nou
veau possesseur, soit, etc .... » Cf'S mols nouveau pos
sesseur, n'ont assurémeut pas moins de force el ne
comportent pas un nutre sens que ces termes: nou
vel détenteur, de 1'31't. 75 de la coutume de Paris : Du
moulin eút incontcslablement expliqué l'art. ~ 2 de

In loi de frimaire comrne il avait compris l'art. 75

d(' la couturne.
( Enfin In loi du 27 vcntóse de l'an IX écarta tonle
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iucertitude sur' la valeur de ces expressions ~ elle
soumit a la nécessité d'une déclaration « les mula
« tions entre vifs , de propriété ou d'usufruit de
« biens immeubles, lors méme , que les nouveaux pos
« sesseurs prétendraient qu 'il n'existe pas de conven
ce tíon écrite entre eux et les précédenls propriétai
« res ou usufruitiers. A défaut d'acte, il ysera suppléé
(( par des déclarations détaillées et estimatives, dans

« les trois mois de t entrée en possession apeine d'un
« droit en sus. »

« Cetle loi se rapprochait encore davantage du
systerne des lois féodales. Suivant les lois du 22 fri
mairo , tout acquéreur , mérne en possession, qui
Il 'avait ras un titre écrit ne devait pas de droit; il ne
pouvait rnéme pas étre admis 3 une déclaration de

transmission verbale; du moins aucune disposition
de la loi de frimaire ne le suppose. A plus forte rai
son, l'administration n'était pas autorisée a le pour
suivre eu paiement d'un droit de mutation ; il fallait
qu'elle prouvát outre la possession I'existence d'un
titre caché. La régie prouve-t-elle par des actes énon
ciatifs , émanés des partiesintér'essées, que tel
homme qui jouit d'un immeuble comrne ferrnier
ou locataire , est muni d'un acte pal' lequel le pl'O

priéíaire le lui a affermé ou loué '? Le droit pr'opor'
tionnel est dú saos difficulté, disait M. Merlin , en
iuterprétant l'article congu dnns le mérne svsteme
que l'art. ,12. Voy. supr«, !lo /125, la dcrnouslration
.lc celtc as-crtiuu.
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« Suivant le droit Iéodal , I'existence d'un acle
éerit n'était pas néeessaire pOOl' que le droit fút
exigible : la vente verbale donnait ouverture 'aux
lods ; en sor te que l'aequéreur qui en faisait dé
claration y était admis et les payait , eneore qu'il
ne fút point entré en possession ; mais s'il ne dé
clarait pas spontanément, le seigneur ne pouvait
lui demander son titre ni réelamer les droits de mu
tation, paree qu'il ne pouvait former son actiou
que contre racquéreur nouvel détenteur,

« Tel est aussi le systeme de la loi du 27 ventóse
un IX; I'aequéreur, par convenLion verhale, doit
le droit de mutation ; mais il a pour le payel', trois
mois a partir de son entrée en possession ; il peut
étre admis adéclarer, des le jour de la eonvention ;
il u'est obligé pour cela, ni d'attendre, ni de prou
ver sa prise de possession, Mais la régie ne peut le
forcer a payer sil n'entre pas en jouissance ; non
seulement pour exiger le droit, elle doit prouver la
possession , mais eneore elle doit établir que eette
possession remonte u plus de trois mois. »

Cette these est eonfirmée pal' trois arréts de la
Cour de cassation a la date des ~ 7 vendemiaire , 20

messidor an XIII el 5 septembre 4806.
II faut, en seeond lieu, que le nom du posses

seur soit inserit au róle de la contribution íonciere

et qu'il ait payé l'irnpót en vertu de ee róle. De
puis la circuluire du 26 Iévrier ~ 8,H, cette hypo-



DES AUXILlAlRES DE L' ADMINlSTlUTlO:'\. 5·{·1

these se présentera rarement; elle n'autorise plus,
en effet, les mutations d'office. 01', quand les deux
parties déclareront la vente au percepteur ou lui
représenteront Pacte, elles auront cornmencé par se
metlre en regle avec la régie de l' enregistrement.

Si eette seconde condition manque, le fisc pourra
invoquer les autres actes érnanés du nouveau posses
seur , et qui constatent ou qui supposent la trans
mission. Bien qu'il s'agisse de fraude el que le droit
civil autorise la preuve testimoniale (art. ~ 548), la
loi n'a pas voulu livrer les citoyens aux dangers el

aux incertitudes d'une semblable preuve.
11 faut donc la possession, c'est la condition pre

miere, el al'appui, un acte qui I'explique, la carac
térise ou le paiement-del'impót foncier en vertu d'un
role qui désigne le nouveau possesseur comme pro
priétaire.

745. 4° Le droit proportionnel est per<ju SU1' le
prix porté aux contrata, ou, si l'immeuble est trans

mis soit atitre gratuit, soit par vente verbalc, sur la
valeur déclaréc. Mais trop souvent une partie nota

hle du prix est dissimulée. La régie IlI3 pouvait res
ter désarmée devant ces fraudes que plus d'uu

homme, parfaitement .honnéte d'ailleurs, commet
sans craindre de charger sa conscience. [Avons-nous
besoin d-e dire que nous constatons un fait el ne
l'approuvons pas ?) En principo le tlroit esl dú sur fa

va/cm' vénale de limmeub!e au jour dc lu vente.
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746. La trausmission est-elle a titre onéreux? La
régie requerra une expertise pour éLablir que le prix
porté au contrat ou declaré, est inférieur a la valeur
vénale de I'irnmeuble a l'époque de l'aliénation. La
demande est adressée au tribunal civil tenu d' 01'

donner l'errement. Un expert est nommé pal' la ré
Hie, l'autre, pal' la partie, el ason reíus, par le tri
bunal. En cas de partage, les experts nomment un
tiers-expert, et s'ils ne peuvent s'entendre , le juge de
paix y pourvoit. Le preces-verbal rapporté, le tribu

nal vérifie si l'opération est réguliere ; la se borne
son droit ; si toutes les formalités ont été remplies,
il est tenu de juger conformément au rapport

d'experts, plutót arbitres que donneurs d'avis, C'est
une notable exception ace principe de l'art. 525 du
Code de procédure ; l'interlocutoire ne lie pas le
juge. C'est que la loi se défie des tribunaux civils ;
-elle craint toujours qu'ils ne se laissent entrainer a
sacrifier l'intérét du fisc a l'intérét privé.

Quand l'expertise constate une plus-value d'un
huitierne, au rnoius , la fraude est punie, outre les
Irais, d'un double droit sur' le supplément de l'esti
mation. Si la plus-valúe est au-dessous d'un hui
tieme , les frais restent a la charge de l'administra
ticn, mais cependant l'acheteur paie un droit simple
sur' la différenee.

747. La trausmission est-elle a litre gl'atuit '1 Le

douatuire a dú óvaluer l'iunneuble a vingl Iois le
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produit Oll le prix des baux courants sans distrae
tion des charges. Si les baux sont authentiques ou
enregistrés, la régie discute, avec les actes mémes,
la déclaration estimative. Si les baux manqueut, elle
demande l' expertise.

748. La conlre-letlre qui constate le véritable
prix tombera quelquefois entre ses mains ; dans ce
cas elle exigera, aux termes de l'art. 40, a Litre
d'amende, une somme triple du droit qui eút été
per<;u sur les valeurs dissimulées. On comprend que
la loi ait puni la fraude prouvée par écrit d'une peine
plus sévóre que la fraude siurplernent IJI'ésumée.·
L'ar1.4.0 aJlait plus loin: il annulait la 'conLl'e-leltre
mérne entre les parties privées ; c'était outrer la pé
nalilé ; c'était favoriser dans un but fiscal la mauvaise
foi la plus éhontée, Aussi la jurisprudence a fini par
admettre que l'art. ~o avait élé ahrogé sur ce point
pat' l'art. ~ 52~ du Code civil. Vainement on disait :

pe]' qeneralia specialibus ·non derogatur,' on n'a tenu

compte du principe pour débarrasser la législation
d'un article que 1'011 pouvait, jusqu'ü certain point,
tuxer dirnmoralité.

749, La jouissauce seule esl déplacée ; voici l'éco
uomie de la loi.

-10 La convention verbale , méme prouvée pal'
l'aveu de la partie, n' est pas soumise an droit de
mutation. La loi de Irimaire u maiutenu sur ce
point le svsteme de In loi du 5-~ 9 décembro ~ 790,



LIV. 11. CH. vu.

2° Le hail écrit est gl'evé d'un droit proportion
nel ; mais dans ce cas méme la régie n'est pas ad
mise a rechercher et aprouver par térnoins la loca
tion ; le droit est per<,;u sur Pacte volontairement pré
senté al'enregislrement ou dont l'existence est prou
vée pal' un acle écrit e). S'il n'est pas enregislré
dans le délai de trois mois, il sera soumis aun dou
hle droit,

5° La régie ne peut contester le prix porté au bailo
750. II faut appliquer aux mutations mobilieres

tous ces principes, un seul excepté ; point de délai
prescrit h peine d'amende pOOl' Penregistrement de
l'acte.

7~H. Les successions sont mobiliéres ou immo
bilieres.

Un délai de six mois est accordé 8U légataire el a
I'héritier pour déclarer les valeurs recueillies. Faule
de ce faire, ils paient , a titre d'amende , un demi
droit en sus du droit. La déclaration doit étre esti
mative el détaillée.

L'omission est punie d'une peine plus sévere que
le défaut mérne de déclaration. On a tenté contre le
fisc, une fraude plus difficile a déjouer.

Les immeubles sont évalués au denier vingt d'a
pres leurs produits et les baux courants. On ne dis
trait pas de I'aclif immobilier les charges qui leBTC-

(1) Arrót de cassatiou du 6 maní 182:l. S. H;~I~. 11c 1'. p. JO:).
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vent et qui souvent le réduisent azérn. C'est un des
reproches que Pon adresse a la loi du 22 frimaire.

La déclaration estirnative peut étre contestée pOul·
les immeuhles, avec les baux courants, et adéfaut
de baux, avee une expertise ; pour les meubles, par
lous les acles qui peuvent en l'évéler la consistance
et la valeur au moment OU la déclaration est faite.

752. Par qui les droits doivent-ils étre acquittés?
11 importe de ne pas confondre l'action de la régie
el le recours des parties entr'elles.

Quand l'enregistrernent est facultatif, nulle diffi
cuJté; les droits sont payés avant l'enregistrement
(al't. 28 el 57 de la loi du 22 Irimaire de l'an VII);
ils sont versés au receveur pUl' celui qui requiert la
formalité,

L'enregistrement est indivisible; il ne peut étre

syucopé ; c'est-a-dire, on u'est pas admis ale dernan
del' pour une des dispositions de Pacte, le refusant
pOlll' les autres,

Quand l'enregistrernent es! forcé, la régie pour
suit le déhiteur du droit, et, si l'acte est authentique,
l'oflicier publie qui I'a re-;u.

L'art. 5·1 de la loi du 22 frimaire de l'an VII met
les droits a la charge du posSeSS€UI', du débiteur ou
de la partie a laquelle Pacte profite. Les conveu
tions qui dérogeraient acette regle ne seraient pas
opposables ala régie. Elle n'aurait done pas d'action
contre le créuucier, le haillcur, Ic veudcur el Ic do-
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nateur. Un arrét de la Cour de cassalion du 20 mars
~ 859 e) sernhle avoir jugé le contraire, mais il ne
nous parait pas assezexplicite pOUl' inílrmer le texte
des art. 29 et 5~.

L'officier pnblic qui a recu Pacte est obligé d'en
acquitíer les droits ; il a dú les faire consigner par
la partie , et s'il ne l'a pas fait, on présume qu'il a
pris l'obligatiou d'en faire l'avance. A défaut d'en
registrement dans le délai , il supportcrait donc saus
recours l'amende encourue (art. 55),

La régie aurait-elle action, non-seulement centre
l'officier public, mais encore, et en mérne temps,
centre la partie ? Oui, si les Erais d'actes n'avaient pas
été remis au notaire , a l'huissier ou au greffier ;
l'art ~ ~ 66 du Codo civil l'autoriserait a exercer les
droils de son débiteur. Non, a notrc estime, quand
la partie a consigné les. Irais d'enregislrement entre
les mains de l'olficier public; il avait mandat POUI'

les recevoir.
Au reste, le receveur ne peut demander au no

taire que les droits dús par Pacte tel qu'il a été

passé. Il serait injusto de le rendre responsable de
dissimulations el de convenlions que peut-étre il u'a

pas connues.
Deux exceptious, pour les jugemenls rendus al'au

dience el les adjudications passées en séance publi-

(1) Dev. t. de 1M3~, ¡ .. p. :H6.
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que. Les greffiers et les secrétaires Be sont pas íenus

de faire l'avance des droits ; quels reproches POUI'

ruit - on lcur adresser ? lis ne peuvent refuser

leur concours au juge ou a l'admiuistrateur, et ils
n'avaient aucun moyen d' exiger une consignation
préalable.Il suffit done quils remettent dans les huit

jours qui suivent I'expiration du délai, un extrait de

l'ucte au receveur qui décerne une contrainte eon
tre le redevable.

755 L'art. 50 accorde aux offieiers publics une

aetion privilégiée pOOl' le recouvrement des droits
qu 'ils ont avancés. lis poursuivent les débiteurs en

vertu d'un simple exécutoire délivré par le juge de

paix. L'opposition est jugée dans la forme prescrita

pour les inslanees soutenues centre la régie.

754. La loi a soumis la prescription ades regles
particulieres, ades délais spéciaux.

Deux ans. - Trois ans, - Cinq ans, - Trente

nus ; lelles son t les diverses prescriptions.
Se prescrit par deux ans ~ o la demande de la )'égie

en supplément de droits quand l'acte a é1é enregis
tré ou la déclaration passée, 20 la demande de la par
tie en répétition de droits indúment payés.

Se prescrit pal' trois ans, le recours contre l'héri
íier OH le légataire qui aurait ornis quelques valeurs,
et pal' cinq ans l'action de la régie, quand le déces
n'a pas été décla ré.

Dans lous les nutres cas, on en revient au droit
cornmun, la prescription de trente ans.
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7BB. La loi du 22 Irimaire regle enfin la compé
tence et la procédure.

Et d'abord elle distingue la juridiction adminis
trative et la juridiction contentieuse ; l'une appartient
a la régie, l'autre aux tribunaux civils.

L'art. 65 dispuse : « La solution des diflicultés
(( qui pourront s'élever relativement 3 la perception
« des droits d' enregistrement avant l' inlroduction
(( des instances, appartient a la régie. »

Le texte ne rend peut-étre pas tres elairement la
pensée de la Ioi. La régie n'a pas, comme ille Ierait
supposer, une juridiction obligatoire , officieJ1e. Le
contribuable qui conteste un droit demandé ou qui
réclame la restitution d'un droit payé, n'est pas tenu
de se pourvoir devant le directeur de département
ou le directeur général ; il peut de prime-saut saisir
le juge civil. Sans doute, quand il s'éleve une diíli
culté sérieusc, el il s'en présente souvent, le préposé
peut et doit prendre les instructions de ses supé
rieurs ; mais ji n'est pas autorisé a traduire le con
tribuable devant eux, 11 ya plus, un coutribuable est
en réclamation centre la régie; qu'il y prenne
garde, s'il laisse passer le délai de deux ans el que sa
demande soit rejetée,. il sera forelos; le recours ad

ministratif n' est pas une instance qui interrompe la
prescription (art. 6~).

La régie ne statue.donc qu'inter oolentes, adrninis
trativement. offícieusement. Le rccours devant elle

I
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n'est qu'une tentativo de conciliation extrs-judi
ciaire. C'est le tribunal civil qui connalt seul comme
juge, du contentieux. Aquel titre la compétence eút
elle été revendiquée par le conseil de préfecture? Le
litige n'a pas su cause dans un acte ou un fait admi
nistratif. II ne s'agit que d'appliquer la loi fiscale a
un fait civil. Et d'ailleurs on a cru devoir déférer,
en principe général, le contentieux des impóts indi
rects a l'autorité judiciaire, appelée a protéger les
citoyens contre les vexations et les exigences du fisco

756. Le tribunal compétent c'est le tribunal dans
le ressort duquel se lrouve le bureau qui a fait OlJ

qui doit [aire la perception C).
JI juge en premier el dernier ressort, quelle que

soit d'ailleurs l'importance du litige, exception que,
justifie le double intérét du trésor el de Padministra-
tion de la justice. L'opposition arrele le recouvre
menl deI'impét , el ces sortes d'affaires auraient fini
par encombrer le prétoire de la justice supérieure.

Le tribunal civil prononce les peines el les amen
des. II n'était pas possible de séparer la justice ré
pressive et la j ustice civile,

757. La loi du 22 frimaire de I'an VII n'a ouvert
qu 'une seule voie de recours, le pourvoi en cassa
tion ; on ne pouvait l'interdire sans danger. C'est
peut-étre la metiere qui présente les questions de

(1) Loi du 22 frimaire de l'an VII, arto G4.-Anet de la cour de cassa
Iion du 1(' juillel 18'10. (Dillloz. ~O. 1. 2M).
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droi 1 les plus ardues. 11 fullait done que la Cour su
préme mainlint les tribunaux dans les principes et
la saine interprétation de la loi.

Nous n'avons pas besoin de faire obse rver (lue le
pourvoi n' est pas suspensif.

Point de regles spéciales pour le pou rvoi.
Cependant en cette matiere la Cour de eassation

tend a empiéter sur le domaine du juge du fait el a
s'ériger en second degré de juridiction ; ¡l lui arrive
souvent de réviser el de contróler rappréciation des

faits el des actes, qui cependanl appartient souverai
nernent aux tribunaux civils; le principe de son ins
titution la renferrnc, en effel, dans les limites du
droit.

758. La loi de frimaire an VII a institué devant
le tribunal eivilune procédure toute spéciale , tout
exeeptionnelle.

Le ministere des avoués, sans étre interdit , n'est
pas obligatoire et leurs honoruires n'entrent pas en
laxe. La plaidoirie esl défendue apeine de nullité í"].
L'aflairc se juge sur simple mémoire, apres le rap
port d 'un juge el les conclusions du procureur du
roi. Abréger la procédure , diminuer les frais, pré

venir les entralnements d'audience el de la plai
doirie, tel est le principe de la double exception,

Le vosu de la loi est que l'aifaire se termine daus

(1) Arréts de la Cour de cass. L-) jnnvlcr 11U8. (Da//. 28. 1. zo), 8 mars

1841. (Oall. 41. 1. 1(8).
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le plus bref délai, dans les trois mois au plus tard
[art, 65). Le délai, au reste, cst cornminatoire e).

Si l'une des parties Iait défaut, la loi fiscale ne dé
roge pas au droit cornmun qui ouvre la voie d'op

position.
759. Comment s'engage l'instance ?

Ou l'État est demandeur en paiement , ou le con
tribuable est demandeu r en restitution.

Daos le premier cas, les poursuites cornmencent
par une contraintedécernée par un préposé de la
régie, visée et rendue exécutoire par le juge de paix.

Point de formes rigoureuses, prescrites a peine
de uullité ; il suffit que la contrainte fasse connaitre
In cause et le chiffre de la demande ..

Si le contribuable ne juge a propos ni de payc!'
ni de s'opposer, l'exécution est poursuivie sur tous

ses biens.
760. La conlrainte emporte-t-elle hypotheque ?

Aucune loi, comme l'a fort bien jugé un arrét de
In Cour de cassation du 28 janvier ~ 828 (2) ne lui
confere ce privilege :

« Considérant que la régie ne cite aucune loi qui
« attache le droit d'hypothéque aux conlraintes dé
« cernéespar ses receveurs ; que l'avis du Conseil
« d'Élat du ~ 6 therrnidor un XII, ne s'applique

(1) Arrét de la Cour de cass. ler [uillet t840. (Oal!. 40. t. 2(2).

(2) Sirey. 1828. 1. 1?6·

JI. 21
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« qu'aux contraintes que les adrninislrntions out
« droit de décerner en qualité de juges, el sans qne
« ces actos puissent étre l'objet d'aucun litige devant
« les tribuuaux ; que l'avis du Consei I d'l~tat du
« 29 octobre ~ 8)H ne dispose qu'en favenr de la ré

« gie de douanes, el pOUI' le cas oú l'art. ~ 5, lit. ~ 5
« de la loi du 22 aoút ~ 791 lui donne d'aillcu rs hv-

.¡

« pothéque sur les biens des redevables ; d'oú il suit

« que la régie de l' enregistrement ne peut exeiper
« d'aucun de ces avis. »

76~. Le contribuable arréte les poursuitcs de la
régie par une opposition motivée avec ajournement
devant le tribunal civil. Ces formaJités sont prescri
tes apeine de nullité. La J'égie ne peut passeJ' outre.
II y avait danger quand le titre émane d'elle, a Ji
vrer les citoyens a la merci d'une exécution provi

soire.
762. Serait-il perrnis a la régie d'assigner le re

devable devant le tribunal civil, directernent el sans
contrainte? Sans doute, la loi indique une autre

voie; mais est-ce pour tous les cas, a peine de nul
lité? Le texte ne s'explique paso Pourquoi , quand
une difficulté grave est soulevée, la régie, au lieu de
prendre sur elle de la résoudre, ne pourrait-elle pas
la sournettre au tribunal? Si le déhiteur paie, on

laissera les Irais a la chargo de l'administration; il

n'avait pas été réguliérement mis en derneure ; mais
s'il conteste. dans quel intérét sérieux, lérritimo .

I ( , ~
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viendrait-il demande¡' que l'on cornrnence par'. dé

cerner une contrainte contre lui e)?
765. Le contribuable est-il demandeur en restitu

tion? 11 assigne directement la régie devant le tri
bunal.La loi du 22 frimaire n'exige pas qu'il re
metíe préalahlement un mémoire. L'administration
qui a poursuivi le paiement du droit n'est pas sur
prise par un preces irnprévu. D'ailleurs , il Yaura
souvent urgence; la prescription est réduite a deux
ans et le recours adrninistratif ne l'interromprait

paso
764. Les inscription« el la transcripiion demandent

peu de détails,
Et dabord, nous n'avons pas anous occuper de

l'inscription, de la radiation el de la purge des hy
pothéques , desdevoirs et de la responsabilité des

conservateurs, tous points réglés par le Code civil.

La loi du 2~ ventóse de Pan VII, encoré en vi

glleur, organisa la conservation des hypotheques.
Elle la rernet :l la régie de l'enregistrerneut.
'I'anlót elle la confie au rcceveur de la ville OÚ

siége le tribunal de premiere instance, et tantót, sui
vant les besoins du sen-ice, elle institue un ap"cnt. . u

spécial sous le litre de conservateur.
765. Les droits per<;lls a raison des hypotheques

sont proportionnels ou fixes.

(1) En ce sens un arrét de la Cour de cass. du zo mars lS3fJ. (Dal!. ;¡!I.

1. 133).



lJ Y. 11. e11. vIJ.

te droit proportionnel est d'un IHU rnille sur la
créance inscrito. Un seul droit proportionucl esl

exigé, quel que soit le nombre des requérants el des

débiteurs, quel que soit méme le nombre des ins
criptions, si pUl' cxempie les immeubles sont situés
dans le ressort de plusieurs hureaux [art. 22}.

Les droits fixes sont le salaire du conservateur, le
prix de son travail ; un décret du 2t septembre 484O
en a réglé le tarif.

766. La transcription a un double but, Elle trans
fere et consolide la propriété a l'égard des tiers; elle
est le premier acle de la procédure de purge.

D'apres la loi du 44 brurnaire de Pan VII [art. 26)
aucun aete translatif de propriété immohiliere n'étai1
opposable aux tiers avant d'avoir été transcrit.

Le Code civil, OH oe sait lrop pourquoi, a rejeté
ce systeme , et il n'exige plus la transcription, ace
premier titre, que pour les donations [art. 959) el
pour les subtitutions (/1070). Depuis la loi du 4el' mars
~ 80S (art, 25), il faut ajouter les majorats, especes
de substitutions.

Quiconque veut purger un immeuble est tenu de
Iaire transcrire son contrat (art. 2~ S~).

Voila le droit civil.
767. La législation Iiscale se eompose : '1 0 de

I'art. 62 de la loi du 9 vendérniairc an VI ; 20 de
la loi du 2~ ventóse an VII ; !So des art. ~)2 el ;:)~ de

In loi du 28 avril ~ 8/16.



La transcription , qu' elle soit requise pom' cousoli
del' ou pOli r pUl'gel' la propriété, ernporte un droi l

proportionuel d'un et derni pour cent sur le prix in
tégr'al du coutrat ou SUI' la valeur déclarée.

Dans le principe, il était per~u pal' le conserva
teur el quand la transcription était requise; il arri
vait donc qu'acquéreurs el donataires ne faisaient
transerire qu'á la derniere extrémitó ; c'était une

perte pour le trésor el, chose plus grave, les intéréts

de la famille et des tiers étaient tres souvent compl'o
mis. La loi du 28 avril ~ 8~ 6 a voulu déjouer les cal
culs de ceíte économie mal enteudue.

En conséquence, libre aux parties de requerir Oll

de ne pas requérir la transcription ; mais le droit

est toujours ajouté au droit de mutation eL per9u en
méme temps par le receveur SUJ' tous les actes de na
ture a étre transcrits. II Be restera plus a payer au

conservateur qu'un droit fixe assez modique el qui
n'a rré lera pas I'homme le plus économe (art. 52 el
54 de la loi du 28 avril ~ 8~6). Si I'on s'en teuait au

texto de la loi du 28 avril ~ 8~ 6, le droit de trans
cription sur les ventes serait réduit a un droit fixe
d'uu franc; mais il éleve il cinq Irancs cinquante cen

times le droit de mutation qui auparavant nétait
<fue de quatre francs ; c'est-a-dire il ajoute en réa
tité le droit proportionnel de íranscription HU droit

de lllll tation.
L'urt. ;) de la lui du Iti juiu ,1 S:!4 11 luit une ex('~p-
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tion pour la donation entre vifs portant partage : le
droit d'un et demi pour ceut n' est perqu que lors
que la transcriptinn est requise DU bureau des hypo

th~ques.

768. Un receveur ne pereoit pasde droit de trans

cription, par exemp!e, sur un parlage ou SUI' un ju
gement qui prononce la résolutiou d'une vente;
l'acte n'est pas de nature a étre transerit; les bypo
theques du chef des héritiers OH de I'acquéreur
sont résolues de plein droit el sans qu'il soit besoin
de reeourir a la procédure de pUl'ge. Cependant le
partage ou le jugement est préseoté au conservateur ,
il le transerit. N'est-il dú qu'un simple salaire, ou
le droit proportionnel est-il aequis '? Question vrai
ment difficile, L'urt. 62 de la loi du 9 vendémiaire
de l'an VI; l'art, 25 de la loi du 21 veníóse de
I'an VII ; les art. 52 el ~)4 de la loi du 28 avril ~ 816
ne soumettent au droit proportionuel de transcrip
tion que les contrats qui emportent nuitotion, C'est

un supplément au droit de rnutation. Gr, dans no
tre espece, la loi fiseale elle-mérne ne voit pas de

mutation , de déplacemenl de propriété. Ne dites pas
que toute transeription greve le requérant d'un droit
proportionnel : le mérne acle est transcrit a deux
bureaux paree que les irnmeubles sont situés dans
deux arroudissernents différeuts ; le droit propor
tiounel est payé au preniier hureuu et UIl droit íixe
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seuleruent au second (t). La Cour de cassution a suivi

la doctrine contraire. La transcription esl requise;
le préposé de la régie, loin de pouvoir se pel'meltl'e
dapprécier les motifs de cette demande el de se ren
drc juge de l'utilité ou de l'inutilité de la demande,
est tenu de défércr a la réquisition sous les peines

portees en "arlo 2~99 du Code civil; ce qu 'il ne
peul faire saus percevoir les droits que la loi appli
que a la formalité. Le droit est done régulierement

el nécessairement pen;u, partant il n' est pas resti
tuable (2).

7G9. La transcription est-alle indivisible ou un
acle peut-il étre transcrit partiellement? Poiut de
doute que le contrat entier , el non pas un extrait
analvtique, ne doive élre remis 3U couservateur ; le
texle de l'art. 2~ 8~ esl précis. Mais telle n'est pas la
quesíion. Plusieurs imrneubles sont vendus a plu

sieurs ucquéreurs par' un seul jugement d' adjudi

eation; un pere fait le partage de ses biens entre ses
eufants ; un des acquéreurs ou un des douataires veut

transcrire esl-il obli~Té de préscnter au conservateur, a

le preces-verbal dadjudication Oll Pacte de dona-
lion en entier ? Ne sufllt-il pas qu'd remette un
extrait conteunnt la copie littérale de toules les dis-

(1) Eu ce scns Cluuupiouuierc el Itigaud , 1. í!, pag, U!J;) , Il"Í032.

el Jmi:"pl'lIt!"lIce wlI"lallte. ,\l'I'et <11111111a!'s I¡;U!I. (Dalloz, '~!J. t. 17;)!
~llllai 11\:\7. (Dall. ;:7 f. ;:;Hi) 1.-) ¡UtH 1~'1() (lkY, so. I.IlUi).
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positions qui le coneernent? II existe autaut de COII

trats de vente et de donation que d'acquéreurs, que
ele donataires. Du momenl OU ehaque contrat est

transcrit en eutier, la régie n'a rien ademandar de

plus. Un autre systeme présenterait trop d'ineonvé
nients dans la pratique (t ).

770. Responsable des Iautes qu'il eommet ( elles
entralnent souvent les conséquences les plus gl'aves
pour la fortune privée ], le conservateur fournit un
cautionnernent en immeuhles, spécialement el ex
clusivement affecté asa responsabilité (2).

11 n'était pas possible de laisser pendan! trente
aus la forlune et la familIe dun conservateur sous la
menaee de reeours imprévus. Sorti de ses fonctions,
il faut qu'il regle promptemenl ses eomptes et qu'il
conquiere le repos el la séeurité; la Ioi abrege done
les délais ordinaires de la prescription. Dix ans apres
<Ju 'un eonservateur a cessé ses Ionctions, sa personne,
el partant son cautionnemenl, sont déíinitivement
libérés et aifranchis de tout reeours (3),

77~. Les droits d'inscription sont avancés par les
requérants a moins que la créance u'appartieunc

a I'État, a un hospice ou aun nutre établisserneut

(1) Décision du ministre des fiuances du 8 aoút 1838 (Dall., t. de 1839-3,

p. 5). Troplong, Traité des hypotheques, t. !I, 110 911.

(l) Art, 2197 et 2199 du ende civil. MI. '1 el 8 de la loi du 21 vcntósc de

J'an VIL
C') Art. 1{ de la Jui du 21 veutóse <le l'au Vll.-.\nét de la COll1' dl~ cass.

\l1l22juilld isto. (S. lSIIl·I·2~J7).
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public. Dans ce cas le conservateur inscrit, sans con
signation préalable de droits ou de salaire , sauf a en
poursuivre le recouvrement centre le débiteur par
voie de contrainte d'apres les regles et les formes

prescrites en metiere d'enregistremenl e).
Ce n'est pas la au surplus une disposition excep

tiounelle , spéciale a l'espéee prévue. Toutes les foi s
que le conservateur a des droits el des salaires a re
couvrer, il doit suivre la marche tracée par la loi

du 22 frimaire. 'I'el est le systeme qui resulte assez
clairernent de l'art. 64 de la loi du 22 frimaire de
l'an VII , el des art. 24 el 27 de la loi du 2~ ventóse
de I'an VII.

En eonséquence, si le redevable forme opposi
tion, le tribunal civil sera seul compétent pour pro
noueer en premier el en dernier ressort , sur sim
ple mémoire, sans ministere d'avoué el d'avocal.

772. Le droit proportionnel de transcription est
pe.'<;u 100'S de l'enregistremeut. En these ordinaire ,
le eonservateur u'a done a recevoir que le droit

Iixe ; queiquefois eependant, il se tI'Ol1VCl'a dans le
cas d'exiger le droit proportiounel. Nous avons déja
indiqué I'espece. Un acte u'était pas de nature aélre
transcrit , el le receveur ne demanda pas le droit de

transcription. Mais eependant on le presente au con
servateur , <J 1Ii J aux termes de l'art. 2,199, nc pelit

(') .\11. 2', de 1" loi dl/'u ventoso ele J';1Il VJI.
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ni refuser ni retarder la trauscripticu. 11 trauscril ,

el, par ce seul Iait , le droit proportionnel est ae

quis a la régie. Au moins, c'est en ce sens que la
difficulté a été résolue pal' la Cour suprérne. Mais
le eouservateur , qui entend autrement la loi , n' a
per<;u que son salaire ; il est comptable du droit pro
portionneI. Que, préposé de la régie, il puisse , dans
l'intérét du fisc, procéder par voie de contrainte,
Hui doute, d'apres la loi du 22 frimaire el la loi du
2t ventase de I'an VII. FOI'cé en recettes, il désinlé
resse le fisc j il cst subrogé uses droits pour la somme
qu'il a payée, on ne le conteste pas, mais on prétend
qu'il esl tenu de se pourvoir , par action ordiuaire ,

el qu 'aucun texte ne lui confere le bénélice de la pro
cédure el de la compétence tout exceptionnelles ins
tituées dans l'intérét spécial de l'enregistrement (t).
La COUI' suprérne a repoussé cette doctrine; c'est un
préposé de la régie; il s'agit d'un droit d'enregis

trement, il est impossible de reluser aun eomptable
une subrogation que l'art. 50 de la loi du 22 fri
maire de l'an VII accorderait a un notaire el

775. S'agit-il de la responsabilitó du conserva
teur '? Point de procédure , point de compétence ex
ceptionnelles. La question est purcment civile el ne
eoncerne que l'intéret privó du conservateur. On

(1) Arrct de la courde Bourges du :~i' mars Unfl(S. :>'!/-2<HiO).
e) AnN (le la Cour de ('ass, du Jo ;\VI'jI J..n:l (S. :l::.!.?XI),
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procede suivaut les regles el suivant les formes du
droit commun e).

774. Droits de timbre. Avaut /1789 on les appelait
droits de formules, et voici pourquoi : un édit du ~ 9
mars ~ 675 déclara qu'il serait dressé un recueil des
formules el protocoles, tant pour les acles notariés

que pour les actes judiciaires ; que la formule de
chaque acte serait imprimée el vendue par la ferme
des aides ; qu 'il ne resterait plusaux notaires , aux
huissiers el aux grefíiers qu '3 remplir les blaucs. Si
l' on en devait croire le préambule, c'était le seul
moyen de rendre le style des tribunaux uniforme el

de prevenir les nullités et les vices de rédaction. 011
reconnut bientót que ce projet était impraticablc ;
il n'était pas possible de prévoir tous les actes et de

Iaire rentrcr toutes les especes el ton tes les eonven
tions dans des formules précoucues. Une déclara

tiou du 2 juilJet ~ 675 annonce que les formules ne
peuvent étre parachevées , qu'apres un fort long
temps; le preumhule ajoute: « ayant destiné les de

« niers qui proviendront de In perception des droits
« portés par ledit tarif , aux dépenses les plus néces

« suires d'une guerre que nous faisons en personnc,
« auec aulant de gtoire que de succes, il importe que la
« levée n'en soit retardée ni ernpéchéo.. ,.... Et, eH

« altendant que le travail des formules soit continuó

(1) .\l'I'd de la cour d'Orléans du 1q i.mvier Ul:~í (S. '¿I:l-i, ¡'J)
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41 el parachevé , les commis, préposés pour la dis
« tribution desdites Iormules , pourront vendre el
II distribuer atous officiers , ministres de justice el

(1 nutres qu'il appartiendra , le papieret parchemin
« qu'il conviendra , marqué en tete d'une fleur de
« lis el timbré de la qualilé et substance des acles,

« avee mention du droi t porté par ledit tarif, le
« corps de Pacte entierement en hlanc pomo étre
« éerit a la main , sans que lesdits officiers puisseut
II nser ou ernployer d'autre papier ou parchemin,
« soit ponr minute ou originaux, soit pour copie. ')

L'impót était étuhli ; on essaya cepenJant de le

remplaccr C) par un droit aprélever sur le papier
et le parchemin fabriqués et consummés dans toute
l'étendue du royaume; mais les manufactures récIa
mérent , et un édit d'aoút ;\ 674 supprima celte taxe
nouvelle pour en revenir a l'usage el al'impót du
papier et du parchernin timbres. II Iixa l'établisse
ment des formules el du timbre. Créé dabord sous
le prétexte d' utilité publique 1 daus l'intérét des ac
les uotariés et des acles judiciaires , le timbre fut
bientót mainlenu comme institutiou purement Iis
cale. Voici les principales dispositions de cet édit :

_lo Tous les acles, a I'exception des acles corn .

pletement libres , commc les acles SOllS siguatures

(1) .bJit d'avril 1674.
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privées , devaient etl'c écrits sur un papier 011 Sl1I>

un parchemin timbré.
2° Le papier était revéíu d'un timbre général el.

d'un timbre spéeial il chaque généralité ; le timbre
d'une généralité ne pouvait servir et étre eonsornmé
dans une nutre.

5° Au reste, plus de timbre spéeial et particulier
aehaque espece d'acte.

4°Le prix du timbre était fixé , selon la dirnension
du papier.

50 Non-seulement les contraventions étaient pu
nies d'amendes considérables, ~ 00 franes pour la
prerniere {oís, 500 francs en cas de récidive ; mais

Je timbre étaiL encore une formalité essentielle a
l'authentieité el a la validité des acles. 11 était dé

fendu au juge d'avoir aucun égard aux actes qui
n' étaient pas sur papier timbré.

775. La loi du ~ 2 décembre ~ 790-~8 février

~ 79~ , supprime In formule 1 el en mérne temps I'é

tablit l'impót du timbre sur de nouvelJes bases. Son
systeme a passé dans la loi du ~ 5 brumaire an VII ;
la loi.de brumaire est encoré le code du timbre; elle

u cependant été modifiée par quelques lois posté
rieures, par les lois du 6 prairial de l'an VJI,-28
avril ~ 8~ 6, art. 62 el suivants,-25 mars ~ 8~ 7, art.
74,-/15 mai ~8~8, Titre 7,-~6 juin ~824,-24

mai ~854,-20 juillet ~857, el ~~ juiu ~842.

776. Quelques rnots SUI' les dilíérentcs esperes
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de timbres , la perccption des droits , In poursuit«
des contraven tions, le contentieux et la prescription.

Timbre ortlituiirc et timbre extroordinaire , telle est la
prerniere distinction qui se présente.

Le timbre tmlituiire esl le cachet ou I'empreinte
dont le papier , Iourni et débité pat' la régie, est

Irappé dans I'atelier générnl du timbre il Paris. De
puis l'an IX plus de timbre spécial il chaque dépar
tement, mais un timbre uniforme, unique pour
tontes les feuilles débi tées el employées dans le
l'oyaume.

777. Le timbre extraordinaire est apposé sur Je pa

piel' remis par Je citayen qui le requiert , d un tim
breur est acet effet établi au chef-lien de ehaque dé

partement. Cependanl les connaissements, les let
tres de voiture et les billets , ne sont timbrés qu'a
Paris ; le timbre uoir ne suffisait pas; pom' preve
nir les fraudes, il fallait, en outre , un timhre sec,
et il ne pouvait étre convenablement frappé qn'ñ

I'atelier général C).
Les simples particuliers et les adrninistrations pu

bliques ont toujours le droit de demander le timbre
extraordinaire. Ledirecteurdu département se eharge

méme , Je paiement des droits acquittó , d'cxpédier
aParís, aux frais de la régie , Je papier destiné 311X

lettres de voiture et aux connaissemenls (2).

(') Loi du 1 I juin 18'12, art. ti -J).lrrf't du 18 avril 180fi, arto ;'1.

Col) Id., id, id.
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Cette Iaveur est relusée aux notaires , aux avoués,

aux huissiers , aux greffiers, aux arbitres , en un.
mol, a tous les officiers publics ; ils sont tenus de
se servir du papier débité p81' la régie; ils ne sout

udmisñ faire timbrer a l' extraordinaire que le par
chernin ; on avait a craindre des fraudes, et surtout
des spéculations sur le client ; enfin, c'eút été un

assez grand embarras pOl1l' la régie.
Depuis A8A 8 , l'administration a cessé de fourni r

le papier destiné auxavis, affiches el annonces; on
est donc obligé de le Iaire timbrer a l'extraordinaire.
Nolez que les afflches de couleur blanche sont exclu
sivement réservéos a I'autorité publique C).

Les douanes et les contributions indirectes sont
autorisées a se servir, pOUI' les actes etles expédi
tions qu 'elles délivrent 1 d'un timbre particulier. Les
actes judiciaires dressés ou signifiéspar leurs agenls
restent, toutefois , assujettis au timbre ordinaire ("].

778. Le visa pour timbre est une espece de timbre
extraordinaire. Au Jieu d'un cachet, le receveur ap
pose son visa el sa signature. On timbre le papier des

tiné a un acte, et on vise pour timbre l'acle lui
méme , le papier écrit, telle est la regle; elle souf

Ire des exceptions.

Le visa est donné au comptant, gratis, ou en debet.

(') Ar], 7u et 77 de la loi du 15 mai 1818.

(2) Loi du ~~8 nvril 1816, arto u9.
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Au comptant, quand l'acte es! soumis au droit el

ü la formalité.
Un acte est écrit sur papier libre, quand il devait

l'étre sur papier timbré ; le débiteur ne s'exéeute pas ;
que faire ? II esl défendu aux huissiers d'instrumen
ter, el aux juges de prononeer sur pieces non tim

brées; force est bien au créaneier de se livrer Ü la
régie, qui lui fait payer !e droit el l'amende, ap
pose son visa pOUI' timbre el lui rend le droit el le
moyen dagir.

Quelquefois, eependant, celui qui requiert le
visa au eomptant n'est pas en conlravention. ~ o La
régie ne débite pas de papier pour billets au-dessus

de 20) 000 franes , el e'est aParís seuIement que les
billets sont timbres a l'extraordinaire. Dans les dé
partements, autres que le département de la Seine,
le papier destiné aun effet de plus de 20,000 írancs
es! done visé ponr timbre.

2° Une lettre missive a pu étre écrite sur papier
libre; mais on se tronve dans le eas de la produire
en justice , et il faut avant tout la soumeltre a la for
malité e).

5° II en est de méme des actes Iaits en pays étran
gel' , ou dans ll?s eolonies qui ne sont point son
mises a la loi du timbre; point de délit, en effet;
Locus regit actum. Dans toutes ces hypotheses , le visa
n' entraine que le paiement du droit sans amende,

(') Loi du l:l hrumaire an YII , art. 20.
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Un acle est visé gratis 1 qunnd il est dispensé du
droit , mais non de la Iorrnalité , el en debet, quand
le droit , exigible seulemenl sous condition , dans
une hvpolhese donnée, serait avancé pal' le{réSOI'. Un
acle est visé pour timbre gratis ou en debet, quand
il serait enregistré gratis OH en debet, Gest le méme
prineipc ; nous y reviendrons.

779. On distingue encore le timbre de dimen
sion el le timbre proportionnel. Le premier tarife
le droit, araison de la dimension du papier , le se
cond ~ raison des sornmes a porter dans le billet ;
e'esl une innovation de la loi du ~ 2 déeembre ~ 790
-~ 8 février ~ 7!H.

Le timbre de dimensión a einq droits différents,
c'cst-á-dire la régie débite cinq espéces de papiers
de dimensions différentes (t).

780. Le timbre proportionnel n'est pas comme
le droit d'enregistrement fixé rigoureusement sur
le montant de l'ohligation ; la ehose n'était pas pos
sible. tu régie débite du timbre de 500 Irancs et au
dcssous, de 500 a ~oo frunes, de 500 a~ ,000 franes,
de ~ ,000 a 2,000 franes , etc..... mais , eomme
nous l'nvons déja dit , elle n'a pas de papier pour
hillets au-dessus de 20,000 francs. Pour les billets
de 500 franes el au dessous, le droi test de ~ 5 een
times, pour les billels de 500 a500 francs de 25

(') Art. G2 de la loi 1111 28 avril 1816.

n. 22
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eentirnes , pOUl' les billets de ;:>00 ti ~ ,000 Irnncs dI'

no centimes ; au-dessus le droit est augmcnlé de 7ih
centimes par mille (f}.

En résumé done, six especes de timbre: le timbre
ordinaire , le timbre extraordinaire , le timbre de
dimension, le timbre proportionnel, le timbre pOlll'

les connaissemenís et lettres de voitures , el en (jn
le visa pour timbre.

78~. Quels acles sont soumis ti la Iormalité 't
"0 Tous les actes des notaires , des avoués , des

huissiers , des greíliers , de tous les oíliciers puhlies

en un mot.

2° Les acles des autorités administrativos, el des
autorités publiques portant , soit transrnission de
propriété , d'usufruit on de jouissanee, soit adjudi

eation ou marché de toute nature , el les cautionne
ments qui intervicnnent par suiíe, Tous les nutres
aetes administratifs sont exemptés du timbre sur la
minute, mais il n'en peut étre délivré d'expéditi01~

au» porties privées que sur papier timbré el
5° Toutes les écritures sous seing privé destinées

ou produites ufaire foi en justice. Dans la prernierc
hypothese Pacte a dú , sons peine d'amende, étrc

éerit sur papier timbré; el dans la seconde, la for-

(1) Ar]. 9 dn déoret du 1.1 brumairc nn VI L-.\I'f. JH dI' 1.1 loi dll '~í mai

llnl.

(,'2) AI'f. 78 f't HO tlf'la loi du ts mai 18tH.
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malité peut étre remplie au mornent mérne oú I'on
Iait usage de l'écrit. Tels sont, nous le répétons, les
papiers domestiques, les leltres missives, les man

dais par lettres e).
~o Les journaux et les écrits périodiques.
La loi du ~.4 décembre ~ 850 a modéré les droits

dont la loi du 9 vendémiaire de l'an VI avait gTevé

la press~.

5° Les lettres de voitures.
6° Les avis, aífiches et annouces.
782. La loi du ~ 5 brumaire de Pan VII et quel

ques lois postérieures ont consacré diversos excep
tions :

Pour les quittances du traiternent des fonction
naires et employés de l'État~ - pour les quittances
délivrées par les receveurs des contributions directes
ou indirectes, et meme pour les quittances entre
particuliers, quand la créance en sornme n'excede

pas ~ O fr. - pOllr les ouvrages périodiques desti
nés aux sciences el aux arts, ne paraissant qu'une
fois par mois au plus, et contenant an moins deux
feuilles d'irnpression ; l'art. .4 de la loi du ~ 6 juillet
~ 840 a affranchi cornpletement tous les écrits pé
riodiques consacrés al'agriculture, lors méme qu 'ils
paraitrnient plus d'une fois par mois, pourvu qu 'ils
resten t étrangers ~\ la politique; - pour les livres
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de cornmerce, les droits de timbre sont remplaces

pal' une taxe de 5 centimes ajoutée D la contribution
des patentes e). L'exernplion est absolue, c'est-ñ
dire, les livres de commerce, qnoique non timbrés,

peuvent étre produits en justice; - pour les acles

de vindicte publique et de procédure criminelle ; 
POUI' les acíes de poursuites devant les conseils de
discipline de la gardc nationale, les jugements, les
recours et les arréts rendus en vertu de la loi du
22 rnurs ~ 85~ .

Nous u'avons pas Iait la nomenclaturc de tous les
acles qui sont assujcttis il la formalitó ou qui en
sont dispensés ; il nous sulflt de posel' le principe ;

est soumis au timbre l'acte qui rentre dans une des
classes que nous avons indiquées I si un texle ne

consacre pas une exception formel1e (2).
785. L'art, ~ 2 de la loi du ~ 5 hrumaire dc

l'nn VII, assujettit au timbre les consullations , Olé

moires el précis signés des hommes de loi. En raíl,

le barrean contrevieut assez souvenl D cette dispo

sition. En drcit, on a soutenu que l'article n'atteint
que les consultatious destinées il étre prorluitcs en

justice. L'art. ~ el', dit-on , domine et interprete

toute la loi; il dispose ; (1 la contribution du tirn
» hre cst établie sur tous It~s papicrs deslinés aux

(1)\I't. !¡ de la loi du 20 juillel 18:~i.

\~) Le Dictiounalre du notariat, Vo Timlrr«, do 11 1lI' la 1I0111f'lIdalllll' dI 's

adí's asslljí'tli,; d ,.!Ps acl,'s exempls.
•

•
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» actes civils et .i udieiaires, et attx écritures qui peu
1) vent ¿{re portées en justice el y [aire [oi. » Les avis
pu['cment eonfidentiels sont done placés en dehors

de la ['ó{}'le. La jurisprudenee u'admet pas cette res

triclion. Les consultations des avocats doioent étre dans
IOllS les cas écrites sur papíer timbré. (1). Nous eonce

vons qu'en íhese ordinaire il est assez difl1eile dc
reconnaitre si une consultation devait ou ne devai t

pas étre produite ; mais cependanl, s'il u'exisíe pab
de doutes ; si I'avis est essentiellement et uécessai

rernent confidcnliel ; si, par exemple, il conseillc
¿HI client dc se désister O(] d'ncquiescer, le soumettre
iJ la Iormulité du timbre, ne serait-co pas violer Ic
texíe cl l'esprit des art. ,j el' el ~ 2 de la loi d ti ;15

hrumairc dc l'au VIl? (2)
78~. H ne suffit pas de prendre du papier timbré,

il íaut encore choisir le timbre destiné a l'acte ;
pOli r les expédi tions notariées, du papier de moyenne

dimension au moins; pOUl' les letlres de voitures ,
le timbre qui leur est destiné, pOUl' les elfets, hillets
et obligations du timbre prnportiouucl.

Esl-il vrai qU'OIl ne soit jamais autorisé asc servil'
de timbre de dirnension pOUl' les billels él les obli
gations? Si le coutrat est synulla{}'mulique, les purties
pcuvcut et doivcut , uu lieu de timbre proportiouncl,

emplovcr du timbre de dimensiono La loi u'ussujet-

(1) .\nd de l.t ('01/1 dI' ('d:-~, .lu 1\1 IJO\('lItlllt' I s::~) (~, '11'-1- '¡'}\

,'J) f'1¡:II11pioll!lil'll' "1 l~i";!lI'J, lo!!!" '1, ll" 'in: ; [1 l()~:(;
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tit au timbre proportiouuel que la l'CCOllllaISS3IH:e

el les ohligations unilatérales, Au reste , faite pOUl'
les effets négociables e), la regle a été étendue par
I'art. 6 de la loi du 6 prairial an VII , mérne aux
simples billels, aux hillets civils non transmissibles
par endossement. L'art. ~ 2 de la loidu ~ 6 juiu ~ 824
a fait, mérne pour les billets, une dislinction éminem
ment équitable : « Les elfets , billets ou obligutions
« civils, écrits sur papier portant le timbre de
« dimension ne seront assujellis aaucune amende ,
« si ce n'est dans le cas d'insuffisance du prix du
« timbre et dans la proportion ci-dessus Iixée. »

La loi du ~ 5 brumaire an VJI est purement Iis
cale) et son but est atteint si le droit est payé.

785. L'art, 25 de la loi de brumaire défend de
Iaire ou d'expédier deux acles a la suite \'un de
l'autre, 8Ul' la méme Ieuille. Ce serait une fraude
aux droils du fisc; l'article excepte toutefois les
actes qui, Iaits en conséquence les uns des autres ,
ne seraient pas séparés sans danger; lintérét évi
dcut, légitime des parties, a dú prévaloir sur liuté

rét fiscal. Telles sont les ratifications de contrate
passés par un negotiol"um gestor) les quittances de
prix de vente, les remboursernenls de rentes ou
d'obligations, etc..... elc....

786. C'est encore daus le rnóme huí ljlle le de
cret du 2H aoúL ,18,15 determine ) I)(JU1' les copies

1) .\1'L 1í '''-' li\ Ioi -lu 1J IHtltllili,l' ;1.11 \'J 1.
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dhuissicr , le uombre de ligues que chuque ptlge

peut coutenir.
787. Les droits sont pel'<¿us au cornpíaut, c'est-a

dire soil lors de la remiso du papier tirnhré , soit
lors de l'accomplissement de la formalité; dans Te
prernier cas, par l'agent chargé du débit , dans le

secoud , p3l' le receveur du timbre exlraordinaire OH

pUl' "le r~ceveur qui donne le visa. L'art, 7~ de la
loi du 28 avril ~ 8~ 6 leur défend d'accorder de

crédit, il les rend compíables des droits,

788. Pour veudre ou distribuer du papier timhré,
il Iaut une commissiou spéciale de la régio. Elle esl

ordinairernent donnéc aux receveurs , el dans Il'S

eonununes 011 il n'existe pas de bureau, aux pel'cep

teurs des coutributions directes ; mais seulement

pOli r le papier dont l'usage est le plus fréquent ("].
789. Pour certains actes, la loi , tout en exigeaut

la Iormalité du timbre a Iait remise des droits. Le

papier n'est pus Iourui pal' la régie; mais les acles
sout visés gTa1is POlll' timbre ; tels sout certains ac
les de procédure civile eutrepris a la rcquéte du

ministere puhlic ,cluns le rus prévu (HU' la loi du
::!5 IIHlI'S ,18,17. Tels sont tous les actes administra

Iifs , civils , 011 judiciaircs qui out leur cause dU1I8

une entreprise dutilité publique el qui sout Iaits en

vertu de la Ini du ~ mai 11841 el
1) .uL 10'J', de i'iuslructiun du 17 juin I~)'l(\.

'. '2) Art. :)ti 1((- h loi dn :; 11I<ti P; ¡ l.
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Si c'est I'Élat qni exproprie , il serait tenu d'iu
demniser le propriélaire qui aurait fait l'avauce
des droits ; si c'est un départerncnt ou une corn
mune , la remise est une sorte de prime, c'est la
subvention de l'État dans toutes les entreprises du
tilité publique.

L'art. 74 de la loi du 25 mars ~ 8~ 7 prescrit de
viser en débet les acles el les proces-vcrbaux con
cernant la police ordinaire et certains actes de police
correctionnelle , sauf recours contre la partie con
damnée.

790. Les préposés de l' enregistrernent sont char
gés de constate,' el de poursuivre les contraventions
qu'ils découvrent, soit en vérifiant lesdépóts publics,

toujours ouverts aleurs recherches, soit en saisissant
les acles qui leur sontreprésentés. La loi n'autorise pas
les visites domiciliaires; l'intérét de la liberté passe
avant I'intérét du fisco Le tribunal civil ne punirait
mémo pas les coutraventions découvertes par une ruse
blámable et par un de ces moyens que la loyauté n'a

voue pas e).
La nécessité a Iait admettre le concours des ern

ployés des douaues el des octrois pOUt' les lettres de
voitures et les connaissements. lis sont tenus de
Iaire représenter les lettres de voitures ~ connaisse
ments , ehartes-parties et p()li~e d'assurauce des

il) Arrét de la Uour de Ci\SS. du In mai ISIJ.--(S. l)·I·:~H()).
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marchandises el nutres objels donl le trausport se
fait par terre el par eau, et de vérifier si ces acles
sont écrits sur papier timbré.

79~. Un proces-verbal qui constate la contraven

tion est le débul nécessaire de toute poursuite ; il
est prescrit a peine de nullilé (').

Point de Iormalités rigoureuses el spéciales ; il
n'a méme pas besoin d'étre afíirmé (2).

Comme il ne Iait pas foi jusqu'a inscription de
Iaux , les acles ou effets en contravention doivent
étre retenus et joinís au proces-verbal pour élre
soumis aux juges j iJ moins que le eontrevenant
n'acquitte sur-le-charnp les droiís el l'arnende ; tout
est Iini , il acquiesoe ; a moins encore qu 'ji ne COll

senle asigner le proces-verbal ; il avoue l'exactitudo
des Iaits qu'il constate e).

L'art. 52 ajoute : « En cas de refus d~ la part

( des coutreveuants de satisíairc aux dispositions
« de l'urticle précédent, les préposés de la régie
( leur Ieront sj~}'nifieJ', dnns les trois jours , les
« proces-verbaux qu'ils auront rapportés avec assi
( gnation devaut le u-ibuual civil du départe
(( lllen t. )

792. L'art. 68 de la loi du 28 avril 118~ 6 a

établi un nutre mode de poursuite. Ilsubstituc la

(1) Arrét de la Cour de cass. d1l2fl février 1835,-(Sil'cy :~.-)·j·:¡';l),

(2) Championuierc et Higau.l, t.'J, pago 1m?', 11" 'JOfli.
f~) MI. :1\ de la lui dI! t;; luumairc de lau YJI.
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voie de coutruinte aux assiguations. L'oppositiou du
redevable engage seule I'iuslance devaut le tribunal
civil, el elle est iustruite el jugée suivaut les regles
el les formes prescrites par la loi du 22 frimaire do

Pan VII en matiere denregistrement.
Comment combiner l'art. 52 de la loi du ~ 5 bru

maire de Pan VII avec l'art. 76 de la loi du 28 avril
1I 8~ ()? Et d'abord , le proces-verbal doit-il étre si
gnillé en tete de la contrainte? Sans doule; I'arí ,
7ti de la loi d II 28 avril 118t 6 nu pas modifié sur ce
point la loi du /15 brurnaire ; le proces-vcrbal était

la hase de l'assigua tion ; il doit étre la hase de la
contrniute.

La contrainte <foil-elle étre signiliée dans le délai

de ~l'ois jours '?
L'art. 5,2 de la loi de hrumuire exigeail que l'assi

gnation [út signifiée dans les trois jOlll'S, si les pieces
ótaient retenues el joinles au preces-verbal ; on COnI

prend l'urgence. La loi du 28 avril ~8~6 n'a ahrogé

cette disposition ni expliciternent ni implicitement.
795. Centre qui la coutrainte doit-elle étre dé

ceruée ?

C'est un poiut I'églé par l'art. 75 de la loi du 28
avril ~ 8~ 6, Sonl solidaires POUI' le paiemení des

droits de timbre el les ameudes , tous les siguataircs
POUI' les actos synulluglllatiques, -les próleurs el
les cnrprunteurs POUI' les obliguLiolJs, ---, les créau

«iers elles déhiteurs pOli!' les quitluuccs )~-- les 01'-
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Iiciers miuistéricls qui on LI'e~:,u ou rédigé des acles

non timbres.
794. Qui supporte en défiiliLive les droiLs eL l'u

mende?

L'aequércur , le donataire, le pl'enem', le nouveau
possesseur, en un mot le débiteur , ou bien s'il ne

s'agit pas d'actes déplacant la propriété ou empol'

tant obligation ou libération , la partie a laquellc

l'acte profile. Tel est le principe de l'art. 5,1 de la
loi du 22 Irimaire de lían VII pour les droits d'en
rcgistrement ; c'est uussi le principe du droit civil.
( art, 4248 el 2f 55 ).

Dans l' origine, on cousidéruit que les contraveu
tions ótaient persounelles ~ el que In mort du con

trevenaut éteignait la poursuite. L'art. 76 de la loi
du 28 avril ~ 816 a gl'evé les successions des con
trevenunís des droits el des amendes.

795. L'art. ~ -4 de la loi du ~ 6 juin ~ 824, étend

aux amendes POUI' coutraventions aux lois sur le

timhro , la prescription de deux ans étublie par le

n° ~ el' de l'ar'Liele (ji de la loi du 22 Iri mnire de
I'un VII.

Mais il ne s'occupe pas de la prescription des sim

ples droits ; il renvoie aux lois cxislantes ; il ne s'oc

eUl'e pas non plus de la restitution des droits iudue

mcnL payés; que Iaut-il en coucluro ? La prcscripliou
est une déchéuuco , il Iauí UIlC loi qui l'étahlisse ;

I'allalo:iie He suffiL !,as; duns le silente d'uue loi
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spéciale , on esl donc forcé (1'en revenir au droit
comrnun el u l'art. 2262 du Code civil, c'est-a-dire
ula prescription de 50 ans. C'est sans doule une
anomalie dans la législation Iiscale ; la modicité dc
linlérét explique seule l'imprévoyance de la loi. Un
avis du Conseil d'Élat du 22 aoút ~ 8~ O pouvait
jusqu'á cerlain point appuyer l'opiniou coutraire ,
mais elle n'a élé suivie ni (HU' la jurisprudenre ni
par la régie e).

796. Droit» de 91'effes. C'est un impót ótabli dans
les greffes des tribunaux civils, les g,'effes des tri
bunaux de commerce, le greffe du conscil d'Élat
el de la Cour des Comples. Le tarif a été n~glé POlll'
les greffes civils par la loi du 2~ ventóse de l'au
VII et le décret du ~ 2 juillet ~ 808, qui le mil en
rapportavec le systemedu Code de procédure civile ;
pOUl' les tribunaux de commerce pat' une ordon
nance royale du 9 octobre ~ 825; ponr la COUl' dc
cassa tion par les réglements du ~ 8 juin 1758 et 112
septembre ~ 759; l'art. 4' de la loi du 28 frimaire
de l'an IV ordonna que les droits et érnoluments du

greffe de la Cour de cassation seraient pel'<';us pour
le comple de la nation ; POUI' le conseil d'Etat pal'
une ordonnance du ~ 8 janvier ~ 826; aux termes dc
l'art. 7 de la loi du 24 avril 11852 les droits sont PCI'
1?11S dans l'iutérét de l'Élat par le sccrélaire du Con-

zt) Cluunpionuiere el Rigaud, t. '1, pag(~ f O:Hi. AI'Iüt de la Cour (k ('ilS:'-.

.lu 1111oveIl1IH'(' lR:l'" iS,:b·¡-\..R).
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seil el verses par lui dans la caisse du receveur de
l'enregislrement ; (lour la cour des Comples par
Parto ~H de l'ordonnance du 28 septembre 4807.

797. Trois sortes de droi ts : 4o le droi 1 de mise
au róle ; 20 le droit de rédaction et de transcription ;
50 les droits d'expédition. Avons-nous besoin de
faire remarque¡' qu'ils sont cornpleternent indépen
dants des droits de timbre el d'enregistrement?

Le droit de mise au róle est dÍJ pour l'inscription
de chaqué cause au role. C'est un droit fixe réglé

touteíois suivant le tribunal, el la nature de chaque
affaire. Un seul droit est per<;u pour une mérne af
faire ; ainsi poiut do mise au róle pour les incidents,
les demandes inciden les el les demandes en ffa
ranties.

Les droits de .rédnction et de lranscription sont
dus ponr les acles que le greííier est appelé a rece

voir, particulicremont sans l'assistance du juge. lis
sonl ou fixes ou proportionnels ,. proportionnels dans

deux cas , pour les adjudications el les bordereaux ;
i18 sont déterminés SUl' le prix de l'adjudication el le
montant des bordereuux.

Les expéditions délivrées par le greffe sont sou
mises il un droit determiné par le nombre de roles.

798. Diversos lois ont successivement exempté un
nssez gl'and nombre d'affaires , la procédure crirni
nelle, la procéduro de police correctionnelle el dc

simplc polico ; le décrct du 48 juin ~ 8~ '1 alloue hien
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aux gl'efficI's certaius droils, mais ce sonl de simples
salaires , des indemnités qui n'entrent pas dans la
caisse du trésor; -Toutes les instances en matiere
rl'enregistrerneut , de contributions indirectes , de
douanes ; .rexpropriation pour cause rl'util ité pu·
blique ('), l'orrlonnancc du ~ 8 septembre 4855,
art. 9, n 'accorde pom' les expéditions qu 'une sim
ple indemnité.

Les causes electorales sont-elles dispensées des
droits de greffe '? L'art. 55 de la loi du ~ 9 avril

i185~ ne les exempte que du droit d'enregistrement;
peut-étre le législateur n'a-t-il pas dit toute S3 pen
sée, mais il n'esl pas permis aux juges de pronon

cm' une remise que ne prononce pas un texte de
loi.

Les référés appelés SUI' placet ne sont pas soumis
au droit de mise au role (2). '

799. Une partie des droits de greffe est relenue
pal' le gL'effier; il lui est alloué un décime pour fr.
sur les droits de mise au role, de rédaction, de trans
cription, el 50 c. par chaque róle dexpédition ;
c'est u la Iois un salaire el un forfait ; le greffier est
chargé de tou~ les Irais , frnis de bureau , traitement
des emplovés . méme des commis assermentés. POLIl'

(1) ArL f¡:¡, 11 0 3 i1e la loi dn 22 frimaire un vrr.-,\rL li8 tlr, la loi <111 t.
ventóse an XII.-.\l't. ti, tiL 6 de la loi rlu 4 grl'minal <111 H.-AI'!. 5R de la
¡ni dn :1 mai 11H1.

(2) Art. ;, du décret du 1'1 juillet f ROS.
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prevenir les abns , le rcceveur distingue el indique

au pied des actes qu'il cnregislre la somme qni re
vient au trésor el la remiso qui reste [JU greífier.

800. Le greffier' doit faire consigner les droiís pal'
la partie qui requiert Pacte; il en est en conséquence
comptable , el il est tenu d' en fairc tous les mois le
verserncnt au receveur.

Toutefois il n'est pas obligé de Iaire l'avance des
droits proportionnels ; il ne pouvait refuser de ré
diger el de transcrire les adjudications el les borde

reaux , sous prétexte qu 'il n'était pas gal'ní.
Les droits sont poursuivis par le receveur, commc

en metiere d'enregistrement pal' voie de contraint«.
On n'a point de regles spéciales pour la procédurc

el la compétence.
Le greffier qui a été forcé en recette est-il su

hrogé 3 la régie el autorisé a poursuivre le débiteur
sur simple contraintevisée par le juge de paix? La

difficulté u'est pas résolue pal' un texte précis. Mais

l'art. 50 de la loi du 22 frimaire de l'an VII, eorn
biné avec la loi du 2~ ventóse de Pan VII, condui

sait a lui Iaire accorder ce droit de subrogatiou. Le
rrreffier n'est que l'agent de la régie et son manda

tnire responsable.
Entre les parties , les droiís de p,Teffe suivent le

sort des dépens; ils entrenl en laxe el sont recou
vrés commc les nutres dépens,

80,1. L'art. () du décrct du ~2.illill('t ~80R soumet

•



J.lL 11. CIf. \11.

les droits de gl'erfe aux prcscriptions ótablies pal'

l'art. 64 de la loi du 22 frimaire de Pan VII. Ilien
de plus raisonnable sans doute; mais si le vice d'in

constitutionnalité n'uvait pas été purgé par le silence
du sénat conservateur , on aurait a Se demander
s'il n'appartient pas au Iégislateur seul de créer des

yrescl'iptions spécialcs 'et de déroger au droit com

mun.
802. Permis de port d'armes de chasse. La loi du

28-50 avril ~ 790 fit de la chasse un utlribut de la
propriété Ionciere , atlribut essenticl et indivisible;
aucune loi ri'autorise une division qui eút bientót
BTevé de nouvelles servi ludes Iéodales les Ionds af
frnnchis par la Constituaute (f).

Ce principe ne défend pas, bien entendu , d'ac
cordel' des permissions persounelles.

Dans l'intérét des récoltes , el peut-étre aussi dans

I'inlérét de la reproduction du gibier, la chasse n'est

pas completement libre pOUl' le propriétaire. Cha
que année le préfet détermine l'époque OU elle s'ou

'Te. Chasser en ternps prohihé, méme S{Jl' son pro
pl'e terrain, est un délit prévu et puni d'une arnende.

Au surplus , In loi du 28-50 avril ~ 790 ne rrrevnit
la chasse d'aucune laxe, d'aucun droit.

Un déeret du 44 juillet ~8~0 chargea I'adminis-

(1) Argumeut de l'avis du conseil d'Etat du 19 octohre t811.-Lois du

:¡o juillct 179J et 8 frimairc an II.-Prondhon, Traité du domaine public,

t,,, , n" 1~;'):L
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tration de l'enregistrement de fournir les permis de
ports d'arrnes de chasse , et il fixa la laxea50 francs;
mais il ne prononcnit aucune peine contre ceux qui
n'en prenaient pas, et personne n'en prit.

Un décret du .4 mai ~ 842 répara cet oubli et pu
nit d'une arnende de 50 a60 francs , quiconque se
rait trouvé chassant sans port d'armes.

Ces décrets qui étahlissaient a la fois une peine
et un impót étaient inconstitutionnels aun double
titre. Mais le silence du sénat-conservateur el
le temps ont effacé le vice de leur origine. La ju
risprudencc , invariablement fixée en ce sens , ne
perrnet plus de discuter la question.

L'art. 77 de la loi du 28 avriJ 4846, réduisit a
~ 5 írancs , 011 ne sait trop pourquoi, le droit SUl'

les permis de port d'armes.
805. Le délit de port d'arrnes est un délit com

plexe: il faut un fait de chasse , et un fait de
chasse sans port d'armes ; il est, en effet, per
mis de chasser sans arrnes ; il est perrnis de por
ter des armes ~ POUI'VU qu 'on ne chasse pas ('].

La jurisprudence a fini par adrnettre une excep
tion ; un propriétaire peut chasser sans port d'armes
sur son terrain, lJOUl'vU qu'il soit clos et attenant ason

habitation, C'est, porte un arrét de la Cour de cassa
tion du 45 avril 4855 (2) ~. la conséquence du prin-

(1) Avis du conseil ¡]'Ü;¡l du li mai 1811.
(',2) Sirey 33·1· i t8.

n. 23
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cipe qui permet aux citoyens de conserver des ar
. mes pour leur défense.

804. L'administration de l'enregistrement recoit
le prix des formules, mais e'est le préfet qui déli
vre le permis de port d'armes. En vertu dequelle
loi ou de quel réglement? Le décret du 4 mai ~ 8~ 2
renvoie au décret du /14 juillet ~ 8~ O : « quiconque
« sera trouvé chassant et ne justifiant point d'un
« permis de port d'arrnes de chasse délivré couíor
« mément anotre décret du ~ ~ juillet ~ 8~ O, etc... II

Dans le décrct du ~ ~ juillet ~ 8~ O, on ne trouve
rnérne pas le nom du préfet, et c'est I'administra
tion de I'enregistrernent qui est chargée de fournir
les permis de port d'armes ; mais d'aprés l'art. ~ er ils
doivent étre conformes au modele annexé au décret,
et d'apres le modele, c'est le prélet qui les délivre,

805. Le préfet pourrait-il refuser un permis de
port d'armes a celui qui consigne ledroit, mais
qui ne présente aucune garantie, qui ne pos
sede rien, et n'apporte la permission d'aucuu pro
priétaire ? C'est , dit-on , une mesure fiscale, et non

pas une mesure de police. Il suffit, par conséquent,
de payel' le droit ; un autre svsteme livrerait les ci
toyens a la merci des distinctions les plus arbi
traires. Tel n'est pas l'esprit des décrets de ~8~0 et
de ,18~ 2. Si un permis de portd'armes devait né
cessairement étre délivré sur le paiement du droit ,
la régie qui a le dépót des formules eút été chargee
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de les débiter cornme du papier timbré. Si le préfet
qui ne reeoit pas la taxe, intervient, ce ne peut étre
que dans un intérét de police. Le projet de loi sur
la ehasse, voté par la Chambre des pairs et soumis
en ee moment ala Chambra des députés , eonsacre
ce systerne , art, a et 6

806. Les formules délivrées pal' radministration
centrale sont remises au receveur du timbre extraer.
dinaire. D'aprés une décision du ministre des fi

nances et du ministre de l'intérieur , a la date du
2 avril ~ 827 e), le préfet fait prendre les formules
dont il a besoin au hureau du timbre extraordi
naire, et il en avance le prix; iI doit demander au
moins dix formules a la fois.

807. Passeporte, - Les maires délivrent les pas
seports a l'intérieur, et les préfets les passeports a
l'étranger (2). Ils délivrent, en outre, sur des for
mules de passeports a l'intérieur les passeports pOUI'

AIger et les colonies e).
Le décret du ~ ~ juillet ~ 8~ O a íixé a ~ O francs le

prix des passeports a l'étranger, et a2 franes le prix
des passeports pour l'intérieur et pour les colonies,
y compris les frais de papier, de timbre et d'expédi
tion.

(') Dictionnaire des droits d'enregistrement, VoPort d'armes de chasse ,

t. 2, page 495.

(2) Lois des 10 vendémiaire an IV et 14 ventóse an IV.
(~) Trouillet, Diction. des droits d'enregistrement yo Passeport, p. 457.
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Les formules sont adressées pat' l'adrninistrntiou
centrale aux directeurs de département, el déposées

dans les magasins du timbre.
Les préfets fonl prendre au bureau do timbre ex

traordinaire les formules de passeports a I'ótranger ,

et les formules de passeports a l'intérieur qui ser

veut pour les eolonies el ponr Algel' ; ils font l'avance

du prix.
Les receveurs municipaux sont chargés de pren

dre nu oomptant , chez le receveur de l'enregistre
ment, au chef-lieu d'nrrondissement, le nombre de
formules pOUl' passeports u l'intérieur que doman

dent les maires. lis font ceLte avance sur les fonds

provenant des receUes cornmunales 7et ils en sont
remboursés au fUI' el a mesure des délivrances (1).

Les maires sont encore autorisés a délivrer gra
tuiternent des passeports aux indigents (2). Les for
mules leur sout rernises indistinctement pm' les re
ceveurs de cauíon et les receveurs d'arroudisse

mento Dans leur demande, ils doivenl énoncer !e
nom des réclamants ; chaque année les receveurs

rendent compte de la débite par nn élat qu'ils sou
metteut avec les lettres de demandes ala vérificatiou
du sous-préfet el au visa du préfet e).

808. Ameules et {mis de justice criminelle. « Les
« préposés a 13 perceplion des droits sur les actes

(1) ÁI't. ~}42 de l'iustruction <fu 17 juin 1840.

(') Supra, n- 452.

el Trouillrt, p~~c 4:)/.
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« Ieront , comme pal' le passé , In t'ecelle des ameu
« des d'appel, ainsi que de eelles qui ont lieu ou
« qui pourraient étre réglées dans ]e cas de cassa

« tion, déclinatoire, réiutégrande , évocation, ins

« cription de faux, tierce-opposition , récusation de
( juge el requéte civile. lis sont égalemenl churgés

« du recouvrement des arnendes , aumónes , el de

« toules autres peines pécuniaires prononcées pm'
« forme de condamnation pour crimes el délits ,
« faits de police, contraventions auxréglemonts des
« manufactures et autres , ala charge de rendre aux
« parties intéressées la part les concernaut sans au
« cuns frais (Art. ~ 9 de la loi du 5 décernhre ~ 790). »

Les articles ~ 97 du Code dinstruction criminelle
el l'ordonnance du 50 décemhre ~ 825 , ont coníir
mé de cemandat. Les art 210 et 211 du Code fo

reslier l'ont étendu aux amendes forestieres , et les

lois des 22 frimaire au VII , 7 brumaire an VII el 28
avril ~ S~ 6 , aux arnendes prononcées pour contra

ventious aux luís sur ]'enregistrement.

Les amendes appartiennent au droit pénal. Nous ne
toucherons done qu'aux points qui intéressent d'une
fa90n toute spéciale la régie de l'enregistrement et
renlrent , par ce cóté , dans le droit admiuistratif'.

S09. Aux termes de 1'31't. 2 du Code d'instruction

criminelle, la mort du prévenu éteint l'action pn

hlique. Elle libere ses héritiers des amendes que,
vivant , il aurait cncourucs ; les arncndos snnt des
peines- (1\1'1. !) el .16·~ du ende pónal}.
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En principe oela ne souffre pas de difficulté.
Mais on s'est demandé s'il ne convenait pas de

faire une exception pour les amendes prononcées
par des lois spéciales, au profit des adrninistrations
financieres. Destinéesa réparer le préjudice que la
fraude a fait éprouver au fisc, elles sont, dit-on, plu
tót des dommages-intéréts que des peines. 01', le
déces du contrevenant anéantit l'action publique,
mais non pas l'action privée, et en réparation du
dommage; elle peut toujours étre exercée contre
les héritiers. Sans doute , les amendes sont quelque
fois des réparations civiles; mais ont-elles toujours
et nécessairement ce caractére ? Non, a notre es
time. Autrement, elles ne seraient pas fixes ; elles
dépendraient , quant aleur taux , du dommage que
le trésor aurait éprouvé (1). On objectera que les
administrations ont le droit de poursuivre el\es
mémes ceUe peine de contravention, et d'éteindre
les poursuites en transigeant ; la Cour de cassation
a répondu (2) : cette attribution es! fondée sur ce
que les amendes font partie des intéréts fiscaux
conííés a leur surveillance. Et ,d'ailleurs, si les
amendes ont aussi et accessoirement un caractére

civil, on ne peut nier que leur caractere principal
el dominant ne soit pénal. Des amendes fixes, des
amendes encourues sur la présomption légale d'un

e) Mangin, Traité de I'action publique, t. 2, 11° 279.

(2) Arrét f1u n décembre j 813 (Sirey 11·f .!l'¡).
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dommage essuyé par l'Éla1 sont essentiellement des

peines. Cependant on pourrait conclure de deux ar

réts , a la date des 50 mai et 5 septembre ~ 828 e)
que la Cour de cassation serait revenue sur sa juris

prudence. A notre estime, toutes les amendes ,

mérne en matiére fiscale, sont des peines, et partant

elles sont personnelles. Telle est la regle; mais elle

n 'est pas sans exeeption, et l'exception est implicite

ou explicite; explicite quand un texte eomme l'art.

76 de la loi du 28 avril ~ 8~ 6, pour le timbre,

déclare, qu 'en cas de déces des contrevenants, les

amcndes seront dues par leurs successeurs.

Jmplicite quand la loi punit Pacte lui-rnéme
plutót que l'auteur de l'acte. Tel est, par exemple ,

l'art. 58 de la loi du 22 frimaire de l'an VII :

« Les actessous signature privée el ceux passés en

« pays étranger, dénoneés en l'art. 22, qui n'auront
« pas été enregistrés dans les délais déterminés ,

« seront soumis au double droit d'enregistre

« ment:

« 11 en sera de rnérne ponr les testarnents non

« enregistrés daos le délai. »~ On s' était demandé

si le double droit, et dans la réalité , c'est une véri

table amende , pouvait étre réclamé contre la

succession du contrevenant. Un avis du conseil

d'Etat du 9 février ~ 8~ O, considéra que cet art. 58

(1) (Dalloz 2S'·1·2fJoet 410).
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ne s'occupait pas des personnes; qu 'en conséquence
(1 le double droit dú, en exécution de l'art. 58 de
« la loi du 22 frimaire an VII, peut étre exigé a
« l'enregistrement des actes qui n'ont pas été
« soumis acette forrnaJité, dans les délais prescrits,
(1 lorsque ces actes sont présenlés par les héritiers
« ou représentanls de celui qui a contracté ou par
« tout autre. »

Si l'exception peut éíre implicite, il n'en faut
pas moins qu'elle résulte clairement et expressément
de la loi, Le doute est toujours résolu dans le sens
de la regle_ Ainsi l'art. 40 de la loi du 22 frirnaire
de Pan VII dispose que si l'existence d'une contre
Jettre est constatée , il Y aura lieu d'exiger , a titre
d'amonde, une somme triple du droit qui aurait été

perc;u sur les sornmes dissimulées ; ainsi l'art. 59
oblige les héritiers , donataires, légataires qui n'ont
pas fait, dans les délais prescrits, la déclaration des
biens a eux transmis par déces , apayer a titre d'a
mende, un demi-droit en sus du droit qui serait dú
POUl' la mutation. Dans ces deux hypotheses , point
d'exception; la peine est donc personnelle, et elle
n'atteint pas les héritiers du contrevenant e).

8~ o. Si la condamnation était passée en force de
chose jugée, si tous les délais d'appel, d'oppositionet
de pourvoi étaient expirés, l'arnende serait définitive
menl encourue el s'exercerait coutre les héritiers.

(1) Trouíltet, Dictioun. de l'enreglstrement , y" Hériticrs, p. :JI¡3.
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8~ ~. Une amende est une peine ; il faut done
qu'elle soit prononeée pUl' un jugement; jusques
la elle n'est pus due; non-seulement la régie n'a pas
le droit d'en poursuivre le reeouvrement par les
voies de rigueur , mais elle ne pourrait mérne la
recevoir sur l'offre et la demande du prévenu.

La régie de I'enregistrement déeerne des con
traintes pour les amendes aussi bien que pour les
droits, el la eontrainte est exécutoire , sauf l'opposi

tion qui lie seule l'instsnee et fait intervenir le j uge.
8~ 2. La régie de l'enregislrement a un mandat

général qui s'étend a toutes les amendes el a íoutes

les peines pécuniaires, aux termes de l'art. -i 9 de la
loi du 5-/19 déeembre A790,

Si done une autre admiuistration prétend avoir
qualité pOllr recevoir telle ou telle amende, il faut
qu'ellejuslifie d'un mandat spécial et formeI. Ce
principe a été proclamé pal' une iustruetiou du

28 mars ~ 840 e), qui a maintenu au receveur de
l' enregistrement la receíte des amendes et des COII
ílscatións, prononcées pOUI' contraventions aux lois
el réglemcnts maritimes , bien qu'elles soient
attribuées a la caisse des invalides de la marine.

Mais en these ordinaire, la loi qui prononce une
arnende dans l'intérét d'une udrniuistration finan

ciere , en donne le recouvrernent au receveur de

(1) Circulaires g('nt'ra!es du directeur 111' l'enregislrcment, tome de t83\),
page 21.
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cette administration; tel est, pour la douane ,
l'arrété du 27 thermidor de Pan IV ; ponr les droits
réunis et les oetrois, le décret du ~ 7 mai ~ S09 ,
art. ~ 5 et ~ 4 ; pour les postes, l'arrété dn 27prai
rial de l'an IX, art. S, - etc.......

L'art, ~ ~ 6 du déeret du ~ 6 déeembre ~ S~ ~ avait
attribué le reeouvrement des amendes de grande
voirie au reeeveur général. Le déeret du 29 aoút

4845 l'a rendu aux reeeveurs de l'enregistrement.
845. L'ordonnanee du 50 déeembre ~ 825 attribue

les amendes de simple police a la eornmune; elle
eharge en outre le préfet, apres le prélevement de
eerLaines dépenses, de répartir, entre les eornrnunes
du département, suivant leurs hesoins, les amendes
de poliee eorreelionnelle, centralisées a la recette
générale.

Des loisspéeiales ont attribué, en tout ou partie ,
telle GU telle amende, tantót a un établissement
public, tantót a l'agent qui constate ou dénonee la
eontravention.

Le receveur n'en a pas moins la reeette, sauf aux
parties prenantes a réclamer, en vertu d'ordonnan
cement, la sornrne qui leur est attribuée.

844. Cornment s'opere le reeouvrernent des
amendes? Par voie de eonlrainte, aux termes de
l'art. 65 de la loi du 22 frimaire de l'an VII ; e'est
ainsi que la régie de I'enregistrement procede ponr
les perceptions qui lui sont confiées, Un arrét de
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la Cour de eassation du ~ 6 juin ~ 825 a netlement
formulé le principe : « VII Parte 65 de la loi du
« 22 frimaire de l'anVII, - attendu que cetarticlo
« regle la forme asuivre par la régie de l'enregis
« trement, pour le recouvrement des perceptions
« qui luí sont confiées, au nombre desquelles est
« . ceHe des amendes prononcées par les tribunaux ,
« et qu'ainsi qu 'il a été décidé par l'avis du conseil
« d'État du "2 mai "807 , le Code de procédure
« civile n'a pas dérogé aux formes de procédure
« établies par la loi spéciale sur l'enregistrement ;
« que cettc loi spéciale autorise la régie de l'enre
« gistrement a agir contre les redevables par la
« voied'une contrainte, laquelle au surplus contient
« le eommandement de payer, voulu en matiere
« ordinaire par l'art. 585 du Code de proeédure
« civile I"]. ))

Les poursuites pour le reeouvrement des amendes
de poliee correctionnelle sont faites au nom du pro
cureur du roi, a la diligence du receveur d'enregis
trement ("].

8" 5. Le mandat de la régie necommence que lors
que lejugement de condamnation aaequis l'autoritéde
la chose jugée; elle n'a done pas a s'oeeuper des
significations prescrites pOUl' Iaire courir les délais

(I) Sirey 1824-1.93.

(2) Art. H17 du Codc d'instructiuu criminelle.
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d'opposition, d'appel ou de pourvoi en cassation t).
Le ministre des finances et le ffarde-dl~s-sceaux ont ,
le ~ 5 décembre ~ 852, pris de concert une décision
dans ce sens. Une circulaire du 29 janvier ~ 855 el)
a parfaitement traité la question :

« Deux questions se sont présenlées, savoir : ,10
« Si la signiíication des j ugements soit de poliee
« eorrectionnelle, soit de simple police, dans les
« divers eas OU elle est nécessaire , suivant les
« explications qui précedent , doit étre faite a la
« diligenee du ministere publie ou a celle du reee
« venr de l'enregistrement ; 20 Si Jes frais de cette

« siguiflcation et de J'expédition délivrée par Je gref
« fiel' doivent éíre supportés par le budget du minis
« tere de la justice, ou par eelui de l'adrninistration.

« Les instructions nOS 745 el ~ 059 portaient que,
« lorsque les jugements étaient danS le eas d'élre

« signiíiós aux parties eondamnées, el no J'avaient

« point été a la diligence du ministere publie , les
« reeeveurs de l'enregistrement devaient faire pro
« céder aeeUe formalité avan t de diriger des pour
« suites pour le paiement des amendes. Mais ji a été

« observé que, d'aprós l'art. ~ 9 de la loi du ~ 9 dé

« cembre ~ 790, el l'art. ~ 97 du Code d'instructiou

« criminelle, le eoncours des préposés de I'adrni
« nistration , cn ce qui concernc l'exécution des

(') Mí. j;jl, 174, 187 el 2m 011 Co(k d'instruction criminelle.

(2) lustructions (111 dirccteur g(llIl'!'a! de 1'l'lll'l'gislrl'JlH.:lll, 1. 32, p. ! :,.
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« jugements de police correctionnelle el de simple
« police, n'a POUI" objel que le reeouvrernent des
« amendes et nutres coudarnnations pécuniaires;
« que la signiílcation des jugements, lorsqu 'elle
« est nécessaire , u'est point au nombre des POUl'

« suites tendant au recouvremcnt des condamna
« tions; mais un acle de procédure ayant pour but
« de faire ohtenir ala sentence l'autorité de la chose
« jugée; que les préposés de l'enregistrement n'élant
« point autorisés as'immiscer dans les actes de pro
« céd11 re rela tifs 3 la pou rsui te des délits et con
«( traventions de police, les significa tions dont il
« s'agit rentrenl exclusivement dans les attributions
« du ministcre publico C'est ce qui résulte dnilleurs
« implicilement des dispositions de l'arrété dn
« gouvernement du ~ 6 nivóse de l'an V , transcrit

« dans la circulaire de la régie, n'' ~020, et d'une
« décision du ministre des íinances, du 26 aoút ~ 820,

« transmise par I'instruction nO 95~, d'apres
« lesquelles les extraits des jugements ne doivent
« étre délivrés aux receveurs de l'enregistrement

« que lorsqu'ils ont acquis la force de la chose

« jugée. )
« La solution de ceUe premiere question, en

« traine celle de la seconde. En effet, si les signifi
« cations des jugements , nécessaires pour faire cou
« rir les délais rl'appel OH d'opposition sont des acles

« de procédurc , exclusivcment du ressort du minis-
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« tere public , il s'en suit que les frais de ces signi
« fications doivent étre acquittés sur les fonds du
« ministere de la justice. »

8~ 6. L'administratíon de l'enregistrement est aus
si chargée de poursuivre le recouvrement des frais
de justice en matiere criminelle , de police correc
tionnelle et de simple police e). -Les frais sont
liquidés par le jugement, l'arrét de condamnation ,
ou par l'exécutoire du juge compétent.

Tels sont les impóts indirects que l'institution fis
cale est chargée de percevoir.

847. L'administration de l'enregistrement a en
outre la régie des propriétés domaniales, et il nous
reste adéterminer son mandat. IJ serait assez diffi
cile de le formuler ; dirait-on , en effet ~ que la ré

gie des domaines est chargée d'administrer et qu 'elle
n'intervient que comme conseil ou auxiliaire, dans
les acles d'aliénation ou qui engagent la propriété?
Mais il faudrait ajouter que, dans les acles civils ,
mérne de simple administration, c'est le préfet qui
le plus souvent représente l'État. Et d'un autre coté,
la régie est quelquefoís appelée a faire des actes qui
dépasseraient le pouvoir d'un simple administrateur.

Entrons done dans les détails , tout en distiuguant
les faits et les acles d'ndministration , et les actes
d'aliénalion.

(t) Ord. du anovembre t8H).
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Dans la premiere classe, il convient de rangel'

les baux, les réparations , le recouvrement des re

venus el des créances, les prises de possession, les

remises d'immeubles ; dans la seconde , les aliéna
tions mohiliéres ou immobilieres , l'acceptation des

successions déférées al'Étal, les actions en justice.

Ce ne sont pas la saus doute tous les notes d' aliéna
tion ; mais ce sont les actes principaux, pour les
quels leconcours de la régie est surtout exigé.

8~8. Les bau». -Les préposés de l'enregistre

ment ne peuvent régir par eux-mémes les irnmeu

bies; ils doivent les afferrner. lis sont tenus, au eon

traire, de percevoír, régir el administrer les droits

incorporels; ils ne seraient autorisés a les affermer

que dans le cas oú les pereeptions souffriraicnt trop

de difficultés, et eneore l'exception ne s'étend ni aux

droits casuels, quelle que soit leur quotité , ni aux

droits fixes payahles en argent el excédant 20 livres.

Par droits incorporels, il ne faut entendre ni le

droit de peche dans les fleuves ou rivieres naviga

bies, qui doit étre affermé, aux termes de l'art. 4O

de la loi du ~ 5 avril ~ 829, ni les droits de bacs el

passages d'ean, dont la pereeption est affermée par
le préfet, aux termes de l'arrété du 8 floréal an XII.

La regle ne s'applique qu'aux droits domaniaux dont

la régie appartient a l'administrutión de l'enregis

trement.
Cette douhle regle esl consaerée par l'art. 4er du
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titre 2 de la loi du 28 octobre ~ 790, el par les art.
~ et 6 du décret du 9 mars ~ 7!H .

Les 'préposés de l'enregistrernent sont chargés,
sous leur respousahilité personnelle , de pourvoir a
la location , et de prendre les mesures nécessaires

pour faire renouveler les baux, dans les campagnes
un an , et dans la ville six mois avant leur expi

ration e).
Le receveur rédige le cahier des charges, et le 80U

met au directeur , qui le présente au préfet : le pré
fel l'arréte définitivement et le signe. L'art. ~ 7 , litre
2 de la loi du 28 octobre ~ 790 prescrit dinsérer
quelques clauses spéciales. - ~ o Avant l'entrée en
jouissance il doit étre procédé par experts 3 la visite
des objets affermés contradictoirement avec le fer

miel' entrant , le fermier sortant et un délégué
du préfet, et ce, aux frais du nouveau fermier.
2° L'adjudicataire est chargé des cas fortuits , el
dans aucun cas, il n' est admis a réclamer d'indern
nité pour perle de récoltes. _5° Outre le prix de .
son bail , il est soumis a acquitter les charges un
nuelles qui lui sont indiquées. - ~o 11 est tenu aussi
des réparations locativos et des frais d'adjudication.
51) Quoique fait adrninistrativernent, le bail n'est pas
affranchi des droits d'enregislrement [Art. 78 de la
loi du ~ 5 mai ~ 8~ 8). - 6° Dans la huilaine, l'adju-

(1) Loi du 28 octobrc li90, art. 11, litre 2.-D(;erd tlll 28 messídor de
l'an 11.
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dicataire doit apporler la soumission d'une caution
solvable.

L'adjudication fixée a un jour de marché est, par
les soins du receveur, annoncée un mois d'avance
par des publications de dimanche en dimanche a la
porte des églises voisines, et par des affiches dé
quinzaine en quinzaine aux lieux accoutumés. JI est
procédé aux encheres devant le préfet, ou devant
le sous-préfet , el méme devant le maire de la com
mune, si le revenu, d'apres le dernier hail , n'ex
cede pas 500 franes , et si les hiens sont éloignés
de plus de deux myriametres du chef-lieu de lasous
préfecture e)· Le receveur est présent.

8~ 9. Les biens ruraux peuvent-ils étre affermés
pour ~ 8 ans? L'art. ~ 5 du titre 2 de la loi du 28
oclobre ~ 790 a fixé la durée des baux consentis par
rttat a 5,6 ou 9 années. Il est bien vrai que la loi
du 25 mai ~ R55 a autorisé lescommunes, les hospices
el tous autres établissements publics, a affermer leurs
biens ruraux pour ~ 8 ans el au dessous, sans 311trf'S
forrnalités que eelles preserites pour les baux de neuf
années. Et eette disposition a été confirmée pour les
cornmunes par l'art. 67 de la loi du ~ 8 juillet ~ 837.
Sans doute il importe, dans l'intérét de I'agricul
ture, de favoriser el ele permettre les baux a longs
termes, et telle est la pensée de la loi du 25 mai

(1) Trouillet , dictionnaire des domaines, V" Bail, 1), 761.

11. 24
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~ 855; mais l'analogie ne suffit pas pour abrogar
une loi aussi formeHe que l'art. ~ 5 de la loi du 28
octobre 4790 et jamáis on n'a compris I'État dans
l'expression d'établissements publics.

820. Ce principe résout une autre difficulté. Le
déeret du ~ 2 aoút ~ 807 dispose que les baux aferrne
des hospices et autres établissements puhlics, de
bienfaisance ou d'instruction publique ~ seront faits
aux encheres par devaut un notaire qui sera dési
gné; il ne concerne pas les baux du domaine qui
ont continué d'étre recus dans la forme purement
administrativo, aux termes de l'art. ~ 4, titre 2 de la
loi du 28 octobre ~ 790.

Cet article est ainsi coneu : « Le miuistero des no
« taires ne sera nullement nécessaire pour la passa
« tion desdits baux " ni pour tous les acles d'admi
t nistration. Ces actes , ainsi que les baux, seront
«( sujets au controle, el ils emporteront hypothéque
( el exécution parée. La minute sera signée par les
« parties qui sauront signer, et par les membres
« présents du Directoire, ainsi que par le secrétaire
« qui signera seul l'expédition, »

82~. Depuis la loi du ~~ brumaire de Pan VII, et
le Code civil (art. 2~ 25 et 2129), le hail passé dans

la forme administrative a-t-i1 emporté hypotheque ?
On objecte que cette disposition toute spéciale n'a

pas été abrogée par la loi générale; qu'il ne s'agi!
ni d'une hvpotheque judieiaire , ni d'une hypothe-
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que conventionnelle, mais d'une kypotheque légale
créée par la loi de ~ 790 sur tous les biens de l'ad

judicataire. C'est ainsi que d'autres lois spéciales ont

grevé les biens des comptables d'une hypotheque au

profit du trésor.

Pour résoudre la difficulté , il faut bien recounai

tre quel est le principe de l'art. 45 de la loi du 28

octobre 4790.
Dans l'ancienne jurisprudence el en ~ 790, toutes

les (oís qu'une convention était recue pm' le ministere
d'un officier public ayanl qualité pour la receooir .
elle emportait Itypotheque sur les bien« des porties con
tractantes, Et Dénizart (') ajoute : « C'est en général

« par le ministere des notaires que les conventions

« sont recues ; ji Y a cependant quelques acles, tels

(( que les comptes et partagcs que d'autres ofílciers

« sont autorisés a rédiger et a recevoir concurrem

« ment avec eux. Quelque soit le litre de l'officier quire
« coit un acle, pourvu que cet officier ait caractere pour
« le receooir, il emportera hypotlti3que. » Tels éLaient les

príncipes de I'aneien droit. L'art. ~.4 de la loi de

~790 n'exige pas pour les baux l'intervention des

notaires , il permet de les passer dans la forme ad

ministrative, et comme les agents qui les recoivent

sont des officiers publics , il déclare qu 'ils produi

ront les effets atlaehés aux actes notariés, e' est-a-

(') Tome 9, v- Hvpotheque, p. i48.
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dire que, comme eux, ils emporteront hypotheque el

exéculion parée. Voila ce que la loi de ~ 790 a voulu
dire et ríen de plus. Le systeme hypothécaire change;
dans un intérét dordre public, l'hypotheque doit
étre stipulée par acle notarié el sur des immeubles
désignés. Le príncipe ahrogé, la disposition spé
ciale, qui n'en était que la conséquence applíquée
a une espece particuliere , tomhe nécessairernent
avec lui. Et, remarquez-Ie, le hail n'emporte hypo
theque que comme lous les actes d'administration.
Peut-on soutenir qu'unc hypotheque légale soit atta
chée i:t tous les acles émanés de toutes les autorités
administratives? Est-ce que le Cocle eút maintenu
celte classe si nombreuse, si importante d'hypo
theques légales, sans mérne juger a propos de la
rappeler? Le contraire résulte tres-clairement des
art. 202~ et 2~ 55 duCodecivil qui ne reconnais
sent d'hypotheque légale a l'État que sur les biens
des comptables. Un déeret du 29 mai ~ SIl ~ a dé
cidé qu 'une hvpotheque n'avait pu étre constituée

p8l' un acte administratil. Mais un avis du conseil
d'État, ala date OU '12 aoút ~ S07 e) avait déclaré que
la loi de ~ 79b avait survécu ula loi de brumaire ,
et par' conséquent au Code civil. Cet avis, non in
seré au hulletin, u'a pas rl'auíorité législative, el il
nous est impossible d'admettre su doctrine (}

(1) Dalloz alph. yo Hypotheque, 1. !J, p. nI;).

(")Telle est I'opinion (k Troplong, Traité ,lpshvPOtlll\((I\l'S, 1. /, 11" ;)0:") iús,



DES AUXILIAIRES DE L',\.l)l'\lIi'1ISTIUTIO?-í. 575

822. Réparations. Les préposés de l'euregistrerneut

tiennent la main ace que les fermiers fassent les ré
parations a Ieur charge. Quant aux autres , l'art. ~ ~

de la loi du ~ 9 aoút ~ 79~ dispose: « Elles seront
« ordonnées sur la réquisition du directeur de la
« régie par le direetoire du département, et l'adju
« dication en sera faite par le directoire de distriet,
« Pourront cependant lesdirectoires de département
i( autoriser les préposés de la régie a faire, sauf ad

« judication ~ les dépenses qui n'excéderont pas 50
« livres. » Un décret du 5 septernbre ~ 806 (il est
rapporté dans les instructions de la régie, tome 5,

page ~ ~ 2) a posé rl'autres regles.
JI distingue les réparations d'extrérne urgence el

les réparations ordinaires, ceHes dont le devis s'éleve
au dessus de 500 fr.; et celles qui ne dépassent pas
cette somme; et sous un nutre rapport lesréparations

qui n'exeedent pas ~ 50 fr.
Si I'urgence était telle qu'ello ne permit pas

d'allendre l'autorisation, sans danger et sans préju
dice, les préposés , apres avoir fait constater le péril

imminent, par un experl ,en présence du maire ,
Ieraient procéder ala réparation. Mais si le temps
manquait , rnérne pOUl' faire nommer un expert el
dresser un proces-verbal , faudrait-il , en prenant a
la lettro le texle de l'art. 7, el ire que la dépense
u'cntrernit pas dans les cornpícs du dornaine, el

rostcrait a la charw~' de ('('\IX qui l'nurnient 1'('['-
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unse ou fait Iaire ? On n'aurait pas rempli les
formalités prescrites par l'art. 6. Mais il n'est pas
possible de pousser j usque la le respect des formes
administratives. Le décret n'a pas prévu cette hypo
these extreme, et le receveur chargé de veiJler a la
conservation des domaines nationaux (art. ~ 2 du
décret du ~ 9 aoút ~ 79~ ) engagerait au contraire sa
responsabilité en n'ordonnant pas les mesures que
commande la néeessité. Seulement il devrait, pour
se mettre en regle) faire attester par un expert et
par le maire, I'urgence des travaux exécutés.

Sauf ce cas d'exception, il faut suivre la marche
tracée par le décret du 5 septembre ~ 806.

Un expert dresse, article par articIe, le devis des
réparations a faire.

Le directeur l'envoie avee son avis a l'adminis
tration ,

L'administration , c'est-a-dire le conseil C), auto
rise lui-méme la dépense qui n'excede pas 500 fr.
Au-dessus de 500 fr. il faut l'autorisation du mi
nistre des finances.

Les adjudications qui n'excedent pas 150 fr.
peuvent étre faites sans adjudication et par économie ~

sous la surveillance des préposés. Celles qui dépas
sent ;150 fr. sont mises en adjudication au rabais ,
devant le préfet, le sous-préfet ou le maire ; et dans

(1) Ordonuauce du 3 janvier 1R2 J, art. [J, 11° r.
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ce deruier cas ~ il faut une permission spécialc de
l'administration.

Le receveur recoit les travaux et en dresse preces
verbal.

Pour les dépenses qui n'excedent pas 500 fr. l'ad
ministration délivre des ordres de paiement ; les au
tres sont ordonnancées par le ministre des finances.

825. Recouvrements etrecettes, Les articles 5 el 4 du
décretdu ~ 9 aoút ~ 79~ , chargent la régie de faire
et de suivre le recouvrement du produit des bois
nationaux, de tous les revenus el droits échus, en
un mol, de toutes les créances domaniales. Ce rnan
dat a étó restreint. C'est le receveur général qui re
90il maiutenant le prix principal el le décimo pour
frane des coupes de bois vendues par adjudica
tion e).

L'art. .4 du décret du ~ 9 aoút ~ 79~ a élabli un.
mode spécial el privilégié de reeouvrement.

Le directeur de la régie décerne centre les débi
teurs, des contraintes visées par le président du tri
bunal , sur la représentation d'un extrait du titre.

Vous remarquez les différences essentielles entre
les eontraintes décernées pour eréances domaniales
et les contraintes décernées pour droits d'enregistre
mento C'est ledirecteur qui lance les premieres, et le
receveur les secondes. Celles-ci sont visées par le
jvge de paix , celles-la par le président du tribunal.
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N'est-il pas une autre différence beaucoup plus
considérable? 'L'art. 64 de la loi du 22 frimaire
an VII, dispose qüe la contrainte sera visée et renduo
exécutoire par le juge de paix du canton.. mais il ne
lui reconnait aucun droit d'examen et de controle.
D'apres I'art. .4, au contraire, un extrait du titre
obligatoire du débiteur doit étre representé au
président du tribunal. Par quel motif, si ce n'est
parce que le président est autorisé arefuser son visa
q~land la créance du domaine n'est pas suffisamment
j ustifiée?

Aux termes de l'art. 4, le président appelé adon
ner son visa est le président du tribunal de la situa
tion des biens. L'article s'occupe du prix des baux et
du prix des adjudications ; mais s'il s'agissait de

.rentes ou de créances, a qui la régie devrait-elle
s'adresser? N'est-ce pas au président du tribunal du
débiteur ? On dit que dans I'absence d'une disposi
tion spéciale, il faut en revenir aux príncipes du droit
commun, el ils veulent que toute poursuite person
nelle soit exclusivement portée devant le juge du dé
biteur.

Une autre regle leve la difficulté. Aquel bureau la
rente esl-elle payable? Voila ce qu'il Iaut considé
rer. C'est , en cflet , BU présidenl du tribunal dans
le ressort duquel se trouve le burcau de receUe que
le préposé de l'enregistrement doit demauder le visa.

La contraiute cst exécutoire ; l'opposition seule
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en arréte l'effet, el nous verrons cornmenl el centre
qui elle est jugée.

824. Prise de possession el remise d'immeubles, La
régie de l'enregistrernent est chargée d'exécuter les
Jois, les acles administratifs ou les jugements qui
rcnvoient l'État en possession d'un immeuble, OH

ordonnent qu'un immeuble possédé par I'État sera

remis aun tiers. Par exernple : l'art. ~ 5 de la loi du

"" frimaire de I'an VIII, lui enjoint de faire exécuter
sans délai la dépossession des acquéreurs tombés en
déchéance pour n'avoir pas payé leur prix aux épo
ques fixées.

Le décret du 9 avril ~ 8~ ~ concede aux départe
ments et aux cornmunes , les édifices et bátirnents
de 1'État affectés a un service départemental ou
communal.Et, aux termes de Parto 2 ,.Ia remiso
desdils bátiments devait élre faite par l'administra
tion de l'enregistrement et des domaines aux préfets,
sous-préíets ou maires.

D'apres l'ordonnance du 22 mars ~ 855, les ter
rains on portions de lerrains acquis pOllr des travaux
d'utilité puhlique, el qui ne recevraient pas cette
destination , sont remis a l'administration des do
maines , ponr étre rétrocédés aux anciens proprié

taires , conformément aux art. 60 et 6~ de la loi

du 7 juiJlet ~ 855} remplacés maintenanl par les art.
60 el 62 de In loi du 5 mai "841 .

F
~ , ,

....H resume:
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825. Les préposés de l'eurcgistrcment eneaissent
les deniers ; ils en expédient quittánce ; - ils pour
suivent le recouvrement des revenus et des créances

domaniales, et ils sistent seuls et en nom dans les
actes de poursuite.

Au surplus, ils sont plutót des régisseurs que des
mandataires ; ils ont pour ainsi dire la possession el
I'administration matérielle ; mais ils ne figurent pas
dans les actes; c'est le préfet qui a la signature e).

Je reprends les actes qui alienent ou au moins
engagent la propriété.

826. Vente de meublescorp~rels. L'État possede un
mobilier considérable, et des sommes immenses
sont engugées dans le matériel des diverses adrninis

trations. Il devient souvent nécessaire de le renouve
ler el de faire vendre les objets hors de service. Voici
l'analyse de la législation.

L'art. 2 de la loi du 2 nivóse an IV, autorise
le directoire exécutif adisposer des objets de com
merce et du mohilier appartenant a la République
par vente, engagement ou échange de la maniere
qu'il croira la plus prompte et la plus avantageuse.
II donne donc au directoire un double mandat, man
dat pour disposer librement du mobilier de la Ré
publique, mandat pour régler le mode d'aliénation.

En conséquence, un arrété du 25 nivóse an VI,

(1) Yoyez les uu, 2~)O et suivauts de notro pl'elllit'l' volumc
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prescrit les formes suivantes : les préposés de la ré
gie de l'enregistrement et des domaines doivent
provoquer la mise en vente des effets mobiliers non
réservés pour un service public.-La vente est faite
exclusivernent par les receveurs ou autres préposés
de la régie , en présence d'un cornmissaire de l'ad

ministration municipale, aujourd'hui le maire.
L'arrété du 9 floréal an IX , s'occupe des objet~

militaires. Aucune vente ne peut se faire, sans l' 01'

dre exprés du ministre de la guerreo La vente 01'

donnée, le ministre des finances y fait procéder par
les préposés de la régie de l' enregistrement , en pré
sence dusous-intendant militaire.

Les effets provcnant du ministere de la marine,
sout vendus pat' les administrateurs de la marine
daos les ports ,a leur défaut par les préposés du do
maine qui, dans tous les cas , assistent a la vente el
encaissent les deniers.

D'aprés l'art. 5 de l'ordonnance du ~ 4- septembre
~822 et l'art. ~6 de I'ordonnance du 5~ mai ~858,
quand quelques ohjets rnobiliers, a la disposition
du ministre, sont susceptibles d'étre vendus, la vente
n'en peut étre faite qn'avec le concours de la régie
de l'enregistremeot et dans les formes prescrites.

827. Lespréposés de la régie sont également char
gés de faire proceder a la vente des effets mobiliers
déposés daos les greffes el dans les geóles, quancl
elle a étó ordonnée par le président du tribunal civil.
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Le prix en est versé par eux a la caisse des consigna.
tions (f).

828. Il en est de méme des animaux mis en four

riere, et des objets séquestrés que le juge de paix
OH le juge d' instruction trouve néeessaire de faire
vendre; les formes sont déterminées par les art, 59
et 40 du décret du ~ 8 juin ~ 8~ ~ .

Les eireulaires administratives ont méme étendu
ce mandat au mobilier des départements. Une clau
se, du eahier des eharges oblige les adjudicatairrs
.ase libérer a la caisse du receveur des finances (2).

La législation confere done aux reeeveurs des
pouvoirs étendus et qui, sous un rapport, sont mérne

exorbitants du droit eommun. Non-seulernent le re
eeveur assiste ala vente et en dresse le preces-ver
bal; mais e'est encore lui qui, sans l'assistance d'un

.commissaire-priseur , met aux encheres el adjuge.
Seulement le préfet fixe le jour, el le maire est in
vité aassister al'adjudication.

829. On s'est demandé si l'arrété du 2~ nivóse an
VI n'avait pas été abrogé par' l'art, ~ er de la la loi

du 22 pluvióse un VII; si en un mot , les eommis
saires-priseurs n'avaient pas le privilége exclusif
de proeéder a la vente publique et aux enchéres

méme des ohjets mobiliers appartenant il l'Etat ?
« Mais la loi du 2 nivóse an IV, et l'arrété du 2-1

(') Ordonnance du 2? tévrier 182~ el njuin 18:; f.

(2) Trouillet, yo ~Jobilil'l', p. R42,
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« nivóse un VI, formant nne législation spéciale,
(e n' ont pu élre abrogés qlJ~ par une loi expressément
« contraire ; ils ne l'ont été ni par les arrétés du 42
« fructidor an IV et 27 nivóse an V) ni par les lois
«( du 22 pluvióse an VII el27 ventóse an IX, puisque
C( ces lois el ces arrétés ne contiennent que des dis
« positions générales relatives aux ventes restant a
« faire par les notaires , huissiers, greffiers et com
« missaires-priseurs, et ne renferment aucune ex
« pression qui déroge formellement an droit acquis
« au gouvernement par la loi de Pan IV et l'arrété

« de l'an VI e). ))
850. Transfert des rentes domaniales. Gráces aux

confiscalions révolutionnaires, I'État s'est trouvé
propriétaire d'un grand nombre de rentes.

Les art. '" er et 8 de la loi du 22 novembre 4790,
avaient proclamé en principe que le domaine natio
nal, et il comprenait les propriétés fonciéres, et tous
les droits réels el mixtes qui appartenaient a la nation,
ne pouvait étre aliéné qu'en vertu d'un décret for
mel du corps législatif.

La loi du 24 nivóse an VIII autorisa .le rachat et
l'aliénation des rentes domaniales; « toute rente
« due a la République pourra étre rachetée par le
« débi teur ou aliénée ades tiers , 3 ruison de quinze
«( fois la rente. -La [oculté ci-dessus Chtl'fra six mois ,

(1) ArrH de' (',assalion 1111 i mai lHJ2 (S. ;{'2·j·;J2G).
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« apartir de la publication de la loi. Dans les trois pl'e

« miers mois il n'y aura lieu qu'au rachat. » (Al't.
~ el' el 5. )

L'arrété du 27 prairial de l'an VIII, permel a la

trésorerie de transférer des rentes en paiement de

eréances ordonnancées. Dans chaque département ,

le directeur des domaines est chargé d'opérer la

cession. Il inscrit le transferl au bas d'un état norni
natif des débiteurs, avec indication de la consis

tance et de la nature de chaque rente; le transferl

doit étre visé par le préfet.

85~. La faculté de consentir le rachat el I'aliéna
tion des rentes domaniales , n 'a-t elle pas été révo

quée six mois apres la promulgation de la loi du 2~

nivóse de l'an VI? Elle n'était que temporaire , et

les six mois expirés, le principe dela loi du 22 no

vembre ~ 790 a repris son empire , et les rentes n'ont

été alienables qu'avec le concours du pouvoir légis

latif ; l'art. 5 de la loi du 24 nivóse est formel.

11 parait cependant que I'administration l'a com
pris autrement. Elle considere que son mandat n'a

pas cessé, etMM. Macarelet Boulatignier nous at
tes len t que l'opération se poursuit encere e).

(1) Macarel et Boulatignier, Traite de la fortune publique, t. 1, p. 413.

Voir aussi l'espece d'unarrét du conseil ala date du 10mars 1807 (Germain·

Roche,l. 1, p. (3).-L'espece d'un arrét de cass, du 9 avril1828 (S.1S28

1-218), et ceHe d'un arrét de la Cour de Caen du :10 janvier t S:1i ( Recueil

des arréls de la Cour de Caen, 1837, p. 170.
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852. Pour étre soumis HU controle du préfet I les

pouvoirs du directeur des domaines n'en sont pas
moins fort étendus. Sur la demande du débiteur ,
sur.la soumission d'un tiers, sur la rescription dé
Iivrée pm' la régie a un créancier de I'État, il est

autorisé aconsentir, au denier ~ 5, le rachat OH le

transport d'une rente domaniale. 11 est bien vrai

que le transfert doit étre visé par le préfet, mais ,

remarquez-le , ce n'est pas le préfet qui siste dans

Pacte: il n'est appelé adonner qu'un simple visa.

Avec ce visa, l'aliénation est valablement el ir

révocabJement eonsommée e).
855. Aliénation d'immeubles, La régie des dornaines

n'intervient plus, eomme mandataire ofliciel , mais

seulernent comme conseil et auxiliaire de l'autorité
qui représente PÉtat.

Nous nous bornerons aexpliquer son interven

tion; c'est plus tard que nous nous occuperons des

ventes nationales avec tous les détails qu'elles com

portent (2).
854. L'art. 8 de la loi du ~ 6 brumaire de l'an V,

les lois des ~ 5 et ~ 6 floréal an X, l'art. ~ 05 de la
loi du 5 ventóse an XII , décréterent la vente des

fouds ruraux, des maisons et des usines appartenant

au domaine. Les foréts furent exceptées ; l'art. ~ 2

(1) Arret de la COUl' de cass. du 9 avril t 828 (S. 28·1·218).

(9') En traitant de la compétence des couseils de préfecture et du eoníen
tieux des domaines nationaux.
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de la loi du 22 novembre ~ 790 les avait proclamées
inaliénablee. Toutefois ,cette inaliénahilité n'est pas
absolue; dans notre ordre eonstitutionnel , le légis
lateur est omnipotent; une loi ordonnera done va
lablement la vente d'une forét domaniale ; une loi
du 25 mars ~ 85~ autorisa le ministre des finances a
vendré suceessivement des bois de l'État jusqu ':1
concurrence de quatre millions de revenu net.

855. Les lois de Pan V , de Pan X et de l'an XII
n'avaient-elles pas conféré a l'administration un

mandat temporaire et qui devait eesser avee les cir
constances qui l'avaient motivé? NOllS 1'aurions pen
sé. Les domaines nationaux ne peuvent étre aliénés
qu'en vertu d'une loi ; voilá le principe e). Mais une
masse énorme de propriétés avait élé eonfisquée 011

réunie au domaine de I'État. L'intérét du trésor qui
était vide et l'intérét de la cause nouvel1e qui appe

lait une nouvelle classe de propriétaires, demandaient
que I'on procédüt promptement, et sur tous les points

de la France, :l la vente des domaines; il n'était done
pas possible de faire intervenir le pouvoir législatif
dans chaque aete et dans chaqué vente; en consé

quenee, la loi investit I'administratinn d'un mandat

général. Mais les domaines de deuxieme origine ont
tous óté vendus ou restitués en vertu dn sénatus
consulte du 6 floréal de l'nn X el de la loi du ~)

(1) AI't. Rde la loi du n novemhrr 1790.
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décembre ~ g.f.~; le domnine est singulierement

réduit ; il ne compreuait en ~ 855 que 808 articles
évalués a8,695,570 fr. ; HOUS ne parlons pas, bien
enlendu, des dornaines affectés a différenls serviees
publics. Les dornaines nationaux sont, comme la so
ciété, soumis aujourd'hui a un gouvernement régu
lier. Est-ce que le principe général n'a pas repris son
cmpire? Est-ce que le mandat révolutionnaire n'est
pas encoré revoqué apres un demi-siecle l Qnand
cessera-t-il done? .. On répond que les lois de l'an X.
el de Pan XlI se proposerent de rendre les domaines
nationaux a I'impót , a l'agriculture et aux transac
tions civiles; que la vente fut done ordonnée, non
dans un intérét pnssager, révolutionnaire, mais dans
un intérét permanent, économique ; qu'enfin il n'ap
partenait qu'au législateur de révoquer le mandat
donné par une Ioi el qu'il s'est bien 'gardé de le
faire,

Ce point est eertain ..... en pratique.
856. Au reste, ludruinistration n'a recu rnandat

que pour vendre au» endures, -Les eoncessions et
les échanges doivent étre approuvés el sont en Iait
approuvés par une loi.

857. La régie des domaines provoque la venle ,
fait estimer les biens, rédige le cahier des charges
(jue le préfet arréte el signe 1 prépare les aflichcsque
le préfet fait imprimer et apposel'. - Le directeur ,
OlJ si la vente ne se Iait pas au chef-lieu de départe-

II. 25
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ment, un préposé de l'enregistrement , le recevcur,
ou un employé supérieur , assiste a l'adjudication.
- Le receveur fait le décompte des sornmes dues

par l'ndjudicntaire , et en poursuit le reeouvrement.
Dans le cas oú la déchéance est encourue, il re
prend possession des biens aliénés e).

858. Les concessions ne sont valablement faites
qu'en vortu d'une loi.

L'art. ,,·H de la loi du ~ 6 septembre ~ 807 a auto
risé le Gouvernernent aconcéder les lais et relais de
la Oler, le droit d' endigusge , les alluvions el les
attérissements des fleuves ; et la loi du 20 mai ~ 856,
certaines parcelles usurpées, exceptions qui prou
vent et confirment la regle.

859. Pour les échanges, il faut aussi une loi C).
L'administration des domaines est appelée udon

ner son avis 'sur l'opportunité et les conditions de la
concession ou de l'échange ; el quand une expertise
est ordonnée, e'est elle qui y Iait procéder.

840. Acceptation et régie des successions dévolues a,
l' Étal. L'Étal est appelé par l'art. 769 du Code civil
a recueillir les successions en déshérence, mais au
cune loi ne détermine d'une maniere bien precise

(') Arrelé du ministre des finances du 27 mars 1831 (Circulaires de la régíe
v. ::lO, p. 191).-OrJonnance du 7 octobre 1814.-Instruction générale du

-1 uovembre 1814 (t. 13, p. 23). Voiraussi notre 1"1' v., nn 272.

(2) Lois du 21 et 22 avril 1832.-Une ordonnance du 12 décembre t82i

::1 c1étcrminé ayer détail les formes de la procédure nrlministmtive.
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1'autorité chargée de représenter et de défendre ses
iníéréts. Un arrété dn ministre des íinances du "5
aoút ~ 852, et une instruction de la régie du 5"
aoút ~ 852 e), ont réglé le concours du préfet et de
l'administration des domaines. Voici comment :

8,H. Et d'abord , I'État est-il obligé d'accepter
les successions qui lui sont déférées? D'apres une
déeision rendue de concert par le ministre des fi
nances et le grand juge, le 8 juillet ~ 806 (2), les
préposés du domaine ne pourraient ni y renoncer ni
s'abstenir de les recueillir. Le ministre des finances et
leministre de la justice n'entendaient pas, sans doute,
méconnaitre le droit de 1'État.; il est écrit en toutes
lcttresdans 1'art. 775: nul n'est héritier qui ne veut ;
surtout le successeur irrégulier qui n'est pas saisi.
Autrement, il n'y aurait jamais de successions va
cantes, el cependant la section IV du livre 5,
litre ~ el' du Code civil, est intitulée : des successions
vacantes. Tel n'est done pas le sens de l'arrété du 8
juillet "806. Mais eomme rÉtat, héritier sous héné
fice d'inventaire, n'est jamáis tenu au-delá des forces
de I'hérédité , le ministre considéra qu 'il conve
nait toujours d'accepter les suecessions vacantes,
paree que l'acceptation ne peutjamais compromettre
les intéréts du fisco L'arrété du ~ 5 aoút ~ 852, a ren
duala régie toute sa liberté; et, en effet, si la succes-

(I) Instructionsde la régie , 1. 31, p. 10t.
(2) Sirey 6-2-180.
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sion est certainement el noloirement insolvable ,
pourquoi grever PÉtat de ces frais , de ces embar

ras, suite inevitable de toute acceptation, mérnc bé
néflciaire.

Au reste, ne l'oubliez pas , rÉtat peut s'abstenir ,
mais non répudier définitivement et irrevocable

ment son droit. Il n'est appelé qu'a défant de tout
autre successible, Il s'abstient , l'hérédité reste va

cante; 3 ce titre , amoins qu'un tiers ne l'ait pres
crite , il est tonjours admis 3 la revendiquer; les
hiens qui n'ont pas de rnaitre appartiennent aPÉlal
(Art. 7~ 5 du Code civil).

842. C'est a l'adrninistration des dornaines , e'est
a-dire aux directeurs de département a exarniner
f,~il est dans I'intérét du trésor de recueillir la suc
cession ou de s'abstenir. Le préfel n'a pas d'arrétó a
prendre , il reste étranger a I'adition. Le texte des
art, 769, 770 el 772 du Code civil, conduisent assez
naturellement a cette conséquence.

845. C'est encore l'adrninistration des domaines
qui demande I'envoi en possession au Tribunal , el
remplit toutes les formalités de scellés , d'inventaire,
d'affiches el d'annonces prescritos pal' les art. 769

el 770.
844. Apres le jugement qui l'envoie en posses

sion , rÉlat est UPIH'Opl'ié sans doule sous condition,
mais enfin , il esl approprié , eL il sernblerait assez

naLurel d'en revenir' aux r('eles consacrées pour la
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régie des biens dornaniaux. Le ministre des Iinances
repousse et eombat ce systeme ; la suecession forme
pour le domaine une elasse spéciale de biens qui
lui apparticnnent et qu'il ne détient qu'éventuellc
ment. La propriété de I'État n 'est parfaite et irrévo
cable qu 'apres 50 ans , el e'est alors seulement que
la sueeession sera eonfondue avec son patrimoinc
el soumiseau droit eommun.

Ainsi , notammeut la régie agira seule , el en son
propre nom , dans toutes les contestations qui POUI'

ront s'élever devant les tribunaux, relativernent
soit a la propriété des biens héréditaires , soit au
paieruent des créanciers , soit it la revendicatiou

des prétendant droit.
Mais cornment , et toujours en attendant l'expi

ration des 50 ans , les biens seront-ils régis el ad
ministrés? comme tous les autres biens qui appar
tiennent au domaine. « Ainsi , il est procédé pat' le
« préíet ou son délégué, ala location des imrneubles
« par adjudication, C'est également devant le préfct
ce ou ses représentants que doivent étre dressés, SUI'

« la réquisition des agents du dornaine, les acles
(e concerunnt l'administrntiou des successions dout

« il s'agit , toutes les fois quil sera nécessairc de

".~( Iaire constater pal' des écrits ayant un.. caractere
« public les Iaits ou circonslanccs rclatils aeette ad-
C( mirrislrution t ']. ))
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845. C'est encere le préfet qui reeonnait el li
quide les créances réclamées sur la succession ,
avant I'envoi en possession, les créances privilégiées
seulemenl. S'il s'éleve desdifficultés, les parties

sont renvoyées devant les tribunaux. Au surplus, le
préfet n'émet simplemenl qu'un avis, et e'est le mi
nistre qui , suivant les formes ordinaires de la comp
tabilité , délivre les ordonnances de paiemeut , bien
entendu , jusqu'a concurrence des recouvrements
cffectués par les receveurs des domaines; l'État est
nécessairement héritier sous bénéíice d'inventaire.

846. S'il est indispensable de vendre les immeu
bies de la succession, soit pom' acquitter des dettes
et charges , soit pour prevenir leur dépérissement ,
c'est la régie des domaines qui demande el obtient
l'autorisation du tribunal; la vente se íait asa re
quéteavec les formalités prescrites par l'art. 806

du Code civil.
847. Des héritiers se présentent et forment une

action en pétition d'hérédité contre le domaine; le
préfet vérifie leurs titres et prend, sous forme d'a
vis1 un arrété qui accorde ou refuse la remise. Ce!
arrété est soumis al'approbation du ministre des fi
nances.

Si tous les héritiers ne son! pus d'accord , el s'il
s'éleve entre eux des débats sur leur qualité respec
tive, le préfet les renvoic se pourvoir devant I'au
torité judiciairc , el c'est la rérric des domaines qui

, (J

represente l'Etat en juslicc el délcnd ses iutéréts.
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8"'8. Tel est le systeme duministre. Est-il de tous.
points conséquent? Nous ne le pensons paso

L'arrétó commence par reconnaltre a la régie:
qualité pour agir en son 110m et sans le eoncours

du préfet. C'est elle qui demande l'envoi en posses
sion, qui remplit les formalités prescrites par le
Code, qui demande l'autorisation de vendre les
immeubles ,qui figure a la vente, qui plaide au
nom de PÉtat, soitcontre les créanciers, soitcontre
ceux qui se présentent comme successibles, et don!
le droit n'est pas reconnu par le préfet. Par quel
motif? Paree que ces propriétés, éventuel1es el
révocables tant qu 'il ne s'est pas éeoulé trente an
nées, sont plaeées en dehors des lois spéciales qui
exigent l'interventiondu préfet.

Mais alors pourquoi appeler le préfet a sisíer

dans les baux et dans tous les actes qu'il faut faire
constater par éerit, el auxquels ileonvient d'impri
mer un earactere publie et authentique ? C'est, dites
vous, paree que les biens dévolus a }'Élat , a litre
d'héritier, doivent étre régis et adrninistrés eomme
tous les nutres biens qui lui appartiennent. La con
tradictinn n'est-elle pas évidente, manifesté ? Vous
répudiez , dans un cns , les regles générales sur la
acsLion des biens dornauiaux , POUI' les accepter
dans un nutre.

II Iaudrait done opter entro les dcux systemes.
Ou la maticrc cst cxccptionuollc. ou elle cst soumisc
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au droit comrnun ; ou la régie a mandat pour re
présenler PÉtat, dans tous les. actes concernant les
successions qui lui sont dévolues, tant que le délai
qui confirme son titre n'est pas expiré; ou au con
traire les préposés de l'adrninistration ne doivent
intervenir que comme régisseurs, auxiliaires el
conseils, et le préfet doit sister dans tous les actes el
dans toutes les instances.

Pour nous, nous serions portés a penser que les
arlo 770 et 772 ne consacrent pas assez formel1ement
une exception, el qu'il serait convenable de déter
miner le concours du préfet et de la régie d'aprés les
principes du droit cornmuu.

849. Il ne faut pas confondre les successions
vacantes et celles qui sont apprébendées par PÉtat.

Aux termes de Parlo 815 du Code civil, d'un avis
du Conseil d'État aIa date du ~5 oclobre·~809,

d'uue décision prise par le ministre des finances , le
20 octobre ~ 826, d'une circulaire de la régie du
6 novembre ~ 826 e), le mandat du receveur se
borne il poursuivre contre le curateur a Ia succession
vacante, le recouvrement des deniers pour les verser
dans la caisse du receveur génél'al. Mais ce droit
emporte nécessairernent celui de demander un
compte et. de le discuter.

850. Preces, - C'est le prélet qui represente

(1) Trouillct , Y' diclionnaire des .íomaincs , p. 1i~)~I.
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rÉtat el plaide en son nom soit devant les tribunaux
civils, soit devant les tribunaux administratiís, dans
toutes les inslances qui intéressent les domaines na

tionaux el les propriétés publiques.
La circulaire du 9 aoút ~ 854 el l'ordonnance du

6 mai ~ 858 exigent, au reste, le concours de la ré
gie chargée presque exclusivement de suivre et de

préparer l'instruction.
C'est le directeur qui provoque, par un mémoirc,

le préfet aintenter un proceso
Le mémoire adressé au préfet par ceux qui veu

lent intentar une action contre PÉlat. est soumis au
I

directeur qui fournit ses observations.
L'inslance introduite, le directeur rédi~e les mé

moires qui sont signifiés.
85~. La régie plaide mérne en nom , quand il ne

s' agit que de simples recouvrernents , el que le 'fond
du droit n'est pas sérieusemenLcontesté.

Nous avons exposé el discuté tous ces points dans
notre premier volume, noS 295 et 297.

Nous n'avons pas ay revenir.
852. Quand la régie est autorisée a plaider en

uorn , la procédure esL-elle soumise ades formes spé
ciales ?

L'art. ~7 de la loi du 27 veutóse de l'au lX es!

ainsi concu ; « l'instruction des instauces que ln
« l'égie aura 3 suivre pOlll' toutes les perceptions
« qui lui sont coufiócs , se lera par simples mémoircs
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«( respectivementsignifiés sans plaidoirie. Les parties
« ne seront point obligéesd'employer le miuistere
« des avoués. )}

Ce texte est général ; il comprend toutes les pel'
eeptions confiées a la régie , non-seulement la per
ception de l'impot, mais encore la perception des
créances domaniales e).

L'art. ~ 7 de la loi du 27 ventóse de Pan IX n'a
pas autant de portée que l'art. 65 de la loi du 22
frimaire de l'an VII, spécial aux instances qui con
cernent les droits d'enregistrement; il ne dispose
pas, comme ce! article, que le tribunal prononcera
toujours sans appel. L'appel sera done regu si le li
tige dépasse le taux fixé pOUl' le dernier ressort. 11
Iaut renfermer la disposition exceptionnelle de la loi
du 27 ventóse an IX dans les limites du texte.

855. Comment la régie est-elleorganisée et quelles
sont les attributions de ses divers agents? c'est le
point qui HOUS reste a traiter.

La loi organique de l'adrninistration est la loi du
;18-27 mai ~ 79~ que complete la loi du ~~. aoút ~ 795.
L'art. 7~ de la Joi du 22 frimaire de l'un VII avait
bien déclaré qtt'il serait ttabli de nouvelles bases POUI'

tadministration de l'em'egistrement, par ~me loi parti
culiere. ~lais le législateur n'a point tenu su Pl'OlllCSSC,

(1) La jurisprudeuce est lixéc en ce sens par les arréís tic cassatíon des

').o nivóse an XI (Sircy 3·1·116 ).-13 pluvióse an XI (S. 3·2·27i). - :iO

ianvicr 11\20 (S. 26·t·33f».-11 mars lR21\ (S. 21\ 1-277).
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et l'instruction n'a été modifiée que par des acles du
pouvoir exécutif, par un arrété du 5 complémen
taire an IX, par une ordonnance du 25 déeembrc
~ 8~ 6 ('). par les ordonnances du 5 janvier ~ 82/1 ,
-H novembre .f829, .f2 janvier .f85-1. Une ins
truction ministérielle ala date du 5 juin ~ 850 (2) ,

el un réglement du "'5 mars "851 (~) ont determiné
avee soin les fonctions des inspecteurs el des vériíi
cateurs.

854. L'administration centrale a un directeur et
quatre sous-directeurs. Réunis, ils forment le conseil
d'administration.

L'ordonnance du ~ 2 janvier .f854 maintient il
M. Calmon, directeur actuel , le titre de directeur
général qu'elle supprime pOllr toutes les adminis
trations; l'exoeption est personnelle,

Avant I'ordonnance du "2 janvier .f85~, les sous
directeurs avaient le titre d'administrateurs.

Les inspecteurs généraux de I'enregistrement out
été supprimés depuis ~ 850; ils out été remplacés par
desinspecteurs généra lIX el partionliers desfinanccs ;
mais le droit administratif n'a p3S a s'en occuper ;
leurs fonctions se réduisent a une simple inspection ,
el ils I'exercent sur les employés de la régie de l'en-

(1) El/e n'a {las été insérée au Bulletin , mais on la tl'OUVC dans le t. l:l

des instructíous de la régie, p. 208.
(1) Inst. de la régic, I1U 131 S, 1. 29, p. SI¡.
e) Id, 1l"135J,t..30,p.12.
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registrement comme sur les employés des autres
administrations Iinanciéres.

855. Un directeur de département et un premier
commrs ;

Des inspecteurs el des vérificateurs ;
Des receveurs de l'enregistrement ;
Un receveur du timbre extraordinaire ;
Un garde-magasin, contróleur du timbre;
Des timbreurs et des tourne-feuilles ;
Des conservateurs des hypotheques ;
Des surnuméraires.
Tel est le personnel de l'adrninistratiou déparíc

mentale. (1)
Le nombre des inspecteurs et des vérificateurs va

rie ponr chaque département, suivant les besoins du
service. Le chiffre total des inspectenrs est toute
fois, d'apres I'ordonnance du ~ ~ novembre ~ 829, de
1150 pour toute la France.

Aux chefs-lieux de départcment et d'arrondisse
ments , quelquefois les recettes sont divisées, a
raisou de leur imporLance , en divers hureaux , pal'
exemple, un receveur aura les acles judiciaires , un
nutre les acles notariés et les actes sous-seing , UIl

truisierne les domaines et les mutations par déces.

Un receveur du timbre extruordinuirc est en ü'é
nóral ótabli au chef-lieu de chaqué dépuI'tement; si

(1) tnstructíon, J, Ji;, JI f"I.
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cependant la recctte étnit peu considérable , elle se
rait auribuée a 1'1I0 des bureaux.

Auprés de la direction est un garde-magasin du
timbre, qui remplit en rnérne temps les fonctions
ele contróleur , et, en outre le plus ordinairement,
celles de timbreur.

Un conservateur des hvpotheques est placé au

chef-líen de chaque arrondissernent ; la conservation

a quelquefois été réunie au bureau de l'enregis
trement.

Le nombre des surnurnéraires a óté fixé a -1BO ,
par une décision du ministre des finances du 25 juin
~ 82tJ. Des circulaircs iJ la date du 26 avril et du
9 mai ~ 859, out créé des aspirants au surnuruéra
riat (1).

856. Le directeur-général , nommé par le Roi ,

(1) D'apres M. Trouillet, Dictionnaire général des droits d'enregistre
ment (1835), VoAdministration, p. 89, l'administration de l'enregistrement
aurait 3,330 employés, savoir: 53 al'administration centrale, ycompris l'a
telíer général du timbre ;-86 directeurs dedépartement ;-150 inspecteurs ;
-295 vérifícateurs ;-87 premiers comrnisde direction, 2 aParís ;-80 gar
de-magasin du timbre, 5 aParis ; - 2,5 tll receveurs et conservateurs des

hypotheques;-6 contróleurs des successions aParis;-1archiviste aParis;

-48 dístributeurs de papicr timbré aParís.
Le díctíounairede droit public ct administratif de MM. Lerat-Magnitot

el Delamarre (1836), VO Enregistrement , t. t«, p. 531 , pose d'autres chif
rrcs : on compterait dans les départements : 81; directeurs de 1re, 2e, :3e ct
"Ie classe ;-1 [)O inspectenrs de 1re, 2e et 3c classe ;-31 Ovérifícateurs dc 1re,

?e, 3", (¡-et ;)eclasse;-303 conservateursdes hypothellues;-2,23 : receveurs

de 1re, 2"el 3"classe ;-87 premiers commis ;-1 archiviste ;-8G gardes-ma
aasin contrólenrs du timbre ;-51 timbrellI'S;-2!1 tourne-feuillesj-c-ásn sur,.,
uuméraires, total :l,809 cmployés,
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dirige el surveille , sous les ordres du ministre des
finances, toutes les parties du service.

11 travaille seul aveele ministre. 11 correspond seul
avec toutes les autorités militaires , administrativas
el judiciaires. - Il a seul le droit de recevoir el
d'ouvrir la corr-espondance. _. Il signe les ordres
généraux de service el les inslructions générales.

Tous les ans il dresse el soumet au ministre un
élat des recettes el des dépenses de la régie,

11 nomme tous les employés, a l'exception ce
pendant des sous-dirccteurs , des directeurs de dé
parlement, des inspecteurs el des conservateurs
d'hypotheques. JI révoque el met a la retraite lesem
ployés qui sont asa nomination ; quant aux autres,
il peut les suspendre , sauf a en rendre immédiate
ment compte au ministre des finances qui statue.

C'est en son nom que les instances sont poursui
vies el soutenucs ; les proces-verbaux , les actes de
procédure sont sigoifiés « ala requeté de M. le di-
« recteur de l'enregistrement el des dornaines .
« poursuite et diligence de M..... directeur a »

11 organise les bureaux de l'administration cen
trale , et répartit le travail entre les sous-dircctenrs,
par ordre de matieres. Le ministre arréte déílnitive
ment le tablean.

Au surplus , le directeur-général est essentielle
ment subordonné au ministre des finances 7 qui peut
toujours restreindre ou augmenter ses attributions :
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(1 les attributions du dirccteur ou du conseil rl'ad
« ministration seront déterminées par 1\'1. le minis
(1 tre des finances e). »

Les sous-directeurs sont nommés par le ministre.
Chacun d'eux est chargé de suivre les parties

du service qui lui sont spécialement attribuées.
lis correspondent avec les directeurs de départe

ment , sur les objets placés sous leur surveillance.
lis travaillent avec le directeur-général, et pren

nent ses décisions sur tons les points qui lui sont
réservés, lorsqu'il y a lieu a discussion ou adéci
sion nouvelle.

858. Le conseil d'administration est présidé par
le directeur-général, ou, en cas d'empéchement, par
celui des sous-directeurs qu 'iI désigne.

Dans les lois et réglements, qui s'occupent de la
régie de l'enregistrement, on trouve souvent ce
mot: « l'administration); il signifie presque toujours

le conseil d'administration.
859. Aux termes de l'art. 5 de I'ordonnance du 5

janvier -1824, qui résurne ses attributions , le con
seil d'administration délibere :

/1 0 Sur le budget général des dépenses de Ptulmlnis
tration,

Par la force des choses , il n'érnet qu'un simple
avis ; le budget de la régie de l'enregistrement forme

(1) Art, 3 ele l'ordonnance du 12 janvier 1831.

•
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un des chapitrcs du budget du ministre des íinan
ces, soumis aux Chambres el voté , chaque année ,
par la loi.

Le conseil n'intervient pas dans l'ordonnance
mento Aucune dette , ala charge de l't:tat i n'est ac

quittée que sur une ordonnanco , soit de paiement,
soit de délégation, délivrée par le ministre ordon
nateur ('), C'est le direcLeur-généra\ qui provoque
I'ordonnancement. Les directeurs dedépartement
lui transmettent , le -t O de chnque mois , un relevé
des sornrnes aordonnancer au profit des agents et des
créanciers de la régie; ils portent le -t 2e des dépenses

fixes, et les nutres dépenscs dont I'état leur est fourni
par les receveurs; sur ces releves partiels , le ministre

délivre des ordonnunces de délégation que le direc
teur-général expédie aux directeurs de département.
Ceux-ci dresseut les mandats el les envoient aux re
eeveurs chargés deffectuer les pnicments (2).

860. 2° Sur toutes les affaires résultaiu de proces
uerbtuux; saisies el contracentions,

Si Pon s'en tenait au texle, aucune contrainte ne
serait décernée , aucune poursuite ne serait exercée,

qu'en vertu d'une délibération du conseil. Mais ji
est certain que le directeur de département, POlll'

(1) NOllS a\'0 ns étahli le principe dans r otre 1"r volume, no 156.

(2) Ordonnancedu s novcmbrc 1S2!., arrété <In ministre des finances du
G novembrc 1824, et circnlaire (le la régie 11n zz janvier 182:í , t. 20, p. \
!lO 115J.
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suivre une instance, et les receveurs, pour recou

vrer , par voie de contrainte, les amendes et les

droits incontestablement acquis au fisc, n'ont pas
hesoin d'autorisation.

L'ordonnance suppose done que l'intervention du

conseil est demandée , soit par les préposés de la ré
gie, soit par les redevables, aux termes de l'art. 65
de la loi du 22 frimaire an VII. Qu'il s'éleve une

difficulté sérieuse , et l'art. 65 de la loi du 22 fri

maire an VII appelle l'administration a la résoudre.

Cependant, eomme la saisie immobiliers est un
acte de poursuite extrémernent rigoureuse , que sou

vent €!Ip, oblige le eréaneier a se rendre adjudica

taire, el qu'elle l'expose ades frais eonsidérables , il

faut que le eonseil autorise préalablement les prépo
sés de la régie afaire saisir les immeubles des dé
biteurs [Inst. 606 el ~ 029).

864. 5° Sur le contentieux de la comptabilité, débets
des receoeurs , contraintes aexercer centre les redevables.

Nous ajouterons encore : s'il se présente une

question.
862. 4° S1l1' les demandes en décharge et en rembour

sement de droits.
JI ne faut pas eonfondre une restitution avec une

rernise ou une modération.

Quand on répete unesornme indüment per<;ue par

le fise, on exerce un droit, et si la régie n'acquicsce
pas, on s'adresse aux tribunaux.

n. ~6
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Quelquefois, au contraire , une amende est lé
ffalement acquise , mais le redevable malheureux et
de bonne foi s'adresse au fise el demande grace.
Dans le premier cas , on obtient une restitution, et
dans le second, une remise ou une modération.

Le directcur ordonne une restitution quand I'sr
rcur de fait ou de droit est évidente; apres avoir de

mandé I'ordonnancement ministériel , il délivre un

mandat sur le receveur qui a per~u; les inspecteurs
el les vérifieateurs n'ont qu'un simple droit de pro
position. L'art. 7 de l'arrété du ~ O floréal de l'an
XI a méme fait une exeeption pour les allendes
dappcl. Le jugement ou l'arrét qui réforrne en 01'

donne la restitution, el le préposé les resti lue ¿l I'a
voué qui les a consignées, sur la copie par lui certi
ftée du dispositif et sur la remise de la quittance (').

Le conscil n'est pas appelé adélibórer sur les de

mandes en remboursement, s'il ne se presente pas
de doute sérieux sur le droit du réclamant.

C'est au ministre seul qu 'il appartient d'accorder
des rernises , des modérations et mérne des délais
de paiernent C). L'art. 59 de la loi du 22 frimaire

an VII, est con~u dans les termes les plus énergi
ques: « Aucune autorité publique, ni la régie, ni
« ses préposés ne peuvent aceorder de remise OH

« moc1ération des droits élablis par la préscnte , el

(') lnstrnctions .ie la régie du 1'l juin 1H28, t. de 1113 7 , r 84.

(2) lel. du 2:J octobre j 821 , t. 20, p. j ss.
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« des peines encourues, ni en en suspendre, ni Iaire

« suspendre le recouvrement sans en devenir per

« sonnellement responsables. » Mais il était conve

nable que le ministre prit pour s'éclairer l'avis du

conseil.
865. 5° Sur la liquidatum des pensions de retraite

de tout grade.
Le conseil n'a encore qu'un avis a émettre ; e'est

le ministre qui liquide les pensions et elles ne sont

inscrites au livre de la dette publique qu' en ver tu

d'une ordonnance e).
86-4. 6° Sur les suppressions , divisions et créations

d'emplois.

Un nouvel emploi est-il créé? Il entraine une dé

pense nouvelle ; la mesure est done nécessairement

sournise a l'approbation du ministre responsable (2).
Un emploi est-il supprirné? Les arto 5 et 7 de

l'ordonnance du 5 janvier feraient supposerque la
délibération n 'a pas besoin du concours d'une autre

autorité, mais il convient de distinguer ; si la nomi-·

nation appartenait au Hoi ou au ministre , iI faut

bien que la suppression soit approuvée par le Roi

ou par le ministre. Le .Ionctionuaire et les fonctions

sont placés sous leur autorité. Mais quand c'est le

directeur qui nornme, pourquoi la mesure ne se

rait-elle pas immédiaternent mise a exécution? Si le

(') V. nofre tome ter, no 172.
(iI) Art. ¡de l'ordonn. du 3 [auvier 1821.



r.iv. 11. CH. VII.

direeteur génél'alne l'approuve pas, qu'il en appelle
au ministre.

865. 7° Sur les projets , deui« , marcltés el adjudica
iions apasser pour le seroice de la réqie.

Auenne adjudication n'est définitive qu 'apres avoir
été approuvée par le ministre compétent (').

866. 8° Sur les réoocation« , destitutions et mise ala
retraiie des employés.

Quand une autorité est obligée de s'expliquer

tout haut , et devant un eonseil ~ on n'a a eraindre
ni arbitraire, ni injustiee, ni méme une aveugle
sévérité,

867. 9° Enfin7 sur les questions douteuses , les ins
truction« générales , el toutes les affaires qui lui seront
renvoyées, soit par le ministre, soit par le directeur,

868. En, cas de partage d'opinions, la voix du
directeur est prépondérante ; il Ya plus, s'il n'ap
prouve pas la délibération , il en suspend 1'effet, et
il en réfere au ministre des finances qui statue.

869. Les directeurs de département sont nommés
par le Roi.

Chefs de service, ils ont des attributions fort
étendues, les unes officielles el extérieures, pour
ainsi dire ; les autres purement administratives el

intérieures : il importe de ne pas les eonfondre.
870. Altributions extérieures, ~e m'attache aux plus

importantes.

(1) Art, 55 et 56 de l'ordonn, da 31 maí 1838.

I
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Le directeur a seu! le droit de déeerner des
contraintes pour le recouvrement des créances do
maniales, les prix de ventes, les revenus et les arré

rages de rentes. Visées par le président du tribunal
civil, elles sont exécutoires , sans autres forrnalités.
L'opposition du débiteur arréte les poursuites ; elle
est portée devant le tribunal civil qui juge sur sim
ples mémoires (1).

Pour les droits d'enregistrement , e"est une autre
regle. Le receveur est chargé de décerner les con
traintes. Responsable envers le fisc, iI n'a méme
pas besoin de demander l'autorisation du directeur.
Toutefois, ce mandat n'est pas exclusif; l'art, 64
de la loi du 22 frimaire de l'an vn le donne atous
les préposés de la régie; un tribunal n'annulerait
done pas une contrainte signifiée ala requéte du di
recleur; mais il est dans le vceu de la loi et de l'ad
ministration J qu'en these ordinaire, el, sauf le cas
de négligence, les poursuites soient exercées direc
tement par le receveur.

La régie a fait une exception pour les contraven
tions commises par les officiers publics el les offi
ciers ministériels , aux lois SU1' I'enregistrement, le
timbre, le dépót des répertoires, les ventes publiques
de meubles et le notarial. Les préposés sont bien
appelés ales constater et a en dresser preces-verbal ;

(') Art. (( de la loi du 1~ aoú] I¡Ut > - Art. 17 de la luí du 27 vsnlóse
au IX.
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mais une circulaire du 5 décembre ~ 855 (1) leur
« recornrnande expressément de soumettre les pro

« jets de contrainte et de proces-verbaux a I'appro
« bation du directeur de département. Celui-ci exa
« mine avec soin ces projets , el n'autorise les pré
« posés ay donner suite qu'apres s'étre bien assurés
« de l'existeuce des contraventions el de l'i mpossi
« hilité de contester. »

Le directeur décerne encore des contraintes con
tre les préposés en débet ; il peut méme , en cas
d'urgence , lcur [ermer la mai» et les suspendre el
Ce droit ne porte aucune aUeinte a la compétence
que nous avons reconnue au ministre des Jlnsnces
(T. ~ er) n? ~ 95). Le contentieux lui sera toujours ré
servé. Si done le" comptable s'oppose a la contrainte
en prétendant ou qu'il n'a pas regu, ou qu'il n'est
Ilas responsable, le ministre prononee, sauf recours
au conseil d'État.

87~. Le directeur intervient officiellemcnt dans
les instances soutenues par le directeur général au
nom de la régie ; I'art. ~ 4 de la loi du ~ 8 mai ~ 79~

le charge, en effet, d'instruire et de défendre sur les ins
lances quiseront engagées devant les trilnmau» de district.
Par eonséquent, il a seul qualité pour signer les
mémoires. « Tous les mémoires qu 'íl y a lieu de
« produire et de signifier dans les instances relatives

(1) Instructions de la régie, t. 32, p. 2.'f{j.

e) Art. 1!l de la loi du 18 mai 1í91.
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« aux perceptions doivent étre sigués par le di

« recteur, Les receveurs sont tenus de luí Iouruir
« tous les renseignements sur chaque affaire. Les

« inspeeteurs et les vériílcateurs peuvent, suivant les
« circonstanees, étre chargés de rédiger des projets
« de mémoires, mais les piéces ne doivent jamais
« ét.re déposées aux greffes , ou uotiíiées aux parties

« saos avoir étó approuvées pal' le directeur et 1'0

« vétues de sa signature (t). »

Dans le cas méme OU le préfet represente I'État ,

le concours du directeur est prescrit par I'ordon
nance du 6 mai "858. II est chargé de suivre l'ins
truction el de rédiger tous les mérnoires que signe
le préfet. .... ; mais e'est un poiot que HOUS avons
déja plusieurs fois expliqué.

872. Les burcaux du cheí-lieu out une grande
importance, et le directeur est tenu de les vérifier ~

au mojos une Iois par an. Sous ce rapport , il exerce

les fonctions que nous reconnaitrons aux inspecteurs
el aux vérilicatenrs el

.875. Une réclamation lui est adressée ; si elle
souleve , en fait ou en droit, une difficultó sérieuse ,

il la soumet au conseil ; sinon , il prononce, et il
accorde ou refuse le remboursement des droits el

des amendes. G est un point qui , par la force des
choses, est remis asa. discrétion.

(') Circulaire du25 octobre 1812, t.l1, V. 133.

\I!) Circulaire a lu date du 15 déceuibre 18H, t. /10, p. 191.
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874. Le directeur accorde des congés aux surnu

méraires , mais seulement pour le département de

leur résidence. Tous les autres congés sont délivrés
par le directeur général (t).

877. Attributions administratit'es el intérieures.
Correspondre avec le directeur général, pour

renseigner et consulter l'administration supérieure 1

surveiller et diriger tous les employés, déterminer

l'époque et la durée de chaque inspectionet de

chaque vérification, exiger les comptes et les états

prescrits par les réglernents; faire sur le service et

la moralité des employés, les rapports que demande

I'administration ; telle est la mission que I'art. ~ 4
de la loi du ~ 8 mai ~ 79~ confie au directeur. Noos

n 'avons pas aentrer dans les détails, nous écrivons

un cours de droit administratif et non pas de science

administrative.
878. Les inspecteurs sont nornmés par le minis

tre des finances.

Placés sous les ordres immédiats des directeurs

de département, ils exercent une surveillance ap

profondie sur les opérations des vérificateurs , la

caisse et la gestion des receveurs.

En conséquence , a~x époques qui leur sont indi
quées, et , au moins une fois par an , ils vérifient

tous les bureaux de leur ressort. S'ils découvent des

(1) Instruction du 3 aoüt 1822, t. 21, p. 110.
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erreurs, ils dressent un preces-verbal de contre-véri
fication. Dans tous les cas, ils adressent au directeur

un compte-rendu et des notes confidentielles sur les

receveurs et les surnuméraires.
Les inspecteurs de premiére et de seconde classe

font l'intérim de la direction.
879. « Les vérificateurs sont préposés pour véri

« fiel', dans toutes les parties , la gestion des comp

« tables , et s'assurer s'ils se sont conformés aux 01'

« dres et instructions qui les concernent, pour vé
« rifier les registres, minutes et répertoires des no
« taires, huissiers, greffiers et tous autres officiers
( ou administrateurs publics; ponr reconnailre

«( si les lois, relatives a la prescription des amendes
« ont été exécutées ; eníín , pour constater par des

« proces-verbaux ou des contraintes, suivant les cas,
« les résultats de ces différentes vérifications (1). »

Ils se rendent successivement dans les bureaux

qui leur sont indiqués par le directeur.
Dans un intérét de discipline facile acomprendre,

ils ne peuvent déplacer les registres ni permettre

qu'ils leur soient envoyés; illeur est défendu de 10
gel' el de manger chez le receveur.

lis sont responsables. - L'art. 29 du réglement

du ~ 5 mars ~ 854 distingue les erreurs de calcul et
de cornptabilité , el les erreurs matérielles de per-

{l} Art. 1" du réglement du 15 mars 1831.
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eeption. Si le receveur est insolvable, ils répondent
des premieres ; leur négligence est inexcusable. Les
omissions et les insuffisances de perception peuvent
quelquefois échapper aune vérillcation attentive ;

la responsabilitén'est donc pas absolue et nécessaire;
si la prescription met le redevable a I'abri des re
cherches et des poursuites du íisc , la rée'ie est au
torisée amettre, suivant les eirconstances, la moitié
de la perte ala charge du vérificateur.

Tous les ans les inspecteurs el vérificateurs con
"trolent la comptabilité des receveurs et président a
la rédaction des comptes qu'ils envoientü I'adrni

nistration et qui sont apurés judiciairement.
Les vériílcateurs vérifient les dépóts publics , el

ils constatent par leurs proces-verbaux les contra

ventions aux 10Ís, soit du timbre, soit de I'enre

gistrement , soit du notariat , etc ..... La régie re
présente I'intérét fiscal) mais eIIle n'est pas chargée
de la vindicte publique. Si la contravention est une
contravention aux droits du íisc , elle la poursuit; si
e'est une contravention d'ordre public, par exem
pIe, une contravention aux regles sur le notariat et
a la loi du 25 ventóse an XI, le vórificateur se

borne a dénoncer son preces-verbal uu ministere

public qui figure seul dans la poursuite.
880. Les receveurs de l'enregistrement et des do

maines ont la recette des impóts et des produits dont
la perception es! confiéc a la régie de l'enregistre-
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ment et des domaines, sauf les droits d'hypotheques

qui sont per~us par le conservateur, el les droits de
timbre extraordinaire qui ont un receveur spéeial.

Le directeur général nornrne le receveur. Pour
étre nommé receveur il fant étre agé de vingt-un ans,
avoir été surnuméraire pendant trois ans au moins,

el avoir subi trois examens devant un comité com

posé du direeteur de département, d'un inspecteur

et du receveur du chef-Iieu ej.
Les bureaux sont divisés en trois classes, hureaux

de chefs-lieux de département, hureaux de chefs
lieux d'arrondissement, bureaux de chefs-lieux de
cantón (2).

Dans chaque elasse l'importance des hureaux va

rie d'apres le chiffre de leurs recettes. Le traitement

des receveurs consiste, en effet, dans uue remise

proportionnelle sur les sommes qu'ils encaissent. Le
tarif en est arrété par un décret du 25 mai ~ 8~ O (IS).
Une ordonnance du 8 décembre ~ 8~ 9 a fixéa800 fr.
le minimum des traitements. 1..a rernise ne porte
pas sur le décime pat' franc per~u aux termes de la

loi du 6 prairial de l'an VII, et de la loi de finances,

a litre de subvention de guerre, en sus des droits

d'enregistrement, d'hypotheques , de greffe, des

amendes 1 des condamnations judiciaires.

(') Réglement du 15 novembre 1834 (Inst. G. de la régie, t. de 1833,
p.178).

('.1) Ordonnance du 25 décembre 1816, arto 6.-(Inst., t. 15, p. 208).
(i) Trouillet, Dictionn. des droits d'enregistrement , p. ;)1 t.
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88~. L'arle ·t ~ de la loi du ~ 8 mai ~ 794 est
ainsi COlH;U : {( Les receveurs seront assidus a leurs
« bureaux quatre heures le matin el quatre heures
« l'apres-midi , et les heures de séances seront alfi
« chées a la porte du hureau. lis feront sur les re
« gistres qu 'ils arréteront jour par jour I'enregis
« trement de tous les actes sujets a la formalité. »

Quel est le sens et la portée de cette regle?
Qu'apres les heures de hureau, l'ernployé ait le

droit d'arréter son registre el de s'absenter sans que
le redevable qui arrive trop tard puisse se plaindre ,
nulle difficulté sur ce point, tout le monde le re
connait. :Mais le receveur es! la) peut-il, doit-il
mérne , aprés la fermeture de son bureau, refuser
d'enregistrer 1'acte qu'on luí présente et qui va en
courir la 'peine du double droit? La Cour de cassa
tion, dans un arrét du 28 février ~ 858 e) ,a consi
déré « qu'apres l'expiration du temps indiqué par
« I'afllche , le préposé peut et doit arréter ses regis

« tres el refuser tout enregistrement, que l'observa
« tum de cette regle intéresse les tiers auxquels un enre
« gistrement pourrai! porter préjudice.-Que l'art, 4057

« du Codo de procédure civile n' est relatif qu'aux
« significations faites par les huissiers, el regle la
« partie de lajournée pendant laquelle elles peuvent
( étre notifiées , mais ne dérogo pas il la loi du 27
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fe mai ~ 79~ en ce qui regarde la présentation des
« actes de I'enregistrement; - que la loi du 22 fri
« maire an VII , en fixant le délai dans lequel cette
« présentation doit avoir lieu, a néeessairement en
« tendu que le délai serait appliqué en se confor
« mant a la disposition qui fixe la partie du jour
« destinée a l'enregistrement, et n'a pas dérogé a
« celle de ~ 79~. » - L'Arretiste a vivement criti
qué cette doctrine; il soutient que lorsque la loi
accorde , pour I'enregistrement d'un acte , un délai
fixe de plusieurs jours, le dernier jour tout entier ,
y eompris la derniere heure, appartient au contri
huahJe, et, sous ce rapport, il pense aussi que I'art.
4057 fait uniquement pour les significations d'huis
siel' n'est pas applicable. Il ajoute que la durée légale
du délai d'enregistrement ne peut étre abrogée que
par un fait, en quelque sorte de force majeure ,
l'absence du receveur autorisée par la loi ou la cló
ture du registre.

882. La vérité ne se trouverait-elle pas entre ces
deux opinions extremes? Nous serions portés a le
penser. A notre estime, le receveur peut, apres la
fermeture du bureau ~ recevoir et enregistrer un
arte, mais il n'est pas obligé de le faire. L'art, ~ ~ ,
en effet , a deux dispositions qu'il importe de ne
pas confondre. La prerniere fixe les heures de bu
reau , la seconde enjoint au receveur d'arréter ses
registres jour parjour, Jour par iour, vous entendez.
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Aprés la fermeture du bureau , il peut done eneore
faire des enregistrements. Souvent les heures de
séanee publique ne suffiraient pas pour expédier le
travail; la seule garantie donnée aux tiers et a l'ad
ministration, e'est la clóture du registre, et il suffit
que le registre soit dos a minuit. Ce n'est done pas
la fermeture du bureau, mais la clóture du registre,
qui est l'obstacle légal al'enregistrement. L'art. ~ ,1,
en un mot, en obligeant les receveurs arester aleur
bureau quatre heures le matin et quatre heures l'a
pres-midi , a determiné le minimum, et non pas
seulement le máximum de leur travail.

Mais le préposé est-il dans son droit quand aprés
I'heure du bureau íl refuse l'enregistrement? Sans
aueun doute; iI n'appartient plus au publie , el
e'est justement ce droit de repos, cette liherté ab
solue que le législateur a voulu consacrer. Un au
tre systeme eonduirait a toutes sortes de vexations ,
et souvent il rendrait intolérables les fonctions de
receveur. Les notaires , les huissiers et les redeva
bies pourraient attendre au dernier jour et se pré
senter au domicile du receveur a touíe heure, jus
qu'a minuit.

885. Pour reconnaitre les atlributions des rece
veurs , je reprends les matieres les plus impor
tantes, I'enregistrement, les rnutations, le timbre,
les domaines, la comptabilité et les contraventions.

La régie défend ases préposés d'indiquer il l'avan-
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ce les droits qu'entrainerait I'enregistrement de tel
ou teI acte; que le receveur attende que l'acte soit
présenté el la formalité requise; un avis indiscret
effraierait souvent les redevables et les porterait 3
1enter contre le fisc une fraude dont I'intérét privé
finit toujours par étre victime (').

884. En these ordinaire, le receveur se horne a
porter sur le registre un simple extrait , c'est-a-dire
il analyse les principales dispositions de Pacte, il
indique la date, le nom du notaire et des parties,
le nombre des feuillets el des renvois. Cependant, il
doit transcrire en entier les acles sous seing privé
synallagrnatiques, et les acles passés en pays étran
gel'; il serait trcs-diíflcile, parfois méme impossible, .
de faire rapporter la minute ponr vérifier la per
ception.

La mention de la formalité el la quittance du droit
sont mises pour les acles civils , judiciaires el extra
judiciaires (2) sur les minutes, les brevets el les
originaux, pour les rnutations par décós el les mu
tations verbales d'immeubles sur l'extrait de la dé
claration.

885. Les registres de l' enregistrement ne sont pas
publics, ala différence des registres de la conserva
tion des hypothequcs. C'est qu'on fait transcrire sur

(1) Trouillct, Díctionnaire des droits d'enregistrement , v" Ileceveur,
§2, n0 9 , p . 504.

(1.) Art, 57 de la loi du 22 írimaire de l'an VII.
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les registres du eonservateur les acles qne Pon en
tend dénoneer au public, a tous eeux au moins qui
ont intérét a les reehercher ou ales conuaitre ; tan
dis que Pon est tenu de faire enregistrer tous les
artes, méme eeux que Pon voudrait tenir seerets; il
ne faut done pas que la régie abuse de eette eonfi
dence forcée. Aussi l'art. 58 de la loi du 22 fri

.maire défend aux receveurs de délivrer des extraits
qui ne lui seraient pas demandés par les parties ou
par leurs ayant-cause. -11 permet toutefois au juge
de paix d'apprécier les motifs du requérant, et d'an
toriser la délivranee d'un extrait pour eelui qui De
figure pas dans l'aete, mais qui a un intérét légiti
me a le connaltre.

886. Du moment oú Pacte est remis et la forma
lité requise, les droits sont acquis au fisc; d'un au
tre coté, anx termes de l'art. 28 de la loi de fri
maire, les droits doivent étre consignés avant I'en
registrement. Les préposés engageraient leur res
ponsabilité, en faisant crédit aUX redevabIes el méme
aux officiers publies. Comment concilier cette dou
ble regle? Ou l'enregistrement est facultatif, ou iI
est obligatoire : iI est faeullatif si l'acte est sous seing
et ne déplace ni la propriété ni la jouissance; il est
obIigaloire, e'est-a-diré prescrit apeine d'amende ,
dans un eertain délai , si Pacte est translatif de pro
priété el de jouissance, ou s'il émane d'un officier
publico Dans la premiere hypothese, l'acte est rendu
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au redevable qui ne consignepas les droits; la ré
giealtendra qu'il soit obligé de le produire en jus
tice, et par conséquent.de le faire enregistrer; dans
la seconde, le reeeveur 11 'enregistre pas, mais il
retient Pacte, et quand le délai fatal est expiré, il
décerne une contrainle en paiement du droit el du
double droit.

887. Le receveur recherche les mulations que le
nouveau propriétaire essaie de soustraire a la con
naissance el al'impót de la régie. Pour faciliter ses
recherches, le maire de chaque commune luí remet
tous les mois un état certifié des déees (1).

JI vérifie I'exactitude des déclarations; mais e'est
au directeur seul qu' il appartient de provoquer une
expertise; la demande d'une expertise est en effet le
premier acle d'une procédure judieiaire.

888. Il était convenable avant de décerner la con
trainte el de commeneer des poursuites rigoureuses•.
d'avertir les redevables; les eireulaires de la régic
en ont fait une obligation aux receveurs ; toule con
trainte est done préeédée d'une lettre el d'un aver
tissement; c'est une espece de ·sommation sans frais (2).

889. Le reeeveur a la débite du papier timbré;
le directeur l'approvisionne sur sa demande et au
Iur el :1 mesure de ses besoins. II donne le visa pour

(1) Ar]. 55 de la !oí uu 22 Irimaire an VIL
Cl) Troulllet, V" rcceveur , § i, n" 4.

11 .
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timbre dnns tous les cas oú un acle peu! ct doit étre

visé POUl' timbre.

890. 11 concourl a la régie des domaines natio
naux; il surveille les propriélés; il encaisse les re
venus des domaines corporels el incorporels , el par
conséquent en donne bonne el valable quittance C).
e'est a lui que les débiteurs doivent payer, et ce
peudant il n'a pas qualité pour décerner des con
traintes; c'est un droit exclusivement réservé nu
directeur par la loi du ~ 9 aoút ~ 79~ : il serait peut
étre assez difficilc d'en indiquer le motif.

8!H. La comptabilité des receveurs est sonmise

(J lIX regles les plus séveres. lis vident leur caisse

dans la caisse du receveur particulier ; ils sont tenus
de faire leurs versernents tous les cinq jours quand
i18 ont en caisse plus ds 500 fr. Les receveurs de
cantón peuvent cependant ne faire qu'un versement
par' mois, a moins que les recettes ne dépassent
;),000 fr.

892. Ils concourent au servrce de la trésorerie
el acquittent les mandats délivrés régulierement sur
leurs caisses. Le décret du ~ 8 juin ~ 8~ ~ consaere
ponr les frais de justice criminelle un mode tout
spécial d'ordonnancement. L'urgence motive I'ex
ception. .

895. Les receveurs sont chargés de constater les

(1) Art. t í du décret du 18 mai I i9 L
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contraventions aux lois sur le timbre et l'enregistre

ment; un preces-verbal est pour le timbre le début

nécessaire de la procédure.

On s'est demandé si les receveurs el les autres

préposés de I'enregistrement avaient mission pOUI'

consta ter les contraventions aux regles sur le nota

riat , et notamment a la loi du 25 ventóse de l'an

XI. Aucun texte ne leur confere bien clairement

ce droit. Cependant Parto 54 de la loi du 22 fri

maire de l'an VII oblige les notaires a leur com
muniquer les acles dont ils sont dépositaires. L'art.

-f 4 de la loi du ~ 6 juin -f 824 déelare que l'action

pour faire prononcer la condamnation aux amendes

édictées par la loi du 25 ventóse de l'an XI, conte
nant organisation du notariat, se prescritpar deux

ans. Pourquoi? Paree qu'aux termes du §...¡er les

préposés sont mis a portée de poursuivre les con

traventions au vu de chaque acle soumis al'enregis

trement. On en a conclu que les préposés étaient
chargés de consta ter les infractions. Mais bien en

tendu leur proces-verbal ne fait pas foi jusqu'a ins

criplion de faux. Aucnne loi ne lui confere ce pri

vilége (1).
894. Les receveurs de l'enregistrement sont en

outre chargés de constater el de poursuivre les con

traventions u l'art. 5 de la loi du 4 juillet ~ 857,

(') Anét de la Courde cassation du 16 mars 1830. (S. 1836. 1. 171).
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qui interdit dans tous les actes publica ou privés

des dénominations non conformes au systéme mé

trique C).
895. Le timbre extraordinaire a un receveur

spécial que Pon appelle receveur du timbre extraer
dinaire. Un arrété du directeur général, a la date

du 6 aoút 4827 (2)) a résumé les lois et les régle

ments. Le receveur est en méme temps contróleur

du magasin du timbre. En conséquence, son bureau

est établi dans la maison du directeur et tient aux

magasins du timbre.

Le timbre et la griffe son 1 renfermés dans un

coffre atrois serrures. L'une des clefs demeure en

tre les mains du receveur J l'autre entre les mains

du directeur , et la troisieme est remise au garde

magasin , qui, a son tour, est contróleur du tim-

bre extraordinaire. '

Lespapiers ou les acles que .l'on veut faire tim

brer sont présentés au receveur, qui, si la loi

permet le timbre a l' extraordinaire liquide J reeoit

les droits et les inscrit sur le registre avee le nom

de la pel'sonne qui requierl la formalité.

Il délivre ensuite un bulletin OH permis de tirn

brer, et il appose sur chacun des feuil1ets une gt'iffe

portant ces mots : atimbrer a l'exiraordinaire , avec

le nom du département. Le bulletin el le papier a
(1) Art. 45 de l'ordonu. du 1j aVl'ill83V.
(2) lnstruct. générales de la régie , t. 26, p. 221.
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timbrer sont remis au g31'de-magasin, qui vérifie
la liquidation des droits el complete la formalité.
Toutes les semaines le directeur vise les livres de
recettes et la comptabilité du receveur est déliniti
vement apurée palo la cour des comptes.

896. Le garde-rnagasin du timbre recoit du ma
gasin général, établi aParis, le papier destiné a
J'approvisionnemenl des bureaux. Il expédie au re
ceveur chargé de la débite J les envois qui sont de
mandés. 1I a pour contróleur le receveur du tim
hre extraordinaire, et le magasin est fermé par trois
serrures différentes; l'une des clefs est remise au
garde-magasin, I'autre au direeteur, et la troisiéme
au receveur du timbre.

Le garde-magasin recoit le papier en présence du
receveur et, du directeur. 11 est porté en receUesur
son registre et sur celui du controle.

Les vérificateurs elles inspecteurs constatent qua
tre fois par an la situation du magasin. Le cornpte
annuel du garde-magasin est soumis au jugement
de la cour des comptes e).

Jo ne parle pas des timhreurs el des tourne-feuil
les, chargés d'apposer le timbre. Le plus souvent
c'est le garde-magasin qui rernplit ces fonctions.

897. Inscription el radiation des hypothequcs ,
-transcription des acles qui doivent étre transcrits,

(I) Ordonn. du 8 novembre 1820. - Loi du 18mai 1i9t , art, 1iJ.- Ar
relé du 21 juillct 182i. Instr. de la régie, t. 2i, p.100.
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soit pOUl' purger soit pour consolider la propriété ,

- délivrance de la copie des transcriptions ou des
acles transcrits,-perception des droits dus au fisc
pour les différentes formalités : tel est le mandat

du conservateur des hypotheques.
Sa compétence et ses devoirs sont déterrninés par

la loi du 24 ventóse de l'an VII el pal' le Codo civil.
Nous les avons expliqués, nous n'y reviendrons paso

898. Les registres des conservateurs sont publícs;
mais en quel sens?

« Les conservateurs des hvpotheques sont tenus
« de délivrcr a tous ceux qui les requierent copies

« des acles transcrits sur Ieurs registres , el celles

« des inseri ptions suhsistantes ou certiíicat qu 'il

« n'en existe pas. » (Art. 2496 du Code civil).

On obtient ces copies OH certificals saos prou
ver que ron a un intérét sérieux et légilime ; sous

ce rapport, la publicité est absolue.
Mais OIl II 'a pas le droit de feuilleter les registres

<tu conservateur el de prendrr des notes; on n'a

mérne pus le droit de demander des rcnsoiguemeuts
oraux. Ces notes ~ ces renseignements ne présente
raient aueune garantie d'exactitude , et il serait im

possible a la régie de connaitre les droits qui au
rnient été pel'911s.

899. Les surnuméraires el les aspirunís au SUl'
numérariat n'ont aucune attribution. temo travail
est un pUl' travail d'instruction.



CHAPITRE VIII.
ADMINISTRATION DEi DOUANES.

SOMMAIRE.

900.-Défilliti<m el triple caractere des lois de douanes.

90L-En matiere de douane, divers systemesécono miques : 10 Systeme
mercantile ou de Id balance du commerce,

902.-20 Sysíeme de la liberté illimitée.
90J.-Jo Systeme de récíprocité.

904.-40 Systeme protecteur.

90á.--Des douanes el des traites iutérieures avant 89.

!900.-Les traites intérieures supprimées par le décret des. 3i octobre-vs

novembre 1790, et par la loi organique des 6-22 aoüt 179-t.
907.-Les prohibitions maíntenues par les lois de la révolution.
!JOB.-Dn bJoCIJs continental.
909.--Un systeme sagement protecteur admis par Id loi al! 17 décemhre

j B14 et la loi du 2 juillet 1830.

910.- Législation.

911.-DivisioD.

912.-Pouvoir législatíf des ordounances royales.

91J.-Mandat restreint p01l1' le tarif du sucre colonial.
ti14.-Des ordonnances royales pourraient-elles lever les prohibitions Oll

abaisser les droits ?

!H5.-Peuvent·elles modifier la laxe des denrées étrangeresj
916.-Une ordonnance convertíe postérieurement en loi, est-elle obliga

toire , quelle que füt d'ailleurs son inconstitutionnalité d<\U8 10

principe P
917.-l\ n'est pas néceseaire que la loi soit votée, il suffít que le projet soit

présenté aux chambres ala prochaine session,
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H18.-Pouvoil' réglementaire des ordonnances royales.
919.-Du rayon-írontíere de terreo
920.-Du rayón au-dela des cotes.
92t.-Les navires étrangers qui se trouvent dans le rayón sont-ils ohligés

de se soumettre ala visite des préposés ?- Distinclion.
922.-Quelle est l'autoríté compétente pOUI' résoudre la difficuIté?
923.-Par qui, et eomment les limites du rayon-frontíere sont-elles fixées?
924.-Bureau de douanes.-Bureaux d'entrée et bureaux de sortie.
925.-Les bureaux ne peuvent-íls étre établis ou supprimés que par une

loi?
926.-Des bureaux intérieurs.
927.-Droit d'expropriation et d'occupation conféré ala régie pour l'éta

blissement des barrieres el des bureaux.
928.-Comment, etpar qui l'expropriatíon est-elle prononcée el l'indemnité

IiquidéeP
929.-Qui autorise l'oecupation?
930.-Qui fixe le loyer? Le préíet ou le conseit de préfecture'

931.-Des exportatíons par mer.-Manifeste.
932.-Rapport de mer.
933.-Déclaration.
934.--;Débarquement.
935.-Visite et vérifícation.
936.-Comment les diffieultés sur l'inexactitude des déclarations sout

elles[ugées ?

937.-Du droit de préemption.
938.-Au lieu d'exercer la préemption, la régie peut-elle contester el prono

ver l'insuffísance de la valeur déclarée ?

9a9. -Quelquefois la taxe est percue sur le poids brut 011 net.i--Du poids
net effeetif et de la tare légale.

910.'-Point de réduction pour la mauvaise qualilé des rnarchandises.
9 '11.-Exception dans le eas d'avarie par fortune de mer.
942.-Des prohibitions absolues ou relatives.
943.-Qu'aJvient·il si des marchandises prohibées se trouvent abord d'un

navire, lo dans le cas de reláche volontaire ;'
944.-20 Dans le eas de reláche Iorcée ?
945.-Importations par terre ; regles spéciales.
946.-Restrictions relatíves ou absolues aux importations par le'TI'

917.-Des exportations.- Príncipe de la loi.
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\J48.-Faculté d'exporter par navircs de tout tonnage et par tous bureaux.
-Deux exceptions.

949.-Forrnalités des exportations par roer.
950.- par terreo
951.-Déclaration aux bureaux íntérieurs.
952.-Regles cornmunes aux importatíons et aux exportatious.s-Benvoi.
953.-Des primes d'exportation. -Conditiolls et forrnalités.
954.-Des entrepóts.
955.-Des ports-francs.
956.-Les entrepóts créés par Colbertsout supprimés en 1688.
957.-50nt rétablis en 1803.
958.-Des entrepóts réels ou ñetifs.
9&9.-Établissernent des entrepóts réels,
960.-Entrée des marchandíses en entrepót.
H61.-Durée de l'entrepót.
962.-Paiement et líquídatíon des droíts d'exportation dans le cas d'entre

pot.
963.-La douane est-elle responsable des marchandises entreposéesr
!J64.-Le négociant est-íl responsable du déficit, quand l'entrepót est

réel?
965.-De la réexportation des marchandisesentreposées.
966.-Regles spéciales 11 l'entrepót des marchandises prohibées.
967.-Dépót dans les magasíns de la douane des marchandises prohibées

ou importées accidentellement.
968.-Entrepóts fletifs.
969.-Du transito
970.-Conditions du transit.
971.-La douanepeut contester la valeur déclarée , mais peut-elle exercer

le droit de préemption?
972.-Précautions prises centre la fraude.
973.-Le transit est aux risques et périls du soumissionuaíre.
974.-Conséqllences de ce principe si les marchandises sont prohibées.

975.-Quid si le déficitn'excedepas le ro- du poids énoncé r
976.-Emprunt du territoire étranger.
977.-Du recouvrement des droits de douane.
9Z8.-Droit de rétention et droit de gage sur les marchandises déclarées.
9i9.-Le redevable peut abandonner les marchaudises pour se soustraire

au paíernent des droits,
980.-Conséqncncc de l'ahaudon exprés,
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91H .-L'expéditeur peut-il délaisser pour se soustraire au paiement des

droits de sortie r
982.-De l'abandon tacite.
983.-Dans quels cas et 11 quelles couditions la régie est-elle autorisée i:l.

faire crédít aux redevables?

984.-De I'escompte quand les droits sont payés comptaut.

985.-Des contraintes et de leurs effets,
98G.-Régirnes spéciaux de la Corse et des Hes du littoral

987.-Propriétés possédéesen France par des étrangers.
988.-Prupriétés possédéespar des Francais al'étranger.

989.-Faut·il une possession antérieure a1814?
990.-Rapports commerciaux de la métropole et des colonies.

991.-Du cabotage,
992.-De l'impót sur le sel.
993.-L'adminislration des douanes el des contributions indirectes con-

courrent 11 la perception.
994.-La gabelle est supprimée en 1790 et l'impót du sel rétabli en rsoe.
995.-Législation.
996.-Différenls modes de production.
997.-·-Des mines da sel,
998.-Des fabriques de produits chimiques.

999.-Des salines ou marais salants.

tOOO.-Des petites salines des cotes de la Manche.
100l.-De l'exportation du sel.
1002.-L'impol'tation est prohibée.-Deux exceptions.
t003.-L'impót indirect percu ala consommatiou.
t004.-Crédit dans deux caso
t005.-Les sels délivrés en franchise pour la peche maritime el les appro

visionnements de la marine royale.
toOO.-De la troque.
lOOi .-Autre exception en faveur des établissements iudustriels et agrio

coles.
tOOS.-De l'exercíce et des précautíons prises contre la fraude.

1009.-Du rayon de surveillance.
lolO.-Compétence des juges de paix et du tribunal de police correctíon

nelle.
101t.-Importation temporaire des produits étrangers en franchise de

droits.
1012.-Mesures de pollee préventive dans le rayou-Irontiere de terreo
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1013.-Políce préventiveau-dela des cotes.
tOt4.-En de~a des cotes.
1015.-Policejudieiaire.-Compétence des agents de la régie dans le rayon

frontíére.
1016.-En dehors du rayon.
toli.-Quid si les marchandises introduites dans une maison ne sont pas

prohibées , mais seulement tarifées?
10l8.-Du droít de rechercher aI'íntérieur les fils et certains produils des

fabriques étrangeres.
lOl9.-Dans toute visite domiciliaire, les préposés doívent étre assistés

d'un officier municipal.
1020.-Deux exceptíons acette nécessité : 10 en cas de refus des officiers

munlcípaux.
1021.-2° Si le propríétaírene s'oppose pas ala visite.
1022.-Formalités communes en matíere ordinaírea tous les preces-ver-

baux.-Concours de deux préposés ou de deux citoyens.

l023.-Double principe sur les formalités da preces-verbal.
1024.-Enonciations du proces-verbal,
1025 -Quelleest la portie dans le sens de I'art. 3 de la loi du 9 floréal de

l'an VII?
1026.-0ffre de donner main-levée des moyens de transport moyennant

caution.
1027.-C'est aux saisissants ales évaluer.
1028.-Formalités spéciales quand le prévenu est présent,
t029.-Formalités quand il est ahsent,

1030.-De l'enregistrement du preces-verbal.
1031.-De l'affirmation.
1032.-Formalités quand les marchandíses étaient en circulation.
1033.-Formalités quand elles sont saisies dans une maison ou sur un bá-

timent ponté.
1034.-De la foi due aux proces-verbaux.
1035.-L'inscription de faux doít étre formée a la premiere audíenee.

-Point d'exeeption quand le prévenn fait défaut.
1036.-8aisie al'intérieur des fils et tíssus de fabriques étrangeres ; de la

formalité des proces-verbaux.
1037.-L'affirmation est-elle exigée?
1038.-Droit de recherche a l'intérieur accordé daus certains cas aux

maires et aux officiers municipaux.
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1039.-Un preces-verbalest-il la condition sine quá non de toute pour
suite? Non pour les délitsde eontrebande poursuivis ala requeté
du ministere public

1OI¡O.-Quid quand l'admínístrationpoursuitdirectement des faitsde fraude
dans l'intérét fiscal?

1041.-Lois qui ont réglé les compétences en matíere de douane.
1042.-Distinctions.
1043.-Les questions purement civiles sout de la compétenee du juge de

paix.
1044.-Lejuge de paix connait également descontraventions etdes simples

faits de fraude.
1045.-Dans ce cas méme , il pronouce comme juge civil; mais la ma

tíere n'est-elle pas criminelle? quel est, au vrai, le caractere des
amendes?

1046.-Contraventions déférées au juge de paix.
1047.-Dans quel cas le juge de paix autorise-t-il les ventes conservatoiresr
1048.-De la procédure devant le jllge de paix.
1049.-De l'inscription de faux.
1050.-Quel est le [uge de paix compétent?
1051.-Les délits de contrebande sont déférés aux tribunaux cerrectíonuels,

-Quels sont ces délits ?

1052.-Les contraventions aux lois sur l'importation et l'exportation des
grains sont-elles,depuis la loi du 15 avril1832, de la compétenee
correctionnelle?

1053.-Délits ordinaires aceessoires d'un délit de tlouane.
1054.-Exceptions aux regles de la procédure correctíonnelle quand il s'é

leve une diffieulté sur l'origime des marchandises.
1055.-Crimes de la compétence des Cours d'assíses,
1OSG.-Par quel délai se prescrivent l'actíou de la régie et la demande en

restitution des droiís payés?
j057.-Indemnités dues par la régie, quand les poursuites sont mal fondées,
1058.-Répartition do produítdes marchan dises confisquées el des amen-

des encourues.

1059.-Du droit de transiger, accordé ala régie.
1060.-Les transactions emportent-elles la remíse des peines eorporelles>

l061.-L'administratioll perd-ellele droit de transiger quaud le [ugemcnt a
acquis l'autorité de la ehose jugée?

1062.-Lois organiques de l'administration des douaues.

1063.-Admiuistratioll centrale.
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tOM.-Des attributíons du directeur.
t065.-Des sous-directeurs.
t066.-Du conseil d'administration.
1067.-Division de l'admlnístration locale.
1068.-Chefs du service sédentaire et du service actif.
10,69.-Agents du service sédeutaire.

J070.- actif.
1071.-Du directeur dívlsionnaire.
1072-Des ínspecteurs.
t 073.-Des sous-inspecteurs.

1074.-Des receveurs principaux.
1075.-Des receveurs partículiers ou subordonnés.
1076.-Des contróleurs t vísiteurs t et cornmis.
t077.-Des surnnméraires.c-Admission dans le service sédentaire.
1078·-Admission daus les brigades.
1D79.-Attributiolls des préposés et (le leurs chefs.
1080.-0rganisation militaire des préposés.

900. Les lois de douanes défendent, restreignent

ou imposent la sortie des marchandises Irancaises el

I'entrée des marchandises étrangeres.
Elles ont un triple caractero.

Fiscales, elles créent un revenu a l'État, et c'est

au budget des reeettes un ehapitre imporlant.La

loi du ~ 5 janvier ~ 84~ constate que les produits des
douanes se sont élevés 1 pour ~ 858, a plus de ~ ~ 8

rnillions (~~ 8,845,747 fr. 75 c.).

lÉconomiqttes, elles se préoccupent des intéréts et

des hesoins de l'agriculture el de l'industrie , soit
en leur ouvrant les marchés étrangers , soit en les

protégeant contre la concurrence étrangere.
lntcrnationales, elles exercent une haute inlluence

sur les rapports du pays avec les autres pays.
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Regardez au fond de toutes les guerres, de toutes les
alliances, et vous trouverez souvent une question
de tarifo Ouvrir des débouchés nouveaux aux tis
sus el aux cotonnades des fabriques anglaises , n' est
ce pas la pensée incessanle, nous dirions presque
exclusive, du forei,qn-office ?

Les lois de douanes mettent done en présence
et out a concilier des intéréts considérables et cou
traires : l'intérét du trésor, l'intérét de nos allian
ces cornrnerciales et politiques , l'intérét de la ma
rine, de l'agriculture et de toutes les industries.

90~ . Nous n'avons sans doute qu'á exposer lesfaits
législatif~, mais on nous pardonnera de préciser en
quelques mots les divers systemes qui, en matiere
de douanes, se partagent le domaine de la science
économique.

Le systeme mercantile ou de la balance tlu com

mere'], appartient a l'Espagne et a Charles Quint.
Vendre beaueoup el acheter le moins possible ; voila
son principe et son but, On augrnente ainsi le nu
méraire, et partant , la richesse d'une nation ; cal'
le numéraire, c'est la richesse. Le brevet de cette
belle invention est, comme on l'a dit DU Parle
ment anglais, depuis long-temps expiré. Par la
force des choses, un peuple ne vend qu'á la condi
tion rl'acheter. S'i] l'epousse toutes les marchan
dises étrangeres , tous les marches finiront par se

lermcr a ses produits. 11 n'est pas vrai que le nu-
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méraire soit la seule richesse d'un pays. La richesse
c'estIa valeur; l'argent , considéré comme métal,
n'est qu'une espece devaleur , el considéré comme
numéraire, il u'est qu'un signe (') ..... Tout le monde
est , a peu pres , d'accord pour repousser un systi'
me quí prohibe dans le but unique de prohiber.

902. Le second systeme proclame au contraire la
liberlé illimitée du commerce et de lindustrie. Lais
sez {aire} laissez passer, disait Quesnay, el, apres

lui , les éconornistes du XVIlle siecle, el chaqué pays
produira ce qu'il produit le mieux el au meilleu ..
compte : alors vous n 'aurez plus des industries ma

Jadives et factices , mais des industries vraimeut na
tionules el vivaces. Quelques industries, quelques
positions cornmcrciales seront renversées ; mais
qu'importe ? De nouvelles industries surgiront, et
bientót l'équilibre sera rétabli. Cette théorie radi
cale a peut-ótre raison pour qui se place dans le
champ pUl' des ahstractions , pOlll' ne considérer
que le consommateur sans s'occuper ni de son pays,
ni de son époque , sans tenir cornpte , en un mol,
des íaits et des néeessités pratiques. Mais il n'est pas
de législateur qui soit prét il décréter celle révolu
Lion cornmerciale , a sacrifier la patrie a l'étran
gel', une province a une autre, le présent al'avenir ,
el a rnettre le pays dans la dépendance de Ia fabri-

(1) Celte these a élé adrnirablementdéveloppée par M. R05Si, dans son
cours d'économie polítlque , 3r , 4', 10" et t t leeons,
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que étrangere. Ajoutez qu'il faudrait que l'accord
unanime de tous les peuples fit tomber en mérne
temps et sur toute la surface du globeles barrieres
de douanes, N'est-ce pas le réve de I'abhé de 8t

Pierre?
905. Le systeme de réciprocité n'a pas les rnémes im

possibilités pratiques, mais il présente pour l'industrio
nationale a peu pres les mémes dangers. Il ou
vrirait nos marchés a tontos les nations qui nous
ouvriraient les leurs. L'Anglelerre, forle de la
snpériorité de sa fabrique, le propose a tous les
nutres peuples , et souvent elle I'irnpose aux états
de second ordre qui , comme le Portugal, ne sont
pas en mesure de résister ases exigences.

90~. Le systeme protecteur ne prohibe point, par
príncipe, mais par nécessité ; il reconnait bien que
la liberté est la vie el la force du commerce, que les
institutions doivent tendre a émanciper successive
ment el sans crise, le monde cornmercial , mais il
protege les grands intéréts commerciaux et agricoles
qui ne sont pas en mesure de se défendre el de lut
ter contre le travail ella production étraugere ; il Ies
protege sagement el libéralernent , dans une juste
mesure, el de Iacon a les obliger de combattre el
de progresser sans cesse. Comme les peuples ne sont
pas faits pour les théories, ce sont la les principes
avoués par les publicistes el les hommes d'Élal (1).

(1) V. Blanqui , cours d'écenomíc politique, notamment t. 2, page 25,
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90'5. Avant 89, les publicistes avaient altaqué les
traites ou les douanes , et démontré depuis long
temps la nécessité d' une réforme ['].

Nous ne parIons pas de ces taxes que les seigneurs
ont plus d'une fois prélevées sur les marchandises
qui traversaient leurs fiefs. e'était une ran«;on 'el le
rachat du pillage, OH, si on l'airne mieux, le prix de
la protection féodale. Nous ne nous occupons que
dcsfaits réguliers et législatifs.

En ~ 50.4, Philippe-le-Bel , SUl' la demande des
ouvriers en laine , défend la sortie de presque
toutes les denrées ; il se réserve , toutefois, d'accor
del' des perrnissions et ji charge Geoffroy Coquatrix.,
maitre des ports el passages de France, de les
distribuer ou plutót de les vendre.

Philippe-le-Long défend de rien laisser sortir ,
saus payer finance.Deux commissaires sont délégués
par la Cour des comptes, pour taxer les permis
sions. Bientót , un tarif établit un droit uniforme
sous le nom de droit de luuü passage.

Charles-Ie-Bel , en ~ 524, greve les transporta
d'un autre droit de Teve (de receHe). 11 était payé
par l'acheleur.

et la rliscussion solennelle qui précéda ala Chamhre des Députés la loi du
2 juillet 1836; le rapport de 1\1. Ducos (c\Ioniteur du 6 avril) ; les discours
de MM. Lherhette , Jaubert, Duvergier de Hauranne et Thiers. (Séances
des t 3-14-t5-18-t9 et 20 avril, etc., etc.

(1) V. IIn ouvrage imprimé aBále en 1779, intitulé: Oc la réforme pro
vinciale et de la reforme de l'impót.

If. 28
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En '1560, le Roi Jean ajoule l'imposition íornine
quil regle a ~ 2 deniers pour livre; quelques pro
vinces ayant refusé de s'y soumettre, il declare
qu'elles seronl, relutivement aux drnits de trailes ,
considérées comme étrangeres 1 el qu'elles paieront
les trois droits de sortie, de haui passage, de 'teve el
d'irnposition [oraine, pou!' tout ce qu'elles tireront
des provinces soumises aux aides. On établit en
conséquence une ligne de bureaux intérieurs.

En -t 577 , Henri Ill , sous le pretexte que la fa
culté de permettre la traite ou l'échange était un
droit royal et domanial , gréve toutes les marchan
dises d'une traite appelée la traite domaniale.

Avant Henri 111, les drogues el les épiceries
payaient seules , a l' entrée du J'oyaume, une laxe
de -4 010, Un édit de ~ 58~ g.rtwe toutes les mar

chaudises a l'entrée de 2 "j.; •

En -t 62~ , on s'apercoit que quelques provinces
frontiercs n'ont de bureaux ni du colé de l'étranger,

ni du colé de l'intérieur ; Louis XIII ordonne qu'il
en sera établi soit d'un colé, soit de l'autre , au
choix de ces provinces, La Bourgogne préféra la
liberté du commerce avec l'intérieur ; le Dauphiné,
la Brctagne , le Maine, la Saintonge , l'Auniset la
Guyenne avec l'étran.ger.

La Normandie , la Picardie, le Poitou, la Cham
I'agne, la Bourgogne, le Berry, le Bourhonnais
ct l'Anjou, qui avaient ncccpté les traites, furent
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séparés par une ligue de bnreaux, des provinces
traitées comme pays ótrangers. Ces bureaux furent
divises en formes que ron appela les cinq grosses
fermes.

Colbert, par son tarif de ~ 664 , convertit en
une taxe unique, le droit de sortie, les droits de
reve , de domaine forain, de traite domaniale et de
haut passage.

Bientót , i1 songea aprotéger l'industriefraneaise
qui avait pris un immensedéveloppement centre
le travail étrauger. Telle fut la pensée et le but
du tarif de ~ 667, qui impose les metieres premieres
iJ la sortie , el les ouvrages de fabrique étrangeres il
I'entrée.

Une ordonnance de ~-687 regle la perceptionvdes
traites. Nous aurons a rappeler quelques-unes de
ses dispositions .
. Les provinces des cinq grosses fermes comme

les provinces réputées étrangeres , avaient une foule
de laxes locales qui arrétaient achaque pas et 8Té
vaient le transport des marchandises e).

906. Tout le monde sentait les vices de ce sysíeme,
el Louis XVI s'ernpressa de les signaler aux États
généraux (2).

Un décret de l'Assemblée constituante du 5~ octo-

(1) On en peut voir la nomenclature , page 189 et pago 195, ala note,
du traité de I'administration provinciale et de la réforme de l'impót.

(2) Déclaration du ?3 juin 1789, art. '2:>.
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hl'e-5 novernbre ~ 790 : « Considérant que le corn
« merce est le moyen de donner a l'agriculturo et a
« I'industrie manufacturiere , tous les développe
(1 meuts el toute l' énergie dont ellessonl susceptibles,
« et qu'il ne peut produire cet important effet qu'a ll

« tant qu'il jouit d'une sage liberté ;-considérant
« flu'i! est rnaintenant gené par des entraves S3IlS

« nombre; que les droits de traites existaut sous
« diverses dénominations , el établis sur les limites
« qui formaient les anciennes provinces du royaume
« sans aucune proportion R\,eC leurs Iacultós, sans

(( égard a leurs besoins 1 fatiguent pnr les modes
« de leur perceptiou , autant que par leur rifjucur
« mérne , non-seulement les spéculations commer

« ciales , mais encore la liberté individuelle ; qu 'ils
« rendent différentes parties de rl~lat étrangeres
« les unes aux autres; qu'ils resserrent la consom
« mation el nuisent par la, a la reproduction et a
« l'accroisement des richesses nationales , )) dé
ciare I'abolitiou des douanes intérieures et leur

I if ifremplacement par un tari um orme.
La loi du 6-22 aoút ~ 79,1 organise en eousé-

qucnce Iirnpót des douanes.
907. La révolution maintiut séverernent le principe

des prohibitions t). C'était une arme de gllelTe ,
contre l'Europe qui l'nttaquait a OUh'(HlCC, el,

(1) Dérret dll trI' mars l~(I:L
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d'ailleurs 1 le temps lui manqua pour s'occuper de
réformes économiques. Avant de donner la liberté
au commerce ) elle avait a conquérir la liberté du
citoyen et a défendre l'indépenrlance du sol et du

pays.
90S. L'Empire décréta le blocus desIles Britanni

ques et organisa le systeme continental. Le décret du
2~ novembre ~ S06, datéde Berlin, cet éloquent réqui
sitoire contre la politique anglaise dont le but est d'é
lever le conunerce et l'industrie de l' Angleterre, sur la
ruine de l'industrie el du commerce ducontinent, interdi t

tout commerce el toute correspondance avee les•
I1e~ llritanniques; il ferme tous les ports de France
a tout navire venant de l'Angleterre et des colonies-anglaises , et déclare , de bonne prise , toute mar-
chandise appartenaut a l'Angleterre, ou provenant
de ses fabriques el de ses colonies.

Le blocus continental mil I'Angleterre a deux
doigts de sa perte. Supposez Napoléon vainqueur ,
dans la campagne de ~ S/12, el il est permis de
croire, comme il I'affirrna plus tard , qu'il fút venu
a bout de sa gigantesque entreprise, Et alors c'était
l'audace du génie Il fut vaincu .
Ce n'est plus qu 'une sublime colere , ou une su
hlime folie, que le ressentirnent implacable de l'An

cltJlerl'e luí fit cruellement expier.
noo. Louis XVIlI fut bien ohlig'é de mnintcuir la
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plupart des prohibitions (f) , non en haine de l'Au

gleterre, mais pour protéger l'industrie nationale.
La loi du 2 juilIet ~ 856 a diminué le nombre des

prohibitions et abaissé les tarifs. Son esprit est
sagemen t et libéralement protecteur.

9~ O. Nous n'avons pas afaire la nomenclature de

toutes les lois et de toutes les ordonnances qui

composent la législation. On prétend qu'elles for

ment plus de vingt volumes. 11 suffirad'indiquer

la date de celles qui ,par les principes qu' elles

consacrent, ont une importance capitale.
TelJes sont les lois du 25 avril - ~ er mai 1179/1 ,

- 6-22 aoút ~ 79~ , - 4 germinal an JI, - 9 flo

réal an VII, -I'arreté du 25 ventóse an VIII,
les lois du 8 floréal an XI , - 2.4 avril ~ 806,- 28
avril-t846,-27 mar8~847.-2~ avril ~8~8,-les

ordonnances du 50 janvier ~ 822, - 51 mai ~ 85~ ,

-les lois du 9 février ~ 852,- 2 et 5 juillet ~ 856,

-"7 juin~840,-6mai ~84~.

9~ ~. Nous ne devons pas, on le coneoit, entrerdans

les détails el les questions de tarif ; mais pOUl' Iaire

comprendre queIle est au juste la compétence des

agents et des autorités qui concourent a l'exécution
des lois de douane, il importe d'exposer les géné
ralités de la metiere,

Pouvoir législatif el réglementaire des ordon

nances royales .
~ ,

,1) Loi du ti déccnrbre isr: el?S aHillRII•.
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Rayon frontiere et établissement de bureaux de

douanes ;
1rnportations el exportations ;
Entrepóts , transit , emprunt du territoire étran-

gel' ;
Paiement des droits el contraintes ;
Régirnes spéciaux; seis, peches et colonies ;
Police, recherche el répression de la fraude et

de la contrebande ;
'I'ransactions.,
Procédure el compétence ,
Telles sont les divisions qui se préseutent natu

rellernent. Quelques moís sur chacune d' elles.
!H2. En rnatiere de douanes, l'autorité royale u'est

pas seulement appelée a faire des réglements d'ad
ministration publique; l'art. 54 de la loi du ~ 7 dé
cembre ~ 8~ 4 lui délegue encore ~ acertaines con
ditions et dans une certaine mesure, l' exercice de
la puissance législative.

Les ordonnances royales peuvcnt :
~ o Prohiber l'entrée des marchandises de faLri

catión étrangere , ou augmenter, a leur importa
tion, les droits de douanes ;

2° Dirninuer les droits SUl' les matieres premie
res, nécessaires aux manufactures;

5° Permettre ou suspendre l'exportation des pro
duits du sol el de l'industrie nationale, et détc1'

miucr les droits auxqucls ils SCI'Ollt assujcttis ,



440 UV. u. CH. vui.

4° Limiter a certains b.ureaux l'exportation ou
l'importation de certaines marchandises.

Tous points fluí, par leur naíure , appartien
draient au réglement législatif.

Au reste, ce mandat n'est pas absolu el sans
controle; le pouvoir exécutif n'est chargé que de
prendre des mesures urgentes et , s'il Iait des lois ,
ce ne sont finalement que des lois provisoires. 11
faut , en eífet , que les ordonnances soient conver
ties etl projet de loi et présentées aux charnbres
avant la fin de leur session , si elles sont assem

blées , el a la session la plus prochaine si elles ne
le sont paso La loi de ~ 81.4 a done seulement voulu
que le gouvernement Iút en mesure de venir au
secours dune industrie eompromise ou menacée
tout-a-coup , malgré la prévision du tarif.

9~ 5. L'art. 2 de la lui du 5 juillet ~ 840 a restreiut
cette délégation ; il dispose que le tarif des droits
établis 8 l'imporlation des sucres des colonies fran
~aises ne poulTa étre modifié par une loi, Régler
les rapports de la métropole el des colonies , con
cilier ees immenses intéréts trop souvent en eonflit,
c'est une de ces questions qui, par leur impor

tance, cornme par leur difficulté , devaient étre

réservées exclusivement au pouvoir législatif. II im
porte d'ailleurs au gouvernement lui-rnérne d'elre
déharrassé d'un droit qui le mettrait sans cesse aux
príses avec les exigences les plus déra isonuahles , et
l'cxposcrait aux inimitiés les plus violentes.
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Remarquez, au reste, que l'art. 2 de la loi du 5
juillet ~ 840 ne s'oecupe que des sueres coloniaux .
Pour les autres denrées coloniales el pOOl' les su
eres étrangers , on est resté dans les termes de la
loi du ~7 décemhrc 181-1. Ce' point fut bien expli

qué dans la discussion el on modifia , en ce sens,
le projet de la cornmission.

9~.4. L'art, 54 de la loi du ,17 décernbre 1844
souleve plusieurs questions.

El d'abord une ordonnanee royale pourrait-elle
permetire ~ provisoirement, limportation de mar

chandises prohibées ou abaisser les droits? Non,

, certes : des ordonnances royales pourront prohiber les
morclumdises de fabrication étrangere ou augmenter les

droits de tlouanes : prohiber, vous entendez, el non pas
permettre, augmenter ,et non pas diminuer.les droits
de douanes. Voil» le mandat, tout le mandat de l'ad
ministration. Le projet du gouvernement étai t beau
coup plus large ; i! disposait : « Des ordonnances du
« Roi, délibérées suivaut les formes usitées par les

« réglernents d'adrniuistration publique, pourront

« provisoirement auqmenter ou diminuer les droits

« de douane, tant a l'enlrée qu'a la sortie du

« royaume, établir ou défendre des entreprises , pro
« hiber ou permettre l'importation ou l'exportation

\( de toute rnarchaudise 50US les peines de droit. »

C'était fe sens el , a peu pres , les termes de la loi

du 29 Iloréal de l'an X; mais la chambre des dé-
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putés modifia profondément la rédaction. Le se
cond~. de l'art. 54 de la loi du ~7 décembre 48~4

ne leverait-il pas le doute s'Il existait ? Des ordonnan
ces du Roi peuvent provisoírement diminuer les droits
sur les motieres premíeres nécessaires aux manufactu
res ; sur les matieres prernieres, et non pas sur les
simples denrées et sur les marchandises de fabrica
tion étrangere. Le législateur ne s'est préoccupé
que de l'industrie ; sans doute , si une coalition ou
une mauvaise récolte , suréleve le prix d'une den
rée ,monopolisée entre les mains des producteurs
franeais , il conviendra de reviser et d'abaisser les
tarifs ; mais , l'intérét du consornrnaleur n'est pas
tellement urgent qu 'on ne puisse attcndre I'inter
vention législative. Peut-étre est-il regrettable que
la charnhre ait modiíiéle projel du gouvernement,
mais ce n'est pas une raison suffisante pour donner
au gouvernernent un maudat que le législateur a
cru devoir lui refuser ou plulót lui retirer. Dans
la discussion de la Ioi du 5 juillet 4840, on supposa
cependant qu 'une ordonnance royale pourrait tou
jours modifier la taxe des sucres étrangers e).

915. Lesordonnances royales sont-elles impuissau
tes pour modifier la laxe d'une denrée étrangere? On
a prétendu que l'art. 54 de la loi du ~ 7 déeembre
~ 8~ -4 se restreignait aux marchandises de fabrica-

(1) V. la note de Duvcrzicr SOIlS I";~rt.') de la (ni rlu :Jjllilkt tRíO.
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tion étrangere C). C'est le texte, dit-on , el eeUe
expression exclut nécessairement et en parfaite eon
naissance de cause les denrées. Cet argument parait
avoir touché la Courde cassatiou. Elle n'a pas voulu
s'expliquer sur ce point; elle a jugé que I'on n'était
plus recevable a contester la légitimité de 1'01'

donnance, du moment OU elle avait été convertie
en loi (2). A notre estime, du moins, l'objection
n'est pas sans réponse. Le sens de ces mots : mar
chandises de {abricationétrangere, es! défini par
l'art. 54 lui-mérne, « des ordonnances royales pour
« ront : 4° prohiber l'entrée des marchandises de
« fabriques étrangóres , ou augmenter a leur im
« portation les droits de douanes, et néanmoins ,
« en cas de prohibitiou , les denrées et marcluuuiises
« qui seront justiíiées avoir été expédiées avaut la
« promulgation desdites ordonnances, seront ad
« mises moyennant I'acquit des droits antérieurs a
« la prohibition. » La faculté de prohiber l'entrée
ou d'augmenler les droits de rlouane , s'étend done
aux denrées comme aux rnarchandises fabriquées.
Ajoutons que les ehambres elle gouvenlement out
interprété l'article en ce sens e).

946. Une ordonnance royale a empiété sur le do-

(1) v. la consultation de l\J. de Vatimesnil rapportée par Devilleneuve
(1843.1.448).

e) Al'fet du 29 déccmbre 1842 (Dev, 43. 1. f14i).

(i) V. notamment l'ordonnance du 2 septembre 1838; la loi du 6 mai
tSU ct la discussion, note de Duvcrgior, art. jer.
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maine du législateur, qui , cependaut , l'a convertie
en lci. Les tribunaux devront-ils la déclarer obli
gatoire, pOUl' les faits accomplis sous son empire ?
Du moment OU iI est avoué que l'ordonnanc« est in
constitutionnelle, la question n 'est-elle pas tranchée
par un double principe? Les ordonnances inconsti
tutionnelles n'obligent ni le juge ni le citoyen; les
lois n'out pas d'effet réll'oaclif.o. La Cour suprérne

en. a pensé autremen 1. Elle a consic1éré « que les
« ordonnanees royales qui , en verlu de la déléga
« tion faite au gouvernement par l'art. 5.4 de la loi
« du ~ 7 dócernbre ~ 8,1 ,4, slatuent sur les droits el

« tarifs de douanes, sont de véritables dispositions
« législatives provisoires; que les lois qui inter
« viennent, pour confirrner ces ordonnances , ont
« poureífetde constater leur léga\ité el de leur im
« primer un caractere définitif; qu' étant purement

« déclaratives, elles ne se trouvent nullement enta
« chées de rétroactivi té, lorsqu 'elles reconnaissenl
« dóíinitivemeut force législative aces ordonnances
« ala dale alaqueIle elles ont été rendues. » Ne pour
rait-on pas répondre que les ordonnances ne sont
des lois provisoires, qu'autant qu'elles rentrent dans
Je mandat de la loi du ~ 7 décembre ~ 8,14 ~ et qu'on
suppose justement qu'elles l'ont dépassé : qu'il u'est
pas vrai que la loi, qui adopte le projet du gou
vernement , constate la lé{{ulité de I'ordonnancc ;

elle nc s'nccupe que de l'opporluuité de la mesure?
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Au fond, ces príncipes ont élé proclamés par la
eommission, el adoptés par la chambre des dé
putés , a propos de l'ordonnance du 2 septembrc
·1858 et de la loi du 6 mai ~ 844. Il a été bien
convenu que la question de légalité de l'ordonnance

était réservée aux tribunaux , et que la charnbre

n'entendait ni la juger ni la préjuger e).
947. L'art. 5.4de la loi du 47 décembre ~ 844 n'exige

pas que la loi soit volée dans le délai fixé. 11 suffit
que le projet soit présenté ; l'adrninistration est en
regle, el, on ne peut la rendre responsable rl'un
íait qui est, apres tout, le fait du législateUJ' : ajou
tez mérne que, malgré le texte de 1'31'1. 54, la loi
ne sera portée a la chambre des pairs qu'apres
que la chambre des députés aura statué.

948.Vart. 57 de la 10i du 28 avril ~ 846,-Part. 6
de la loi du 5 juillet ~ 856, - l'art. ~ 9 de la loi
du 6 rnai ~ 84~ , ont chargé l'autorité royale de ré
gle¡' certains points d'exéculion et rl'adrninistration ,
par des ordonnances, qui sont parfailes par elles
mérnes, sans la ratification ultérieure et le concours

du ponvoir législatif.
949. On appelle l'ayon-fronticre la zone soumise

3U régime et a la poliee des douanes.
Sur les frontieres de lene son élendue est de 2

myriamctres , el mérne si les hesoins du service

(') Duvergier. Note sur l'art, 1'" de la loí du o maí t841. (T. de 18'1 f ,

p~g¡~ 76).
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l'exigent de 2 myriametres el demi, upartir de la
ligne séparative du territoirc étruuger C). Sur les
cótes el le long des fleuves, des riviercs el des ca
naux, conduisant de la mer a un port de l'intérieur
j usqu'au dernier bureau, le rayon n'est que d'un

rnvriametre C).
920. La loi du .4 germinal de Pan Il, tit. 2, art. 5

et 7, établit au-dela des cotes une autre zone. Elle
soumet a la visite des préposés tout navire qui se
trouve en mer a moins de 2 myriamétres , et elle
oblige le capitaine aexhiber son manifeste, c'cst-á
dire l'état de sa cargaison , si le navire a moins de
~ 00 tonneaux, qu 'il soit surpris, sauf le cas de force
majeure , dans les 2 myriarnetres , et qu'il ait il son
bord des marchandises prohibées; e'est une tenía
tive dé contrebande : aux termes de I'art, -15 de la
Ioi du 27 mars ~ 8~ 7 , el de I'art. "5 de la loi du
.f7 décembre "8~.4, le navire el sa eargaisoo sont
saisis et confisqués, et une amende égale ala valeur
des marchandises est prononcée contre l'armateur
el le capilaine.

921. Ces lois obligatoires saos contredit pourles
navires fraucais , sont-elles applicables aux navires
étrangers? Les textes ne distinguent pas. Que le
navire soit Irancais ou étranger, qu'irnporte? Dans

(1) Loi du 6-22 aoüt 1791, tit. 13, arto !¡2; loi tlll 81loréal an XI, art.

8fl; loi du 28 avril1816, arto 36,

(l) MI. 85 de la loi du 8 Iloréal an Xr.
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ce deruier cas comme duns l'autrc , n'a-t-on pas a
craindre les mérnes dangers , plus de dangers peut
étre ?

Nous rencontrons cependant une grave difficulté.
Aucune nation ne peut affecter la souveraineté

des mers restée dans le domaine public du gel1l'c
humain ; principe adrnis par tous les publicistes et
que l'Angleterl'e elle-mema ne conteste plus aujour
d'hui.

Mais en mérne temps le droit international re
connait achaque peuple la suzeraineté el la police
des rners qui baignent ses cótes. Un intérét com
mun, l'intérét des douanes et du commerce, comme
l'intérét de la salubrité publique el de la sureté
nationale , a Iait accepter ce principe par toutes les
nations civilisées. C'est la ce que 1'00' est convenu
d'appeler la mer territoriale ou les eauxd'une puissomce.

1Vlais quelles sont ses limites? Nous ne discute
rons pas les différents systernes proposés par les pu
blicistes. L'opinion la plus généralement accréditée
détermine la souveraineté rl'un Etat par la plus gran
de portée da canon des coles. Au-dela plus de posses
sion, et partant plus de souveraineté possiblee).

Ces principes posés , notre question est résolue.
Un navire est-il dans les eaux de la France ? il

est obligé de se soumetl re ases lois et de souffrir la
visite de ses agents.

(') 1\1. Daviel. Traité des COI1l'S d'eau, 11'" oet 8, et les auteurs qu'i1 cite.
v aussi Hile note fort complete de ~1 Devillcneuve , T, de 18:~g 2. 37.
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Se trouve- t-i\ au-delá quoique dans le rayon de
deux mvriametres ? Ni la loi du 4: germinal de
I'an IJ, ni la loi du 27 mars ~ 8~ 7 , ne l'atteindront
a aucun titre, II est étranger et il reste endehors
du territoire francais.

"
'''-, 11 en serait autrernent si les traités faits avec le
pays dont il porte le pavillon , HOUS reconnaissaient
ce droit de police et de visite daos le rayon de deux
mvriarnetres,

922. Un navire étrauger est saisi , et le capitaine
souLient qn'il ne se trouvait pas a la portée du ca
non des cotes, et que ni les traités ni le droit in
ternational ne le sournettent a nos lois de douanes.
Le juge civil sera-t-i] compétent pour résoudre
cette question préjudicielle? Non, anotre estime.
Elle est essentiellement administrative, Ene inté
resse les relations diplomatiques el les alliances de
Ia France, et, d'un autre colé, il s'agit de recon
naitre les limites du territoire. Sous ce double rap

port, la difficulté échappe a la compétence judi
ciaire (') Deux textes, l'art. 42, t. 45 de la loi du
6-22 aoút ~ 794 , et l'art, 56 de la loi du 28 avril
-t 8~ 6, conduisent assez direclement acette solu
tion. lis chargent l'autorité administrative de dé
terminer el de proclamer les limites du rayon-Iron
tiere. Le j uge devra donc surseoir et attcndre

(1) Nous avons établi ces principes , anx un, 'i'), d llU de naire lrr V0·

lume.
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qu'une ordonnance royale ait déclaré si les lois
francaises obligeaient Je navire. (Arlicle 5 du Code
civil. )

925.D'apres Parto 42, t. ~ 5 de la loi du 6-22 aoút
~ 79~ , les limites du ravon-frontiere étaient fixées
pal' le directoire de département, qui faisait ensuite
pnblier le tablean des territoires enveloppés dans la
ligue el plantel' a la distance de deux cents toises, les
uns des autres , des poteaux indicateurs. (Arl. 45).

Mais l'art. 45 a été abrogó par la loi du 28 plu
vióse an IIl. Elle dispose 1 en elfet , qu 'i] ne sera
point plan té de poteaux , sauf , en eas de saisie , au
défendeur ti demander I'expertise aux frais de qu'il
appartiendra.

L'article 56 de la loi du 28 avril~ 8~ 6 a rap
porté également les dispositions de I'art.: 42. Ce
n'est plus au préfel, mais au gouvernement a déter
miner, dans les limites de deux myriarnétres et
demi, I'étendue du ravon-frontiere. C'est au gou
vernement 3 Iaire dresser le tablean des terriloires
compris, el la loi de ~ 8~ 6 ne laisse au préfet que
le soin de le faire publier el aíílclrer aux chefs
lieux de cantou et d'arrondissement.

Par gouvernement, la pratique udmiuistrative a
entendu l'autorité centrale; la régie des douanes
fait le travail , el le ministre des finances l'up
prouve e).

(1) Arl.!¡J, tit. 1:) ,1(' la ¡oí dll (j·?2 aoút 1791.

n.



LlY. u. CH. VIII.

H2~. SUI' les froutiéres de lene, deux ligues de bu

reaux. Les uns, les bureaux de sortie. sout placés
sur In limite du l'ayon du colé de I'intérieur; les
autres, les bureaux rl'enu-ée, du cólé de l'étranger.

Sur les Irontieres maritimes , les mémes hu
reaux sont a la fois bureaux d'enlrée el hureaux de
sortie. Une inscription doit dénoncer au public le

bureau des douanes. Autremenl, la marchandisc
qui le dépasserait ne serait pus en contravention e).

925. L'article -i el', lit. ~ 5 de la loi du 6 aoút 4794,
est ainsi cnngu : « II ne pOlliTa étre établi ou SUP

« primó aucun bureau sans un decret du eorps

« législatif )) II ne faut pas le prendre a la lettre.
Meltl'e le gouvel'nClIlent dans I'impuissance de ré
tablir les traites intérieures , ou dótendre le rayon
des douanes au-dela de la dislance fixée par la loi :
voilá sa peusée , toute su pensée. Mais pour établir
ou déplacer un bureau sur une ligne déja autori
sée , l'adrninistration u'a pus hesoin du coucours du
pouvoir législatif. C'est une affaire administrativo
el un simple acle d'exécution. Aux termes de l'ar
ticle 48 de l'ordonnance du 50 décemhre ~ 829 ,
les bureaux sonl établis OH suppi-imés par une dé

cision du conseil d'administratiou approuvée par le
ministre des Iinances C).

(1) Bourgat, Code des douanes , t. ter, page 224,11 la note.
(2) Merlín, Bépertoire, VODouane, t. 4, pago :117, ct un ama de la Cour

de cassatiou du 18 therrnidor de l'an XI rapporté aux ouesüous de droit,

lO Douane, § 3.
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926. L'arrété du 25 ventóse de Pan VIII autorise ..
mérne le ministre des finances a établir , sur l'avis
de la régie , des bureaux de douanes dans Pinté
rieur et dans les villes de commerce les plus írn
portantes. Mais, remarquez-le, ils ne percoiven t

pas de laxe sur la circulation inlérieure. Ce sont
toujours des bureaux d'exportation et de sortie. Le
commerce n'est méme pas tenu d'y déclarer les
marchandjses qu'il expédie pour l'étranger; e'est
une simple faculté, et s' il le préfere , il les con
duira el les déelarera 3U bureau Irontiere. On a
eru qu'il Iallaít ouvrir aux négociants de l'intérieur,
des bureaux OU ils pussent faire eux-mémes la dé
elaration , payer les droits , assister a la visite et
veillcr 3 l'emballage,

Les marchandises déclarées aun bureau intérieur,
voyagent, comme nous le verr.ons, jusqu'a la fron
tiere sous le plomb de la douane.

927. L'art. .4 de la loi du 5~ oetobre, 5 novembre
~ 790 oblige les municipalités a fournir aux pré
posés , les maisons et emplacements convenables ;
le loyer en est payé SUI' le pied des derniers haux
ou a dire d'experts.

II importe de rappeler le texte mérne de l'art. 4 ,
1. ~ 5 de la loi du 6 aoút 479~ : « Les barrieres,
« bureaux, postes ou clótures destines aIn gnrde el
« surveillance .des frontieres , pourront étre établis

« sur le terrain qui sera nécessaire , en payant par
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« la nation , aux propriétaires, la valcur dudit
« terrain , de gré agré ; et, en cas de difficulté,
H sur' le pied qui sera régolé par les directoires de
« département, sur l'avis d'experts convenus entre
« la régie des douanes et lesdits propriétaires ,
(1 sinon nommés d'office.

« Les bureaux de recettes pourront étre placés

(1 dans les maisons qui seront les plus con ve

« nables au service public el acelui de-ladite ré
« gie. autres néanmoins que celles qui seraicnt

« occupées par les propriótaires , en pnvnnt le

« lover desdiíes rnaisons sur le pied des baux et
« aux clauses et conditions y portées ; el s'il n'y
« a point de baux , dapres l'estimnlion dexperts
« dans la forme ci-rlessus réglée , el encore a la

« charge de dédommagements d'usage envers If's
« locataircs qui seraienl déplacés avant l'expiration
41 de leurs baux. »

L'arrété du 29 Irirnaire de 1'[lB VI enjoint aux

administratious municipales el tl leur défnut aux

administrations de départernent , de désiguer , sur

la réquisition qui leur en est faite par les chefs de

service , les maisons el ernplacernents propres ,1
l' établissernen1 des bu reaux et au logement des pré
poses. La désignation ne doit por-ter SUI' des mai
sons occupées par les propriétaircs .. que dans le
«as oú il scrait absolument impossible de trouver
dos maisons vacantes ou louóes. Le lover cst ('órflc'

o U
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sur le prix des derniers baux ; s'il n' en existe point
et si les parties ne s'entendent pas SUI' l'indem
nité , elle est fixée par experta convenus devant
l'administration de département I sinon nommés
par elle.

L'arrété du 9 prairial de l'an VI renouveHe ces

dispositions : « les adrniuistratious municipales et
« a leur défaut celle de département, seront te
« nues, sous leur responsabilité, de désigner,
«( dans les trois jonrs de la réquisition qui leur
« sera faite par les directeurs, iuspecteurs , rece
« veurs et contróleurs de douanes, les maisons et
« emplacements IH'ofH'~s a l'étahlisseruent des bu
« reaux et au logement des préposés tant desdits
« bureaux que des brigades , el de prendre des
« mesures pour qu'ils soient mis, dans la décade ,
« en possession desdits bátirnents. »

La loi de 9~ el les arrétés de l'an VI n'ont fait

que consacrer les principes de l'aucienne législa
tion. Une foule rl'arréts du conseil , notamment les
arréts des ~ 7 novembre et 7 décemhre ~ 722, 5 dé
cemhre ~ 74~ el 2 septembre ~ 745, aulorisaient
les Ierrniers des trai tes a prendre , tant aPar-is que

dans les autres villes , bourgs el lieux du l'oyaume,
les maisons qu'ils jugeraient nécessaires [pour faire
des burcaux de recettes, a l'execptiou néanmoins
des maisons occupées par les propriétaires , el ils
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évoquaient au conseilla connaissance de toutes les

contestations a ce sujet e).
De ces lois spéciales que motivent les considera

tions les plus puissantes d'utilité publique el qui
d'ailleurs u'ont pas été abrogées, il resulte done
pour la régie des douanes le droit : ~ o d' exproprier
les terrains nécessaires pour établir les bureaux ,
barrieres, postes et clótures destinés a la garde et
a la surveillance des frontieres ; 2° d'occuper , mais

a titre de loyer seulement, les maisons les plus
convenables aux bureaux de recettes et au loge
ment des employés.

Ce double droit nous semble incontestable en
principe. Mais son exercice souleve de sérieuses
difficultés.

928. Et d'abord, comment arrivera-t-on al'expro
priation? Suivra-t-on les formes, toutes les formes
indiquées par la loi du 5 mai ~ 8·H ?

Qui liquidera l'indemnité?
Qui autO('iSCI'H les préposés des douancs aoccuper

telle ou telle maison?
Qui fixera le loyer en cas de contrcdit? Le conscil

de préfecture OH les tribunaux?

L'art. 4) 1. ~ 5 de la loi du 6 aoüt ~ 79~ consucre
bien le droit d' expropriation, mais sans en déter
miner les formes. II faut en conséquence en rcve-

(11 Merlin. népertoire, ,0 Bureau de traites.



nir au droit commun et a la procédure orgauisée

maintenant par la loi du 5 mai ~ 8,oH , Est-ce ti dire
que l.' on sera obligé de parcouri r toutes les forma
lités? Non sans doute. L'uíilité publique est décla
rée par la loi de ,.79,l , 11 no reste qu'a désiguer le

terrain a exproprier , el c'est au préfet quil appal'

tient de faire eetle désignation e).
L'administration des douanes el le ministre des

finanees ne resleronl pas étrangers a la mesure ;
e'es! a la régie a apprécier les besoi ns de son ser
vice , el le ministre es! néeessairement appelé a ap
prouvel' un projet qui me! une dépense a la eharge
de l'État. Maís ee sont la des acles d'adminisu-ation
iutérieure , plutót que des acles officiels; l'acte op
posable aux tiers , e'est l'arrété du préfet.

Le tribunal civil prononcera l' expropriation, et
l'indemnité sera liq uidée par le jury.

En un mol, on prcnd la proeédure d'expropria
tion a l'art. ~ ~ de la loi du 5 rnai ,t8·H ; c'est a
cette hauteur que nous conduit la loi de ~ 79,1.

929. S'agit-il des maisons que lespréposés deman
dent aoecuper cornrne locataires? 'I'out se passe
sans le coneours de l'autorité judiciaire. Il s'agit en
effel d'une simple oecupalion; la propriété u'est
pas déplacée, el la loi du 5 mai ~ 8·H ne J'egle

que l'expropriation.

(1) Al t. 2 el 1J de la loi du J mai 18'i l.
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La procédure est textuel1ement réglée pal' les
arrétés du 29 frimaire el 49 prairial de l'an VL Les

maisons sont désignées par les directeurs, receveurs
et contróleurs de douanes, et la prise de possession
autorisée par un arrété du maire , et 8 son défaut ,
par un arrété du préfet. Dans la prutique adrninis
trative ~ on trouvera sans doute convenable d'oh
tenir I'agrémeut des chefs de service ~ du directeur
de division, du directeur génél'al, el méme du
ministre des finances. La mesure a trop de gravité
pour étre abandonnée exclusivement a des agents
secondaires.

Le rnéme motif nous fait regretter que la loi
u'ait pas exigé, dans tous les cas , un arrété du

préfet.
950. Des experts son! nornmés pour évaluer l'in

demnité, mais ce sont des experts el non pas des ar
bitres. lIs émettent un avis et ne rendent pas de

déeision.
Qui nomme les experts el qui jtl{~e en définitive

sur leur 1'3 pport? D'aprcs la loi de l'an Xl et les
arrétés de l'an VI? le direcloirede départemeut.
Mais les direcloires onl été remplacés pal' les pl'é

fets et les conseils de préfecturc. Qui, dans notre
matiere , a done hérité de leur compélenee? Nous

uvons déju posé le principe. La matiere cst-clle ad
miuistrative ? Ellc est déférée au préfet. Est-ellc con
tentieuse ? .\11 couscil de préleclnrc. 01', la matiere
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est essentiellement eontentieuse, c'est un véritable
litige ; c'est done le eonseil de préfecture el non
le préfet qui a recueilli l'héritage du directoire , el
qui se trouve cornpétent e).

La jurisprudenee a admis notre distinction dans
une metiere qui a la plus grande nnalogie. La loi
du ~ 5-28 mars ~ 790 (2) donne aux eommunes le
droit dobliger le propriélaire d'une halle a la lui
vendré ou a la lui louer. Qu.elle autorité a cornpé

tenee en cas de difficullé? Apres bien des déeisions
coutraires , le conseil d'Élat a Ilni pat' distinguer :
dans le cas de vente, c'est aux tribunaux qu'il ap
partient de prononcer eonformément aux lois gé
nérales sur l'oxpropriution. Dans le cas de loca
tion, au contraire , l'affaire resle dans les attribu
tions du conseil de préíeeture.

Voiei en quels termes un avis du conseil d'État
du 50 juiJJet ~ 856 a traité la question : « Sur la
« question de savoir aquelle autorité il appartient
« en eas de dissentirnent entre les eommunes et
« les propriétuires , de statuer sur l'inclemnité due
« aux derniers; eonsidérant que cette i ndernnité
« peut avoir pour objet, soit le prix de limmeu
« ble , soit le prix de la loeation , selon l'option

(') NOlIs nous étounons vraiment que 1\1. Bourgat , daus son Code des
douanes , page oo , no 70, ait écrit le coutraire. JI u'a pus, au reste, mo
tivé son opinion.

('2) Mi. H), t. 2.
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( du propriótaire ; que quand le propriétaire opte
« pOtll' la vente, ceUe aliénatiou exercée en vertu
« de la loi , a tous les caracteres d'une expro

« priation pour cause d'utilité publique; qu 'elle doit

« donc étre réglée d'aprós les dispositions de la

« loi du 7 juillet ~ 855, qui forme le droit coro':
(( mun en matiere d'expropriation ; - que quund

« le propriétaire opte pOOl' la locatiou, la discussion

« ue porte plus que syr une simple jouissance dont
« il s'agi] de déterminer Ia durée, les conditions

« et le prix ;-que d'apres les lois des ~5-28 mars ,
« ~ 2-20 aoút ~ 790, ces contestations devaient étre
« renvoyées aux assernblées administrativos , les
« quelles sont remplacées pour les rnatiéres spécia
« les par les conseils de préíecture ; que) d'apres
« la loi du ~ 6 septembre ~ 807 , les conseils de

(1 préfecture sont compétents POUt' statuer SUl' les

(/ contestntions relatives aux simples jouissances

« temporaires, ou aux occupations de terrains pour
« cause d'utilité publique; - qu'ainsi , lorsque le

« propriélaire opte pOUI' la location , c'est aux con

« seils de préfecture qu'il appartient de régler les
« conséquences de celte opération (1), »

95 /l,lmportat'Íon par tller.-Quand un navire, quel

que soit son pavilJon, quel que soit le lieu d'OU il
vienne, aborde dans un port Irancais, le capitaine a

(1) Sirey, Nouvelle collcctiou, t. 6. 2. 28·í. Y. daus le sens de cet avis \JI!

arrét du conseil d'État du to mars 1813, el Serriguy, 1. :!, na 82:3.
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24 heures pom' déposer ala douane son manifeste ,
premiergage de soumission aux lois du pays, ren
seignement précieux qui dénonce, et par cela méme

préviendra ]e plus souvent toute tentativo de fraude.
L'omission ou les inexactitudes, déficit" excédant
de colis , différence de marchandises , sont punies
tres-séverernen1 (1).

952. Le capitaine a le méme délai pour faire son
rapporl de roer, s'il veut établir une reláche forcée,
des retards ou des avaries par fortune de mer, la
pI'ovenance en droiture des colonies, toutes les fois,
en un mol, qu 'il invoque un bénéfice subordonné
aux circonstances de la navigation (1), Ne confondez
pas ce rapport fait a la douane dans un intérét pu
blic avec le rapport exigé dans l'intérét privé du
cornmerce et déposé au greffe (art. 242 du Code de
cornrnerce ),

955. Le manifeste n'est qu'une déclaration en gros
tout-a-fait insuffisante pour liquider les droits, L'ar
mateur ou le consignataire donnera donc, dans les
trois jours de l'arrivée du navire, l'état détaillé ,
écrit et signé de la cargaison ; il devra préciser le
nombre, le poids el le contenu des colis , les qua-

(1) Art. 2 et 3, t. 2 de la loi du sgerminal an II.-Loi un 9 février 1832,

art, 4.
(1) Lois du G aoút 1i!:!1, 1. o, arto 1 et 2.-4 germinal an 1I, t. 7, art. 2.

-21 avril 1818, art. 51.-22 juillet 1822, art. 15.
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lités et quantités , el si le droit est perceptible sur
la valeur , évaluer les marchandises e).

11 ne suffirait pas de présenter les colis el de dire
au préposé : voyez el eomptez. Ce serait un piége.
Si la I'égie se trompait ason préjudiee , il est bien
perruis de croire que le redevable se tairait , tout
prét , dans le cas contraire , asignaler l'erreur.

La fausse déclaration est séverernent punie, et le
déclarant n'est pas re<;u a l'augmenter ou ala dimi
nuer. Cependant on lui permel de rectiíler dans le
jour el avant la visite, l'erreur commise, sur le poids,
)e nombre , la mesure , mais jamais sur l'es

pece e).
Si le consignataire ne se présentait pas , les mar

chandises seraient déposées ases frais dans les ma
gasins de la douane , el vendues au bout de deux
mois, soit a la charge de payer les droits, soit 8
la charge de les réexporter si elles étaient prohi
hées e).

954. Ces formalités remplies, les marchandises
sont débarquées avec un perrnis écrit,-en présence
des préposés , - dans le port , ...:- du Jevel' au cou
cher du soleil (").

955. Il reste a liquider et a percevoir les droits.

(') Art. 9, t. 2 de la loi du 6 aoüt 1791.- Art. 4 , t. 2 de la loi du 4 ger-
minal an Il.

e) AI't. 12, t. 2 de la loi de 1791.
C') AI't. 9, t. 2 de la loi du 4 germinal de J'(ln 11.
n Art. 1:3,1. 2 de la Ini (lu 22 aoút 1í9t.
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La l'égie peut s'en tcnir ala déclaration. Elle peut
aussi procéder a une visite. Mais , dans ce cas , les

droits ne sout acquittés qne d'apres le résultat de la
vérification. Il en était au trement SOllS l'ordonnance
de ,1687, « si le voiturier s'est trompé en déclarant
« plus, il paie pour tout ce qu'il a declaré , disait
« un autcur que nous avons déja cité. C'est bien

« fait, cal' c'est sa faute : cependant le procédé
el n'est pas absolument honnéte , et il semble que

« c'est la visite qu i doit [ai re foi pOUI' ou contre el
«( dans les deux cas e). )

956. Un preces-verbal constate l'inexactitude des
déclaratious.

La rcprise porte-í-elle SUI' le nombre OH sur I{'

poids? Point de diffieullé; il ne s'agit que dun fait

niatériel a vérifier. S'éleve-t-il des doutes sur I'es

pece, l'origine OH la qualité des produits? La ques
tion est plus dólicate : elle demande a la Iois el une

grande hahitudc el des connaissances spéciales. Trois
cornmissaires experts sont institués POUI' donner leur

avis. Le ministre du commerce lcur adjoint, dans

chaque espece ) deux négociants ou fabricants avec

voix consultative. Les commissaires expel'ts ne ju

trenl pas, ce ne sout que des dooneurs duvis; mais

leur intervention n'est pas Iacultative , c'est la hase

(1) Trait(' de; l'ndruinistrafion provinciale el de la réforrnc de l'impót ,
p. I ~¡.).
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nécessaire du jugement e). Nous reviendrons sur ce
point.

957. 11 est possible que la difficulLé porte aussi
sur la valeur déclarée. La loi du 6 aoút ~ 794, tit. 2,
art. 25, et la loi du .4 floréal de l'an IV ont ac
cordé a la régie, ponr déjouer la fraude, un moyen
aussi simple que péremptoire, le droit de préemp
tion. Les préposés peuvent prendre les marchandi
ses en payant la valenr déclarée et le dixieme en
sus. C'était aussi le svsteme ele l'ordonnance ele ~ 687,
mais elle exigeail un sixieme. « Qui est bien al
(( trapé alors , dit notre vieil auteur? C'est le mar
« chand. )

Une circulaire de la régie du 6 septernbre ~825

a , malgré la généralité du texle, défendu ele pré
empter les marchandises qui ne paient qu'un quart
pour cent 'de leur valeur. L'intéret n'est pas assez

granel pou r motiver l'exercice de ce droit rigoureux.
- Un arrété ministériel <fu 25 juin ~ 827 a fnit une

autre exception puur les objets qui sont déíiuitivc
meut taxés pUl' le conseil consultalif des arLs et ma..

nufactures el POUI' les grands miroirs donl la valeur
est fixée par le tarif de la manufacture royale.

La préemption est exercée pour le cornptc des pré
posós et non pour celui de la régie, sauf cepeudant

quand les marchnndises déclarées sout des laines.

(1) Anét C. cass, 30 janvicr 1839. (S. v. :19. 1. 15(;)
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L'art. ~ er de la loi du ~ 7 mai 4826, el l'art. ~ er de

la loi du 2 juillet ~ 856 accordent a la régie une
préférence sur les empIoyés, qui oe sont adrnis a
préernpter qu'a son refus.

Lors de la vérification , les préposés dressent UIT

proees-verhal qui constate I'insuffisance de la valeur
déolarée , el la volonté d'exercer le droit de pré

ernption. Ce proces-verbal aflirmé devaut le juge de
paix dans les 24 heures el enregistré dans les 4 jours,
es1 signifié dans la quinzaine avec offre réelle de
payel' la vnleur déclarée et le ~ Oc en sus, Pour les

laines, le délai a éLé restreint a trois jours; ji est
.plus facile de connaitre le vériíable cours du marché:

958. La régie pourrait-ello contester la declara

tion ct demauder un supplérneut de droits, sauf'á éta

blir, en cas de contredit, l'insuffisance de la valeur
par les cornmissaires experts? Les textes n'ouvrent a
la régie qu'un seul droit : le droit de préernption.

L'art. -4 de la loi du 9 février ~ 852 dispose bien:

« Si In douane juge que la valeur des marchandises
{( n'a pns été déclarée á son véritable taux , elle

« poulTa, d'office, en assigner une plus exacte ,
{{ suuf', si l'expéditeur conteste. arecourir aux corn

{( missaires experta institués par l'art. ~ 9 de la loi

({ du 27 juillet ~ 822. » Mais il ne s'agit la que
du transit des marchandises prohibées , el In va
leur n 'est pas déclarée pour asseorr le droit dirn

portution , 1I1Uis bien [lour établir la base d'aprcs
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laquelle 1'amende sera réglée ~ si la marchandise

n'est pas conduite a l'étranger. Rien ti conclure

par conséquent de ce! article lout spécial au transito
Le législateur aura pensé que l'expertise était ,

jusqu'a certain point , conjeclurale, qu'elle donne
rait toujours lieu il des plaintes el qu'il suflisait
d'accorder ti la régie la préemption.

Les droits sont payés su r la valeur déclarée, el le
~ Oc en sus, el les préposés disposenl, comrne ils
I'entendent, des marchandises.

959. Quelquefois, la laxe est p('r~ue sur le poids,
sur le poids brut OH sur le poids oflcctif. Si Ics mar

chandises sont tarifées ti moins de 40 f. par cent ki
logrammes , on les pese y compris les Iormeaux el
les enveloppes, c'est le poids brut ; si le droit dé
passe au contraire 40 f. par eenl kilogrammes , les
mm-chandises sont taxées au net et on déduit l'em

hallage , c'est ce qu'on nppelle la tare. Elle est légale
ou réelle. Légale, quand la décluction est fixée iJ I'a
vanee et a forfait par les l'é8'lemcnts; réelle, quand
on separe pour les pescr' cffectivernent, la mar

chandise el l'ernbnllnge. Le Ilél~ocianl a la faculté,
ou de s'en tenir a la tare légale, ou d'invoquer la

ta re réelle el de décla rer le poids net effectif e).
9.40. Le tarif est éíabli, sur la valeur moyenne de~

marchundiscs ; s'il déte rrnine , dnns la plupart des

(1) l,oi dll 2i mars 11117, art. i.
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cas, le prélevernent a opérer , par une taxe Iixo
qui porle , sur le nombre, le poids ou la mesure,
c'est une espece d'arbitrage a forfait, et, dont le
hut unique est de rendre la perception plus facile
et plus surco

Le reclevable n' est done jamáis admis a deman
del' une réduction , par le motif que les marchan
dises déclarées seraient de hasse qualité.

Une exception toutefois, dans le cas d'avarie ,
c'est-a dire, quand un événement de mer en a dé
préeié la valeur. C'est un Iait qui ne pouvait étre

prévu, et dont, par conséquent, la loi ne devait pas
tenir compte a I'avance.

L'art. 5 de la loi du 2~ avril ~ 8~ 8 aecorde alors
une remise proporlionnelle a la dépréciation.

Quand el eommen 1 ce droit de réduction ou de
réfaction sera-t-iI exercé ?

Et d'ahOl'd , il faut une avarie, c'est-á-dire un
dommage survenu aux marchandises , par nau
frage, voie d'eau ou tout autre événement de mer,
depuis leur départ jusqu'au débarquemenl au port
d'arrivée (art. 597 du Code de Commerce). Nous n'a
vons done pas besoin de faire observer que ce bé
néfice es! refusé al'irnportation par terre

Le rapport , déposé a la douane, devra justifier
la forlune de mer.

Le receveur el le vérificateur apprécicront en
suite si la marchandise a réellement été dépréciéc.

n. 30
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S'i! s'élcve , sur ce point , un contredit, il cst

soumis aux cornmissaircs experts du g-oLlVel'ne

ment r).
!)4,I. La demande en réduction doit étre Iormée,

a peinc de nullité , dans les trois jours qui suivent
la visite, el dans le mois si la marchandise a été
entreposóe e).

L'avarie prouvée ) il res Le a [aire constater 1'im

portance de la dépréciation. Elle resulte du prix

courant des mémes especes de marchandises , com
paré a lo valeur actuelle des rnarchandises avariées.

Le cours a consulter est le dernier cours de la

place ou du port le plus voisin.
La valeur actuelle s'établit pm' la vente rnórne des

objets avariós,

La loi craint quelque concert frauduleux ; en
conséquence , elle exige que la vente soit faite pu
bliquement , par un courtier de cornmerce ou un
nutre officier public, sous la surveillance et avec

le concours du receveur. 11 y a plus, la régie s'est
réservé Je droit d'exercer ,dans les vingt-quatre

heures , apres l'adjudication , une espece de re
trait ; c'est-á-dire , de preudre le marché pour son

cornpte , en rernboursant le prix aux adjudicataires

avec une prime de 5 °(0' Les formes sont eelles de
la préemption.

(') Art. 19 de la Ioi du 27 juillct 1821..

e) Fasquel , nOS (In et 49'3.



Les marchandises sont vendues acquittées et les
droits payés, non pas en sus, mais aux dépens du
pI'lx.

Le déclarant a un autre privilége. Il peut sépa
rer les marchaudises avuriées , mais a la charge de
les détruire devant les préposés ou de les réexpor
ter; et il a cette double faculté, méme apres la
déclaration; e'est-á-diré , quand, rigoureusement ,
le droit serait acquis a la régie.

Cette réduction, pour avarie , n'est aceordée que
dans les ports d'entrepót t).

942. Notre régime de douane dont leprincipe est,
comme nous I'avons "\TU , de protéger la production
et la fabrique nationales , repousse certains produits
étrangers.

La prohihition est absolue ou relativo. Absolue ,
elle ferme tous les bureaux de douanes; relative ,
elle exige que les marehandises soient importées
par mer, par des navires d'un certain tonnage
(plus de quarante tonneaux), et par les bureaux
désignés.

11 est vrai de dire que, dans ce cas , la loi se
préoccupe plus de l'intérét de la navigation et de
la régie, (Iue de I'intérét du commerce. Elle ferme
les frontieres de terre , paree qu'elle donne une
prime á notre marine, en grevant d'une surtaxe ,

(I) V. sur les réductions pour cause d'avarie, la loi du 21 avril 181 El ,
arto 51 et suivants.
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les navires étrangers (t). 01' cclle protcction serait

illusoire si l'on recevait, par les fronticrcs de ter re ,
les mnrchandises qu'un navire étrangcr vient de
jeter dans un port voisin. - Tous les porls ne sont

pas ouverts , parce qu'il faut que la l'égie prenne
des préeautions spéciales et place des préposés ca

pahles pour liquidar les droits el déjoucr la fraude.
Les denrées coloniales el les marchandises qui

paient plus de 20 f. par °10 kilog. ne sont, entre
autres , admis que par les hureaux désignés (2).

L'art 5 du décret du 2,' septembre ~ 795 con
tenant l' acte de navigation , n'adrnettai t l'impor

tation en Franee ct dans les colonies Irnncaisos ,
que par des navires Irancais . 11 a été abrogé , el

les navires étrangers ne sont plus grevés que d'une

surtaxe, sauf, cornme nous le verrons, que les
navires Irancais 0111 seuls le privilége du cabotage ,
c'est-a-dire , de transportar les marchandises fran
eaises en franehise de, droils , d'uu port Irancais it
un autre port Iraneais.

945. Des marchandises prohihées sont ~l bord dun
navire , qu'adviendra-t-il ?

Et d'abord on distingue si la relüche est volou
tuire ou Iorcée.

Hans le prernier ras, l'art. 22 de la loi du 9

(1) L. dn 27 mars 1817, art. 2.-L. du 28 avr il 1816, art. 7.
(o¡) Art. 20 de la loi du '28 avrillHI6.-Art. 8 de la loi du 27 mars 1817.

-Mt 7 de la loi du 5 juillet 1836.
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Iévrier 1832 fait plusieurs especes : 4o Le manr

Ieste désigne exaetement les marehandises par leur

nature, Ieur espece et leur qualité. - Le navire

es! de ccnt tonneaux , au moins. -- Les marchan
dises prohibées ne forment pas le dixieme du char
gemellt. Si toules ces conditions se trouvent réunies,

on suppose que le capitaiue est de bonne foi ; qu'il
ignorait notre régime de douane ; 011 ne craint pas
une tentativo de fraude. La loi ne prononce aucune

amende, elle preserit seulement de réexporter les
marchandises. Elle permet melle de les laisser,
pendant quatre mois , sous les clefs de la douane,

moyennant un simple droit de magasinnge ;
2° Le manifcste ne désigne les marchandises que

par leur tuiture , ou le navire a moins de cent ton

neaux; mais le chargement ne se compose pas
pour les 91~ oee d' objets prohibés. Les marchandises

sont déposées en douane pour étre réexportées par

le mérne navire , ou s'il ne retourne pas, par le
prernier batiment du tonnage requis , sortant du
port , et daos un délai qui ne pourra exceder un

1ll01S ;

5° Si le prohibe forme plus que le dixierne du
dHll'gement , le uavire est suspect, el il est cou
truint de reprendre la mer imrnédiatcment , saus

avoir fai t aucuue operatiou.
JI en scrait de mérne s'il abordait daus une ville

'lui u'a pas d'cllll·(·pút.
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Dans toutes ces hvpotheses , le capitaine , si le
navire a moins de cent tonneaux , eneourt une
amende de ~,OOO fr. Le navire n' est pas confis

qué, mais il est retenu avee la cargaisou comme
gage el jusqu 'au paiement.

94·1. D'autres regles si la reláche est forcée ; e' est

a-dire si le navire est obligé d'aborder dans un port
franeais , par fortune de mer, poursuite d'ennerni ,
par détresse, en un mol. La rigueur de la législa
tion fiscal e fléchit alors devant ces grands principes
d'humanité, que respectent toutes les nations
civilisées.

Que le capitaine dépose son rapport de mer ,

dans les vingt-quatre heures , pOllr établir le cas
fortuit, qu'il dépose également son manifeste,
pour prouver sa honne foi et metlre sa cargaison
sous la surveillance de la douane, et il potura,
sans encourir d'amende , attendrc , <fans le port ,
que son navire soit radouhé ou que le temps lui
perrnette de continuer son vnyage.

Avec un permis de la douane , il poul'ra méme

Iaire chargor les marchandises de bord ubord sur

un antro navire , ou les débarquer ; elles sont mises
dans ce cas , sous la clef de la douanc qui n' exirre
qu 'un simple droi t de mag'aslnap,'c.

La loi d( 17fH ct la loi du 4 gel'mirwl :111 JI , vont
plus loiu : ( La douanc pcrmettrn la vente des oh
o ids de naturc périssahle , ou <fu'jJ sera néces-
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« saire de vendré pon!' payel' les Iruis de radouh el

« satisfaire ades dépenses impróvues el urgentes J).

La permission de la douane Se reuferrnc dailleurs
daus les limites de la nécessité.

Les marchandiscs ne seron t-ellcs vendues qu'a
la c1Hl('c'e d'étre réexportées ? La loi du 4 lrcrminal
de l'an 1I ne l'exige pas , tandis qu'elle en Iait une

condition expresse. si les mnrchandises sont ven
dues , a défaut de déclaration , apres le délai de

deux mois. On aura craint que la valeur des mar
chandises n'cn Iút dépréciée , et la position du capi

taine , mérito tous les égards du pnys dont il est
devenu l' hótc.

!M5. Les importatious , pat' lene, sont soumises II

la plupart des regles que nous veuons d'exposer 1

sauf toutefois ceHes qui, par la nature des choses ,
sont propres aux importalions IHlI' mero

Voici en outrc quelques spécialitós :
Toute rnarchaudise qui a Irauchi les limites de la

ligne Ironticro , doit étre conduite , par la roule la
plus dirccte , au prcmicr bureau d'cntréc. On coru

mettrait méme une contravention en l'introduisant
dans quelque rnaison ou aubcrge , avant de l'avoir
préscutéc a la douane.

Le conducteur n'a pas ,on le concoit , de ma

nifestc a déposer, mais il represente sa lettre de
voiture , et il passe su déelaration dans les formes

elaY(' e les el é1ai1s q \I(~ 11o11 S 11 vons (' xpi iqn(',s. 1I
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ajoute le nom 7 l'état et le dornicile du destina
taire.

Les préposés procedent ensuite a la visite, qui
n'est pas comrne pour les marchandises irnportées
par mer, puremenl facultative ; les droits sont pel'
9US sur les quantités reconnues.

Aprós le paiernent, les marchandises sont 1'e
chargées dans la cour de la douane , el sous l'ins
pection des préposés, qui 7 au mornent du départ ,
remettent au conducteur un acquit de paiernent ,

sans lequel nulle marchandise ne peut circuler dans
le rayon-Irontiere.

Si les marchandises restent dans la cornrnune 1

elles doivent étrc conduites chez le destinntaire ,
sans monvemenl rétrogade et sans magasinage.

Sont-elles expédiées plus loin ? le passavant in
dique la route a suivre, le bureau de controle, et
le délai dans lequel le chargement devra étre re
présenté.

A ce dernier bureau, on fait une vérification
sornmaire , mais tres réelIe , dans le hut de recon
naitre si ce sont bien les colis qui ont payé le~

droits.
Le rayou-Irontiere íranchi , les marchandises cir

culent, dans l'intórieur , librement et sans avoir
hesoin d'étre accompagnées de la quittance de la
douane. La loi présume que les droits ont été payés.

Quelquefois, c'est une facilité donnée au corn-
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meree , eertaines marehandises n'acquiltent les
droits qu'au bureau de sortie.

Le condueteur ne passe au premier bureau qu'une
déelaration sommaire, el les employés ne vérifient
que le nombre, l'espece et le poids des colis dé
clarés.

La voiture est alors expédiée , sous les plornbs
de la douane et avee l'escorte de deux préposés,
au bureau de seeonde ligne, qui recoit la décla
ratio n complete el détaillée , liquide et eneaisse les
droits e).

9~6. L'importaLion par terre a ses restrietions
comme les irnportations par mero Et en effet, la loi
prononce: ~ o laprohihi Lion absolue de certains pro
duiís fabriqués ; 2° l'adrnission , par les seuls bu
reaux désignós, des marchandiscs taxées a plus de
vingt franes par cent kilogrammes ; 5° I'entrée , par
les bureaux principaux seulement, des marehan
dises omises au tarif ; 4° la défense de faire entrer,
par les Irontieres , les denrées et autres marchan
dises énoneées en l'art, 22 de la loi du 28 avril
~8~6 (2).

947. Exportation« 7' c'est le transporta l'étranger de
marehandises et de produits franonis.

Le commeree n'a pas, sans doute , une liberté

(1) Telle est i'analyse du t. 2 de la loi du 6·22 aoút 1791 , de la loi du 4
germinal an II, t. 3, de la loi du 28 avril Iate , t. 4.

(2) I.oi du 28 avril 181 r" t. 2.



474 LlV. 11. CH. VJlL

absolue, mais notro svsteme de douaue , loin de
les restreindre , lend , al! contraire , a favoriser les

exporlations.
Et en effet, il a considérahlement réduit ceUe

longue nomenclature de prohibitions décrétées par
les lois de la révolution et de l'empire.

11 ne déíeud plus la sortie des gl'ains ['}. 011 ti

compris que si l'agriculture nourritle peuple , c'est
la liberté seule qui fait la richessc de l'industrie
agricole. Cependant, il est vrai de recon naitre que
les lois du ~ 5 avril 4852 el 26 avril 4855 ont un
peu affaibli le principe~ en réglant les droits d'en
trée et de sortie sur le cours du marché.

La loi ne prohibe absolument que la sortie de
ces metieres prernieres , dont la production est li
mitée el tout-a-fait insuffisante aux besoins de la

fabrique, comme les drilles.
Dans un autre intérét el que íout le monde

cornprend, il est interdit aux particulicrs d'exporter
la poudre et les armes de guerre ; c1esí au Hoi seul
qu'il appartient d'autoriscr les manufactures royales
afournir des arrues aux puissances éll'angC'I-es (2).

D'un nutre colé, les droits sont tres-modérés ; la

plupart des marchandises, notarnment les produits
agricoles ~ sonl tarifes aune taxe de 2:) (', par ~ 00

(\) Loi du LJ arrill&32.

(2) Lol du G-:~2 aout17!)~,al't. ;"). Oulonuaucc du :!'i jllilld lí\!(i, Mi. IJ'

Loi dut thcrmidor :1111". Ort1ollllalu'c du (~I ¡,,¡lid lil'l9.
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kilog. ou d'un 414 paur 0(1) de la valeur. C'est ce que
Pon appelle la taxe de la balance. C'est moins un impót
qu'un moyen, comme le mot I'indique , de suivre
le mouvement du commerce et de constater tous
les faits commerciaux.

Aussi les droits d'exportation forrnent a peine
la trentiérne partie de la receUe des douanes.

Quelquefois mérne , la loi accorde, aux pro
duits de nos fabriques exportés, une prime ou plutót
la restitution des droits payés par les metieres pre
mieres, C'est le Draw-hack de la loi anglaise.

9.48. Enfin, le régime des douanes est beaucoup
moins sévere ; les marchandises peuvent étre expor
tées par les navires de tout tonnage et par tous les bu
reaux , sauf cependant deux exceptions : les mar
chandises omises au tarif ne sortent que· par les
bureaux principaux, et les marchandises primées
que par les bureaux désignés.

949. Tantót les marchandises sont exportées par
mer, tantót par les frontieres de terre ou P[U' les bu
reaux de l'intérieur i quelquefois avec une prime.

Si I'on exporte par mer, on fait, au bureau,
une déelaration dans les formes et avec les détails
prescrits pour les importations. On indique en outre
le nom du navirc el du capitaine, le lieu de la
destination.

Les employés proceden! ensuite i:J la visite tou
jours Iacultativc , el quelqucfois partielle.
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Les droits payés, les marchandises sout embar
quées avee un permis de la douanc , et sous la
surveillance des préposés 7 sauf le cas de force ma

jeure. Elles ne doiven t jamais rester dans les maga
sins de l'expéditeur (').

Lecapitaine fait visor son manifeste el il met ala
voile (2).

950.Parterre, les marchandises sont conduites pal'
la route la plus directe au prernier bureau de la ligne
intérieure, amoins que le bureau Irontiere ne soit
plus rapproché du lieu du chargcment.

Apres la déclaration, la visite des employés ( elle
est facultative) et le paiement des droits , les mar
chandises sont conduites a l'éLl'angr-r e).

95~. Nous avons vu que la loi du 25 ventóse de l'an
VIII autorise le gouvernemenl aétablir des hureaux
intérieurs , dans les gl'unds centres de cornmerce :
on en compte six, Dans ce cas , quelqucs formali
tés spéciales. Apres la visite, les colis sont plom

bés , et l'expédition indique le hureau de sortie ,
chargé de vériíler le plombage.

952. Nous ne parlons pas des diflicultés élevées SUl'

I'exactitude des déclarations , des amendes ; SUl'

tous les points communs il Iaut se référcr aux I'C
gles posées sur les importations.

(') Sur les exportations par mer, v.ie litre ¿ d(~ la !pj dll (i-:U aoúl 17!1I.
('2) Loí du .'> juillet lS:IG, art. 2.

(1) Titl'e l r ret 2 lIria loi dll G·32 aoút 17(,'[
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955. Quelqucfois des primes sout accordées aux
exportations.

C'est , nous le répétous , la restitutiou des droits

payés pnr les metieres premieres , afin que les pro
duits fabriqués en Frunce soicnt en mesure de SOl1

tenir la concurrence sur les marchós étrangers. Les
primes n'ont ni une nutre cause ni un nutre but.

En conséquence, plusieurs formalités e).
TIn certificat signé pnr le fabricant el visé par le

maire on le sous-préíet ,si la douane l'exige, 8t
teste l'origine des produits,

Quand il s'ngit de sueres , ce certificat , avant
d'elJ'e adrnis , est soumis au jury spécial institué
par le ministre du commerce dans chacun des bu
reaux désigués (2).

En cas de coutredit sur "origine, il en. est ré
féré aux cornmissaires experts du gouvernement.

On représente la quitíance des druits d'entrée.
Pour certaiues marchundises , la loi fixe le délai
apres lequel elle n' est plus re~ue; tanto! six rnois
el tantót deux ans e).

On Iait aux bureaux désigués par les réglements
la déclaration détaillée des marchandises que l'on
se propose d'exporter. Elle indique qu'olles sont
expédiées sous le bónéíice de la prime, et ron pré-

(1) Ordonnauce du 23 septemhre 1818.
(~) Loidu '17 mars 1817, art. 5.
e) Loi.du 21 avril I~lfl, art. ro. I,oi du so <lnil1831, art. 2.
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cise , d'apres le tarif , la somme demandée. Apres
une visite spéciale , les marchandises sont placées
dans des colis , el 00 les plombe avec un soin
tout particulier. Si des sucres sont expédiés en
»rac , la voi ture est háchée et plombéc de maniere
a établir un scellé parfait. La loi craint que dans le
trajet les marchandises ne soient soustraites ou rem

placées par d'autres.
L'expédition indique le bureau de sortie et le

délai fixé ponr le transport, un jour par deux my
riametres et demi, et mérne deux jours si le com
merce en dérnontre le besoin.

Les employés du hureau de sortie, apres avoir
vérifié l'état des plornbs , escortent le chargernent
jusqu'a la frontiere ou jusqu'au navire. Dans ce
dernier cas , ils assistent a l'embarquement el au
départ du navire. Si, eomme pour l'Orne el la
Doure, il u'existe pas de hureau a l'ernbouchure de
la riviere , i1s convoient le bátiment jusqu 'il la
mee.

IIs délivrent ensuite un certificat de sortie.

L'exportation consommée, le receveur du der

nier bureau adresse les picces au directeur qui,
aprés les avoir examinées et visées, les transmet au
oonseil d'adminislration. Le conseil délibere sur l'al
location de la prime.

Le ministre des Iinances ou le directeur général,
en vertu de sa délégation, ordonnance le paiement.
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Les fraudes qui seraient cornrnises ou tentées

pour obtenir un excédanl de prime, sont punies
d'une amende triple de la somme qui aurait été al
louée au-dela du tarif (1).

95.4. Entl'cpUts.-Un systcmc de douane qui 80U

mettrait toutes les marchandises entrées en Frunce
au paiernent irnmédiat el nécessaire des droits d'irn

portation , pescrait dun poids trop lourd sur le
commerce. II le rnettrait , ¡'t peu pres 1 dans l'irn
puissance do réexporter el de spéculer sur le mar
ché étrangcr , ou les marchandises n'arriveraienr
que grevées de la double taxe d'im portation et d' ex
portation. D'un autre coté, iI l'énervcrait , en 1'0
bligeant il {aire l'avance de capitaux considérables ,
quand illui importe de ne payer qu'au moment
oú il se trouve en mesure de veudre.

950. Dans l'origine, on établit des ports-francs. La
douane les considérait comme un terrain neutre OU
les rnarchandises étrangeres étaient re9ues el d'00.
elles retournaient il l'étranger en franchise de tous

droits.
Le plus célebre de tous fut Marseille , declaré

port-Iranc par lettres-patentes de ~ 669. La loi du
28 juillel-~er aoút ~791, el le décret du ~~

nivoso un Ill , révoquerent un privilége qui violait
deux grands príncipes de la révolution : runiléel

(1) Loi du ;:, [uillet 18:1(;, art. 1"1'.
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l'égalité, et tous les ports-francs furent désorrnais

soumis au régime commun.
Uoe ordonnance du 20 février ~ 815 s' avisa ce

pcndant de replacer Marseille dans une position ex
ceptionnelle, et d'en faire une espece de port-franc;

mais une autre ordonnance du ~ O septembre ~ 847
ne lui laissa qu'un entrepót spécial el le droit de
recevoir, sans surtaxe , les marchandises exportées
par navires étrangers.

Ce systeme , outre qu' il constituait un privi
lége dont les autres villes avaient le droit de se
plaindre, n'était pas sans ineonvénient , pour les
ports-franes eux-mérnes ; il les isolait du mouvement
intérieur el cornmercial de la France; il assirnilait
les produits de leurs fabriques aux produits étran
gers. D'un autre coté, el par la force des choses,
le nombre des ports-Irancs était extrérnernent res
treint , el SU1' tous les nutres poiots, les douanes
avaient ponr le commeree les conséquences rui
neuses que nous avons signalées.

956. Colbert comprit que ce n' était pas toute la ville
qu'il fallait isoler el reudre fictivement étrangere ,
rnais seulement les mngnsins disposés pour reeevoir
les marchandises imporlées; l'immunité pourrait
810rs étre étendue a tous les centres de eom
merce qui la réclameraient. L'ordonnancc de /1687
créa les eutrepóts ; mais les fcrmicrs des traites are
vés de quelqucs [rnis d'udminisu-ation , exposés
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peut-ótre a quclques fraudes r protesterent , et ils
eureut assez de cródit pour faire rapporter , des~688,

eeUe disposilion de l'ordonnance de ~687.

!H>7. Ce ne fut qu'en ~805 el alors que la paix
d'Amiens eut ranimé les cnlrcprises maritimes et
cornmercialcs que l'on reprit r idée de Colbert , et

la loi du 8 íloróal de Pan XI établit les eutrepóts e).
958. L'enírepót, c'estdone le lieu OU le commcrce

est admis a déposer, sans paiernent actuel de droits,
les marchandises qu'il se reserve de réexporter on
de livrer plus tard il la consommation.

JI est OH róel ou íictif',
Iléel , quand fe dépót se Iait dans un bátirnent

spécial , isolé , sous In gal'de de la douane el du

commerce.
Fictif, quand les marchandises entrenL dans les

propres magasins du destinataire , qui 's'engage ¡\

les réexporter ou a payer les droits dans le délai.
959. Les cntrepóts réels peuveut étre établis , en

verln d'ordonnanee rovale , non seu~ent dans les
ports , mais encoré dans les villes de l'intórieur (2).
Toute ville qui demande un entrcpót ~ est tenue
d'offrir un bútirnent convenable et de se charger des

dépenses , soit d'élablissement, soit d'entrelien C~.

(1) Les entrepóts furent étnblis quelquetemps apres en Angleterre ; c'cst
Hile idée toute francaise.

(2) Loi dI! 8 floréal dc l'all xr, arto 23. Loi du 27 ícvricr 1832, art, t- I

C') .\rf.!) l'I 10 de 1;1 !ni .h: ?7 f,;vrirr tS32.

11. 31
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Au rofus du conseil municipal, le couunerce ('sl

arlmis aprendre directernent ccttc ehnl'W~ POUI' son

comptc; les actionnaires sonl alo rs constitués en

une société anonyrne que represente la chamhre de

cornrnerce.

960. Les magasins sont ferrnés udcux clefs : l' une

est remiso 3 la douane el l'autre au préposé du

comrnerce, de telle sorte que les marchaud iscs

sont placées a la fois sous In gurdo el la surveillauce
de la régie eL des entrepositaires eux-mérnes e).

Les marchandises ne sonL l'e~lles en entrepót
qll 'arres une déclaration détaillée el la visite des
employés. Elles sont enregistrées sur le livre de la

douane, qui, tous les ans , procede iJ. UIl rcccnsc
ment général.

961. La durée de l' entrepót, a moins que des cir

constances particulieres ne déterrnincnt le directeur

génét'al a la prolongcr , est de trois ans. il faul que
dans ce délai les marchandises soieut réexportóes

ou livrées a In consornrnatiou.

Les trois ans expires , la douane fait sommation

a l'entrepositnire de réexporter ou de payor' les

droits dans le délai d'un mois. Faule de ce Iaire ,

les marchandises sout vendues a la chnr'ffc ducquit

ter les druits si elles sout tarifécs , OH de les récx

porte!' si elles sont prohihées.
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Le pr ix , déduction faite des frais et droits de rna
gasinage, est déposé a la caisse des consignations,
et ~ s'il u'cst retiró dnns l'anuée , il est définitive

ment acquis au trésor C).
962. Les droits sonl liquidés, d'apres le tarif en

vigueur , au moment oú les marchandises sortent
de l'cntrepót pour t~lre livrées a la consornrnation ;

c'est alors , en effet, qu 'elles sont importées; jus
ques-lá et grtlCe ala Iiction de l'entrepót , la douane
les considere comme hors de France,

H65. La douane est-elle responsahle des marchan
dises entreposées? Sans doule , elles son! sous S3 gar
de, rnais non pas sous sa garde seule; le préposé du
comrnerce a Pune des deux clefs. D'un nutre coté,
point de présomption légale qui declare la J'égie
responsable de plein droit. 'll faut donc prouver ,
qu'en fuit , les marchandises ont été perdues ou
soustraites pal' les préposés (2),

96·4, Ladouane ne pourra-t-clle pas, 3U conlraire,
reporter sur le néffociant la responsabilité du défi
cit, et réclamer contre lui les amendes prononcées
contre les irnportations frauduleuses ? La difficulté

nous scmble résolue par les mémes principes. La

(') Ar]. 14 de 111 loi du li mai 1821,.

("1) ArrCt de la Conr de cass. du12 mai 1830. (S. 30. L lr.t).--L'arrCt
du 13 jnin 18.31. (S. :{ t, p. 2Gi), n'est pas contraire. l\ s'agissait dans I'es
pecede marchandises prolubées placees SOIlS la seule c!ef de la douane, aux
tf'rmes (le I'art. 1j de la loi du j -;- 1ll;1i lino, Cct article a {lit' ahrozé p:u

1'art. 1i (h' la loi du ~) t'rlricI j :1]'),
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douane a aussi el principalcment la {{al'de de I'CIl ..

trepót. La loi n'établit pas contre l'cntropositaire
une présornption de fraude. Il incornbe donc ti la
régie de prouvrl' en Iait la sousíractiou. Le texte de
la loi rlu 8 floréal de l'an XI JI'a pas réglé ce poi n1,

mais tel est ég-alemenl son esprit. Si l'entrepót est
fictif, l'euírepositaire répoud du déficit; el c'cst

justiee ; il a seul la garde el la disposition des mar
ohandises. L'art. 77 prononce aussi une ameude

qnand le négociant réexporte ou expédie les lIHlI'

chandises rl'un port a un autre , el que la dounne

constate au hureau de sortic un déficit dun vinff
tieme sur les quantités déclarées. Mais , dans nnu:c

espece , la loi ne pl'ononce pas la rnéme I'CSpOllS:l

hilité, el ladifférence est essentiellc.
965. Les marchandises sont-elles réexporlées? L'cn

trepositaire est tenu de les conduire au hurcau indi
qué, et de ra ppOl'ler) dans le délai prescri t, au bu
reau de I'entrepót un ccrtificat de sortíe C).

Telles sont les dispositions communes ti toulcs les

marchandises prohibées OH tarifées.
966.1\1ais sont-elles prohibées? Quelquos 1'(>¡}lcs

particulieres ~

~ o Elles ne sont recues que dans les ports qui
leur sont ouverls (2).

2') Elles doivent étre importóos 00 rócxportécs p:1l'

e) v. sur lesdétails les art. Gj et 62 de la loi du 21 avril 1RUL
('1.) AI't. 17 de la loi du s f';Hicl' f8l~.--Loi du ~(ijlJin lirE),
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des uavires d'un certain Iounuge. Les petits báti
mcn ts sont suspects el peuvent pIus facilement jeter

la contrebande sur les cótes C).
5° Si la douane l'exige , la soumission de rap

porter , dans le délai prescrit , le certificat de sortie
est cautionné pUl' une personne solvable.

967. Les marchaudises prohibées qui sont saisies Olt

importées accidenlellement dans un port francais (2),

sont déposées dans les magasins de In douane, mais
OH u'applique pns les dispositions que nous venons
d'analyser. C'est un séquestre el non pas un en
trepót.

968. Entreput ficüf.- La Irnude est plus facile el

la tentation plus forto. On comprend donc la dé
flanco el la sévéritó de la loi ; et dahord elle n'au

torise jamais I'eutrepót fictif pour des marchaudises
prohibées, Elle distingue ruéme les différentes es
peces de marchand ises ta rifées. Les mnrchand ises
coloniales el les rnarchaudises d'encombrement sonl
seules eníreposées el.

Le cornmerce ne jouit méme de cette faculté que
dans les seules villes deutrcpót réel.

La volouté d'cutreposcr est expriméc dans la dé
cluratiou méme , sinon les marchandises scraicnt l

e) Loi du n févrirr 1832, ~ll'f. 18.---Loj du G[uillet 183:>, arl. J. v.
Fasquel , n" :l~b et :l'2G.

\~) A1t. ~n de la loi du !) tevrier 1s:n.
e) M!. J', (!r':' In: <1:1 K lb (;,I! di' l'an \1 -\d. ? lk la loi d'¡J dt;('f'ln
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pUl' ce Iait seul , livrées Ú la consomuiatiou , el les

droits acquis a la régie.
L'entrepositaire s'oblige á représenter les mar

chandises toutes les fois qu'il en sera requis , á les

réexporter ou a acquitter les droits dans le COUl'S de

l' année. La soumission est nécessairernen t caution-

nee.
Le déclarant désigne les magasins dans lesquels

les marchandises resteront déposées.

Les préposés procedent a la visite, el ils n'ad

mettent que les marchandises parfaitement saines el

franches de toule avarie (1).
L'entrepositaire conserve la dispositiou el le li

bre acces de ses magnsins , ti rnoins toutefois que

les marchandises ne soient sujettes a coulage. Dans
ce cas, et c'est le seul moyen de prévenir la fraude,
le bátiment cst fermé a deux clefs, et Pune d'el\es
est remise a la douane (2).

La duréc de l'entrepót esl reslreiute a une HIl

née. Si , dans ce delai , les mnrchandises ne sonl
pas réexportées ou les droits payés, la douane dé

cerne une contrainte centre le soumissiounuire el

ses cautions. L'cntrepositaire ue peut , au reste,

ni livrer les mnrchandises u la cousornmatiou , ni
méme les trausporter dans un nutre nWWlsin, uvant

d'avoil' obtcuu le pcrinis d" la I'ég'i(~, sous peine

(1) LlJí du 27jllillet t1)22, art. 1:'.
~) Art ') dt.' J;\ jo¡ rlu - d(~r~'lllhr" 1,';'.1



de puyer le doulilo droit el. UlW amendo qui peut
sólever au douhle de In valour des mnrchnudiscs
souslrai les,

Un BITeLé du nouvernemenl enleverait en outrc
le ()l'ivilúffc de I'eutrepót a tout nógociant qui ten
Icrait ou conuncltrait une fraude ['].

969. Le lransit est le droit d'empl'Ulltel'le Ierritoirc

Iraneais pou!' conduire a l'étrauger des marchau

dises veuaut de l'étranger.

La Frauce , pal' su position géographique, avec
son vasto littoral el le magnifique ensemble de ses
routes , de ses íleuves , de ses cunaux , est le prin
cipal intermédiniro des échangcs comrnerciaux en

tre les contrées trsnsatiantiqucs et le continent eu
ropéeu. Le conunercc de transit a done chez nous

une gl'ande importance. D'apres la statistique des
douaucs, la valeur des marclraudises qui onl transité
en ~8H, s'éleve Ü 205 uiillions , el 69 millions out

dé trausportés pijl' lene.

Les lois du 6-22 aoút ~ 7!H , el du 8 Iloróal de
l'an Xl, avaieut bicu élahli le transit , mnis en
cxcluaut touícs les rnarchaudiscs prohibécs. L'iu

Ierét de la Francc uc luí déícnd-il pas de se prétcr

L111 íruuspurt de marchnndiscs qui se rcndcnl SUl'

les marchós elraugcrs POU1' Iairc coucturencc aux

produits de IlOS fabriques 't La douunc no scrait-ellc
P;¡S hicn souvcn] impuissaute ¡) prévcnir la fraude 't
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Ces considérutions prevalurení jusqu'en ~852,

mais alors les principes de l'éconornie politique
étaient mieux compris , et Pon rcconnut que si

on ferrnait la Frunce au passagc des marchandi
ses prohibées, elles prendraient une autre route,

et que le seul résultat serait d'cnlever a notre com
merce le bénéíice du transport.

11 importe d'ailleurs que les capitaines de navires
franeais ou étrangers trouvent dans nos ports tous
les produits qui conviennent a une expéditiou loin
taine, el qu'ils ne soient ras obligés pour complé
ter leur eargaison de faire escale a I'étranger. La
loi du 9 février ~ 852 adopta en conséqucnce un
large systeme de transit. Elle ne le soumcttait qu'á
un droit , sans contredit, fort modique , 2:> c. par

cent kilogrammes, ou l5 c. pour "00 fr. de vuleur,
au choix du déclarant. L'ordonnance du "O dé
cembre "842 l'en a exonéré dans le hut de pré

venir les Iormalités el les lenteurs qu'entralnerait la

perception de la taxe.
La matiere est surtout régie par deux lois : la

loi du ~ 7 décernbre ~ 8/1·4 el la loi du 9 février
~852.

970. Toules les marchandises tarifées ou prohibées

sont recucs en transit. Voila le príncipe, rnais il
souffre quelques exceptions que motivent des con
sidérations de bon service el dordro public. Un
tableau annexé ala loi du O Iévricr ~ 852 en donne

la noruencluíurc.
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Les marchaudises tarilécs sont adm ises a enlrer r

par tous les porls d'en trepót , el a sorIir p<H' ces
porls ou pill' les Irontieres de tcr re ; les burcaux
sont désigués. Elles peuvent aussi étre dirigées de

ces bureaux vers un nutre bureau ou vers un port
ti'entrepót.

La loi excepte eependant les provenances colo
niales; elle ne les admet pas a transiíer d'une
frontiere de terre a un port d'entrepót ; ce serait la
une anomalie cornmerciale qu'une pensée de fraude

expliquerait seule.
Les rnarchnudises prohibées doivenl enlrer el

sortir par' les hureaux spécialement désignés , el le
nombre en est beaucoup plus restreint.

Quaud on se propose de Iaire eutrcr des IlHlI'·

chandises en transit , on les déclare au premier
bureau de douanes , si elles sont tarifées 1 par leur
quantité, cspece el qualité , el pllr leur valeur quaud
le droit est per~u ad ualorem, Sont-elles prohibécs?
Le déclarant doit toujours les évaluer ; l'amendc, en
cas de fraude, étant rég-lée sur la valcur.

Si les marchandises sont impnrtécs plll' me!' \ le
capitaine est teuu en outrc de représenter son ma
nifeste.

La douane procede eusuite a la visite, el les
fausses déclarntions sont sévcrernen t puuies e).

(1) Al't.í de la luí di! ~) Iévricr 183:(. Art. í 8,20,21 ct 22 lb litre :~ de

L\ loi (!~l " ;¡n:,:! 1i'lf
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!)7/I, Quel sera ledroit de la douauc, si clle ooutcsle

l'évaluation '? Elle pourra , rl'offlce , en assiguer une
plus exacte , sauf', si I'expéditcur coutrcdit , il rccou
rir aux commissaircs experls iustilués pal' l'art. ,1 f)

de la loi du 27 juillel ~ 822 (a rt. ~. de la loi du 9
février ,1852 \.

Mais les employés ne sont-ils pas autorisés apl'é

venir les incertitudes el les lenteurs de cette
procédure , en exercant le droit dl~ préemptiou '(
Les lois du 6-22 aoút ~ 7!H ~ 4 lloreal an IV, 27 juil
let ~ 822 el ~ 7 muí /1826, accordcnt bien a la ré

gie le droit de préemptiun ; mais seulement quaud

les marchundises sout importces el que la laxe est
per<;ue sur la valcur. Telle u'est pas notro espece ;

I'expéditeur n'importe pas , il Init enlrer les mar
chandises en transit , qui partant ne sout pas íaxécs

ad oalorem, Que l'on ne dise pas qu'il y a de puis

santos raisons pom' donner h la I'égie, méme en
cas de transit , ce moyen péremptoire de contróle.
Cela no suffit pllS, La préemptiou cst une peine

Oll íout au rnoins une Gl'llVe atteinte ti la pl'O

I' l' ié l ó , PoU r l 'é lab! i1', i1 fa ti t pi ti S qu' une anaIoUic,

i1 fau t un texte I'réeis. U11 [lITe t dela Co ti r tie ea~

sation du 50 aoút ,1856 C) , scmhlo Iairc une dis

tiuction : les marchaudiscs sout-cllcs tarilécs , f't

couuuc les bines, al! rtilorem ? Les lois de 1'1I1I1\",
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de ,1822 et de ~826, autorisent la préernption.
Poiut de texte, au contra ire, si les rnarchundises
sout prohihées ; l'art. 4 de la loi du 9 Iévrier

~ 852, tout spéciul , ne confere a la régie qu 'un

scul droit , le droit de contester l'évaluatiou. 
L'arrét ne répoud pas a une objection , et elle nous

semble décisive, La loi accorde la préem ption quand

les marchandises sont irnportées , et non pus quaud

elles sont seulement adrnises en trausit ['}.

972.Les colis sout plombés et expédiés par un ac

quit acaution , qui fixe le délai du voyage el designe
le port ou le hureau de sortie. - La souruission de
I'expéditeur est eautionnée.

Les hureaux de P[)s~)[lfre visent l'acquit a caution
el vérifient l'élat des plombs C~).

Les marchandises doivent étre conduites au bu

reau indiqué el dans le délai prescrit.

La douane vérifie le chargeruent el délivre UIl

ccrtificat qui constate la visite, le lrausport sous es
corte et la sodio.

Le soumissionnaire u vingt jours pOlll' rapportcr
ce eertiflcat de décharge al! prcmier burcau.

Si les marchaudises no snnt pus présentées au bu

reau de surtie , si des colis ont éié soustraits , si
les plombs ont etó leves ou altéres, des ameudcs
cousidérahlcs sout prounucecs cnntr« ii' sournissiou-

(,1) -:« B,l!~"">dll!~ COdi' ¡U;tl'l!ill¡:', ~ '), H'I 'Jrl~¡.

e: Lo¡ dll '1 !"'\Iin !;~ \.), '1,'1. 1".
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naire el en cas de soustraction , centre le con-, ,
duclcur eJ,

975. Le transi test aux risqucs et per ilsdes soumis

sionnaires. La perlo íotnle ou purtiellc des marchan

dises , méme justifiée plll' un preces-verbal du jUB'e
ou d'un officier public , rédigé sur les lieux , et
rapporté en temps utile avee l'acquit il caution ,
ne I'exonere pas de toute responsabilitó , mais elle
en atténue les couséquences, Si les marchandiscs

sont tarilées , la douane n'exige que le paiemeut du
simple droit rl'entréc (2).

97 4.Comment le soumissionnaire sera-t-il traite si
les mnrchnndises dont 11l perle cst justifiée sont, non
des marchaudises tarifées , rnais des marchaudises
absolument prohihées ? Le texto nc prévoit pas pré
cisérnent cette hvpothese. Que íuut-il en couclure?

Que l'oxpóditeur sera affrauchi de toute amende '?
Muis alors il serait mieux traite <!UC si les marchan
discs étaicnt simplement tariíécs. D'un nutro coté,

ne sorait-ce pas une l'ig'¡leul' extreme OH plutM une
injustice que de faire paye¡' a un expéditeur , déja
vicíimc duu cas Iortuit , quutl'c fois la valeur de la

chose perdue '? L'art. ·1 de la loi du ~ Ióvrier ~ 852,
combiné avec l'art. 8 de la tui du ,17 décernhrc

,1 8~ 4 , nons semhle ccpendant conduirc néccssairc-

(1) MI. C·'j ct s de la tui du Dknier lS:n-.\1'1 ;·,í Ik h tui dll:i 1I01'('al

de l'an xi.
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mcnt acctte consóqucnco , si dure qu'elle soit. El,
en elfet , l'art. 4 de la loi du 9 févricr ~ 852, sou

met le transit du prohibe aux conditions générales,
déterrninées par la loi du ~ 7 décembre ~ 8~ 4. L'nr
ticle 8 de la loi du ~ 7 décernbre ~ 8~ 4 dispose :
« le transit sera entieremeut aux risques des son

o missionnaires sans qu'ils puissent élre exemptés
« du paiernent des droits, en alléguant la perte to

« tale ou partielle des marchandises. » El M. le

llapporteur explique ala chambre des pairs que c'é

tait spécialement a cet art. 8 que la loi de ~ 852 en
tendait se référer. Le seeond paragraphe rérluit, il est

vrai , la responsahilité au simple paiemenL du droit
dentrée. Mais eette restriction n'est pas applicable ,
puisque l'entrée est inlerdite. On concoit que le lé
gis\aleur se soi t montré plus sévere quand la mar
ehandise est prohibée. C'est surtout , dans ce cas ,

qu'il doiL craindre les cíforts el les rnsesde lafraude.
Si la bonne foi du sournissionnaire était incontesta

ble, si le fait élait pUl' de tout souP<;()ll, de toute
possihilité de fraude, eh bien! alors, l'équité arlmi

nislrative accorderait la remise de l'nmende.
975. Si le déficit ri'excede pas le dixierne du poids

énoncé dans I'acquit a caulion , il n'est assujetti
qu'au paiemcnt du simple droit : la loi présume une

perle plutót qu'unc fraude. Mnis c'cst encoré une

Iaveur tou le spéciale Ul1X mnrchandiscs tarifées , et
quil n'est pns possihlc d't"tendre au prohihé.
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976. Quaud des mnrchaudises ne pcuvcut ¿"ire

lransporlécs dun poiut de la Frunce il un nutre sans

aller chercher , au-dela de la Irouticrc , une routc

plus facile , c'est l'ernprunt du tcrritoirc étran

gel' , une espece de transit , el la douane n'cxige ni

droits de sortie ni droits d'eutrée ; il est en effet

impossible d'y voir une expol'lation el une impor

tation e). Mais la loi prescrit quclques iormalités
dans le hut uuique d'empócher la fraude: une dé

claration et une visite , un passavant , ou J si les
marchandises sont tarifées OH prohibées , un ac

quit a caution (a défaut de caution , on est adrnis á
consiguer les droits); I'cxpéditeur 011 Je conduc

tcur soblige il Iaire rcnlrcr les marchandises dan s
un délai et par un bureau déterminés , il rapporter

au bureau de sortie , le certifieal de décharge

avec le visa des hureaux de passage. Si les em
plovés constateut quelquc difference dans le char

gement, ou si le certificat n'est pas rupporté en

tcmps utile, le soumissiounaire est traité eomme

si! avait exporté les marchandises qu'il a fait sor

tir , el eomme s'il importait les marchandises

quil represente ; il encourt diverses umendes dont
le chiílrc est fixé par le titre 5 de In loi du 6 aoút

-t79L
977. La résie a, pOUl' rCCOU'TCI' les som mes qII i In i
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sont tilles, un droi! de Un{IC SUJ' les marchnndisos
clles-mémes , I'cxécution par voie de coutrninte ,

un privilégc SUl' les nutres biens meubles , el une

hvpothcque SUl' les immeubles des redevables.

978. Jusqu'au paiernent, les marchuudises sont re
tenues duns les magasins de la douane qui , au bout

d'UIl an , se fait autoriser , pal' le juge de pnix , a
proceder á la ven le. L'ucheteur esl chargé d'acquit

ter les droits, elle prix, déduction faite des fruis de

justice el de mngasinage , esí déposé a la caisse des
consignations. H est rcmis au propriútaire , qui

le reclame dans l'annóe , el, ce délai passé . il est

ncquis au trésor e).
La l'égie a done un droit de rélention , moyen

de contrainte qui suffira le plus souveut , el, en

outre , un droit de gage qui lui assure un privilégc
SUl' tous les nutres créanciers du debiteur e).

979. Supposez que les marchandises se trouveut
dépréciées , le rcdevable se mettra iJ l'abri de toute

poursuite en les abandonnanl.
L'abandou expres , c'est-a-dire fnit pal' écrit ct

signilié a la douane , le libere déíinitivemeut , d'u

pres les termes précis de l'art. L~, t. ~ Cr de tu loi
de LI79L

(1) Titre 1'1, art. ti; t. ?, art. 10 die; t. ~} de b loi du O?'). ao·,H l7!JI.

- Loi du ! 't Iruc! idor an 1:1, art., 10.

n Art. '!()7'~ d ? lO'), 1:" ~), ('Illk ci-, .\1 t :)I'(!l de la loi '.111 r)·~·) ~!oI':t
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980. Si les droits et tous les frais payés il reste un
cxcédant , appartiendra-t-il ti la régie? Au prernier
abord , on est parlé a penser (lile In douane est tlp
propriéo pal' uno espece de dation en paiemcnt ,
que les marchandises sont a ses risques et périls ,

el qu 'il n'est pas juste de ne lui laisser que les chan

ces de perte. L'opinion contraire nous sernblo plus

conforme DU droit commun el a l'esprit de la loi
de ·t 79~. Quand un tiers détenleur délaisse un im

meuble pour s'affranchir de l'action hvpothécaire ,

n'est-ce pDS a lui que revient le rcliquut du prix ,
toutes les dettes pavées e) ? Ce príncipe nous parait

conslant, malgré un arrel de la Cour de cassation

il la date du 28 mars ~ 845 e) J qui scn.ble avoir
jugé le eontraire. N'est-ce pas un délaissemcnt pln
tót qu'une dation en paieruent ? L'art. 4 ohligo la
l'égie a cendre les murchandises ahandonnécs i done
le rcdevable ne lui en a pas transfcré la propriété

absolue el complete. L'nrt. ·1 ajonte quil est dis
posé du produit de la rente de In maniere indiquóc

par l'art. 5 du 1. 9 qui s'occupe de l'aba ndon la

cite. 01', aux termes de cet articlc, le prix , aprcs le

prélevernent des droits el des frais, est remis au pro
pr iétaire qui le réclnme dans un certain délai. Le but

de la loi est d'ussurer u la douauc, non pns un lucre,
mais le reconvrcrnent de ce qui lui cst dú

1,1) Art. 2177 du Codo civ.
'~) DI'\ '13. t. ')07
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981. L'expéditeur sera-t-il admis a délaisser les

marchandises paul' se soustraire au paiement des
droits d'exportation? Si l'on s'en tenait a la lcttrc,

le texte ne s'occuperait qne du destinataire el des
droits dentrée. « Ne pourront, ceux a qui les
« marchandises seront adressées , étre contrnints a
« en payer les droits lorsqu'ils en feront, par écrit,
« l'abandon dans les douanes.» Mais il nous semble

que l'esprit de la loi va plus loin. Sans doute, le
législateur n'aura pas prévu que l'on présenterait
des mnrchandises pour les délaisser immédiate

ment, mais enfin on suppose l'espece , el on ne

voit paspourquoi on restreindrait au destinataire la
triste faveur du délaissernent.

982. Le redevable abandonne ses rnarchandises
dans les magnsins de la douane; mais sans acte, sans
convention: c'est un simple fait. Peut-il étre pour

suivi pm' voie de contrainte el sur ses au tres hiens '?
Les princi pes conduisent J si nous ne nous trorn
pons , ti cette conséquence que l' on trou vera peut
étre trop dure Par sa décluration le urouriétaire• , t' J.

des marchandises est devenu débiteur personnel
de la douane. L'art. .1. I'autorise , sans doute , ti

s'affranchir de l'actiou de la régiu en delaissant ,

mais en délaissant expressérncnt el par écrit. C'est

une exceptiou , el il Iaut bien la prendre telle
qu' elle est.

U85. Aux lermesdc Parto 50, t. /t5, de la loi du 6-
JI. 32
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22uOlH ~7!H \.'t de l'art. ~~ du 1. 5 de la loi du 4
g'el'nlinal de 1'811 II , Ics redevables seraient tenus
de payel' cornptant. L'intérét du commerce, qui a be
soin de crédit , a fait tempérer la riglleul' du prin
cipe. Et d'abord , l'art. 25 de la loi du 22 ventóse
de l'an XII autorisa la douane a accorder aux raf
fineurs de sucre , un terme de quatre mois ; puis
l'art. 55 de la loi du 24 avril ~806, lui permit
daccorder un délai de 5 ~ 6 , ou 9 mois, POlll' les
taxes imposées sur le sel. Bientót la prntique admi
nistrative génél'alisa ces exceptions , el les élendit ü
tous les droits d'entrée. POLIr les exportutions , on
est resté dans le droit commun el dans les termes
des lois de ~ 79~ el de l'un 11.

II convient de poser une double reGle : ~ o [aire
crédit , mérne dans les limites de la loi el des ró

glements , est pOUI' le receveur une simple faculté
el jamais une obligation. Son refus est pérernptoire

el saus recours , par l'excellente raison qu'il se
rait responsable de l'insolvabilité du débileur. 2° l/
u'est autorisé aaccorder le bénéfice du tcrme qu'a
certaines conditious.

le siguale les plus importantes.
Il fuut que le redevahle soit commercant , nutro

rnent ~ la demande d'un délaiserait suspecte.

II Iaut que la perception s'óleve a 60U fl'., un
rnoins. On considere comrne une scu!c perceptiou
toutes les déclarations passées dans le rnéme jour.
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Le débiteur remet , en paiement , des effets de
cornmerce sigués par lui el deux personnes domi
ciliées daos la commune du receveur. Excepté dans
les douanes de premier ordre, le directeur divi
sionnaire arréte , tous les trois mois , sur la pro
position du receveur et l'avis de l'inspecteur, la
liste des négociants dont la signature peut etre re
c;ue en douane , el il fixe, POUl' cbacun d'eux , les
limites du crédito

Les billets sout payables dans le délai de crédit,
et au domicile, soit du receveur général , soit du
receveur d'arrondissement.

IJs sont adressés au caissier central du trésor.

CeJui-ci les renvoie au receveur général qui a l'é
chéance , les Iait encaisser ou protester. En cas de
protét , ils sont remis au receveur des douanes qui
les rernbourse avec les deniers de sa eaisse, et
poursuit les souscripteurs par voie de eontrainte.

Le receveur est responsable s'il ne s'est pas stric
tement conformé aux conditions prescrites, et s'il
l1e prouve pas que l'insolvabilité du redevable el de
ses cautions est postérieure au crédit.

984. Ce premier pas fait, on a été tout naturelle
ment conduit aen faire un second.

Une perception s'6leve a plus de 600 fr., el ledé
biteur paie comptant ; il est done solvable, et, par
conséquont , en mesure de prétendre a un crédit.
N'est-il pns juste, s'il n'en profite pas, de lui ac-
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corder un escornple? L'udrninislration l'a pensé e).
Cet escompte est réglé sur les termes du crédit , et
en général sur le taux de.4 oto; pour les seis il est
de 6 °/0 , L'art ~ ~ de la loi rlu 25 av...il ~ 855 ac

corde mérne l'escompte des droits de seis pour les
perceptions qui s'élevent il 500 Ir. , bien qu'il ne
perrnette de recevoir des effets de crédit que pOllr
des perceptions excédant 600 fr.

H85. La I'égie est ohligée de proceder pal' voie de
contrainte : ,lo si les effels de crédit ne sonl pllS

acquittós il leur échéance ; 2° si les acquits il cau
tion ne sont pas déchargés, et si le certificat de dé

charge u'est pas rapporté en temps utilc; 5° si le
prix des marchandises délaissóes en donane J nc
suílit pas pouI' payel' les droits el les fruis.

Nous ne HOUS occupons pas des amendes qm ,
comme nous le verrons , sont recouvrées en verlu

des jugemenls qui les prononcent.

La contrainte est une sommntion de payer. Elle
est rédigóe el déceruée par le receveur qui, en

tete , donne copie de la soumission ou de la decla
ration. Elle est visée pUl' le jugc de paix , c'est une
simple forrnalité , le visa est donné sans examen
el il est défendu au juge de paix de le refuser (2).

(1) Arrélé du ministre (les íinances du ti janvier 1ilJl. Fasquel, JI" 371,
(l) Art. 31 et :12, L 13 de la loi du Gaoút 1791.-Art. 10 d~ la loi du 1"

Iructidor an 11 L
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La contrainte est exécutoire , mérne par corps ,
si la somme principale excede 500 fr. C).

L'opposition judiciaire n 'arréte méme pas l'exé

cution , et le redevable est tenu de payer provi
soirernent , sauf a répéter si, finalement, il ah

tient gain de cause. La loi fait cependant une
exception. L'acquit a cautiou a bien été déchargé ,
mais le certificat u'a pas été rapporté dans le délai

prescrit , le soumissionnaire s'oppose el consigne
le simple droit. Les poursuites sont arrélées. CeUe
position est vrairnent intéressante , el il eút été
par trap dur de ne pas en tenir compte,

La douane a, SUl' les meubles de ses débiteurs ,
un privilége moins exclusif que sur les marchan
dises déposées en douane (2).

L'art. 25 de la 101 du 6-22 aoút accorde a la

régie des douanes , une hypotheque sur les im
meubles des redevables, C'est une loi toute spé
ciale et qui n'a pas élé abl'oc'úe pal' le Code ci
vil (3).

C'est la coníraiutc qui emporte hvpotiiéquo , el

l'iuscription , prise en conséquencc , déterminc le
rana hypothécaire.

(1) Art, 1t el 1:1 de la loi du 17 avrii IH:n.
(l) Art. 2'2, t. 1:\ de la loi du (j-'Q aout 1791.-Ad. 4} tit . n de la loi UU

4 germinal <111 11.--V. les 11'" ;;4 1:1~)8 de Tr0l'loiJg, 'f,aité des priviléges el

hypothequcs.

e) Avis al! rnnscil 1I'1::lal du I'~ 1I0\l'1111)[(' 1811.--.\1'1"'1 d(' la Cour de
('a~~, du IR jall\ icr p<n'. ('-;. 'lH. 1, l?íi).
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986. Régimes spéciau», - Notre plan ne nous

permet que d'esquisser le systerne général et Jes
principes les plus élémentaires: nous n'avons donc
pas a entrer dans le détail de tontos les exceptions

qui compliquent le service des douanes; il suffit
d'indiquer les plus importantes.

La Corse et les Iles du littoral out , sur beaucoup

de poinls, un régime exceptionnel.
Les lois du 2~ avri] 4848 el l' art. 22 de la loi

du17 mai4826 , par exemple , ont réduit , pour
la Corse , les droits d'importation el dexporta
tion.

Les navires Irancais OH étrangers ne son! pas
re~us dans certaines íles du littoral (1), 1101'S les
cas de détresse el de reluche forcée. Elles n'ont pns
assez dimportauce pour avoir un service de douane
complet el régulier, el on craindrnit qu'elles ne
devinssent I'entrepót de la fraude.

987. Les étrangers qui possedent en Frunce des
hiens fonds a moins de cinq kilom. des frontieres ,
exportent, en franchise de tous droits J les pro
duits annuels de leurs récoltes, pourvu, ccpcndant,
que la douane étrangere nOU8 accorde le mérne
privilége.

988. Les Francais sont également admis aim
porter , en franchise, les réco1tes des immeubles

(1) Elles son' déeiguées dans l'art. 4, t. ler de la loi du .} germinal de
\'all 11.
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qu'ils possedent a l'élrunger , dans le rayan dun
derni-myriametre.

Francais OH étraugers font librernent entrer OH

sortir les engrais et lps bestiaux nécessaires pour

I'exploitation de leurs héri tages. L'ad minislration

a prescrit certaines mesures el certaines formali
tés dans un intérét de police el pou!' empécher la

fraude e).
989. Faut-il pour jouir du bénéfice de l'ordou

nance du ~ 5 octobre ~ 8-1.4 , établir une possession
antérieure 3UX traités qui changerent les limites du

terriloire? Voyez , dit-on , la date : ne prouve-t
elle pas que l'ordonnancc a entendu réGler des

droits en quelquo sorte aequis, et consacrer une

mesure purement transitoirc ? Telle est la juris
prudeuco de I'adrninistration. Mais ne peut-on pas
repondré que le texle cst génél'31 el nerestreint
pas la remiso des droiís dimportntion el d'cxpor
tation , aux Iraneais ou 3UX ótraugers propriétaircs

avant/181¿~'? Est-cc que le Irancais OH l'étrangcr

qui achelo dans un certain rayon de la Iroutierc ,
u'est pas dans une positinn spéciule el dont In l'ég'ie

doive lenir comple? Vado 22 de la loi du 2 juillel
-1856 qui rógle le pac[lGe du héíail ~ en-de~a el au

dcltt de la Irontiere , donne une grande force ;:.

(') Fa~qllel indique daus son n° ! 21'1 la dalt de" fÍl'rll!¡¡i¡I'S d dl'S (kr¡·

S\OilS,
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eette doctrine, el Bourgat nous 311e8te (1. 2 1 p. 48)
qu'elle est eonsaerée par une déeision du 9 septem
hre ~ 840.

990. Les rapporls eommereiaux de la métro
poIe et des eolonies, demandaient des regles spé
eiales :

~,) Les navires franeais sont seuls admis a Iaire

le commerce entre la France el ses colonies. On
comprend parfaitement ce privilége de la marine
nationale; c'est surtout dans son intérét que le

budget supporle la charge asscz lourde de nos pos
sessions d' outre-mer (t) ;

2° Le tarif accorde aux marchaudiscs importées

de Frunce dans les colonies , ou des eolonies en

France , la franchise, ou au moins une modéra
tion de droits (2) ;

50 Ce privilége , que l'on appelle privilége colo
nial, n'est accordé qu'aux provenullces coloniales
transportées en droiture et pUl' des navires de plus
de 60 tonncaux. La douane tient pOOl' suspects les
p-elits hütirnents el ceux qui Iout volnnlairement

escale ti I'élranger e). - L'art. 60 de la loi du 2,1
avril ~ B18 a modilié ou interprete la regle, elle

n'est faite que pour le relour ; les IHlVil'CS expédiés

(') Décrot du ~ I scptcmbrc 17!l:l , art. 3 et 1.

e) Décrct un 21 septcmbre 1793, arto :<.--Loi <In 17 mai 11m;, art. z.
(") Art. LJ de la loi du 27 juillct 1822.-Art. 2 el 18 d,' la lui du ~2 juir.

17!)l.
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aux colonies peuvent, en pavaut les droits , expol'
ter des marchandises pour les autres pays qui se
trouvent sur leur route ~ el, par conséquent, faire
escale a l'étranger ;

4° L'art. 25 de la loi du 28 avi-il 4846 dési
gne les ports darmernent ; ce sont les ports d'en

trepóts ;
50 Une déclaraíion , une visite, un manifeste , un

aequit 3 eaution , des certiflcats d'origine, des amen
des considérables garantissent la sincérité des im

portations el des exportations (1).
99,t. Cabotage. - L'acadérnie le déílnit , la na

vigation le long des cotes. En langage de douane ,
c'est le transport des marchandises francaises ou

uatioualisées par le paiement des droits, d'un port,
dans un autre port du l'oyaume.

La íranchise de toute taxe d'cntrée et de sortie
est la conséquence du systérne admis par la cons
tituante, Sans doute ~ 00 omprunte le territoire
étranger; mais dans le fait , point d'importation
et d'exportation ~ le déplacement est purement in

térieur C).
Le cabotage est réservé aux navires francais.

L'art. 24 de la convention du ~ 5 aoút ~ 7tH a,
toutefois , étendu ce privilége aux espagnols. Est

ce a dire que Pon ne recevrait ras le navire étran-

(I) Loi du 22 juin 1¡!JI.

(2) 1,01 ,11\ r..)') ,'O¡'d 1:-:)1, L :¡, art . 1"
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gel' qui vienclrait prendre , dans un port fraucais ,
un chargement adestination d'un nutre port ? Non
saos doule, mais il serait traitó , au départ , eomme

exportant, et a l'entrée, eomme important ; jI se

rait grevé, en un mot, de la double tnxe : le ca
pitaine ne serait pas entendu adire qu'il fait le ca

botDee.

Déclaration a11 prernier et au second bureau;
Droit pour la douane de 13 vérifier el de faire pu
nir toute inexaelitude; - acquit a caution pomo
les céréales el pour les marehandises prohibées a
la sortie , ou passibles d'un droit supérieur ti 50 e.
par eent kilog. , ou IlU quart pour oJo de la valeur ;

dans tous les autres ras simple passavant ; - plom
bage , si les marchandises sont prohibées al'entrée
01.1 a la sortie, ou si elles sonl turilóes u plus
de 20 fr. par cent kilog , ou a plus du ~ Oe de
la valeur ;-pel'mis de déharquer et d'embarquer;
- manifesLe visé par le bureau de départ et repré

senté 3U bureau d'arrivée ; - débarqucmcnt uu

port indiqué; - décharge de l'acquit il caution ,

el rapport du certificat dans le délai pl'cscl'il;-it
défaut, contrainle , - TeIle est I'écouomie des Ior
malités édictées pour prevenir 01.1 réprirner la fraude

et empruntées, pour la plupart , un svstcme des

importations et des exportations e).

(1) Loi dn 6-22 aoút li\JJ,t.2 ct 3.-Loi du s !Iol'éal de ¡'an XI -Loidll

2 juillet lS:.lG, art. 'iO.-Onlnnnallc(' du ?O juille! IH:¡r,.
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Le délai pour rapporter le certificat n'est pas
fatal, si le capitaine prouve que le retsrd a sa
cause dans une fortune de mero Nous supposons
bien entendu qu' il a été délivré en tem ps utile.

11 y a plus, si les soumissionnaires le représen
tent dans les six rnois qui suivent, ils obtiennent la
remise 011 la restitution des arnendes encourues;
seulement I comrne ils étaient en fautc , ils sont
tenus des frais de poursuite C).

992. La taxe sur le sel est un impót de consom
mation , il semble done qu'elle devrait étre pergue
par la réffie des coutributions indirectes. Mais les
douancs sont mieux organisées pour exercer dans

leur rayon la survcillance nécessaire , el le législn

tour de ~ 806 leur a confié ce service dans les ~ 5

kilometrcs des coles et dans les 20 kilornetres des
frontieres de terrc.

995. Deux administrations , la regie des douanes
el la régie des contrihutions indirectes, concour
rent done au recouvrement de I'impót Slll' le sel 1

mais sans conllit et dans des spheres différentes ,
l'une dans le rayon frontiere , l'autre a l'intérieur.

Par le fait , les douanes ont le role principal.
Leurs receUes se sont élevées, pour l'cxercice -j8~0,

a 56,577,625 f. J el celles des contributioos indi
rectes ¿1 8,40", ,265 f. seulement.

, t') Loi du 4 germinal de I'an IT, t. 7, art. 2.-Loi du 6·22 aoút 1791, t.3,
arto 14.
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994. La gabelle ou la vente exclusive du sel par la
ferme générale était, avant 89, le plus odieux, el, il
faut le reconnaitre, le plus intolérable des impóts.
II fut supprimé par le décret du 2~ mars ~ 790. La
loi du 24 avril ~ 806, greva la consommation du sel
d'une taxe qui , fixée d'ahord a2 décimes par kil.
fut portée a 5 par la loi du ;17 décembre ~8~4. La
gloire de l'empire el la popularité dunc {Iuerre
centre I'Augleterre firent accepter un irupót impo

pulaire et que le conseil des anciens avait refusé )
en I'an VII , au Directoire.

Son principe est presque tous les ans attaqué dans
le Parlerneut : il greye une denrée de nécessité })I'e

miere ; il pese SUI' les classes pauv('cs autant, el plus
peut-étre , que sur les classes riches. 1I déshérite
Pagl'iculture d'un engrais puissant el d'une sub
stance précieusc pour l'éleve des bestiaux. Mais OH

répond : il produit 64,000,000 f. environ ; il est

élabli, accepté el Iacilement pcr~u) cornmcnt le
remplacerez-vous ? Et chaqué annéo OH le mainticut

au budget des recellcs. Mais, 1l0US en couvenons ,
il est regrettable que la science n'ait pas trouvé le

moyen de dénaturer le sel de telle sorte qu'il puisse
étre livré al'agriculture sans dall{~el' de fraude.

995. La législation se composc : de la loi du 24
avril ~ 806, t. 7; - d'un décret du -1 t jllill ~ 806 ;
-de la loi du ~7 décembrc ~814, t. .1;-lle la

Ioi du ~ 7 .i l\ in ~ R·~O; - del ~ () rdo1111 ¡111( .e d1I 2 f) .i ti in
,iRH.
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996. 11 importe de ne pas confondre les différents
modes de production. La loi distingue en effet : ~ o

les mines, les sources el les puits d'eau de sel ; 20

les fabriques de produits chimiques qui obtiennent
du sel marin ; 50 les marais salants ou les salines;
~o les petitcs salines des cotes de la Manche.

997. Les mines de sel, les sources el les puits

d'eau salée, sont soumis pour leur exploitation , au

régime général des mines.
lis sont concédéspar ordonnances royales, dé

libérées en conseil d)État. Les soumissionnaires

sont tenus de fabriquer , chaque année , au moins
500,000 kilog.

lis ne peuvent cesser d'exploiter ou de fabriquer
qu'apres en avoir fait la déclaration un mois a ra
vanee.

998. Les fabriques de produits chimiques qui
obtiennent du sel marin ~ u'ont pas besoin pour s'é
tablir d'llne nutorisation administrativo. 11 suffit
que Pcntrepreneur fasse une déclaratiou préalable

a la régie sous la surveillance de laq uelle il sera
placé; sauf', bien entendu. si l'usine est rangée
dans la classe des ateliers dangereux, incornmodes
ou insalubres , a se conforrner au décrel du ~ 5 oc
tobre ~ 8~ O.

999. Meme regle pour les salines ou ruarais sa
lants établis pm' les propriétaires de terraius voi

sins de la mcr ou détangs alimentes par les eaux
de la mero
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.-t 000. Les petites salines des cotes de la Manche
obtiennent le sel en cultivant les greves, en lessi
vant le sable, et en le snumetlant a l'action du íeu.
Elles ont un régime particulier , rnais en jan, ier
~ 85~ elles seront replacées sous l'ernpire du droit
commun , et de la loi du ~ 7 juin 4840. Ces salines
ne peuvent étre établies que dans .-t 5 havres dépen

dant de la direction de Cherbourg (1), el avec l'au
torisation du ministre des finances.

Elles T\C fabriquent que 40 jours par semestre,
et le saunier doit , avaut de bouillir, dernander ala
douane un permis qui fixe le moment OU commen
cera le bouillaqe, sa duréc, le nomhre et la contenance
des vaisseaux ; toutes formalités prescritos en haine
de la fraude qui se cornmet trop souvent daos ces
pauvl'es établissements.

~ OO,t. Les seis sont exportes a l'étranger el aux
colonies par des navires de 50 tonneaux au moins ,
en Iranchise de tous droits autres que le droit de la
balance du commerce. Les navires étrangers sont
mérne offranchis des droits de tonnage si leur chnr
r,ement ne se compose que de sel.

L'exportation par terre est interditc.
~ 002. D'un autre colé) la loi prohibe l'entrée

des seis étrungers , en exceplant toutefois le sel
gemme, en masses solides, tel qu' on l'a tiré de la

(1) Ordonnance du 19 juin 1816, arto 1<".



mine; el le se) de Saint-Ubes destiné a la peche de

la morue ;lchaque année le ministre des finances
en determine In quantité (').

~ 005. La taxe est due , non pas ala fabrication ,
mais a la consornmation. En conséquence elle est

payée par l'acheteur , el quand il enleve le sel des
magasins ; mais le fabricant est responsable du dé
ficit sur les quantités inventoriées. II ne doit laisser
sortir le sel qu'autant que l'acheteur 11a declaré au

hureau de la régie el qu'il lui represente , soit un

congé, soit un acquit a caution ,

En tliese , les droits sont payés cornptaut , ou en
uuméraire OU en effcts de erédit, el alors la régie
délivre un conué.

~ 004. Ce principe souffre plusieurs exceptions.
Lessels sont expédiés, daus les entrepóts de

l'intérieur , sans paiement préalable de droits , qui

sont acquittés 101's de la mise en consommation.

Les sauniers ou paludiers qui vendent les seis ti
I'iutérieur el les trnnsporteut a dos de cheval , ne
paient les droits qu'au retour , POUl'Vll, toutcfois ,
qu'ils Iournissent une caution solvable.

/1005. Les seIs sout délivrés en franchise de íous

droi ts pOUI' la peche maritime el les approvisinnue

men ts de la marine royale. Dans tous ces cas , la re

gie délivre un acquit a caution.

(1) Lois du 22 mai 1790, du 15 mars t7~11, el du t7 dé/:t'il1bre 181'1.--
ArL to de l'ordounance du 30 octobr« 11llG,
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..t 006. Une autre excepíion , mais qui , aux ter
mes de l'art. ~ 6 de la loi du ~ 7 juin J 840 I ces
sera le ~ el' janvier ~ 85/1 , c'est la troque) vieux mot

qui signifie le droil qu'ont les sauniers de la Bre
tagne d'exporter en Iranchise hors du rayon de
surveillance une certaine quautité de sel dont le prix

est converti en blé pour eux et leur famille.

Ce privilége restreint a quelques communes du

Morbihan et de la Loire-Inférieure , remonte a une
époque fort reculée. Le décret du 2/1 mars ~ 790 le
supprima de fait en supprimant l'impót SUl' le sel.

L'empire ne le rétahlit pas, seulement il accorda
un crédit spécial aux sauniers eL paludiers. La res
tauration , dans un but politique , trop facile a
comprendre, eccorda aux troqueurs une remise pour
déchet de ~ 5 (11

0
, iandis que ponr les autres rede

vables elle n'était que de 5 Ola. Une ordonnance

du 50 avril ~ 8-17 accorda une franchise en tiere aux
seis de troque qu 'elle régla a ~ 00 kilogrnrnrnes par
téte de troqueurs. Cornme ils étaient au nombre de

plus de ~O,OOO, c'élait un sacriílce de 500.000 fr.
Une ordonnance du 20 juiu ~ 8541imita l'allocation,

quel que fút le nombre des troqueurs inscrits ; et

enfin une ordonnance du ~ 7 juillet ~ 857 restrei

gniL eucore ceL abus e).
/1007. Tout le monde npplaudit n une dernicre

(1) Ces troís ordonuances sont rapportécs d,lIIS Duverzier, vol. (j¡: 18J7,
pages 220,221 el 222.
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exception. L'art. ~ 2 de la loi du 17 juin 18~O auto
rise le transport el 1'ern ploi en franchise du sel et
des eaux salées , destines aux établissements indus
triels et agricoles. Mais des réglements d'adminis
tration publique sont chargés de déterminer les con
ditions propres a empécher la fraude. La science,
cornme nous l'avons dit, n'a pas encore résolu le
probléme pour l'agriculture.

~008. L'administration des douaues ou des con
tributions indirectes pereoit l'impót et délivre soit
un congé soit un acquit acaution.

Toute exploitation ou fabrique de sel est soumise
aune surveillance spéciale que l'on appelle exercice.

Les sels sont déposés au Iur el a mesure de la fa
brication, dans un magasin, sous la double clef
de la régic el de l'exploitaut qui les prend en
charge.

Les empluyés visilent et vérifient , quand ils le
jugent convenable, les ateliers • les magasins, les
logements d'habitation , etc ; ils sont méme
autorisés a faire des visites de nuit , mais dans les
magasins el les ateliers seulement et si le travail se
prolonge upres le coucher du soleil.

Les concessionnaires de mines sont tenus de four
ni r a I'entrée de Tétahlissernent un local convena
ble pour le logemenl el le bureau de deux em
ployésau moins. La régie en paie le loyer. Si le
prix u'cst (las ftxé Ul'atuinhlc par les parties , il est

11. 3:3
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réglé dans la forme adrninistrative pat' le préfet.
L'art. 5 de l'ordonunnce du 26 juin ~ 8.H, eh dis
posant ainsi , a consacré une exception évidente aux

principes généraux, La difficulté, par su nature , est
contentieuse ; c'est un vérilahle litigo qui rentrerait
par conséquent dans la compélence du conseil de

préfecture; c'est un point que nous espérons avoir
établi dans notre uuméro 950. Mais ne pourrait-on
point j ustiíier l'ordonnance de ~ 84~, en disant

qu'elle impose un arbitrage au concessionnaire, et

que c'est une des clauses tacites de l'acte de conces

sion?
Les seis, les eaux salées et les rnatieres saliferes

ne peuvent étre enlevés des magasins qu'avec un

permis de la régie.
L'expédition indique la route asuivre, la durée du

trajet el les burcaux de contróle ..
Si les seis ont une destination qui les aífranchisse

des droits , ils sout renfermés dans des sacs d 'un
poids uniforme et plombés.

~ 009. Le droit de police et de surveillance des
employés s'étend au-delá des étulilissements eux

mérnes , dans un rayan de ,15 kilornetres des fabri
ques, des cótes el des rivieres affluentes a la rncr
jusqu'au dernier bureau,

Dans ce rayan les seis, les eaux salées ou matie
res salifercs , ne peuvent circuler avant le lever OH

apres le coucher du soleil , et sans un acquit :1 cau
lion ou un congé.
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Au dcla et a l'intérieur , la circulation est com
pleternent libre. Les seis sont présumés avoir payé

les droits.
Le décret de ~ 806 el la loi de ~ 8~ 4 reconnais

sent méme aux préposés un droit de surveillance
plus considérable ; ils peuvent, dans le rayon de
surveillunce , faire des visites domiciliaires pour re
chercher et saisir les dépóts frauduleux de sel, Ces
recherches sont toutefois interdites dans les com
munes qui ont plus de 2,000 habitants.

Les proces-verbaux qui constatent les contraven
tions sout soumises aux regles ordinaires (1).

40~O. Quel est le juge compélent? Ces! tantót le
,juge de paix et tantót le tribunal cor-rectionnol.

iVIais dans quels cas le juge de paix, daos quels
cas le tribunal correctionnel ?

L'art. 57 de la loi du 24 avril 4806 dóférait aux
tribunaux correctionnels toutes les fraudes et íoutes

les contraventions. Il fut abrogé par l'art, ~ 9 de la
loi du ~ 7 décernbre ~ 8~ 4, qui dispose : « Les juges
« de paix de I'arrondissement seront seuls cornpé
« tents, sauf appelc s'il ya lieu,pour connaitre des
« contraventions ala loi du 24 avril ~ 806, el a lous
« les .'églemenLs relatifs a la percepLion des droits
c. établis sur les seIs, excepté dans les cas prévus
« pal' les art. suivants. J) Les art. 50 el 5t font

e) Y. intr«, 11" 1011i.



5·iG LlY. n. CH. VIlI.

deux exceptions. La premiere en cas de recidive ,
la seconde ponr les fraudes commises par nne réu
nion de trois individus au moins. L 'amende est ,
outre la confiscation du sel et des moyens de trans
port, de 200 a 500 fr.

La loi du ~ 7 juin ~ 840 et l'ordonnance do 26
juin ~ 844 prononcent des peines séveres , que les
tribunaux correctionnels sont chargés d'appliquer.
Exploiter une mine sans concession et sans décla
ration préalables; - ne pas fabriquer quand on
est concessionnaire dune mine, le minirnum de
500,000 kilog. ; - cesser de fabriquer sans en
avoir fait la déclaration préalable; - enlever des
eaux salées ou des matieres saliferes , sans autori
sation , ou en enfreiguant les conditions imposées ;
sont des délits justiciables de la police correction
nelle el punis . d'une amende de cinq cent acinq
mille franes e).

Ceci posé, le juge de paix sera compélent si le
litigo porte sur la taxe de consornrnation , si la con
travention est commise contre la loi du 24 avril
~ 806 , el si elle n 'est punie que d'une amende de
roo fr.

Il connaitra encore des faits dimportation ,
mais suivant tes re81es et les distinctions que nous
expose"ons plus tardo

(1) Art, 10 de la ¡oi du t 7 iuiu 1840.--Art. 19 de l'ordonnance dn 2G juin

18'11.
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Les récidives , les fraudes par une réunion de
trois personnes, au rnoins , les contraventions a la
loi du ~ 7 juin ~ 840 et a l'ordonnance du 26 juin
~ 84~ , sont, au contraire , de la compélence exclu
sive des tribunaux correctionnels,

~ O~ ~. Des ordonnances royales autorisent l'im
porlation temporaire en franchise de droits de cer
tains produits élrangers ; voici daus quels cas el a
qneHes conditions : ces produits sont destinés a
étre fabriqués ou arecevoir, en France, un com
plément de ,"main-d'reuvre; tels sont les foulards
écrus qui sont imprimés; les fers qui sont galvani
sés. Le cornmissionnaire s'engage a les réexporter
dans le délai prescrit sous la garanlie d'une caution,
et sous peine d'une amende quadrupls du droit ou
de la valeur, suivant qu' ils sont ou non prohibés e).

-t0~ 2. Le rayon-frontiere esl soumis il une police
préventíve et exceptionnclle.

Et d'abord que1 esl fe régime des frontieres de
terre?

La loi tient pour suspecto toute marchandise qui
circule dans le rayon des douanes , la nuit avec ou
sans expédition , et le jour sans une expédition de
la régie on en dehors de l'heure el de la route in
diquées (2).

(1) L, du .)juillet 1836, arto 5.-0rdonnance du 18mai 1837, art. 1"1,

Ordonnance du 23 aoút 1841, art. ter.

C~) Loi du (j-22 aoüt 17fl1, t. 3, art.í s et t 6. L'aneté du 22 thermidor an

X faitexception 11 la nécessité du passavant pour les menues denrées que
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Les communes out-elles moins de deux mille
habitants ? Elles sont assujetties ades mesures plus
séveres encore.

Et d'abord , pour établir un moulin , une usine ,
une manufacture J il faut l'avis du préfel el du di
recteur des douanes el une autorisation du ministre
des Iinances ; si ces établissements favorisent la
contrebaude , un acte administratif en ordonne le
déplacement OH les frappe d'interdiction, Pour les
moulins , il suffit d' un preces-verbal de la régie, et
d'un arrété du préfet. Pour les nutres usines , la
loi exige un jugement qui constate la fraude, el

une décision ministé.ielle e).
Tout marchand établi a 2 kilometres ~ 12 de la

íroutiere , est tenu de déclarer a la douane et de
faire inscrire, au compte qu'elle lui ouvre sur ses
registres, les marchandises dont il est détenteur, Il
faut qu'il représente I'expédition pOllr prouver 00"

qu'elles viennent de I'intérieur , ou que les droits
ont été acquittés. Toutes marchandises non déclarées
OH dont l'origiue n'est pas justifiée , sont saisies
comme introduites en fraude.

La loi défend , a la méme distance de 2 kilomc
tres, tout eutrepót de marchandises dont la circu-

1'011 transporte au marché el pour les marchandiscs achctées en petit
quantité par le consommateur.

(1) Loi rlu 22 aoút t791, 1. 13, art. 41.-Loi du 21 ,en~u~c;1II XI.-· Lo
du .30 avril U-1Ofi, art, 7'}·iG 77.
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lation u'est pas entierement libre, ou qui ) arim,
portation , sont prohibées ou tarifées a plus de
20 fr. par ~ 00 kilog. Le mot entrcpót a un sens
spécial; il signifie les marchandises en bailes ou
ballets pour lesquellcs 00 ne produit pas d'expédi
tion (1).

Les employés sont autorisés 1 merne quaud ils
u'ont pas suivi la fraude avue , afaire , pendant le
jour et avec l'assistance d'un officier public , des
visites domiciliaires pOtll' rechercher les entrepóts
frauduleux (2).

Si la visite ne produit aucun résult.rt 1 celui dont
le domicile a été violé a , pour ce seul fait , droit
aune indemnité de 24 Ir, ; c'est le texte de I'art.
~O du lit. ~ 5 de la 101 du 6-22 aoút ~ 79~; il esl spé
cia1 et nous ne voyons pas comment iI aurait été

abrogó par le silence de la loi du 28 avril ~ 816 ,
qui n'avait certes pas la prétention de codifier toutes
les lois de la matiere e),

Un propriétaire est en contravention par le fait
seul que Pon saisit chez lui des marchandises de
coutrehande ; la régie n'est point obligée de Pl'OU

ver qu'elles ont été introduites par son ordre ou HU

moins aS3 connaissance. La détcntion est coupablo

(') Loi du (j·22 aoút 17\)(, t. 13, art, 37 et 3~.

(1') Id. id. id, , art, 39.

C) Sic Mangin, Traité def> proces-vcrbaux , x- "J.4G.-COI1t1'o' Fa5qIH'I,

1\" lO!).
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et en cette rnatiere , la honne foi n' excuse pas f). 11
faudrait établir par une preuve directo que les mar
chandises ont été introduites a notre insu t par des
pel'sonnes élrangeres.

~ O~ 5. La douane exerce s~r les navires qui se
trouvent adeux mvriarnetres des cótes , un droit de
surveillanre et de haute police.

Le capitaine est tenu d'exhiber son manifesté et de
souffrirla visite des employés.

11 y a plus, il n' est pas permis a un navire au
dessous de cent tonneaux , de jeter l'uncre ou de
louvoyer dans le rayon, s'il est ehargé de mar
chandises prohibées , inscrites ou non au manifestc,
peu importe. On a pu, sans trop de rigueur , sup
poser qu'il n'attendait que le moment favorable
pour jeter la contrebande sur les cótes e).

En conséquence, l'administration tient jusqu'a
~ lieues des cotes et sur les rivieres affiuentes, des
batiments armés , connus sous le nom de pataches
el de chaloupes , et montés pUl' des préposés,

A plus forte raison , tous les navires qui entrent
dans les ports et rades du royaume, méme les
vaisseaux et bátiments de guerl'e, sont dbligés de
se soumeUre ala visite. - LeR formes et les condi
tions en sont réglécs par l'art. 8, tit. ~ ~ de la loi
de ~ 791.

(1) Arrét de Ia Cour de Cassation UH tó novemhre 18:!3(S. :!í.·l·U,j).
el) Loi du '¡ germinal dr, 1'1\11 u, l. 2, art. i .
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~ Ol4. En deea des cótes , la zóne o'est que d'un
myriametre , et la police est heaucoup moins sé
vere que sur les frontieres de terre; la fraude est
moins facile.

Ainsi pendant le jour , sauf quelques exceptions,
expressément indiquées, les marchandises cireu
lent I¡'brement el sans expédition de la régie ; méme
pendant la nuit la loi ne prohibe que la circulalion
des tissus , des fils de coton , des poissons salés el
des denrées coloniales (i). _

~O~5. Ce sont la des mesures de 'police préven
tive, .Ma is l'adrninistra tion exerce encore pour les
faits de confrebande , la police judiciaire: elle
rechcrche el constate les délits el les contraventions.

Quelques I'egles sur l'étendue de sa compélence,
la forme et les effets de ses proces-verbaux.

L'autorité de la régie est tcrritoriale, c'est-á-dirc,
renfermée dans les limites du rayon-frontiére , tel
est le principe; il souffre deux exceptions.

La marchandise est-elle en mouvernent , circule

t-elle dans le rayon des douanes ? les préposés ont
un pouvoir absolu, illimité pour la saisir el consta
ter les contraventions ; le délit est flngrant (2).

Mais la fraude s'est réfugiée dans une maison.
Es1-iI permis aux employés de faire une visite do
miciliaire pom' la rechercher el la saisir ?

(1) Loi du 8 floréal de l'an Xl, art. 8.~.

(2) Loi du r, aoút 17D 1, Iit. :', art. ?; t. f ;J, ar! :3; t ,
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Oui , ati ois conditions.
Il faut : ~ o qu 'ils l'aient vue ou débarquer ou

franchir la ligne Irontiere.
2° Qu'ils ne I'aient pas perdue de vue.
5° Qu'ils soient arrivés au moment oú elle était

introduite dans la maison (f).

On comprend les exigences de la loi ; f~lIe ·n'.au
torise la recherche préventive que pour les entre
póts frauduleux; en principe, POUI' pénétrer dans
le domicile d'un citoyen , il faut un fait de fraude
bien certain ) bien avéré.

11 [aut qlt~ils ne l'aient pas perdue de oue. Qu'est-ce a
dire? A-t-on voulu donner une primo ala fraude qui
parviendrait ase soustraire aux ('ega rds des eruployés,
ne Iúl-ce que pendant quelques minutes? Le texte

a été entendu pUl' la J urisprudence dans un sens
plus lurge et plus raisonnable, 1I suffit que les em
ployés s'occupent uniquement el exclusivernent de
la poursuite, qu'ils ne divertissent pas a d'autres
actes (2).

Des rnarchandises sont poursuivies ; elles entrent
dans une maison ; les employés se présentcnt el font
une visite: ils trouvent des marchandises prohihées,
et ils se disposent a les saisir ; le propriétaire les pr/;

tend siennes; quant ala fra ude , elle 11'est plus la.

(1) Titre 13, arto 36 de la loi du ti aoüt 1791.
(2) AI'I'Ct de la Cour de cassation du 23 ocíohrc lllOi. Dalloz. Dict. alph.

t.tl,p.'J22



Les employés seront-ils tenus de prouver l'ideutilé?
Ce serait les réduire a I'impossible; ils ne pour
raient, avant d'avoir saisi , réconnaitre la nature de
marchandises. Aussi, la loi établit-elle une présomp
tion légale d'identilé, el e'est au revendiquant il la
cornbattre el a la détruire par des preuves con
traires el cerlaines e),

Les navires ne sout pas sssimilés aux maisons ;
el soit qu 'ils se trouvent dans les rades , les ports ,
les canaux OH a la distance de deux rnyriarnetres
des coles, ils sont obligés de se sournettre a íoules

les visites faitcs, soit POUl' rechercher, soit ponr cons
tater la fraude.

~ O~ 6. En de<;u du rayon , les préposés perdent en
généralleur qualité elle droit de constater la fraude.

Deux exceptions cependant.
~o lis saisiront dans I'intérieur el u quelque

distance qu'ils les arrétent , les marchandises in
troduites en fraude , s'ils les ont viles franchir les

limites el s'ils les ont poursuivies sans interrup

tion e),
~ O~ 7. Mais s'ils arrivent juste au moment oú les

marchandises sont iutroduites dans une maison ,
seront-ils autorisés afaire une visite domiciliaire?

(1) Arrétdn [) janvier 1810 (S. jO·j·2i9). Sic Mangíu , Proces-verbaux.,
pag.422.

(2) Ar], 3s du lit. 1':': de la [ni du o aoút t i9t; art. 39 de la loi du 28
avril t81C..
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Oui, si elles sont prohibées d'une maniere absolue ,
ou méme si la loi ne les admet que P[ll' certaius bu
reaux. C'est le texte des art. 58 et 59 de la loi du
28 avril ~ 84 6.

Non, si elles sont tarifées. Telle est la conséquence
assez déraisonnable, selon nous ,qui resulte de la
cornhinaison des arlo 55 et 56 de la loi de ~ 7!H el
58 eL 59 de la loi du 28 avril ~ 8,16.

L'art, 55 permet de saisir, au-dela du rayon, la
fraude poursuivie sans interruption. Les préposés

pourront, ujoute l'art. 56, faire, dans le memo
cas , leurs recherches dans les maisons situées dans

les deux lieues; {aire des recherches dans les rnai
sons mérne qnand on poursuit la fraude , e'est done

une exception , et cette exceplion est restreinte au:
seules maisons du rayon.

La loi du 28'avril ~8~6a étendu , il est vrai , le
droit de la régie: il résulte suffisarnment de 1'31'1.

59, bien flu'ou concoive une mcilleure rédaction ,
le pouvoir de Iaire , en dehors du l'ayn.n, des visites
domiciliai res, mais pOlll' saisir des marchandises
proltibées : le texte ne souffre pas le moindre doute.

Ce svsterne est-il raisonnable? La marchandise
01

tarifée qui entre sans payer les droits, n'est-elle pas
en eontrebande aussi bien que la marchandise pro
hibée? Ne eompromel-elle pas égalernent les inté
réts de l'induslrie? Le délit u'est-il pas flagrant?
Est-il couveuublc, nous dirons plus, est-il moral
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de faire de la premiere maison veuue un lieu d'u
sile d'oú la fraude puisse braver l'impuissunce et
le découragement de la régie?

~ 048. 2° Les art, 59 el 60 de la loi du 28 avril
~ 846 font une seconde exreption, et elle a plus de
gl'avité.

Les cotons filés, les tissus et tricots de coton el
de laine, tous les tissus en un mol de fabrique étrau
gere peuvent étre recherchés el saisis dans toute
l'étendue du royaume et dans toutes les maisons,

JI n'est pas néeessaire , remarquez-Ie, que la
fraude ait élé suivie : il suffit qu'une maison soit in
diquée, cornrne recélant ces sortes de marchandi
ses, et si la visite domiciliaire cst sans résuItat, point
d'indcmnité ; l'art. 68 n'en accorde que dans le
cas oú une saisie aurait été faite sans droit. Elle est
alors d'un llOur cen t par mois de la valeur des
marehandises saisies.

~ 049. Une formalité commune a toutes les vi
sites domiciliaires : les préposés doivcnt ótre as
sistés d'un officier municipal ou d'un commissaire
de police (').

~ 020. Cette assistance est-elle prescrita dans tous
les cas el sans exception? Si les offieiers municipaux
la refusent , quoique bien et dúmen t requis , les
employés ne seront pas tenus de sacrifier le droit de

(1) Art. 36 du t. t3 tic la loi de 179t.-Art. co de la loi du 28 avrl] 181 G.,
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la régie a un eaprice OH aun mauvais vouloir , el ils

passeront oulre. Sans doule il est a rcgretter que
les ciloyens soient destitués d'une garantie que la
loi leur assure ; mais il ne Iaut pas en accuser l'ad

rninistration e).
~ 02~. Les préposés ne demaudent pas l'assistance

dun officier municipal ~ mais le propriétairo ouvre
ses portes et ne s'oppose pas a la visite. La saisie
sera-t-elle nulle ? Sans doule, l'nrt. 56 de la loi de
~ 79/1 et l'art. 59 de la loi de 48~ 6 exigent, dans
tous les cas , la présence d'un fonctionnaire appelé
3 proléger la liberté individuelle el le foyer domes
tique contre l'arbitraire el les indiscrétions du fisco
Mais n' esí-ce pas finalement une garuntie prescrite
dans l'inlérét du citoyen et a laquelle il peut re
noncer? Si c'était unequestion d'ordre public, I'art.
~ 84 du Code pénal punirait toutes les visites dorni
ciliaires Iaites hors les cas el sans les formes pres
crites par la loi, sans se préoccuper du point de
savoir si le citoyen s'esl ou ne s'est pas opposé. Et
cependant poiot de délit , si le fonctionnaire ne
8'est pas introduit , dans le domicile , centre le gré drt
propriétaire. Annu ler la saisie , ce serait rendre
l'administration victime d'un véritable piége.

Mais il fauí que le maitre de la maison soit pré
sent et ne proteste pas. S'il était absent , le silence

(1) En ce sens, Mangiu, des Proces vcrbnux, :\,0 ?47ct un alTN de Cass.
du 5jaln'iel' 1810 (S. 1810-1-?7!)).
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d'un domestique, de la fernrne mérne , n'excuse
rait pas la conduite des préposés (1).

~ 022. La loi du 9 Iloréal de Pan VII déterrnine la
forme el l'autorité des proces-verbuux , sauf cr-pen
dant, pomo une hypothese exceplionnelle, prévue et
rég-ie pnr les art. 59-60 et 6~ de la loi du 28' avril
~8,f6.

Quelques formalités sont cornmunes a tous les

proces-verbaux ~ quelques autres spéciales aux diffé
rentes especes de saisies.

POUl' opérer une saisie el rédiger preces-verbal ,
il faut le concours de deux préposés.

L'art. ~ er de la loi du 9- floréal de l'an VII ajoute :
« OlJ de deux nutres citoyens francais. )) 11 investit
done momenlanérnent , rl'un caractere public ¡les
simples particulicrs qui se dévouent a poursuivre
b fraude; nous disons d'un caractere public : leur
rapport n'est pas un lérnoignage ordinai loe ; cornmo
celui des préposés, il Iait foi , jusqu'a inscription de
Iaux , des faits qn 'i] constate.

Mais en réalité , et c'est peut-étre ce qui dirni

nue les inconvénients de ce systeme , leur inter
vention n'est l'egue que dans le cas de flagrant dé
lit, c'est-a-dire quand les marchandises circulent

e) La jurisprudence de la Cour de cassation a consacré cettc double so
lution. árréts du 19 avril 1822 et 10 avril 1823. Dalloz, Alph., t. 4, pago
102; contra Mangin, PI'OCCS vsrbuux , N° 18; cour cass., 12 nov. 183!1.

(Dev.39·1·944).
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dans le rayon-írontiere ..Et en effet, I'art. 55, lit.
-t 3 de la loi du 6-22 aoút ~ 79~ autoriso les prépo
sés seuls a poursuivre la fraude, au-dela du rayon.
Ce sont également les préposés qui ont seuls qua
tité pour procéder aux visites domiciliaires, soit
-lans le rayon, soit hors du rnyon , aux termes de
l'art. 5 de la loi du 6 aoút 47!H , et de l'art. 59 de
la Ioi du 28 avril ,4 8~ 6 ; et il es! bien évident que le
droit de verbaliser n'appartient qu'aux saisissanls.

~ 025. Au surplus , que le preces-verbal soit ré

digé par les employés de la régie ou par tous 8U

tres, les forrnalités seront les mérnes ; les articles
qui suivent l'art, ~ er ne distinguent paso

Ici un double príncipe:
~ o Toutes les Iorrnalités prescrites doivent éíre

observées a peine de nullité. (A rt. ~ ~ .)
20 II 'est défendu aux tribunaux de se montrer

plus séveres et plus prévoyants que la loi , el d'exi
gel' des mentions ou des formalités qu'elle n'irnpose
pas texluellemenl.

4024. « Les rapports énonceront la date el la
« cause de la saisie , la déclaration qui en aura
(1 été faite au prévenu, les noms, demeures et
( qualités des saisissants et de celui chargé des
« poursuiíes ; l'espece , poids ou nombre des ob
« jets saisis ; la présence de la portie a leur descrip
« tion , ou la sommation qui lui aura été faite d'y
« assister ; 11:) nom et la qunlité rln ITnl'dicn; le lieu
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« de la rédaction du rapport et l'heure de sa chj
« ture. »

~ 025. Tel est le texte de l'art. 5 dc tu loi du 9
lloréal un VII.

Quellc est lu partie dont il cntend parler ? Est-ce
le propriélairc des murchandises saisies ? Non cer
tes; c'est le déteuteur OH le conducteur , le seul
quP. la l'égie conuaisso , au moment oú la saisie
esl faite el le rapport drcssé. Lc doute serait levé,
s'ilexistait , par l'art, ~er du Litre ,12 de la loi du
6 aoul479/1 (1).

,t 026. L'art. 5 ajunte : « il sera ollcrt maiu
C{ levée sous caution sulvable 1 ou en consignaut la
« valcur, des bátirncnts, hateaux, voitures ou équi
« panes saisis pOlll' nutres canses que pour prohi
« hition de marchandises dont la consornmation
« est déíeudue 1 el cette offl'e,· ainsi que la ró

« ponse de la pu die, sera mcntionnée au rup
« port. 1)

llemarquez que si les marchand ises son t proh i
hées , les moyons de transport restcront toujours
saisis., comme Ics murclrandises elles-mémes ; la
Ioi en prononce la confiscation, Mais si les mar
chandiscs sont tarilées , les moyens de transport ne

sont (HlS confisqués; ils no sont retenus que comme

(1) La confiscation des marchandises pourra étrc prononcéc centre {es
pl'éposés á leur conduite , sans que la regle soit tenue (le me!lre en cau
se les proprictaíres, quand meme ils luí seraient indiques.

n. :31
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un uage pour' le rccouvrcment des droils ou de
l'umende. II sulfit done ü la rógie qu'on lui offrc
une gar'antic equivalente,

Avons-nous besoin de [aire observer qne ¡'art.;i
nautorisc jamais afaire main-levée des marchan

dises elles-rnérnes , qu'clles soient tarilécs ou pr'o
hibées, pen importe,

~ 027. Par la force des choses ,e'esL [lUX saisis
sants qu'il appartient d'évaluer les moyens de trans
port eomme ils jllgent couvenahle. Lcur dócisinu
est péremptoire , sauf, hien entendu, au saisi [¡

rccourir Ü l'autorité supérieure pOlll' obtenir la
rernise qui lui aurait été refusée pom' insulflsancc
de la caution ou de la sornrne olferte.

~028. Ou le prévenu esL préseut , Oll ji n'assisle

pas ala rédaction du procés-verbal.

Dans le premier cas, 00 luí donoe lecture du
procés-verbal, on I'interpelle de le signe!', on lui en
remet une copie et on le cite ü cornparaitre , dans
les 24 heures , devant le juge de paix , sí le juge de
paix est compétent, el dans les 5 jours devant le
tribunal correctionnel , si le tribunal de police COI'

rectionnelle est compétent ; dans cette derniere hy
pothese , la citation peut aussi étre donnéo par ex
ploit séparé. Le proces-verbal n' est réguliol' qn 'it la
condilion de constater l'nccomplissemcnt de toutcs
ces forrnalités.

-I02!l, Le prévcnu est-il abscnt? le f)('OCI's-vcl'hal
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el la citation sont alfichés dans le jour il la porte du

hurcau.

~ 050. Les proces-verbaux sont sournis a l'enre

p;istrement dans le dólai fixé pnr l'art. 20 de la loi

de l'an VJI , c'est-n-dire dans les 4 jours.

L'enregistrerncut serait remplacé pm' un visa

donné pal' le jugc de paix le jour de la c16LUl'C, et

au plus tard , le lendemain avant midi , si la eom

mune dn hureau OU sont déposées les rnarchandises
ainsi que celle 011 siége le tribunal, u'avaient pns

de reeeveur de l'cnregistrerncnt : l'espece se pré
sentera forL rarcmeut.

·1 05·j. Le prnces-verbu 1 est affirmé , devant le

juge de paix , (HU' deux des saisissants HU moins ,
dans le délni fixé pou-r comparaitre , c'est-a-dire

daos le délai de 2!~ heures si le juge de paix est

compélent, et dans le délai de trois jours si e'est le

tribunal correctinnnel C).
Le jug'e de paix remplit un róle purernent pas

sif :,2}; il se borne a recevoir l'attestaíion des pré
posés et a leur en donuer acle.

Les principes généraux du droit veulent que les
certificats d 'afflrrnation soient signés par tou les les

parties qui y ont concouru ; in signature esl la seulc

pl'euve légnle du fait (3).

(1) Décret du 4 complémcntaire au xr, art. 6.
(l) C. C;lSS, ~2juin t8'iO(Dt'v. 40-1·(13).

(,.) C. cass. l,r avril UUO (Dalloz :lO·t·J~:I'.
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~ 052. Les préposés ont ü rcmplir , suivaut les cas,
quolques formalités spéciales.

Les marchandises sont-ellcs en circulation ? Elles
doivent étre conduites avec les movens de írans-

"
port el le proces-verbal doit étre rédigé de suite au
hureau le plus prochain ,

,1055. La saisieest-cllc opéréc dans une maison ?

Les marchandises ne sont pas transportécs uu hureau
de la douane , a moins qu'clles ne soicnt prohibées
ou que le détcnteur u'offre pus de oaution : sauf le
cas dempéchement, fe proces-verhal doit étre rédigú
dans la maison mérne.

L'art. 8 prescri t encoré quelqnes mesures, si les
saisies sont faites SUJ' des hátirnents de mer pontos.

11054. Les proces-vcrbaux font foi en justico jus
qu'a inscription de Iaux ~ quels que soient d'uilleurs
le titre el la qualité des saisissants.Les art. ~ et H de
la loi du 9 floréal de I'an VII, sont trop précis pOlll'
qu'il soit possible de distinguer les préposés el les
simples particuliers.

Les proces-vcrhaux Iont Ioi de tous les Iaits maté
riels qu'ils constatcnt , mais , hien entendu , OH est
admis aen diseuter les couséquences légales.

~ 055. Aux termes de l'art. ,12 de la loi du 9 ílo
réal de l'an VII et de l'art. 9 de l'arrété du 4 complé
mentaire de l'an XI , l'inscription de faux doit éíre ,
:'1 peino de déehóaucc , forméc, au pius íard 1 [' l'au

dience indiquec par la sornmation dl~ couiparaltrc.
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La Cour de cassation a interpreté le texte bien rigou
reusemcnt ; le prévenu Iait déíaut a la premiere 8U

dicnce ; il forme opposition au jugcment el il déclare
s'inserirc en Iaux. Il est trop tard. La déchéance

éluit cnCOUfUC ct son opposition no I'en releve pas:
« admeltre le défaut de comparution comrne une
« cause de prorogatiou du délai , ce serait douner
« a la loi une extcnsion arbnraire , contraire aux
« vues du législateul' ; ouvrir la porte ades fraudes
« qu'il a voulu prévenir , el laisser au prévenu le
« moycn d'ctendrc a son aré un délai que la loi a
« Iixé d'unc maniere invariable (1). »

Ne pourrnit-on p3S répondre avec le jugcmcnt ,
cassé 1><11' I'arrét du 9 mai ~ 858, el avcc lVI. l'avo
cat-génóral lui-méme : qu'aux yeux de la raisou
commc aCCllX du législatcur, la premiere audience
indiquéc p[ll' In sommation est eelle OU le prévcnu

tl pll se défendre ; qu'il u'u pu le Iaire le jour 011 un
jugemenl pal' délaut a élé obtcnu centre lui , puis
que, POUl' tui permettre el' y [ormer opposiuon , la loi
SllppOSC qu'it n'a pas été suffismnrnent oierti , el que,
par couséquent, il n'a pu comparnitrc , qu 'ii serait
contradictoire d'nillcurs de pcrrnettrc rl'uu cóté
l'opposition , ct de rcfuser de l'autro le droit de
préscntcr les moyens qui peuvcnt fnire jutje¡' dunc

e) c. CiI~S,~' mai j.'nil (Dev. J¡¡-I-~!IO)-!1lloY('lubr(' 18',0 (n"\,,10
¡.í! í 2.
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autre maniere IBais la Jurisprudence parait
irrévocablcmeut íixée.

;f 056. On se rappelle que 1'art. 00 autorise la re
cherche dans les maisons de I'interi.-ur de oertaincs

murchandises désignées par' l'art. 59. La saisie est

soumise a des formes excepliounelles , aux seules

formes prescrites par les art. 60 et 6/1 ; il u'est pus
permis de recourir a la loi du 9 íloréal de l'an VII

POUl' les compléter; c'est une matiere speciale, ex

clusiverncut réglée pal' la loi du 28 avril ~ 8,16 (1).
Hédaction dans la rnaison mérne , saufle cas d'em

pechement ; - désiguation des marchandises ; -
prélevement d'un échantillon mis sous enveloppe ,
scellé el cacheté : telles sont en substance les seules

formalités prescrites.

"057. L'art. 60 nexige pas l'nlíirmutiou , mais
n'est-ce pas une formalité substantielle ? Un décret
du ~8 aoút ~8~0 pose en príncipe (2) , que l'aflir

mation est néeessaire pour qu'un preces-verbal
puisse rnotiver une condarnnation. Mais ne serait
ce pas se montrer plus sage que la loi '? Les preces

verbaux n'ont pas d' ailleurs, en cette matiere , la
mérne importance ; ils ne font pas Ioi jusqu 'a ins

cription de faux ; ils peuvent étre oombattus p<u'

tous les gen res de preuves, mérne par simples pré
sornptions ; et enfin cest un jury specinl quí 1'1'0-

('1 C.:CilSS, :~,\ d¡;eemln'(' ls:n (lk'" :¡")·1·:¡')())

(~) riele su pr« t:· :;" -1.-)7 d~\ lHd:¡1 fl'tll!" ',)
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uoucc sur l'origine des marchnndises el d'upl'cs les
échantillous mémes qui lui sont adressés,

~t 058. Ajoulons que le droit de proceder aux I'C

eherches el aux saisies est concédé p'u' l'urt. 62 aux

juw~s de paix , aux maires , et aux oíficiers muniei
paux; rnais , notez-le, dans les seules cornrnunes

oú il uexiste pas de bureau de douane.

/1059, Un proces-verba1est-i I la base el la con
dition sine qua non de toule poursuile? S'il n'en a
pas été I'édigé ou si le preces-verbal est Hui, le pré
venu sera-t-i] toujours el nécessairernent acquitté 't

La I'égie ou le miuistcre public , ne pourra-t-il pas

au contraire recout-ir a tous les gelll'es de preuves ?

Poiut de doute POUt' les délits el les erimes de

contrebande. La poursuite appartieut d'offiee au

proeureUL' du roi, aux termes de l'art. 52 de la loi
du 28 uvri] ~ 816, et de l'nrt. 57 de la loi du 2~1

avril /18~18, 11 n'est done pus possible de suborden

ner l'action publique il la l'éffUlul'ilé d'llIl ~)['OCCS

verbal el au plus ou moius de vigilauce des employés

de la régie C).
/1 O~O. En cst-iI uutrcmen l quand 1'adm inislru

tion des douanes poursuit directcmeut el dans un
intérét fiscal des Iaits de fraude el de contrcbande ?

POLll' Iuire bien coruprcudrc lu diffieullé, il faut l'ap

peler quelqucs ícxtes.

(') c. (';¡~, , 'lll]''''; ,I\U r..,. ~I:\ ¡.,'p'; '!) I!O'.I'\lllll" 18:3'" el 8 r~;\lií'í'

18:~~) (Drv. '~qP 1-:':,:; pi :-1n
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I./art. 25 d.u titre ,10 de la loi du 6-22 aoút ,1 7!H ,
est ainsi concu :

<>

« Les préposés de la régic ne SC1'OIJt soumis ,
« POUI' la rédaction de leurs proces-vcrbnux , a
« dautres Iormalités qu'a celles ci-dessus prescri

« tes; elles seront observées a peine de nullilé despro
« ccs-vcrbaux et des saisies. Daus le cas, néaumoins
« oú les rnarchandises scraient de la nature de
« celles prohibées a l'entréc , la conílscatiou en
« sera poursuivie u la roquete du counnissaire du
« roí, mais sans qu'il puisse éíre prononcé (1'3

« mende. »

Aux termes de cct urticle 25, si quelques-uucs
des formalités prescrites par' le titre 110 n'ont pas
été observées, le preces-verbal est done Hui el le
prévenu acquitté. Si eependanl les marchandises
sont prohibées a l'entrée , le jugo en prononcera
la conlíscation.L'obliger a les remettre , c'cút élé , en
quelquo sorle, le rendre complico du délit ; le délit
cst réel el, apres le jugemenl qui acquitte le pré
venu , la marehaudisc n'cn cst pas moins prohibée.
Cel article 25 ue s'occupait que des rnarchnndisos
prohiháes a l'entrée; mais l'art. 4 d'un déeretdu ~t)

aoút ~795 l'étcndit aux marchandises prohibécs ü

la sortie.
L'art.r-l 8 de la loi du 9 Iloréul de l'an VII abro

lIra tout le litre 110 de la loi de ,.79/1 , (( mais seu
lcmont en ce qui couceru« les Iormes des preces
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vcrhaux , el non en ce fI!li concerne l'art. 25 de ce

titrc, lcquol, en étuhlissant uuc modilicatiun n. l'cllct
de réparcr l'omission de quclques-unos de ces 1'01'

mes , se rapproche de la loi du 9 íloréal de l'an

VJI e). »

Le décret du 8 mars 18"1 a1Ia plus loin ; (( tou te
(( introduction de mnrchandisc prohihéc , de quel
« qu.c maniere qu'clle soit constatéo , el mérnc a
« défaut et en cas de nullitó du proccs-vcrbal, sera,

« indépendamment de la couíiscation , punie des
( peines déterminécs par la loi el les réff!emen1s,
l( el quant ¡¡ l'amcndc , dans íous les cas , clle sera
« triple de la valcur des objots snisis, )) 011 110 voit
pas que) soit In loi de ¡181 G, soit lu loi de ,1818,

aicut ubrogc cctte dispositiou.
Ces Iaits légis\alifs poscs , que Iaut-il en con

elUl'C '?
,10 L'importatiou ou l'cxportation des marchan

dises cst prohibéc ; il pcut étrc suppléé nu preces

verbal pnl' tous I~clll'es de pl'rllve ; el non-seulcmcnt
les marchaudiscs sout cunfisquécs . mais encoré le
juge est teuu de prononcel' les peines detcrminécs

(Hil' les lois el les réulernenls;
2') Si les marchandiscs no sont pns prohihócs ,

si le fait ne coustitue qU\1I1 simple Iait de Iraudc ,
le délinquant , soit aux termes de larl. 25 de la

(1) Voir un ílnl:l dn : rr gl'l'lI1iJ!:lI ;\~l 1\. . les conelnsions <k :\í~rlin , Q.
n., YtI DOllllIH',~; ¡-;, I'! un ,\lTd du ¿; ,j/'('I'Hlhl'l' !iP /¡ (S. ?:,·¡·.(l(i\.
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loi de /17~H) soií aux termes de l'urt. ,H de In loi
du 9 tloréul de I'un VI! cst acquiué sans que le

ju~re puisse IJI'OnOnCel' de conflscation, - La né
gligence des cmployés dc la régie ne compl'omet,
dans ce cas , qu'un iutérét fiscal) et cornme les
détails (h,l fait , l'heure et le lieu ont une irnpor

tunee souvent décisive , il ne Iallait pas livrcr les

citoyens a l'incertitude d'uno )WCllVe tostimouiale ,
quand il a dépendu de la rés'ie de se procul'e,' une
preuve écritc.

~ O·H. Procédure el competence.
L'art. /1 2, t i1. ;1 '1, dela 1(J i ti II ti aoút ,i7~H 11 va i t

douné aux Iribunaux de disírict : « corupétcncc

« exclusive POUI' counaitre des fraudes el contra
« ventions aux droits de douane naíionale , el de
« tout ce qui peut y avoir rapport.»

La loi du 4 gCI'minal dc I'au 1I, art. ~ 2 el ~ 5
du lit. 6, chargea le juc'e de paix de recevoir l'af

firrnation du saisissaut el dc l'entcndre surle fait de

la eaisie ; c'est-a-dirc , comme l'cxpliquent tres
clairernent les nrticles fluí suiveut, de prononccl'
su!' la validité el les cousóqucnccs de la saisie.

L'art ~ O du ,t·~ Iructidor an lB est ainsi cont;ll :

« Les Iribunaux de paix qui connaissent en 1'1'0

« micro instance des saisics , jugel'ont éf~alement

« en preruicre iustunce , les contcstalious concer
{ J1[Hll le rclus de paY(11' les droils , l.: non-rnpport

« des ncquits ¡'\ cHulillll i'i Ir,,: II/I!¡n: Illlúircs rclntin»
(1 (l/Ir do!!" }/('8. "
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Les jug'es de paix se trouverent done iuvesíis

dune cornpóteuce absolue , exclusive. Mais diverses
lois l'ont sueeessivernent restreiute.

Toute contraventiou ala loi du ;10 brumaire an V
qui prohibait l'entrée des marchandises nnglaises ,
donnait líen alarrestatiou du prévenu , 81 a sa tru

duction devant le tribunal de poliee correction

nelle e).
La 10i du 26 ventóse de l'au V défend d'exporter

les grains el Iurines de toute espece el l'art. 6 con
darnne les propriétuires el conducteurs a une
amende prouoncóc par le tribunal de police COI'

reetionnelle.
La loi du /15 íloréal de l'an Xl punit de peines

séveres , quelquefois de la peine de morí, la con
trebande amain arrnée el ell~ en déíere le jugement
aux tribunaux spéciaux institués (HU' la loi du ,18
pluvióse de l'an IX. - L'art. 6 assirnile aux ('011

trehandiers les préposés convaincus davoir favorisé
la fraude.

La loi du 28 avril ,~8,1 () innove sur heaucoup de
points.

Aux termes de l'art. 4,1 ~ toute importution pal'

terre et toute introductiun Irauduleuse d'objels ta
rifes a plus de 20 fr. par cent kilog. , donne lieu Ú

l'arrestation des conu'eveuunls , el :\ leur rcuvoi
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devant le trihunal de police correctiounello qui
prononee la confiscatiou , une ameudo de 500 Ir. ~

el une peine d'emprisonnernont dont la duréo
vario suivaut les divers cas prévus par les art. ~2

et 45.
L'art. /,8 rcnd justiciables des Cours prévotalcs ,

les personnes prévenues de toule importution PI'O

hibéc ou írauduleusc , si, étant a cheval , elles sont

au nombre de trois , el plus, ou si , étnnt ti pied ,
elles sont en nombre supérieur a six.

Les art. 55 et 5:] renvoicnt éffulemcnt devant
les COlJJ's prévotales , tous ccux qui participcnt j'.

un Iait de contrebnudc , soit eomme assurcurs , soit
comme ayant fait assurer , soit cornrnc iutéressés
d'une maniere queleonque, el enfin les préposés pré
venus de forlaiture ponr nvoir fait on fnvorisé la
contrebande.

La régie des douanes tient des art. 5H el (;0 le
droit de rcchercher , dans l'intérieur , ¡"S fils el les
tissus de fabrique éll'ftllg'ón',

Aux termes de l'art. (H , UIl jm'y spécial IH'ononce
sur In nationalité des marchandises saisies, elles dé
linquants sont ensuite poursuivis devant le tribunal
de polico correctiounelle , ti la requeté du pl'OCUl'CUl'

du roi. ( Ar]. 65 el66. )
l.'art. 34 de la lni du 21 aVI'i1 ,1818 assimile la

fraude faite SUl' les cóícs maritimcs , lJOI'S de l'cu
ccinto des ports dC' ('OIIlIlH'J'('(I) ;'¡ la ('ontl'ehnn<!c



SUl' les lronncrcs de tcrrc. l\ la punit des mémes
peines eL la déferc HUX mémcs jugos.

L'art. 5fj maiutient au juge de paix la connais
sauce des fraudes Icnlées dans les ports de COIll

merco par les navires dont le manileste a été Iourni

ainsi que des fraudes découvertcs (HU' la visite.
Les Cours prevotales sont supprimées el les tri

hunaux corrcctionnels connaissent des Iaits de con
lrebande qui leur étaient renvoyés.

-t 042, Quelles regles formuler en conséquencc
de ces diverses lois '(

JI Iaut distinguer les dilficultés purement civiles
et les faits atteints el réprimés par la loi péuale.

D'un nutre colé, fes faits de fraude constitueut
des contrauctüum«, des dclits de con trebande ou des
crimes de contrebande armée.

~ 0·15, Les questions civiles porten 1 SUl' la per

ception des droits. Sont-ils dús el quel en est le
chilfre ?

L'instance s'engage-soiL par nclion directo.quand
le redcvable réclame la rem ise des objets présenlés it

la douaue et rctenus par elle en offrant la sornme
qu'il soutieut due ; - soit par opposiLion ü la con
trninte décornée pal' la régie dans le cas de crédit

el dacquit a caution ;-soil enfin par une demande
en restitutiou des droits payés. '

Le ,¡uae de paix cst scul competen 1 pOllr counui
Ire , en pl'cmíi'J'C' iuslnuc« , de ces divers l¡liUes. aux
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termes de l'nrtiele ,t O du dccrct du I·~ Iruclidor

an IIl.
~ 044. 11 connait égalemen 1 des con traventions

OH des simples Iaits de fraude.

Dans ce dernier ras. il devrait ClI'C saisi cornme

simple juge de police , mais la loi, dnns son ornni

potence, l'appello a p"ononcel' eomme jurre civil.

iI04:5. N'en conclucz pas toutefois que la matiere

soit civile. Elle est csscntiellement cr iminelle ; sa
naíure résiste u une antro qunlification. Le l'uP'e de

• (J

pnix IH'ononce la confiscation el des arnendes souvent

considérublcs , el ce sont bien In des peines. La loi

déferc done el un jurrc civil de bellos el bonnes con

traveutions el le elwrrre de p1'onollcel' de véritables

remes.
La Cour de cassation a .lugé par de nombreux ar

réts que « les amendes n'ont pas un véritahle carac

« tero pénal ; qu 'elles sont plulót la réparation du

« préjudice causé arl~tnl par les effels de la fraude ;

« que cela resulte ele la législation spéciale de la ma

« tiere el notarnmeut des art. 20, litre ~ 5 de la loi

\1 du 22 aoút ~ 79/1 , el titre 5 de eelle du 4 p,'erminnl

« an 11 , el art. 56 de celle du 28 aVI'i1181 Ge). »

En conséqucnco , les arncndes de douanes sont

prononcées , mérne contre les minours ucquittés

POUI' défaut de discernemcnt, el centre les personnes

civi lement responsa bies.

(1) c\rrd dl!:l ~I'!il(;llllil(' 1:)'):-\. "7 .;('p!i'iI'il:í' U.;;; I í'I ·Ií) mars lB'Ll
>i t l .:~ - 1~ '1 n,-¡ ,



11 nous est impossihle dacceptcr cettc thóorie.

Des amcndes fixes , encourues sur la présomption
légale rl'un dommagc éprouvé pal' 11Élat, mérne

dans le cas oú le fait s'est réduit a une simple ten
tntive de fraude, sont bien en principe et essentiel

lement des peines cornme nous croyon'i l'avoir dé
moníré (1).

Les Jois spéciales cilées pal' la Cour de cassation

out-elles dénatu ré leur véri table caractcre '1 Nous ne
le peosoos pas.

L'art. 20, tit. ~ 5 de la loi du 6 aoúí ,1 79~, rend

les propriétaires des marchandises civilernent res
ponsables du fait de lcurs Iactr-urs . agenLs, SCI'

viíeurs ou domestiques, en ce qui couccrne les
droits, les confiscations , les arriendes et les dépends :
sans doule, mais Iaire pe~el' sur les propriétaires
quil présume coruplices , la responsabilité des con
darnnations pécuniaircs , ce n'est pas dire que les

amendes encou rues par les auteurs du délit ne son t
pas des peines. Le législateur de ~791 ne venait-il
pas, au contruire , dans les art. ~ el' el 5 du titre ~ 2,
de distinguer les fraudes ou les contraoentions , el les

actions civiles relativos ti la perceptiou des droits ?
Pas d'argumeut a tirer des divers artieles qui

composent le tilre ,1 Cr de la loi <In ·1 germinal dI)
l'an 1).

(') vu. supr«, :\" iill'l.
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L'm't. UG dc lu loi du 28 avril ,OH G Iournit une
objection plus séricuse. Apres avoir déíéré aux Cours
prévotalcs certains íaits de contrebundc , il ajoute :
« 11 sera en mérne temps statué 8tH' les condamnn

« tions civiles en rósultant tels que eonfiseations,
« amendes , dommages el iníéréts. » Mais n'est-ce

pas exagérer L. portée d'un textc , d'ailleurs ahl'orré
par la loÍ du 2,1 avril ~ 818? JI a voulu opposer les
eondamnations corporelles aux eondamnations pécu
nioires, et ricn de plus.

Enlin , objcctcrait-on que le jug-c de paix est saisi
commc juge civil? Nous répondrons que pO~I' duu
tres Iaits de fraude, les amcndos sonl prononcées pUl'

le tribuna! de poiice correctionnellc.
A notre estime done, le jugc de paix stalue SUI'

des contraveutions el prononce des peines.
~ O~G. Mais quelles contraventions lui sonl sou

mises? Nous poserons dcux rl·ules qui HOUS dispen
sent d'entrcr dans les détails : ,10 Le juge de paix ,
aux termes de la loi du ~.4 íructidor an 111, a la pié

nitude de la juridiction ; il connaitra pal' conséquent
de tous les Iaits dont un texte spécial He le dessaisit
pas ;

2° Le tribunal de police u'est cornpétcnt que si
le Iait emportc 13 peine d'ernprisonncuient , sauf

toutefois pour les íissus el les ílls de fabrique étran
IT("('q : Aux termes de l'urt. Gü (1<~ la !oi du 28 avril
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-t 81G, leur détention est punie d'une simple amende

par le tribunal correctionnel.
Enfin, en déterminant les délits de contrebande

jugés par le tribunal correctionnel, nous aurons par
cela mérne défini la compétence du juge de paix,

-t047. Un décret du -t8 septemhre -t8-t-t souleve
une difficulté.

Des mulets, des chevaux, ou autres moyens de
transport sont saisis ; les préposés en ont offert la
remise, sous caution, mais elle a été refusée, ou
bien encore , des objets de consommation sont ex

posés adépérir.
La régie procede a la vente, en vertu de la per~

mission du ,juge de paix le plus prochain, ou du
juge d'instruction. Le prix est déposé dans la caisse
de la douane et il en est disposé, suivant qu'il est
statué en définitive par le tribunal chargé de pro
noncer sur la saisie. (Art. 5. )

Le juge de paix autorisera-t-il la vente, mérne
dans le cas oú le tribunal correctionnel connaít de
la saisie, ou le juge d'instruction, quand le juge de
paix est cornpétent ? Les termes de l'art. -t er semblent
laisser l'option a la régie. Cependant nous sommes
portés a considérer la vente conservatoire commc
un incident de l'instanee qui ne peut étre convena
blement et promptement vidé que par le juge saisi
du fondo

-t 0.48. La régie des douanes représente seule l' in-
11. 35
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térét fiscal, el elle a seule devant le juge de paix
l'initiative et la direelion des poursuites (1).

Citation par le proccs-verbal mérne , a eompa
raitre dans le délai de 2~ heures ;-obligation POUl'

le j uge de prononeer) dans le délai de 5 jours , au
plus tard, faule de quoi l'instance serait périmée;
- délai de huitaine pour appeler: - telle est l'é

conomie du décret du ~ -4 fructidor an 111, el de la
loi du 9 íloréal an VII.

~ 049. Le défendeur qui veut s'inscrire en faux
est tenu d'en faire la déclaration, par écrit , en per
sonne ou par un fondé de pouvoirs spécial , au plus
tard a la premiere audience indiquée ponr compa
raitre.

La procédure de faux est exceplionnelle (2). Et
d'abord c'est le juge de paix qui stalue SUl' l'ins
cription de [au» incident. On objeeterait en vain l'art.
~5 du décret du 9 mars 179~ el l'art. ~~ du Code
de procédure eivile, obligeant le juge de paix, quand
une des parties s'cst inscrite en Iaux, a renvoyer la
cause devant les juges qui doivent en connaitre.
Cal' cet article , uuiquement relatif a la procédure

devant la justice de paix propremeut dile, ne pou
vait avoir d'application a la cornpétence du juge de
puix consideré comrue j lIge en vertu d'a ttribu-

(1) L. du 1;' aoút 1793-Á\'t. t 1 <In décret du n fructidor an IIl- L.
du 9 floréal an VIl.-28 avril 1816.-21 avril 1818.

(1-) Art. 12, tito 4, de la Ioi du 9 floréal de l'an VII.
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tions spéciales en matiere de douane. Il résulte en
effet de Parto ~ 2 au tit. ~ 5 de la loi du 4 germinal
an 1I et de l'art. ~ 2, tit. 4, de la loi du 9 floréal an
VII , que I'inscription de faux doit étre suivie devant
le juge de paix saisi de la contestation (1). Nous sup
posons 1 bien entendu, que le faux est incident; s'il
était principal, c'est-a-dire si les auteurs ou les com
plices du faux étaient vivants , le juge se bornerait
a prononcer un simple sursis, el l'accusation serait
suivie criminellement (2).

~ 050. Quel est le juge de paix compétent?
Plusieurs especes se présentent :
~ o Le débat est purement civil; le redevable 8' op

pose a la contrainte ou demande la restitution des
sommes qu'il a payées. Le litige est porté devant le
juge de paix du bureau qui a recu ou devait recevoir.

20 C'est une saisie. Le juge de paix compétent
n' est pas le juge du lieu OU les marchandises ont été
arrétées 1 mais celui du bureau OU elles sont dépo
sées, Le titre 4 de la loi du 9 íloréal an VII, notarn

ment les art. 2, 6, 9 et ~ O, et les art. 2 et 4- de la
loi du ~ 4- fructidor an III , semblent assez précis.

~ O~H. Les délits de contrebande sont déférés aux
tribunaux correctionnels.

(') C. Cé\SS. l er nivóse an XIII (S. 116·t·32).
f (2) Art. 460 du Code d'instruction crlmíuelle.c-Arrété du 4 complémen

taire un XL-Mt. 9.-Arrcté du \) aoüt 1822 (S. 23·H31).-Arret du s no
vembre 1831. (D. 35.1. 788.)
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Sont rangés dans cette classe :

"'0 Les importalions par terre d'objet.s prohibés, el

foute introduction Iraudulcuse d'objets dont le droit
serait de 20 fr. p~lr quintal métrique.

2° Les importations Irauduleuscs tentées sur les
cotes hors les limites des ports de cornmeree.

5° Les contravcntions au titre 6 de la loi du 28

avri! ... 8~ 6 sur les fils el tissus de fabrique étran
gere.

4° Le fait de ceux qui ont participé a un arte de
eontrehande comme assureurs, comme ayant fait as
surer ou eomme intéressés .

... 052. Les auteurs ajoutent encore les contravon
tions aux lois sur l'exportation des grains, el iJs se
fondent sur l'art. 6 de la loi du 26 ventóse de Pan

V. lis ont perdu de vue la loi du "'5 avril ~852 :
en rélahlissant la libre pratique des céréales, elle
o fait rentrer lesgrains et farines, daos la classe des
marchandises ordinaires pouvant entrer dans le
royaume ou en sortir, en se conformant aux lois de
douane : la eontravention ne porte plus sur des
marchandises prohihées; el il ne resle aappliquer
tIue les regles faites pour les marchandises tari

fées e).
-4055. Le tribunal correctionncl connait aussi des

délits ordinaircs qui, quoiqu'nccessoi res nun fait

(') Art. j 9 de la loi du '¿i ]Ililll't j F:'¿'I



de fraude, ne prennent pas cepeudant le caractere
de délits de douane : telles sont les injures adressées
aux employés ; ils restent soumis au droit comrnun.

~ 054. Deux exceptions notables aux r¿'s'les de la
procédure correctionnelle :

~u Quand ji s'éleve un doute sérieux sur l'espece ,

l'origine ou la qualité des marchandises saisies , le
tribunal est tenu de prendre l'avis des cornmissai
fes experls institués aUIH"CS du ministre du com

merco (').

Mnis est-il lié par leur rapport ou est-il libre de
juger suivant les inspirations de sa conscience?
L'art. ~ 9 ne donne pas le jugement de ceUe ques
tion préjudicielle aux comrnissaires cxperts ; il ne
leur reconnait que la qua\ité dJexpel'ts , e' est-a-diré
de donneurs d'avis. La loi du 22 juilIet 4822 fait
une exception, dout le principe est excellent , mais

dont il ne convieut pas d'exagérer la portéo. La Cour
de cassation déclare , il est vrai , que le rappurt est
la base néccssaire du jugement. Qu'est-ce a diro ?
Le juge est obligé de se renseigner, de consulter
des hornmes spéciaux, mais saus abdiquer ce droit
d'examen et de controle qui appartien t a In con

science de tout jugo.
Ilemarquez qne l'art. ,19 de la loi du 22 juillet

(') Voyez supr« notre UO ~¡;¡(j el l'arrét de Cass. du :lO jall\ ier 18:1\¡,
(Dev. ;19. t , 1:)11.)
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Ce point, au resle , veut étre bien cornpris , si
les marchandises se trouvaien t perdues ou détó

riorées par sui te de la saisie , le j nffe devrai t , aux
termes du droit commun, réparer tout le dom
mage causé e); la loi ne I'a pas arbitré 3 l'avance ;
il no pouvait étre prévu.

~ 058. Le délinquant est-il condamné? Le pl'o~

duit net des marchandises confisquées el des amen
des enccurues , est partagé entre les indieateurs ,
la caisse des retraites, les saisissants el les employés
supérieurs, dans les proportions déterminées par
les arrétés du 9 fruetidor an V el ;JG frirnaire
nn XI.

~ 059. L'iutention u'excusc pas le contrevenant Cl).
Une simple informalité entralncra done souvent

les peines les plus séveres ; quelquefois merne la
ruine d'un prévenu , dont eependant la bonne foi
est incontestable. Il Iallait sans doute que l'inflexi
ble rigueur de ce principe déjouüt la fraude el rnit
l'autorité judiciairc dans l'irnpuissnucc de G[,[lcier
les délits les micux prouvés.

Mais en méme ternps , pOUl' reudrc a la législa.
tion fiseale toute su moralité , on u du eonférer a
I'autorité administrativo le droit d'upprécier sou
verainement les circonstances ; de tmnsiger , de
modérer , et meme de rernettre les amendes.

(1) C. Cuss. Arrets des 1;, mars et 8 juin rsao. (Dcv. ::\1; 1.7GB d 769).

(l) AI't. 9 de la loi du 9 íloréaljdc l'an VII.



L'art. -4 du tit. 42 de la loi du 6 aoút ~ 794 avait
autorisé la rég'ir atransiger , mais avant un juge
ment passé en force de ehose j ugée.

L'art. 24 du titre 6 de la loi du 4 germinal de
l'an II, défendit et declara nuls toutes transactions,
dépar!« et renuses avant ou apres jugernent.

L'arrété du 25 brumaire an lll autorise la eom

mission des revenus nationaux a faire, sur la eon
Iiscation el l'arnende , telle rernise qu' elle jugera
convenable, quand la saisie n'est motivée que sur
l'omission d'une forrnalité et que les eireonstances

doivent {aire eonsidérer la contravention comme
involontaire.

L'art. ~ -r de l'arrété du ~ 4 fructidor de ran X

est ainsi eongu ; « l'adrninistration des douanes est
« aulorisée a transiger sur les preces relatifs aux
« contravcntions aux lois qui régissent eette par
« tie des revenus publies, soit avant , soit apres ju
gement. » Et remarquez-le bien, la régie a un
mandat illirnité, et quelle que soit la contravention,

il lui appartient d'apprécier souverainement la fa
veur et la eirconstanee du fait.

Le eonseil dadministrutiou delibere sur toutes
les transactions proposées, Elles sont définitives
quand le directeur-géneral ou le ministre les ap

prouve (').

(1) Art. 10 de 1'01'<101111. du 30 jauvicr 1822.
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~ 060. La transaction emporte-t-elle rnéme la re
mise des peines oorporelles el éleint-elle, sous re
rapport , l'action du ministere public ? L'arrété du
~.4 fructidor de Pan X ne distingue pas ; autrement,
il n'atteindrait pas son but C).

406,1. Le jugement qui condamne est passé en
force de chose jugée ; l'administration a-telle en
core le droit de remettre ou de modérer les a
mendes? Voyez le texte, dit-on. II autorise la
régie a transiger, mais poinl de litige, point de
transaction (2), et la chose ju gée ne per·met pas de
supposer un litige. Que reste-il done? Le droit de
gráce. Mais c'est un droit éminemment royal, qui
ne peut étre exercé par les agents de I'administra
tion; la charte le reserve au chef du pouvoir exécu

tifo Certes, ces objections ont une cerlaine force,
mais, ou nous nous trompons fort , ou il est dans
l'esprit du décret de l'an X, d'autoriser la régie,
non-seulement a transiger, mais encore 3 Iaire la
remise des peines encourues déflni tivement el irré
vocablemcnt. D'apres le vcou du décret , la bonne
foi du prévenu , tout aussi bien qu'une difficulté
possible, suffit pOUI' motiver une transaction. 01', le
jugement ne défend pas de reconnaltre la bonne foi
du prévenu ; le juge ne s'en oecupe paso Le texte du
décret , en permettant de transiger avant comrne

(1) C. Cass. Arret du 30 juin 1820 et 21) mars 18.10.

('1) Art. 2014 du G. civil,
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opre« le jugement , ua-t-il pas résolu la difficulté '?
Dirait-ou qu'il s'agit d'un jugement attaquable, soit
par la voie de l'appel , soit par la voie du pourvoi?
Mais le décret n'entre pas' dans toutes ces distinc
tions. L'ordonnance du 50 janvier ~ 822 ne parle
mérne que des condamnations. Il faut bien reconnai
tre que le mot tl'ansiger est impropre. Le décret du
25 brumaire de l'an Ill était mieux rédigé; il auto
risait la commission des revenus nationaux a faire
sur la confiscation el l'amendc, telle remise qu'elle
jugeait convenable. La pratique administrative in
terprete I'arrété du ~ 4 fructidor an X et leve tous
les doules..

~ 062. Ce tableau sornmaire des dispositions et
des principes les plus essentiels suffira pour faire
eomprendre la mission de la régie et le mandat de
ses agents.

Les lois organiques de l'administration son! en
core la loi du 25 avril-I el mai , et la loi du 6
aoút ~ 794 ; cependant , le systeme a été modifié ;
divers ernplois ont été supprimés, des ernplois
nouveaux ont été créés et les noms de quelques
autres changés.

¡A065. L'administration centrale se compose d'un
direeteur , de quatre sous-directeurs qui forrnent le
conseil d'administration; le directeur est nommé
par le roi, el les sous-directeurs par le ministre des
Iinances.
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4064. Uordonnance du 5 janvier /1851 pose en
principe que c'est au ministre des fiuances a rég\el'
leurs attributions respectives, et on le concoit par
faitement; ils ne sontque lesconseils, les auxiliaires
ou les délégués du ministre toujours responsable.

Au resle , il ne paralt pas que le ministre ait usé
de son droit depuis1851 , et la compétence de l'adrni
nistratiou est encore déterminée P31' le réglernent
du 50 jauvier 4822.

Il est con<;u a peu pres dans les mémes termes

que les ordonnances qui ont réglé les attributions
des nutres régies Iinaucieres , notamment de la ré
gie des domnines el de I'enreg'istrernent.

Ainsi le directeur dirige tout le service des
douanes ;

Il travaille seul avec le ministre ;

II correspond seul avec les autorités administra
tives et judiciaires el avec le cornmeree ;

11 signe seuI les ordres génét'nux de service ;
Il nomme tI tous les emplois dont la nomination

n'est pas réservée au roi el au ministre, ou déléguée

aux directeurs divisionnaires ; nous inrliquerons ces
exceptions.

Il rend déílnitives , en les approuvant , les tran
sactions arrétées avec la régie, mais il faut: ~o Que

le conseil d'administration partage son avis; 20 que
I'intérét des condamnations judiciaires n'cxoede pus
5,000 fr. ; l'uno ou l'autre de ces coudiíions IlHIH

quant , l'arrangcm-ut est soumis au ministre.
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~ 065. Le ministre des finances regle les attribu

tions des sous-directeurs.
11 determine leur service et les objets sur lesquels

ils sont admis acorrespondre uvec les directeurs de
département.

~ 066. Le conscil d'administration délibere , da
pres le rapport d' un sous-direeteur:

~ °Sur la formation du budget général des dé
penses de l'adrninistration ;

2° Sur toutes les affaires résultant de preces-ver

baux de saisie et de contraventions ;
5° Sur le conlentieux de la comptabilité , débets

des receveurs, contraintes a exercer contre les re

devables;
4° Sur les demandes en remboursement de droits

de toute nature ;
5° Sur les demandes en réduetion de droits pour

cause d'avaries ;
6° Sur les demandes en allocation de primes;

7° Sur la liquidation des pensions de retraite des
employés de tout grade;

8° Sur les révocations, destitutions el mise a la
retraite des employés ;

9° Sur les autres affaires qui lui sont renvoyées
par le direeteur général ou sur lesquelles le minis
tre des finanees juge convenable qu'il donne son
aVIS.

Cet art. 5 de l'ordonnance du 50 janvier ~ 822 ,
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veut étre entendu comme 1'81'1. 5 de l'ordonnance
du 5 janvier ~ 821 sur la régie des domaines el de
l'enregistrement (').

Le conseil ne delibere t avons-nous dit, que quand
il se présente une difficulté sérieuse ; I'art. 4 de
l'arrété du 29 fructidor un IX s'en expliquait tres
clairernent : « Les affaires contentieuses seront rap
« portées dans ce conseil. »

Il y a plus, la force des choses et l'urgence de
la procédure obligera souvent l'adrninistration 10
cale a entreprendre et a soutenir des preces fort
graves sans l'avis du conseil d'adrninistration. Par
exemple, des préposés font une saisie ; le proces
verbal mérne cite le prévenu a cornpnraitre , dans
le délai de 24 heures , devant le juge de paix qui
prononce, au plus tard dans les trois jours , et le
délai d'appel est de huitaine , pour la régie comme
pour ses adversaires. Le temps aura manqué pour
en référer au conseil avant cornme apres le juge
IT1ent.

Mais il est dans le vreu de l'ordonnanee que l'ad
ministration soit consultée , quand la chose est pos
sible , sur toutes les affaires contentieuses.

~ 067. L'admiuistration locale se divise: 11
0 en

service sédentairo ; 20 en service actif; 5° en em
ployés supérieurs chargés de surveiller el de diri-

(1) V. supr« du 110 sss au n° 8G8.
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gel' ¡\ la fois le service sédentaire el le service
aetií.

te service sédentaire liquide, percoit et encaissc
les droits ; il fait tous les acles propres aassurer les
intéréts du fisco

Le service actif prévient, arréte el constate la
fraude.

~ 068. Les chefs de l' un el de l'autre service sont:
~ o les directeurs divisionnaires ; 2° les inspecteurs ;
5° les sous-inspecteurs,

~ 069. Les employés du service sédentaire sont :
~ ° Les receveurs principaux
2° Les simples receveurs ;
5° Les contróleurs ;

4° Les vérificaleurs ou visiteurs ;
5° Les commis prineipaux;
6° Les commis de prerniere et de deuxieme

classe,

~ 070. Le service actif se divise en brigades a
pied et brigades a cheval, en brigades de ligne, el en
brigades mobiles ou ambulantes, en marine de
douane.

Les brigades a pied onl des capitaines , des
lieutenants , des brigadiers , des sous-brigadiers el
des préposés.

Les brigades acheval , des hrigadiers , des sous
brigadiers et des préposés.

La marine, des capitaines el des lieulenants de
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pataches et de chaloupes , des patrons, des sous
patrons, des matelots et des mousses e).

Les brigades a chevaI et la marine de douane
sont attachées aune capitaineric.

.-107"'. Les cótes et les frontieres de terre sont
parlagées en 26 divisions. A la tete de chaqué divi
sion est placé un directeur nommé par le roi (2).

Il pourvoit, sur la proposition de l'inspecteur ,
a tous les emplois du service actif jusqu'au grade

de lieutenant exclusivement.
Il commissionne les hommes de peine employés

en douane. :Mais iI ne doit pas créer de monopole
au mépris de l'art. ~ 5 du tit. 2 de la loi du 6 aoút
.-1791 , qui laisse au commerce la faculté de choisir
les porte-faix et les emballeurs qu 'il salarie. Son
droit se borne a vérifier la mora\ilé des individua
qui demandent a étre re~us en douane, aleur dé-

(I) 26 directeurs,-100 inspccteurs,-85 sous-Inspecteurac--j Ss rece
veurs principaux , - 800 receveurs particuliers , -100 contróleurs,- 650
vériflcateurs ou vísiteurs ,-176 commis princípaux ,-700 commis de pre
miere et de seconde c1asse, - 52 employés attachés aux entrepóts inté
rieurs,

Pour les brigades apíed, 2üO capitaines, - ¡ti 5 iieutenants,- 4890hri
gadiers et sous-hrígadlers.c-f s.zsspréposés, concierges, gardes-rnagasin ,
emballeurs;

600 préposés de brigades mobiles ou ambulantes j

41 brigadiers ou sous-brigadiers de cavaleríe, -192 préposés il eheval ;
24 capítaines et lieuteuants de pataches ,-355 patrons el sous-patrons ,

-1074 matelots,-28 mousses ,-tel était en t 841 le persounel de l'admi
nistratlon.

(~) Ordonn. dn 30 janvier Isn, art. ~.
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livrcr une commission el a la .révoquer s'ils en
abusent. (Bourgat. t. ~ er, p. ~ 2, a la note. )

Chef de servicc, il procure l'action plutót qu'il n'a
gil lui-rnéme.

11 correspond avec les employés de son ressort ,
et surtont avec les inspecteurs et sous-inspecteurs ;
il Ieur trausmet les acles de l'autorité supérieure ,

et illeur en explique le sens el la portée.
Il dirige l pl'esse, vérifie et controle l'exécution

des lois , des réglements et des circulaires.
II surveille la caisse des comptables.
Il ordonnance les dépenses udministratives , en

vertu de la délégntion do ministre. Il est méme au
torisé afaire payer, sans mandat spécial, les dépen
ses qui n'excedent pas 50 fr., les traitements de non

activité pour lesquels des états ont été préalablement
arrétés el les frais de saisie e)·

En príncipe, les contraintes sont décernées par

les recevcurs ; mais en cas de négligence ou de re
rus, le directeur trouverait, dans sa qualité de chef
de service, le mandat nécessaire, et il poursuivrait
directernent les redevables.

Il fait tous les ans une tournée et visite les bu
reaux et les brigades de la division.

Excepté pour les douanes de premier ordre, il
arréte, tous les trimestres, sur la proposition du re-

{I} Oirculaires analysées par Fasquel, !lO 232D.

n. .16
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ceveur principal el l'avis de l'inspecteur , la liste
des négociants dont la signature est adrnise en
douane.

~072. Les inspecteurs sont nommés par le mi
nistre des Iinances : - ils surveillent les différen tes

.~ parties du service sédenlaire el du service actif. ]]8

font eu moins une fois par mois une tournée dans
leur inspection, pour visiter tous les bureaux et

toutes les brigades; ils visent les registres de tra
vail dans chaqne poste.

Tous les ans ils arrétent la cornptahilité des rece
veurs el forment un bordereau de situation qui est
joint a leur cornpte ; ils vérifient leur caisse au

moios une fois par mois el toujours al'improviste.
Ils correspondenl avec le direclenr , el lui adres

sent un rapport mensuel. Dans un intérét de hiérar
chie et d'unité 1 ils lui soumeltent leurs circulaires
avant de les adresser aux employés de l'inspection,

Quelquefois l'inspecteur , autrefois il prenait le
titre d'inspecteur sédentaire , est dans les grands
porls chargé de surveiller spécialement le service
sédentaire.

Dans les vitles de douanes in térieurcs, l'inspecteur
est chef de service el correspond avec le directeur
général; moins le litre, c'est un direeteur.

~075. Les sous-inspeeteurs nornmés "{)I' le direc
teur général, out des Ionctions analogucs , mais
suhordonnées.
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Chargé de surveiller le service sédentaire, et
quoiqu'il ne soit pas le supérieur du receveur
principal, lesous-inspeeteur vérifie sa caisse el ses
registres de recettes; il vise les ordonnances el les
pieces de dépenses.

11 répartit le travail entre les visiteurs dont il
est le chef; ji assiste a la vérification des marchan
dises, surtout de celles qui sont taxées ad ualorem ;
mais, rernarquez-Ie , il ne procede point seul a la
vérification ; ses fonctions sont toutes de surveil
lance.

Chargé de surveiller les brigades, il combine avec

les capitaines l'ensernble du service.
Avec le secours des brigades a cheval ou am

bulantes" il le renforce tantót sur un point el tantót
sur un autre; el , daos ce cas, il dirige seul el il
cornmande les opérations.

407~. Le centre du service sédentaire est le hu
reau de douanes et le chef ~ ]e directeur responsable
de ce bureau, c'est le receveur.

Les employés qui lui sont adjoints sous ]e titre de
contróleur ou commis principal, de vérificateur ou

\ de visiteur , de commis de prerniere ou de seconde
elasse , ne sont que des auxiliaires, des cornrnis, en
un mol; mais des commis nommés, reconnus el
salariés par la régie.

On a done pu· dire , sans exagération, que le re-
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ceveur était la douane personnifiée (1). Je ne parle
que du receveur principal. Le mandat du receveur
particulier n'est pas aussi étendu.

Les receveurs principaux sont divises en six clas
ses. Les receveurs des trois prernieres sont nornrnés

par le ministre.
Le manifesté el la déclaration sont préseníés au

receveur qui les vise et les fait transcrire sur ses

registres.
En l'absence d'un inspecteur ou dun sous-ins

pccteur sédentaire , il désigne les vérificateurs qui
procedent a la reconnaissance des marchandises el

liquident les droits.
Le certificat du visiteur es! soumis a "examen du

contróleur , el le redevable verse la somrne fixéc
dans la caisse du receveur qui lui en délivre quit
tunee,

A défaut de paicment , le receveur retient et fait
déposer les marchandiscs dans les magasins de la

douane.
Quand la régie ou les préposés veulenl user du

droit de préemption, il souscrit aux termes de
l'art. 2 de la loi du 4- floréal de l'an IV, l'of
fre qui cst signifiée aux propriétaires. Comme il
s'agit d'un droit rigoureux el exceptionnel , il faut
nccomplir toutes les forrnalités prescrites. 01', le

(1) Maríe-Dumesnil, nouveau diclionnaire de la Législation des douanes,
vo Itccevcurs, page 548.

'\
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texto exige que l'offre soit souscrite, c'est-a-dire
signéc par le receveur méme. La Cour de cassation

a en conséquence anuulé comme irréguliere une

préemption, palo l'unique motif, que le receveur

n'avait pas signé l'oílre , el cependant elle était

signifiée pat' exploit (1).
Les droits ne sont pas payés comptant s'ils ne

sont exigibles que dans une hvpothese donnée,
ou s'ils son! regles en effets de crédit. L'échéance
du termo ou la coudition se réalisant 1 le receveur
décerne conlre le redevable el ses cautions une con
lrainte exécutoire avec le seul visa du juge de

lll.lu.

Comme tous les comptahles ~ il répond des dr oils

liquidés el qu'il ne recouvre pas pal' 'sa faute (2) ;
légulerneut il est toujours présumé en Iaute. POUl'

s'affranchir de cette responsabilité , il est done
tenu de prouver ~ ~O que la loi I'obligeait ou un
moins lui permettait de Iaire crédit ; 2° qu'il s'est
conformé a toutes les Iormalilés prescrites , 5° que
lo solvabilitó des p~rsonnes re<,;ues comrne cautions
ou comme signataires des effels de crédit u été dé

truite par desfaits postérieurs el tout-a-fait imprévus.
Si les marchandises sont vendues , soit en cas

dubandon , soit en cas d'avarie ,soil a litre pure
inent conservaloire , soit en vertu d'un jugement

(1) AlTét du ?'~ll1lars lil;¡rJ, (Dev ];l,j·;·ll),

e) Ordonuance du 8 décemhre lin~.
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qui les confisque, le receveur rédige le cahier des
charges, anno~ce la vente et assisle a l'adjudication
toujours passée en son nom et asa requéte. - 11 Y
a plus, il n'a pas besoin d'ernployerIe ministere
soit des courtiers de cornmerce , soit des nutres of
ficiers publics; le droit de procéder seul a la vente
lui est reconnu par l'arrét de cassation du 7 mai
~ 852 ( Dev. 52. ~. 525).

L'arrét ne s'occupe , il est vrai i que des préposés
des domaines, mais c'est absolument la méme
question ; nous I'avons discutée daos notre nu
méro 829.

L'art. 52 de la loi du 2~ avril ~ 8~ 8 fait , toute
fois, une exception pOOl' les marchandises avariées
qui doivent étre vendues par les courtiers de com
tuerce.

Le receveur délivre les acquits acaution , les con
gés el les passavants , en un mot tous les acles de
douaue saos lesquels les marehandises ne peuvent
étre irnportées ou exportées , ni circuler dnns le
rayon de surveillance.

C'est dapres les releves fournis pal' les recevcurs,

que le ministre du commerce rédige la slatistique
des irnportations et des exportations.

Le receveur principal est le maudataire né de la
régie ; il la représente ~ o dans tous les acles, les

haux el les ventes qui sont Iaits au norn de la l'égie
el dans l'iutérót de l'adrninistratiou locule ; 2° duns
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\OU8 les preces qu' elle intente ou soutient devant les
tribunaux,

POLIl' plaider , il u'a pas hesoin, au moius en ce
qui concerne les tiers, d'une autorisation spéciale.
Sa commission et la loi lui donnent le mandat le
plus étendu e).

Les exploits sont signifiés « a la requéte de l'ad
« ministration des douanes , dont le bureau cen
« tral est a Paris , hótel des finances, laquelle fait
ti élection au hureau du sieur..... ,..... receveUl'
« de la douane , chargé despoursuites, )

Telle est au moins la formule assez généralernent
adoptée,

Pour toute difficulté sérieuse , le receveur est
obligé, si d 'ailleurs le temps el les circonstances le
permeltent , depI'endl'e l'avis de son a't1ministra
tion , c'está-dire , du directeur général et du con
seil, par I'entrernise du directeur divisionnaire,

- ~Iai5 c'est une affaire tout administrativo el de
hiérarehie , les tiers ne seraient pas recevahles a
s'en prévaloir , pour demanderla uullité des POl1l'

suites.
C'est le receveur qui concluí devant le juge de

paix el le tribunal correctionnel. Devant les tri-

(1) Art 31 el 32 t. 13 de la loi dn 6 aoüt 1791-ArL 3 de la loi dn 1[,. aoüt
D93. - Art. 18 t. 6 de la loi un !q~ermiDal an 11.- Arf. 15 de la 101 du 9
floréal de l'an YII.-Arrct de la Cour de cassation du ?5 juiltct 180(J. (S. (J

2 ;J77).
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bunaux civils, il procede mérne san!'> ministere
d'avoués ; mais pourvu qu'il se trouve dans les termes
de l'art. ... 7 du tit. 6 de la loi du 4 gCl'minal an 11 ,
suivant lequel I'instruction sé fait }lnr simple
mémoire. Sans doute, la loi ne lui interdit pas r

comme en matiere d'enregistrernent , de se présen
ter ala harre et de plaider ; rnais 0101'8 il se place
dans le droit cornmun J et il doit étre assisté d'un

avoué C).
Les transactions , pour étre définitives , sont sou

mises au conseil d'administrction el homologuées
tantót par le directeur général, tantót par le mi
nistre des finances. Mais e'est le receveur qui les ar
rete, avec le prévenu ou le redevable, provisoire
ment el sous condition. C'est lui qui les signe et
stipule les garanties convenables pour assurer
I'exécution des' engagements pris envers la régie. Au
reste, avant d'adrnettre le prévenu a transiger , les
circulaires l'obligent aconsulter les chefs du service
local r).

Il vérifie la comptabilité el centralise , dUBS sa
caisse , les recettes du receveur particulier e).

Toutefois, il ne serait responsable que s'il né

gligeait de Iaire opérer les versemen ts , dUBS les dé
lais fixés.

(1) Arrét de 13 Cour de cassation du tu décembre 1821 (S. 2:.1·1·267).

C~) CirculairenI) 712. Fasquel, supplément de 1839., no 1993.

e') Art. 10 de la loí du 23 avril, ter mai 1791.
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Comme il De répond pas de Ieur gestion, la loi
lui refuse le droit de suspendre les receveurs subor
dounés ; c'est une mesure que le directeur ou l'ins
pecteur sont seuls autorisés a prendre. Son role se
borne done a constater les irrégularités , a les dé
noncer et aprovoquer les mesures que commandent
les circonstances ej.

Sa eomptabilité comprend la comptabilité de tous
les reeeveurs de la principalité ; elle est seule 8

purée par la Cour des comptes , et iI obtient seul
un arrét de quitus.

4075. Les receveurs particuliers son! nornmés
par le directeur généraJ.

Point de différence quant aux déclarations 8 re
cevoir, al'acquittement des droils, aux perceptions
et aux formalités, entre UD hureau principal· el un
bureau subordonné. On procede dans l'un comme
dans l'aulre. l\1ais cornme nOU8 venons de l'expli
quer, le receveur principal centralise les recettes ,
paie les dépenses, donne suite aux affaires conten
tieuses , el correspond avccle directeur pour tout ce
qui concerne la principnlité.

Quelques exceptions cependant.
Le receveur particulier 11 'accorde de crédit que

sur l'autorisation expresse du receveur principal et

(') Art, 374 de l'ordonnance du 3 t mai 1838.
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apres lui avou sournis les effets donnés en paie-

ment ej.
Par conséquent, ce n'est pas lui, mais le re

ceveur principal qui , a déíaut de paiement , serait

responsable, décernerait les contraintes et ferait les
poursuites. Par conséquent aussi , ce n'est pas a lui,

mais 8U receveur principal que profite l'escompte.

Le reeeveur particulier n'a-t-il pas rnuudat, au
moins pour faire les actes conservatoires du droit
de In régie, pnr exemple pour former oppositiou aun
jugornent par défaut , relever un appel dont le délai
est sur le point d'expirer? 11 est bien vrai que dans
la pratique adrninistrative el en these ordinaire ,
les receveurs principnux représentent seuls In I'égíe.
Mais les lois que nous avons citées étendeut ee man
dat a tous les régisseurs de douane et atous les re
ceveurs saus exception, L'appel el l'opposition De

tornberaient done que dans le cas oú la régie les dé

savouerait plus tard. La Cour de cassation a implici
tement consacré le príncipe en déclarant valable el ré
gulier' un appel interjeté par un premie.' commis e).

.-f Oi6. Suivant l'importance de la recette el les
besoins du service , des conlróleurs ou cornmis
principaux, des vériíicatcurs ou visiteurs, des corn-

(1) Fasquel , n° 452 el 453; circulaire du '17 mai 1820; décision des 10
aoút 1812 et 21 mai 1823.

e) Arrct du Gjuin 1BU (S. Cl-I-GB).
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mis de premiare et de seconde classe, sont ad
joints au receveur principal et au receveur subor
donné.

Toussont nommés par le directeur général.
Les contróleurs dirigen! et contrólent une partie

du travail , liquident les droits et levent 1 a charge
d'en reudre compte a qui de droit , ces difficultés
de détail qui naissent incessarnrnent entre le eom
merce el la régie.

Les vériílcateurs ou visiteurs sont affectés a la
reconnaissance matérielle des marchaudises. Leurs
proces-verhaux constatent les inexactitudes, etcomme
ceux de tous les autres préposés, font foi jusqu 'a
inscription de faux.

Lescommis de premiere et de seeonde classe son t

plus particulierernent chargés de la transcription des
déclarations, de la délivrance des permis et des ex
péditions, de la forrnation des états et de la suite
des écritures,

lis signent, mais en second seulement, les expé
ditions: tous les acles de la douane doivent porter
deux signatures; c'est un moyen de controle prescrit
par une circulaire du 49 novernbre 4802.

Jusqu'en 4859 les emplois de hurcau , ou plutót
Jeurs dénominations , étaient hoaucoup plus multi
pliés. l\1"ais un arrété du ministre des finances, a la
date du 5 septembre 4859 , simplifia la composition
des bureaux en faisant rentrcr tous les ernployés
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dans l'une des elasses que nous veuous d'indiqucr.
C'est une circulaire fort remarquable , du 20 janvier
~ 8~ 7, qui a surtout 'défini la compétence el les al
tributions de ehacuu d'eux,

~ 077. On ne peut étre nommé aune place quel
conque dans le service sédentaire 7 qll 'apres avoir

Iait un surnumérariat. Pour étre suruuméraire , ji
faut avoir ~ 8 ans au moins, 2.1 ans au plus, et avoir
obtenu d'un conseil d'e~amen un certificat de capa
cité e).

~ 078. Dans les brigades , au coutraire , point de
surnumérariat.

La loi du 6 aoút ~ 79~ (1. ~ 5, aJ'L. ~J 2), a lixé il

20 ans Page d'admission. Cependant on recoit a~8

ans les fils de préposés, mais jusqu'a 20 uns ils ne
touchent que demi-solde (2). J'admets volontiers la
convenance de eette exception, mais comme les tri
bunaux ne reconnaitraient pas a une circulaire mi
nistériello le droit dabroger une loi , el qu'ils u'hé

siteraient pas aannuler un proces-verbal rédiGé pal'
deux préposés de ~ 8 ans,ils ne remplissenl que
de simples Ionctions dobservatiou et de surveil
lance.

La loi dc ~H ne permet pas non plus d'admetlre
des préposés qui aient plus de 50 [lns; elle excepto

(1) CircuJaires du 9 septembre 1824 et juín 1830.-Dourgat, 1. 1cr, P~\g¡;

1fJ et 17.
('l) Circulaire du 2) mai 1817,·~nourgal) t 1": rag..: 2t, a la note.
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toutefois les 'employés des nutres administrations et
les militaires qui ont servi pendant 8 ans au moins
el n'ont pas encore aíteint leur qnarautieme année.

Les préposés s'engagent a quitter pendant 5 ans

le rayon-fronticre pour le cas OU ils seraient révo
qués; il leur es! eependant permis de retourner au

domieile qu'ils avaient avant d'entrer dans le sen-ice.
S'ils ne tenaient pns leur promesse, ils seraient un
mois apres la sornrnation de la régie, poursuivis en
poliee eorreetionnelle et punis des peines pronon
eées par les art. 27~ et 272 du Code pénal, eontre
les vagabonds ('); e'est une mesure que eornman
dait la prudenee la plus vulgnire. Gráces aleurs an
ciennes relations, les préposés destitués auraient

trouvé trop de facilité pOll~ faire la eontrebande.
Mais on a prétendu que la loi de ~ 8~ 8 était ineons
titutionnelle (2). Pourquoi done? Nous ne le eom
prenons paso La régie fait souscrire un engagement
a celui qui veut entrer dans une hrigude , elle est
dans son droit; le législateur declare qu'il punirá
l'inexécution; il est parfaitemeut daos le sien.

Les préposés prétent serment devant le tribunal
civil.

lis doivent toujours éíre muuis de Ieur eommis
sion , et porler l'uniforme determiné par les régle
ments.

(') Art. 40 de la loi du 'H <l\'fiI1818.
\~) Dalloz Mrll, vo Douane, tome 6, page ;m::.
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lis ont le port d'armes el ils sont sous la sauve
garde spéciale de la loi ; les injurier , les maltraiter
ou méme les troubler daos l'exercice de leurs fonc

tions, serait un délit de police correctionnelle que

I'art. 4-4 du tit.. ~ 5 de la loi de 479~ punit d'une
amende de 500 fr. II est enjoint a la garde natio
nale, a la .troupe de ligne et a la gendarmerie de
leurpréter main-forte.

4079. Le service des brigades est dirigé dans le
hut unique d'empécher la fraude et la conlrebande.

II consiste en observations , en patrouilles, en em
buscades , en recherches , et quelquefois en visites do
miciliaires,

Les employés constaten! encore, et c'est une COIl

séquenee necessaire, les faits de fraude et de con
trehande; ils saisissent les marchandises, el quand
la loi prononce la peine d'cmprisonnernent , 11s ar
rétent le contrebaudier.

Nous savons quelle est la forme et la valeur de
leurs proces-verbaux.

L'art, 48 du tit. ~ 5 de la loi de ~ 79~ les aulorise
mérne afaire , pour raison des droits de douane ,
tous exploits et nutres actes ele justiee que les huis
siers sont accoutumés de faire , sans toutefois qu'il
soit interdit a la régie d'employer le minisíére des
huissiers quand elle le juge convenable.

Les préposés restent completement en dehors du
service sédentaire. Mais en rcvanche , ils concour-
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rent il différents services étrangcrs a l'administra
tion des douanes.

lis peuvent étre 110m més gal'drs de santé. lis [18
surent dans tous les cas l'exécution de certaines me
sures prescrites dans l'intérét sanitaire. (Ord. du
7 30tH 4822. )

lis sont chargés de constater les contraventions
aux lois su,' la circuJation des boissons, sur le mo
nopole, la culture, la fabrique el la vente des la
hacs, sur les leUres de voiturc , sur le monopole de
la poste aux leUres (').

~080, Si le territoire étnit envahi , les brigacles
seraient affeclées au service mililaire. A l'avance
elles sont portées sur un controle de guerreo

Chaque direction forme une légion dont le di
recleur est co\onel. Les légions se divisent en légions
du Midi , du Nord , de l'Est el de l'Ouest.

.Chaqué inspection forme un bataillon cornrnandé
par l'inspecteur el les sous-inspecteurs division-. .
naires.

Si l'effectif le permet, chaque contróle forme une
compagnie commandée par le capitaine e).

(1) Art. 17et '223 de la loi dn 28 avril 1816.-Arrété du 16 messidor an
XlII.-Arr~lé du 27 prairial an VII, arto 9.

(1) Ordonn, du 31 mal 1831,-11 mai el 9 septembre 1832.
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AU DEUXIEME VOLUME.

CHANGE~IENTS SURVENUS DANS LA L:ÉGISLATION DEPUIS 1844.

I.

Nos 528 et suiv. - Un décret des 17-29 janvier
1853 crée des commissaires de police cantonaux,
dont la juridiction s' étend atoutes les communes du

cantono
Un autre décret du 5 mars 1853, (C considérant

que les cornmissaires de police cantonaux créés
par le décret du 28 mars 1852 doivent, indépen
damment de Ieurs ' attrihutions municipales, con
courir a l'action de la police générale, qu'á ce titre
il devient nécessaire d'établir immédiatement au
dessus d'eux une impulsión 1 une surveillance et une

centralisation hiérarchique dont le siége naturel
doit étre le chef-lieu de chaque département, » le
décret du 5 mars 1853, disons-nous , dispose qu'il
peut étre établi dans les chefs-lieux de département
un commissaire départemental qui exercera ses
fonctions sous l'autorité du préfet, et dont la juri
diction s'étendra sur tout le département.

lL

N° 536. - D'apres le décret du 25 mars 1852,
c'est maintenant le préfet qui nomme les gal'des

II. 37

,
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champétres sur la présentation des maires , et voici
comment la circulaire du 5 mai [852 justifie cette
innovation: « Ces dispositions (de l'art. 13 de la loi du
18 juillet 1837), OÚ l' on avait cherché a concilier les
pouvoirs de diverses autorités, ont fait naitre fré
quemment des conílits d'attribution sans issue, au
granel détriment du service ; d'un autre cóté, l' expé
rience a démontré que les gardes champétres choisis
par les maires avec l'adhésion du conseil municipal
n' ont pas toujours les qualités physiques et morales
pourbien remplir leurs fonctions, ni l'indépendance
de position qui seule peut garantir une égale ré
pression des délits ruraux quels qu'en soient les
auteurs. "

lB.

N° 546. - Le service des ponts et chaussées a été
réorganisé par les décrets des 13 octobre, 6 novem
bre 1851, 28 mars, 6 septembre 1852, 17 aoút ,
30 septembre 1853, et nous avons expliqué dans
notre cinquieme volume (n°· 2700, 27°1,2702,2703
et 2704) tout ce qui concerne les proces-vcrbaux
que les agents des ponts et chaussées sont appelés
a rédiger.

IV.

N° 576. - La loi du 16 janvier 1849 a créé
une sixierne contribution directe. Elle soumet les
biens de rnainmorte , c'est-á-dire ceux appartenant
aux départements, aux communes, aux hospices ,
séminaires , fabriques, congrégations religieuses,
consistoires , établissements de charité , bureaux de
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bienfaisance, sociétés anonymes, en un mot atous les
étahlissements publics légalement autorisés, a une
taxe annuelle représentative des droits de mutation,
et qui est calculée a raison de 62 centimes et demi
pour franc du principal de la contribution Ionciére.
(V. au surplus notre cinquieme volume, nOS 2531 a
2541.)

v.

N°S 581, 582.-La loi du 25 avril 1844 estmain
tenant le code des patentes. Son article 13 exemptait
de la patente, entre autres, les notaires, les avoués,
les avocats, les docteurs médecins et méme les offi
ciers de santé , tous ceux, en un mot, qui exercent
des professions dites libérales.

Mais la loi du 18 mai 1850 déclare assujettir au
droit proportionnel les professions énumérées dans
un tableau G additionnel, et ce tableau comprend :
les avocats , les avoués, les docteurs médecins, les
officiers de santé, les greffiers, les huissiers , les
notaires, les chefs d'institution et les maitres de.
pensIOno

N° 620. - La difficulté est tranchée par l'art. 20
de la loi du 25 avril 1844 : les contróleurs des con
tributions directes procedent annuellement au rc
censement des imposables et a la formation des
matrices de patentes. Le maire est prévenu de l'é
poque de l'opération et peut assister le contróleur
daos cette opération, ou se faire représenter a cet
effet par un délégué.

En cas de dissentirnent les contróleurs et
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les maires ou leurs délégués" les observations con
tradictoires de ces derniers sont consignées dans
une colonne spéciale, La matrice dressée par le con
tróleur est déposée pendant dix jours au seerétariat
de la mairie, afin que les intéressés puissent en
prendre connaissanee et remettre au maire leurs
observations.

A l'expiration d'un seeond délai de dix jours, le
maire , apres avoir consigné ses observations sur la
matrice , l'adresse au sous-préfet , etc.

VI.

N° 62 I. - Dans notre cinquieme volume, n° 1 er

du ch. 2 du Iiv. IV, nous nous sommes occupé des
réclamations auxquelles peuvent donner lieu l~s roles
des impóts directs , et nous avons signalé tous les
changements apportés soit par la législation, soit
par la jurisprudence : nous ne pouvons que nous y
référer.

VII.

N° 634. - L'art. 14 de la loi du 4 aoút 1844 snp
prima, acompter du 1 p.r janvier 1845, la rétribution
universitaire, et les maitres de pension n'ont plus
été soumis , aux termes de l'art. 16 de la loi du 18
mai 1850, qu'á une simple patente,

VIII.

N° 683. - Dans notre cinquieme volume , numé
ros 2580 a2584, nousavons examiné de nouveaudans
quel délai et devant qui les percepteurs peuvent
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demander la décharge de la responsabilité qui pese
sur eux, et nous avons expliqué comment les diffi
cultés tres-graves que nous avons traitées ont été
finalement résolues.

IX.

N°s 732 el 731r- - Aux termes de I'art, 7 de la loi
du 18 mai 1850, les mutations par déces et les trans
missions entre vifs a titre gratuit d'inseriptions sur
le grand-livre de la dette publique sont soumises aux
droits établis pour les successions ou donations ; et aux
termes de l'art. 26 de la loi du 8 juillet 1852, les
droits de mutation par déces des inscriptions de
rentes sur l'État et les peines encourues en cas de
retard ou d'omission de ces' valeurs dans la décla
ration des donataires, héritiers ou légataires, ne sont
soumis qu'á la prescription de trente ans.

N°S 729 et 750. - Par une exception aux principes
que nous avons établis, l' art. 6 de la loi du 18 rnai
1850 soumet aux droits de donation les actes renfer
mant soit la déclaration pour le donataire ou ses
représentants, soit la reconnaissance judiciaire d'un
don manuel.
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