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LIBRO CUARTO. 

TITULO 111. 
DE LOS .~EBEHES DE LA ADMINISTRACION EN CUANTO A LAS 

COSAS. 
' .  

CAPITULO 1. 

m laa cosas en general. 

4228.-Objetos del derecho admir 4231.-Fundamentos de la materia 
nistrativo. administrativa. 

1229.- Nocion de cosa. i23*2.-I)erechos varios de la admi- 
4 230. -01asificacion de las cosas. nistracion e'n cuanto ti las 

cosas. 
- 

1228.-Personas, cosas y juicios son los tres objetos del 
derecho administrativo. Las primeras son el fin de toda accion 
social : las segundas se suelen confundir con aquellas, y las 
últimas importan solamente como un medio de llegar al ter- 
mino apetecido por el Gobierno. 

1229.  -La palabra cosa significa cuanto existe en el mundo 
exterior fuera de las personas, y expresa .una idea mas lata 
que riqueza en sentido económico y propiedad en su acepcion 
legal. Toda propiedad 6 riqueza es una cosa; pero no toda 
cosa constituye riqueza 6 propiedad. , 

TOMO I I .  1 
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Tal es la definicion recibida por los jurisconsullos , si biai 
nosotros habremos de eliminar de nuestros estudios aquellas 
cosas que nunca fueron apropiadas, ni se consideran úgles 
para satisfacer necesidad alguna, ajmo objetos totalmente ex- 
traños á la administracion. 
1230. -Por tanto, para proceder con claridad, distingui- 

remos las cosas que son objeto del derecho administrativo, cn 
las clases siguientes i . 

l. Bienes de la Cbrona. 
11. Bienes publicos, 
111. . Bienes del estado. 
IV. Bienes de corporacion. - 
V. Bieries particulares. 
1231 .-Siendo pues, m el derecho administrativo sinbni- 

ma la palabra cosa de riqueza 6 propiedad, es llano que esta 
parte de la ciencia se funda ya en principios rigorosos de jus- 
ticia, ya en reglas de utilidad comun , porque se reunen pa- 
ra formarla preceptos de legislaeion y consejos de economia 
piiblica. 

En rüzon ai lo qw participa da jwisprudmcia ,'invoca la ley 
positiva ó el. derecho; y cuando la ley calla, primero la necesi- 
dicd , y despues -1% mveniencia general constituyen la .base de 
este' nueto brden dg doctrinas, cuyo cgrijunto reune todo 
cuanto hay de mas importarite en la política econbmiia de un 
estado. . 

\ 

1232.- La administracion posee mayores 'derechos en l& 
cosas segun que la propiedad fuere mas colectiva, hasta Ile 
gar á bpropiedad privada, limite de su accion , porqtie en 
aquel punto id sociedad se contiene por respeto al derectm de 
los individu6s. 



. I.II-IRO I V .  DE 1.A IA .~ERIA'ADIILNISTRATIYA.  5 
, . .... < .  . . , 

. . ' . s .  . I 
) . , '" 

SECCION ¡." 
I)LL W11\1O DI.. I , \  COROhA. 

CAPITULO 11. 
. b~ Del Patrimonio Real. 

4 233.-Lcgislacioii anligua. 1239.-Bienes que coinprcnde cl 
1234.-Hutl;insiis intiutluciil;is coii Patrimonio Real. 

PI gobierno coi)stituciorial. 1236.-Derechos del Príncipe en cs- 
tos hienei. 

- 

1233.-Llambbanse en lo antigrio bienes de realengo, pa- 
trimonio real 6 seiiorio de la Corona todas las tierras, rentas y 
vasallos que perteneciaii 31 Rey por razon de su dignidad, aparte 
de la hacienda privada d heredamientos de familia. El Fuero - Juzgohabia asentado ya esta diferencia, distinguiendo las cosa; 
adquiridas costa del reino de las pertenecientes al dominio 
particular del Principe , y declarando que las pcimeras debian 
ceder en beneficio publico y mantenerse perpetuamente incor- 

, poradas a la Corona, en tanto que de las segundas podia el Rey 
disponer con entera libertad por via de donacion, testamento o 
de cualquier otro modo, y pasaban a sus herederos legitimas, 
aunque no fuesen llamados a sucederle en el trono (1). Las leyes 
de Partida confirman este derecho donde declaran cuales cosas 
pertenecen al Rey, y cuales al reino , y añaden que ni unas, 
ni otras se puedan prescribir ni ganar por tiempo (2). 

Sin embargo de la cautela de Don Alonso el Sibio, confun- 
dieronse en la edad media los bienes de la Corona y el patri- 
monio del Príncipe, y no fue bien observada la ley que vedaba 
la enagenacion de los primeros. El temperamento feudal de 
aquellos siglos troco la indole del reino convirtieridole en se- 
ñorio patrimonial; y la grande autoridad que los Reyes alcan- 
zaron desde los tiempos de Isabel y Fernando, aumentó la 
confusion de los bienes realengos. 
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'1234. -Las Cortes de 181% restablecieron la doctrina an- 
tigua y la acomodaron á la naturaleza del Gobierno repre- 
sentativo, separando las cosas pertenecientes al dominio de la 
nacion de las reservadas á la dignidad real, y agregando á 
cste patrimonio del Principe una dotacion anual y conveniente 

' para el esplendor del trono (4). La Constitucion vigente or- 
dena que las Cortes fijen al principio de cada reinado la do- 
tacion del Rey y su familia, y nada establece en punto al real 
patrimonio (2). 

1235. -A falta de leyes modernas claras y terminantes en 
este piinlo , conviene acudir á las antiguas que h pesar del si- 
Jencio de la Constitucion, son tamhien fundamentales de 1s 
monarquia. 

El patrimonio real se compone de bienes muebles e inmue- 
hlcs , como palacios, bosques, jardines, tierras de labor, jo- 
yas. cuadros, etc. Tambien comprende cosas inmateriales como 
rentas. censos, derechos y acciones de toda clase. 

1236.-E1 Rey no puede enagenar los bienes del r ed  patri- 
monio, porque constituyen el mayorazgo de la Corona, cuyo 
usufriicto y pleno goce le corresponde mientras posee aquella 
dignidad , conservando la propiedad intacta para transmitirla á 
sus sucesores (3). Esta doctrina no se lleva tan por el cabo que 
no se respeten los contratos que implican enagenacion; pero es- 
tan fuera de toda controversia la necesidad, la justicia y ia con-. 
veniencia de poner coto a las donaciones , dando una ley para . 
que no sean válidas semejantes mercedes sin autorizacjon le- 
gislativa, porque en realidad son bienes del estado aunque afec- 
tos á la persona del Rey; 6 cuando menos sin previa consulta 
del Consejo Real, como es derecho escrito en Caslilla desde el 
ordenamiento de las Cortes de Rribiesca de 1587 confirmado 
en las de- Madrid de 14.19, Valladolid de 1442 y Madrid 
de 1578. . 5 

( 1 )  ~onslitucíon de ;811, nrt.  179, 2.13 y 214. 
(2) C(u1ktitucioii tic lb3.3, ;irt. 48. 
(3)  Lcy 1 ,  tít. x v i ~ ,  1?1rt. 11. .. . 
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SECCION 2." 

DEL WllSlO ~útI.Ll~0.  

CAPITULO 111. 
De 'los bienes públicos. 

i237.-~u+ bienes se Ilütnari pú- 1238.-Sus caractéres. 
blicos. i239,-Consecuencias. . 

1237.-Llamanse bienes pUblicos las cosas qne correspon- 
' . den en plena propiedad á la nacion y en cuanto al uso A todo el 

mundo, 6 segun dice la ley de Partida, ~pertenescen a todos 
los omes comunalmente, en tal manera que tambien paederi 
usar dellps los que son de otra tierra extraña, como los que 
moran b viven en aquella tierra do sonD (1). 

1238. - Los bienes publicos forman parte del territorio na- 
cional que la sociedad conserva en el dominio comun , porque 
6 no pueden dividirse, 6 divididos perderian sii utilidad, ó en 
fin porque segun su naturaleza no son susceptibles de apro- 
piacion particular : pertenecen al dominio eminente, y se dori- 
van del derecho de soberania y comprenden todas las cosas 
que no son propiedad de los individuos ni de las corporacio- 
nes. La adniinistracion dicta reglas acerca de su aprovecha- 
miento, para que ningiln interbs individual perjudique al uso 
publico a que la ley los destina. 

' 

El goce 6 disfrute en comun caracteriza, pues, dicha clase 
de bienes hasta el p.unto.de transformarse en otra, si cambian 
de destino ; y por el contrario, aplicando una cosa cualquiera 
a un servicio publico, entra por esto solo eri el dominio pu- 
blico. 

1239 .  - Es conseruencia rigorosa de los principios sentados 
que tales bienes como estos no se hallen en el comercio gene- 
rirl, ni puedan por lo mismo ser adquiridos por prescrip- 



cion (1). Tampoco puede el Gobierno enagenarlos , primera- 
.mente porque son una propiedad nacional, y en segundo lu- 
gar, porque la suma movilidad de las necesidades del estado 
es un obstáculo á todo abandono deíi nitivo ; pero si alcanza su 
autoridad á declarar si la antigua aplicicion ha dejado de ser 

, iitil O necesaria al publico, lo cual no excede los limites de un 
acto administrativo. En tal caso los somete al imperio del de- 
recho comun, y deja expedito á los tribunales ordjnarios el 
ejercicio de su jurisdiccion. 

Del mar y sus riberas. 
i240.-Donlinio de los mares. 1243.-1:.0 píiblico de riiribüq co- 
124 1 .-De las riberas. sns. 

- 
1240.- Los jurisconsultos romanos asentaban que el mar 

pertenecia á todas las nacionesr, siendo segun este' principio, 
comun i todos los hombres su aprovechamiento por medio de 
la navegacion 6 la pesca. Sin embargo, tambien revindicaban 
para'su pueblo la propiedad de aquella parte de los mares que 
se consideraba aneja a su territorio y por tanto comprendida 
en el dominio $blico (S). Fundase esta legislacion en la natu- 
raleza de las cosas, porque a Ias aguas del mar no podemos 
señalar limites, ni se prestan á una ocupacion real y perma- 
nente. 

Las leyes de Partida declaran cosas comunes 6 que u comu- 
nalmente perteriescen a todas las criaturas.. . el ayre , et las 
aguas de la lluvia, et el mar, et su ribera ; ca cualquier cria- 
tura que viva, puede usar de cada una destas cosas, segunt 
que1 fuere meester : et por ende todo home se puede aprove- 
char delmar et de suribera, pescando, et navigando et facien- 
do hi todas las cosas que entendiere que a su pro se rán~  (3). 

(1) Ley 7 ,  tít. xxrx, Pnrt. 111. 
(2) Littora in quz liopulu~ romnims iiiip~lriunl 1iul)el. ~~oltiili rornniii 

cese nrhitrnr. Dic. lib. xLir: ,  i i t .  YIII ,  I I ~ >  3 .  
( 3 )  1,cj 3; t i t .  xlri i i ,  Piii't 1I1.  

4 
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. -No obstante doctrina tan general, asi en Esparla como en 
las demis naciones, se reconoce el dominio publico eti las cos: 
las o mar adyacente al territorio, y ejerce cada estado este su- 
premo imperio, ya reservindose el derecho exclusivo a la pes- 
ca y á toda especie de producto ordinario i, accidental, ya 
proliibiendo a los extranjeros su navegacion y la entrada en 
los puertos, salvos los casos de necesidad y uso inocente, O 
tos establecidos por tratados ó por costumbre, ora imponiendo 
A los que transitan contribuciones en beneficio de la.navegacion, 
6 bien administrando justicia ó exigiendo que las naves extran- 
jeras hagan en reconocimiento de soberanía ciertos honores. 
Las mismas leyes de Partida enumeran los puertos entre laeo- 
süs publicas (1). 

El Gobierno, en uso de su autoridad sobre las cosas de do- 
minio pühlico, ejerce la policía de la pesca y navegacion en las 
costas y aun en alta mar con respecto a los naturales. Las le- 
yes del reino prohiben que los buques mercantes espaeoles 
naveguen fuera de los limites del departamento B que pertene- 
c m  sin estar habilitados de pasaporte en regla y demis docu- 
mcntos requeridos por la ordenanza de matriculas. Tambien 
prohiben á los buques pescadores ejercitarse en la navegacion 
de cabotage y dirigirse a puertos extranjeros sino en casos muy 
especiales, a juicio de los comandantes de marina, y liabilitados 
como si fuesen de aquella clase (2). . 

1241.-Pertenecen -A la misma clase las riberas del mar, 
critendiendo por ribera ~quanto se cubre del agua de la mar, 
qo;lndo mas cresce en todo el año, quier en tiempo de invier- 
no,  ó de verano D (5) : doctrina tomada tambien del derecho 
romano, segun aquella sentencia tan sabida: Est autern lillus 

~nclris qiraicnzu irilrelsus fluclus maxinzus exciwrit. De modo que 

( 1 )  1,l. 6 y II., tit,. usuiii,Pnrt. 111. 
(2) O ~ I ! P I I : I I I . ~ : ~  de ~ i ~ a l ~ v í c ~ i l ; ~ ~ ,  LitL 10, iwt. 4 y ~ , c : i l ~ s  hrJe:l~: 4 1 ~  S ~ 1 c  11:- 

c,ich:iil~rc ch! 1828, 10 tlr. r~orioiiii)ic t!r:  1829, 6 ti,: jrilio 111: 183ii 13  tic: rtl- 
ficriil~rc t1c 188 1 ,  5 ili* oc!.ubri! 11:: !S.$?, 0 tlr ii~iirzo 1 1 do oclul~rc ilti 1Y.I.3. 

( 2 )  Lcy -i, l.it. xx\7111, Ibílrl. ¡\l. 



es el mar quien señala el termino de su propio dominio, por- 
que acaba la ribera en el punto mismo donde expiran las olas 
en el curso periódico de la naturaleza. 

1242.-E1 disfrute publico del mar y sus riberas esta bajo 
el amparo de la administracion que 'lo protege i la antigua 
usanza por medio de juzgados especialas y de fueros privile- 
giados. Los jefes de marina conocen privativamente, ademh 
de las causas civiles y criminales de los aforados, en los casas 
de arribadas, pkrdidgs, presas y naufragio de toda embarca- 
cion; en la custodia y adjudicacion de cuanto el mar arrojare 
a las playas, bien sea producto del mismo mar 6 de otra cual- 
quiera especre ; en lo relativo á la pesca y navegacion y á la se- 
guridad y limpieza de los puertos, valizas y liiiternas y A las 
fábricas de armas, de járcias , lonas, betunes y demás efectos 
para el servicio de la armada, aun las establecidas en pobla- 
ciones mediterráneas (1). 

Tampoco se puede edificar en la ribera de modo que se em- 
bargue el uso comunal de la gente (59, siendo los mismos je- 
fes de Marina jueces conservadores deeste goce publico; y por 
eso a nadie le es licito construir en ella sin previa licencia de 
aquellas autoridades. 

C A P I T U L O  v.. 
De las aguas. 

4243.-Importancia de las aguas. 
1244.-Su dominio. 
1245.-Las a uas corrientes son sus- 

cepiifles de propiedad p r -  
ticular. 

4 246.-Aguas privadas. 
1247.-Aguas públicas. 
4 248 .-Su clasificacion. 
1249.-Ventajas de retener cier- 

tas aguas en d dominio pú- 
blicc. 

4250.-Concesion do las aguas pii- 
hlicas. 

1251 .-Forma y afectos de estas con- 
cesiorics. . 

i252.-Aguas de aprovechainiento 
vecinal. 

i253.-Riberas de los rios. 
1254.-Agrias de los canales. 
4 ZJ-3.-Protecci'on tí las empresas de 

regadío. 
1256 .-ServiTi~nibre de acuductu. 

( 1 )  IAl.  9, 40 y i 1, tit .  ~ 1 1 1 ,  lib. VI. Xuv. Kecort. 
(.) Ibid. ley 4 .  
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i 257.-¿Cuándo uede recl&arse 4261 .-Cuándo iio r e d e  erigirse ' 

esta servijurnhre? aquella servi urnbre 
4258.-Recurso del reclamante en 4262.-Nave'gacion fluvial. 

caso de oposicion. 4263.-Su policía. 
i 259.-Indemnizacion á favor del 1264 -Construccion y reparacion dc 

dueño del predio sirviente. los canales. 
i260.-Conservacion y reparacion 4265.-Deslinde de sus terrenos ad- 

del cáuce. yacentes. 
# 

1243.-Son las aguas artículos de primera necesidad para 
Ios usos de la vida, fuerza motriz aplicadas a la industria, 
vehiculo del comercio, y convertidas en riego, son la sangre de 
la tierra y la vida de Iqs campos. 

En las mhrbenes de los rios se fundaron las p'rímitívas ciu- 
dades, porque alli eran las subsistencias mas abundantes, las 
comunicaciones mas ficiles, el clima mas suave y mas fértil el 
terreno. La presencia de las aguas aumenta el valor de toda 
propiedad, principalmente en las regiones donde el cielo se 
muestra avaro de las lluvias. De aquí se  deriva la importancia 
de este don de la naturaleza, ya consideremos su aprovecha- 
miento como origen de antiguos derechos, ya establezcamos 
reglas acerca.de su aplicacion presente. 

1244.-Las aguas pertenecen ora al dominio público, ora 
al privado. Don Alonso el Sabio enumera entre las cosas que 
comunalmente pertenescen á todas las criaturas las agws de la 
~luviu, y los rios entre aquellas de las cuales puede usar cada 
un ome (1). La ley no distingue nominalmente los rios nave- 
gables y no navegables, y aun parece que alude tan solo a los 
primeros, segun se colige del contexto literal de la ley citada, 
de la siguiente relativa al dominio y uso de las riberas, y con 
mas claridad todavia de la posterior donde se dice : U molino, 
nin canal, nin casa, nin torre, nin cabaña, nin otro edificio 
ninguno, non puede home facer nuevamente en los rios por los 
quales los omes andan con sus mulos, nin en las riberas dellos, 
porque se embargase el uso comunal de los homes (2). 

( 1 )  Lcycs 3 y 6 ,  lit. a x v y ,  Part. 111. 
(2) Loy8. 

TOMO 11. 2 



No obstante, bien consideradala cuestion, no liallamos niri- 
gun motivo poderoso para negar el dominio publico en todos 
los MOS, no solo porque las aguas corrientes sin artificio al- 
guno ( a q w p r o j 2 ~ s s )  , se reputan cosas comunes, sino porque 
asi esta declarado en las palabras siguientes: a Las aguas de los 
rios y sus cauces son de dominio publico, y por tanto no 
susceptMes de apropiacion privada, sin que fuera de los usos 
comunes á todos', pueda establecerse en ellos ningur~o particu- 
lar sino en virtud de real autorizacion , y conforme a los re- 
glamentos de administracion publica (1)~. 

Quedan, pues, sujetos á propiedad particular 10s arroyos, 
los torrentes, las fuentes, eslanques, pozos y cisternas ; cs 
decir , que son aguas privadas : - 

1. Todas las contenidas dentro de ciertos limites y suscep- 
tibles de una ocupacion constante : 

11. Las aguas vivas que nacen 6 se descubren en nuestro 
terreno : 

111. Las corrientes con artificio del hombke, como los ca- 
nales, las acequias y demh obras hidraulicas destinadas al 
riego u otros usos, ya pertenezca0 á un pueblo, ya &.una co- 
munidad de interesados o á un solo dueño, y ora sea el curso 
de las aguas continuo, ora intermitente. 

1245.-Arguyen algunos jurisconsultos y publicistas que 
las aguas corrientes no pueden.ser objeto de propiedad parti- 
cular, porque consideradas como una sustancia fluida, solo sc 
prestan i una posesion fugitiva, en cuya base tan movible no 
es facil asentar un sblido dominio. Mas si las aguas a pe- 
sar de su fluidez se comprenden en el dominio público por 
qué no en el pri;ado? Su renovación perpetua no es obstáculo 
para la propiedad, pues todos los seres se renuevan sucesiva- 
mente y se trasforman durante su vida asimilandose unas sus- 
tancias y perdiendo otras, sin que hasta ahora hubiese ocur - 
ritln i nadie preguntar si la s~istitucion de sus partes altera los 
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dere'chos del propietario. Por ultimo, dicepque las aguas cor- 
rientes, aun ciiando fuesen susceptibles de ocupacion exclusiva, 
resisten toda modificacion industrial, siendo su aprovechamiento 
un goce momentáneo que no lleva el sello de lxpropiedad. Pero 
si en efecto mientras las aguas fluyen no parecen nuestras, la 
ley nos garantiza sin duda su posesion exclusiva, y ejercemos 
en ellas los derechos de dominio cuando sangramos el rio para 
mover un artificio 6 para regar nuestros campos. El agua no 
es siempre la misma considerada uow sustancia independiente 
del terreno que baña ; pero si el rio comidesado como un vo- 
lumen continuo con su lecho, su margenes, sus aebquias y 
sangrías. Todas las cosas se poseen de distinto modo, cada una 
segun su naturaleza; y por esta causa admitiremos, si es pre- 
ciso, que las aguas corrientes son objeto de una propiedad mo- 
dificada. 

1246.-Las aguas privadas pertenec*en al fuero comun, re- 
servándose la administracion solamente aquellos derechos que 
la sociedad deposita en sus manos, para impedir que el interks 
particular se sobreponga al bien general. A este fin concurren 
los reglamentos de policia que limitan lo absoluto del dominio 
en punto a las aguas privadas, ya exigiendo autorizacion para 
su aprovechamiento, ya sujetando los usuarios a ciertas servi- 
dumbres. 

1247. -Las aguas public~s' estan destinadas para el servi- 
cio de todas las gentes, de suerte que todos $pueden aprove- 
charse de ellas pescando, navegando O de otra manera, con tal 
que no embarguen el uso comunal, uca non serie guisada cosa, 
que el pro de todos los homes comunalmente, se destorvase 
por la pro de algunos (4). B 

1248.  -Como segun queda dicho son publicas solamente las 
aguas de los rios , se infiere que su clasificacion es un acto ad- 
ministrativo. Declarar que este 6 el otro caudal de aguas for- 
man un rio , es declarar su aptitud para la navegacion , el riego 



la pesca u otro servicio semejante, midiendosu anchuray pro- 
fundidad y estudiando su curso tranquilo 6 impetuoso: es tam- 
bien apreciar las necesidades comunes, juzgando si ofrece uti- 
lidad reservar aquella corriente en el dominio publico, 6 si con- 
viene abandonarla al interés privado. Estos hechos caen bajo el 
imperio de la administracion, como unico poder encargado de 
fomentar toda clase de intereses sociales. 

1249.-E1 dominio phblico de las 'aguas en vez de entor- 
pecer, hcilita su aprmchamien t;o por los particulares. Aun 
cuando todas las aguas perteneciesen fr la nacion , no quedarian 
desatendtdas las necesidades agricolas é industriales, siempre 
que la ley impusiere á los propietarios ritereños la servidum- 
bre de acueducto en favor de los propietarios del interior, para 
que á todos alcanzasen los dones de la naturaleza. 

1250.-Las aguas publicas deben ser objeto de una conce- 
sion individual 6 colectiva á nombre del estada, pero B titulo 
gratuito y nunca oneroso. Toda concesion retribuida llevaria 
impreso el sello de iin monopolio que el Gobierno haria de los 
beneficios del cielo para el uso comun de los hombres, y lle- 
varia implícita la condicion de indemnizar al concesionario, cuan- 
do por razones de utilidad pública fuese preciso el despojo. El 
gravámen de la indemnizacion Ilegaria A tal extremo que seria 
forzoso renunciar á todo proyecto de mejora, 6Taltar A los pre- 
ceptos de la justicia. I .  

1 2 6  1.-Este principio-hállase consignado en nuestro dere- 
cho administ~ativo, puesto que se necesita una autorizacion 
real, prévia la instruccion de expediente, para establecer cual- 
quiera empresa que tenga por objeto, 6 pueda hallarse en re- 
lacion inmediata: 

1. Con la navegacion de los rios 6 su habilitacionpara con- 
ducir á flote balsas o almadias. 

11. Con el curso 6 régimen de los mismos rios, sean o no 
navegables y flotables. 

S 111. Con e\ uso , distribucion y aprovechamiento de 
aguas. 



IV. Con la construccion de toda clase de obras nuevas en 
los mismos rios , incluyendo los puentes de todos ellos. 

Los empresarios acuden al gobernador de la provincia, ma- 
nifestando el objeto de las obras y piesentaiido las relaciones 
y memorias filctiltativas, asi como los planos y pefiles nece- 
sarios para la inteligencia y coniprobacion de los puntos sobre 
los cuales se presuma o foncle alguna oposicion por razon de 
perjiiicios públicos o particulares que el proyecto hubiere de 
ocasionar al  tiern-po 6 deapues de su ejeciicicm. Los gobernado- 
res dan'publicidad al proyecto por un termino breve que no 
excede de treinta dias, dentro del cual acuden los particulares 
o corporaciones que se creyeren perjudicadas a exponer los 
fundamentos de su oposicion. Se comunican sus razones y do- 
cumentos al empresario, pasa el expediente al informe del in- 
geniero de' la provincia, y el gobernador, despues de oir al 
Consejo provincial, consigna su dicthmen y lo eleva todo al 
conociniiento del ministro de Fomento para que, consultando 
la direccion de Obras públicas en punto a las condiciones facula 
tativas , dicte la resolucion definitiva. 

Cuando los proyectos de esta clase tuvieren por objeto el 
establecimiento de nuevos riegos, deberi instruirse un expe- 
die~te en igual forma en las provirrcias por donde aguas abajo 
atraviese el rio que ha de suministrarlas, ir el de quien fuere 
afluente inmediato (1). 

Estas autorizaciones solo deben recaer sobre las aguas cor- 
rientes y publicas, y nunca versan sobre los aluuibramientos 
hechos en terrenos de dominio privado, los cuales pertenecen 
siempre al dueño, sin que la administracion pueda intervenir 
en su aplicacion , excepto si fuese directamente nociva Q la sa- 
lubridad o seguridad pública (8). 

Las concesiones hechas por el Gobierno como conservador 
y dispensador del dominio del estado, caducan : 

( 1 )  Rcnlcs úrrlencs de 14 de marro de 1SZ.F y 2 de. seticrnbrc dé 1852. 
(y Rciil tirtltln tlc 21 ilc ngostn tlc 1849. 
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1. Siempre que no se acredite ante el gobernador de la pro- 
vincia haber hecho uso de ellas en e\ tirmino de seis meses ;í 
contar desde la fecha de su concesion , cuando esta haya sido 
para un uso nuevo. 

11. Si los concesionarios, despues de haber puesto en uso 
la autorizacion , lo interrumpen o desisten de la aplicacinn. Si 
desisten oficial 6 manifiestamente, caduca la concesion desde 

.luego; si solo cesan en los riegos 15 en la fabricacion, al año 
de haber cesado, si hay otro que la solicita, 6 al cabo de dos 
años, aunque no lo hubiere (1). 

Ningun particular ni corporacion puede distraer en su ori- 
gen ni en su curso las aguas de mananliak o rios que de . 
tiempos antiguos riegan otros terrenos mas bajos, los cuales 
no pueden ser despojados del beneficio adquirido en favor de 
otros, que por no ltaberlas ellos aprovechado antes, consagra- 
ron el derecho de los poseedores (2). 
1252.- Si las aguas entran en la clase de aprovechamien- 

tos vecimles , 5 los Ayuntamientos pertdnece arreglar su dis- 
frute por medio de acuerdos donde no haya un rhgimen espe- 
cial, conformándose con las leyes y reglamentos ('3). 
1253.- Las 'riberas de los rio.9 , 'segun algunos j urisconsul- 

tos. son parte ac~esoria del rio mismo y deben entrar en el 
dominio publico coma la8 aguas que corren por en medio de 
ambas orillas. 

Tribus cmtant fEumitin, agua , alueo et ripis. Sin embargo, 
nuestra legislacion reconoce la propiedLid particular en las ri- 
beras, aunque limitada por las servidumbres necesarias para 
proteger el uso conlun de las aguas, y lo mismo en cuanto a 
los alboles plantados en ellas (4). 

Entiéndese por ribera d~ los rios el terreno adyacente que 

(1) Real órdendc 21 deagostofc l 3 2 9 .  
( i )  Rciil hrdeii ric Y tic i~l!i.il rlc 1834. 
.l) I.ry rlo 8 tlc cnero de 1845, art. SO. 



las aguas cubren en su mayor crecida sin salir de madre. Ric~p 
e($ ~mt161ur e? qim pIenissimu?n Dunaen c ~ t i n e l  (1). 

El chice O lecho de los rios pertenece al dominio público 
como las aguas que lleva, porque seria vana la propiedad del 
contenido sin la del continente, ni puede existir separacion en 
cuanto 31 USO, ni hnstaria para satisfacer el servicio publico la 
iinposicion de utia servidumbre. 

1254.- Los' canales de riego y navegacion son obras pu- 
blicas cuyo fomento, conservacion y reparacion se determi- 
nan por los mismos principios que rigen para los caminos. 

'1255.-E\ deseo de estimular a los capitalistas 5 que in- 
viertan sus fondos en empresas de regadio de las cuales tanto 
provecho pueden sacar el interés publico y el privado, es el 
origen de la ley que exime de todo impuesto durante los diez 
primeros anos despues de concluidos los trabajos, las rentas 
de los capitales que se inviertan en la construccion decanales, 
acequias, brazales y demás obras dc riego en que se haga uso 
tle aguas publicas para regar terrenos propios b agenos , con 
tril que haya precedido concesion real. Este beneficio tambien 
es extensivo a los que por medio de pozos artesianos b comu- 
nes, minas u otras obras, alumbren , aumenten o aprovechen 
aguas de propiedad privada. Y si las' aguas se aplican como 
fuerza motriz á algun establecimiento industrial , disfrutan 
los empresarios durante el mismo periodo de la mitad de la 
gracia. 

1258.- Mas no basta para introducir un buen sistema de 
riegos aligerar los tributos que pesan sobre los capitales em- 
pleados en estas obras. Si la ley no abre paso á las aguas a 
travks de los campos riberiegos 6 intermedios para que sazo- 
nen los terrenos del interior, las mejoras darán escaso fruto. 
Si el propietario ribereño, fundado en los derechos absolulos 
(le1 clominio , resiste todo gravamen en favor de las tierras dis- 
tantes del rio, sera pui'ap[rórdida cuanta agua 61 no piidiere 

* 

( 1 )  L .  3 i'S de /lu?n. 
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consumir, y los beneficios del riego reducidos a tan estrecho 
circulo., no compensarian los intereses del capital invertido en 
la empresa. 

La administracion, que mas atiende á razones de equidad 
que a preceptos rigorosos de justicia, y cuyo encargo principal 
es mantener el equilibrio entre los intereses opuestos, exigeen 
bien del publico que los campos riberiegos é intermedios se 
sometan A la servidumbre del acueducto. 

1257.- Pueden reclamar la servidumbre de acueducto, ya 
por acequia dei~cubierta , ya por cañeria cerrada al traves de 
los predios agenos inferiores o intermedios : 

I. El propietario que teniendo aguas de que disponer, quie- 
ra aplicarlas al riego de terrenos que le pertenecen y no se lia- 
llan contiguos. 

11. El que intente abrir paso á las aguassobrantes despues 
do haberlas aprovechado en el riego. 

111. El que poseyendo un terreno inundado tenga necesi- 
dad de dar salida á las aguas para desecarlo. 
1258.-Si los duefios de losprédios inferiores 6 intermedios 

resistieren la servidumbre, el reclamante Puede acudir al Go- 
bierno solicitando su aulorizacion; y el Gobierno, segun lo exi-ja 
el interes de laágricultur; conciliándolo con el respeto debido B 
la propiedad, concedere o negra'el permiso, prévio expediente 
instruido por el. gobernador de la provincia, san audiencia del 
dueño o dueños del terreno y del Ayuntamiento respectivo. 

Mas si la oposicion se funda en un pretendido derecho de 
propiedad o de servidumbre, o en contralos celebrados, 6 en 
sentencias ejecutoriadas , entonces se suscila una cuestion pre- 
judicial que pertenece exclusivamente al orden civil. 

Los expedientes para la dncesion de la servidumbre legal 
de acueducto deben instruirse con sujecion las reglas si- 
guienles ; ' 

1. Pretension legu'titna , es decir, solicitud del interesado 6 
de la, persona que tenga sus poderes , dirigida al gobernador 
de la provincia, con expresion del nombre y domicilio del re- 
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clamante, de los fundamentos ae su beticion y un testimonio 
d61 titulo de pfopiedad ó disfrute Be' las aguas cuyo aprovecha- 
miento desea. 

11. Verdad cluridnd de los hechos, para lo cual debe seña- 
lar la situacion de las tierras que intente regar, la topografía 
de los terrenos que pretefid8 sdjetar á la Servidumbre, el: 
nombre y domicilio de su dueño, y-acompañar á la solicitud 
un plano y una memoria facultativa. 

111. Avenencia de las $ m t e ~ ' @ i h  $I g.bBetn&iior proca'ra eon- 
Ceiitar , cithndolad ahtt! el 6,EBElde' flbl pkbfo donde el' dueño 
del prkdio o pr6dios contra 10.4 cu'aies s'e reclama fá Seereidum- 
bre tuviere su domicilio. Si hay concierto, no proceden otros 
trimites ni diligencias. 

IV. Jzcicio co~itradictorio si se suscitare oposicion , en cuyo 
caso, devuelto el exped'?eiite al gobeknador , se entrega prime- 
ro al reclamante y despues al dueño del'je~reno, fijando á cada 
uno iin plazo que no exceda de quince dias para el primero, y 
no baje de treinta con respecto al segundo, a fin de que ale- 
guen (le su derecho. 

Si el prédio en cúe~tion fuese propiedad $1 Estado O no 
tuviese dueño conocido, se entienden esta9 diligencias con el 
promotor del juzgado ; y si perteneciese k m Ayuntamiento, 
se sustancia el expediente coir'ek alc'aldb, deliberando la cor- 
pofacion asoddd5 k iin hüin4ro igual be mayores tcmtribu- 
yentes. entonces la Cdmpare6ericia de que habla 'el 5 111 se ve- 
rifica ante el alcalde mas próximo, y en caso de duda ante el 
que designe el gobernador. 

V. Deliberacion competente, esto es , informe del ingeniero 
de la provincia y dictámenes del Consejo provincial y gober- 
nador respectivo. 

VI. Decision admbdstrativa que el ministro de Fomento 
pronuncia con reserva del de:.echo á la indemnizacion a que. 
hubiere lugar (4). 

( 1 )  Real órden de 20 de diciembre de 1812. 
TOMO 11. 3 
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1259. -En efecto, al establecimiento de la servidumbre 
forzosa del acueducto debe prece'der necesariamente el pago al 
dueño #el predio sirviente del valor en que se estimen los da- 
ños y el perjuicio permanente que ha de ocasionar A su propie- 
dad, con mas un tres por ciento de la tasa. En defecto de ave- 
nencia de \as partes sobre e\ importe de \a indennizacion , se 
fija en la forma establecida por la ley de enagenacion por cau- 
sa de utilidad publica; pero en este caso no hay lugar al au- 
mento del tres por ciento referido (4). 

1260.-En la servidumbre forzosa de acueducto la cons- 
truccion y reparacion de las obras son A cargo exclusivo del 
dueño del predio dominante. 

1261 .- No puede conceder el Gobierno permiso para es- 
'tablecer dicha servidumbre en los edificios, jardines, huerlos 
y terrenos cercados contiguos A las habitaciones que al tiempo 
de hacerse la solicitud se hallen destinados A estos usos (2). 

1282.- La navegacion fluvial es uno de los medios mas 
poderosos de fomentar la riqueza publica. La agricultura prin- 
cipalmente, necesita vias de comunicacion econ6micas, porque 
sus productos contienen poco valor en mucho volumen y se 
destinan al consumo general de las naciones ; y asi como los 
caminos de hierro representan el elemento velocidad, los cana- 
les significan el elemento econornba. 

1263.-Los .canales de havegacion , A semejanza de todas 
las demás vías de transporte, sean terrestres 6 hidriiilicas, es- 
tán bajo la dependencia inmediata del Gobierno, que ejerce en 
ellas una policía directa y coniinua. 

1264.- Su construccion y reparacion se rigen por las reglas 
comunes á todas las obras de publica utilidad, y la policía de 
transito no difiere de la establecida para los camiiios, sino en 
los puntos que la naturaleza de las cosas y la diferencia del iiso 
lo reclaman. 

1) Ley de 17 dejul'o de 1836, arts. 7 y 8. 
[2) L e y d e 2 l d e l u n b d c  1819. 
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Asi estan los terrenos colindantes sujetos li la servidumbre 
que llaman caminos de sirga, necesarios para conducir los 
barcos a remolque desde la orilla, y A otros servicios públi- 
cos analogcis, segun que de las riberas dejamos advertido. 

1265:-como la mejor conservacion y aprovechamiento 
de los canales de navegacion conviene deslindar y amonojar l 

los terrenos coliridantes necesarios li su uso y los demás que 
les son propios, se Iia dispuesto proceder á dichas operaciones 
en la forma prescrita para las carreteras generales y provin- 
ciales (1). 

CAPITULO VI. 
D e  los caminos. 

1266.-Dominio público de los cn- 1271 .-Vías de tercer órden. 
minos. 1272.-Plan general de caminos 

1267.-Importancia de las vínq de 1273.-Clasificaciondciinacarretera. 
comunicacion. 1274.'-Efectos de clnsificacion pro- 

1268.-ClasiTicacion de los caminos. visional. 
1269 .-Vías de primer órden. 1274 (bis).-])e la definitiva. 
i 270.-Vias de segundo 6rden. 1275.-Vías de servicio particular. - 

1266. -Son tambien los caminos, como los rios y los puer- 
tos, cosas publicas (2), y en este concepto pertenece al Go- 
bierno dictar reglas acerca del uso comunal de toda via de co- 
municacion y transporte. 

1267. -La importancia administrativa de los caminos es 
inmensa, ya se vea en ellos un medio de circulacion y un ele- 
mento de riqueza y prosperidad ,' O ya se consideren como ins- 
trumentos necesarios de %la accion social. Sin comunicaciones 
breves, fhciles y econbmicas, el comercio que alimenta la 
agricultiira y la industria, cambiando los frutos por los arte- 
factos y conduciendo unos y otros ilesde los focos de produc- 
cion hasta los centros de cohsiimo , languidece y muere. Los 
ciudadanos mal pueden ejercitar sus dere$hos, ni demandar 
justicia, ni implorar la proteccion de las autoridades ,distantes 

Real órden de 2 de novicmbre de 1846. 
Ley 6, tit, xxvirr, Part. 111. 
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en favor de sus personas y haciendas. E\ Gobierno, aislado en 
medio de la nacion , ni  ve, ni oye, ni e s  obedecido: su accion 
que debiera sentirse en los extremos del territorio, o no tras- 
pasa una corta distancia, 6 llega A los puntos lejanos sin fuer- 
za para conservar ilesas las prerogativas del poder, y para exi- 
gir á los administrados el cumplimiento de las leyes. 

El espíritu publico tampoco existe, porque falta el co-ntac- 
to de las ideas y sentimientos necesario para formar opinion; 
y en medio de tan espantosa anarquia moral, los intereses par- . 
ticulares y locales concluyen por triunfar en nombre de uri egois- 
mo individual 6 colectivo y por destruir la unidad del estado. 
1268.- Dividianse los caminos ordinarios en generales, 

provinciales y vecinales, nombres que manifestaban con toda 
claridad la mayor 6 menor participacion del Gobierno, de las 
provincias y de los pueblos en su construccion y sostenimien- 
to. Hoy, por el ciego deseo de novedades, prevatecio el mal 
consejo de sustituir í i  las antiguas y significativas denomina- 
ciones otras extrañas a nuestro idioma, que no despiertan 
ninguna idea, ni dicen nada al pensamiento. 

Verdad es que oon esta mudanza coinaide un cambio radi- 
cal y profundo en nue&ro sistema administrativo en cuanfo á 
la construccion y reparacion de los caminos. Las leyes de Par- 
tida, las de la Novisima Recopiiacion y toda 1ás posWiqbes 
dictadas hasta el dSa, respetapon~la: difei'encid de  los caminos 
en razon de su utilid,ad é importancia, y .los pusieron á cargo 
del Gobierno o de los pueblos, clasificandolos como era na- 
tural, segun el origen de los fondos y la naturaleza de sus be- 
neficios. 

La ley vigente, q~ebrantando~el  hilo de nuestras tradicio- 
nes y la armonía que los caminos guardaban y deben guardar 
con las demás obras publicas, centraliza en el Gobierno 1% re- 
caudacion.e inversion de los fondos destinados á esta clase de 
construcciones : sistema contrario a losprincipios de la ciencia 
administrativa y de graves inconvenientes al ponerlo por obra. 

1. En efecto, hemos asentado en otra parte una regla pru- 
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dente de administracion, a saber : que conviene admitir una 
centralizacion mkima para los intereses mayores del estado, 
media para los intereses medianos y rninima para los menores, 
i, excentralizarlos por completo. Y siendo los caminos genera- 

. les, ó sean las vias de servicio publico de primer órden, como 
ahora se llaman, de interes comun, procede sujetarlos á la ac- 
cion directa Ó inmediata del Gobierno : los provinciales, 0 vias 
de servicio público de segundo órden, a suintervencion y cui- 
dado ; y los vecinales, b .vias de servjcio público de tercer ór- 
den, ,a su rpera inspeccion y vigilancia: doctrina de que se 
apaFta la ley de carreteras, cuando todas las comprende en 
iin presupuesto general, y es el ministro quien distribuye los 
fondos y ordena los trabajos. 

11. No es tainpoco leve reparo el extinguir la vida del mu- 
nicipio, que si por la Constitucion no puede tener parte en los 
negocios reservados á la politica y á la administracion general 
del reino, debe hallar sano alimento-& su actividad en procu- 
rar el bien de los pueblos dentro de los limites de una libertad 
razonable. Solo observando los preceptos de la justicia y las 
máximas de conveniencia, se hallara el Gobierno fuerte en su 
derecho para poner coto a las usurpaciones que ciertos nova- 
dores preknden colorar con el nombre y el favor de los Ayun- 
tamientos, porque dos sendas opuestas conducen á los extra- 
vios de la razon en esta ciencia, la excenlralizacion absoluta y 
la concentracion despóticade Los poderes del estado. 

111. El Gobierno, desde su altura, no descubre á una sim- 
ple mirada los intereses locales; y asi ni oye, ni siente, ni so- 
corre las necesidades de los pueblos sino despues de recibir las 
noticias de sus delegados, de formar expedientes, anteproyec- 
tos, proyectos, presupuestos y memorias, de pedir informes y 
consultas y de otros mil tramites distintos que convierten la 
administracion e;i el arte de consumir papel, tiempo y trabajo 
,[)nra. resolver tarde y mal una cuestion breve y sencilla. Cuan- 
do los pueblos cuidaban de los caminos vecinales, bastaba un 
gobernador de provincia que los estimulase A procurar el bien: 
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ahora se necesita que concurran los deseos del ministro, del 
gobernador y del Ayuntamiento ; y si esta cadena de volunta- 
des se quiebra, no se pone un guarda-canton en un camino 
vecinal. - 

IV. Los pueblos contribuyen mas dncilmente para las obras 
pUblicas que se'construyeri á su vista y de cuyos beneficios 
inmediatos participan, que para mejoras de utilidad remota, 
como son los caminos de interés general, y acuden con volun- 
tad menos pronta todavíx al auxilio de otras provincias 6 pue- 
blos, porque no alcanzar1 la mancomunidad de intereses que 
Iíga la prosperidad de todos los miembros del estado. 

V. El sistema de encomendar el cuidado de los caminos 
vecinales á los pueblos mismos, facilitaba el recurso de las 
prestaciones personales, que aun cuando las conserve la ley 
vigente, no podrán ser de tanto uso y provecho admitido el 
principio de la centralizacion de todos los actos relativos al 
fomento de las carreteras. Esta es una cuestion que deberin 
resolver los futuros reglamentos. 

Mas como quiera, distingue ho'y el derecho los caminos or- ' 
dinarios en vias de servicio publico y vias de servicio particular. 

Las vías de servicio publico las clasifica el Gobierno e n  ra- 
zon de su utilidad é importancia, en vias de primero, segundo 
y tercer órden. 

1269. -Son carreteras de primer Órden :' 
1. Las que se dirigen desde Madrid á las capitales de pro- 

vincia, departamentos de marina y puntos en que haya esta- 
blecidas'aduanas habilitadas para el comercio general de. im- 
portacion y exportacion. 

11. Los ramales que partiendo de un ferro-carril o de una 
carretera de primer cjrden conduzcan á alguno de los puntos 
designados en el pirrafo anterior. 

111. Las que enlazan dos 6 mas ferro-carriles, pasando por 
un piieblo cuyo vecindario no baje de 45,000 a1ma.s. . 

IV. Las que unan dos 6 mas carreteras de primer órden, 
pasando por alguna capital'de provincia 6 centro de gran po- 
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blacion 6 tráfico, asi del intehor como del litoral de la Penin: 
sula, siempre que su vecindario exceda de 20,000 almas. 

1270. -Son carreteras de segundo 6rden : 
1. Las que pongan en comunicacion dos capitales de pro- 

vincia. 
11. Las que enlacen un ferro-carril con una carretera de 

primer 6rden. 
111. Las que partiendo de un ferro-carril 6 de una carre- 

tera de primer 6rden terminen en un pueblo cabeza de par- 
tido, 6 que tenga una poblacion mayor de .10,000 almas. 

IV. Las que en las islas ~aleares '  y Canarias pongan en co- 
municacion la capital con otros puntos marítimos, 6 á dos 6 .. mas centros de produccion 6 exportacion entre si. 

1271..-Son carreteras de tercer 6rden las que, sin tener 
ninguiia de las condiciones señaladas para las carreteras de pri- 
mero y segundo, interesen á uno 6 mas pueblos, aun cuando 
no pertenezcan 5 la misma provincia. 

1272.-Toca al ministro de Fomento formar el plan gene- 
ral de carreteras, oyendo á las Diputaciones provinciales res- 
pectivas, teniendo en cuenta el sistema de ferro-carriles y ca- 
'minos ordinarios existente y en via de ejecucion, consideran- 
do las necesidades de los pueblos y ajustándose A lo dispuesto 
en la lep para la clasificacion de las carreteras. 

1273.-  Para proceder 5 la clasificacion (le una carretera 
deben seguirse los tramites siguientes: 

1. Publicracion del cante-proyecto.-El ingeniero encargado de 
formarlo, remite una copia de su trabajo al gobernador de la 
provincia que dispone se le d e  piiblicidad en el Boletin oficial, 
señalando el termino de treinta dias para que los pueblos, cor- 
poraciones 6 particulares quienes interese el camino, puedan 
enterarse de aquel documento en la secretaria del gobierno 
politico. Estos anuncios deben extenderse por los tnedios acos- 
tumbrados a los pueblos por donde pase la carretera. 

11. Informe facultativo.-De las reclamaciones que hicieren 
los que se creyeren perjudicados se da conocimiento al inge- 



niero autor del ante-proyecto, para que en su vista exponga lo 
'conveniente. Luego se pasa el expediente al ingeniero jefe del 
distrito para que informe con presencia de los datos recogidos, 
ó pase á comprobarlos sobre el terreno; y por último, debe 
fundar su dictámen; proponiendo la clasificacion que en su 
concepto corresponda á la carretera. 

111. Deliberacion administratica.-El gobernador somete al 
eximen del Consejo provincial el ante-psoge6to, consigna el 
voto de este cuerpo en la cuestion y remite el expediente al mi- 
nistro deFomeiitg que debe oirá la Junta consultiva decaminos. 
JIV. R~oEucion fttbal.-El ~obiernÓ acuerda en Consejo de 

.&istros la clasificacioii de las carreteras de primer orden, y 
el ministro de Fomento las de segundo y tercero, aquellas por 
real decreto y estas de real orden. 

Aprobado el ante-proyecto y hecha la clasificacion de una 
carretera, se procede A, la formacion del proyecto definitivo, 
en cuyo trazado deben quedar comprendidos los pueblos que 
en el ante-proyecto se hubiesen fijado. 

1274.-Los efectos de la clasificacion provisional de toda 
carretera de servicio publiccr son : 

1. Que no pueda .variarse sin abrir nuevo expediente y ter- 
minarlo en debida forma. 

11. 'Que desde entonces, y no antes, puede darse principio 
á la construccion de la obra. - 

1274 (bis). -Los efectos de la aprobacion definitiva del pro- 
yecto son: 

1. Que no puede variarse su trazado O proyeccion horizon- 
tal en mayor distancia de la de 200 metros á uno y otro lado 
del eje, sin renovar el expediente. 

11. Que implica la declaracian de utilidad publica en favor 
de las obras en 81 consignadas. 

En el presupuesto general de gastas de cada año se fijan en 
capitulas separados las sumas que á cada una de las tres clases 
de carreteras hayan de aplicarse, y el Gobierno no puede alte- 
rar-esta distribucion , trasladando fondos de un capitulo á otro. 
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El Consejo de ministros distribuye equitativamente las canti- 
dades consignadas á este servicio entre las diversas provincias. 

1275.-Son carreteras de servicio particular las que sir- 
viendo para la explotacion de minas, canteras y montes, para 
la comunicacion de establecimientos industriales Ó de otra 
clase cualquiera, 8 para el servicio de edificios, haciendas o 
propiedades particulares, pasen por terrenos que no sean del 
dominio de quien construya el camino. 

Los que quieran estudiar una carretera ó camino de servicio 
particular deben solicitar del gobernador de la provincia 1q au- 

S torizacion necesaria para entrar en las propieda,des particala- ' 

res con el objeto de hacer los estudios convenientes, previo 
aviso i los dueños o colonos de los terrenos cercados, y pres- 
tando fianza de resarcir los daños y perjuicios. 

Las carimeteras de servicio particular pueden ser declaradas 
de utilidad pública, siempre que resulte acreditada su impor- 
tancia por medio de la informacion prescripta en las leyes para 
proceder á la enagenacion forzosa; y para ejecutar otras nue- 
vas se necesita autorizacion del Gobierno otorgada previa d e  
cbracion de utilidad pública (1). 

ART~CULO 1 .O- Vias de servicio ppziblico de primer Órden. 

1276.-Carreteras generales. 
1277.-E1 Gobierno las construye y 

con ser va. 
1278.-Intrusion del cultivo en las 

carreteras. 
1279.-Deslinde y amojonamiento 

de siis terrenos. 
1280.-Policía de. transito. 
1281 .-Sus reglas. 
2282.--Obligaciones de los alcaldes 

. en este punto. 
1283.-Peones camineros. 

4 28 1.-Servicio de reparacion dia- 
ria. - 

1285.-Celadores de camipos . 
1286.-Portazgos, ponhzeos y bar- 

cajes. 
1287.-Sii establecimiento. 
1288.-Exámen 'de esta coniribu- 

cion. 
1289.-Su base. 
1 290.-Tarifas. 
í 20 1 .-Exenciones. 
1292. -Recaudacion. 

1276.- Corresponde al Gobierno construir las carreteras 
generales 6 vias de servicio publico de primer brqen , asi como 

( 4 )  Ley de 22 de julio de 1857. 
TOMO 11. 
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todas las demás obras del estado, costeAndolas B expensas del 
tesoro, y ejecutándolas bajo su inmediata inspeccion y vigi- 
lancia. 

1277 -Una vez construidas, debe conservarlas, ya vigilan- 
do para que los propietaribs de los terrenos colindarites las res- 
peten, ya dictando reglas en cuanto al uso de los caminos, y 
ya en fin, emprendiendo los* abajos de reparacion convenientes. 

1278. -La primera obligacion de los dueños y cultivado- 
res de las tierras inmediatds á los caminos es no invadir la vía 
piiblica, llevando el cultivo 5 las carreteras O sus terrenos ad- 
yacentes. Toda intrusion del agricultor es una usurpacion del 
dominio público que no se legitima por el trascurso de tiem- 
po algiino, porque las cosas i el pertenecientes son impres- 
criptibles. 
1279.-A fin de evitar tales abusos, deben los alcaldes 

de todos 110s pueblos cuyos términos jurisdiccionales atravie- 
sen las carreteras, bien sea por si mismos 6 por medio de las 
personas que deleguen al efecto, acompañadas del ingeniero 
de caminos 6 de los empleados del ramo, acotar y amojonar 
dichos terrenos, prkvia citacion de los propietarios colindad- 
tes. Este amojonamiento se practica segun el informe de testi- 
gos que declaren los limites que antes tenia el terreno, 6 si- 
guiendo las señales que aun existan en otros trozos del mismo 
en que no haya intrusion; y por último, conforme al apeo & 
las heredades colindantes en caso de duda 6 no conformidad 
de los dueños. 

Comprobada la intrusion en la carretera 6 sus partes acce- 
sorias, se allanan las zanjas, tapias 6 vallados que hubieren 
construido los propietarios para internar en su propiedad los 
terrenos usurpados, verificándose esto y la colocacion de nue- 
vos hitos 6 mojones ü costa de los intrusos en el t6rmino pre- 
ciso de ocho dias siguientes B la intimacion que les hiciere 
el alcalde bajo la multa que les señale (1). El apeo y amojo- 

(4) Real órden de 27 de mayo de 1846. 
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namiento de estos terrerios' es una operacion puramente ad- 
ministrativa mientras no se suscita le cuestion de propiedad, 
en cuyo caso entra en la competencia de los tribunales ordi- 
riarios Ó de los especiales á quienes corresponde el conocimien- 
to de aquel negocio segun las leyes (1). 

Las demás obligaciones de los propietarios limitrofes son 
verdaderas restricciones del dominio particular en favor de 
los caminos, y de consiguiente corresponden al tratado de las 
servidumbres públicas. 
1280.- La policia de tránsito'es un negocio del inmediato 

conocimiento y atribucion de la autoridad local administrati- 
va, y como tal de la exclusiva~competencia del gobernador - 
en cada provincia (2). Su objeto es arreglar el disfrute de los 
caminos y sus obras accesorias de tal manera, que dejando 
expedita el uso público se pongacoto á toda demasia por parte 
de los transeuntes. 

1281.-  as reglas de la policia de tránsito protegen la sa- 
lubridad, seguridad y comodidad de los pueblos en sus rela- 
ciones con la via pUblica, i cuyo fin vedan : 

1. Romper 15 arrancar los guarda-ruedas, so pena de pa- 
gar cuarenta reales en satisfacion del daño, y ademis una 
multa de cincuenta A cien reales , si hubiese contravencion a 
las ordenanzas. 

11. Atravesar los carruajes cualquier 'puente con mayor 
celeridad que el paso, y dar vuelta entre sus barandillas 6 
antepechos bajo igual pena. Si los puentes fuesen colgados, 
deben las tropas que transitaren por ellos romper el paso, pa- 
ra evitar su deterioro y precaver cualquier accidente (3). 

III. Caminar los carruajes y caballerías por fuera del fir- 
me 6 calzada del camino, incurriendo su dueño 6 conductor, 
en caso de contravencion, en la multa de cincuenta á cien rea- 
les por cada carruaje, y de cuatro por cada caballeria. 

(i] Real decreto de 23 de setiembre de 1846. 
(2 Orden del Gobierno rovisional de 14 de setiembre de 4843. 
(3) Orden iol Regente l e  6 de agosto de 1812. 



IV. Conducir los carruajes b caballerias por otro sitio que 
el señalado para el tránsito, mientras se hicieren recargos 6 
cualesquiera obras de' reparacion , quedando los contravento- 
res respo~sabies del daño que @usaren. 

v., Cruzar el camino con carruajes, caballerias 6 ganados 
por parqges distintos de losdestinados al servicio de ir y ve- 
nir de unos pueblos i otros, o de dar entrada y salida & las 
heredades limi?rofes. 

VI. Toda degradacion causada en los guarda-ruedas , an- 
tepechos b sus albardillas o~ en otras obras cualesquiera de 
los caminos, así como en las piramides 6 postes que marcan 
las leguas, Ó en las fuentes.y abrevaderos construidos en la 
via publica, 6 en los Arboles plantados a sus orillas, es cas- 
tigada con una multa de veinte b i e n  reales, bien hiciere el 
contraventor es te daño por si mismo , bien lo consintiere ha- 
cer & sus ganados ó caballerias . 

VII. Tampoco es licito barrer, recoger basuras, rascar 
tierra o tomarla del camino, sus paseos, cunetas y escarpas, 
pena de veinle A cincuenta reales y reparacion del perjuicio 
irrogado ; ni arrastrar maderas, ramajes 9 arados, ni atar las 
ruedas de los carruajes bajo la piulta do cuatro reales por 
capa madero, ~ c h o  si fuese arado que lleve al extremo chapa 
ó clavo de hierro , y sesenta por cada rueda atada, ademis 
del resarcipiepto de daños. 

VIIf. No puede destinarse carruaje alguno a la conduccion 
de viajeros, sin que preceda licencia del gobernador de la pro- 
vincia en que esti? domiciliatla \a empresa, previo reconoci- 
miento de peritos y su informe en que declaren que reune las 
condici~nes necesarias para la seguridad y comodidad de los 
viajeraos, al .tenor de las leyes (9). 

IX. ' Los conductores de carruajes deben observar las reglas 
siguientes en e l  uso de la plancha de hierro que usan para dis- 
minuir la velocidad de las ruedas: 

(4) Real decreto de 13 de mayo de 1857 y reglamento de la misma fecha. 



-1. La plancha debe ser igual al modeIo aprobado por la di- 
reccion del ramo. 

11. No pueden hacer uso de ella sino en las cuestas y dis- 
tancias señaladas por los ingenieros encargados de la carretera. 

111. Debe aplicarse a la rueda de tal modo que su centro 
quede sentado de plano sobre el camino. 

IV. Cuando los carruajes lleven la pIancha puesta, marcha- 
rán al paso de las caballerias. 

Toda infraccion de estas reglas se castiga con la reparacion 
de los daños y una multa de cincuenta it. cien reales. 

X,. Tambien se prohibe amontonar materiales, tierras', abo- 
nos, frutos u otros efectos cualespiiiera en las vias públicas y 
sus obras accesorias ; entorpecer el paso dejando extender so- 
bre el camino el ramaje que forme el cerco de'las heredades 
lindantes ; dar suelta y apacentar los ganados en los caminos 
o sus paseos ; colocar tinglados o puestos ambulantes en los 
mismos; abandonar los carruajes; transitar con caballerías, 
recuas, ganados y carruajes sin dejar libre la mitad del camino 
á los que vinieren ep direccion opuesta, arrimándose cada uno i 
su lado derecho ; caminar apareados los arrieros cuando lleven 
mas de dos cabakierías reatadas ; correr á escape, conducir re- 
cuas o ganados sin persona que los guíe; bajar los carruajeslas 
cuestas seüaladas anteriormente sin planchas ú otro aparato-que 
disminuya su vekocidad ;p sin dn fdroY encendido en la delantera 
en las noches oscuras ; y por iZ[timo, todo transeunte está obli- 
gado á dejar expedito el paso i los correos y conductores de 1.a 

- correspondencia publica. 
1282.-Los alcaldes cuidan en sus respectivos tkrminos ju- 

risdiccionales de mantener libres y 'desembarazados los caminos 
y su3márgenes, removiendo cualquierest orbo capaz de obstruir 
6 entorpecer el tránsito piiblico , especialmente en lasealles de 
travesíade los pueblos, y corrigen gikbernativamnte las cofitra- 
venciones á las leyes y reglamentos de policia de los caminos (1). 

( 4 )  Reglamento de 13 de mayo de 4857. 



Tambien vigilan para evitar los accidentes que pudiera pro- 
ducir el estado ruinoso de las casas y edificios contiguos a la 
via, conceden licencia y señalan la linea a que.deben sujetarse 
los que se reedifican y los de nueva construccion situados en la 
zona de las. treinta varas inmediatas á uno y otro lado del ca- 
mino. Este permiso para construir 6 reedificar no puede ser 
otorgado sin prévio reconocimiento é informe del ingeniero, 
quien expresará las condiciones facultativas que conviene ob- 
servar á fin de no causar perjuicio a la via publica, ni á sus 
obras, y arbolados. 

Segun las mismas reglas deben ejecutarse las alcantarillas, 
ramales u otras obras que salgan del camino 6 de las posesio- 
nes antiguas. y las demás relativas al establecimiento de pre- 
sas y artefactos y i la abertura de cáuces para la toma y con- 
duccion de las aguas. 

Toda obra construida dentro de las treinta varas sin previa 
licencia, ó que se aparte de la linea 6 de las condiciones mar- 
cadas en aquella, sera mandada demoler por el alcalde si per- 
judicase á la via piiblica. 

Las contestaciones suscitadas entre dicha autoridad y el in- 
geniero sobre alineacion Q condiciones facultativas de esta clase 
de obras las dirime el gobernador de la provincia oyendo al in 
geniero en jefe del distrito ; pero si hallase motivo para.no con- 
formarse con su dictimen, pasará el expediente 8 la direccion 
del ramo para que resuelva por si O proponga a l  Gobierno la 
decision oportuna. Entre tanto que el superior no dicta su pro- 
videncia, el alcalde suspende todo procedimiento ulterior (1). 

1283. -Los peones camineros son los agentes próximamente 
encargados de procurar la observancia de estas reglas y denun- 
ciar sus infracciones, á cuyo fin los alcaldes de los pueblos si- 
tuados en las carreteras generales ó 6 sus inmediaciones, deben 
prestarles el auxilio de su autoridad (2). 

(1) Ordenanza para la conservacion y policía de las carreteras generales 
de 14 de setiembre de 4 842. 

(2) Orden del Regente de 30 de julio de $842. 
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1284. -La administracion cuida de que los caminos se con- 
serven en buen estado y adopta una serie de providencias rela- 
tivas á su reparacion diaria. 

Tal fu8 el objeto, prinhipal del Gobierno al establecer los 
peones camineros, cuyas obligaciones son trabajar en el cami- 
no de sol á sol todos los dias excepto los festivos, en los cuales 
deben siri embargo recorrerle para evitar hagan daño á sus 
obras, o que geptes de mal vivir cometan delitos en él, avisando 
á las justicias inmediatas cuando no puedan imped'irlos. A 
cada peon caminero se le señala una tareat que comprende un 
número de varas proporcionado al estado del camino (1). 

Para asegurarse la administracion de la asistencia no inter- 
rumpida de los peones camineros á su trabajo , los somete á 
iin sistema de fiscalizacion general que ejercen los mismos 
transeuntes. I este fin se provee i cada peon de un jalon in- 
dicador que señala el numero de la legua correspondiente, y 
en cada parada de postas bay un registro en el cual pueden los 
viajeros anotar las faltas que observaren durante el viaje (2). 

El servicio de los peones camineros se halla mjnuciosamente 
determinado en un reglamento especial (3). 

1285.-Los celadores de caminos inspeccionan los trozos 
encomendados a su cuidado y velan sobre los peones cami- 
neros; son personas facunativas .que deben dar pruebas de 
aptitud , cuando no pertenecieren i la clase de arquitectos ó 
maestros de obras aprobados por la Academia de San Fer- 
nando (4). 

1286.-Para atender ii los gastos que ocasiona el entreteni- 
miento de los caminos, ademas de los fondos y arbitrios con- 
signados á este objeto, se aplica el producto de los portazgos, 
pontazgos y barcajes , cuya cobranza multiplica los deberes de 
la administracion con respecto á la vía pública. 

> 
i Circular de 10 de marzo de 1811. 
2 Circular de 24 de julio de 1841. t 1 
3) Circular de 1 6 de 'unio de 1842, 

I I )  Real lrden de 25 de abril de 1839. 



1287.-Solo podian establecerse con autoridad real, y en 
los establecido3 solo era licito exigir los derechos de costum- 
bre (41, para evitar !os .abusos que de antiguo los señores 
cometiati eR sus tierras as; mas hoy, en' su calidad de impuesto, 
deben ser consentidos por las Cortes: A pesar de aquella prü- 
dente liirhtacion, 1Iegaron.i ser en el siglo XV tantos y tan 
onerosos al comercio, ;que Enrique IV hubo de revocar las 
hercedes qub,de elios 'hiciera la Cororra. 

1 288: -6bjbiase-b: eda  mane,ra.de contribuir pxra mantener 
eiI buen estado la via piblica, que pone trabas 5 la 6irculacion 
de la r i ~ e z a  p que grava desigualmente los productos, porque 
pagan en razon del peso y no del valor. Lo primero es un leve 
inconveniente cuando los aranceles son moderados, pues 41 
precio de los transpo~tes por buenas caminos, inclusos los de- 
rechos de trinsito , sera siempre inferior a1 coste de su, acarreo 
por camínos malos, aunque exentos de toda gabela. Lo se- 
gundo es un vicio necesario de este sistema considerado como 
impuesto sobre los valores en mivimiento; mas no si le mira- 
frios como una retribution por el uso de los caminos y una . 
especie de compensaeion del .deterioro que el transito ocasiona; 
pbr cuyo motivo, para ser proporcional, mas bien debe valuarse 
segun el, mayor 6 menor da& Que81 .transporté causa en las 
carreteras, puenfh y barcas, que ajustarse al vat~i! de las 
alePcad&ias trasportadas, 

1439.-hfiéresk'de lo dicho que los péages no tanto son 
proporcionados al valor de los productos cuanto al peso de 
las mercaderias, porque como la presion es la causa destruc- 
tora, debe pagar mas aquello que mas oprime. 

Sin e&bargo, no es el peso la iinica base do los aranceles de 
portazgos y pontazgos , pues debe combinarse con la distancia 
del transporte y estimarse tambien la forma de las ruedas, que 
cuanto mas agudas son,  mas cortan y destruyen losaaminos. 

La evaluacion del peso puede hacerse á simple vista juzgan- 

i )  Ley iG, tít. xx, lib. vi, Nov. Recop. 
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do por el niimero de caballerías, 6 pesando los carruajes y ca- 
ballerias* que pasan por medio de un aparato fkcil y expedito. 
Recomienda el primer sistema su sencillez, y el segundo le 
aventaja en igualdad. 

1290.-Las tarifas de los portazgos y pontazgós son gradua- 
les segun esta escala ascendente. 

1. Caballerias menores y de cabaña, caballos y'mulas (1). 
11. Carruajes cuyas ruedas tienen los clavos embutidos, 

que pagan un derecho doble o sencillo segun el ancho de sus 
llantas, el niimero de caballerias y la ~ a n e r a  de colocarlas en 
el tiro, pues menos se exige cuando van pareadas, que en reata. 

111. Carruajes que llevan enalas llantas clavos de resalto, 
ora sobresalgan poco 6 mucho de la superficie, los cuales sa- 
tisfacen un derecho cuhdruplo. 

Para los efectos del arancel se entienden por carruaje todos 
los. usados comunmente, cualquiera que sea su forma 6 su des- 
tino, excepto los coches-diligencias que esMn sujetos i una 
tarifa especial, saho si llevan clavos de resalto, pues entonces 
les alcanza la disposicion comun del derecho doblado ; y por 
carreta todo carro de yugo cualesquiera que sean su forma y 
tiro (2). 

1291.-Por regla general todo transeunte está obligado a 
pagar los derechos de portazgo , poqtazgo y barcaje , aunque 
sus caballerías y carruajes vayan de vacío (3) ; pero se hallan 
exentos de esta comun obligacion : 

1. Los militares en comision del servicio y las conducciones 
de sus efectos, cuando pertenezcan á un cuerpo, y los con- 
ductores de efectos militares y municiones de boca y guerra 
para los ejércitos (4). 

(1) Reales brdenes de 2 de octubre de 4819 y 25 de febrero de 1820. 
(2) Real órden de 22 de febrero de 1849, instruccion de igual feclia y 

real órden de 29 de abril de 1851. 
(3) Reales órdenes de  44 de octubre de 18 19 , 1 .O de mago de 1824 , 4 

ile agosto de 1827 y 29 de enero de 1831. 
(4) Nota 7 del üt. XIII, lib. rir, Nov. Recop. y reales órdenes de 20 de 

enero de 1831,6 de marzo (le 4 837 y 24 de setieiribre (le 1838. 
TOMO 11. a 



11. Los correos de gabinete, conductores de la correspon- 
dencia p6blica y sillas-correos (1). 

111. Los ganados que se transportan por temor de la 
guerra (2). 

IV. Los caballos de posta, los caball~s españoles que pasen 
de diez dedos sobre la maTca, y los sementales del estado, 
salvo cuando viajan de un punto 5 otro fuera de la provin- 
cia (3). 

V. LQS gobecnádores de la provincia dentro del territorio 
de su mando (4). 

VI. Los arreridatarios de .gajes (5). 
VII. Los vecinds de \os pueblos limitrofes 5 aquel donde e\ 

portazgo ó pontazgo se halla establecido, cuando pasen coii 
sus ganados, caballerias 6 carruajes 5 sus labores ; pero no s i  
van de viaje (6). 

VIII. Ocho caballerías de toda clase con sus rastras meno- 
res de un año por cada mil cabezas de ganado lanar trashu- 
mante, cuando van en su compañia, y los bueyes sueltos que 
llevaren para remudar los carreteros, mientras no pasen de 
uno por cada yunta (7). 

IX. Las caballerias y carros que conduzcan solamente efec- 
tos para la construccion de los caminos de hierro (S). 

X. Los conductores de caudales y efectos de la Hacienda 
pablica (9). 

1) Re$les órdenes de 24 dc setiembre de 1833 y 13 de enero de 1844. 
2) Ley 4, tít. xx, lib. vi, Xov. Recop. 
3) Ley 10: tft. iri, lib. rii. Nov. Recop., real decreto de 17 (le febrero (19 

483) y red1 .Órdeii de 4 1 de julio de f 850. 
(4) Ord. del Regente de 26 dc marzo de 1842. 
( 5 )  Ord. del Remente de 44 de marzo de 1842. 
(6) Resolucion Be las Cortes de 29 de junio do 1821, restablecida por 

real úrden de 26 dc febrero de 1836 y ley de 9 de jiilio de 4842. 
(7) Ley 4, tít. xxvin, lib. vir, Nov. Recop. y real órdeii de 46 de di- 

ciembre de 1846. 
(8) Reales órdenes de 15 de diciembre de i851 y 21 de junio de 1852 y 

real decreto de 23 de setiembre de 1833. 
(O) Reales órdenes de 26 de enero de 1757,4 de marzo dc 1762 y 26 dc 

abril do 1833. 
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1292.-El producto de los portazgos , pontazgos y barca- 
jes es para el estado, figura en la ley anual de presupuestos, 
se recauda por arriendo ó por administracion, y se aplica 5 , 

las obras de reparacion necesarias en la via Mblica (1). Una 
instruccion especial señala los tramites que deben seguirse en 
la subasta de aquella renta (2) ; y una vez adjudicado el con- 
trato al mejor postor, el Gobierno le protege en el ejercicio de 
sus legitimas derechos, y le auxilia en la cobranza de los de 
arancel ya directamente por si, ya par media de los goberna- 
dores de provincia y autoridades locales (3). 

ART~CULO 2.0-Vias de seruicio públioo de segundo órdei.  

ik93.-caminos provinciales. , 1295. -Autoridad de los gobernadc- 
4,294.-tA quién correspnde pro- res dé provincia. 

moverlos? 1296.-Policía de tránsito. 
1297.-Portazgos. 

-. 

1293.-Las vias públicas que interesa* á la generalidad de 
una provincia b 5 determinadas comarcas y ayuntamientos, son 
carreteras de segundo brden, se ejecutan por cuenta del estado, 
y se costean del fondo comun destinado A la construccion de las 
obras contenidas 'en el plan general de carreteras formado por 
el Gobierno. Pueden las provincias añadir á los recursos que 
señala el Gobierno otras cantidades 6 las prestaciones equiva- 
lentes; y en este caso, se les coacede una suma igual á la mi- 
tad de la que empl~n'sobre la consignacion ordinaria (4). 

1294.-Al Gobierno corresponde sin duda la direccion su- 
perior de esta clase de intereses locales ; pero la administra- 
cion provincial debiera tambien tener cierta justa intervencion 
en su fomento, segun observaremos tratando de las obras pu- 
blicas en general (5). 

,1295. -Puesto que los caminos provinciales pertenecen al 

I 1) Ley de 22 de jálio de 1857, art. 24. 
2) De 4 .O dc julio de 1842. 

(3) Orden del Regen te de 9 de julio de 18 I . L .  
(4 )  Ley dc 22 dc julio de 1857,  art. 23. . 
( 2 )  1,cy dc 8 de cncro de 4845. arf. 61. 
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dominio de la nacion, los gobernadores de provincia en su cua- 
lidad de autoridades delegadas por la administracion central, 
velan para evitar 6 destruir cualquiera usurpacion que intenten 
cometer 6 hubiercn ya cometido los particulares en sus terre- 
nos ú obras -accesorias con menoscabo del uso comunal de 
aquella via publica. 

1296.-Tambien es de su competencia la pdicia de trinsito 
por su caricter de superiores gerkquicos de \a administracion 
provincial, una vez declarados por la ley 'gastos obligatorios de 
las provincias los relativos á la conservacion y reparacion de 
los caminos, puentes y demás obras de su utilidad particular (1). 

La ordenanza relativa á la conservacion y policía de las car- 
reteras generales, hizose extensiva a las provinciales y ii las 
demás a que fuere aplicable, estableciendo asi una legislaciod 
uniforme en este rapo del servicio piiblico, antes subordinado 
a ciertos principios 6 reglas de especial aplicacion (2). 

1297.-Hay 6 puede haber en dichos caminos i semejanza 
de las carreteras generales, portazgos , pontazgos y barcajes, 
para cuyo establecimiento carecen las Diputaciones de autori- 
dad, si pretenden hacerlo por si solas, 6 prescinden de las for- 
mas señaladas por la ley para la imposicion de cualesquiera ar- 
bitrios pr0vinciales. Una' instruccion particular fija los trámites 
que deben observarse en el arrendamiento de sus productos y 
las condiciones generales de estos contratos (3). 

ART~CULO 3.O-Vias de sewicio pdblico de tercer d r h .  

4 298.-Caminos vecinales. . 1300.-Su clasificacion. 
1299:-Su importancia. 130 1 .-Policía. 

1298.-Poco haria el Gobierno en beneficio de los pueblos, 
'si se limitase á promover la circcilacion de las ideas y de los 

1) Ley de 8 de enero de 4845, art. 61. 
2) Real órden de 27 de mayo de i846. 

(3) Instruccion de 1 .O de marzo de 1843. 
* 
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productos entre la Corte y las capitales de provincia, y no ten- 
diese una vasta red de comunicaciones sobre todo el reino, para 
enlazar de este modo las grandes ciudades con las villas y con 
las mas hu mildes aldeas. 
1299.-Si la industria se desarrolla naturalmente en los 

centros de poblacion porque h i  menester el auxilio de muchos 
fondos y brazos, la agricultura vive y creceten el campo, lejos 
de las autoridades que la protegen, del capifal que la anima y 
del consumo que la dilata. Sus productos contienen de ordina- 
rio poco valor en &cho volumen, y por eso necesita? vias de 
comunicacion fáciles y econ6micas para que la mayor costa del 
trasporte no encarezca su precio al extremo de mantenerse 
contrabajo en la posesion de los mercados interiores, y quedar 
totalmente excluidos de los extranjeros. 

Tal es la importancia de los caminos vecinales que transmi- 
ten la accion administrativa á los mas remotos confines del 
territorio nacional, asi como las artérias llevan la sangre y 
comunican la vida á las extremidades del cuerpo humano. Las 
carreteras generales y provinciales por si solas, son troncos 
sin ramas, y de consiguiente sin flores ni frutos. 

Los caminos vecinales completan , pues, el sistema de co- b.. 

niunicaciones necesario a cada estado, perteneciendo á esta 
categoría toda via publica no comprendida ea alguna de las 
dos clases anteriores. 

1300.-Llimanse en 1,enguaje oficial vías de servicio pu- 
blico de tercer drden, y su construccion, conservacion y me- 
jora fue desde tiempos antiguos un deber de las justicias y 
Concejos dentro de sus respectivos tkrminos (1); luego una 
carga exclusiva,del pueblo 6 pueblos inmediatamente intere- 
sados ; y por iiltimo una obligacion del Gobierno, porque es- 
tos caminos forman parte del plan general de carreteras; si 
bien pueden los pueblos contribuir con fondos ó prestaciones 
equivalentes por via dc auxilio, y entonces disfriitan de los 

( í )  1 . c ~  2 ,  lit. SXX\., l ib.  V I I ,  NOY. Rt!cop. 
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mismos favores que las provincias que votan recursos o ar - 
bitrios para la ejecucion de las vias de segundo 6rden (1). 

1301.-Los mismos medios de conservacion y las mismas 
reglas de poli~ia concernientes á las carreteras generales, son 
a~licables con leves diferencias á los caminos vecinales y á 
sus obras contiguas (2). 

Las vias de servicio piiblico de tercer orden están bajo la 
autoridad y vigilancia directa de los gobernadores de pro~in- 
cia y al cuidado inmediato de los alcaldes, 'como delegados de 
aquella autoridad en los pueblos. 

Las contravenciones á los reglamenlos de policía de los ca- 
minos vecinales son corregidas por los alcaldes de los pueblos 

que la via pertencce, o por las autoridades a quienes las le- 
yes concedieren esta potestad (3). 

CAPITULO VII. 
. Pe las obras públicas. 

ART~CULO I ."-Obras públicas en general. . 

-. 1302.-¿Qué obras se llaman públi- 
cas 3 

1303.-Su clasificacion. 
4 304.-Sistemas de construckion. 
1305.-Empresa. 
i 306.-Reglas ara solicitar la con- 

cesion f e  una obra pública 
en favor de una compañia 6 
particular. 

i 307.-Adjudicacion. 
l308.-Reconocimiento facultativo. 
1309.-MBtodo de contratas. 
1310.-De administr&ciop. 
131 1 .-De empréstitos. 
i3l2.-Oposicion d e  tercero á Ins 

obra5 en vía de ejecucion: 
i 34 3.-Iiitervencion de los ingenie- 

ros de caminos. 

1302.- Llámanse obras públicas todas las de utilidad 40- 

mun que la administracion ejecuta por si misma, en cuya cate- 
goría se compr~nden los caminos, los canales de navegacion, 
de riego y desagüe, los puertos de mar, los faros y el deseca- 

4 )  Ley de 22 de jiilio de 4857, arl. 23. 
2 )  Re, nlaniento de S (le iibril de 1848, i i i .1~.  159 y 1!)!1. 
(3) Rcal (lecreto dc 7 de allril de 18liP, ;irt. 1 ti. 
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miento de lagunas y terrenos pantanosos en que se interesen 
uno 6 mas pueblos, la navegacion de los rios y otras cuales- 
quiera construcciones relativas a satisfacer objetos de necesi- 
dad o conveniencia general (1). 

1303.-Dividense en obras del estado, provinciales y mu- 
nicipales segun el linage de necesidades que satisfacen y la. 
procedencia de los fondos con que se ejecutan. Las obras del 
estado 6 aquellas que tienen un carácter nacional, se cons- 
truyen con fondos del tesoro publico bajo la inmediata inspec- 
cion y vigilanGa del Gabierno o sus delegados. .&as provincia- 
les y municipales l lhan el sello del interks local, se ejecutan 
con los arbitrios 6 recursos de cada provincia 6 pueblo, y es- . 
tan al inmediato cuidado de sus respectivas autoridades admi- 
nistrativas.~ bajo la direccion del ingeniero de1 distrito. 

1304;-Toda obra publica puede realizarse por empresa 6 
por la administracion. En las obras por empresa la adminis- 
tracion contrata con particulares su ejecucion , cediéndoles 
los productos 6 rendimientos de las mismas por un plazo mas 
6 menos largo ; y cuando no fueren suficientes, estipulando 
otras condiciones en compensacion de la industria de los em- 
presarios y del capital que adelanten, lo cual constituye a lo 
sucesivo un privilegio á su favor por tiempo determinado. 

1805.-La concesion de una obra publica á cualquiera em- 
presa implica la delegacion á favor de un particular de una fa- 
cultad pfopia de la administracion! le confia la satisTaccion de 
una necesidad comun y el desempeño de un servicio adminis- 
trativo, por lo cual es justo que el Gobierno vele sobre el cum- 
plimiento del contrato e imponga su ley al concesionario. 

La vigilancia de la autoridad no cesa al concluir las obras 
que una empresa administra, porque es un deber del Go- 
bicrno procurar su conservacion , obligando al empresario h 
ejecutar las reparaciones convenientes, y precaviendo los abu- 
sos en el ejercicio de los derechos que legítimamente le per- 

( 1 )  Inslruccion de iO de oclribrc) ile iYB!i, art. 4 .  
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tenecen. El interks individual se subroga 5 la accíon administra- 
tiva, y el Gobierno debe interponer .toda su autoridad, para 
que el estado no experimente daño alguno por la intervencion 
de los particulares en un servicio giiblico. 

Ningunh concesion es perpktua, porque las cosas de domi- 
nio publico nol pueden convertirse ep propiedad privada en 
virtud de un acto administrativo. El origen y el objeto de toda 
concesion es la uti1idad.comun.y. no un iriterks particiilar ; y 
solo áeste precio con6ieate la ley en autorizar al concesionario 
para exigir un iiopuiesto teaparal por el uso de ;iquellas obras. 

Las empresas son un medio expedito de convertir el interés 
particular en beneficio público, cuando la importancia y la 
extension de un proyecto exigen sumas considerables que la 
administracion 'no se halla en estado de aprontar, pero que 
puede suplir ventajosament6 por. medio de concesiones (1). 

Este sistema debe, pues, reputarse como subsidiario de la 
ejecucion directa por el estado que conviene sea preferido mien- 
tras la opcion entre ambos fuere posible. La construccion por 
cuenta del estado es mas sdlida y mas econdmica; porque el 
Gobierno no aspira á realizar las ganancias que una empresa, 
y así despues de.amortizar el. capital b cubrir sus intereses, 
renuncia á todo gravámen , como no sea rigorosamente nece- 
sario para atender á tos gastos diarios de comervaeion y re- 
paracioq. .. . , l .  , - ,  

Si ,de vías pij'hliw se trata, la ejecucion por empresa otorga 
ii las compañias concesionarias el monopolio de los medios de 
transporte, y estos privilegios exclusivos se oponen a las gran- 
des mejoras en el sistema de comunicaciones, á la baja en las 
tarifas y a todo cambio en los mktodos de locomocion. El Go- 
bierno, ligado de esta suerte con un pacto, no puede reformar 
los derechos de tránsito cuando quiere, ni tampoco nivelar el 
precio de los transportes nacionales con los mas económicos 
del extranjero. 

(1) lnstruecion de 10 de octubre de 1845, iirt. 7. 
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1306.-Para que una empresa 6 particular que proyecta 
ejecutar alguna obra p ~ l i c a  sean atendidos por el Gobierno, 
deben acompañar á su propuesta : 

1. Los planos generales y particulares necesarios á la cabal 
inteligencia del proyecto. 

11. El presupuesto circunstanciado de su coste. 
111. La memoria facultativa del mismo proyecto con la des- 

cripcion minuciosa de las obras, la explicacion del sistema o 
metodos de construccion, y el señalamiento de las epocas en 
que han de darse concluidas en todo 6 en: parfe. ' 

~1  levanta^ los planos se necesita 'verificar recohocimiihtos 
y practicar ciertas operaciones en los terrenos de que tal'-Pez , 

resulta algun perjuicio i sus dueños; mas no por eso tienen los 
propietarios facultad para oponerse a estos actos administrati- 
vos, si bien por un principio de equidad podrán obtener una 
indemnizacion. 

El presupuesto es una cuenta anticipada de los gastos que 
ocasionara la ejecucion de tal obra publica, á fin de ilustrar á 
la administracion acerca de las cargas* que se impone, y de 
precaverla contra cualesquiera pretensiones exageradas de los 
empresarios, manifestando el precio verdadero de los mate- 
riales y trabajos. 

La memorla descubre el objeto y el fin de la ,obra, expone 
las causas de la preferencia de aquel proyecto y de los medios 
de ejecucion. Es adémis un balance de ganancias y pkrdidas 
que la edministracion examina prolijamente, para adquirir la 
certeza de que los beneficios de la obra excederin á los gravá- 
menes que su construccion impone i los pueblos. Una memo- 
ria oscura 6 incompleta puede extraviar el juicio del Gobierno, 
y cuando menos, producir dilaciones en el servicio publico por 
la necesidad de pedir nuevos datos y noticias que derramen 
una luz mas viva en la cuestion. Y por ultimo, el señalamien- 
to de plazos 6 epocas es un arma en manos de la adminis- 
tracion para proteger el interés pUhlico contra la inercia, la 
negligencia 6 la incapacidad de los empresarios, evitando cua- 

TOMO 11. G 
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lesquiera perjuicios que pudieran sobrevenir de la lentitud en 
la ejecucion. 

En vista de tales documentos y comparadas las utilidades con 
o\ coste de \as obras, el Gobierno aumenta o disminuye las 
concesiones para que no resulten insuficientes 15 excesivas, evi- 
tando que desmaye el interés individual 6 sufran perjuicios los 
pueblos. . 

El efecbo de-toda comesicm es imponer a un particular ó 
compañia la: obligtlbion ,de construir y conservar &.su cuents 
y .riesgo tal obra piíblica; oto@ndole por ua tiempo deter- 
minado cierto privilegio relativo al uso general, que comun- 
mente consiste en la cobranza de los derechos de transito, con 
cuyo producto reembolse el capital y perciba sus intereses. . 

1307.-E1 Gobierno, como gerente de la fortuna nacional, 
es quien.concede 6 siega ,la autorizacion'necesaria para eje- 
cutar toda clase de obras publicas á las empresas ó parti- 
culares, adjudicaindoias en publica subasta y anunciando las 
garantias que exige i los licitadores y las condiciones del con- 
trato. . 

La adjudicacion. de la propuesta se hace en favor de quien 
ofrece condiciones mas ventajosas ; mas si resuelta definitiva- 
mente la no admision de las primitivas fuesen aceptadas otras 
nuevas, se abonan á los primeros proponentes los gastos oca- 
sionados en la reüaecion del proyecto con sus datos, 

La publicidad y la aoncurrencia son dos garantias que el 
Gobierno ofrece de la perfeccion y economía de los' trabajos 
adjudicados A unaempresa Q particular. Solo en casos urgentes 
para ocurrir A una necesidad de fuerza mayor, pudiera dispen- 
sarse del cumplimiento de aquellas cbndiciones. 

1W.-Concluidas las obras, un ingeniero extraño entera- 
mente á ellas y nombrado al efecto por la administracion, pasa 
4 reconocerlas con asistencia del contratista y del ingeniero 
encargado de dirigirlas, siempre que fuere posible. Si se hallan 
en buen estado las recibe el Gobierno, y en caso contrario 12s 
desecha y no se liga con la empresa 6 particular, sino hasta la 



concurrencia de'la obligacion. De este modo se evita que el 
interés de un especulador inhábil ó codicioso triunfe del bien 
general, empleando malos materiales ó no concluyendo los 
trabajos segun el pliego de condiciones, 

1309.-Cuando las obras se ejecutan por contrata, la ad- 
ministracion satisface en plazos fijos las cantidades estipuladas 
por las obras que los contratistas se comprometen á concluir 
en un tiempo y bajo ~6ndiciones determinadas. Los obreros 
no tienen en este cago accion alguna directa y personal contra 
la administracion ; sino contra los empresarios h e  celebran 
obligaciones parciales con los agentes encawos  la ges- 
tion. Los beneficios de la jurisdiccion administrativa salo al- 
canzan á los adjudicatarios y nmca ii los segundos contra- 
yentes. 

Cuando las obras se ejecutan directamente por la adminis- 
tracion , las provincias o los pueblos son los ejecutores encar- 
gados inmediatamente de todas las operaciones así facultativas 
como econbmicas conforme i las leyes,. instrucci'ones y regla- 
mentos. Entonces no hay agentes intermedios : las autoridades 
se hallan en contacto inmediato con los obreros, y las recla- 
maciones de estos no pueden tener otro objeto que el pago de 
sus salarios, invocando los principios del derecho comun. 

131.0.-Las obras por*administracion se ejecutan en virtud 
de autorizacion comedida, bien al aprobar los. respectivos pro- 
yectos, o bien con algun motiva especial , como el de una ne- 
cesidad urgente. Tambien se prefiere este sistema cuando las 
obras exigen por su naturaleza mayor exactitud, esmero y vi- 
gilancia, por ejemplo , en las i.iidrirulicas. 

Este mbtodo admite los ajustes parciales 6 destajos, tanto 
para el acopio de materiales y otros efectos, como á fin de 
ejecutar algun trozo de la obra, con tal de no exceder sw im- 
porte de la canti'dad presupuesta y aprobada, pues de otro modo 
habrá vicio de nulidad en el acto. 

Los empleados del ramo no pueden tener parte en las con- 
tratas, ajustes y destajos do las obras publicas, so pcna de 



quedar destituidos de sus destinos, ni tampoco dar 
ocupacion á los carros y acbmilas de su propiedad en las que 
se ejecuten por la administracion. . e 

1311 .-Otro mbtodo de construir las obras piiblicas, 6 mas 
bien de arbitrar medios para su ejecucion, es levantar un 
empréstito, aplicando el importe de sus acciones á este objeto, 
expediente á que nuestro Gobierno acudió en varias ocasio- 
nes (1). En el fondo de'este sistema se descubre un vicio .de 
graves consecuencias, cual es producir una.oornplicacion de in- 
tereses y obligaciones siempre temibles para el estado, pero 
mucho mas cuando sobre e1 recaen todos los peligros de la 
empresa, que si no resulta lucrativa, grava perpetuamente al 
tesoro sin genero alguno de compensacion ; y en una palabra, 
un sistema inspirado por la escasez de recursos, y lo que es 
peor todavia, por la falta de confianza en el Gobierno, pues B 
existir no se necesitaria asquear la amortizacion y el pago de 
los intereses con ninguna hipoleca especial, no aparece muy 
recomendable.. 

l 

1312.-Ninguna obra en via de ejecucion se detiene ni pa- 
raliza por las oposiciones que bajo cualquier forma pueden in- 
tentarse con motivo de los daños y perjuicios que al ejecutarlas ' 

se ocasionen por la ,ocupacion de terrenos , escavaciones , ex- 
traccion, acarreo y depbito de materiales y otras servidumbres 
áque.sstán necesariamente sujetas, bajo la debida indemnizacion 
con arreglo á las leyes, las propiedades contiguas (2). Las.ser- 
vidumbres de esta clase se convierten en tina verdadera expro- 
piaciun , cuando hay en las cercanias producciones miuerales de 
iiaturaleza terrosa y iitiles comomateriales para la construccion 
de las obras publicas, que pueden aprovecharse aun contra la 
voluntad de sus dueños con la autorizacion del Gobierno. Pro- 
cede tanto rigor de que la eonstruccion de estas obras es un 

( 1 )  Leyes de 16 de agosto de 1841 y 9 de junio de 1845, y reales 6rdc- 
iies de 25 de marzo de 1843 y 29 de junio de 1845. 

( 2 )  lbid., art. 30 y rea!es órdenes de l Y  de seticnibre de 1845 y 6 dc 
iilarzo de 4 854. 
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verdadero servicio administrativo que no puede interrumpirse 
á voluntad de un tercero, aun si fuese interesado, porque el 
bien particular cede ante la conveniencia general ; y por eso 
todas las obras de esta clase, cuya ejecucion hubiere sido orde- 
nada por el Gobierno, se consideran por el mismo hecho de- 
claradas de utilidad publSea para los efectos de la engenacion 
forzosa. 

1313.-Los ihgenieros están encargados, no solb de la di- 
reccion inmediata de las obrag p.iiblicas, sino del cumplimiento 
de las cobdieiones , de lo caal~sun responsables k sus respecti- 
vos superiores. Sus relaciones entre si y con sus'jefes , se esta- 
blecen en las leyes relativas á la organizacion y disciplina del 
cuerpo; mas siempre permanecen subordinados á la autoridad 
de los gobernadores de provincia en todo cuanto se refiera al 
órden público y no se oponga á la especialidad de su instituto (1). 

Tales son las reglas principales que asi en la parte faculta- 
tiva, como en la administrativa y econbmica , ha establecido el 
Gobierno para corregir el desbrden y la impremeditacion con 
que el interés privado suele solicitar la construccion de cuales- 
quiera obras públicas. Las practicas arbitrarias producen la con- 
cepcion de proyectos los menos conformes i los medios de eje- 
cutarlos : la escasa instruccion de los expedientes induce5 er- 
rores gravisimos acera  de la utilidad piiblica y particular de 
las empresas, y la informatidad de estos actos turba la buena 
armonía de las autoridades administrativas y los ingenieros de 
provincia, suscita repetidas desavenencias entre los empresa- 
rios y los pueblos, y engendra frecuentes abusos eludiendo 
unas veces y alterando otras las condiciones de los contratos. 

Combinar la utilidad publica con el interhs privado, atraer 
los capitales con el estimulo de un beneficio que se distribuye 
entre el empresario y la saciedad, tal es el principio fundamen - 
tal de estas doctrinas. 

(1) Ley dc 6 de agoto rlel841, nrt; 2'1 y real decreto de 7 dc setiembre 
(le 1848. 



A ~ T ~ C U L O  2.0-Óbras del estado. 

131 4.-Obras del estado. 4 315.4bligaciones del Gobierno. 
- 

1314.-Ademásde las regla$ camunes bara la ejecucion de 
las obras piiblims , hay otras especiales á cada clase que ex- 
pondremos por su 6rden. 

Las obras del estado4 son del cargo especial de la direccion de 
este ramo g del cuerpo de ingenieros de Caminos, Canales y 
Puertos , loe cuales bajo la dependencia del ministerio deFo- 
mento ,:y auxiliados por las autoridades administrativas de las 
provincias, 'desempeñan las funciones propias de su instikpto. 

1315. -Promover la continuacion, conservacion y repara- 
cion de las carreteras y demis caminos del estado , de los ca- 
nales, rios navegables, puertos, faros y sus partes dependien- 
tes 6 accesorias ;. instruir las expedientes oportunos para gra- ' 

cluar la necesidad, utilidad 6 importancia de estas obras : re- 
dactar las instruceioces que los ingenieras deben observar para 
que todos se ajusten a un sistema general concebido por el Go- 
bierno :examinar los proyectos ,.presupuestos y pliegos de con- 
diciones y someterlos a la real aprobacion : resolver las dudas 
que $edan oeurris aeerca de Ia inteligencia de los presupues- 
tos y conaiciones facultativas, a i  .como cualesquiera &ras di- 
ficultades que se ofrecierea m el curso de la ejecucion : ampliar 
o restringir las cl.husulas de los contratos celebrados, siempre 
que la necesidad de variar los proyectos aprobri,dosinduzca au- 
mento 6 disminucion en el coste de las obras : formar la cuenta 
anual y las parciales de todas las obras piitilicas y redactar su 
estadistica , tal es el cúmulo de atribuciones que competen B 
la adminiskacion central en este punto. La mayor parte de 
dichas facultades pertenecen por su indole á la direccion del 
ramo ; pero al Gobierno toca dar e!impulso y dictar las provi- 
dencias definitivas , cuando aquella tiene solamente el de pro- 
poner 6 informar. 
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ART~CULO 3.'-Obras provinciales. 

1316. -Obras provinciales. vinciales concurrcn á pro- 
13 17.-E1 Gobierno las clasifica. moverlas. 
13 18.-Los gobernadores de provin- 1319.-Obligx'iones de los ingenic- 

cia y las Diputaciones pro- ros de caminos. 
- 

I 

1316.- Segun nuestra legislacion son ob ras publicas todas 
]AS que tienen por objeto un servicio administrativo, ya se 
emprendan por el Gobierno 6 por las autoridades locales. 
La utilidad comun es el fin de la administracion que las pro- 
mueve g ejecuta , unas veces para el bien ciioleetivo de la na* 

- cion, y otras en beneficio inmediato de una provincia 6 pueblo. 
Sin embargo, hay ciertas obras que las provincias ó los 

pueblos emprenden en victud de su cualidad de propietarios, 
como un medio de conservar ó mejorar su patrimonio, sin 
consideracion A ningun uso público. Estas obras no deben en 
nuestro sentir confundirse con aquellas, ni considerarse su- 
jetas á la competencia administrativa, pues su carácter pura- 
mente privado las subordina al derecho comun. 
1317.-E1 Gobierno declara las obras que deben conside- 

rarse como ~y'ovinciales , cuya declaracion es un acto pura- 
mente administrativo. 

La autoridad teatral tiene el derecho indisputable de exten- 
der el imperio de las leyes y de las rglas  de buena adminis- \ 

traci.0n.i todas partes, y de ahi procede la facultad de.opo- 
nerse á la ejecucion de cualquiera obra publica que no satisface 
absolutamente, ó satisface de una manera incompleta las ne- 
cesidades de una provincia, 6 que le i m p o ~ e  gravarnenes ex- 
cesivos con detrimento del estado. . . 

Nuestras leyes administrativas que pudieran ser algo mas 
laxas en punto á centraiizacion, en vez de otorgar al Gobierno 
el veto,  y la iniciativa abandonarla por regla general á las au- 
toridades de provincia, se arrogan toda intervencion ,en las 
obras provinciales, dejando á los gobernadores el derecho de 
proponer, y á .las Diputaciones el de informar sobre los pro- 
yectos en esta forma. 



1318.- A los gobernadores de provincia corresponde pro- 
poner al Gobierno todo cuanto pueda contribuir al fomento 
de los intereses materiales de la de su mando (1) ; y á las Di- 
putaciones informar sobre la necesidad ó conveniencia de eje- 
cutar tgda clase & obras públicas que no siendo del cargo 
exclusivo del estado 6 de los Ayuntamientos, hayan de cos- 
tearse con los fondos provinciales, como igualmente sobre la 
eleccion de los planos, formacion de presupuestos y condicio- 
nes de Eas cont~aks (2). 

8 Los mismos gobernadores, antes de formalizar ek.proyecto 
de una obra de utilidad provincial, pueden indicar las cir- 
cunstancias principales de su construccion consultando las 
necesidades de la provincia. Formalizados los proyectos y 
presupuestos por, el ingeniero del distrito y extendidas las 

. condiciones facultativas, los presenta el gobernador a la Di- 
putacion con el pliego de.. condiciones econbmims , para que 
consigne su informe oyendo verbalmente al mismo ingeniero 
6 al de la provincia, todo lo cual con el dictámen de aquella 
autoridad se eleva á conocimiento del Gobierno. 

Tambien ,deben los gobernadores y las Diputaciones, al 
proponer los recursos para cubrir el aumento de gastos que 
ocasione en el presupuestc~ provincial la ejecucion de estas 
obras, dar su dicklmen s o b e  el tiemk .b 6poca mas oportuna 
para ejecutarlas y sobre el mktodo que crean preferible de Ile- 
varlas á cabo. 

Ningun credito para obras publicas provinciales es aproba- 
do sin ser conocido de antemano su presupuesto. 

Los gobernadores cuidan de que se proceda i la ejecucion 
de las obras.provinciales y ejercen las facultades que a la di- 
reccion pertenecen con respecto a las del estado, y consul- 
tan con dicha autoridad los asuntos facultativos, la cual los 
resuelve por si 'misma dzntro del circulo de sus atribuciones, 

( 4 )  Ley de 2 de abril de 4845, art. 4. 
(2)  Ley (le 8 de enero de 4 845, art. 57. 



ri propone al Gobierno la r~soliicinn conveniente. De igual 
modo proceden dichas autoridades cuando tienen fundado 
motivo para quejarse de la conducta de los ingenieros en el 
desempeño'de las funciones propias de sil institiito. - 

1319.- 1,os ingenieros dan cuenta los gobernadores de 
provincia respectivos del estado y progresos de las clhras pu- 
hlicas qiie tuvieren & $u cargo, remitiendoles periodicamente 
las relaciones, noticias Jf dkori&s documentos necesarios para 
ilustrarle acerca de este ramo de la admiiiístracion puesta A 
s u  d a &  (4):i ' ' E 1 . u  I '  . c * .  

, ., I 

ARTICULO 4.0-06~as muncipdes. 

13-20. -Obras rnunicipples. i 323.-Autorizacion de los gober- 
4 3-2 1 .-Intervencion !le los gober- iindores de provincia. 

nadms de pWincia y de 1324.-Cam;nos vecinales: 
los A yuntainientos. 1325. -Sistema de construccion. 

4 322.-Auxilio de los ingenieros. 

1320.-Son municipales todas las obras que los Ayunta- 
mientos ejecutan, iio en virtud de su caracter de personas 
morales ejerciendo actos de gestion económica, sino como 
tina autoridad enoargada de h adrninihtricion local. A este 
n ~ m e w  pertenecen el ciiidado ; c6dhrvacibn y ' reparacion (le' 
loa camino$ p 'vemüixs: phsntd y 'poriionhs vecinales, 'y todas 
las mejoras materiales de que fueren susceptibles los pue- ' 

blos (2). 
1321 .- Los goberrradores (le provincia las promueven 

coino delegados del Gobierno y siiperiores gerárquicos de In 
administracion provincial (3). y los Ayuntamientos acuerdan - 

0 deliberan segun la gravedad del caso. Dictan acuerdos eje- 
rutorios si solamente se trata de mantener en buen estado la 
via publica. o si el presupuesta de las mejoras materiales qiie 

(4) Instriicrinn rir 10 de octubre, artq. 38 v sig. 
(2) I,e!- (le 8 dc enero de 4845, arts. 80 y 81. 
( 3 )  Ley ile 2 I ~ P  :ibril de 1845, art. 4. 

TOMO II. 7 



se intentan no excede de 200 rs. vn. en donde hay menos de 
t-loscientos vecinos; de 500 en los pueblos de quinientos i 
mil , y de 2000 en los restantes. Sus deliberaciones Compren- 
den otros dos puntos, saber: las obras de utilidad publica 
que deban costearse con. los fondos,del cornun , y las majo- 
ras materiales de mayor cuantia (4). - ) 

1322. -Lbs proyectos, y presupiiestos de dichas obras 
deben formarse por el ingeniero de la provincia, y falta de 
este por otro facultativo acreditado ; peto en tal caso unos y 
otros deben ser examinados por el ingeniero jefo de\ distrito. 

1 323.-Yr6via esta formalidad pueden los gobernadores 
de provincia autorizar la ejecucion de tales obras: 

l. En casos urgentes. 
11. Siempre que no exceda su importe $e 20,000 rs. 
111. Cuando los proyectos de obras cnyb presiipuestos no 

excecli de 400,000 rs. hubiesen sido formados por el inge- 
niero de la provincia y visados de conformidad por e1 ingeniero 
jefe del distrito, salvos los casos en que este, por la dificul- 
tad 6 importancia de los progectos, juzgue cooveniente some- 
terlos al exgmen'de la diréccion: 

Los gobernadores de provincia no pueden Aprobar por si 
ningun proyecto de obra que. exija la enajenaion forzosa, prb- 
via la declaracion de ti t M a d  piiblica (2). .', 

1324.-Entre las, obras de utifrdad cornun & un pueblo son 
importantes los caminos vecinales que completan el sistema 
de artérias y venas del cuerpo social. 

1325.--Para promover la construccion de los caminos ve- 
cinales puede la administracion elegir uno de dos sistemas 
opuestos, porque Ó los sujeta a las reglas de la centralizaeion 
y los quiere deber á la accion progresiva del Gobierno y de sus 
agentes ordinarios, o prefiere confiarlos la autoridad muni- 
cipal bajo la direccion de los gobernadores creando una cen- 

( 1 )  Lty de 8 de enero, arls. 80 y 81. 
( Iiistiuccion clc I I )  tle oci.ubre, ;ii.:s. 47 y sic. 
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tralizacion secundaria sostenida con fondos y por agentes es- 
peciales. 

El primer sistema acumula en el Gobierno infinitos cuida- 
dos ; no satisface completamente las necesidades locales, por- 
que mal pueden apreciarse de tan lejos; opone grandes difi- 
cultades a la cobranza de. impuestos vecinales que se pagan sin 
disgusto, cuand~ se apliqn A! mejoras de los pueblos y se em- 
plean a la vista del contribuyente, e inutiliza un recurso muy 
fecunda, mal es e1,trabaje delbs vecinos b la prestacion per- 
sona\. Esta ~wanes, unidas.8 la justa libertad que debe otor- 
gane 8 los Ayuntamientos en cuanto á la administracion local, 
decidieron al Gobierno a preferir el segundo ; pero atribuyendo 
á vicios del sistema los vicios propios de nuestra administracion, 
variable A cada paso, preocupada cbn la politica, tibia y des- 
cuidada en atender á toda mejora, quiso en favor de los cami- 
nos vecinales experimentar los efectos de la centralizacion, sin 
considerar que el mal no estaba en las leyes, sino en las per- 
sonas. 

Como faltan todavía los reglamentos para la ejecucion de la 
ley de carreteras, nos limitaremos á observar la'inconsecuen- 
cia que resulta de ser obras municipales todas las mejoras ma- 
teriales de que son susoeptibles los pueblos, menos los cami- 
nos de su partionlar beneticio ,, p la anomalia de centralizar los 
fondos y ,las fuerqas -para promover la construccion de las vias 
piiblicas de tercer drden y conservar la intervencion inmediata 
de los Ayuntamientos en las demás obras de interés comun á 
los vecinos. Estas caprichosas veleidades y mezquinas contra- 
dicciones nacen de que. la administracion no obedece en España 

i 

a principios, ni se procura aplicar doctrinas ; sino que el Go- 
bierno camina A ciegas, tentando paredes y llevado de la mano 
por el empirismo y la rutina,. 

ART~CULO Lo-Obras mixtas. 

1326. -Obras mixtas. ' 1327. -Travesías de los pueblos. 
- 

1326. - Hay cierta clase de obras publicas que satisfacen A 
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iin tiempo las necesidades del estado y las de una provincia o 
I;is de un piikblo, mezolándose y confundihndose en ellas los 
intereses generales y locales en mayor o menor grado. Esta 
clase de obras se ejecutan con fondos de origen mixto, porque 
siendo la utilidad doble, dobles deben ser tambien los recursos. 

1327.-Segun disposiciones anteriores (4) tenian los pue- 
hlos situados en' las carreteras principales la obljigacion de auxi- 
Ijar al Gobierno en ekcuidado de construirlas y conservarlas, 
juntamente con e\ gravámen de las expropiaciones precisas 
para sil rectificacion y ensanche en la travesía .mpectiva y en 
las trescientas veinticinco varas de entrada y salida. Hoy esta 
carga, antes tan pesada y desigual, se limita A la travesia de 
los pueblos cuyo vecindario pase de 8,000 almas (e), en la 

, forma siguiente: 
1. El Gobierno, previa instruccion de expediente, deter- 

rnina las calles o arrabales sujetos a la servidumbre do trave- 
sia, designa los puntos extremos y la longitud de fa misma, 
1it anchura de la vía o firme de La carretera, y las alineaciorres 
v rasantes á que deberán Ctro sucesivo sujetarse todos los edi- 
iicios 6 cerca4 que se construyan de nuevo o se reedifiquen 
dentro de los limites de la travesia. 

11. Para toda construwion o reparacion debe contribuir el 
puebla de igual modo que para los gastos de conservacion per- 
manente con lo que permitan sus recukos, quedando el resto 
i cargo del estado. 

111. El Gobierno determina el tiempo y la forma de dichos 
gastos por los pueblos, fijando las cuotas respeclivas que se 
iiieluyen en el presupuesto de sus gastos obligatorios; mas los 
pueblos sor) árbitros de sustitiiir á este gravamen una presta- 
ci6n personal de sus vecinos y propietarios de valor equiva- 
lente. 

1V. Puede asimismo el Gobierno exceptuar de dicha obli- 

( 1 )  1,ey 6, tit. xxrv, lib. v i l .  Nov Recop., órden dc la Rcgeiicin de 5 
d,*  iii.irhii ilc 1841 y otras. 

(2)  Ley ile 22 iIc julio ilf: 1837, nrt. I'J. 
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gacion 5 los pueblos cuyos recursos no alcancen á cubrir su 
importe o la parte que les corresponda ( 4 ) .  

CAPITULO VIII. 
D e  .los caminos. de hi8rro. 

AHT~CULO i . O - R e s Ú m  histíírico de su legisiacion. 

1328.-Importancia de los caminos 1332.-Auxilios del estado. 
dc hierros. 1333.-Conc~sionei provisionales. 

13'29.-&Son causa 6 efecto d e  la 1334.-Subvenciones. , 
y p e r i d a d ?  i335.-Combisacio~~ del inter6a pú- 

(330.- entativas hechaqen Bspaiia.' blico cón el privado. 
t.33t.48neesiones partimiares. t838 .-Efectos de esta legislacion. - 

1328:-Todas las vias publicas interesan sobremanera al 
estado, como un medio de proveer &.la defensa del territorio, 
de velar por el Srden y la seguridad de los pueblos y de pro- 
curar la abundancia de las cosas necesarias a la vida y aun las 
Útiles 5 nuestra comodidad y regalo. Mas si todas las vías de 
comunicacion facilitan el remedio de estas necesidades, no sa- 
tisfacen los deseos de la administracion en igual grado. Los ca- 
minos ordinarios son el primer paso del Gobierno para lograr 
los bienes de un sisbm,a perfecto de comunicaciones : los rios 
y los canales se aprecian por la mavor economía de los tras- 
partes, y así cuadran al comercio de los frutos de la tierra y 
de las4 materias &da )as artes que representan poco 
valor eg mucho voltunen; y los caminos d+ hierro significan la 
velocidad del movimiento, por cuya razon aprovechan en ex- 
tremo para la locomocion de las personas y el trifico de los 
productos de la industria y de aquellas mercaderías que con- 
viene llevar con brevedad a los mercados. 

Son los caminos da hierro un signo de la civilizacion mo- 
derna; y así, asentamos como regla general que en los pueblos 
mas cultos abundan estos medios de comunicacion , y en los me- 
nos cultos escasean 6 faltan del todo. El vapor v i  con el siglo; 
y en donde quiera que el rumor de las locomotoras no despierte 

( 4 )  Ley de 11 de abril y reglamento de 44 de julio de 1849. 



al hombre, bien puede asegurarse qile duerme el sueño de la 
ignorancia y la pereza. 

1329. -Mueven ciertos escritores la controversia de si los 
caminos de hierro son causa 6 'efecto de la prosperidad pública, 
porque afirman los u m  que feeandan con su poderosa actividad 
todos los ramos de industria, 1evantan.ciudades y pueblan los 
campos ; y otros los consideran como una riqueza que rebosa, 
y el medio eficaz de satisfacer las necesidades de una circulacion 
superabundarfte y en continuo progreso. Por nuestra parte no 
vacilamos en sustentar la doctrina que los caminos de hierro 
son ya causa, ya efecto de la prosperidad de las naciones: causa 
cuhndo el Gobierno se propone construirlos con mifas de fo- 
meNo ; y efecto cuando la agricultura, las artes 6 el comercio 
los solicitan, porque las vias ordinarias de comunicacion no 
bastan á la multitud y celeridad delos. cambios. En Fransia, y 
sobre todo en 1os'Estados-ljnido~, ' l&~c~minas Be ,hierro. etn- 
.pezaro0 como causa de la prosperidad. publica ; en Inglaterra, 
mas datada de.vida y í;lovirnknt~,~son el efecto de su grandeza. 

Cuando los caminos de hierro aparecen como causa, swi al 
princípio una mala especwlacion , porque 40s medios de tras- 
'porte excedee á las necesidades .del oomenio, y solo deben 
construirse abrigando legitimes lespanzas.de qne &su. impulso 
se abririn nuevas y copiosag bentes & riqueza. UuaI)d@ pro- 
ceden como efecto ,. hay. beO&eias, de preseate qde convidan 
al empleo de capitales con ta sepridad de una pronta y pingue 
recompensa. En el primer caso se siembra para recoger mas 
tarde el fruto : en el segundo, acabada la obra, N levanta la 
cosecha. 

Pascal ha dieho: (los canales son caminos que andan , y si 
hoy viviera, añadiria ,que los caminos de hierro son caminos 
que vuelan. En un siglo en que$pasa por proverbio aquella má- , 
xima inglesa gel tiempo,es dinero,, acortar las distancias y abre- 
viar los plazos representlt-una economia en lacirculacicm de to- 
dos los bienes de la industria qiie precipita el flujo y reflujo de 
la produceion y el consumo. 



1330.-Grandes desventuras han afligido a la España en 
nuestros dias, despedazada por guerras civiles y discordias in- 
testinas sin tregua ni descanso ; y asi no es maravilla que ape- 
nas disfrutemos de los beneficios de un buen sistema de co- 
municaciones, porque los pueblos, como los hombres, antes 
piensan en guardar la vida, que en mejorar de condicion, y de 
fortuna. Calmadas algun tanto las pasiones, volvimos los ojos 
á toda mejora, y el ejemplo de otras tierras mas afortunadas 
dio impulso A la constrution de los caminos de hierro. La fal- 
ta de experiencia ensesta Clase de negdos  fue h raiz de no 
pocos extravíos ; de donde nace que no exista la conveniente 
propo~cion entre los esf~ierzos y los resultados. 

133 1. -Primero se penso en otorgar concesiones 5 particu- 
lares que construyesen los caminos de hierro por su cuenta y 
riesgo, sin que el estado tuviese otraintervencion que la ne- 
cesaria para señalar las condiciones generales y las tarifas : sis- 
tema vicioso para un pueblo que carecia de capitales, de co- 
mercio activo, de instituciones de cridito , de habitos de aso- 
ciacion y de todos cuantos elementos concurren á solicitar y 
construir los caminos de hierro. 

1332.-Reconocida la ineficacia de estos medios, hubo de 
asentar el Gobierno el principio que los caminos de hierro f u e  
seq ejieoutaclos por empresas concesionarias con los auxilios del 
estado. PidiBmm planos ,. memcarias y presupuesta3 , estable- 
Fieronse condiciones generales y particulares , se fijaron t a ~ i -  
fas, seexigieron garantias y en fin se dictaron otras providencias 
encaminadas á concertar el interbs publico con el privado, y a 
lograr que las concesiones fuesen objeto de una especulacion 
verdadera y lucrativa, desterrando el abuso de los ágios que 
solo producen ganancias aleatorias y desacreditan con sus 
engaños las empresas análogas mas dignas de estimacion y 
apláu so. 

1383. -El agio, sin embargo, tan temido por la funesta 
experiencia de su desenfreno con ocasion de las sociedades ano- 
nimas, entró en los caminos de hierro por la puerta de las con- 



cesiones provisionates que el Gobierno habia con harta impru- 
denciad2jado abierta a las gspeculadores de mala fe, y por la 
cual se precipitaron so tropel,en bu= da primas. Multiplica- 
ronse los proyectos imaginarios, pidieronse y lagráronse iníi- 
ni tas concesiones, porque no. Babia, responsabilidad para los 
concesionarios y caducaron casi todas en breve tiempo, wmc, 
empresas al fin levantadas coa siniestra ,yoluntad y de tan fla- 
cos fundamentos. . , S . .  

l ~ ? ~ - ~ m a g i p & ~ , d e s p u e s  poner coro á esta eqwculauioii 
licenciosa regulacizando la interyencion del estado en La cans- 
truccionde los camhos de hierro, y garantizando, por via,de 
subvencion, un interés minimo a las empresas, que no podia 
pasar delseis por ciento en totto, aplicando los cinco al redito, 
y el uno restante a la amortizacion del capital invertido en la 
obra (1). Este sistema empezo a modo deansayo, otorgando a 
varias empresas la subvencion refarida, antes de convertirse 
en regla general y permanente. la ley consagra el principio de 
que el estado debe auxiliar a las empresas particulares, eii la 
construccion de los caminos de hierro, y fija de una manera 
uniformeel limite, de sus auxilios. 

A.385. -Nada prueba,mej~r que el Gobierno andaba a tientas 
buscando unasolucion satisfactoria a la gravísima cuestion de 
lbs capinos.de hierra, qge ,el, coNinua tejer, y detejen nupsps 
Leyes iidrninistrapvas., Apenas se  habian visto, cuanto'mas pal- 
pqd~lq, los efecto$ del sistema anteriof, y ya se abandonaba por 
correr en pos de otraadoctrina. Dejar al interes particular la 
construccion de Las lineas qne pueda ejecutar con sus recur- 
sos; acometer el estado las empresas superiores a las fuerzas 
individuales, y combinar la accion piiblica y privada alli en 
donde la combinacion de ambos elementos f ~ e r e  posible, tal era 
el pensamiento del Gobierno al preseritar url niievo proyectode 
ley a las Cortes de 1851. Completaban el sislenia la garanlia 
(le1 iiltcres minimo del seis por ciento J' uno mas de amortiza- 

(1) Ley provisional de '20 (le febrero de 185 l .  
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cion y la creacion de acciones de ferro-carriles ; la censura de 
las concesiones provisionales; la hipoteca de los productos d e  
los caminos y de la suscricion voluntaria de las provincias para 
responder al pago de los intereses y amorlizacion de las accio- 
nes, y la licitacion pUblica al otorgar las concesiones definiti- 
vas (4J.  
1336.-Ni la fidelidad del Gobierno i las reglas establecidas 

por la prudencia al hacer las concesiones, ni el mas recto cri- 
terio al celebrar varios contratos recomendaron esta lagis\acion 
provivionalj antes fueron ealisa de meditar gravesfefUFnias que, 
atajadas por las vicisitudes de la politica, n6 llegaron á kzon 
hasta la proinulgacion de la ley general hoy vigente (2). 

* ,  

ART~CULO 2.0-ClaJef"Cacion y estudios de los caminos de hierro. 

4337.-Clasificacion de los caminos 1310.-Deberes del Gobierno en 
. de hierrw cuanto 4 la construccion de 

1338.-Autoridad 6 quien pertene- (le estos caminos. 
cen clasificarlos. 4341 .-Efectos de Ir clasifickion. 

1339 .-tistudios. 

1337.-Dos clases hay dt: caminos de hierro en España, ti, 
" saber, lineas de servicio general y lineas de servicio parti- 

cular. 
Entreda iineas de servicio general; llamanse de primer or- 

dea aquella8 que partiendo de MWid , terminan en las cos'as 
o fronteras del reino; las restantes son de segundo &den, 
menos principales j no tan favorecidas ; pero todas son del do- 
minio del estado y se reputan obras de utilidad publica. 

1338.-Pertenece al Gobierno clasificar los caminos de hier- 
ro, es decir, veriticar los hechos que son el fundamento de su 
clasi8cacion ; y para ello debe mandar que se completen los 
estudios empezados en punto á las .lineas generales de primer 
orden, que se practiquen otros nuevos y se formen los pliiii~s 

(1)  Real decrrto.de 10 tic tlicieinbre tle 1851. 
( Y )  Lcy de 3 de juriio de 1855. 

TOMO 11. 8 



y presupuestos necesarios para proceder á su construccion. 
1339.-Queda al arbitrio del Gobierno autorizar B lospar- 

ticulares y compañias para que verifiquen los estudios necesa- 
rios a obtener la concesion de una línea, sin que por esta auto- 
rizacion se entienda conferido ningun derecho contra el estado, 
~ i i  limitada de manera alguna la facultad de.otorgar la misma 
autorizacion i otras personas 6 sociedades (1). 

1340.-Resulta del texto de la ley que es obligatorio para el 
Gobierno promover la construccion de las líneas de servicio ge- 
neral de primer &den , y potestativo solamente pmn#w la 
de las lineas de segundo órden y favorecer los proyectos de 
servicio particular. El grado respectivo de importancia de estas 
obras publicas, la necesidad de acomodar los gastos á la ex- 
tension de los recursos, y el desarrollo progrisivo de nuestro 
sistema general de comanicaciones inducen Q establecer reglas 
de equidad y cqnumienoia que pongan coto al degeo inmoderado 
de poseer caminos de hierro y á la pasion mezquina de pos- 
poner el bien comun á los intereses.de una provincia 6 pueblo: 
vicio funesto que trocaria la grandeza de los caminos de hierro 
en la humildad de iIn camino vecinal, limitando los extensos 
beneficios de tan costosas vias A la satisfaccion del amor propio 
O la comodidad y provecho desciertos vecindarios. . 

1841.-Pues que irkthbeal Gobiertio clasificar lo$ carninos 
de hierro, tatnbien erinhlendad corrige laclasificacion sin agravio . 

de tercero, y sin que por tanto haya lugar A queja ni recla- 
rnacion fundada en derecho. Esta clasificacion es un acto del 
poder disreccional que nunca debe ser impugnado por la via 
contenciosa, porque los reglamentos de la administracion pu- 
blica miran. á todos los habitantes, y nadie está autorizado 
para llamarse parte y poner en .tela de juicio las providencias 
de utilidad general. 

( i )  Ley de 3 de junio de 1889, arts. 1 ,  2 y 3 ,  43 y sig. 
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ART~CULO 3 .0-COn~t~~~~iOn de los eaniinos de hierro. , 

1342.-Sistemas virios de ejecu- nario. 
- cion. 1349.-Las concesiones no son per- 

1343. -Constmccion por el Gobier- pétuas. 
no. 4359.-Caducidad. 

1344.-Concesion provisional. i 351 .-Condiciones resolutorias del 
1365.-Sus efeclos. contrato. 
1346.-Suhasta. 1352.-Declarncion de la caducidad. 
1347.-Concesion definitiva. 4353.-Sus efectos. 
134s.-Obligaciwes .del concesio- i 354.-Garantías del concesionario. - 
L W . -  Ds .das maheras puede pyaederse t .la sonstruc.~. 

eion de .un camino de hierro, 6 directamente por el estado, 6 
por medio de particulares b mpafiias que-se subrogan al 
Gobierno en el dasempeño de'aquel servicio administrativo. e n  
ambos casos se requiere autorizacion legislativa, porque ni el 
Gobierno puede de su voluntad propia aplicar & los caminos de 
hierro los fcwdos del estado, de las provincias 6 de los pueblos 
sino en virtu'd de una ley, ni tampoco tiene derecho para 
otorgar la concesion de una lima de servicio general 6 parti- 
cular, á menos de estar facultado por las Cortes. 

Tanta suspicacia de parte del poder legislativo se disculpa 
con la memoria .de los abusos pasadas ; por lo demás, siendo 
la concesion un contrato ajustado entre. el Gobierno y un par- 
alar pasa b. ,ejwuci~n de ~ierta.,obra-pública, perbaece en 
bwnadoctripa a\ o&io denla alministradea. La l q  debe íijar 
las reglas generales de la concesion, y el Gobierno aplicwlas 
segun su letra y espiri tu , porque mandar es el ministeRo \.de 
ley y ejecuty el ministerio del Gobierno en el orden constitu- 
cional. 

1343.-Cuando el Gobierno considera útil y oportuno cons- 
truir un camino de hiemo con fondos del estado, da las pro- 
vincias O de los pueblos, debe presentar a las Cortes, con el 
proyecto de ley de autorizacion , los documentos siguientes: 

1. La memwia descriptiva del proyecto. 
U. El plano general y el perfil longitudinal y los transver- 

sales. 
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111. El presupiiesto de Construcciori y el anual de conser- 
vacion y reparacion d e  la linea. 

JV. El presupuesto del material de explotacion y el anual 
de su conservacion y mparacion. , 

V. La tarih de los precios mbximos quedeban exigirse por 
peaje y por transporte. 

VI. Una informacion en que se oiga á Eas Diputaciones de 
las potirrciiis interesadas en la constrliccion y. & las corpora- 
ciones y personas que á juicio del Gobierno puedan ilustrar la 
maeris, por Fa qh6.sa vefiflque la-utitidd dd.prsyed8:- En- 
oeptriinse de esta informaeion de utilidad las Iirieas clasificadas 
de primer Orden en la ley vigente. 

81344.-Cuando los particulares solicitan la concesion, deben 
dirigirse al Gobierno acompañando á la solicitud todos los do- 
cumentos aaberiwes , excepto la  inbrmacion de utilidad que 
practica la administrdcion por si m i s w  , acreditando sdemhs 
haber depositado en garantía1 de h s  proposiciones que los 
partieularas hicieren 6 admitieren en el curso del expediente, 
elano por cien.to M importe'tobal de'& ~ b r a s  y mate~ial de 
expiotacion(& la. Mnea oonforme 6 los:pimesupuestos. 

Admitidrr & ptoyectu y aceptadas pbr ambas partes lasrcon- 
diCióne& ,@e .la ,moon@sion 1, el Gobi0M8 xohde &'las Cortes con 
.los Wumeotos expresadotu, .p' s0licit.a 1kt1 aato~izbeiori (le@s1b 
Ititih mcesria para ot&$at, la Iinea 8 .  la persona 6 empresa 
constructorrí. 

8.1345.-Esta concesion no es sin embargo definitiva, porque 
la adjudicacion de los caminos de hierro, como la de todas las 
obras públicas, debe hacerse mediante subasta y remate al 
mejor postor. 

1348.-Varias son las circunstancias particulares que han 
de concurrir en la subasta para que sean habidas por legales, 
a saber : 4 

1. Que los licitadores acredi ten el depbsito del uno por cien- 
to del valor total de la linea segun cl presupuesto aprobado, 
corno gnrantia de sus proposiciones. 
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11. Que el tipo de la licitacion sea el máximo del subsidio 
o interés que haya de dar el Gobierno 5 la empresa constriic- 
tora. 

111. Que se otorgue un plazo de tres meses para verificar 
la siibasta y se adjudique el remate al mejor postor. 

1V. Que el rematante abone á quien corresponda el impar- 
te de los estudios del proyecto que hubieren servido para la 
concesion, cuya cantidad. deber5 fijarse antes de abrir la su- 
basta (1). .. . 

1&91.-i.a ~ a ~ o n  dcílnitiva e~-~lssnstitucion de unager- 
sona i r  oompañia al estado para ejercitar en su nombre ;losde- 
rechos 6 desempegar los deberes que le corresponden en cuanto 
á la coostruccion y benelicio de los caminos de hierro ; ási es 
que el concesionario representa al Gobierno en todas las rela- 
ciones de las obras públicas con la propiedad particular. 

1348. -R'acen de aqui obligaciones reciproeas entre la ad- 
ministracion y la empresa constructora, por cuyo motivo no se 
expiden los titulos de concesion de las líneas de servicio general, 
mientras el concesionario no acredite haber depositado en 'ga- 
rantía el cirico por ciento del valor de las obras proyectadas, si 
hubiere subvencion; y si no la hubiere el tres por ciento. 

Debe el concesionario cumplir con este requisito legal den- 
tro de quince dias c~nbadosr~desde la adjudicacion , so pena de 
quedar sin electo *y, de .p&e~ la #&anea. prestad$, ~oIviendo .á 
subastarse.la linea por,térniino de cuarenta dias. . - 

Las empresas concesionarias pueden disponer.de las sumas 
constituidas en deposito, conforme fueren acreditando la eje- 
cucion de las obras sufi~ientes á cubrir su importe, quedando 
ligadas con hipoteca especial al cumplimiento del contrato; 
Es una transformacion de la garantía, que sin disminuir la 
responsabilidad del concesionario, le permite aplicar sus fon- 
dos muerlos h vivificar la empresa objeto de la concesion. 

1349.-Los caminos de hierro, como todas las vias publi- 
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cas, son del dominio del estado ; por manera que repugnan á 
su natriraleza las enajenaciones perpétuas. Asi pues, las con- 
cesiones de esta clase .tieneá un limite señalado, no pudiendo . 
su duracion exceder de noventa y nueve años, al cabo de los 
cuales, (6 de menos, si por menos tiempo se hubiere otorgado 
la concesion).expiran los derechos particulares y entra el estado 
en la posesion de la linea concedida con todas sus dependen- 
cias. De donde se colige que las concesiones no son titulo legi- 
timo de propiedad, sino el origen de un usufrbcto temporal 
y sujeto á las condiciones de antemano establecidas-en virtud 
del contrato asentado entre la administracion y la persona b 
compañia adjudicataria. 

1350.-Caducan las concesiones : 
1. Por no haber dado principio á las obras, 6 por no te- 

nerlas concluidas en tado o en parte dentro de los plazos se- 
ñalados, salvos los casos de fuerza mayor. E1 Gobierno, sin 
embargo, usando de prudencia, puede prorogar el termino 
mediando justa causa, y solo por el tiempo necesario. 
.U, Por la interrupcion total 6 parcial del servicio público 

por ~ l p a  de la empresa, si carece de recursos para continuar 
la explotacioa. , 

lp!5L-Laejecucioo de las obras en un tiempodeterminado 
y el uso continuo de la via son condiciones resolntorias. Fal- 
tando a dlas el mnmionario , desata la obligacion convenida, 
y el Gobierno provee á la defensa de los intereses del estado. 

1352.- Pertenece al Gobierno declarar la caducidad de 
las concesiones, cuya providencia puede ser impugnada por 
la via contencioso-administrativa dentro de tos dos meses si- 
guientes á la notificacion que se hiciere al concesionario. Si no 
intentase ningun recurso legal en tiempo hábil, se tiene por 
consentida la resolucion del Gobierno y se reputa definitiva. 

1353.-Los efectos de la caducidad son : 
1. Quedar á beneficio del estado la garantía exigida al con- 

cesionario. 
11. Sacar 2 pUblica subasta la concesion anulada. El tipo 



para esta nueva subasta es el importe, segun tasacion , de los 
terrenos comprados, de las obras eje~utadas~y de los materiales 
de construccion y de explotacion existentes, con rebaja de los 
auxilios ó~subvenciones otorgadas al concesionario y entrega- 
das al mismo en terrenos, obras, metilico u otra clase de va- 
lores. 

Cuando no se presenta postor, se abre nueva licitacion por 
termino de dos meses y bajo el tipo de las dos terceras partes 
de la tasacion ; y si aun asi no se remata, se anuneia la ter- 
cera y ultima subasta por termino de íin haes y por la mitad 
de dicha tasacion. 

Adjudicada la línea, se deduce del precio del remate el im- 
porte de la garantia que el concesionario hubiese sacado del 
depósito para invertirla en las obras, y el d6 los gastos de ta- 
sacion y subasta, entregándose el reSto al concesionario en 
quiebra 6 A sus legitimos representantes. 

1354.-El nuevo concesionario deposita como garantia de 
la subasta el clnco por ciento del valor dé  las obras que falten 
hasta cmpletarJ'el presupuesto total, y en lo demás se siguen 
los trimites relativos á las primeras concesiones (4) .  

ART~cuLO 6 .O - Phiiegios y exenciones gelaerales de las empresas con- 
cesionaricls. . 

i3SIi .-P~iv.ile$ios y. ewadmw dd 1338:-Razóns que lo justifican. 
concesionario. i 359.-Subvenciones, 

i356.-Razones en que se fundan. 4 362.-formas de la subvehcion. 
l357.-ViCios del sistema de conce 4 36 1 .-Comparadon de los vários 

siones. sistemas adaptados por nues- 
tras leyes. 

1355.- Siendo el efecto de toda concesion de obras públi- 
cas subrogarsg las empresas en lugar del Gobierno, deben go- 
zar de ciertos privilegios y exenciones que, facilitando la cons- 
truccion de estas vias de peaje y transporte, cedan en utilidad 
del estado. 
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Otorga la ley á los P a r t i ~ a r e s  6 compañias Gonstructoras 
de caminos de hierro con miras-de .proteccion y fomento : 

l. Los terrenos da dominio piiblico que hayan de mypar 
la via y sus dspendencias. < I  

11. Ei beneficio de vecindad para el aprovechamiento de 
leñas, pastos y dem5.s disfrutes comunes B los pueblos cuyos 
Gr&ws akam la linea en-favor de hs tkpsndientes y Iraba- 
jadorev de las empresas y de los ganados de tran- ern- 
plqdos en joa. traba*; , 

41. La facultad ,de abrir &nteraS, recoger piedra suelta, 
construir hornos de cal, yeso y ladrillo, depositar rnawides 
y establecer talleres para elaborarlos en los terrenos contiguos. 

Si dichos terrenos son piiblicos deben las empresas dar 
aviso previo á la i~~tor idad local; si de propiedad particular, 
deben hacerlo saber aldueño o su representante por medio del 
alcalde del territorio y obligarse formalmente A la 'indemniza- 
cion de daños y perjuicios. 

IV. La facultad exclusiva de percibir mientras dure b mn- 
cesion. y con avreg1o.A las tarifas apribadas , los derechos de 
peaje y de transporte, sin perjuicio de los que puedan cor- 
responder 4 otras empresas. 

V.' El abono durante la Conskttccion y'aia años despues, 
del equivalente de los defechos señalados en los .aranUeles db 
aduaps , faros, por tazgos .y barcajes que .deban satisfacer las 
primeras materias, efectos elaborados, instrumentos, utiles,' 
miquinas, carruajes, maderas, coke y todo lo que consti- 
tuye el material fijo g móvil que se importe del extranjero con 
aplicacion exclusiva a la construccion y explotacion del ca- 
mino. 

VI. La exehcian de los derechos de hipotecas por las tras- 
laciones de dominio verificadas en virtud de la ley de expro- 
piacion. 

VII. Los capitales extranjeros empleados en la construc- 
cien de los caminos de hierro 6 en los emprestitos ievantados 
con cste ol~jeto, se hallan ademhs bajo la salvaguarrlia del es- 
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tado , y quedan exentos de represalias, confiscaciones 6 em- 
bargos por causa de guerra (i).' 

1 3 5 8 . 4 a d o s  son favores en verdad bien merecidos, pues si 
muchos beneficios reportan los pueblos de Ya construccion de los 
caminos de hierro, muchos deben ser los medios de convidar 
y atraer los capitales hkia unas emprekras Bn grandes y cos- 
tosas. Acuden los particulares m auxilio &'i Gobierno y toman 
á s u  riesgo y ventura el desempefío de un 'seliricio phblico : y 
el secreto dala adoginistracion consiste en conc&t&rl los inte- 
rw-dal+eis&doly@e las! eli~prnW~M.Biriodu; '@e: mirarido 
cada'dno k su pfovecho , haya ganancia para tcrdlls. 

La administracion adquiere 5 leve costa un camino de hter- 
ro que tal vez no podria qonstmir con sus propios recursos 
en tan breve plazo, aumenta los medios de- ejercer su autari- 
dad, mejora la condicion de los pueblos y abre unlextenso ho- 
rizonte toda prosperidad; Los~particnlareh hallan empleo fa- 
cil y lucrativo 5 sus capitales, promueven el desarrollo de la 
agricultura, artes y comercio, excitan el espíritu de asocia- 
cion y dan impulso al crwito, robusta palanca de la industria 
moderna. 

1357.-Mas como todas las leyes humanas llevan en su im- 
pecfmion gravado el sblb de tniiestra flaca naturaleza, es llano 
qm el sisttma de las .amc&anm M e  adolceet, de vicios y de- 
fectos que Wm sl Web.da~~x&n&m m.su atabadea. l 

Verdaderamente mejor parece que el e8tadotConstrripa por 
su cueqta i lo menos las lineas de servicio general de primer 
orden, porque hay un interés político, militar 6 comcrcisl de 
tal importancia, que laadministracion del camino no debe sa- 
lir de las manos del Gobierno. Por otra parte, constituir un 
monopolio en favor de la empresa concesionaria es debilitar en  
extremo los beneficios del transporte con tarifas onerosas a la 
circulacion de la riqueza, porque las compañias necesitan au- 
mentar sus ganancias hasta el,punto de amortizar el capital, 



percibir los réditos, conservar la vía y satisfacer Iús gastos de 
administracion. EL Gobierno d s  por bien invertidos los fondos, 
no piensa en rec&raricis ,' ni solicita intereses: sus ganan- 
cias se limitan & cubrir kos gastos ordinarios de enlreteni- 
miento y explobcion; y de cunsigui.eute son las tarifas mas 
suaves y perciben 10s pueblos todos los frutos del camino de 
hierro en la; facilidad ,' la brevedad y la etonomia de los trans- 
portes. . .. + 

.!, . 
Si la explotacion de la línea queda reseevada .a la empresa 

constructora por un número de silos convenido, ti0 puede el 
Gobierno maderar las tarifas cuando las necesidades de la in- 
dustria 6 del comercio lo reclaman ; ni uniformar las nacio- 
nales con las extranjeras cuando son estas mas leves ; ni tam- 
poco mejorar el sistema da lommocion aplicando los inventos 
sucesivos, ni ?debe en suma esperarse nada que no participe 
de la viciosa naturaleza de un modopolio. 
1358.-A pesar de t d o ,  cuando el Gobierno carece de re- 

cursos para construir una línea de primer &den, con razoo acu- 
de h los particulares y los'inclina a tomar de su cuenta y riesgo 
la ejecucion de un camino de hierro, ofreci6ndoleS en seguridad 
del rescate del tápitat y-dbro de los intereses; el producto del 
pmge y transpartcdt, lii1vid: cngrr'a&inistracion retienen ba- 
jo la vigilancia del W b i m  qm nas pe~mite d abrtso de este 

r derecho, sino qm pri)t.ege 8n ejercicio doa arreglo A las cláu- 
sulas de la eoncésion. 

1359.-Sucede con frecuencia que bs empresas no acometan 
la construccion de un camino de hierro sin los auxilios del Go- 
bierno, y segun la manera y 'tiempo de prestarlos, asi es ,di- 
versa la forma de las subvenciones. ' 

1860.-P~ede la sribvencíon consistir conforme á nuestras 
leyes: 

l. En ejecutar obras determinadas. 
11. En satisfacer i las empresas en periodos sefiaEados una 

parte del capital invertido. 
111. En asegurar un mínimo de interes 6 un interés fijo 



por dicho capital, segun se determina en cada concesion (1). 
La facultad de otorgar subvenciones A las empresas cons- 

tructoras es alternativa, pues hay libre opcion entre los me- 
dios indicados segun convenga á los intereses comunes y parti- 
culares que concurren á la. ejecucion del camino de hierro. 
Ayudan á soportar esta oarg del estado las provincias y los 
pueblos interesados inrnedistamente en la Constrnceion de la 
linea, en la proporcion y forma que determina la ley para ca- 
da caso. 

186ld-Gan;Wdwando: Eos~tres.sistmas en tet.miuos genera- 
les, hallamo$ en cada uno ventajas B inconveniente+,dignos de 
tenerse en cuenta. La construccion parcial de la linea obliga al 
Gobierno de una manera absoluta, carece de unidad de pensa- 
miento y accion, transmite 5 la empresa el uso y aprovecha- 
miento de 'una obra publica que se ,fabrica cpat fondos. del es- 
tado e induce á sospechar que los cuidadas de eonsenacion y 
reparacion de la via no serán tan exquisitos en uno mmo en 
otro punto; pero facilita la construccion allanando los obsta- 
culos poderosos que no se determina á vencer b persqna 6 
compañia concesionaria. 

La subveaeion en metaJico u otra clase de valores pone lími- 
tes ciertos á la respowabiiidad del Gobierno, auxilia B las em- 
presas de un modo .po&im, mau6a.la a ~ r r t a  y ,  ramn .de los 
prdndo$ cl m% eage;trapspte.; @qro ~ a n a a l ,  estado coa una 
deuda perpetua que no halla justa cornpenSacion en la facilidad 
y economh del servicio, porque no pueden variarse las tarifas 
en perjuicio da tercero. 

#Lagarantia d e m  iinhr6s ijo impone al Gobierno una obli- 
gacion condicional que crece ó mengua en razoninversa de los 
productos de la explotacion, requiere una intervencion minu- 
ciosa en la contabilidad de la- empresa, se halla expuesta á 
friudes y engaños, durala responsabilidad tanto como la con 
cesion mi-;- pero en m b i o  halaga á los capitalistas con el 

(4) Ley cit. art. 8 .  
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cebo de una ganancia segura y cede en beneficio del Gobie~no 
la prosperidad de la iinea , eximihdole de todo gasto cuando 
rinde lo necesaria S cubrir el interes minimo estipulado en el 
contrato de con~esion.~l ' ,  * ,. - a 

El prudente arbitrio del Gobierno, mas que la observancia 
de reglas inflexibles é inc;omwtas, determinará los casos en 
que conviene irl estado preferir: uno rIi otro sistema. 

- ,.. , f .  

A R T ~ C U L ~ '  5.0- ~3c~lotaci&n dp los caminos de hier~g. 

1362.-Servicio de los m i n o s  de 1365.-Obligaciones de  las qqpre- 
hierro. sas concesionarias., , 

1363.-Tarifas. 13GB.-Interrupcion del servicio. 
1364.-Revision de las tarifas. - 

1362.- El servicio de los caminos de hierro construidos 
por el estado O por ~empresas~concesionarias importa de tal 
suerte al publico, que debe orflenarse usando el Gobierno de 
su autoridad, o fijando reglas convenciorrales para el aprove- 
chamiento de la via en peages y transportes. Así es como los 
pliegos de condiciones deben comprender 'los servicios gratui- 
tos que hhbieren de prestar las empresas en beneficio del es- 
tado;, y las tarifas de tos precios mnvenidos en cada linea por 
la conduccion de p k o n a s  ay*mer~aderias. 

1368:-Las tarifas~noison Inxariabks ni perp6tuas. Las em- 
presas pueden en cual@er tiempo bajar los precios de peage y 
transpotte con las limitaciones siguientes : 

1. Que la reduccion se& general, y no un beneficio parti- 
cular otorgado á personas 6 compañías determinadas. 

11. Que sea proporcional en los precios de peage y trans- 
porte. , 

' 111. Que se anuncie al publico con la anticipacion cuando 
menos de quince dias. - 

IV. Que se ponga en noticia del Gobierno. 
1364. -Pasados los cinco primeros años de la explotacion, y 

despues de cinco en cinco, se procede -5 la revision de las tari- 
fas de acuerdo el Gobierno con la empresa. Si el Gobierno con- 
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sidera que pueden bajarse los precios y la empresa no se alla- 
na á la reduccion propuesta, debe llevarse á efecto en virtud 
de una ley, garantizando al concesionario los productos tota- 
les del último plazo, y ademaj el aumento progresivo que haya 
tenido por termino medio en el.último quinquenio. 

1365.-Estin obligadas las empresas concesionarias : 
1. A mantener de continuo el servicio de conduccion ó a 

procurarlo por medio de'contratos particulares. 
' 11. A prestar 10s servicios gratuitos contenidos en el pliego 

de condiciones y ks3'ordioafios ó exlraordinari~s retribuidos 
que haya estipulado el Gobierno, como la conduccion de cor- 
reos, tropas, etc. 

111. A construir y conservar por su cuenta un telégrafo 
eléctrico con los hilos que determina cada concesion. - 

IV. A 'observar por su parte4as leyes .y reglamentos espe- 
ciales de policia para la conservacion y seguridad de la vía y 
sus obras adyacentes, y el mas exacto desempeño del servicio 
piiblico . 

1366.-Cuando por culpa de la empresa se interrumpe este 
servicio, el Gobierno adopta desde luego las providencias nece- 
sarias para restableces10 y arreglarlo A costa de aquella. Luego 
debe justificar en el termino de seis meses que cuenta con los 
raursos s1i6c1entes papa h n t i a w  la explotacion por &mis- 
ma, 6 .  dde sn d e r W  Lotca;empy&a o~tercer~persona con 
autorizacion especial del G~bierno ; y si a pesar de estas can- 
telas el servicio no continúa, caduca la concesion (1). .' 

Por último, las empresas concesionarias no pueden impedir 
el establecimiento de otras cualesquiera de conduccion y trans- 
porte, pagando los precios de tarifa. Es la razon que toda em- 
presa de esta clase ejerce .ya un monopdio vetdadero en cuan- 
to goza del privilegio exclusivo de la explotacion'del camino 
de hierro; y si fuese el derecho absoluto, alejaria toda con- 
currencia, dañando á las compañías interesadas en explota- 

(1) Ley cit. arts. 31-42, 



ciones equivalentes, pe rjudkmdo 1 los particulares á quienes 
favorecen, frustrando el efecto de las leyes que consagran la 
libertad de la industria, y aun serio contrario i la misma na- 
turaleza del privilegio; que no dBbe ampliarse, sino restrin- 
girse segun las reglas de toda b u m  jdrisprndemia. . 

ART~CJJLO 6.0-Polich de tos caminos hierro. 

i 367.-Proteccior~ y vigjipnqia del , - de Hm. , 
Gobierno. 4369.-Reglamntog administiatir 

1368.-Reglas particulares para el m. 
uso públiw ~ E I  los ~~tmuios 4 370..cinfraociona. - 

1367.- Son los caminos de hierro una vía pública que solo 
por esto se hallan bajo la proteccion y vigilancia del Gobierno 
para proporcionar la seguridad y comodidad del peage y trans- 
porte ; s i  timen entera y cabal aplicacion 5, dlos las leyes y 
reglamentas de policia de las carreteras generales. 

1368. -Pero ademb de las reglas comiines al uso legítimo de 
toda clase de vías de comunicacion, hay otras particulares que 
se derivan de la natwraleeaparticular de los caminos de hierro. 
La fuerzP botrie en los caminas ordinarios es un ser viviente, 
dotado d0 h s k W  ;seasible al peligro, que se para al encuen- 
tro de un ~&sta& o se apaNá y lo evita. 6n los caminos de 
hierro es el iñ&r uba máquina poderosa, cim , i@emebhe, 
llena de ímpetu y ido ftiego, qae deskupe 3 aniquila cuanto 
halla á su paso, b se  estrella y hace pedazos si no logra ven- 
cer la resiskneia , 6 se inflama con rapidez increíble, y todo, 
personas y mercaderías, perece en la voracidad de iin in- 
cendio. 

lS89.-Para uonjnrarestos daños en cuanto alcanm la pru- 
dencia de los hombres, wdenan.10~ regl~mentosadministrativos: 

1. Que los caminos de hierro esten cerrados en toda su 
extension por ambos lados. Cuanda crucen otros caminos (1 ni-. 
vel, se fabrican barreras que se abren solamente para el tdn- 
sito de carruajes y ganados en los momentos oportunos. 

11. Que en toda la extension de la linea no se permita la 
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entrada ni el apacentamiento. del ganado en los cotos del ca- 
mino. 

111. Que no se construyan muros o paredes de cerca en 
una zona de tres metros á uno y otro lado del camino ; pero 
bien pueden repararse, aunque.no reedif carse las obras exis- 
tentes. 

IV. Que no se construyan edificios cubiertos con materias 
combustibles dentro de dicha zona, cuando los caminos fue- 
ren explotados por Iricornotoras. 
Y, Que no; p&rniW acopios de makriales de cualqdiera 

especie que pundan perjudicar e\ transita, 4 menor distancia 
de cinco metros de !a via si no fuesen inflamables, y siéndo- 
lo,  de veinte. 

Exceptúanse de este caso : 
1. Los.depósitos de materias incombustibles que no exce- 

da de las alturas del camino cuando haya terraplen. 
11. Los depósitos temporales de materias destinadas al abo- 

no y cultivo de las tierras y de las cosechas durante la reco- 
leccion ; pero si ocurriese algun incendio por el paso de las lo- , 
comotoras , los dueiíos no tienen derecho- a reclamar daños y 
perjuicios. 

El gobernador de la provincia puede autorizar, oyendo á 
los ingenieros del Gobierno g de lap empresas, el acopio de 
materias po bflamables, cuya adtorizacion es' revocable á su 
voluntad;. pero sus facultades no se extienden hasta conceder 
igual autoriaacion en cuanto á las inflamables. 

1370.-Los delitos y faltas expeciales contra la seguridad y 
conservacion de los caminos de hierro, son castigadas segun el 
Codigo penal y los reglamentos de policia ; la denuncia es una 
accion popular ; la jurisdiccion competente , la ordinaria, cual- 
quiera que sea el fuero del reo; la sustanciacion del juicio co- 
mo en las faltas comunes, y los alcaldes la autoridad encar- 
gada de hacer cumplir las penas (4 ) .  

(i) Ley de i 4  dc iioviembrc de 1855. V .  atleiriüs la rcal Bden dc 31 de 
diciembre de 184.1; instruc. de i 4 de junio dc 18116; reales clecretos de 20 



CAPITULO IX. 
De los puertoe, , 

1371 .-Importancia de los puertos. d375..7Fwdos que se aplicaii 6 la 
1372.-Obras de log puei-tos. ' conservacion y limpia de los 
1373.-Clasilicacion de los puertos: u puertas. 
1374.-¿A quien pertenece clasiíi- i 376.-Autoridades á quienes cor- 

carlm? responde su policía. 
t ,  - 

1371.-Entre las obras piihlias de- carhcter civil que por 
esta razon corren á cargo del ministerio de Fomento, ocupan 
un lugar muy alto en el Animo del Gobierao las puetws caya 
construccion y policia son objeto de prolijas ordenanzas. : o 

El mar antes acerca los continentes que los aleja; pues si 
,en la infancia de la navegacion pudo el occeano oponer al trato 
y frecuentacion de las gentes la inmensidad de sus aguas, con 
los adelantos de la astronomia, la invencion de la brujula, el 
uso del vapor y demis mrt~avillas logradas p o ~  la industria del 
hombre, se trocó en un camino llano y expedito abierto á to- 
dos los pueblos, sin que haya region tan apartada y escondida 
que no exploren los navegantes acostumbrados á domar el im- 
petu de los vientos y la soberbia de las olas. 

.El comercio no se contenta con las vias terrestres, ni satis- 
face sus dese~s con la navegacion.fluvia1,' ni se acobarda al 
perder de vista las costas; ni le hartan las riquezas esparcidas 
por las playas de un mar interior. Suroan,Eas.naves el globo, 
salvan las distancias con celeridad increible , descnbren tierras, 
pueblan desiertos, llevan la paz y la guerra B los confines del 
mundo, y cuando detienen sus quillas los itsmos, el genio de 
nuestro siglo pretende romperlos, allanando los diques que la 
naturaleza puso á la comunicacion de los mares. 

Los puertos son puntos de escala donde el comercio toma y 
deja sus riquezas, las puertas por donde salen los productos 

de abril y 7 de agosto de 1853; reales 6rdenes de 20 de febrero, 1 . O  de mnr- 
zo y 42 de setiembre de 4854 y real decreto de 14 de junio del mismo ano; 
iiisli.ric. dc 15 de febrero de 1856 y reales úrdeiies de l i  de abril, 16 g 2 1 
de julin y 4 de octubre de dicho alio, g real decreto de 11 de marzo de 1857. 
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nacionales y entran los que nos ofrecen en cambio los extran- 
jeros ; el asilo de los navegantes necesitados de hospitalidad en 
caso de averia o tormenta, y por ultimo, el depósito de mate- 
riales de construccion naval, buques de guerra, municiones y 
demas aparejos de los armamentos m-aritimos. 

1372.-Siendo tan grande su importancia, la conservacion, 
limpia y obras de los puertos constituyen un servicio adminis- 
trativo que interesa a la Seguridad del estado y 5 la riqiieza y 
prosperidad de las naciones en m n b  favorecen la agricultura, 
b industria y el coniercio. l ,., : . , . *  ,. , 

. , 

1373.-Los puertos de Ea Peninsda eslJalYola p sus islas 
adyacentes se dividen para este efecto en puertos de interes ge- 
neral y puertos de interks local. 

J. Son puertos de interes general : 
1. Bqiiiellos cuyo comercio cede en utilidad de varias pro- 

vincias, porque e s h  en comunicacion directa con los princi- 
pales centros de la produccion situados en lo interior, y favo- 
recen la agricultura i! industria del reino con el movimiento de 
sus importaciones y. exportaciones. 

ir. Los de refugio, es decir, aquellos que el Gobierno con- , 
sidera necesarios para el abrigo de las naves, cuando reinan 
temporales y se temen siniestros. 
, 11. Los puertos deintepbs local se dispnguen en puertos do 

S V I  primer y segundo- &den ; . . 
1. Liimanse de primer 6rden a(uel1os en cuyas obra's es- 

tán interesados no solamente los pueblos ó provincias donde se 
hallan, pero tambien otros pueblos 6 provincias á quienes al- 
canzan sus beneficios ; de manera qne creciendo su prosperi- 
dad, pueden ser declarados con el tiempo de interés general. 

11. Son de segundo Orden todos los demás que, contenien- 
do obras artificiales, no se comprenden en las categorías an- 
teriores. 

1374.-Corresponde al Gobierno clasificar los pucrtos y 
trasladarlos de una otra categoria , instruyendo el oportuno 
cxpeílientr: en el cual deben reunirse los informes de los golier- 

TOMO 11 1 o 



nadores, Diputaciones provinciales, Juntas de Comercio y Agri- 
cultura y Sociedades de amigos del país de tres provincias co- 
marcanas, si la declaraciaa hubiere de ser de puerto de interhs 
local da pamer 6uden ; y de seis, si de puerto de interks ge- 
neral. 

Clasificar los puertos es satishair ana necesidad publica or- 
denando el servicio.administrativo conveniente: cosas todas que 
por su naturaleza caen en el dominio de la administracion. 
Y cosa las necesidades da t a l l i i j e  son movibles en sumo grado, 
conviene encomendar al prudente arbitrio del Gobierno la faculr 
tad da idmdwcir las alteraciones anilogas á las vicisitudes mis- ' 

mas del ~vmercio. Sin embargo, este poder discreccional reco- 
noce justos limites en la consulta previa de las autoridades y 
corporaciones mas competentes para informar con acierto. 
1375. -El estado costea en su totalidad las obras y limpias 

de los puertos de interés general con el producto de los impues- 
tos de fondeadero, carga y descarga, y auxilia las de los puertos 
de interés local con las sumas-de.aque1 origen que pueda'dis- 
traer, dando la preferencia & los de primer órden. Para que la 
distribucion de estos fondda sea acertada y equitatha, el minis- 
tro de Fomento consigna cada año las cantidades neoesarias, en 
vista de la relacion de las obras que deben construirse 6 repa- 
rarse, formada por!& gobertlatbr de la~pmvincia en el iiltimo 
trimestre del anterior.,. oyendo al ingeniwo jefe del distrito. 

- ,1378:-Las autoridades, superiores de la provincia y las lo- 
cales tienen en el servjoio de administracion, consbuccion y po- 
licía de los puertos las atribuciones que los reglamentos parti- 
culares les señalan, además de la comun inspeccion y ordinaria 
vigilancia, y el deber de proponer al Gobierno las mejoras que 
su celo les sugiera. Los gobernadores, como delegados de la 
administracion central, pueden dictar cualesquiera providencias . 

encaminadas corregir los abusos que adviertan y necesiten 
pronto remedio, dando cuenta inmediata al ministerio de Fo- 
mento para su resolucion definitiva. 

La recaudacion de los derechos de carga, desc.arga y fondea- 



dero corre unida con la de faros y se verifica por las oficinas de 
la Hacienda publica ; mas en el caso de establecer algun im- 
puesto especial para obras de puertos determinados, el minis- . 

terio de Fomento se reserva acordar lamanera de percibirlo (1). 

' I 
1377.-Obras públicas. i386.+Ád$udicacion del remate. 
1378.-Servicios pliblkos.' ' 4387Morgamiento de' 'dsci-itura. 
i379.4hntrgtos adniob~vc)s. .  : bt388.-Efe~bs de lorsogiibatos'.ad- 
1380.-Su forma legal. mínistrativos. 
i381.-Subasta. ' i 38g.-Respbnsabilidad def mncd- 
i382.-Excepcionerr, slsnario. 
4 383.-Garantías ds los licitadores. ' 4390.-Caducidad de los contratos. 
1384.-Lugar donde debe abrirse la 1391.-Interpretacion de las condi- 

lici tacion. ciones del contrato, 
1385.-Modo de hacer las proposi- 1392.-Competencia. 

ciones. < b - 
1377. -Queda dicha en otra parte que se entiende por 

obras publicas, y c6mo se ejecutan 6 directamente por la ad- 
ministracion , O indirectamente llamando b los particulares que 
se obhgao emprenderlas y terminarlas en nombre de\ Go- 
bierno bajo ciertas condiciones. 

Para mayor claridad de este asunto, todavía conviene añadir 
que son obras públicas aquellas1 qm interesan á la universali- 
dad dei reioo; b A:uwicomidad~b.haWi~~l&.ea cuanto for- 
man parte del todo politke y queda oseateoido su carhcta de 
persona moral. Los bienes que constituyen el patrimonio de 
una provincia, ayuntamiento o corporacion , entran en el do- 
minio privado, estfin sujetos al derecho comun y engendran 
actos civiles muy distintos de los actos administrativos. La 
reparacion de una casa perteneciente á los propios de un pue- 
bla 6 de una finca de beneficencia, no debe reputarse obra 
publica, sino carga aneja á la condicion del propietario. 
1378. - Hay además servicios publicos que el Gobierno en- 

(1) Red clecreln de 17 de diciernbn! de 
enero de 1892. 
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comienda asimismo ii la industria particular, celebrando obli- 
gaciones en la forma establacida por el derecho comuii. Son 
tambien verdaderos actos civiles a y o  ohjeto es el suministro de 
víveres, la fabricacion de papel para el sello , el transporte de 
generos estancados, la recaudacion de los derechos de portazgos, 
y otros medi~s  de gestion de los intereses colectivos de la com- 
petencia propia del Gobierno, y que solo por una delegacion 
de su potestad, caen en las. manos de una persona -privada; 
pero excluyendo la administracion de los bienes, rentas y ar- 
bittios y todas aquellas cosas que constituyerrel patrimonio de 
los pueblos 6 corporaciones (1). 

1379.-La delegacion de las facultades propias de la aclmi- 
nistracion en favor de los particulares se hace en virtud de coii- 
tratos ajustados A reglas de equidad y prudencia, para concertar 
los intereses ¿iel estado con los de los empresarios de las obras 
y servicios publicos, porque sin esta concordia no hay justicia, 
ni conveniencia, ni seguridad en punto la satisfaccion de 
semejantes necesidades en lo venidero. El Gobierno debe pro- 
curar el bien general con justicia y economia, y sobre todo 
manteoi6ndosa fiel k sus promesas, porque el grado de credi to 
que inspire, será un poderoso anxiliar en la prbspera y en la 
adversa fortuna. 

>No es obligatoriu, sino'patest%#Ivo en la adminbtracion, eje- 
cutar dichas obras< y ~deseiqeñar tales servicios, por si misma 6 
por medio de particulares que se comprometen á suplir los cui- 
dados del Gobierno mediante una cantidad convenida; mas cuan- 
do prefiere el medio de los con tratos, es la primera mixima en 
este punto que se celebren con publicidad y concurrencia: dos 
circunstancias que manifiestan su fuerza y su celo esquisito 
en promover y adelantar los intereses de1 estado. Sin ellas 
no reina la confianza en el ánimo de los pueblos, y así ni se 
prestan con docilidad á los sacrificios que se les exigen, ni 

(1) Regiamento para la ejecucion de la ley de Iieneficcncio de 44 de 
mayo de 4 852, y real decreto de 22 de abril dc 4 857. 
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se ofrecen capitales para las empresas de utilidad comun. 
1380. -Considerando tan graves razones, ordenan nuestras 

leyes que por regla general los contratog para toda clase de 
obras y servicios por cuenta del estado, se otorguen mediante 
subasta y en remate publico y solemne ante la autoridad 
quien corresponda. 

1381.-Para que las subastas y remates tengan la publici- 
dad conveniente, deben : 

1. Anunciarse por medio de carteles, en Gaceta y en los 
Bdelines oficiales con treinta dias A lo menos de anticipacion 
en los casos ordinarios; y solo'ea los urgen& puede la admi- 
nistracion acortar el plazo hasta diez dias. S 

11. Pilblicar los pliegos de condiciones, y cuando no fuere 
posible, señalar el sitio donde se halla 'de manifiesto con las 
relaciones, memorias , planos , modelos, muestras y demás 
objetos cuyo conocimiento sea. necesario para la cabal inteli- 
gencia del negocio. , 

111. Expresar la forma de la subasta con el modelo de las 
proposiciones que se han de presentar por escrilo en pliegos 
cerrados, las garantias que deben ofrecer los licitadores, el lu- 
gar, dia y hora y la autoridad en cuya presencia se ha de ce- 
lebrar el remate. 

l'lr., .Advertir. si en el .caso ,de pre&ntarset;dos 6 mas pro- 
posiciones iguales, se ha de silspeuder 13 adjudicacion 6 se ha 
de verificar en $1 acto 15 en otros sucesivos y en que forma, en 
el supuesto de que no se admiten á la nueva licitacion sino los 
autores de las proposiciones iguales. 

V. Fijar el tipo 6 precio del servicio objeto de la subasta, 
insertAndolo en el pliego de condiciones para que.llegue á no- 
ticia de todos. Cuando las leyes tengan establecido reservar el 
precio, G las circunstancias especiales del servicio lo exijan i 
juicio del Gobierno, se consigna en un pliego cerrado y sella- 
do por el ministro del ramo, el cual se entrega de este modo 
al presidente de la subasta para su apertura, despues de leidas 
las proposiciones. 
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1382.-Exceptbse de las reglas comunes de publicidad y 
concurrencia : 

1. Los contratos.para operaciones'del tesoro relativas a su 
deuda flotante, y las .n@ociaciones, t descuentos y traslacion 
material de caudales que e s a  sujetos B una legislacion es- 
pecial. 

11. Los que no excedan de treinta mil reales en su total 
importe, 6 de seis mil las entregas que deban hacerse anual- 
mente, si se alebran con algun ministro. 

III:, Los que .no excedan de quince mil reales en su total 
irnpoP'te, 6 d e  tres mil las entregas anuales, si se celebran con 
,alguna direccion general. 
IV. Los que no excedan de cinco mil reales en su total im- 

porte, o de mil las entregas anuales, si se celebran en las pro- 
vincias por delegacion del Gobierno. 

V. Los relativos 8 objetos .capo productor disfrute privi- 
legio de invencion 6 introduccion. 

VI. LOS relativos A los articulos en que hubiere un solo pro- 
ductor. 
VII. . Las reIativos. Q los artículos in que haya un solo po- 

SBedw. . I , . :  , 
, VIII. Los de reconocida urgencia que por Qrcnstancias im- 

previW demndml~uñ proa@ servicio incampatib>le con la 
lentitud de 10s &Bnaites ordinarios, 
IX. Los que sk verifiquen después de dos snbastas conse- 

cutivas sin haber licitadores, con tal que no excedan del tipo 
fijado en las condiciones. . 

X. Aquellos en que la seguridad del estado exige garan- 
tias especiales, 6 una gran reserva de parte de la adminis- 
tracion. 
XI. Los de explotacion , fabricacion 6 abastecimiento pue 

se hacen por ¡vía de ensayo. 
Para celebrar cualquiera de estos contratos, debe preceder 

un real decreto de autorizacion expedido con acuerdo del Con- 
sejo de ministros, y en los casos comprendidos en los niime- 
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ros V , VI, VI1 y VIII, el dictamen del Consejo Real en pleno 
o de las secciones respectivas, segun la gravedad del asunto. 
Sin embargo, es obligatorio formar de antemano e? pliego de 
condiciones y expresar las garantias que ha de ofrecer el con- 
tratista. 

La validez de estos contratos depende de la aprobacion su- 
perior en el 6rden ascendente de las autoridades encargadas 
de celebrarlos ; y si los celebra un ministro, e s t h  sujetos b la 

, . de todo el ministerio. 
La doctrina tocante ii la forma legal y &.-los efectos de .los 

contratas exceptuados de pdiicidati y coneurremia se relaja: 
1. Cuando una necesidad de fuerza mayor obligue á la a d ~ -  

ministracion á prescindir de los trimites particulares á ellos. 
11. En los casos previstos en los reglmentos generales de 

cada servicio (1). b ,  , ,, + 

1383.-No quedarian i salvo los intereses del estado Sin 
tomar precauciones contra una concurrencia insensata que aIe- 
jando á los hombres de buena fe de los remates, pusiese el Go- 
bierno á merced de especuladores aventureros sin medios y 
acaso sin voluntad de llevar 4 cabo las o b ~ a s  y servicios que 
toman por s t ~  cuenta. Por esta razon se adopta la prudente 
cautela de exigir cierta garantia provisional 5r los iicitadores, 
que consiste .en la eonsignaeia~ de is;na.eantidad prqorcionada 
a la importancia del nego& aii, la Caja 1 @ m 1  & dep6sitos, 
si la subasta se hubiere de v e r m r  en la Corte(, p en la res- 
pectiva Tesorería ; si en h s  provincias. Debe acreditarse el 
cumplimiento de este requisito presentando el  licitado^ el do- 
cumento legal que acredite la entrega del metálico, papel del 
eslado 6 acciones con,el pliego cerrado, sin lo cual no es admi- 
sible su postura. Terminado el remate se devuelve 1% garantía á 
todos los lioitadores que han tomado parte wi 61, excepto aquel 
6 aqrirellos en cuyo favor se hiciere la adjudimion. 

1384.-Las subastas para obras y servicios públicos que se 

(1 ) Real decreto de 27 ,de febrero de 1852, arts. 1-8. 



hallen exclusivamente en el termino de la provincia de Madrid, 
se celebran en la Corte ante la direccion general del ramo á que 
correspondan; y si se hallan copiprendidos en todo 6 en parte 
en el territorio de otras provincias, se celebra la subasta en la 
Corte y en la provincia 6 provincias interesadas el mismo dia 

- 
y A la misma hora. 

1385. -Todas las proposiciones deben bacerse en pliegos 
cerrados para evitar confabulaciones y la intervencion de ter- 
ceros movido{ por el deseo de alcanzar una prima : ardides de 
la codicia que ceden en menoscabo de los intereses del estado. 
Los pliegos' Se entregan en el acto mismo de la silbasta y du- 
rante la primera media hora, término fatal de su admision. 
En seguida se procede A su lectura, se declara la proposicion 
mas ventajosa, se extiende el acta por el escribano que inter- 
venga, y legalizada en formá, se eleva al Gobierno para la re- 
solucion definitiva. 

Si concurren dos 6 mas proposiciones iguales en una subasta 
que se celebre solo en Madrid , se abre en el acto nueva licita- 
cion entre los concurrentes. Si la igualdad fuese de proposicio- 
nes presentadas en'la Corte y una provincia, se abre asi- 
mismo nueva licitacion en la formaantes dicha, señalando dia 
con la anticipacion conasniente. 

1588. -El remate se adjudica siempre d mejor postor, con 
tal que SFL popasicion este ajustada A la forma previamente es- 
tablecida para la subasta. Por eso el Gobierno se reserva el 
derecho de examinar el expediente y declarar su validez o 
nulidad, aunque en este ultimo caso debe oir el dictámen de 

- la seccion respectiva del Consejo Real. 
1 387. -Aprobado el remate, el adjudicatario otorga la es- 

critura de obligacion, constituye la fianza estipillada y re-, 
nuncia el fuero de su domicilio para los casos en que sea pre- 
ciso proceder ejecutivamente hasta lograr el cumplimiento de 
lo pactado (1). 

( 4 )  Real decreto de 27 de febrero de 1852, arts. 7, 8 y 9 é instriic- ' 

cion de 18 de marzo del mismo año, arts. 1-12. 
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1888. -Resulta de la doctrina anterior que contratista es la 
persona legal y directamente obligada con la administracion h 
construir 6 reparar ciertas obras 6 desempeñar ciertos servi- 
cios piiblicos conforme á las Coaidiciones del remate. Esta defi- 
nicion abre al discurso un eXtenso horizonte y ofrece campo á 
varias cuestiones de jurisprudencia administrativa; por lo cual 
conviene descender a pormWoteq. . 

1. Para que los contratos de obris'y s ~ i q s  publicos pro- 
duzcan dbüg;~gdcioh; é$ prkkiso Fe 6 c$e~rynrlp*~wp~ i.e@(,,por- 
que si falkn Iág khbkdioriis*y sofe1;9n?&des,presoritaq pam las 
subas\&: hi'el Gobier~o queda ligado de una' manera e&az 6 
irrevocable, ni los particulares pueden deducir derecha alguno 
contra 1a administracion. No hay justo título para ~eclamar 
cantidades, daños y perjuici~s cuando la peticion so funda en 
un vicio de nulidad que no admite siquiera la excusa de buena 
fC:, porque no atenua la responsabilidad del contratista su ig- 
norancia de las leyes. Este por su parte queda obligado y i 
merced del Gobierno, supuesto que el interes público. lo de- 
manda y no se opone la justicia; habiendo 61 renunciado im- 
plícitamente la protec~ion de las formas legales: de maneraque 
el contrato pierde su,carácter de bilaferal y se convierte en uni- 
lateral mientras el G o b i m ~ q n o ~ , r e v ~ % a  de m pprapio apbitriiio, 
6 &o sé. &ski+ cáafrqoersiq *Wa l& t r ibwal~ad~inis t ra t ivos  
y hallan ocasion de pronunciar la nulidad., . , ! S 

11. Son de la competencia administrativa y producen una 
obligacion especial todos los contratos de obras y servicios pu- 
blico~ celebrados direclanaende con la administracion ; pero no . gozan de este beneficio los cesionarios del contrato, salvo cuando 
la cesion se hubiere hecho con el, consentimiento expreso del 
Gobierno; ni los asociados á la empresa, que son personas ex- 
tragas de todo punto i la subasta y remate.; ni las teroeros con- 
trayentes 6 destajistas, proveedores de materiales, jornaleros 
y demas sustitutos 6 auxiliares del empresario. Puede sin duda 
el contratistaverificar dichos actossy queda por ellos obligado; 
mas la administracion no reconoce agentes subsidiarios de los 

TOMO 11. 4 1 



serviciris y obra$ poblicas, sino personas directa 6 inmediata- 
mente responsables; y así lw.cuestiones suscitadas con motivo 
de cualesquiera segundos contratos son de derecho privado, 
psrtenecen al &den civil y:entran de lleno en la jurisdiccion 
ordinaria. 

111, La obligacim del eorilratista empieza en el momerrto de 
la adjudica~ion del remate y se exfieude~basta donde alcanzan 
las icmdieiUnes deh subas&; pero la administracion no con- 
tfa6 niaguo empeao definitivo, mientras el erpedienfe de re- 
mate no f w e  aprobado por la autoridad superior & v i e n  la 
ley reserva este derecho en cadacaso; de modo que la obliga- 
cion celebrada ante la subalterna tiene el carácter de condi- 
cional, es decir, queda pendiente de la aprobacion posterior 
que la aonvierte en definitiva, 6 anula el acto y desata los vin- 
culos ya cmtraidos ,. sin que ei empresario pueda pretender la 
mas leve indmnizacion. 

De \a homo'logacion nace, pues, un contratobi\atera\ reves- 
tido con toda la fuerza que el derecho comun imprime a las 
convenciones legalmente celebradas. Antes de la homologacion 
el contrato es firme y valedero para el contratista, en tanto que 

" 
la administracion puede aprobarlo 6 desaprobarlo vista su con- 
formidad ó no canformidad con l a ,  leyes y reglarneqtos , por- 
que no sxiste uq derecb de tecaro que se oponga ii sy libre 
arbitrio de procurar los intereses del estado.' 

IV. La obligacion del contratista se extiende á llevar A cabo 
las obras y servicios publicos segun las condiciones estipuladas. 

Hay dos clases de condiciones en este linaje de contratos; las 
geder~les 9 ccununes á todas las obras y servicios, y las parti- 
cuiares 6 privativas de tal 6 cual negocio determinado. Las,pri- 
meras son la regla general y constante dictada por la adminis- 
tracion oomo necesaria al órden , Za unidad y el concierto en la 
ejecucion de las obras y en'el desempeño de los servicios pu- 
blico~ : las segundas son cláusulas de la escritura, variables por 
su naturaleza y sin vigor ni eficacia en otros casos distintos. 
Aquellas no pusden relAarse, porque forman parte de las le- 
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yes y reglamentos administrativos : estas se modifican al pru- 
dente arbitrio del Gobierno, considerando el bien comun , las 
razones de equidad y los preceptos mismos de lajusticia. 

Puede la administracion, cuando la utilidad d la economia 
lo  reclamen, alterar las condiciones particulares mientras dura 
la empresa, pero dentro de limites razonables y satisfaciendo 
la mayor costa de las obr& o servicios. Puede asimismo, y 
aun debe pagarlos mas caros .que lo mbvenid~ ,,si par ckcnns- 
tancias extraordinarias hbieren ,subido mnsidbratrlemen~ los 
precios de los materiales, di3 las sdarim, 1 etcb Entoaces saba 
que sl emptesario en tiempo hibil y en debida forma .solicite 
una indemnizacion proporcionada a la diferencia de precios, 
6 la rescision del contrato. 

1389.-Para exigir el cumplimiento de lag condiciones así 
generales como particulares del contrato, son las garantias m- 
tipuladas en la escritura de adjudicacion , sin perjuicio de los 
demas medios coercitivos á que hubiere lugar. En efecto, la 
administracion procede gubernativamente contra los empre- 
sarios haciendo efeitivas las multas 8 indemnieaciones: 

1. En las sumas en metálico 8 efectos de la deuda del es- 
tado consignados en garantia de las obligaciones, 

Ii. En otra. elasa. cualquiera da-efectos o bienes dados,ea 
fianza b especialmente * hipotecaQos por los mismos contrati+ 
tas b sus hdo&s;.r . p I *  

,111. En los demas bienes que á unos, 17 otros pertetreeb 
can (1). 

Sucede alguna vez que un licitador 6 contratista, no pudien- 
do cumplir sus oblighciones, pierda el deposito legal, y 1- 
acude al Gobierno para que se  le devuelva la suma consignada 
en seguridad del contrato. Esta peticion no se funda en prlnk 
cipio alguno de rigorosa justicia, porque sobre ser la perdida 
del depósito una condicion general, el contratista queda oblid 
gado desde la adjudicacion del contrato al cumplimiento de 

. . 

( i r  Real decreto de 27 de febrero de 1852, art. 10. 



sus obligaciones A todo riesgo y ventura. Sin embargo, cuan- 
do una fuerza mayor manifiesta h~biere~sido la causa de su 
quebranto, bien puede la administracion acceder por via de 
gracia á los deseos del empresario ; pero observando tal grado 
de prudencia, que huya de la debilidad, vicio que dejaria des-' 
amparados los intereses publicos , y de un rigor inmoderado 
que moriificando á las empresils, las alejaria del Gobierno. 
Para dictar pna providencia acertada, un ministro cauto y ze- 
loso del bien comun y de su propia fama,,procuraria formar su 
juicio, oyendo p~bviamente al Consejo Real. 

1890.-Los contratos de servicios y obras públicas cadu- 
can : 

1. Por convenio de ambas partes. 
11. Por la muerte del empresario , porque la administra-. 

cion escoge especuladores hibiles y 'dignos de su confianza ; y 
asi como no puede verificarse una sustitucion de personas sin 
el expreso conocimiento del Gobierno, tampoco puede la 
muerte producir novacion de contrato. La administracion debe 
liquidar cuentas con el heredero, y proveer nuevamente al re- 
medio de aquellas necesidades. 

111. Por la fuerza pajar, cuando es de todo punto impo- 
sible al Gobierno d al ernprasario cumplir las obligaciones es- , 
tipulada. , 3 .  . 1. 1 . 

IV. Por la resctsion. Dos maneras hay de rescindir los 
contratos celebrados con la administracion : la una por volun- 
tad del empresario, y la otra por voluntad del Gobierno. 

1. El empresario puede solicitar la rescision cuando el 
Gobierno no cumple las condicones del contrato, en cuyo 
caso es aplicable la doctrina del derecho comun acerca de las 
obligaciones mutuas, a saber: que el contrayente que primero 
incurre en falta, absuelve al otro de su compromiso, Enton- 
ces se debe al empresario de toda justicia una Amplia com- 
pensacion. 

11. El Gobierno por la misma causa y razon, puede tam- 
bien rescindir su contrato y exigir al empresario el resarci-e 



mient~ de daños y perjuicios en pena de su descuido 6 mala fe. 
In. Procede asimismo la rescision de parte del Gobierno 

mediante iodemnizacion , cuando el contrato resulta oneroso 
a los intereses publicos , como si las obras o servicios adjudi- 
cados en el remate fuesen ya innecesarios por la reforma de 
un proyecto, el termino de una guerra, etc. La administracion 
que tiene su cuidado el bien de los pueblos, rescinde el con- 
trato como encargada de la tutela del.estado , salvo el dere- 
cho de tercero en punto i la reparacíon de daños y perjuicios. 
Es una resma de autoribad que no cae en l a  arbitrario, por- 
que si bien toda rescision es un acto del poder discreccional, 
cuando la demanda del empresario se funda en un titulo po- 
sitivo y obligatorjo , procede la via contenciosa y esta su dere- 
cho bajo la proteccion de los tribunales administrativos. Por 
eso estas cuestiones se resuelven muchas veces, mas que por 
reglas generales, por la interpretacion de las condiciones del 
contrato. 

IV. No cabe el remedio de la rescision por causa de le- 
sion 6 engaño en mas de la mitad del justo precio, ya porque 
es doctrina corriente y de muy antiguo recibida en la legisla- 
cion fiscal del reino, que en los arriendos de las rentas del es- 
tado, y por identidad de razon en los contratos de siiministros 
para servjcios y obras piiblicas no procede este recurso, y ya 
porque se estiman celebradog á riesgo y ventura de cualquier 
caso fortuito pensado 6 impensado que sobrevenga 'despues de 
su otorgamiento (1). 

1391.-Todas las dudas y controversias que ocurran con 
motivo del cumplimiento, inteligencia, rescision y efectos de 
los contratos de esta .clase los resuelve la administracion, pri- 
mero por la via gubernativa, y luego, en caso de agravio, por 
la contenciosa (2). 

(1) Real 6rden de 8 de agosto de 4850 y real decreto de 4 de marzo 
de 4857. ' 

(2) Leyes de 2 de abril de 1845 art. $1, y 6 de julio del mismo año, 
art. 4 4 .  



1398. -La defensa de los iiltereses publicos , la exactitud y 
celeridad del servicio, la economia en los gastos y otras mil 
causas semejantes ,- recomiendan la jurisdicciori administrativa 
con preferencia á Ih ordinaria. En el fuero comun hay tramites 
lenta ,  preceptos de rigomsa'justicia , hábitos de dirimir cues'. 
liones privadas, 9 en'suma un espiritu odiferehte del que con- 
viene b 1s fácil expedicion de 10s negocios conforme B las re- 
glas ?ie eguiaad y mveniencia del estado. El kieitador sabe 
p e  ms. codtiendas con la administraoion se ventilad en los 
tr ibanak administrativos, y de antémam se sujeta h su falb. 

'Nitigun contrato de obras y servicios phbliws puede som& 
terse á juicio de irbitros, porque la competencia de las di- 
versas jurisdicciones es de Órden constitucignal , y ninguna 
autoridad puede renunciar ni delegar las facultades que le 
pertenecen por derecho propio y la ley le confia como inte- 
resantes á su ministerio (1). 

SECCION 3." 
I 

bd DOMiNIO DEL ESTADO. 

,CAPITULO XI. 
&M del mMo. , 

b 3 . - ~ o m i n i o  nacional. ' 4394.-Bienes de1 estadbl. ' . - 
iW8.-Ea la expresim geneirica dominio nacional o pro- 

piedad de la naeion se comprenden el dominio público y el del 
estado ; dos derechos que si bien distintos entre sí, proceden 
de una raiz comun. 

1394.-Son bienes del estado aquellos que pertenecen en 
oleoa propiedad i la nacion y forman una especie depatrimo- 
nio comun A todos los ciudadanos. Entre estos y los bienes pu- 
blico~ media una gran diferencia, porque si los unos se desti- 
nan á cierto uso general, los otros se administran exclusiva- 

,({) Real decreto de 27 de febrero de 1852, art. 42. 
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mente por el ~Óbierno. E1 los adquiere y conserva, iw aprU~ 
vecha y enajena segun las necesidades del servicio á los inte- 
reses de la socied.. 

Los bienes publicos (res pub&@) corresponden á la  naeim 
en conjunto por el derecho de soberania , y todos los eiiadada- 
nos los poseen y aprovechan ut singuli los del estado(rss mi- 
nersitati8) pertenecen á la nacion: & titulo de domimo, y los 
posee y aprovecha a6 uniodsitlw, esto es, &orno.ei ente coleetiva 
Ó la persona moral tlamads puebla, representada m sp Go+ - 
Irierrro. La conservacion, oso y fumto  ds bs-ppinierqs em- 
tituyeri actos verdaderabente ~&inistnti~os;  y d& los segun- 
dos nacen actos de pura gestion econbmica. .I 

Entran en la categoría de los bienes del estado los baldíos, 
los montes, las minas#los bienes mostrencos y 10s nabn,aks. 

CAPITULO XII. 
De los baldios. 

1395.-Terrenos baldíos. eficacia. 
! 396.-Su origen. 1404.-Medios de atenuar sus inb 
1397,-Causas de su multiplicacion. convenientes. 
4398.-Inconvepientes de este sis- 1405.-~aricter de nuestras leyes 

tema rural. de colonizacion agrícola. 
1399.-Enajenacion de baldíos. 4406 .-Concesion de terrenos. 
i400.-Efecto de estas leyes. 1407.-Sus efectos. 
4 40 1 .-Nueva legislacion. i408.-Ewnciones em fkor de b6 
1402.-Colonias 7""" , 

colonos. . . 
1403.-Extímen e su utilidad g i409-.-Admínistracionde Iosbaldios. 

. - 
1385.-Llfwianse baldios los terrenos ociosos que el estado 

conserva en su dominio y cuyas produicciones consistem en. los 
frutos espontaneos del suelo, 6 sean los terrenos que no cor- 

' 
respondiendo al dominio privado, pertenecen al dominio pfE 
blico para su comun disfrute 8 aprovechamien& y no estan d'es- 
tinados B labor ni adehesadw (4). 

18W.-E1 origen de los baldiosdata, segun Jovt%limos, del 
tiempo de los Visigodos, los cuales ocupando y repartiendo 

( i )  Real 6rden de i 2  de mayo de k88 1. ' 
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entre si los dos tercios de las tierras conquistadas, y dejando uno 
solo á los vencidos, hubieron de abandonar y dejar sin dueño 
todas aquellas á que no alcanzaba la poblacion extraordinaria- 
mente menguada por. la guerra., A estas tierras (dice) se di6 el 
nombre de campos vacantes, y estos son'por la mayor parte 
nuestros baldios (1). l 

Sin embargo de tan grave antoridad , nos parece mas ve- 
rosimil que 1os.baldios sean los terrenos ganados A los moros 
por .la, fuerza<.de las armas y no aplicados á la dotacion de 
ningun concejo , ni comprendidos en ningun repartimiepto, 
quedando por lo mismo ociosos y vzcrtntes. Las huellas de 
aquella concordia fueron borradas con el paso de los Sarra- 
cenos que ganaron la propiedad de Godos y Romanos por d e r e  
ch&de conquista, y por derecho de coquista la perdieron, ce- 
diendo toda entera en el dominio eminente del estado, trocán- 
dose en bienes de abadengo, tierras concejiles y heredamientos 
particulares la mayor parte, reservándose otra parte el patri- 
monio real y siendo perdida una porcion no escasa que los 
reyes no aprovecharon , ni fueron objeto de alguna merced de 
la Corona. 

1887.-La preponderancia que obtuvo mas adelante la ga- 
. , naderia sobre el cultivo, cqnfirmó y extendió esta legislacion 

agraria, restaurada por loa reyes de Asturias desde Don Alfonso 
el Casto, adoptada.para la Corona de L& por Don Alfonso 
el V, y trasladada despues h Castilla y obedecida hasta San Fer- 
nando. Lasjvictorias de los cristianos y la definitiva expulsion 
de los moros fueron causa de que los reyes pensasen en repar- 
tir las tierras ganadas con la espada, y de que se redujesen a 
labor .muchos de los antiguos campos vacantes. 

Uno de los primeros cuidados del Gobierno es que U se.non 
yermen las villas, nin los otros logares~ (2); antes debe pro- 
curar que la poblacion viva y crezca en medio de la abundan- 

( )  Ley agraria, núm. 39 y ley 8, tit. ri, lib. x del Fuero Juzgo. 
(2) Ley 3, tít. XI, Part. 11. 
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cia. A este fin conduce el aumento de subsistencias, resultado 
natural de convertir las tierras de dominio público en propie- 
dad particular, ~lcobdiciando , dice Don Alonso el Sabio, que 
sean bien pobladas e labradas.. , . . porque hayan los omes los 
frutos de ellas mas abondadamente. 

1398.-Este sistema rural es tanto mas imperfecto, cuanto 
un au tor anónimo calcul6 á principios de este siglo en 89.500,000 
fanegadas las tierras de pasto y baldias en España , y en 
33.000,000 solamente las reducidas B l q o r  'y .cultivo (1). Ra- 
zones económicas y.otras de alta convenienda piiMka aconse- 
jaban i los reyes la enajenacion paulatina de tantos terrenos 
que las leyes , los abusos y envejecidas preocupaciones mante- 
nian en una esthril ociosidad. 

1399.-Enrique 11 siguió unas veces el impulso de los prin- 
cipios y cedió otras á los intereses egoistas que atajaban sus pa- 
sos. Los pueblos insistian en mantener la ~onfusion de las tier- 

' 

ras baldías y concejiles para ensanchar el limite de los aprove- 
chamientos comunes, y los ganaderos se oponian á todo rom- 
pimiento, asi como á la enajenacion de los terrenos incultos 
pertenecientes á'la Corona, ya fundándose en privilegios de 
autoridad dudosa, ya en et deseo inmoderado de favorecer al 
Concejo de la Mesta. Felipe II despachó varios jueces con la 
comision de proceder A la venta de los baldios y la distribu- 
ciorr de lasCtierras dekla.wejor. panera. Reclamaron contra la 
enajenacion los procuradores del reino en las Cortes & Madrid 
de 1886, y el rey, otorgando su peticion, mandó que no se 'en- , 

viasen jueces i vender ni remedir tierras públicas y baldías; y 
que si por alguna causa algunas tierras de'las vendidas se hu- 
bieren de remedir, las demasias que se hallaren no se vendie- 
sen; sino quedasen por publicas y concejiles (e). 

A pesar de esta ley renovóse la práctica de vender las que el 
estado poseia, y las Cortes insistieron en la no enajenacion, ob- 
teniendo de la Corona la promesa de c no vender ni enajenar 

(4 VBase Dicciona&o de h i e n d a ,  art. sn~oíos. (3 Ley I ,  tít. ~ ~ 1 1 1 ,  lib. ni, Nov. Remp. 
TOMO 11. 13 



tierfas baldfas, ni grbtites, ni el frnto de ellos, sino que que- 
daraih siempre lo uno y 10 otro para que los subditos y natura- 
lee tuviewa su .m y apr8vecllemiento (1). 

F e Y i Y  re&abkci& el píinsipib de  la enajenacion y cre6una 
Juntaencargada de c o n o c e r e ~ h i ~ a m e n t e  del negocio de ba\- 
&OS, sus adjwlieacimes y ventas (%), 4a mal fué suprimida 
en 4'746 despeies de las vivas y reiteradas instanoias que A Fer- 
nando VJ hizo la iripugaci@q del reino, habiendo accedida tam- 
bien ~l rehntegro d6bs bienes vandidos, restiiityenda las cosas 
á su á n k R ~ ~  estado (8). 
CBFTW III y CSrlos IV insistieron en1 la venta de los terrenos 

baldios y dictaron varias providencias para promover !a enaje- 
nacion y repartimiento de estos terrenos, si bien con leves re- 
sultados (4). 

Las Cortes de CAdiz acordaron el repartimiento deuna parte 
de las tierras baldías entre los militares veteranos, destinando 

. otra para hipoteca de la deuda nacional, y reservando los ter- 
renos necesarios para pasto y los egidos de los pueblos (5). 

Fernando VIZ orden6 la venta de los bienes baldios y rea- 
lengos con deslino al pagode réditos y amortizacion de la deuda 
piiMit%, exceptuando : 
I: Los terrenos  arbitrad,^ y apropiados con. a u t o ~ d ;  real 

6 da1 consejo. 
U. Los baldios'de aprovechamiento íomun de los pueblos 

que, estos necesia~en para sus ganados 6 para sembrar, con- 
servando 1% alternativa de año y vez, Ó cortar maderas y leñas 
para los usos domésticos. 

111. Los pastos necesarios á los ganados trashumantes cerca 
de las cañadas, abrevaderos y descansaderos (6). 

f ) ~  Ibid.,'ley 2. 
2) Nbta l.', tít. xxnr, lib, vii, Nov. Recop. 
3) Ley 3 y noía 2.a 
F41 Reales orovisiones de 12 de iunio &e i767, i 1 de abril de t768 Y 26 

de'mayo de 17i0. 
(5) Decreto de las Cortes.de 4 &.enero. de 18.13~ 
(6) Rcalescédulasde 5 d e m o  de18í8y22dejuüodei~810. 
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Las Cortes de 1830 a 1833 restablecieron la legislaciw 

de 15 13, y eb Gobierno absoluto abolió las leyes constitucicr- 
nales, restaurando empero el anterior sistema de enagenacion 
en favar de la deuda pública, si bien no con grande latitud, 
porque si bien se mand6 proceder á ,la averiguacion y venta de 
h s  baldíos y realengos por medio de expedientes gubernati- 
vos, los in tendentes no podian vender pÓr si mismos, sino pro- 
poner la venta L la aprubacion del Gobierm que\oCorgaba ó 
no, su permiso segun los casos '(t.). ' f 1  .. S , , 

Mas adelante la direccion general ?e camirtob ejercih la h- 
criltad de conceder ciertos terrenos 3 los particulArds bajo de- 
terminado cánon, lo  cual produjo dudas, redarnaciones y Ilti- 
gios acerca de su autoridad, siguiéndose el despojo.de algunos 
poseedores que á titulo oneroso y legitimo los disfrutaban; cu- 
yos desbrdenes dieron mhrgen &declarar que la cesion de las 
tierras baldías ti manera: de enfilbusis quedase reservada al Go- 
bierno. 

1400.-Tal fué la legislacion vigente en el dia, la cual fue 
, hast'a ahora ineficaz por el influjo de los ganaderos que se opo- 

nen á todo rompimiento y á toclo cultivo. Y sin embargo, sila 
agricultura ha de prosperar, y si la riqueza publica ha de re- 
cibir bn razonable incremento en España, es preciso abrir pasa 
al%interbs indiviaual, facilitando el thnsilo de estas tierras 'del. 
dominio del b la' pt'ópi&d parbicutaP:~C(~1sultense en+. 
horabuena las necesídades locales, níodifiquese el principio.to-a 
marido en cuenca los usos, costumbres, fueros y otros acci- 
tes de la vida social ; pero reprímanse tambien las pretensiones 
egoistas, el rnon~polio de los intereses y las rutinas perjudi- 
ciales. 

Es cierto que mientras Ia dificultad de los trasportesoponga 
obstáculos invencibles á la circulacion y salida de nuestros fru- 

(1) Orden de las Corles de 8 de noviembre de1820 y decreto de 29 de 
junio de 1842 restablecido en i 8 de m e p  de 1837, y reales- decretos de 5 
de febrero de i824 y 3i de diciembre de 18W. 



tos, lademanda de terrenos virgenes sera escasa y débil ; mas 
no por eso dejaran dexoturarse todos los necesarios al movi- 
miento progresivo de ouestra poblacion y de nuestra industria 
que propenderr á dar cada dia mas ensanche al comercio inte- 
rior y exterior. 

140 1. - como quiera que sea, , la diversidad de leyes, las 
vioisi tudes de, la. .política, los abusos de la administracion y 
hasta las izsurpmianes ,particulares, de tal modo complicaron 
los derecbos de posesion y propiedad,, que fub necssari~ die- 
~ r n i r l o s  y aun legitimar, actos desde su origen viciosas. ,, . 

Declara la ley propiedad particular : , 
1. Las suertes que de terrenos baldios , realengos , comu- 

nes, propios y arbitrios se repartieron con las formalidades 
prescritas en las leyes (1). , 

11. Las que bajo las mismas reglas se repartieron tambien 
por los Ayuntamientos y Juntas durante la guerra de la inde- 
pendencia. 

El derecho de propiedad queda sin embargo sujeto á las 
' condiciones simientes : 

I. Los poseedores que por si O sus antecesores las adqui- 
ritxon cún obligacion de pagar dnon , y despues las aumenta- 
ron con .roturaeiones arbitrarias, no solo estin obligados al 
,pago.de las pensiones establecidas a\ tiempo de la concesion, 
sino al recargo proparcional por el terreno agregado. 
- m.,. Los que poseen suertes por premio patri6tico , son due- 

ños de ellas con pleno dominio ; pero solo se les renoooce el 
util en las agregaciones arbitrarias, allanándose á satisfacer 
el chon del 2 por 100 sobre el valor actual de lo agregado, si 
estuviese el terreno destinado á labor, 6 sobre el que tenian al 
tiempo de hacer las mejoras, si se hubiesen plantado de viñas 
b Arboles. 

m. Los poseedores de tierras arbitrariamente roturadas 

(1) Real p'rovision de 26 de mayo de 4 770, decretos de las Cortes de 4 
de enero de 1813, 29 de junio de 1822 y 18 de mayo de 1837. 
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para plantacion de viñedo 6 arbolado que legitimasen su adqui- 
sicion en virtud de las leyes ( I )  , son respetados en la yosesion 
si vienen pagando el cánon establecido sin interrupcion de dos 
años. . -. 

iv. Los que no reconocieron la imposicion 6 interrumpie- 
ron su pago por dicho periodo 6 roturaron con otro objeto, 
son asimismo respetados, reconociendo el cánon de1 2 por 100 
sobre el valor actual de los terrenos plantados de viiiedo, b 
arbolado, y-el 3 por 100 en lbs destinados. A labor (e), 

1402.-Proponen algunos, comb arBltrio&fim pvra exten- 
der el cultivo á los'baldios y disminuir las t$espoblados; la fun- 
dacion de colonias agricolas que merecen un particular estudio. 

Hay varias maneras de colonias agrícolas, unas que llevan el 
sello de las instituciones caritativas, y acaso aprovechen para. 
remediar la miseria allí en donde hace grandes estragos, cuan- 
do ya no bastan á contener su crecida los recursos ordinarios 
de la beneficencia. Entonces procura el Gobierno, no el fo- 
mento de la agricultura, sino el alivio de los pobres, dando 
por bien empleados los tesoros que consume en socorrer el in- 
fortunio. 

Hay tambien colonias penales, poco favorables en verdad á 
la regeneracion moral de los deliiicuentes porque nopintimidan, 

'nb eaMendan,' m hay &ckiplirirt m e r a  ni ptision segura. 
Transforrhar nh '6cioso iagabtiiida *én horlrado labrador solo 
por la virtud del cultivo, es un sueño generoso. Promover la 
agricultura concediendo terrenos en propiedad á hombres 6in 
habitos de trabajo y economía para que los vendan y disipen 
su valor eii verdaderas saturnales, 6 sujetarlos á la condicion 
de colonos sin que el interbs privado aliente su ánimo y forta- 
lerca sus brazos para romper montes, no son sistemas reco- 
mendables á los ojos de la economía publica. 

Hay colonias militares que parecen mas bien propias de pue- 

Decreto de las Cortes de 18 de mayo di: í837. 
Ley de 6 de mayo de 1851. 



blos y siglos bbarbaros que de naciones cultas, buenas para 
proveer á la defeasa de una frontera abiertaJ ir para mantener 
en obediencia un krci:itorio que es$reciso sujetar con la fuerza 
de las armas, pero Ínutiles al intento de reducir nuevas tisr- 
ras a labor y mejor% los sistemas decuhivo. 

Hay colania~ libres y. forzadas : aqwllas pueden todavia ser 
digna~,dealabanza si w.gw sus reultados positivos, á lo me- 
ws uonsidmncb que descansan en un principi~ fecundo de 
todq mqsra y $ldazib ; pero ,estas no tienen ningun contacto 
ma E$ fomento ds agekulhra. 
-. -por ultimo colmias formadas con naturales y otras que 
se fundan con extranjeros, ya sea mirando al aumento de la po- 
blacian de un estado, ya porque el Gobierno se proponga di- 
fundir mn el ,ejemplo nuevos ingenios y mbtodos de labranza. 

1403.-Reduciepdo nuestro eximen a Las colanias libres 
nacionales o extranjeras y verdaderamente agrícolas, conviene 
notar los inconvenientes propios de-su oaturaleza. 

1. Lo primero, esdudoso si los gastos de la empresa, serán 
. w a p e w d q s  con su6 beneficios probables, y si no seria pre- 

' ferible abandooar su fundacion al cuidada y diligencia de los 
p a t ~ ~ ~ y e e ~ . ~ ~ ~ ~ s  ek Gobierno, de toda intervenoiop di- 
m,@'inpwliital. .. , : , . . 
. , U, Lo s ~ d o ,  6 ia da by, colo-* 

admitir. @da sw@,d@ gen@$, laboriosas b no, econOln@s 
b disipadas, aptas Ó ineptas para las faenas del campo; y aun 
cuando procure el Gobierno establecer reglas para distinguir 
las personas utiles de las iniítiles 6 perjudiciales, siempre se- 
d n  v4gas, incierta s.^ de dificil aplicacion. 

- 111. .Lo ,tercew, d4be recelars~ que los colonos enervadotj 
por la miseria (pues solo los desvalidos se determinan a pos- 
poner su patria á una tierra extraña y desconocida) sean hom- 
b w  dispuestos 8( labrarse una fortuna, apurando los benefi- 
cios que á tanta costa les dikensa el Gobierno. 

IV. Lo cuarto, es de sospechar que los grandes capitales 
que el Gobierno necesita para fundar y proteger las colonias 
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agrimlas , sacados del fondo de las coptribucionés publicas, no 
causen mas daiio qfe provecho d la agricultura, porque au- 
mentan' mis cargas y desviau de su curso natural las fuentes de 
la riqueza. a 

V. Lo quinto, conviene tener 138. cuenta los vicios de la ad- 
administracion que son inevitables donde quiera que la mano 
del Gobierno se ingiere -para dirigir empresas propiasde la in- 
dustria privada. 

VI. Por UItipo, irqwqta-considarar @e los eatranjwos mas 
adelqntridos en el ?rte del cultivo, ~\a~isia~tcopeza,rwo &t&- 
culos invencibles en la naturaleza del terreno, alrpona en prác- 
tica sus metodos de labranza, y poco á poco caeo en la rutiaa 
coman á los naturales. 

No se arguya en favor de las colonias agricolas como medio 
eficaz'de disminuir los despoblados y extender el cultivo B los 
baldios, con el ejemplo de Sierra-Morena. .CArlos 111 mas bien 
se propuso acabar con los salteadores de caminos levantando 
nuevas poblaciones en aquéllas asperezas y destruyendo sus 
guaridas, que aumentar el niimero de habitantes y mejorar el 
estado de la agricultura; y si abrigó otro pensamiento, la ex- 
periencia acredita la vanidad de sus proyectos. Por otra parte, 
fueron tan.graves las dificultades y tan enormes loqgastos de 
la.empresa, que seria-sxtmdá 'ligdreaa aplaudir 6 censurar 
la obra de olavide ain estudiar la historia de  aquella^ coloqjas 
con recto criterio. 

1404. -Mas suponiendo que el Gobierno con su habilidad 
6 su fortuna haya removido todos 6 los mayores obstaculos que 
se oponen á la fudacion de las colonias agricolas, no vacila- 
mos, en proponer como cundiciones necesariqs al logro de sus 
dese~s las reglas siguientes : c 

1. Que escoja tierras fkrtiles y sazonadas para el culti~o de 
los frutos 6 primeras materias, cuyo frrmento debe ser la base 
de la prosperidad de la colonia, ya mirando á las iiecesidades 
de la alimentacion, ya 4 las ganancias de la industria O del co- 
mercio. 



11. Que sd distrihgin por suertes entre 16s colonos, no 
tanto fundando B.d'&i'iBucion en el ptinciplp della igualdad ab- 
soluta; Euantci'eh IEL justa Proporcidn de cada pegujar ton el 
capital, actividad A inteligencia de los cultivadores. El reparti- 
miento i in l~o~me'W~bi~fa~ot ib~e '"& Yos h d a s  y perezosos. 

18% 
Iii. Qrie se conce@n lbs' terrenos en propied8d para des- 

pertar km &~hurn8relY!l'dm'br' cll 'trabdjo'; la' sed de mejoras y 
la eiperanka' de aII'egat2una' fortuna. k1 coloidque no fuere 
.phpiet%irl&, &Y!& Sd'pbkhceP%'at siervo d6 la eadd media, que 
al labrador de nuestro slglo. Esto no impi'iie'que al prihcipió'po- 
~ ~ e $ 4 ? l ' d b h 0 ' W  WrA9 titul6 de censo enfiteutico , hasta que, 
redltnidk la peasion., consolide el tiorriinio. 

IV: Que la ~ittiacion de la colonia sea bien escogida, en me- 
dia de pueblo3.rle$ y abufidantes; con los cuaIes pueda cam- 
biar sus productos Q beneficio de las vias de comunicacion y 
transporte que debe abrir el Gbbierno. 

Y.' Qúe en 'todo caso se prefiere colonizar con los naturales 
&coldiSzar coh extrábjk!ros, pues si la introduceion de losm6- 
'todbb de"Fabr8d~~sd8oS ea'otias partes no es una ventaja 
cierta, parece jbstd y $bfitioo aiknker pfimero & mejorar la 
t8iit%i&fi18tt @?1&'F{d6 p d d ?  e A skbiier  '10s agenos. EX- 
tiaai;o-se~& 1 h " A  'id &nhsuSi &lbdos ' de fua+ 'del reino, 
hiietitrais liriniai)eb de  i%$~£lo'lds' $ifiig"ran $la,X&lia ; pQeblan 
aquella region y se hacen s6bditob franceses. 

VI. Y en fin, Que el Gobierno provea de mantenimien- 
tos, semillas, ganados y aperos de labranza Q los colonos, y 
que los exima de las contribuciones de sangre y dinero por 

, ciefto numero de años. Pueden hacerse estos gastos por via de 
anticipacion, debiendo los colonos satisfacerlos con el importe 
anual del cánon módico con que se grava la concesion de los 
terrenoti. 

1405.-Nuestra legislacion administrativa no se muestra 
propicia al sistema de establecer colonias agricolas por cuenta 
y riesgo del Gobierno, contentindose con proteger las empresas 
que tienen por objeto fundar nuevas poblaciones para reducir 



á c~iltivo los terrenos baldios y realengos y los partic~ilares, 6 
introducir mejores metodos de labranza en los ya cultivados. 

1406.-A1 hacer el Gobierno ia eoncesionde los terrenos, 
debe cuidar: 

1. Que sean baldios 6 realengos clasificados como tales, y 
que no tengan una aplieacion especial. 

11. Que se concilien los efectos de la ley de desamort-izacion 
civil con el espíritu y 'tendencias de la de colonias agrícolas, a 
las cuales se adjudican los terrenos que solicitan, consultando . 
el interks de la nacion. . 

111. Que no-se comprendan en las' concesiones los terrenos 
cubiertos de monte alto 6 maderable, 8 las masas y rodalesde . 
pinos, pinabetes, ayas y robles, cuyo dominio continua perte- 
neciendo al estado 6 C1 las corporaciones dependientes del Go- 
bierno. ' 

IV. Si los terrenos, objeto de la concesion, fueren de 
monte bajo B inmaderable, 6 estuviesen cubiertos con Arboles 
dispersos que no formen masas 6 rodales de monte alto, las 
empresas están obligadas A satisfacer prbviamente su valor, si 
no llevasen á cabo su proyecto de colonizacion. 

V. En la designacion y concesion de estos terrenos se de- 
ben respetar los caminos, fuentes, abrevaderos, usos, aprove - 
chamientos y demas servidu@res publicas y privadas legal- 
plente establecidas. 

Cuando un espafiol 6 extranjero, en nombre propio 6 en 
representacion de alguna empresa, desea fundar una colonia 
agricola, solicita la concesion de los terrenos necesarios por 
el ministerio de Fomento. La concesion es un acto legislativo 
cuando la cabida de los terrenos excede de 322 hectAreas , y 
cua@do no excede, es un acto puramente administrativo. 

EL Gobierno señala los lerrenos donde hiibiere de eshble- 
cerse la Colonia i solicitud de los interesados, pr6vio.el deslin- 
de y fijacion de derechos en presencia y de acuerdo con los 
propietarios colindantes. 

1407.-Estas concesiones tienen el caricter de provisionales 
TOWII 11. 13 



al principio, y no pasan á ser definitivas, ni la posesion de los 
terrenos se cambia en propiedad Iiasta expirar los cuatro pri- 
meros años. Si pn dicho pl'izo e\ concesionario no cumpliese 
las condiciones estipuladas con el Gobierno, caduca la conce- 
sion y ceden las obras emprendidas eh beneficio del estado. 

1408.-Concede la ley A los colonos-de terrenos baldíos y 
realengos durante los diez años contados desde la fecha de la 
concesion provisional , las exenciones siguientes: 

1. De toda contribucion directa. . 
11. . ~ e  los servicios de bagaje, alojami&, veredero y 

cualquiera otra carga, satisfaciendo solamente la prestacion 
persorial con destino á los caminos vecinales que las colonias 
necesiten para comunicarse con las poblaciones inmediatas. 

A los colonos establecidos en terrenos de propiedad parti- 
cular se les otorgan todas las exenciones anteriores, salva la di- 
ferencia que pagarhn por coniríbucion de inmuebles la misma 
cuota que satisfacian antes de fundar la colonia. 

A los colonos extranjeros y á sus hijos nacidos fuera de Es- 
paña se res exime del servicio militar. Tambien se les favore- 
ce permitiéndoles introducir libremente i. su llegada al reino - 
todos los efectos de su equipage, y los instrumentos, herra- 
mientas, máquinas y ílemk iitiles que necesiten para ejercitar 
su industria, arte ii oficio (4). 

Tal es la ley de colonias agdcolas ,. estbril de todo puntq 
hasta e1 dia y' de dudosa eficacia en lo venidero. Donde quie- 
ra que haya tierras fhtiles en condiciones favorables para el 
comercio de sus frutos, los reducirá 5 cultivo el interés pri- 
vado sin mas estimulo ni recompensa que la proteccion ordina- 
ria del Gobierno. Donde no las haya, el auxilio Oficial sed. la  
expresion de una vana esperanza del legislador oficioso, a-nto 
ii crear una vida artificial, hija de su buen deseo, pero tam- 

. bien de flaco fundamento, porque nunca prevaleceran'las insti- 
tuciones contrarias á la naturaleza. 

( 1 )  Ley de 21 de novieinbie dc 1 8 3 .  



Procurar la enagenacion de los baldios y realengos, fomen- 
tar todas las industrias, abolir todos los abusos 10;alcs funda- 
dos en tradiciones erróneas 6 en leyes no aplicables á la situa- 
cion actual. la propagacion de la enseñanza, la atencion en 
cuanto concierse á la s a n i d j  y salubridad y la proteccion sos- 
tenida de todos los intereses que se agitan en la esfera de la 
administracion (1): tales son 40s medios verdaderos, los uni- 
cos eficace de disminuir nuestros terrenos ociosos y vacantes. 

1409.-La administradon de. los baldios vá envueila con 
la de montes, cuando los terrenos es& cukii'ertos ' de Arboles: 
y cuando no, los pueblos, 6 mas bien el primer ocupante apro- 
vecha, esquilma y destruye el terreno, siendo su voluntad la 
ley p su intereis el limite desus actos. 

~e loa montes. 

4 410.-Importancia de los montes. IaCion. 
44i 1 .-Examen de nuestra legis- i4 l2 . -~spir i tu  de la vigente. 

1310.- r La sociedad entera está interesada en la replan- 
tacion p~ogresiva y en el entretenimienti, de los arbolados que 
proporcionan ias'rnarieras necesarias para la construccion y re- 
paro de los ;edificio6 ; que suministran las leñas y carbones in- 
dispensables para todos los usos de la vida ; que son los con- 
ductores naturales de las Jluvias; que alimentan la vejeiacion 
y aseguran las cosechas'; que ofrecen sombra y frescura i los 
viajeros fatigados, y que en fin hacen habitables los campos, 
desiertos cuando no gozan de este beneficio (2). n 

1411.-Nuestra legislacion sobre montes fue muy varia y 
aun contradictoria, unas veces descuidando los montes del 

(1) Jnstruccion de 30 de noviembre de i833, nrt. 64. 
(2) lbid., ~ 1 . .  $2. 
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estado y los comunes, y otras oprimiendo los particulares. Las 
pritnc~ras leyes hállanse en los fueros de Nijera y Soria h n d e  
se comprenden disposiciones minuciosas acerca de los montes, 
de los montaneros y polieia de los campos. Las Cortes de 435.1 
suplicaron ai D. ~ e d r o  pusiese remedio A la tala de los pinares 
y encinares, y el rey hizo ordenamiento para impedirlo, so 
pena de muerte. y perdimiento de bienes. 

Con estas parciales providencias fueron protegidos los mon- 
tes hásta la publicacion de la pragmitica de Toledo de 1480, A. 
la cual sigui6 otra en 1196, dadas ambas por .los Reyes Cató- 
licos en que se procuraba fomentar el arbolado, y se prohibian 
las talas y descepos y señalaban reglas para las cortas (1). Don 
Cirlos 1 y doña Juana despacharon en Valladolid, año 1518, 
una real provision para la repoblacion de los montes, man- 
dando A las justicias y B los concejos de las ciudades, villas y 
lugares del reino que hiciesen nuevos plantíos, pues ya se no- 
taba la falta de leñas y de a b r i g ~  para los ganados en tiempo 
de fortuna (2). Feli'peII, en la instruccion que dio a D. Diego 
de Covarrubias , cuando le nombró presidente de Castilla , le 
decia : a u'na cosa deseo ver acabada de tratar, y es lo que to- 
ca a la conservacion de los montes y aumento de ellos que es 
mucho menester, y creo andan muy al cabo. Temo que los 
que viniesen despues de.nosotros, han de tener mucha queja 
de que se los dejamos consumidos, y plegue i Dios que no lo 
veamos en nuestros dias. B Con todo eso, no dictó otras provi- 
dencias que la prohibicion de que entrasen á pacer los ganados 
en donde habian sido quemados los montes para mas crecimien- 
to de ellos y del pasto (5). Felipe 111 encarg6 a los alcaldes 

'mayores tuviesen mucho cuidado y diligencia en hacer cum- 
plir y ejecutar las leyes hechas para la .conservacion de los 
montes y plantios (4) ; y Felipe IV y Cárlos 11 dictaron otras 

( 1 )  Ley 1 .", tit. xsiv, lib. sit. Xolou.  ecop p. 
(2) ll)i(l. ley 2. 
(:t) ll&l. ICT 7 .  
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providencias estkriles en su mayor parte, porque mas bien ' 

contenian quejas y penas contra los dañadores de los montes, 
que preceptos oporlunos para el fomento del arbolado. 

Felipe V dio varias leyes relativas al aumento de los plan- 
tios generales en todos los montes, dehesas y baldios pertene- 
cientes A la Corona, y otorgó varios privilegios al Consejo de 
guerra y á la Junta de armadas con respecto 'a aquellos cuyas 
maderas sirviesen para la construccion naval (1). Fernando VI 
publico una ordenanza en la Cual mando repoblar los montes 
del e s w o  y de los pueblos, y hasta a los dueños particulares 
impuso 1a obligacion de hacer plantios-; y.-motra relativa a los 
montes de marina que prollibia A los propietarios cortar irbol 
ninguno sin noticia y permiso de las autoridades compsten- 
tes (2). Y por iil timo, en interks de la marina estaban los mon- 
tes particulares sujetos Q la servidumbre de la marcacion de 
los arboles iitiles para construccion naval, cuyos dueños no 
podian cortarlos ni aprovecharlos de cualquier modo, sino re- 
servarlos A disposicion de la marina que los pagaba i juicio 
de peritos. Posteriormente fub abolida esta odiosa i3 inutil ser- 
vidumbre, quedando sin embargo los dueños sujetos i la obli- 
gcrcion de pedir licencia para hacer la corta de sus propios ár- 
boles (3). 

Laa Cortes de Cádiz sustituyeron al espiritu reglamentario 
(le nuest~as antiguas leyes al principio absoluto de la libertad, 
y reservando al Gohierao solamenb la administracion de los 
montes de4 estado, quedaron los de propiedad comun B entera 
disposicion de las Ayuntamientos y Diputaciones provinciales, 
y los de dominio Privado exentos de toda traba (4.). 

Los montes comunes y realengos de la comprension de la 
marina volvieron á regirse por las ordenanzas vigentes en 1808; 
y en cuanto a los arbolados de propieda. particular se mandó 

( 1 )  I.rycs 10, 4 1,  42 y 13, tit. xxiv, lib. vil, Kov. Recop. 
( 2 )  Il~iil. Icycis 1 4 ,  22 y 13. 



que por entonces no se hiciese novedad. Quedaron pues sin 
efecto las leyes de CMiz, y suprimida la conservaduria gene- 
ral de montes y toda las subdelegaciones y juzgados especiales 
del ramo y sus dependencias. Poco despues fué exprewente - 
restablecida en toda su fuerza y  vigor la ordenanza de montes 
y plantios de 1748. 

Algunas mejoras parciales crnpletarr la historia de nuestra 
legislacion administrativa en este punto. Primero se declarb 
que Jss montes de dominio pai-titular podian Ó no Gerrarse á 
vo1untadde.b~ dueños, quienes, ccsmo propietarias del. ter- 
reno y -sus Arboles, eran libres en aproveeharlos con entera 
libertad. En seguida que los particulares que solicitasen so- 
meter los arbolados de su propiedad al regimen de los montes 
del estado, gozasen de, la misma proteecion que si fuesen de 
dominio publico. Mas adelante se prohibid á los dueilos de Ar- 
boles situados A la inmediacion de las carreteras cortarlos sin 
licencia de la autoridad local respectiva, y con la obligacion 
de plantar en el mismo parage tres por cada uno de los que 
cortasen, vedando absolutamente sacar 6 arrancar las raices. 
Y por ultimo se declarh pne los negocios conteiiciosos de mon- 
tes y plantios de propios'b apropiados eran de la competencia 
del Copsejo (1). 

141 2. -Una oylfenaq<i particular fundada en los prioci- 
pios de la cisncia administrativa, conciliadora del interks pu- 
blico con el derecho de propiedad, fue la primera ley que 
introdujo el orden en este caos (2). Mas como el-restableci- 
miento de la Constitucion de 1842 en 13 de agosto de 1836 
indujese tambien A restablecer otro sistema administrativo aná- 
logo, el cual favorecia el uso y aprovechamiento de los montes 
parliculares sin limitacion alguna, y sometia á la inspeccion 
inmediata y al  cuidad^ y vigilancia de los Ayuntamientos los de 

( 1 )  Real órden de 1 8 . d ~  self ernbre de 18 14, real decreto de 19 de octu- 
bre de 1814 y reales órderies de 26 de agosta de 4846, 10 de dicieinbre tle 
lXi7, t 5 de soliernbre de $818 y 13 de ciieio tle 1829. 

(2) Ordeiinrias generales de inonlcs dc 20 dc dicicrnbre dc 1833. 
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propios y comunes (i),  volvimos ii caer en el extremo opuesto 
de gobernar muy poco, huyendo de gobernar demasiado, y 
las ordenanzas de 1833 dejaron de tener fuerza legal en cuanto 
eran contrarias i 1% plena y absoluta libertad del propietario 
eri los montes de su dominio particular consagrados.por la ley 
de Cidiz referida. Esta libertad casi omnimoda produjo graves 
abusos que hubieran terminado en 'la tala y rlevastacion de 
todos los montes de l& pueblos, si el Gobierno no hubiese 
acudido prontameate ii ponerles wto, .gi cuyo fin conducía la 
medida dictada en vista de la wgeafe neceeklad de prever j 
la conservacionby fomento &1 arboladoque rwervaba al Go- 
bierno la administracion da todos los montes y plantios rea- 
lengos y de dueiio no conocido (2) , y otras mas directas. toda- 
via en las cuales se prohibio a los Ayuntamientos hacer des- 
cuajes, rompimientos ni corta alguaa sin su aiitorizacion (3). 

Tal e'seel espíritu de la legislacion vigente : respeto B la pro- 
piedad en cuanto i los montes particulares; tutelaadministra- 
tiva en los comunes y de establecimientos pCblicos, y accion 
directa e inmediata en todos los del estado. 

14i3.-Montes, segun la ley. i4(7.-Atribucion~s' de los agente3 
1414.-Su clasificacion. .administrativos encargados 
l l i " u 4 u á i e s  pertenecen al I'estadb. del ramo de montes. 
11 t e.-< A quihn com$Le aguard.  .1448 .-Pmhjbiciones que la ley les 

y repoblacion impotie. - 
1413. -Llámanse montes todos 16s terrenos cubiertos de 

árboles B propbsito para la construccion naval 6 civil, carbo- 
neo y demás necesidades, ya sean montes altos , bajos , bos- 
ques, sotos, plantíos d matorrales de toda especie distinta de 

8 

(1) Decretos de las Cortes de 24 de noviembre de 1836, restableciendo 
el de 14 de enero de 4849, y real decrebde i5 de octubre del misino año, 
restableciendo la ley de 3 de febrero de 1823. 

( 2 )  Real decreto de 3 t de mayo de 4837. 
(3) Real Orden de 24 de diciembre de 1838 y clrden del Regente de 6 de 

noviembre do 1841. 
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los olivares, frutales 6 semejantes plantaciones de especial 
fruto o cultivo agrario (4). 

1414.- Dividense ea montes del, estado, de los pueblos y 
corpor;~ciones 6 estable~imiehtos pUblicos particulares, sien- 
do los primeros.el objeto del capitulopresente. 
14J.9.- Pertenecen al estado los montes realengos , bal- 

dios y otros cualesquiera que no tengan dueño conocido , y 
el Gobierno cuida de su conservacion y fomento por medio 
de leyes especiales, segun lo requiere la especialidad de esta 
r i q w a  lenta en ,crecer, breve en acabar y de utilidad suma 
para *la wcion. c. 

1416.- Los goberaadores de pro~incia son los encargados 
en su respective territorio de la administracion de dichos 
montes, teniendo bajo sus órdenes para el mejor-desempeño 
de este servicio, un comisario en cada distrito, un perito agro- 
nomo y b s  guardas indispensables á la custodia y conserva- 
cion de los bosques (2). 

$417. -Estos agentes administrativos ejercen atribuciones 
comunes y otras especiales. Las primeras son relativas A la 
conservacion y mejora de los montes ; á la observancia de las 
ordenanzas y'disposiciones vigentes ; A la persecucion de los 
contraventores cogidas in flagatati ; a la denuncia ante los al- 
caldes y jueces de primera instancia del distrito de los daños 
ocasionados en los montes ; á la vigilancia de toda innovacion 
advertida en los lindes, cultivo y aprovechamiento de los que 
eslán á su cuidado; á promover su desjinde y amojonamiento 
y custodiar los títulos, planos y otros documentos (3). 

1418.-Para asegurarse el Gobierno de su independencia 
y fidelidad les prohibe : 

1. Tratar en ma$eras y ejercer clase alguna de industria 
en que hayan de emplearse como materia principal los pro- 
ductos y despojos de los montes, so pena de distitucion. 

í) Ordenanzas de montes (le 22 de dicieinbre de 1833, art. 1. 
2) Reales decretos de a de jiilio de 1845 y 14 de setiembre tle 18-59. 

(3) Reglamento de 24 de marLo dc 1846, art. 1 .  
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11. Ejercer su destino en los distritos donde hagan su pro- 
vision de maderas y leñas como propietarios, 6 como arren- 
datarios de herrerías fundiciones, hornos , fhbricas de vidrio 
y demis establecimientos fabriles 8 industriales papa cuyo sos- 
tenimiento se necesite combu$bible Vegetal. ' 

111. Recibir de los Ayuntamientos y establecimientos pu- 
blico~ ningun genero de retribucion ni sobresueldo. 

Todos los empleados del raso de nlontes estan snjetod á la 
ordenanza del ramo. 

Las atribuciones especiales se c~nsigiian Wn bhektension 
en el reglamento citado y en otras brdenes p ~ ~ t é r i ~ r e ~ g ( 4 f .  ' 

El Gobierno ha reconocido la necesidad Be tener por Atlxi- 
liares agentes entendidos en selvicultura, tanto en la par'te fa- 
cultativa como en punto A su legislacioa y jurisprridencia, y 
creó una escuela especial de ingenieros de niontes y plantíos 
de donde salen los agentes encargados del servicio facultativo 
en cada distrito (2). 

ARTICULO 3.O-Deslinde. 

4419.-Deslinde. 4 4'23.--Decision administrativa. 
4 420.-Trámites del apeo. 1424.-Cuestiones de propiedad. 
4 421 .-Anuncio de la operacion. 1425.-Levantamiento de los planos. 
1422.-Audiencia de los interesa* 1 k26,-Amojonaniiento. 

dos. '. 
1419. -Cm la adrnl~stracion tiene &fintos deberes que 

cumplir en cuanto1& cada clase desmontes', pues ya ejerce los 
derechos de un propietario, ya desempeña el cargo de un tu- 
tor, y ya en fin se limitaá proteger el dominio particular, su 
primera obligachn es deslindarlos y dividirlos para conocer 
la línea de su competencia. 

El deslinde de los montes del estado de los otros colindan- 
tes incumbe 6 los gobernadores por su carácter de encargados 

( 1) Reglatnento de 24 de marzo de 1846, arts. 2 y sig. y reales órtlcricr 
tLe 4 y 25 de mayo y 6 de julio de 4816. 

(2) Rcalcs tlccretos tlc 1.O de rnnyo tle 1835 y iG dc inarxo de Irit2, 
reglninento dc csta fccba y real decreto de 13 de novieinl)re de 4846. 

TOMO 11. 1 i 



de la administracion civil en sus respectivas provincias. Es una 
operacion puramente gubernativa mientras no hay opos?icion 
de parte, m euyo caso se abre juicio y se venlilan los dere- 
chos del tercero ante el Consejo provincial, si la cuestion es 
contencioso-administrativa , . 6  ante los tribunales ordinarios, 
si es de propiedad. . 

Los comisarios da monbs y los peritos agrbnomos son los 
mmrgados de la ejecucioa~irlntediata , auxilihndolos el gober- 
nador wn todo el poder de su autoridad. 

14%.-Astes de proceder al apeo, los comisarios reunen 
todos lb datos y antecedentes relativos B los montes que .hayan 
de deslindarse y que comprueben su extension y los derechos 
del estado á aquellas propiedades ; y en-vista de ellos redactan 
y presenfao al gobernador de la provincia una memoria sobre 
la propiedad de los montes, las razones en que se funda y la 
maaera de hacer el ~ p e o  can acierto. 

Los montes que las Diputaciones provinciales hubiesen ven- 
dido, permutado, dado B censo 6 enagenado de cualquier 
modo mientras regía la ley de 3 de febrero de 1883, deben 
incluirse ea 10% deslindes, pues siendo así que dicha ley no las 
autorizaba sino pirra dispones de las fincas de los propios con 
audiencia de los Ayuntamientos respectivos, sus actos son nu- 
los en euado Q las mo~tss que pertenecian-ai.estado. Pero no 
así sa incluysn los kjmtiinientos hechos A particulares en vir- 
tud .del decreto de las CQrtes de 1 1 de enero de 184 3,  si en 
algun caso comprendib montes realengos Q baldíos de la na- 
cion. 

Tambien son objeto de los deslindes los arbolados pertene- 
cientes á propios dados á censo enfitéutico por las Diputaciones 
provinciales sm observar las reglas precisas de que fuesen ce- 
didos a venta real y por capital en dinero, cuando respecto á 
alguno 6 algunos hubiere motivo para creer que los propios 
no los poseyeron con título legitimo, porque no solo hay vicio 
de nulidad en estos actos, sino que ademis el gobernador de 
la provincia en calidad de conservador de los monles del estado 
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tiene la facultad p el deber de resarcirle de  toda usurpacion 
consumada por los pueblos. , 

Asimismo están sujetos al deslinde los montes ya deslinda- 
dos por los gobernadores, cuyas providencias en este caso no 
se consideran ejecutorias, sino interinas hasta la revision de 
las operaciones y la aprobacion definitiva del Gobierno (1). 

1421.- El gobernadoi- .de la provincia'anuncia al publico 
con dos meses de anticipacim por medio del Boletia oficial y 
de edictos fijados en los pueblos donde radiquen los montes; 
el &a en qqe d&n empezar bs WnW, Admiiás ciQe'pkti- 
cularmente y con hmisma anteheion & cada uiao de .hs pro- 
pietanos colindantes ; y no pudiendo serlo en sus personas, se 

. extiende por diligencia y se hace igual emplazamiento a sus 
respeclivos administradores, colonos 6 parientes mas inme; 
diatos. ' 1 

1422.- Durante este plazo las partes intepesadas p&~tan 
al gobernador las peticiones, documentos y pruebas que esti- 
men convenientes Q la defensa de sus derechos, sopena de no 
ser oidos. No se admiten otras praebas que los titulos anterio- 
res de propiedad, la prescripcion -y apellos docunqentos .que 
con todas las formalidades legales comprueben el derecho de 
los inkresados. 
1423. - El comisario prwwa &mina por avenencia las 

cuestiones ti que diere lugar el deslinde, y .enando no lagrase 
la conciüacian , lo .pna en noticia* del g~bernadw de ia pro- 
vincia para que resuelva por \a via gubernativa. Si las partes 
no se aquietasen con su providencia, pueden usar de su dere- 
cho ante-el tribunal competente, es decir, ante el Consejo pra- 
vincial6 el juez de primera instancia B cuya jurisdiccion per- 
tenezcan los montes. 

1424.-Cuando par cuestiones de propiedad fuere precisq 
acudir a los tribunales ordinarios, deben los interesados a b -  
tenerse de deducir su accion mientras no se halle concluido g 

(4) Real órden de I9 de dicieinbrc de 1846. 
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resuelto el expediente gubernativo sobre la pertenencia de los 
montes, su deslinde y amojonamiento. Durante la operacion 
del apeo y mientras no se declara en juicio contradictorio el 
derecho de propiedad, los poseedores de los montes continuan 
en el goce y aprovechamiento de sus productos, aunque dan- 
do fianza de conservar aquellas propiedades en su estado ac- 
tual, y respondiendo de todos los daños y deterioros sucesivos 
de tal manera, que hayau de entregarse al que resulte pro- 
pietario como existian al anunciarse los deslindes. 

Segun va el comisario uerificando el deslinde de cada pro- 
piedad-, designa sus limites y firma este articulo con el pro- 
pietario colindante ; y si este lo rehusa, no por eso invalida ni 
entorpece el curso de las diligencias. En ellas deben constar las . 
propuestas y aun las simples observaciones de unas y otras par- 
tes, cuando discordaren en el señalamiento de los confines. 

1425.-Terminado el apeo, los peritos agrónomos levan- 
tan los planos de los montes del estado, y unidos á las diligen- 
cias originales del deslinde, se remiten al Gobierno para sil 
aprobacion, con cuyo requisib se devuelven á los gobernado- 
res respectivos para que los archiven y dirijan una copia testi- 
moniada al ministerio de la Gobernacion. Tambien se entrega 
á los particulares que la soliciten otra copia igual de aquella 
parte del deslinde correspondiente á los montes de su pro- 
piedad. 
1426.-Un mes despues de verificados los deslindes con 

fijacion de dia y citacion de los interesados, el comisario y el 
perito agrónomo dan principio al amojonamiento de los mon- 
tes deslindados. Si se empleasen mojones de piedra 6 madera, 
los propietarios colindantes deben costear su colocacion segun 
los terminos demarcados á sus respectivos montes; y si des- 
pues quisiesen rodear sus propiedades con cerca, seto 6 zanja, 
lo pueden verificar dentro de su propio terreno sin ocupar el 
de las propiedades colindantes (1). 

( 1) Real tlccrclo (le 1 ." rlc ~ l ~ r i l  tic 1846.  
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ART~CCLO 4 . 0 - C ~ r b ~ ~ r v a ~ i ~ n  y beneficio. 

4427.-Cortas en los montes del 
eslado. 

4 428.-Circunstancias que debo te- 
nor present6s la administra- 
cion al autorizarlas. 

í 429.-Venta de árboles. 
1430.-Quiénes estin excluidos de 

toda participacion. 
1431 .-Adjudicacion. 

1432.-Procedimientos preliminares 
á la corta. 

1433.-Reglas que debe observar el 
rematante. 

i434.-Su res oniabilidad. 
143s.-~eme%ciin y recuento. 
1436.-Aprovechamiento de los moii- 

tes del estndci. 
1437.-Sentidumbres. 

1427.-En los montes dependientes del Gobierno no pues 
(le hacerse ninguna corta ordinaria o extraordinariasin su pre- 
via autorizacion, salvo si hubiere tal necesidad que se siguiese 
notable daño de la demora, pues entonces puede conceder el 
permiso el comisario del distrito dando cuenta de ello inme- 
diatamente al superior. 

1428.-Cuando se otorgue licencia para 'cualquier corta 
extraordinaria se atiende á la situacion , edad, consistencia y 
calidad de los Arboles, y en la concesion se especifica el modo 
de hacerla, sea por entresaca 6 clareo , sea por cuartel 6 por- 
cion de montes, 6 sea por numero de árboles, señalahdo asi- 
mismo el numero de los que deben reservarse y las demas pre- 
venciones necesarias. 

1429.-Toda venta ordinaria 6 extraordinaria de árboles 
debe anunciarse con un mes de anticipacion y verificarse á 
publica subasta, so pena de reputarse clandestina y declararse 
nula. Tambien son nulas las ventas celebrabas en publica su- 
basta si no han precedido los edictos correspondientes, 6 si 
se hicieren en otro parage 6 dia distinto de los señalados en 
los anuncios ? o del que de nuevo se seiialare en caso de sus- 
penderse la venta. 

1430. -No pueden tomar parte en las ventas por si ni por 
medio de otras personas , directa ni indirectamente, ni como 
principales, ni como fiadores : 

1. Los comisarios del tlistrito ni otros empleados superio- 
i8cs  dcl mino de mon tcs , ni  los que presiden las subastas 9 
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deben asistir de oficio A ellas en la extension del territorio 
donde ejercen sus fanciones. 

11. Los parientes por consanguinidad 6 afinidad en linea 
directz, los hermanos y cuñados del comisario del distrito. 

El cumplimiento de las condiciones del remate es ejecutivo 
aun con apremio personal contra el rematante, sus sócios y 
fiadores. Tambien se procede contra estos del mismo modo y 
mancomunadamente para el pago de daños y perjuicios, res- 
tituciones 6 multas en que incurriere el rematante. 

1431 ,- Despues de la adjudicacion 110 puede hacerse no- 
vedad en la situacion y calidad de lo que debe cortarse, ni 
añadirse ni quitarse árbol ,ni porcion de monte bajo ningun 
pretesto. 

1432.-Antes de empezar la corta debe el rematante pe- 
dir permiso por escrito al comisario del distrito, y en los diez 
dias siguientes le presenta la marca con que señalará los ár- 
boles de su pertenencia. 

1433.- E1 rematante no puede tocar á los árboles marca- 
dos por la administracion ; ni hacer corta, ni sacar los pro- 
ductos de ella antes de salir, ni despues de ponerse el sol ; ni 
descortezar los Arboles para cvrtarlos, B no ser que en las 
diligencias de subasta se hubiese expresado otra cosa ; ni ha- 
cer hoyos iIi hornos para carboneo o construir chozas .y talle- 
res para sus operaciones hasta la saca sino en los sitios que 
el comisario les señale por escrito ; ni arrastrar los árboles 6 
maderas por fuera de los caminos 6 carriles señalados en el 
pliego de condiciones ; ni exceder la operacion del término 
prefijado, á nu haber obtenido pr6roga; ni encender fuego 
ellos, sus factores u operarios, sino en sus chozas o talleres; 
ni mezclar en las ventas que hicieren de lo adjudicado otros 
árboles, leña 6 madera no provenientes de la corta rematada. 

1434.-Desde la fecha del permiso para cortar hasta que 
se dé el descargo completo de buena corta a los rematantes, 
son estos responsables de toda delito 6 daño que se cometiere 
en el monte en la comprension de su corta y 5 doscientas va- 



ras alrededor, si sus factores 6 guardas de venta no los de- 
nunciasen 6 avisasen por escrito dentro de cuatro dias al co- 
misario. 

Los guardas 6 factores son nombrados por el rematante & 
satisfaccion del comisario y prestan juramento ante el juez 
ordinario del pueblo : pueden hacer denuncias y formalizar 
las diligencias sumarias contra cualquier dañador del terreno 
de su corta y hasta las doscientas varas de su limite, cuyas 
sumarias hacen fe ,  salva Ja prueba en contrario. 

1435.-Dentro de los dos meses inmediatos para dejar 
expedito el monte subastado, se procede tr la remedicion del 
terreno y al recuento de los Arboles mandados reservar. Pa- 
sados los dos meses el rematante puede hacer saber al comi- 
sario, tomando recibo del oficio en que lo hiciere, que esta 
pronto A concurrir á estos actos ; y si aquel no acildiese en 
el espacio de un mes, el rematante queda descargado de toda 
responsabilidad. 

Concluidas las diligencias de remedicion y recuento se ex- 
pide al adjudicatario dentro de treinta dias su papel de des- 
cargo, si nada resulta que implique su responsabilidad (1) 

1436.- Las mismas formalidades se observan para la ven- 
ta y arriendo de la bellotera y montanera, pastos, yerbas y 
otros ueos 6 aprovechamientos (52). 

1437.-La administracion declara extinguido todo uso, 
aprovechamiento 6 servidumbre contraria á las leyes genera- 
les u ordenanzas anteriores, 6 que no se acredite por titulos 
claros y no disputados, 6 por una posesion no interrumpida 
de treinta años. El disfrute de aquellos derechos que hubie- 
ren de conservarse, debe arreglarse de modo que no resulte 
daño A los a.rbolados, ni mengüe los demas provechos del 
monte correspondientes A sus dueños. 

Con los que hayan justificado sus derechos A ciertos iisos o 



aprovecharnien tos, la adminis tracion procura hacer rescates 
y concordias, a fin de dejar independientes los derechos y 
disfrutes anejos á la propiedad, sujetando sus convenios y de- 
terminaciones A la aprobacion superior. El objeto es que cese 
la promiscuidad de derecbos , asi como promueve la division 
de \as b'lenes comunes con e\ estado , para que e\ Gobierno 
sea libre en SU conservacion y fomento. 

Las concesiones a titulo gratuito en favor de un estableci- 
miento industrial han cesado al tiempo de publicarse la orde- 
nanza de montes, si por mas de dos años se hahian inter- 
rumpido los trabajos de la fabrica o manufactura a la cual se 
hiciera la concesion : en las que se derivan de causa onerosa, 
se examinan las condiciones de sus contratos, por si hay lu- 
gar á alguna indemnizacion al cesar en su goce. 

Esti prohibido hacer concesioues 6 enagenaciones de usos 
O aprovechamientos de montes a perpetuidad , temporalmente 
o sin expresa resolucion del Gobierno. 

Reglas particulares determinan la manera como deben ejer- 
cer sus derechos los usuarios y las precauciones que la admi- 
nistracion adopta para coni:iliar los legitimos aprovechamien- 
tos con la conservacion y mejora de los montes del estado (4). 

En cuanto á los montes del estado en que los puehlos tu- 
~iesen derecho i ciertos disfrutes por titulo, posesion 6 uso 
antiguo, y en los de propios, comunes y establecimientos pu- 
blico~, son los gobernadores de provincia, en vista' de los 
acuerdos de los Ayuntamientos y oido el informe de los co- 
misarios de distrito, quienes conceden el permiso necesario 
para el disfrute y repartimiento de leñas y maderas destinadas 
a usos vecinales conforme A los reglamentos, titulos y cos- 
tumbres establecidas en los pueblos, así como para hacer las 
podas ordinarias o periódicas que requieren cl beneficio y con- 
servacion de los mismos arbolados. 

En cualquier otro aprovechamiento, ya sea poda cxtraor- 
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dinaria , cortas ordinarias 6 extraordinarias de árboles con 
destino A la venta de maderas de construccion, carboneo u 
otros usos, deben los gobernadores instruir expedientes sepa- 
rados que se remiten al Gobierno, sin cuya aprobacion no se 
procede al beneficio, excepto si para remediar graves acciden- 
tes', como inundaciones, incendios u otros parecidos, dispu- 
siese la autoridad la corta de las maderas precisas, dando cuen- 
ta en seguida 8 la administracion superior (1). 

ART~CULO s.'-. Policia y fomnto. 

4438.-Policía comun á todos los estado. ' 

montes del reino. 1440.-Deberes de los uartlas. 
4 $39.- Policía particular i los del 4 44, .-Fomento (le1 nrffolrln. 

- 

1438.-La policía de los montes e$ comun i todos los del 
reino, o especial para los d d  estado. . 

Segun los reglamentos de policía general : 
1. .Esti prohibido extraer sin autorizacion del dueño pie- 

dras, arena, piedra, Arboles , matas, juncos, yerbas, hojas 
verdes ó secas, estibrcoles o abonos que haya en el terreno de 
los montes, las bellotas u otros frutos silveslres o semillas 
de arbolados. 

11. La persona que fuere hallada dentro de los montes 
fuera de los caminos o veredas ordinarias con hazadas de pe- 

a to, Hachas, sierras ir otros ntensilios de corta ó arranque, 
es castigada con una multa de 20 reales y la confiscacion de 
los instrumentos. 

111. Los dueños de carruajes, animales de tiro o carga o 
de montar que se hallaren en los bosques fuera de los cami- 
nos ó carriles ordinarios, incurren tambien en multa, ade- 
más del resarcimiento de daños y perjuicios. 

IV. Se prohibe llevar 6 encender fuego asi dentro del 
monte como en el radio de doscientas varas de siis lind8s , bajo 
penas pecuniarias i: igual resarcimiento ; y con mayor razoi) 

(1) l:e~l 6rtlrii (le 21. r l ~  r in~ i i~mhrc~  cic 18 1ii. 
TllYO 41. 1 :; 



prender fuego A los rastrojos y á los montes para abonar las 
tierras y hacer que broten con fuerza los pastos de invierno; 
perniciosa costumbre de labradores y ganaderos de ciertas 
provincias de España que deben las autoridades castigar por 
el peligro de ocasionar e\ incendio de \as mieses, bosques, 
arbolados y edificios rurales (1). 

V. Los que gozaren de algun uso 6 aprovechamiento en 
un monte , y siendo avisados no acudiesen para atajar el in- 
cendio', quedan excluidos por un año Q \o menos y cinco 5 \o 
mas, del goce de sus derechos. 

VI. Los propietarios colindantes no pueden cortar las ra- 
mas ni las raices de. los Arboles que estén en los lindes del 
monte, aunque las extiendan sobre su propiedad, si el arbol 
tiene mas de treinta años ; y si tuviese menos edad, tampoco 
pueden hacerlo hasta diez varas del tronco, sin la autorizacion 
competente para toda corta. 

1439.-La policia particular de los montes del estado es- 
tablece: 

1. Que.la autorizacion para sacar los productos del suelo 
en los montes ~ealengos haya de ser concedida por el Gobierno. 

11. En los ajustes y convenios para extraerlos, deben se- 
ñalarse los limites del terreno donde se ha de hacer la saca, 
los arboles que ser5 menester quitar, los .caminos de transporte 
de los materiales y las demás condiciones iitiles para no dañar 
al arbolado. 

111. No se puede construir ningun horno de cal, yeso, la- 
drillo 6 tejas , ni perpetua ni temporalmente, á menor distan- 
cia de mil varas de los lindes del monte, y menos dentro de 
151, sin permiso del Gobierno. 

IV. Tampoco es permitido edificar sin igual licencia choza, 
barraca 6 cobertizo bajo ningun pretesto dentro de aquellos 
conrinei. ' 

V. Asimismo no es lícito construir edificio ni casa de la- 

(4) Rcnl 6rdclii ile 11 tic julio de iP!i7. 



bor sin dicho requisito previo B la distancia de quinientas varas 
de un monte cuya cabida sea mayor de veinticinco mil cuadra- 
das so pena de demolicion ; pero los edificios existentes pue- 
den reedificarse o repararse sin necesidad de licencia. 

VI. Los habitantes de estos edificios 6 czsaa de labor exis- 
tentes ó que se permitan construir dentro del radio prohibido, 
no pueden tener alli ningun taller de labrar maderas, ni alma- 
cen para hacer su comercio. 

VII. Ni dentro del monte, ni 6 dos mil varas de él puede 
establecerse sierra de maderas sin permiso del Gobierno , ex- 
ceptuando de esta disposicion y de las tres precedentes las ca- 
sas 6 artefactos que formen parte del pueblo inmediato y se 
comprendan en el recinto de su vecindario, aunque no se ha- 
llen fuera de aquellas distancias. 

VIII. Todas las casas, talleres y demás que se hubiesen 
permitido establecer dentro de los limites referidos, quedan 
sujetos ri las visitas de los guardas y comisarios con arreglo a 
las leyes ; y en las sierras de madera no puede recibirse árbol. 
tronco 6 planton, sin haberlo antes reconocido el guarda de 
aquel cuartel de monte y puhstole su marca. Los comisarios 
de montes deben denunciar B los tribunales los daños causados 
por los particulares; pero no asi los qu& provienen de las au- 
toridades administrativas s indar  cuenta al respectivo gober- 
nador y obtener su pr6vio consentimiento (1). 

1440.-Los guardas denuncian á los contraventores, los 
detienen, persiguen y aprehenden, y si es necesario, requie- 
ren el auxilio de la autoridad y de la fuerza publica en el ejer- 
cicio de sus funciones: extienden las primeras diligencias y las 
entregan ri los jueces de primera instancia que son los compe- 
tentes para conocer de los asuntos de montes 6 infraccion de 
sus ordenanzas. Deben prestar juramento en manos del gober- 
nador ó del alcalde como delegado suyo, y entonces hacen fe 



sus denuncias y declaraciones, salva la prueba en contrario (1). 
1441.-Laadministracion no se limita a conservar los mon- 

tes existentes, <\no que procura restaurarlos haCienb~ <\en- 
bras y plantíos en los terrenos favorables 3, esta produccion, 
para lo cual ordena : 

1. Que los Ayuntamientos incluyan en su presupuesto anual 
las cantidades necesarias a la conservacion y mejora de los mon- 
tes de los pueblos, cuidando Los gobernadores de provincia de 
que asi se ejecute. 

11. Que dichas autoridades, auxiliadas por los comisarios 
de montes y peritos agrbnomos , procedan a la  siembra y plnn- 
tacion de los pertenecientes al estado (2). 

CAPITULO XlV. 
De Ias minas. 

ART~CULO I . O - L e g i ~ l a ~ i ~ n .  

44 12.-Propiedad del fondo distinta 1443.-Dqminio dcl cst~do cii las 
de la propiedad de la sil- rnlnos . 
periicie. 1444. -Espíritu de nuestro an~ igua  

. . legislacion. 

1442. -Jurisconsultos y publicistas opinan de. distinta ma- 
nera en punto á si conviene distinguir en el suelo la propiedad 
del fondo y la propiedad de la superficie. Unos dicen que esta 
distincion es imaginaria, pues no hay verdadera separacion de 
partes ni limites posibles. La superficie es inútil sin el fondo, 
y el fondo inútil sin la superficie ; de suerte que distinguirlos 
equivale a sacrificar un derecho á otro derecho, es decir, i la 
expropiacion de un dueño en favor de otro dueño. 

Otros arguyen diciendo que quien adquiere un terreno no 
pone el menor trabajo, ni adelanta el mas leve capital en 

( 2 )  Ordenanza citada, arts. 145-162, y real órtlcn de 1I. dc octu1)i.c 
dc 1850. 

(2) Reiles órtleneq dc 20 dc ~io\-iainbrc dc Z $41, 2 6 rlc lnorzn tic 1 S 17 
1 !) íi: ocluhr<x rlr 1548. 



coiisicleracion á las riquezas que puede encubrir. Examina su 
' fertilidad, su situacion , su medida y todas las condiciones de- 

lerminantes de su valor como solar ó tierra labrantia, y no 
torna en cuenta las minas que acaso encierra en sus entrañas. 
No hay, pucs , la menor relacion entre el propietario y las ma- 
terias subterráneas de donde se derive un derecho ; y esta es 
la doctrina recibida por nuestras leyes, siguiendo los pasos del 
legislador romano. 

1443.-No siendo la mina ni un objeto de accesion, ni un 
prodncto del trabajo, en otra parte debemos buscar los titulos 
de su propiedad y aprovechamiento. Lalegislacion de todos los 
pueblos, excepto la inglesa por razones especiales fundadas en 
el derechq de conqnista, reconoce el dominio del estado en las 
minas como iina dependencia del territorio nacional, porque si 
este es cl'origen de toda propiedad publica y privada, es lla- 
no que cuanto no pasa al dominio de los particulares, subsiste 
en el de la nacion. El principio de la ocupacion no pudiera apli- 
carsc sin peligro a unagran cantidad de riqueza que no sale á 
la luz del dia, ni entra en circulacion sino mediante la aplica- 
cion de penosos esfuerzos, capitales considerables y estudios 
facultativos. 

Sancionar aquel principio equivaldría á dejar á merced del 
primer ocupante el suelo ya apropiado, pues la ocupacion del 
fondo implicael trastornode la superficie. Y cabalmente en esto 
se funda la especialidad de la legislacion minera, porque deben 
conciliarse de tal forma los intereses varios o discordantes, que 
la extraccion de las riquezas subterráneas no lastime losderc- 
chos del propietario territorial. 

1444. -Tal es el espíritu de nuestras leyes desde tiempos 
remotos hasta el dia. Don Alonso el Sáhio enumera entre las 
cosas en las cuales los emperadores e los reyés han seiíorio 
propiamente, las rentas de las ferrerias e de los otros meta- 
les (1); pero en el Ordenamiento de Alcalá ya se sanciona con 



palabras explicitss la doctrina que pertenecen al señorio real to- 
das las mineras de plata, oro y plomo y de otro cualquiera 
me tal , así como las fuentes y pilas y pozos salados (1). Feli- 
pe 11 incorpor6 á la Corona las de oro, plata y azogue, y ex- 
pidió una extensa ordenanza relativa á su descubrimiento, la- 
bor y beneficio (2). Una ley hecha en C6rtes permitia & todo 
español 6 extranjero explotar y beneficiar cualquiera mina que 
descubriese con permiso del gefe político, oida préviamente la 
Diputacion provincial (3); y en otra ley posterior, dada en tiempo 
de la monarquía absoluta, se declara que pertenece á la Corona 
y señorio real el supremo dominio de todas las minas del rei- 
no (4). Por último, la legislacion vigente descansa en la má- 
xima constitucional que la propiedad de las minas corresponde 
al estado , y la administracion de este ramo corre por el minis- 
terio de Fomento. El Gobierno y los gobernadores de provin- 
cia, por medio de actos administrativos de su competencia en 
cuestiones de mineria, declaran derechos, prkvios ciertos trá- 
mites señalados en las leyes y reglamentos (5). 

Son las minas copiosos manantiales que abre la naturaleza 
en beneficio de la industria, porque sin materias primeras falta 
el alimento del trabajo. Conforme la industriamodernacrece y 
se propaga, son los productos minerales de mayor estimacion 
y merecen mayores cuidados ; y como la division y subdivision 
de las tierras pudiera ser un obsticulo invencible á su aprove- 
chamiento, el principe ha creido necesario al bien comun man- 
tener el principio que atribuye la propiedad de las minas al es- 
tado, aunque la doctrina tenga un origen puramente fiscal. 

De este modo los derechos del minero parecen constituir mas 
bien un usufructo queuna propiedad, pues el estado expide el 
titulo , dá la posesion , reglamenta las labores, vigila los traba- 

(1 Leyes 47 y 48, tít. xxxir. 
(21 iayes 3 y 4, tít. rriii, l i b  ir Nov. Recop. 
(3) r)ccrcto de las Cortes de 2.2 cle junio de 1821. 
( 2 )  Re111 ilccrcto iIe 4 ilc julio rlc 1813.  
(:i) I.cg di! i i ilc ni~ril de i P  í.9 y reglaii!cnto (lo 31 de julio de diclio aiio, 

articiilri B. 
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dos y eti ciertos casosrevoca la concesion por un acto admin,is- 
trativo , incorporando a su dominio la mina otorgada. 

ART~CULO 2.0-Sustancias minerales de naturaleza terrosa. 

ii.i.5.-Mina, segun la ley. i448.-Condicioiies de esta riutori- 
1446.-Yroduccioncs minerales de zacion . 

naturalesa terrosa. 1449.-Por qué causas caducan cs- 
1447.- Cuando puede el Gobierno tas concesiones. 

autorizar su explotacion. 1450.-Autoridad competente para 
declarar esta caducidad. . - 

1445.- Llámanse minas en,el derecho administrativo todas 
las sustancias inorgánicas que se prestan 'á una explotacion, 
sean metalicas, combustibles, salinas 6 piedras preciosas, ya 
se encuentren en el fondo de la tierra, ya en la superficie. 

1446.-Las producciones minerales de naturaleza terrosa, 
como las piedras siliceas o de construccion , las arenas , las tier- 
ras arcillosas y magnesianas y las piedras y tierras calizas de 

.toda especie continuan siendo de aprovechamiento comun O 
propio, segun i quien pertenezcan los terrenos donde se en- 

- cuentren ; por manera que el derecho de propiedad se opone A. 
la explotacion deestas sustancias en terrenos ajenos. Mas cuando 
d'ichas materias tuvieren aplicacion á la alfarería, fabricacion de 
loza y porcelana, ladrillos refractarios, fundentes de cristal t 
vidrio, u otro ramo de industria fabril o para las construccio- 
nes de interés público, puede ,concederse la autorizacion por el 
Gobierno. 

1447.-La ley limita en tales casos los derechos del domi- 
nio y suple el consentimiento del propietario por razones de 

.utilidad comun , aunque bajo tres condiciones : 
1. Que el dueño no se obligue á explolarlas dentro de seis 

meses, porque entonces se combinan de suyo el interes pu- 
blico y el privado. En las construcciones de utilidad'cornun el 
termino lo designa el Gobierno o el gobernador de la provin- 
cia á su nombre. 

11. Que antes de conceder la autorizacion instruya el gobernn- 
dor de la provincia un expediente oyendo al dueño, al ingeniero 



de minas y al Consejo provincial como garantía de bien general. 
111. Y que nunca se de principio a ella sin haber indcmni- 

iiizado al dueño del terreno del valor de este y de una quinta 
parte mas, í i  no ser que prefiera la reparacion de los perjui- 
cios qiie se le ocasionen, como garantia de propiedad.' 

La tasacion del valor del terreno y de los daños y perjuicios 
que se ocasionen a su dueño cuando no hubiere concordia, 
pertenece á los tribunales civiles como en el caso de expropia- 
cion por causa de ulilidad pihlica. 

1448.-Asi el jefe del ramo de administracion publica - como el particular que necesite dichas sustancias, debe solici- 
tar la autorizacion del gobernador de la provincia por escrito, 
alegando por fi~ndamento la construccion de in  teres publico, 
ó la clase de industria a que trate de aplicar aquellas sustan- 
cias y la negativa del dueño, y expresando cl sitio donde su 
encuentran y la extension del terreno necesario á su objeto. 
Cuando fuere concedida la autorizacion debe hacerse saber al 
dueño del terreno mediante notificacion administrativa. 

Practica esta diligencia un agente inferior de la administra- 
cion en la persona del interesado 6 quien le represente, exhi- 
I~ikndole la Órden que se manda ejecutar, y para su cumpli- 
miento firma el notificado, 6 se autoriza la notificacion con la 
del notificante y un testigo, todo ello sin devengar dereclios. 

1449.-lhta clase de concesiones caduca : 
1. Por falta de indemnizacion prévia cuyo válor, no habien- 

do avenencia, se fija por los tribunales civiles, para lo ciial 
pasa el gobernador de la provincia las actuaciones 31 compe- 
tenle segun la ley de eqagenacion forzosa. 

11. Por no comenzar la explotacion denlro del í6rmino de 
seis meses, 6 si habiéndola comenzado, dejare pasar cuali-o 
meses seguidas u ocho interrumpidos sin continuarla (1). 

IIJ. Si no se emplean las sustancias explotadas en el objeto 
para que fueron conccdicias. 

i 1 )  1tc:iil óidcri Jt! 7 tic F!l)i,cro rlc 1852. ' 



1V. Si rio se empiezan y concluyeii las obras necesarias 
para plantear el establecimiento fabril dentro del plazo deter- 
minado, que será de tres i nueve meses en el primer caso, 
y en el segundo no mas largo de dos años. 

A ningun particular perjudica la dilacion de un termino 
cuando provenga de la omision de un fiincionario, con tal que 
reclamen contra ella ante el superior inmediato, exigiendo la 
responsabilidad á quien corresponda. 

Los dueños que obtengan autorizacian para explotar e8as 
sustancias minerales en terrenos de su propiedad, deben ob- 
servar las mismas condiciones que los demás conEesionarios en 
cuanto les fueren aplicables.' 

1450.-El gobernador de la provincia declara la caducidad 
bien de oficio, bien por denuncio escrito del du& del terreno 
O un tercepo, con audiencia de1 concesionario para que contes- 
te dentro de quince dias lo que tuviere por convetiiente, y pro- 
curando además verificar los hechos. Si la declaracion fuere de 
caducidad, el concesionario puede acudir al Consejo provincial 
por la via contenciosa. Si declarase que no procede la caducir 
dad, la persona agraviada con esta protidencia puede recla- 
mar contra ella al ministro, quien la confirma 6 revoca. Si 
confirma, la decision del gobernador, no há lugar A otro re- 
curso i y si la revoca, queda expedita la vía contenciosa ante 
el Consejo Real. 

Todos los recursos contra las providencias del Gobierno ó 
(le los gobernadores de provincia en los casos en que se con- 
ceden por la ley de mineria, deben intentarse en el término 
de treinta dias contados desde el siguiente al de la notificacion 
administrativa. 

Las labores de esta clase no están sujetas a las reglas vigen- 
tes para la mineria , si bien la ley las coloca bajo la vigilancia 
de la administracion en cuanto concierne á la policia, siemprc 
que se bicieren por pozos o gctlerias subterrkneas (1). ' 



1,. En cuanto al subsidio industrial y de comercio son de 
su competencia las reclamaciones individuales que se hiciercn 
dentro del plazo prefijado contra las decisiones de la adminis- 
tracion local, ya respecto al repartimiento 6 exaccion de las 
cuotas, ya á la imposicion de multas en los casos de fraude ii 
ocul tacion. 

111. En el derecho de hipotecas conocen de las reclamácio- 
nes contra la administracion por multas que se hubieren exi- 
gido á los contribuyentes ; pero siempre debe llevarse 5 efeeto 
la cobranza de toda la cuota asignada, sin perjuicio de las re- 
soliiciones definitivas que recaigan (1). 

:1804.-Pertenecen A la segunda clase, es decir; ejercen 
una jurisdiccion excepcional admitiendo el recurso de apelacion: 

1. Contra las providencias de los gobernadores de pro- 
vincia : 

I .  Cuando designan la parte con que cada pueblo haya de 
contribuir para la construccion de caminos vecinales, si uno 6 
mas de los interesados no se conformase con la cuota respecti- 
vamente señalada. 

ir. Cuando despues de hecha la designacion de las cuotas 
correspondientes á cada pueblo se alterase la direccion del 
camino, salvas las modificaciones que introduzcan los futu- 
ros reglamentos para la ejecucion de la nueva ley de carrete- 
ras (2). 

nr. Cuando clasifican á los contribuyentes por contribucioti 
industrial del gremio 6 colegio donde deben ser matriculados. 
Eslc recurso debe interponerse dentro de los ocho dias siguien- 
tes al en que se notificase al interesado la decision de aquella. 
autoridad (3). 

11. - Contra las providencias de la administracion provincial 
de llaciencla puhlica : 

1 )  Real úrdc.11 de 20 de sctieiiibre de 1852, arls. 3 y 4 
2) Ley de 28 iic abril da 1849, rirt. 8. 

(3 )  Real dccrcto tle 20 ~ l c  dicicrtihrc tlc 1852, art. 30 
TOblO II . 42 
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modo le ocasione; y en caso de insolvencia, es reputado da- 
fiador voluntario. 

El permiso caduca por no haberse hecho uso de él en el 
termino de dos meses. Entonces, asi como cuando no se hu- 
biere dado por falta de otorgamiento de la fianza, entran los 
demás solicitantes en el goce de este derecho por el 6rden de 
prioridad de sus solicitudes. 

IV. No se permite hacer calicatas ni otras labores de in- 
vestigacion : 

I .  En las carreteras y caminos publicos. - 

ir. En los caminos de hierro. 
111. Dentro del recinto de las plazas fortificadas. 
iv. En las poblaciones no rurales. 
v. En los edificios de propigdad particular á menos que 

preceda consentimiento expreso y por escrito del dueño, sin 
que pueda ser suplido por ninguna autoridad. 

1452.-Cuando los exploradores, por no encontrarse mine- 
ral en las calicatas, continuan sus investigaciones por medio de 
pozos o galerias en cualquiera clase de terrenos, 6 quisieren 
empezarlas de este modo en los de dominio particular, deben 
solicitar el permiso del gobernador de la provincia por escrito, 
del cual se toma razon en un registro especial. De la solicitud 
se d i  conocimiento al dueño del: terreno y á los de las minas 
colindantes, si las hubiere, para que expongan lo conveniente 
en el termino señalado, que no puede.pasar de quince dias. 

El gobernador de la provincia debe conceder el permiso 
siempre que el solicitante afiance el resarcimiento de daños y 
perjuicios y el cumplimiento de las demhs condiciones impues- 
tas en la concesion. El allanamiento del propietario exime al 
explorador de la obligacion de otorgar esta fianza. 

En los casos en que no sea necesario obtener el permiso de 
Gobierno, pueden los interesados reclamar contra la providen- 
cia del gobernador ante el ministro de Fomento y acudir to- 
davía al Consejo Real. 

1. N o  pueden übrirsc pozos rii galerías dentro del radio del 



mil y quinientas varas.de las plazas y puntos fortificatlos sin 
prévia licencia del ministro de la Guerra. 

11. Tampoco en el rádio de cien varas de las poblaciones 
sin la del ministro del ramo ; mas en las rurales puede el go- 
bernador de la provincia concederla para trabajar minas en el 
espacio intermedio. 

111. Cuando hubieren de abrirse en terrenos de los desig- 
nados en el numero 445 1 4 ,  serin indispensables el expe- 
diente y licencia que para aquellos casos se requiere. 

1453. -Al primero que solicita el permiso de abrir pozo o 
galeria, se le reserva por término de un año el terreno nece- 
sario para una pertenencia, que debe designar dentro de tres 
meses contados desde el dia de la concesion. Un ingeniero la 
demarca habiendo terreho franco, sin alterar la designacioii 
del interesado, siendo citados con tres dias de anticipacion el 
dueño del terreno y los de las minas colindantes. 

El gobernador de la provincia concede 6 niega su aprobacion 
a esteacto; y Bri el primer caso se expide al concesionario un cer- 
tificadopor el gobierno de provincia en que conste el otorgamien- 
to del permiso y la designacion y demarcacion de la pertenencia. 

Si transcurrido un año hubiese el explorador procedido con 
actividad y~hecho trabajos de importancia, el gobernador, oido 
el Consejo provincial y previo reconocimiento del ingeniero, 
proroga el permiso por todo el tiempo que la mina esluviere 
poblada. Contra la denegjacion de la proroga puede recurrir al 
Gobierno. 

Si el investigador descubriese mineral, al solicitar la conce- 
sion puede variar el rumbo de la pertenencia, siempre que 
haya terreno franco y no ocupe el comprendido cn el reservado 
a otro explorador legalmente autorizado. 

Caducan estos permisos : 
1. Por no otorgar la fianza legal, salvo el caso de allana- 

miento del dueño del terreno. 
11. Por no haber hecho uso de la concesion en e\ termino 

de tres meses. 
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La declaracion de caducidad de todo permiso de investi- 
gacion sigue los mismos trámites establecidos en el núme- 
ro 1450. 

1 4 5 4 . 4 3 1  dueño del terreno en que se descubra cria'clero 
de mineral por pozo ó galería de mas de una vara de  profun- 
didad, no tiene derecho de participacion en la mina (4). 

El propietario del suelo no necesita permiso de nadie para 
Iiacer cualesquiera exploraciones en toda la extension de sil 
terreno, sujekindose á las leyes de policía y no menoscabando 
los derechos de tercero. 

ART~CULO 4 .0 -Come~io~  de las minas. 

1455.-Concesion de las minas. 
4 456.-Registro. 
1457.-Besignacion de pertenen- 

cia. 
143.-1,abor legal. 
I459.-0p0sicion al registro. 
1460.-Demarcacion. 
i461.-Título de propiedad. 
1462.-Reglas tocantes a la conce- 

sion de minas. 

4463.-Personas incapacitadas para 
obtenerla. 

4464.-Posesion. 
4465.-Límites de las pertenencias. 
1466.-Cuándo son, 6 no divisibles 

las pertenencias. 
1467.-Adjudicacion de demasias. 
4468.-SIinerales de libre aprove- 

cliarniento. 

1455.-Siendo las minas bienes del estado, nadie puede 
beneficiarlas sin autorizaciorr del Gobierns, á cuyo acto llaman. 
concesion y es el titulo verdadero de.suzpropfedad. 

La concesion de una mina es unsacto de autoridad p4bliCa 
consiguiente al dominio exclusivo que el estado-tiene en todas 
las del reino, ageno al derecho comun y propio tan solo del 
poder administrativo, en virtud del cual se impone una espe- 
cie de servidumbre á la superficie y en favor de la industria 
minera. 

1456.-Para obtener la concesion se acude con solicitiid 
de registro al gobernador de la provincia, y en el acto se ano- 
ta en el libro de registros, expresando el dia y la hora de la 

( 1 )  Ley de rniiinc;, arls. 7-10, y rcglarncnto para s i l  cjccurinn ;irlic.u- 
Ins 22-36, B 



presentacion , pues la prioridad de la solicitud en materias de 
mineria da derecho ii la preferencia: en seguida se expide uii 
resguardo al interesado que debe ser citado para el recono- 
cimitnto. 

A las solicitudes de registro y denuncio de minas debe 
acompañar documento que acredite haber consignado en el 
gobierno de la provincia la cantidad de 300 reales, para sa- 
tisfacer los honorarios del reconocimiento, demarcacion y po- 
sesion. 

Los reconocimientos preliminares se practican, á mas tardar, 
dentro del tkrmino de cuatro meses desde la admision de las 
soliciludes. Cuando el temporal u otra causa grave impidiesen 
verificarlo, se haee constar por diligencia en el expediente. 

Si del informe del ingeniero, dado despues de practicar el 
reconocimiento facultativo con citadon de los encargados de 
las minas limitrofes demarcadas 6 por demarcar, resulta que 
hay criadero o mineral y terreno franco para las pertenencias 
pedidas, el gobernador decreta la admision al registro, ha- 
ciendo ajar edictos por espacio de treinta dias en la capital de 
la-provincia y. en el-pueMo cabeza del término municipal é in- 
sel;.tándolo en el Boletin. 
. Estas providendas de admision 9 no admision al registro 6 
denuncio, debe dictarlas el gobernador en el plazo .de ocho 
dias desde la presentacion del informe facultativo. 

Si los dueños de las minas colindantes citadqs en debida 
forma para asistir á los reconocimientos y demarcacionk no 
concurriesen á dichos actos, se entiende que renuncian a su 
derecho, y les paran perjuicio las providencias de la adminis- 
tracion, sin que sea admisible recurso alguno fundado en la 
omision de aquel requisito (1). 

1467.-Admitido el registro, el interesado designa por 
escrito formal en el termino de otros treinta dias contados 
desde la admision su pertenencia 6 pertenencias. Cada perte- 

(1)  Rcalcs órdcnes de S de marzo de 1852 y 26 de enero de 1857. 
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nencia de mina la constituye un sblido de base rectangular de 
trescientas varas de largo por doscientas de ancho medidas 
horizontalmente al rumbo que designe el interesado. y de una 
profundidad indefinida en direccion vertical, sin comprender . 
la superficie. Exceptuanse las minas de oarbon , lignito 6 tur- 
ba, en las cuales cada pertenencia tendri seiscientas varas de 
largo y trescientas de ancho. 

Admitida por el gobernada- de la provincia esta designad 
cion, se publica un tanto de ella y permanece expuesta al  
publico,' mientras no se demarque la mina 3 .se abaodone el 
registro. 

1458.-En el tbrmino de cuatro meses contados desde el 
dia de la admision del registro, se habilita una labor de pozo 
o galería, cuando menos de diez varas castellanas, que se esca- 
van sobre' el mineral descubierto, y se llama labor legal. 

En los registros para el aprovechamiento de arenas auri- 
feras, la labor legal consiste en una zanja de diez varas delon- 
gitud con la profundidad necesaria para poner ,de manifiesto la 
existencia del mineral. 

1459.-Cualquiera puede oponerse al registro alegando me- 
jor derecho y acudiendo dentro de los sesenta dias siguientes 

, Q la fecha de los edictos. Si el oponente funda su reclamacion 
en un titula anterior, cesan los trabajos concluida la laboc le- 
gal, salvo siel registrador afianza it satisfaccion del reclamante 
o del gobernador de la provincia la devolucion de los mine- . 
rales extraidos al que pretende ser dueño de la mina. Cuando 
la oposicion se funda en un derecho de propiedad, es cuestion 
de la comp'etencia de los tribunales ordinarias ; cuando no, es 
objeto de la jiirisdiccion administrativa. 

1460.-AL cabo de los cuatro meses pasa el ingeniero á 
reconocer la labor legal y & verificar la demarcacion ante es- 
cribano, y previa citacion á los interesados y á los 'dueños de 
las minas colindantes. Si hecho el reconocimiento no resultase 
confirmada la existencia del criadero 6 no hubiese terreno 
franco, es decir, no ocupado por minas demarcadas 6 decla- 



radas denunciables, 6 no estuviese habilitada la labor legal eii 
debida forma, se suspende la demarcacion y el gobernador de 
la provincia declara sin valor el expediente. Contra esta pro- 
videncia puede reclamarse ante el ministro de Fomento, J- 

contra la resolucion .del ministro procede el recurso ante el 
Consejo Real. . 

Las demarcaciones se dan a los rumbos fnagnkticos 6 natu- 
rales a voluntad del interesado quien debe manifestarlo en el 
escrito de designacion; y cuando no exprese si deben ser unos 
u otros, se entienden los rumbos magnhticos (1). 

1461.-Demarcada la mina se le expide el correspondiente 
titulo de propiedad en nombre del Rey, refrendado por el 
ministro del ramo, con expresion de las condiciones generales 
y accidentales impuestas en la concesion y aceptadas por el 
concesionario y prévio el dhposito de los derechos señalados 
conforme al numero de pertenencias (2). 

Son condiciones generales las comunes y necesarias segun 
ley ó reglamento, y accidentales las que pueden exigir las cir- 
cunstancias particulares de cada mina. 

Todas las condiciones generales se refieren á estos puntos: 
1. ~ b l i ~ a c i o n ~  de beneficiar la mina conforme á las reglas 

del arte. 
Ll. Subordinacion a las reglas de policia establecidas para 

esta clase de trabajos. 
111. Resarcimiento de daños y perjuicios causados á ter- 

cero. 
IV. Explotacion inmediata y laboreo continuado. 
V. Satisfaccion de los impuestos que gravitan sobre el pro- 

ducto de las minas. 
1462.- El Gobierno, al conceder una mina, debe obser- 

var las reglas siguientes: 
1. Resistida una condicion por una emprcsa ó particular, 

( 1 )  Real órtlen de 48 de encro de 1S5P. 
(2) Rciil 6rtIcn de 12 de ngnrto (lo 4851 
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no puede hacerse concesion de aquella pertenencia á otra sin 
la mismá condicion , á no desistir la primera de su derecho á 
la preferencia, para lo que será invitada. 

11. No piieden concederse sobre un mismo criadero i una 
sola persona mas de dos pertenencias contiguas, tres si fue- 
re una sociedad de cuatro 6 mas personas, salvo si la mina 
es de carbon , lignito, turba, asfalto ó antracita , en cuyo caso 
pueden concederse hasta cuatro pertenencias. 

111. El descubridor de una veta, capa 6. bolsada no cono- 
cida tiene derecho á una ccmcesion~mas qwdas 'mteriormente 

, S  . dichas. - + 

IV. Es preciso que la concesion se haga en favor de per- 
sona hibil, y no de las excluidas por la8 leyes. 

1463. - Están incapacitados para adquirir minas o intere- 
sarse en ellas : , 

I .  Todas las autoridades y empleados del ramo en las pro- 
~incias donde sirvan, ya pertenezcan & los tribunales, ya á la 
parte cientifica, administrativa, directiva o de cuenta y ra- 
zon (4). 

11. Los gobernadores de provincia, cuando son inspecto- 
res de minas, y los oficiales del gobierno de provincia que tu- 
vieren a su cargo este negociado, bajo pena de suspension de 
sus destinqs acordada por aquella autoridad, luego que le 
conste la certeza del abuso (2'1. 

En este y otros casos semejantes se consideran empleados 
todos los quedesempeñan un cargo phblico, aunque no sea de 
real nombrainiento, ni cobren sueldo del estado (5).  

1464.-Expedido el titulo de propiedad, acude el intere- 
sado al gobernador de la provincia para que le dk posesion de 
la mina. Este acto se verifica citando á losdueños o apodera- 
dos de las minas colindantes con tres dias de anticipacion, 

c 

( 4 )  Real 6rrlen de 4 de marzo de 1848. 
(2) Il~itl. y realrs órdeiics de 13 tir octt i l )r~ d~ 1 S52 y 6 de scti~~inbre 

dc 18:i$. 
( 3 )  Ciíiiigo peiial iirts. 324 331. 

TONO 11. 17 
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para serialar los limites de la pertenencia, Qar Ii,s inojones y 
poner al concesionario en posesion con todas las formalidades 
de la ley. 

1465.-Las cuestiones sobre limites de las pertenencias 
se deciden por el gobernador de l a  provincia, unica autoridad 
á quien pertenece interpretar el acto administrativo de la con- 
cesion; mas si se enlazasen con otras cuestiones de derecho, 
por ejemplo, de propiedad, de usos locales, de prescrip- 
eíon , etc., ya pertenecerian al fuero comun. 

1466.- La demarcacion de una mina que contenga una 
sola pertenencia es indivisible; y si la concesion primitiva 
comprendiese dos o mas, pueden separarse con autorizacion 
del Gobierno. La unidad de las concesiones es la primera con- 
dicion de todo.beneficio de las sustancias minerales y una de 
las bases de toda buena legislacion minera. La administracion 
se reserva el derecho de juzgar si la division de las pertenen- 
cias es ubil o perjudicial para el laboreo. 

El espacio enlre dos o mas pertenencias que no puede cQ- 
modamente formar otra que contenga a lo menos un rectin- 
gulo equivalente a las dos terceras partes del espacio de una 
pertenencia ordinaria, se adjudica como demasia i las minas 
colindantes, dividiéndose en proporcion de las líneas de con- 
tacto. 

1467.- No puede adjudicarse demasia alguna i un colin- 
dante, aun cuando él solo la pida, sin notjficacion adminis- 
trativa de la solicitud i los demas y sin su reniincia expresa 
O tácita? no dando dentro de diez dias contestacion. 

A los dueños de minas ya anteriormente concedidas se ex- 
piden nuevos titulos de propiedad de las pertenencias, y se 
les d i  posesion de la demasía en los términos expresados. 

1468.- Son de libre aprovechamiento sin necesidad de li- 
cencia ni de otra formalidad, las arenas auriferas y cuales- 
quiera otras producciones minerales de los rios y placeres, no 
haciendose estas operaciones en establecimientos fijos , y tam- 
bien los minerales de hierro para crign explotacion no sean 
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necesarios pozos 6 galerías (4). No se concede registro ni de- 
nuncio de arenas auríferas hasta, que los solicitantes hayan 
construido establecimiento fijo, entendiendose por tal los edi- 
ficios con los aparejos necesarios para beneficiar á lo menos 
cuatrocientos quintales de arenas al dia; entre tanto continuan 
siendo de libre aprovechamiento. 

1. El derecho de prioridad al terreno registrado corres- 
ponde al primero que lo haya pedido. 

11. Se concede los registradores el t6rmino máximo de 
un año para la construccion del establecimiento Ajo y dar 
principio al beneficio; y de no cumplirlo asi)pierden su de- 
recho que pasa al inmediato registrador o solicitante. 

111. No puede adquirir derecho á beneficiar arenas 6 alu- 
viones auriferos, ni pretender prioridad el mismo que obtenga 
6 haya obtenido concesion para otra clase de minerales en la 
proximidad de las arenas ó aluviones, que deben considerarse 
independientes de los criaderos implantados en roca firme. 

IV. La extenaion de una pertenencia para explotar arenas 
auriferas es de cincuenta mil varas superficiales que pueden 
designarse en forma de cuadrado 6 rectángulo, 6 bien por la 
reunion de cuadrados de veinte y cinco varas castellanas de 
lado cada uno, adaptados de tal suerte que no dejen espacios 
cerrados intermedios, y acomodindolos del modo qiie mejor 
convenga a los interesados (9,).  

ART~CULO 5.'-Labor y aprovechamiento de las minas. 

1469.-Inspeccion administrativa 1.574 .-Qué trabajos requieren aii- 
sobre el laboreo de las minas. torizacion adminis9tiva. 

4470.-Derechos que nacen del'la- 1472.-Qiié objetos no se romprcn- 
borco. den en e! aprorechamianto 

.de una mina. 
- 

1469.-El laboreo de las minas es un asunto que debe es- 
tar sometido á cierto grado de inspeccion y vigilancia de la au- 

( 1 )  1 . e ~  de ininw, tirts. 4-13, y reglainetlto cit. arts. 37-75, 
( 2 )  Reiil íirileii ili! 6 di? jiilici tle 1850. 



toridad en bien de la produccion, del publico y de tercero. 
Las reglas del arte y el respeto A la propiedad son los ejes de 
esta parte de la legislaciori minera. 

1. Porque deben beneficiarse las minas segun las reglas 
del arte, están Óbligados sus dueños y trabajadores á soine- 
terse a los reglamentos de policía, es decir, a tenerlas limpias, 
desaguadas, ventiladas y bien fortificadas. Los ingenieros gi- 
ran visitas y reconocen las lahores al menos una vez al año, 
comunicando al gobernador de la provincia el resultado de 
sus observaciones ; pero entiendase que la autoridad adminis- 
trativa y sus ddegados no intervienen en dichos establecimien- 
tos sino por causa justificada de salubridad u orden pí~bliro 
bajo su responsabilidad. 

Toda concesion de minas supone la cliusula de explotacion 
regular, para que se preserve el interes publico y se prolejil 
al mismo tiempo el interks privado. 

11. Por el respeto a la. propiedad cupos derechos son in- 
violable~ sin previa indemnizacion : 

1. Declara la ley responsables a los dueños de minas de 
todos los daños y perjuicios que por ocasiori de sus labores 
puedan sobrevenir a tercero. 

11. Y por consecuencia todo minero esta obligado i achicar 
las aguas acumuladas en sus labores, so pena de resarcir a su 
vecino daiios y perjuicios , si requerido no las achicase en cl 
tórmino que el goberriador de la provincia de oficio o A peti- 
cion de parte le hubiese señalado. 

111. Tümbien estan obligados los mineros a contribuir en 
raxon i lel beneficio que reciban por el des<qüe de las minas 
iriinediatas. 

iv. Lo mismo es aplicable al caso en que con siitorizacion 
del Gobierno, á la cual preceden siempre informe f;~cultatito 
y audiencia de los interesados, se abran galerias generales de 
desague t transporte para un grupo de pertenencias 15 [)arit 
1oil;i u112 (:()marca minera. 

C,I t.oriociiniciito rle las cuestiones soLre nlircbcii, dc t1:liíiis 



y perjuicios, cuando no hubiere avenencia entre los interesa- 
dos, es un asunto judicial, y por tanto compete exclusiva- 
inente á los triburiales ordinarios. 
1470.- El laboreo de una mina da derecho: 
1. Al aprovechamiento por via de servidumbre de las 

aguas halladas dentro de ella mientras su dueño conserva la 
 o os es ion de la mina, en 'cuanto las necesite para los usos de 
la explotacion, y sin perjuicio del derecho de propiedad que 
pertenece al dueño del terreno conforme a la legislacion co- 
mun ; pero sera de su cargo indemnizar los daños y perjui- 
cios que por su aparicion, conduccion 13 incorporacion a rios, 
ar-royos o desagües se sigan a tercero. 

11. A todos los aprovechamientos comunes como si fuesen 
vecinos de los pueblos clonde se hallan situadas sus minas, 
fAhraicas ii oficinas de beneficio, y de consiguiente al uso de 
las aguas, montes , dehesas y pastos en todo lo relativo á su 
iiidustria. 

111. A la concesion de los terrenos que necesitaren para 
sus boca-minas , lumbreras , edificios, almacenes, oficinas de 
beneficie, deposito de escombros y escoriales, lavaderos y 
otras dependencias, servidumbres y caminos que no excedan 
de media legua, ya publicos , ya comunes. 

El valor de los terrenos se regulará por concordia entre los 
mineros y los dueños ó administradores legales de las propie- 
dades, y si no hubiere avenimiento, se proceder& segun 1s 
ley de enagenacion forzosa. 
1471 .- Necesitan los mineros autorizacion del goberna- 

dor de la provincia ;oido el Consejo provincial : 
1. Para construir todo artefacto u oficina de beneficio que 

requiera el uso de combustible vejetal o de algun salto de 
agua. 

11. Para abrir caminos de mas de media legua, habiendo 
oposicion de los pueblos 6 dueños de los terrenos que hubie- 
rcn de ;ltravesnr. 

El inlci.6~ pi~blico y el clerccho de propiedad deben ser arn- 
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parados por las leyes y por el Gobierno. Si el bien comun 
exige alguna vez imponer gravimenes al propietario para fo- 
mentar la industria minera, sean siempre necesarios y leves, 
cuanto fuere posible. Tal es el justo limite de la proteccion; 
mas allá empieza el moriopolio. 

1472. -No se comprenden en el aprovechamienlo exclu- 
sivo del dueño de una mina : 

1. Los minerales que al hacer los socavones o galerías ge- 
nerales de desagüe y transporte, sus pozos y lumbreras de 
ventilacion se descubran en terreno franco, pues son objeto 
de concesion de pertenencia en favor de los empresarios. 

11. Si los minerales se encontiasen deritro de pertenencias 
conocidas, son por mitad de los dueños de estas y de los em- 
presarios del socavon , los cuales costean todos los gastos 
hasta su extraccion á la superficie ; pero sin poder nunca sa- 
lir de la finea y dimensiones del trazado señalado para el so- 
cavan . 

No pueden abrirse socavones 6 galerias generales de inves- 
tigacion sin aulorizacion del Gobierno y el consentimiento de 
los dueños cuyas pertenencias hubieren de atravesar. Los de- 
rechos de los empresarios 5 los minerales que se encuentren 
cn las pertenencias concedidas serán los que capitulen con sus 
dueños; y en punto A los terrenos francos, los mismos que 
competen á los empresarios de los socavones de desagüe (1). 

An~icc1.0 6:O-~bandotao y denuncios de las minas. 

1473.-Ahandoiio de pertenencia. 1475.-Declaracion de caducidad. 
1474.-Deniincio. 

1473.- Por regla general puede el dueño de una cosa 
usar y abusar de ella, abandonarla y destruirla ; pero siendo 
las minas una propiedad del estado, y cediendola el Gobierno 
al concesionario bajo ciertas condiciones , debe observarlas 

( 1 )  Lcy de minas, nrls. 14-23, !. rrgl¿iriiciilo cil. nrts. 76- 98. 



rigorosamente aun al abandonarla, si no le conviene prose- 
guir su e~plot~acion. 

I-Iay abandono de mina cuando deja de estar poblada o en 
actividad , es decir, si tuviere menos de cuatro trabajadores 
eii razon de cada pertenencia. 

Como el abandono es un acto espontaneo , pierde el dueño 
de una mina sus derechos voluntariamente ; pero hay otros 
casos en los cuales la ley le despoja aun contra su voluntad, 
y procede que el gobernador de la provincia, bien de oficio, 
bien i peticion de parte, declare la caducidad de la concesion, 
a saber: . 

1. Cuando se falte A las condiciones de la concesion. 
11. Cuando transcurran seis meses desde la concesion sin 

Iiaber dado principio a los trabajos. 
111. Cuando empezados estos no se tuviese poblada du- 

rante cuatro meses consecutivos u ocho interrumpidos en el 
transcurso de un año. 

IV. Cuando por mala direccion de los trabajos amenace 
ruina, si requerido el dueño no la fortificase en el tiempo que 
se le señale. 

V. Cuando por una explotacion codiciosa se dificulte 6 
imposibilite e\ ulterior aprovechamiento del mineral. 

En los casos segundo, tercero y cuarto se admite como ex- 
cepcion la fuerza mayor que impide el trabajo, acreditada en 
debida forma. 

No es libre el dueño de una mina de suspender \os trabajos 
con animo de abandonarla, sin dar antes conocimiento al go- 
bernador de la provincia con quince dias de anticipacion de 
los motivos. En seguida pasa un ingeniero a reconocerla para 
asegurarse de si la fortificacion queda en buen estado; y si 
no quedase, se mejora á costa del dueño. 

El abandono de tina pertenencia no implica el de los edifi- 
cios correspondientes a ella, que continuadn siendo de su due- 
ño, Q no abandoiiarlos tambien. Se entienden abandona- 
dos los edificios mineros, cuando se hallen en tal estado de 
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ruina, que no puedan servir para el fin á que se destinaron. 
1474. -Toda mina abandonada 6 perdida es denunciable 

por cualquiera. El denuncio se hace por escrito al gobernador 
de la provincia, y anotado en el registro correspondiente, se 
comiinica por notificacion administrativa al concesionario de 
la mina para que contradiga los hechos, si le place. Si hay 
oposicion , el negocio toma el caricter de contencioso-adminis- 
trativo, y se ventila en el Consejo provincial con audiencia de 
los antiguos dueños. En este juicio no puede mostrarse parte 
el denunciante a quien no se priva de ningun derecho, mien- 
tras que declarada la caducidad, no se admita el registro de 
la mina denunciada. Sin embargo, cuando el gobernador de la 
provincia desestimare el denuncio, puede el denunciante re- 
currir al ministro. 

1475.-Declarada la caducidad por el gobernador de la 
provincia sin oposiCion , 6 confirmada por sentencia ejecuto- 
riada, se avisa al denunciante para que solicite la concesion 
dentro de treínta dias contados desde el siguiente al de la no- 
tificacion administrativa de la declaracion de caducidad consen- 
tida 6 confirmada por sentencia firme ; y de no solicitarla, se 
anuncia en el Boletin oficial. La nueva concesion se hace en la 
forma establecida para todas. 

Pasados diez años del abandono de una mina u oficina de 
beneficio sin denunciarse por otro, los terrenos de los editi- 
cios-y servidumbres ruelven al dueño cuyo era el suelo al 
tiempo de la concesion (1). 

ART~CULO 7 .O - Escoriales y terreros antiguos. 

is7G.-Escoriales y terrcros anti- 1 4 7 8 . 4 ~  abandono. 
guos . 1479.-Escoriales encoritrados e11 el 

i 4i7. -Su concesi~n. mar. - 
1476.-Son denunciables los escoriales y terreros proce- 

(1) Ley de minas, arts. 24,25 y 2G, y su reglamenlo, arts. 99-104 y 
mal iirclen de 28 de febrero de 4 854.  



dentes de minas antiguas abandonadas, exceptiiándose los 
comprendidos en las pertenencias concedidas legalmente y que 
no hayan sido denunciados con anterioridad A las mismas. 
Tambien se exceptuan los terrenos y escoriales pertenecientes 
á los establecimientos reservados al estado, y en particular 
todos los que se hallen en el radio de cuatro leguas del Al- 
maden. 

1477.-Para la concesion de escoriales 6 terreros se ob- 
servan por regla general los mism'os requisitos que para la 
concesion de minas, si bien abreviando los tramites segun lo 
exige la diferencia entre las minas y loa escoriales, precediendo 
siempre reconocimiento ; plano é informe del ingeniero. 

1478. -Hay abandono de escorial 9 terrero en los casos en 
que hay abandono de mina; y el derecho a estas pertenencias 
se pierde ademhs: 

1. Cuando no estuvieren pobladas. 
11. Cuando no se diere principio á su laboreo en el termino 

de ocho meses contados desde su concesion. 
111. Cuando se interrumpen las operaciones del beneficio 

por mas de dos meses no interviniendo fuerza mayor (1). 
1479.-El aprovechamiento de los escoriales encontrados 

en el mar esta sujeto la legislacion de minas, y de ningun 
modo a las ordenanzas de marina so pretesto de ser producto 
de la mar (2). 

A R T ~ C U I . ~  8.0-dAnas pertenecientes al  estado. 

4480.-Minas del eslado. 1482.-Escoriales que de cllas pro- 
1481 .-1)erechos que el estado se ecrlan . 

reserva en cuanto a elins. 

1480.  -Todas las minas, antes de pasar al dominio privado, 
pertenecieron al estado por derecho de soberania; pero otras 
hay cuyo laboreo se reserva convirliendo su explotacion en 

(4) 1,ey tlc minas, nrts. 27-3 1 y 511 reclaiiierito, nrts. 108-1 11. 
(2) Ileiil iírtlcii tle O de rnorao de 1 896. 

1YiMO 11. 1 S 
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una industria monopolizada, y cuyo beneficio ingresa en el 
tesoro como parte de las rentas públicas, 

1481. -Consecuencia del dominio absoluto y exclusivo del 
estado es que dentro del perimetro 6 demarcacion que cada 
pertenencia tiene en el dia , nadie pueda abrir calas, catas, ni 
hacer exploraciones que no sean por orden y cuenta del Go- 
bierno, nE se puedan hacer concesiones de pertenencias de 
minas ni de escoriales. Asi estan prohibidos los registros y de- 
nuncios de minas de azogue dentro del espacio comprendido en 
un radio de veinticinco kilbmetros de Almaden. El punto &u- 
trico para medir las distancias es el pozo principal, exceptuan- 
dose los minerales que no sean objeto de la explotacion del 
Gobierno, con tal que las calicatas se hagan A seiscientas varas 
por lo menos de los labrados y oficinas del estado. 

1482.-Los escoriales procedentes de minas 6 fkbricas del 
estado corresponden al mismo, y no se pueden beneficiar por 
particulares, aunque esten fuera de la demarcacion de la mina 
o jurisdiccion de la fábrica. 

El estado no puede enagenar ni adquirir minas ni escoriales, 
sin que el Gobierno esté autorizado por una ley especial (4). 

4483.-Autoridades y agentes en- , i48k-Leyes especiales !s esta iii- 
carpdos del ramo de mi- dustria. 
neria. - 

1483.-E1 Gobierno administra el ramo de minería por 
medio ya de las autoridades ordinarias, ya de agentes faculta- 
tivos y especiales : es decir, en parte por los gobernadores co- 
mo encargados de todo lo relativo al fomento de los intereses 
materiales de su provincia, y en parte por los inspectores de 
distrito á quienes pertenece la vigilancia inmediata sobre los 
trabajos y operaciones de las minas de los particulares, la di- 
reccion facultativa y el gobierno econ6mico de las reservadas 

(1) Ley do niinas, arl. 32 y real órdcri de 12 dc enero de 1857. 



al estado (1). Algunas vedes los gobernadores de provincia 
resumen las facultades de los inspectores de minas ; pern estos 
nunca ejercen atribuciones administrativas y menos toda~ia 
poseen potestad coercitiva : de suerte que en caso de resisten- 
cia á sus 6rdenes deben acudir a aquella autoridad para que las 
haga cumplir y respetar (2). 

A fin de que estos agentes posean los conocimientos cienti- 
ficos legales y administrativos necesarios al buen desempeño 
de su encargo, creo el Gobierno un cuerpo de ingenieros de 
minas y fundó escuelas del ramo (5). 

1484.-Leyes especiales fijan los impuestos sobre las mi- 
nas y determinan otros pormenores relativos á la circulacion 
de sus productos, i su estadística, y en general i~ su fo- 
niento (4). 

CAPITULO XV. 

De los bienes nacionales. 

1 485.-Bienes nacionales. ' 4 487 .-Suspension de su venta. 
1486.-Que bienes pertenecen á esta 1488. -Desamortizacion eclesiás- 

clase. tica. 

1486.-Aunque en sentido legal bienes nacionales son to- 
dos los que pertenecen á la nacion ya fueren publicas, ya del 
estado, el uso comun entiende aquellos que proceden de ma- 
nos muertas 6 corporaciones extinguidas. El estado tiene en 
esta clase de bienes los mismos derechos que un propietario 
cualquiera, los administra, percibe sus rentas, satisface las 

(1) Real decreto de 4 de julio, art. 40 é instruccion provisional de 18 de 
diciembre de ( 8 2 5 ,  parte 3.a, y reales órdenes de 23 de diciembre de 1845 
y 11 de agosto de 1 849. 

(2) Reales órdencs de 14 de febrero de 1848 y I i  de agosto de 4 840. 
(3) Real decreto de 23 de abril de 1835, reglamento organizacioii del 

cuerpo tle ingenieros de minas de 14 do abril de 1836 y ley de 4 1 de nbi.il 
de 1849, arts. 38 y 39. 

( 4 )  Reales órdenes de 3 i  de julio, 11 de agosto, 30 de noviembrr y 5 
de rliciembre de 1849 y 1 5 do enero de 4 800 iiistruccion de 14 dc junio 
(le 1856. 



cargas de justicia y procura su enagenacion en favor dela dcn- 
da pública. 

1486.--Están declarados bienes nacionales: 
1. Los prkilios rústicos y urbanos, censos u otros bienes 

con que los Reyes habian dotado el trihunal de la Jnquisi- 
cion (1). 

11. Los bienes raices pertenecientes á las suprimidas co- 
munidades y corporaciones religiosas, y los demás adjudica- 
dos á la nacion por cualquier titulo 6 motivo, y los que en 
adelante se le adjudicaren (2). 

111. Todos los procedentes de los monasterios, conventos, 
colegios, congregaciones y demás casas de religiosos de am- 
bos sexos con algunas leves excepciones (3). 

IV. Las pinturas y demás efectos donados por los patronos 
á los conventos suprimidos, salvo si la escritura de donacioii 
contiene clhusula de reversion y hace la parte interesada vales 
s u  derecho ante el gobernador de la provincia, o ante los tri- 
bunales ordinarios (4). 

1487.-Aunque el destino de los bienes nacionales es la 
venta en beneficio de la deuda, no obstante se ha mandado 
suspender la enajenacion : 

1. De los bienes del clero secular, habiéndole sido devuel- 
tos los enajenados (5). 

11. De los bienes-raices , acciones, derechos, y censos que 
pertenecieron á las encomiendas de las cuatro cjrdenes milita- 
res ,  Ó .á ermitas, santuarios, hermandades y cofradias ( G ) .  

1488.-Los intereses econbmicos , los politicos , la guerra 
civil, los ahogos del tesoro, la decadencia del crédito y otras 
mil consideraciones, reclamaron la desamortizacion eclesiis- 

( 1  Real decreto de 15  de julio de 1854. (4 Real decreto da 10 de lebrem 6 initriiccioii ile 1 .O iie rniirro de ,830. 
(3) Real decreto de 8 de iiinrzo de 1836, decreto c!e las Cortcs dc 28 tic 

julio de 4837 y ley de 1 .O de rn:iyo de 1855 
4) Real órden de i.' cie tlicienil~re (le 1846. 
5 )  Real rlrcreto dc 26 de julio tle 185'1 y ley de 3 tle abril (le 18IJ. 
6 )  Real decreto de I I de julio tie 18 $8. 



tica como una reforma todavia mas importante en España, 
donde la industria se halla en estado de emhrion, que en 
otros pueblos donde la importancia de la riqueza mueble cor- 
rige las desigualdades de la riqueza territorial y restablece al- 
giin tanto el equilibrio trastornado por las leyes de la amorti- 
zacion 

Tal vez el Gobierno sacrificó demasiado al principio abso- 
luto que la fortuna publica es la suma de las fortunas parti- 
ciilares, y la mejor propiedad del estado las renlas de los con- 
tribuykntes: tal vez por esta u otras causas los beneficios de 
la ley no hayan correspondido A las esperanzas de sus auto- 
res ni colmado los deseos de los sectarios de este sistema; 
pero tambien es verdad que no debe juzgarse decisivainente de 
una reforma por los efectos instantineos que protluce. El pri- 
mer resultado de todo cambio profiindo es traslornar los iii- 
tereses antiguos, sin que los nuevos aparezcan mientras el 
tiempo rio pasa, no se calma la agitacion y no recobra cada 
cos:~ su natural asiento. 

Los expedientes de subasta y venta de los bienes nacionales 
son puramente gubernativos, mientras que los compradores 
no se hallen en plena y pacifica posesion, y terminada la su- 
basta y venta con todas sus incidencias. 

Las cuestiones relativas i la nulidad y validez debestas ven- 
tas, A la inlerpretacion de sus cláusulas, a la designacion de 
la cosa enajenada y declaracion de la persona i quien se ena- 
jeno y A la ejecucion del contrato, son del orden contencioso- 
arli~iinistrativo y de la competencia del Consejo Real Ó de los 
Consejos pi'ovinciales segun el caso ( I j .  

(4) he ale^ órtleiies do 30 de noviembre de 1839 y 25 rle eiiero rlc 48/19. 
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CAPITULO XVI. 
De los bienes. mostrencos. 

1489.-Qu6 bienes se llaman mos- 4490.-Su dominio y apjicacion. 
trencos. 

- 

1489.-Llámanse mostrencos, de mostrar, los bienes in- 
muebles, muebles y semovientes, derechos y prestaciones per- 
didas o abandonadas , y cuyo dueño se ignora. Estas cosas 
pudieran ser objeto de ocupacion ; mas las leyes positivas atri- 
buyen su dominio al estado. 

Son bienes mostrencos: 
1. Los vacantes sin dueño conocido por no poseerlos indi- 

viduo ni corporacion alguna. 
11. Los buques que por naufragio arriben i las costas del 

reino igualmente que los cargamentos, frutos, alhajas y de- 
mas que se hallaren en ellos, luego que pasado el tiempo pre- 
venido por las leyes resulte no tener dueño conocido. 

111. Todo cuanto el mar arrojare i las playas, sea 6 no. 
procedente de naufragio, no teniendo dueño conocido. Excep- 
tuanse los productos de la misma mar que los hace suyos el. 
primer ocupante. 

IV. La mitad de los tesoros b sea de las alhajas, dinero ii 
otra cualquier cosa de valor ignorada b escondida en los terre- 
nos del eslado. ' 

V. Los bienes de' los que mueran o hayan muerto intesta- 
dos sin dejar personas capaces de sucederles con arreglo á las 
leyes. 

VI. Los bienes detentadcs O poseidos sin título legitimo 
que el estado puede revindicar segun las leyes comunes. 
No es procedente la demanda en concepto de mostrencos, 

de aquellos bienes en que la Hacienda tiene una posesion no 
interrumpida, porque cuando el estado posee en pleno domi- 
nio cualquiera finca, no procede el juicio de reversion , ci~yo 
objeto es adlndicarle una cosa dr? la ciial es ya poseedor. 



1490.-Todos los bienes adqiiiridos 6 que se adquieran 
como mostrencos á nombre del estado , están. adjudicados al 
pago de la deuda pública, y son uno de los arbitrios perma- 
nentes de la amortizacion a quien incumbe adoptar las medidas 
necesarias para promover su descnbrimiento , ocupacion o re- 
clamacion (1). 

SECCION 4." 

DEL DOMINIO COLECTIVO., 

' CAPITULO XVII. 
De los bienes de- corporscion. 

1491. -Propiedad colec,tiva. 4495.-Bienes de lo8 establecimien- 
4492.-Bienes de  las provincias. tos de beneficencia. 
4493.-Comunes de los pueblos. 1500.-No pueden celebrar actos ci- 
1404.-Mancomunidad de sus apro- viles sin autorizacion admi- 

vecliamientos. .nislrativa. 
1495.- Propios. 1501. -Ni tampoco litigar. 
4496.-Su repartimiento. 4502.-Establecimientos deinstruc- 
i 497.-Su enajenacion. cion pública. 
4498.-Personalidrid del alcalde en 4503.-Su representacion en juicio. 

juicio. - 
1491.-Cada corporacion legitima y piiblica constituye una 

persona moral poseedora de ciertos bienes, rentas , derechos 
y acciones a titulo de dominio. Esta propiedad .colectiva ocupa 
un lugar intermedio respecto al dominio de la nacion y al pri- 
vado, así en cuanto a\ uso de las cosas de la corporaciopn (res 
z~niversitatis), como en punto Cl.los actos que pueden aumen- 
tar d disminuir su patrimonio. 

La propiedad de las c.orporaciones no es un dominio abso- 
luto, sino mas bien una sustitucion sucesiva en interh de las 
generaciones futuras. De aquí nace que se les considera en 
perpetua minoria, y que la ley no les confiere ni la plena pro- 
piedad en sus bienes, ni aun su libre administracion. La tutela 

( 1 )  Ley de 9 de rnayo (le 1835 y reales órdenes de 20 de ocbihre de 1842 
y 4 tic iriiigo (IP 18.1.8. 



del estado limita sus derechos y les concede una propiedad 
modificada. 

1492.-Las provincias poseen o puedeq poseer bienes mue- 
hles 6 inmuebles destinados á un servicio público, como el 
edificio donde celebra sus sesiones la Diputacion y los efextos 
necesarios á este fin ; otros consagrados a un uso comun. y 
otros que constituyen su patrimonio particular y cuyos ren- 
dimientos figuran como partida de ingresos en el presii- 
puesto provincial. Las Diputaciones administran estos bie- 
nes , los adquieren 6 enajenan con sujecion á las leyes y 
reglamentos. 

Si los bienes fueren litigiosos al gober'nador tdca, prévia la 
autorizacion competente para litigar, representar en juicio á, la 
provincia sea demandante 6 sea demandada , salvo si la accion 
se intentare contra el estado, en cuyo caso la Diputacion de- 
signa uno de sus vocales para que la siga en su nombre. 

Ninguna accion judicial puede intentarse contra una provin- 
cia, sino, los dos meses de haber puesto el interesado en 
conocimiento del gobernador la reclamaclon y sus motivos. En 
caso urgente puede intentarse desde luego ; pero debe guar- 
darse para su prosecucion el piazo antes dicho, porque la ley 
prefiere resolver la cuestion por la via gubernativa, A empeñar 
a la provincia en un juicio (1). 

1493.-Los bienes de los pueblos se dividen en p'ropios y 
co'munes. a Apartadamente son del comun de cada una cibdad 
o villa, las fuentes e plazas o fazen las ferias, e los mercados, 
e los lugares o se ayuntan a concejo, e los arenales que son 
en las riberas de los rios , e los otros exidos, e las carreras 
o corren los caballos, e los montes, e las dehesas, e todos los 
otros lugares semejantes destos que son establecidos e otor- 
gados para procomunal de cada cibdad , o villa, o castillo, o 
otro lugar (2). u Estos bienes los destina la ley al uso exclusivo 

( 1  ) I , y  tle S de enero de 1845 ,  :wt. ii!). 
(2) 1,i:y 9, 1í1. xxvirr, Piirt. 111. 



de los vecinos y su goce constituye los aprovechamientos co- 
munes. 

1494.-Suelen dos 6 mas pueblos tener mancomunidad en 
el aprovechamiento de estos bienes, lo cual dá lugar á frecuen- 
tes litigios y aun á turbar el pdblico reposo; mas como quiera, 
los derechos de mancomunidad en pastos, riegos, abrevaderos 
y otros usos existen, sin que la division territorial hubiese in- 
troducido novedad alguna (1). Cuando el Ayuntamiento de al- 
guno de los pueblos comuneros pretenda corresponder á sus 
vecinos el usufructo privativo de todo ó parte de su término 
municipal , puede hacer valer su derecho ante el tribunal com- 
petente; pero mientras no se decida la cuestion de propiedad, 
deben las autoridades administrativas amparar en la posesion 
i los pueblos que de antiguo disfrutan de aquellos aprovecha- 
mientos ("2). 

1495.-Son bienes de propios todoslos que no se disfrutan 
en'comun (31, yconsisten en fincas rústicas ó urbanas que poseen 
los pueblos , y cuyos productos se aplican A los gastos de la ad- 
ministracion municipal. Antiguamente era tan considerable esta 
renta, que despues de satisfechas las obligaciones particulares 
de los pueblos, aun quedaba un sobrante para las atenciones 
del estado. 

El gobierno y direccion de los 'propios corrieron en tiem- 
pos antiguos + cargo de los pueblos mismos,, y mas tarde 
tuvieron mucha autoridad los corregidores en'este ramo como 
en todo lo económico.y gubernativo, que antes pasaba por la 
mano de los concejos. Cárlos 111 cometió la administracion de 
los propios al Consejo de Castilla. en 6760, valikndose primero 
de los corregidores y despues de los intendentes y contadores 
de provincia. Gobernaba el Consejo con el auxilio de una con- 
taduria de propios; y asi continuaron las cosas hasta que, pu- 
blicada la Constitucion de 6812, se confib la administracion 

(1 Real decreto de 30 de noviembre de 1833, art. 5. 
2 Reales órdenes de 17 de mayo de 1838 y 8 de enero de 184I. 
3 Real órden de 31 de marzo dc 1846. r i 
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inmediata de los propios á los Ayuntamientos, reservando la 
superior al ministerio de la Gobernacion. La restauracion 
devolvio el conocimiento de este ramo al Consejo de Castilla. 

Suprimida nuevamente la contaduria general de propios en 
la segunda época constitucional, fue restablecida por el Gobier- 
no absoluto. Luego se creó una direccion de propios y arbi- 
trios con dependencia única e inmediata del ministerio de Ha- 
cienda, remitiendo los negocios contenciosos del ramo 2. los 
intendentes respectivos, para que los resolviesen en primera 
instancia con apelacion al Consejo de Hacienda en sala de jus- 
ticia. La direccion fue reemplazada por la antigua eontaduria 
que dejó de existir en 4836 (1). 

Esta manera de administrar los propios era viciosa en ex- 
tremo, en cuanto no son los cuerpos á propósito para la accion, 
sino mas bien para la consulta, y menos todavia aquellos que 
tienen organizacion , hábitos y tradiciones de tribunales. Tam- 
poco merece alabanza el confundir la administracion inmediata 
p superior, ni el centralizar todo el gobierno de los propios, 
privando á los pueblos del derecho de procurar la conserva- 
cion, aumento y mejora de su patrimonio, tan conforme con 
la índole de los Ayuntamientos y las antiguas leyes y costum- 
bres de estos reinos. 

1496. -.El estancamiento de tanta riqueza territorial en ma- 
nos de corporaciones que ni administran bien , ni con econo- 
mia, ni mejoran las fincas, ni adelantan el cultivo, hizo incli- 
narse al Gobieriiú hácia el sistema de convertir la propiedad 
colectiva en propiedad individual. Asi , ya se mandó repartir 
los pastos y tierras labranlías de propios entremanos legas, ex- 
cepto la senara 6 tierra del concejo donde se cultivaba de veci- 
nal (2); ya se dispuso proceder á la venta 6 enajenacion a censo 

(1) Leyes 1-22, tít. xvr, lib. vit ,  Nov. Recop., Constitucion de 1812, 
art. 321, real decreto de 22 de agosto de 1814, real órtlen de 9 de noriem- 
bre de 181 5 y reales decretos de 1 .O de octubre do 1823, 3 de abril de 1824 
y 12 de mayo de 1836. 

(2) Ley 17, tít. xxv, lib. vil, Nov. Recop. 



de los predios rústicos y urbanos pertenecientes á los pue- a 

blos (1). 
Los labradores, senareros y braceros i quienes se han re- 

partido bienes de propios por disposicion del Consejo de Cas- 
tilla , de los Ayuntamientos y juntas durante la guerra de la 
independencia, ó despues de brden superior competente, 6 los 
que habiéndolos roturado arbitrariamente, los hubiesen mejo- 
rado con plantíos , deben ser mantenidos en su posesion y dis- 
frute (2); y á los compradores de fincas fde propios segun la 
ley de 4822, que fueron despojados á la caída del sistema cons- 
titucional de los bienes adquiridos con un titulo tan justo, se 
les reintegró en todos sus derechos, borrando las huellas de 
aquel despojo (3). 

1497.-Para proceder a la enajenacion 6 dacion á censo de 
los propios se requiere : 

1. Deliberacion del Ayuntamiento , hallandose presentes 
dos terceras partes de los concejales. 

11. Asociacion de un numero de mayores contribuyentes 
igual al de concejales, no pudiendo deliberar si el numero de 
los que concurren no es igual al de concejales presentes. 

En estos y otros casos semejantes puede el alcalde obligar á 
la asistencia á los mayores contribuyentes ; y si alguno 6 algu- 
nos de los llamados dejaren de concurrir por justa causa, á 
juicio del alcalde, ordenar que los sustituyan por el órden de 
cuotas (4). 

111. Votacion nominal. 
IV. Tasacion por dos peritos, la cual se debe notificar al 

publico por bando en la forma de costumbre, para que puedan 
los vecinos reclamar contra ella. 

( 1 )  Decreto de las Cúrtes de 29 de junio de 1822 y reales órdenes de 6 
de marzoy 24 de a osto de 1831, 3 de marzo de 1835 y 8de junio de 1837. 

(2) Circular de7 Co~iiejo de Castilla de 26 de mayo de ,770, decretos 
de las Cortes cle 4 de enero dc 181 3 y 18 de mayo de i 837, y órden de la 
Regencia provisional de 4 de febrero de 1841. 

3) Ley de 26 de marzo de 1837. 
4) Real órden de 12 de junio de 1852. 

: ,  



' V. Licitacion publica con arreglo á las leyes, cuando el 
Gobierno hubiere concedido la autorizácion competente para 
enajenar. 

Se exige ademhs doble :silbasta, una en el pueblo cuya fue- 
rela  finca, y otra en la capital de la provincia : 

1. Si la enajenacion en todo O en parle se hubiere de veri- 
ficar a venta real 6 en dinero efectivo. 

11. Si la finca perteneciese a algun establecimiento d e  be- 
neficencia. 

111.. Si su valor nominal excediese de 3,000 reales. 
Cuando se verificase la enajenacion á censo enfiteutico de 

un terreno con arbolado, deberan recaer el suelo y los árboles 
en el mismo adquirente ; mas si e\ arbolado perteneciese á un 
tercero, la ena.jenacion debe hacerse sin perjuicio de su dere- 
cho (1). 

Esta legislacion se halla amenazada por una ley hecha en las 
Cortes Constituyentes, cuya observancia está en suspenso ; y 
mientras no se adopta una resolucion definitiva, el Gobierno 
rehusa conceder permiso alguno para proceder á la enajena- 
cion de los propios y comunes de los pueblos (2). 

1498.-Los Ayuntamientos no pueden comprometer su pro- 
piedad celebrando contratos, levantando empréstitos 6 litigando 
sin autorizacion del gobernador de la provincia O de\ Gobierno: 
hasta para contraer obligaciones relativas á la creacion de un 
colegio privado necesitan proceder en esta forma; pero unavez 
autorizados, es el alcalde quien lleva elpombre en el contrato. 
y representa en juicio al pueblo actor o reo (3). 

Esta autorizacion no se necesita para litigar anje los tribu- 
nales administrativos, porque no salen de la lutela del Gobier- 
no mientras no se someten al fallo de un juez ordinario, ex- 

(1) Reales órdenes de 3 de marzo de 1835 y 8 de marzo de 1850. 
(2) Ley de 1." de mayo de 1855, real decreto de 14 de octubre de 1856 

y real órden de 18 de noviembre de 4857. 
(3) Ley de 8 ile enero de 1845, arts. 74 y 81 y real úrden de 31 de octu- 

bre de 1848. 
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traño ii la administracion , independiente en el desempeño del 
su ministerio é inamovible segun las leyes. 

1499.-Los establecimientos de beneficencia poseen tam- 
bien fincas, rentas, derechos .y acciones procedentes de la real 
munificencia 6 de fundaciones piadosas que conslituyen el pa- 
trimonio de los pobres. El Gobierno ha intentado ya vender 
estas propiedades, 6 imponer el capital en rentas del estado; 
sistema que sera preferible sin duda i la administracion actual, 
cuando el crédito publico se halle tan profundamente arraigado, 
que sus ligeros vaivenes no'priven de recursos A la caridad en 
un momento de crisis. 

1500. -LOS establecimientos 'de beneficencia no pueden 
vender, ni permutar sus bienes sin autorizacion del Gobierno. 
Si son generales dependen absolutame~ite de la administracion 
central ; si provinciales o municipales, las Diputaciones o los 
Ayuntamientos, despues de justificada la utilidad, deben deli- 
berar acerca de la venta 6 permuta, no siendo ejecutorios sus 
acuerdos, mientras el Gobierno no losdutorice previa consulta 
del Consejo Real (4); y si particulares, el derecho de patronato 
que al Gobierno corresponde, no permite consentir en la va- 
lidez de ningun acto de interés permanente celebrado sin su 
aprobacion , pues podrian resullar perjuicios irreparables y 
seguirse efectos opuestos á la voluntad del fundador. 

Los montes de los pueblos y establecimientos publicos es- 
tan sujetos a la inspeccion y vigilancia delGobierno segun que- 
da dicho en lugar oportuno. 
1501. -Por iguales motivos pertenece a los Ayunlamientos 

v Diputaciones deliberar sobre los litigios que convengainten- 
tar b sostener en su nombre segun fueren municipales o pro- 
vinciales, debiendo el alcalde o gobernador de la provincia re- 
presentarlos en juicio en cada caso (2). 

( i )  Real decreto de 22 de setiembre de 4845, art. 7, 5. 5 y real Grdcs 
de 25 de mayo do 1848. 

(2) Real órden de 5 de febrero de 1848. 



Los establecimientos de beneficencia son siempre asistidos 
como pobres (4); mas en los asuntos que el gobernador de la 
provincia, oyendo al Consejo provinciall. ca!fique de importan- 
cia , pueden elegir para su defensa le t r~do que no sea de turno. 
Esta calificacion debe hacerse antes de solicitar del Gobierno la 
autorizacion competente para litigar (2). 

1502. - Por ultimo, los establecimientos de  instruccion 
pUblica tambien suelen ser propietarios 6 censualistas: sus pro- 
ductos y rentas son una parte de los medios destinados á satis- 
facer las necesidades de la enseñanza. 

1503.-Los rectores de las universidades y los directores 
de los institutos en calidad de delegados del Gobierno, repre- 
sentan á estas corporaciones para defender en juicio sus bienes 
y rentas ; de suerte que la ley reconoce la personalidad civil en 
la autoridad mas inmediatamente interesada en su conserva- 
cion (3). 

SEUCION 4." 

CAPITULO XVIII. 
De los bienes p ~ ~ ~ e a .  

i504.-CuBnclo los bienes particular i508.-Deberes generales del Go- 
res son objeto de la admi- bierno con respecto á las co- 
nis tracion. sas del dominio privado. 

1504.-Las cosas pertenecientes al dominio privado en sus 
relaciones con los intereses particulares son objeto del derecho 
civil ; y asi todo cuanto se refiere á su propiedad, ásu  posesion, 
i las servidumbres, etc., corresponde al fuero comun. Mas si 
consideramos estos bienes con respecto i la sociedad y pres- 
cindimos de las personas que los poseen para no ver sino inte- 
reses colectivos, caen bajo el imperio de la administracion. 

(1) Reales órdenes de 24 de aaosto de 1838 y i i de diciembre de 1847. 
Real órden de 4 8 de diciembre de 1848. 
Reales órdenes de 22, de febrero de i848 y 4 de noviembre de 1849. 
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1505.-Por eso el derecho administrativo dicQ reglas re- 

lativas a la ocupacion , protege los inventos, fomenta la agri- 
cultura afirmando la propiedad, y concediendo una razonable 
libertad desarrolla las artes y dilata el comercio. Causas ani- 
logas obligan al Gobierno i limitar en utilidad publica el domi- 
nio privado, ya exigiendo contribuciones, ya imponiendo ser- 
vidumbres, y ya en En obligando al propietario á consentir en 
una enagenacian forzosa. 

Asi como \imitar la libertad no es destruirla, $ino prote- 
gerla guardSndola de si misma, así tambien coartar .lns dere- 
chos absolutos del dominio es garantizar la. priopiedad , pq- 
nihndola en armonia con el interbs social. 

CAPITULO 
De k caza y pesca. 

1506.-Ocupacion. 1509. - Caza de  animales dañinos. 
1507.-Caza. 1540.-Pesca. 
1508.-Su policía. . i5l i .-Su policía. - 

1506.-Entre los modos de adquirir el dominio es el mas 
natural la aprehension de iina cosa sin dueño por el primer 
ocupante. 

El derecho de ocupacion puede y debe ser regulado por ias 
leyes y autoridades administrativas, ya en interks de la segu- 
ridad publica, y ya por respeto á la propiedad. Este es el do- 
bleobjeto de la legislacion preventiva que sobre caza y pesca 
rige en todas las naciones cultas. 

1507.-Caza es la ocupacion de las fieras y animales sal- 
vajes. En la caza libran los pueblos bárbaros sus medios de 
existencia, y tanto dura este arte primitivo, cuanto tarda el 
trabajo en beneficiar las tierras por medio del cultivo. Enton- 
ces se convierte en oficio para algunos y en recreo para otros. 
Su importancia subib de punto en tiempo da los Visigados, 
cuyas costumbres guerreras se alimentaban con ejercicios de 
valor y destreza; mas cuando loshábitos pacificas de la jndus- 



tria sucedieron al estrépito de las armas, decayo su interes 
segun la vária condicion de los siglos. En la edad media fub la 
caza el ejercicio predilecto de la nobleza, recomendándola las 
leyes los príncipes y caballeros como imagen viva de la guer- 
ra, escuela del valor y destreza en los combates, y medio de 
acostumbrar el animo A la paciencia y el cuerpo á la fatiga y 
5 sufrir el rigor y destemplanza de las estaciones. 

Don Alonso X ,  en las Córtes de Valladolid de 4258, hizo 
el primer ordenamiento sobre la caza y pesca y señalo los tiem- 
pos de vetla. D. Alonso XI, en las de Alcalá de 1345, dió re- 
glas de policia para precaver los peligros de armar trampas o 
cepos á la caza mayor, procurando su observancia bajo graví- 
simas penas. 

Las leyes de Partida son el origen de nuestro derecho co- 
mun y permanente con respecto á la caza, ajustado en todo á 
la doctrina de los romanos, y amplificado en otros códigos 
posteriores (9). 

Los cambios y mudanzas del siglo, trocando los intereses, 
hábitos y costumbres de los pueblos, hicieron necesario asen- 
tar las leyes de caza en otros principios y variar las reglas de su 
jurisprudencia. Las Córtes de 1821 fijaron los limites de la 
libertad de cazar, así en terrenos comunes como en los de do- 
minio privado: ley que participó de la mala fortuna del siste- 
ma constitucional ; y sin embargo era necesaria, pues que resu- 
citó en su espiritu , si no en su letra, y por ella nos regimos y 
gobernamos desde 1834. Una ley moderna % confirma la aboli- 
cion de todos los privilegios exclusivos, privativos y prohibiti- 
tivos de caza y pesca (e). 

1508.--El respeto á la propiedad, la conservacion de la 
caza y la seguridad personal limitan el ejercicio de este dere- 

(1) Leyes 16-22, tit. xxvrrr, Part. 111, ley 46, tit. rv, lib. 111 Fuero Real, 
y 1-78 tit. xxx, lib. vil, Nov. Recop. 

(2) Decreto de las Córtes de 17 de junio de 1821 sancionado en 12 de 
febrero de 1822, real decreto de 3 de mayo de 4834 y ley de 9 de julio 
de 1856. 
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cho de ocupacion y son los fundamentos de la policía de caza, 
1. Por respeto A la propiedad se halla establecido: 
1. Que los dueños puedan cazar libremente en sus lierras 

sin restriccion alguna, considerando la ley que la caza es una 
consecuencia del dominio. 

11. Que nadie, ni aun siendo colono Ó terrateniente , pue- 
da cazar en terreno ageno sin licencia por escrito de su dueño. 
Sin embargo, puede cazarse sin permiso del propietario en 
las tierras abiertas que no estkn labradas 6 se hallen de ras- 
trojo. 

111. 'Que la caza que cayere del aire en tierra de propiedad, 
ajena, 6 entrase en elladespues de herida, pertenezca al dueño 
o arrendatario y no al cazador. 

IV. Que no pueda tirarse, A palomas domksticas agenas, si- 
no ii la distancia de mil varas de los palopares; pero en los 
meses de octubre y noviembre y desde'l5 de junio hasta 15 de 
agosto, en cuyas kpocas deben estar encerradas para evitar el 
daño que causan er, la sementera y en las cosechas, es libre 
cada uno de tirar A las palomas fuera del pueblo aun dentro de 
las mil varas, con tal que en este caso se tire con las espaldas 
vueltas al palomar. 

II. Para evitar el extermino de la caza se prohibe cazar en 
terrenos baldíos: 

r .  Durantd la veda, es decir, en las kpocas de cria segun 
las provincias. 

11. En todo el año, en los dias de nieve y fortuna. 
Iir. En todo tiempo con hurones, lazos, perchas, redes y 

reclamo excepto las aves de paso. 
En los montes de los pueblos pueden cazar solamente sus 

vecinos, y eu las tierras de propios estos o los arrendatarios. 
1509.-Como falta el interks de la conservacion en cuanto 

a las rieras : 
1. La caza de animales dañinos es libre en las tierras abier- 

tas de propios, en las baldias y en las rastrojeras no cerradas 
de propiedad particular ; mas en las cercadas, ora pertenez- 

TONO 11. 20 
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can á los pueblos ora á particulares, no es permitido sin li- 
cencia de los dueños 6 arrendatarios. 

11. Las autoridades estimulan a la persecucion de las fie- 
ras y animales dañinos ofreciendo recornpeusas pecuniariiv 4 
los que acrediten haberlos muerto. 

111. La seguridad personal y el &den publico requieren: 
r ,  Que A nadie sea lícito cazar sin licencia de la autoridad 

competente. 
11. Que no se permita por regla general cazar hasta la dis- 

tancia de quinientas varas desde las últimas casas de los pue. 
blos , para evitar Im peligros de personas y de incendios. 

111. Que en ninguna clase de tierras abiertas, aunque esten 
amojonadas, se cacen animales dañinos con cepos, trampas ni 
otros armadijos de que puedan resultar perjuicios Q los pasa- 
jeros 6 i los animales dombsticos ; y en las cercadas están obli- 
gados sus dueños ó'arrendatarios á mantener en parage visible 
un padron con el aviso del peligro. 

iv. Que no se formen monterias 6 no se den batidas comn- 
nales por los pueblos bajo ningun pretesto , dejando el cuidado 
de exterminar los animales dañinos al interes de los caza- 
dores (1). 

1510.-has pesea 6 la ocupacion de los peces en aguas dul- 
ces 6 salobres es una industria semejante Q la caza, cuyo ejer- 
cicio se halla tambien sujeto reglas equivalentes da policía. 
Ofrece sin embargo la pesca mayor interts i la administracion, 
ya porque el arte de las salazones convierte sus productos en 
un articulo muy importante de comercio, y ya porque una ma- 
rineria acostumbrada á los riesgos y fatigas del mar es la pri? 
mera base del poder maritimo de un estado. 

1511.-La pesca en alta mar no está sometida Q regla algu- 
na, porque ni los mares se sujetan dominio, ni el temor de 

(1) Real dccretodo3demayods 1834, arls. 1-35,realórdende 12de 
junio de dictio año y decreto de las Córtes de Cádiz de 1812, restablecído 
por 4 ley de 13 de setiembre de j837.  
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agotar la prodigiosa fecundidad de los peces obliga i dictar regla- 
mentos administrativos. Mas si el derecho de pescar en las aguas 
saladas es comun A todos los individuos cuando se ejerce en alta 

, mar, no sucede así en las costas, pues entonces constituye un 
derecho propio de los naturales, porque son las costas parte 
integrante del territorio nacional. 

Las leyes de señorios limitaban el ejercicio de la pesca; pero 
declarada por las Córtes de Cádiz la libertad de la industria y 
abolidos aquellos .derechos, quedó la pesca desembarazada de 
las trabas que la entorpecian basta que la restauracion de 1814 
volvió las cosas A su antiguo estado. 

Sin embargo, triunfaron la justicia y la conveniencia publica, 
' 

y el Gobierno absoluto aboliendo todos los privilegios exclu- 
sivos, privativos y prohibitivos concedidos i particulares y 
corporaciones en punto a pesca, hko libre esta industria sin 
mas condicion que la de alistarse el pescador en la matricula, 
do los hombres de mar (4) .  

Reglas de policia limitan este derecho porque: 
1. Está prohibido el uso del arte de pesca que llaman al- 

madraba de buche desde la bahía de Cádiz hasta la isla de Ta- 
rifa (2). 

II. Tambien está prohibida la pesca de la melva con el arte 
del bolantin durante la temporada de la almadraba y a cierta 
distancia de estas pesqueras, donde se hallan permitidas (5). ' 

En los estanques, lagunas y charcas'que se hallen en tier- 
ras cercadas solo pueden pescar sus dueños en uso del dere- 
cho de propiedad, 6 sus arrendatarios en virtud de los con- 
tratos, ú otra persona extraña con su permiso. Si las lagunas 
y aguas estancadas perteneciesen á distintos dueños, cada cual 
puede pescar desde su orilla con sujecion i los reglamentos. 

(1) Ley 1, tít. vlr, lib. vi, Nov. Recop. decreto de las Cortes de 6 de 
agosto de 181 1, real decreto de 20 de febrero de 1817 y ley de 9 de julio 
de  1856. 

(2) Ley de 44 de iunio de 2837 y reales decretos de 24 de febrero de 
1844 y 16 de junio de 1847. 

(3) Real ú~den de 21 de diciembre de 1847. 
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En las aguas corrientes que sirven de linde A las tierras 
de propiedad particular, solamente los dueños de estas tienen 
derecho á pescar desde la orilla hasta la mitad de la corriente 
con sujecion a las restricciones de ordenanza. Si las riberas . 
pertenecen á propios, pueden los Aynntamientos arrendar la 
pesca; y si corresponden a baldios 6 A propios no arrendados 
es un aprovechamiento de los vecinos que no se comunica a los 
forasteros ni A los otros pueblos inmediatos, aunque tengan 
con ellos mancomunidad de pasto's. 

En los rios y canales navegables pertenece la pesca B los 
dueños colindantes, pero sin perjuicio de la navegacion ni 
de las servidumbres a que con mot i~o  y A beneficio de ella 
se hallen sujetas las tierras riberiegas; y en los canales de na- 
veiacion y de riego : así como en los cauces y acequias para 
molinos y otros establecimientos industriales 6 de placer, se 
observan las mismas reglas segun la calidad de las orillas, á 
no ser que haya costumbre o contrato en contrario. 

La policía de la pesca prohibe por punto general: 
1. Pescar envenenando. 6 inficionando las aguas en ningun 

caso, fuera el de ser estancadas y estar enclavadas en tierras 
cercadas de propiedad particular. 

11. Pescar con redes 6 nasas cuyas mallas tengan menos de 
una pulgada, castellana 6 el duodécimo de un pie en. cuadro, 

'fuera de los estanques 6 1a.gunas que pertenezcan un solo 
dueño. 

111. Desde primero de marzo hasta ultimos de julio, pescar. 
de otro modo que con caña o anzuelo, lo cual esta permitido 
en cualquier tiempo del año (4).  

(1) Real decreto de 3 de mayo de 1834, arts. 3-47. 
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CAPITULO XX. 
De 1s propiedad Literaria. 

4 542.-Propiedad literaria. 15 15.-Oblieacion de los autores. 
1513.-No es un derecho perpetuo. i546.-Propiedad dramática. 
1514.-Legislacion. 1517.-Legislacion. - 

1512. -Si el talento, como ha dicho un filósofo, es un ca- 
pital, y si por otra parte la ,ignorancia es la causa mas fre- 
cuente del crimen, cumple á la. administracion alentar al inge- 
nio protegiendo la propiedad literaria. 

El derecho de los autores al goce exclusivo del fruto de sus 
trabajos intelectuales, fiié desconocido largo tiefnpo por la ley, 
y aun hoy no están de acuerdo las naciones en cuanto& la ex- . 

tension y efectos de esta propiedad. 
Impugnábase el principio diciendo que el pensamiento es 

fugitivó , que es propiedad de quien lo concibe mientras no sale 
de su cerebro, y despues entra en el dominio de quien lo re- 
coge. Mas no consiste la propiedad literaria en la propiedad 
del pensamiento aéreo, sino en el derecho exclusivo de repro- 
ducirlo- bajo una forma material con sus accidentes de Órden, 
lenguaje, estilo y todo cuanto caracterizaá un escritor. 

Objetbse que divulgada una obra cualquiera podia sacar un 
número ilimitado de copias, de donde se inferia que la propie- 
dad literaria no existia, porque no podia ser protegida por el 
Gobierno ; mas no es la autoridad publica bastante fuerte para 
cambiar la naturaleza de las cosas y convertir lo injusto en 
justo. Toda propiedad legitima es un derecho preexistente a la 
sociedad que el Gobierno atpmperay garantiza hasta donde al- 
canza los limites de su poder. 

Otros confiesan que tiene la propiedad literaria una existen- 
cia real, pero añaden,que su reconocimiento por la ley cons- 
tituiria un monopolio en favor de los que escriben y en daño 
de los que leen. Las ideas deben caer al instante en el dominio 
piiblico , porque, son el pan del espiritu que conviene distri- 
buir al pueblo en abundancia y con baratura. La sociedad, di- 



ce Mr. Wolowski , tiene derecho á la produccion colectiva de 
todos los frutos del ingenio. 

Mas si bien se considera no hay monopolio donde no existe 
prohibicion legal de ejercerduna industria que debiera ser libre, 
para conceder el privilegio exclusivo de beneficiarla á tal per- 
sona 8 compañia. Todo monopolio es un acto del Gobierno sin 
el mas leve fundamento en la equidad; pero la propiedad lite- 
raria se funda en la justicia. En segundo lugar, si el mercado 
de las ideas ha de ser favorable, debe fomentarse la produc- 
cion asegurando á los autores el goce absoluto del fruto de sus 
vigilias. Suprimid la propiedad literaria, y ahogareis el gér- 
men de mil pensamientos que no se desarrollan por falta de 
estimulo, 6 crecen de una manera lenta y desmayada. , 

Dicese que la propiedad literaria absoluta seria la mutilacion 
de la actividad de los demas hombres, y equivaldria á poner 
grillos y esposas al entendimiento; pero no es de temer la co- 
dicia de un autor d de sus herederos, porque el interés indivi- 
dual les enseña a fundar su provecho en una venta ripida ex- 
citada por la economia de los precios ; y sobre todo, si tales 
argumentos fuesen valederos, probarian demasiado. 

1513.-Leyes comunes á varios pueblos instituyen la pro- 
piedad literaria como un derecho limitado & cierto tiempd, 
despues del cual las obras pertenecen al dominio ptrblieo. Opb- 
nense la perpetuidad de aquel derecho razones anteriormente 
deshechas , motivo de interés general no bastante justificados. 
Siguese de aquí que la propiedad mas noble de todas es lame- 
nos protegida. Puede el mas rudo artesano transmitir de ge- 
neracion en generacion .el producto de su fácil trabajo ; y el 
sabio mayor del mundo y sus hijos no gozaran exclusivamente 
de los frutos del ingenio sino por espacio de algunos años , y 
menos todavía, si expira el autor dentro de un breve plazo. 
Francia consagra la propiedad literaria como un derecho vita- 
licio con respecto al autor, y la extiende todavia por espacio 
de veinte años en favor de sus herederos. 

Si el sentimiento de propiedad es el estimulo de todo tra- 
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bajo, y si la herencia alimenta este sentimiento, júzguese 
cuanta proteccion falta todavia al ingenio por no declarar per- 
pétuo aquel derecho. 

1514.-Hasta nuestros dias no se ha reconocido en Espa- 
ña el derecho de propiedad literaria. Cuando un autor desea- 
ba publicar un libro, pedia licencia al Consejo , y despues de 
la censura y la tasa, le otorgaba el privilegio de imprimirlo, 
ordinariamente por espacio de diez años, Las Cortes de Cádiz 
reconocieron este derecho al autor por toda la vida y diez años 
mas en favor de sus herederos, y por cincuenta años, si el 
autor fuese un cuerpo colegiado (1). 

Nuestra legislacion actual descansa en los mismos princi- 
pios, si bien se muestra todavia mas generosa con los autores, 
sin romper por eso la doctrina generalmente 'recibida. 

1. Entiende por propiedad literaria el derecho exclusivo 
que compete i los autores de escritos originales para repro- 
ducirlos 6 autorizar su reproduccion por medio de copias ma- 
nuscritas, impresas, litografiadas o por cualquier otro medio 
semejante. 

11. Igual derecho corresponde : 
1. A los traductores en verso.de obras escritas en lenguas 

vivas. 
ir. A los traductores en verso Q prosa de obras escritas 

en lenguas muertas. 
ni. A los autores' de sermones, alegatos, lecciones ú otros 

disciirsos pronunciados en piiblico, y á los de articulos y poe- 
sias originales de periddicos, ya formen estos escritos colec- 
cion , ya se conserven esparcidos. Si fueren andnimos , el de- 
recho de propiedad pertenece a los editores de los periódicos 
donde por la primera vez se hubieren publicado (2). 

lo. A los compositores de cartas geográficas y á los de 

(1) Leyes 24 y 25, tít. xvr, lib. vrri Nov. Recop. y decreto de las Cortes 
de 10 de junio de 1843; 

(2) Real 6i'den de 14 de octubre de 1853. 



música, á los caligrafos y dibujantes , salvos los dibujos que 
hubieren de emplearse en ,tejidos, muebles y otros articulos 
de uso comun , los cuales están sujetos á las reglas estableci- 
das para la propiedad industrial. 

v. A los pintores y escultores con respecto á la reproduc- 
cion de sus obras por el grabado ú otro cualquier medio. 

Este derecho pertenece en todos los casos expresados á los 
autores durante s u  vida, y se transmite á sus herederos. le- 
gitimo~ o testamentarios por el teirmino de cincuenta años. 

111. Corresponde al autor durante su vida y se transmite 
á sus herederos por el termino de veinticinco años : 

1. La propiedad de los escritos sueltos, si sus autores no 
os han reunido en coleccion. 

ir. La propiedad de.10~ traductores en prosa de obras es- 
critas en lenguas vivas, pero sin que puedan impedir la pu- 
blicacion de otras traducciones. 

IV. Corresponde la propiedad durante cincuenta añós con- 
tados desde el dia de :a publicacion : 

I .  Al estado respecto de las obras que publique el Gobier- 
no i costa del erario. 

11. A toda corporacion ci.entifica, literaria &artística reco- 
nocida por las leyes que publique obras compuestas de su 6r- 
den b antes inkditas. 

No comprende-esta disposicion las obras cuya reproduccion 
exclusiva o indefinida se haya reshrvado. el Gobierno, o adju- 
dieádola por razones de conveniencia publica Q un instituto 
6 corporacion. 

V. Corresponde la propiedad por el térnlino de veinticinco 
años contados desde el dia de la publicacion á los que den á 
luz por primera vez un cOdice manuscrito, mapa, dibujo, 
muestra de letra 6 composicion musica de que sean legítimos 
poseedores-, 6 que hayan sacado de alguna biblioteca publica 
con la debida autorizacion. 

Si las obras fuesen póslumas, empiezan i contarse los tkrmi- 
nos desde el dia en que por primera vez hubiesen salido 5 luz. 



LIBRO IV. DE LA MATEllIA ADNINISTRATlV.4. 161 

Los editores de las obras anónimas y seudónimas gozan de 
iguales deredhos que los autores, mientras estos, sus herede- 
ros 6 poderhabientes no prueben que les pertenece la propie- 
dad. Fenecidos estos plazos, expira el derecho de propiedad, 
y la obra cae en el dominio publico (1). 

La ley garantiza el goce exclusivo de los derechos de pro- 
piedad literaria : 

1. Prohibiendo la reproduccion de una obra agena, ni aun 
con el pretesto de anotarla, comentarla, adicionarla o mejo- 
rar la edicion sin permiso del autor. 

11. Prohibiendo tambien estractarla 6 compendiarla sin su 
consentimiento. Sin embargo, si tal fuese el merito 13 impor- 
tancia del estracto 6 compendio que constituyese una obra 
nueva 6 proporcionase una utilidad general, puede el Gobier- 
no autorizar su impresion , oyendo previamente á los intere- 
sados y a tres peritos que 81 designe. En tal caso el autor ó 
propietario de la obra primitiva tiene derecho á una indem- 
nizacion (2). 

1515.- Para que los autores 6 editores gocen de los be- 
neficios de la propiedad literaria, deben acudir antes de 1:~ 
publicacion de la obra al ministerio de Fomento donde entre- 
garan un ejemplar , y otro en la Biblioteca nacional, si la edi- ' 
cion se hiciere en Madrid, y si en las provincias, al goberna- 
dor respectivo á quien presentaran dos ejemplares. En cambio 
reciben los documentos que en todo tiempo y en cualquiera 
ocasion sirven para acreditar su derecho. 

Tambien deben entregar dos portadas sueltas de la obras 
como prueba de la edicion , a cuyo respaldo se expresa si la 
publicacion es 6 no periódica, el número de tomos de que 
consta, su tamaño, precio y puntos de venta y cuantos datos 
puedan interesar para insertarlos en el Boletin b%bliográ~co, sin 
lo cual el Gobierno no tolera la circulacion de los impresos. 

( 4 )  Ley de 10 de junio de 4847, nrt. 1 6 .  
('2) Ley cit. arts. 1-43. 

TOMO 11. 2 1 



Las secretarias de los gobiernos de provincia están encargadas 
de llevar el competente rebistro foliado de los adtores o edi- 
tores de su territorio, y en Madrid el Archivo de aquel minis- 
terio y la Biblioteca nacional (4). 

1516.-Las obras dramAticas están sujetas a las reglas co- 
inunes de la propiedad literaria en cuanto a su reproduccion; 
pero hay otras especiales en cuanto a su representacion en la 
escena. 

Tiene seguramente toda obra diamática una doble existen- 
cia, porque es 'al mismo tiempo un 1ibro.y el asunto de un 
especticulo. En otro tiempo, cuando los derechos del ingenio 
estaban desconocidos, el comediante humillaba al poeta y se 
enriquecia con sus trabajos sin mas titulo que un precio con- 
venido en razon del merito de la obra, o mas todavia segun 
la fama del autor. Dueño absoluto el empresario de las crea- 
ciones del entendimiento, las representaba tantas veces cuan- 
tas placia al publico verlas en la escena, sin que la recom- 
pensa del autor fuese proporcionada al provecho de su obra. 

1517.- Hoy rige otra legislacion mas protectora del inge- 
nio, pues ninguna composicion dramatica puede representarse 
en los teatros publicos sin previo consentimiento del autor. 
Este derecho dura toda su vida y se transmite por veinticinco 
años mas á sus herederos legítimas 6 testamentarios, 6 i sus 
derecho-habientes , todo lo cual tambien es aplicable a las 
composiciones musicas (2) .' 

La persecucion y castigo de los defraudadores son'de la 
competencia exclusiva de los tribunales ordinarios. 

Un tratado de propiedad literaria ajustado entre España y 
Francia, garantiza recíprocamente el derecho de los autores y 
editores de ambas naciones contra la reproduccion furtiva de 
sus obras (5). 

(1) Reales órderics de 4.' tle julio de 4847, (j tle cnero de 1849, 12 de 
agosto (le 1832, 31 de enero de 1553, 1 . O  de marzo de 1856 y 8 (le enero 
de 4857. 

(2) 1 , ~ y  [le 10 dc junio de 1847, arts. IG, 17 y 18. 
(3) ~iiblicuse como ley en i S de riovicmbre de iS53. 



CAPITULO XXI. 
De la agricultura. 

4518.-lniportancia de la agricul- 1524 .-Libertad de la cosecha. 
tura. I522.-Propiedad agrfcola. 

í 519.-Justa roteccion que le debe 1523.-Cerramiento de terrenos. 
el ~oeierno l524.-C6mo influye en el pro- 

1320.-Libertad de¡ cultivo. greso de la agricultura. - 
1518.- Es la industria agricola la mas importante de to- 

das, porque suministra las subsistencias y las primeras mate- 
rias , sin las cuales no se conciben las artes,ni el comercio, y 
porque debe considerarse como la industria nacional por ex- 
celencia, pues arraiga en el suelo, se vincula en el territorio 
y contrae con los pueblos una alianza indisoluble. 

Es hmbien la agricultura moralizadora, porque la reunion 
de la familia bajo el techo paterno mantiene-puras las cos- 
tumbres, y porque el labrador trabaja con la naturaleza por 
compañera y el cielo por testigo, de quien espera el colmo de 
sus deseos, 9 teme el malogro de sus esperanzas. 

El silencio de los campos eleva el alma a la contemplacion 
de las maraviilas del Criador, y la vida domkstica suaviza las 
pasiones en la clase labradora; asi se descubren siempre en 
ella dos caractéres que la separan profundamente de la clase 
obrera; el amor á la paz y el sentimiento religioso. 

El labrador, dice Gaspar Gutierrez de los Rios, 6 nadie 
espanta, nadie es enojoso, con la tierra es su trato, sirve A 
las plantas y recibe dellas el fruto alabando á Dios. ,4ra y 
siembra la tierra y recibe della su alimento, cultiva las viñas 
y goza despues de su vendimia. 2,Hay gente mas amiga de sus 
reyes que los labradores? 1 Hay gente mas enemiga de nove- 
dades que ellos 7 L Hay gente mas contraria de tiranos y trai- 
dores? ¿Qué gente hay mas abstinente ni mas modesta. .. .? (4). 

1519. - Debe, pues, el Gobierno fomentar la agricul turs 
como instrumento de educacion y como elemento de riqiiezs, 

( 4 )  Noticia gcneral para ki ostirn;icioii de las ;irles, lib. 4, cap. 3. 
I 
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empleando para ello mas bien medios indirectos, que ejer- 
ciendo una accion directa 6 inmediata, porque mientras cl 
interés individual se baste si mismo, la proteccion no sirve 
sino para entibiar el celo del productor y forzar el curso de 
los capitaies. Que la accion administrativa excite 6 modere la 
actividad social; pero gukdese de fatigar con su molesta tu- 
tela B una sociedad inteligente y fuerte. Remueva la adminis- 
tracion los obstaculos que la naturaleza, la opinion o las.1~- 
yes oponen al desarrollo de la agricultura, y ella prosperarti 
bajo el regimen de una razonable libertad. 

La exclusiva o extremada proteccion del Gohierno á la agri- 
cultura redundaria en su daño, porque donde los intereses agri- 
colas no crecen enlazados con los industriales, m es posible 
alimentar un grande comercio. El tráfico interior requiere di- 
versidad de productos, y el exterior deja mayores beneficios 
cuando mas trabajo ha puesto en movimiento. Las tierras son 
limitadas en extension y fertilidad, y las artes casi indefinidas 
y de mas fácil aclimatacion. 

Leyes protectoras de la libertad y de la propiedad y vias rá- 
pidas .y económicas son los principales resortes para el fomento 
de la agricultura. Las primeras asegurando al labrador ei fruto 
de sus ,sudores, y las segundas dilatando el consumo de las co- 
sechas, multiplican sin esfuerzo la produccion rural. Y preci- 
samente á lo imperfecto de nuestro sistema de comu*icaciones, 
dos vicios añadia la antigua legislacion capaces de ahogar por 
si solos todo germen de progreso con respecto A la agricultura; 
el espíritu reglamentario disminuyendo la libertad, y la pre- 
dileccion hacia la ganaderia violando la propiedad del labrador. 

1520.-La libertad del cultivo es una condicion esencial de 
toda mc$ora, pues nadie alcanza lo que el cultivador en punto 
á conocer las necesidades del mercado y i calcular las fuerzas 
productivas de cada terreno. La iinica participacion que cabe 
al Gobierno es ilustrar al labrador estableciendo escuelas te6- 
ricas y pricticas donde adquiera conocimientos deagronomia y 
aprenda mejores metodos de labranza. 



La libertad de cultivo se consagra en las leyes que declaran 
i los dueños y poseedores de tierras irbitros de destinarlas a 
labor, á pasto, á, plantío, o al uso que mas les acomode, de- 
rogándose cualesquiera disposiciones que prefijen la clase de 
disfrute á que hubieren de aplicarse aquellas fincas (1). Sin 
embargo, esto no impide que el Gobierno ponga trabas justi- 
ficadas por el bien general, como cuando por razones de higie- 
ne limitki el- cultivo del ' arroz de regadío , O lo aleja de los 
pueblos. 
1521.-La libertad de cosecha es una consecuencia necesa- 

saria de la libertad de cultivo. Tocto labrador debe sembrar y 
recoger i su voluntad y sin sujecion 5, reglamentos ni orde- 
nanzas municipales, y sin mas limite al ejercicio de su dereclio 
que el derecho de tercero. 

No hace mucho tiempo que el propietario no podia intro- 
ducir en sus tierras ganados propios ó ajenos, ni aprovechar 
libremente sus pastos naturales ó artificiales; mas hoy se han 
restituido sus derechos A los dueños, salvas las legitimas ser- 
vidumbres (2). Tampoco podia el cosechero vendimiar sin per- 
miso de la autoridad local ; pero al fin acatando el Gobierno los 
principios de la ciencia econ6mica , les restituyo su natural li- 
bertad (3). Prácticas añejas B inveteradas costumbres se opu- 
sieron á la aplicacion de esta providencia; y en virtud de várias 
reclamaciones elevadas al Gobierno, se declar6 que la libertad 
de la vendimia fuese absoluta, cuando la propiedad rural se ha- 
llase repartida de tal suerte, que los pagos y cuarteles de viñas 

' 

tuviesen servidumbre independiente; mas no asi estando cer- 
radas bajo un mismo coto las pertenecientes á varios dueños (4). 

( 1 )  Decreto de las Cortes de 8 de junio de 1823 re'tablecido en 6 de se- 
tiembre de 1830 y ordenanzas de montes de 22 de diciembre de 4833, arti- 
culo 3. 

(2) Reales órdenes de29 de noviembre de 283 1 , I  6 de noviembre de i833, 
29 de marzo y 12 de setiembre de 1834 y 11 tle febrero de 1836. 

(3) Ley de 8 de junio (le 181 3, y reales órdenes de 29 de noviembre 
<le 1831, 3 1 dc agosto y 20 de febrero do 1832. 

( t )  Hrnl hrtlcn dr 3.1 tlr nqocto dc 1832. 
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Esta legislacion débilmente protectora de la libertad agricola 
fué reformada posteriormente, habiendo el Gobierno declarado 
que los poseedores o arrendatarios de viñas, bien se Elallasen 
estas aisladas, bien enclavadas en otras de diferente pertenen- 
cia, puedan proceder á su vendimia cuando lo juzguen opor- 
tuno, debiendo dar conocimiento con,cuarenta y ocho horas de 
anticipacion á la autoridad municipal (1). 

Mas como no se oponen á la libertad de cultivo y cosecha 
consagrada en nuestras leyes, son licitas las asociaciones de 
particulares para pagar los gastos de guarderia de sus viñas con 
las estipulaciones que estimen convenientes para asegurar su 
libre derecho de vendimia, con tal que no manifiesten abierta- 
mente que en nombre de la libertad se reunen para atentar con- 
tra la libertad misma ; pero á los empleados y funcionarios pu- 
blico~ y A las autoridades municipales les esta vedado formar 
cualquiera asociacion que tienda a restringir, aunque sea indi- 
rectamente, las disposiciones de la ley ó de la administra- 
cion (2). 

1522.-La propiedad agricola, es decir, la seguridad que 
la ley ofrece al labrador de recoger él solo todos los frutos de 
su tierra, porqbb A 6 1  solo se debe el trabajo del cultivo, cons- 
tituye otro medio eficaz de adelanto. 

Este derecho del labrador al goce exclusivo de su propiedad 
se veía quebrantado por la prohibicion de cerrar los terrenos, 
de aprovechar los pastos naturales y por otras odiosas servi- 
dumbres impuestas á la agricultura en favor de la ganaderia. 

1523.-La prohibicion de cerrar los terrenos de propiedad 
particular introdujose primeramente por costumbre, y luego 
fue poco á poco convertida en ley. Oponianse los puéblos al cer- 
ramiento, porque lisonjeaba á la muchedumbre la libertad de 
aprovechar la caza, el pasto y todos los esquilmos d s  los ter- 
renos abiertos, y con mas vehemencia todavia los ganaderos fa- 

(Í) R~nIi?i tirtlciics dc 6 1 1 1 :  iiiíiyo tlc 1842 y 4 de juiiio dc 1847. 
(2) llcnl órdrri i l c  2 1 tlr iiovicin1~i.c dt:  1848. 
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vorecidos por su gremio y sus privilegios. Las C6rtes de Ma- 
drid de 4567, de C6rdoba de 1570 y Madrid de 4373 fueron el 
eco de estos clamores vulgares. En el reinado de Felipe IV se 
prohibi6 expresa y generalmente que ninguna persona , con- 
cejo 6 comiinidad pudiera hacer dehesa o acrecentar las exis- 
tentes sin licencia del rey que nunca era facii en otorgarla (4) .  
Tenia por objeto esta prohibicion conceder el aprovechamiento 
de las yerbas y de otros. frutos naturales al ganado, convir- 
tiendo toda la extension de 1% tierras, labrantias en un solo 
pasto comun. , < . S 

De este modo era imposible que la agricultura prospirase, 
porque ni habia sentimiento de propiedad, ni deseo de mejo- 
ras, ni protcccion en la ley para llevarlas á cabo. Los arboles 
quedaban expuestos mientras eran tiernos al diente destructor 
del ganado ; la rotacion del cultivo no podia intentarse alli en 
donde alzada la cosecha, revivia la comunidad de bienes, y 
nadie queria sembrar prados artificiales, no siendo dueiío de 
protegerlos con una cerca 6 seto. El terreno abierto era, pues, 
la ley general, y el cerramiento una excepcion consentida como 
gracia a un particular, 6 por razones de utilidad comun un 
pueblo, de donde han venido los cotos boyales destinados al 
pasto de los ganados de labor, y los carniceros al manteni- 
miento de las reses para los abastos. 

En el reinado de Cirios 111 se hicieron esfuerzos para rein- 
tegrar a la propiedad en la plenitud de sus derechos ; mas como 
los principios luchaban con poderosos intereses que i su anti- 
gua existencia agregaban una organizacion fuerte, no se hizo 
reforma alguna radical. Verdad que, en 1778 se concedio facul- 
tad para cerrar y cercar todas las tierras de dominio privado 
sin necesidad de obtener concesiones especiales ; pero todavía 
subsistieron algunas trabas de efectos perniciosos, porque esta 
facultad solo se extendia á veinte años en lo tocante a terrenos 
destinados A la cria de los árboles silvestres, pasados los cictt- 
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ies podian entrar los ganados á pastar las yerbas del suelo; y 
en cuanto á las tierras destinadas á plantío de oli~ares, viñas 
con arbolado 6 huertas de hortaliza con frutales, solo por el 
tiempo que sus dueños 6 arrendatarios las mantuviesen pobla- 
das y plantadas (4). 

Las Cortes de Maflrid de 1789 suplicaron al Rey que se fa- 
cilitase la libertqd de cerrar y cercar las tierras para fomentar 
los plantios de viñedos , olivares y frutales, combinando este 
interés can el que tenia el ganado en la conservacion de los pas- 
tos; y las de Cádiz , fieles al espiritu de reforma, declararon 
que los terrenos destinados á plantío cuyo suelo y arbolado 

' fueren de dominio particular, se entendiesen cerrados y aco- 
tados perpétuamente , pudiendo sus dueños cercarlos y apro- 
vechar como quisiesen sus frutos y producciones, dejando li- 
bre el paso de caminos reales y travesias 6 servidumbres, ca- 
fiadas y abrevaderos, y tambien el disfrute de caza y pesca (2). 

Todavia no quedaba con esta ley bastante protegido el dere- 
cho de propiedad, pues no solamente los terrenos destinados á 
plantio, sino todos los demis de pasto 6 de labor, eran dig- 
nos de igual p$oteccion. Y en efecto, halláronla cumplida en 
otra inmediatamente. 'posterior, la mal- establece que todas 
las dehesas, heredades y depib tierras de cualquiera clase se 
tengan por cerradas y acotadas perpetuamente, y w s  dueños y 
poseedores puedan cercarlas sin perjuicio de las cañadas y abre- 
vaderos , caminos, travesias y servidumbref, disfrutarlas libre 
y exclusivamente, 6 arrendarlas como mejor les parezca (3). 

Anulada esta legislacion en 1814 , liizo la fuerza de la ra- 
zon que retoñara bajo el mismo Gobierno absoluto, habiendo 
declarado que los montes de dominio particular quedasen fue- 

( 1  Ley 49, tít. xxiv, lib. vil, Nov. Recop. 
2 Decreto de las Corten de i4 de enero de 1812 restablecido en 23 ilc 

iioviembre d e  1836. 
(3) Decreto de las Cortes de 8 do junio de (813 r+tablecido eii 6 tlc sc- 

ticrnbro (le 1836, y orcleiiaiizas de inoiites de 22 d e  ~Iicicnibro dc 1833, artí- 
~ l l l 0  3 . O  



ra de toda conservaduria y á libre disposicion de sus dueños, 
quienes en uso de su derecho, podian mantener cerrados los 
terrenos 6 Arboles á su voluntad, como'propietarios del suelo 
y del arbolado (1). 

Siguese de lo expuesto : 
1. Que la ley reconoce por cerrados y acotados terrenos 

que no están materialmente cercados, y no distingue estos de 
aquellos para el efecto de asegurar á los dueños su goce ex- 
clusivo. 

11. Que la ley prohibe toda invasion en terreno de propie- 
dad particular que est6 cerrado 6-acotado, sin exigir que se 
halle cercado con pared continua (2). 

111. Que no hay motivo para consentir el acotamienlo de 
los terrenos publicos que siempre han sido de aprovecha- 
miento comun de uno 6 mas pueblos sin autorizacion admi- 
nistrativa, porque la disposicion citada solo se refiere A las 
tierras de dominio privado (3). 

IV. Que no se tengan por titulos de servidumbre á favor 
de otros particulares ó comunes, sino los que el derecho re- 
conoce como hábiles para adquirir la propiedad, excluy6ndose 
por lo mismo todos aquellos que se fundan en malas practica 
mas 6 menos antiguas; á que se ha dado contra lo establecido 
en las leyes el nombre de uso 6 costumbre. 

V. Que quien pretenda aprovechar los pastos de suelo aje- 
no sea obligado á presentar su titulo de adquisicion y A pro- 
bar su legitimidad y validez , sin que de otro modo pueda tur- 
barse al dueño en el libre uso de su propiedad. 

VI. Que cada cual pueda introducir en todo tiempo en las 
tierras de su propiedad el ganado propio 6 los ajenos, á pcsar 
de cualquiera disposicion municipal que lo prohiba. 

Esta libertad se entiende sin perjuicio de los derechos de 

(1) Real órden dc 26 rle agosto de 18 IG. 
(2) Real órderi dc 25 de rioviembre dc 1847. 
(3) R ~ a l  úrtleii dc 17 dc iiinyo de 1838, y órcloii dc la ~ c i d n c i a  provi- 

hioiiii l  do Y clc cncro clc i $4 I . e 

~ o l t n  1 1 .  ) 9 
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uso, aprovechamiento o cualesquiera servidumbres con que 
estuviesen gravadas las fincas, ni de los que procedan de con- 
venios, arriendos u otros contratos establecidos entre parti- 
culares o entre estos y las corporaciones municipales u otras ií 
cuyo cargo se hallare la adrhinistracion de los terrenos o fon- 
dos del comun, cuyo contrato mantiene la ley en toda su 
fuerza y vigor (4). 

VII. Y por último, que siendo viciosas en su origen las 
enajenaciones 5 empeiios que hubieren hecho los Ayuntamien- 
tos de pastos de dominio particular, considerindolos como si 
fueran del comurLpor efecto de las referidas prácticas, usos y 
costumbres, no deben oponerse tales actos al reintegro de los 
dueños en Ia plenitud de sus derechos (2). 

Estin prohibidas las derrotas de las mieses, 6 sea la cos- 
tumbre de abrirlas, alzados los frutos, para que entre á pas- 
tarlas el ganado de todos los vecinos, salvo si precediere 
el unánime consentimiento de los propietarios y colonos de la 
mies, otorgada por escrito y aprobada por el gobernador de 
la provincia (3) 

1524.-Hay todavía otra vestaja en el acotamiento de las 
tierras. Concentrar la propiedad y levantar en medio la casa 
del labrador formando un caserío, es dar á la agricultura la 
organizacion mas adecuada & su desarrollo. Entonces en vez 
del grandé cultivo que recomienda la produccion absoluta , y 
en vez del pequeño cultivo que no asegura un bienestar mo- 
desto al propietario, llegariamos a poseer un sistema de la- 

. branza fundado en tal distribucion de tierras, que ni su mu- 
cha extension estorbase al dueño regarla con el sudor de su 
frente, ni una division extremada le redujese á pobreza. 

(1) Reales órdenes de 29 de marzo y !Z de setiembre dc 1834. 
(2) Real órden de 11  de febreró rlc 1836. 
(3) Real 6rden de 15 de noviembre dc 1853. 
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1525. - Cultivo y ganaderia son.dos ramas de la agricul- 
tura cuya prosperidad se halla tan fuertemente eillazada, que 
los privilegios en favor de la una acaban con la misma granjed 
ria privilegiada. Esta máxima de economia publica fu6 por 
largo tiempo desconocida en España, en donde la ley 6 la cos- 
tumbre protegió en extremo a los ganaderos en perjuicio de 
los labradores, siendo el resultado de una politica tan indis- 
creta la ruina comun de la labranza y ganaderia. 

1526.- Cuando nuestro cultivo era incierto y precario, 
porque a cada paso asolaba las tierras el enemigo ; cuando los 
colonos vivian baja el amparo de las fortalezas, y solo cultiva- 
ban las contiguas á los castillos y se limitaban á sembrar y al- 
zar e\ fruto, se concibe que los reyes y los pueblos mirasen 
con predileccion una riqueza semoviente como eran los re- 
baños. 

1527.-Otras veces los privilegios de la ganaderia se fun- 
daban en las condiciones impuestas por los reyes al repartir 
las tierras conquistadas entre los ganaderos con la mira de 
proveer i los abastos de alguna ciudad, y otras tambien veda- 
ban la saca de ganados para que abundasen los caballos nece- 
sarios 5 la guerra con los moros y los 'mantenimientos en el 
reino; de suerlr: que bien considerado, en ambos casos era 111 
cnestion de subsistencias. 

1)on .ilonso VI11 coriccdi6 ti los veciiius (!Y Toledo por los 



3110s 1200, privilegio para que sus ganados corriesen debajo 
de la real proteccion y amparo y disfrutasen de la libertad de 
pastar en las tierras de Castilla. Don Fernando 111 en 1157 de- 
fendió a los vecinos de Burgos contra los excesos de los pasto- 
res, librando carta por vía de merced para que los ganados no 
pastasen en las viñas de su territorio. Don Alonso el Sábio 
otorgó todos los moradores del reino de Murcia el privilegio 
de apacentar francamente sus ganados en las montañas y en 
los llanos, aprovechando sus yerbas y bebiendo de sus aguas 
sin ofender las huertas, los panes y las viñas de la tierra. En . 

1551 otorgo asimismo el rey Don Pedro á los vecinos de den- 
tro y fuera de Sevilla fra~queza de pastos para sus ganados. 

Solian adernás los reyes dar carta de seguro los ganados 
para que nadie los'molestase en su trinsito, pasto y abreva- 
dero, de cuya antigua costumbre hallamos vestigio en las le- 
yes de Partida (6): Don Enrique JV protegi6 la ganadería con 
mas liberalidad que sus antepasados, declarando que todos 
los ganados del reino fuesen de su cabaña y anduviesen salvos 
y seguros por todas partes en su guarda y encomienda (2); 
nueva manera de ampararlos y defenderlos, porque así les co- 
municaba los privilegios del Real Patrimonio. 

Las Cortes de Valladolid de i258 y 4351., las de Burgos en 
1379 , de Ocaña en 1469 y Santa María de Nieva en 6473 su- 
plicaron a los reyes en favor de la ganaderia ; mas los procu- 
radores del reino se limitaban á pedir franquezas de pechos 
y servicios en favor de los pastores, y no privilegios para los 
ganados con agravio de la agricultura. 

1528. -Mas adelante los interesados se agremiaron siguien- 
do e1 uso de los tiempos, formando en las montañas de Leon 
una herniandad de ganaderos de la sierra, para defender sus 
derechos contra los ganaderos riberiqgos ó de los llanos de 
Castilla y Extremadura. Despues estas hermandades se con- 

( 1 )  L c j  10, t í t .  x v i r i ,  Part. Ill. 
( 2 )  L c ~  i ,  tít.  X X V I I ,  lib. v i i ,  & o ~ .  tlci:i,p. 



fundieron en una sola con el fin de contener las pretendidas 
invasiones de la agricultura, de donde Iiiibo de nacer el Con- 
cejo de la Mesta de origen incierto (4)  , pero que ha empezado 
b tener existencia legal desde que Felipe 111 mando fuesen pre- 
sididas sus juntas por un consejero de Castilla (2). 

Sin embargo el Concejo de la Mesta no comprendia á todos 
los ganaderos, ni por consiguiente favorecian los privilegias de 
su cuaderno b todos los ganados. En la clase de lanar unos hay 
estantes, y son los que no salen 'fuera de sus suelos y jurisdic- 
ciones y pastos comunes i herbajear de invernadero o agosta- 
dero , y otros trashumantes que mudan de  pasto segun la es- 
tacion. Los primeros gozaron en union con los segundos de 
t d o s  los privilegios concedidos b la cabaña real hasta el año 
1604 en que ii peticion del reino fueron excluidos. De esta 
manera el ganado trashumante se apropió iodos los favores, 
a pesar de que ason los estantes quienes conllevan la labranza, 
mantienen la poblacion de los lugares, abastecen el ,reino y Ir) 
aseguran (3). 

La mayor y mas granada parte de los privilegios de la Mesta 
no tenia otra raiz que las leyes y ordenanzas particulares que 
para su gobierno habia formado este gremio de pastores ; de 
suerte que en tanto eran obligatorias, en cuanto .se hallaban 
confirmadas por el rey, O autorizadas por legitima costumbre. 

1529.-Consistian los principales privilegios del Concejo de 
la Mesta: 

1. En la posesion que ganaban los ganados trashumantes 
en las dehesas y pastos. 

(1) Suponen algiinos existente el Concejo de la Mestii cn los tiempos de 
Don Alonso el Síbio; otros señalan el orígen de este cuerpo g de su juris- 
diccioii privaiiva en el reinado de Don Alonso el X I ,  acadiencio al testimo- 
nio del bacliiller Perrian Goinez cle Cibdarenl, como puetle verilicarse cn 
su Ccnton e ~istolario, epíst. 73. Ljstirna que los primeros no .funden 711 
o inion en r b i n n  autoridad, y que 10s segundos no la tengan mejor que 1111 
litro de auteriticidad dudosa. 

(2) Lcy 2, tít. xxvii, lib. vir, Nov. Recop. 
(3) Caja dc Lerucla, Restaurclcion dc la ubtrndanciu tlc Esliufi<r, rc- 

guiida parlc, cap. 1, 5 .  l .  



11. En ta tasa de las yerbas. 
111. En la prohibicion de romper las tierras. 
IV. En la prohibicion de cerrar las heredades. 
1530.-La posesion carece de fundamento legal. l'robable. 

mente fu6 en su origen un convenio de no pretender un her- 
mano los pastos que disfrutaba ot~% individuo del gremio de 
ganaderos; avenencia muy sencilia que malas pricticas trocaron 
despues en un arrendamiento perpetuo por precio inalterable 
con menoscabo de los derechoi de propiedad. 

La tasa de las yerbas era un monopolio que las leyes conce 
dian á los ganaderos mesteños en perjuicio de los propietarios 
de pastos (4):  la prohibicion de roturar limitaba el cultivo, 
encarecia las subsistencias, y en suma preferia el pasto al t19- 
go, como si el hombre hubiese nacido para el ganado, y no el 
ganado para 'el hombre; y la oposicion al cerramiento, otor- 
gandci al primer advenedizo el derecho de esquilmar la tierra 
alzado el fruto sin titulo a-lguno fundado en la aplicacion de su 
trabajo 15 capital , extinguia todo sentimiento de propiedad y 
ahogaba todo deseo de mejora en el labrador (2). 

1531 .-Tal era la organizacion viciosa de la industria gana- 
dera no h i  mucho tiempo. Enemiga de la agricultura y protec- 
tora solamentk be las grandes cabañas, ni podia ser 6til A la 
nacion ni A si propia, cediendo en provecho exclusivo .de un 
corto numero de poderosos ganaderos. Ni la labranza puede 
prosperar sin la crianza, ni esta sin aquella, porque ambas e 

granjerías son hermanas. E1 régimen de la libertad es el cnico 
sistema conveniente al desarrollo de todos los productos agrí- 
colas, transigiendo la ley, si es preciso, con los intereses crea- 
dos y con los derechos adquiridos antes de aplicar rigorosa- 
mente aquel sistema. 

(1)  Ley 4, tít. ssvir . lib. vil, Nov. Recop. 
(2) Veanse las respuestas fist:nles de ilon José Jlofiino 7 contle (le C:im- 

porniiiies eii nl esperlicrite instruido por el Consejo sobre fomoiitar 1;i acr1.i- 
cultiirn y crin rlc snn;idos y c o r r r ~ i r  los nl)ii-os do los ,q:iiiiirliros trnsl~ri- 
mnritei. 
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1532.-Asi continuaron las cosas hasta que empezaron 
declinar las prerogativas del Concejp de la Mesta suprimido su 
tribunal de excepciori y habiendo pasado sus negocios conten- 
ciosos á loa tribiinales ordinarios (1). Mas adelante dispuso el 
Gobierno que el Concejo.de la Mesta se llamase Asociacion ge- 
neral de ganaderos (2). Este cambio no era solo de nombre, 
sinotambien de régimen, siendo la primera idea del Gobierno 
destruir la confederacion universal de la y prote- 
gerla solamente amparando la libertad de los ganaderos y de- 
fendiendo sus personas y propiedades (5) ; mas sin embargo la 
reforma no se hizo tan profunda como. al principio se anun- 
ciaba, pues hubo de mandarse que se respetasen y guardasen 
las antiguas ordenanzas de la ganaderia mientras no fuesen 
derogadas ó reformadas, continuando el presidente de la Aso- 
ciacion en el ejercicio de las atribuciones gubernativas y ad- 
ministrativas que antes compeiian al presidente de aquel gre- 
mio, y encargandose los alcaldes ordinarios de las facultades 
comelidas i los alcaldes de la Mesta (4). 

1533.-La Asociacion general de ganaderos es por tanto 
voluntaria, sin otra dependencia del Gobierno que la comun, 
es decir, sin mas límites que el derecha supremo de inspeccion 
y vigilancia (5). Todos los que posean ciento cincuenta cabe- 
zas de ganado lanar gozan de iguales derechos (6), y la socie- 
dad dispone de SUS fondos, segun bien le parece (7). 

Compónese esta Asociacion de los vocales de las distintas 
cuadrillas y de un presidente que eligen y sometin á la apro- 
bacion real (8). 

( i )  Heal 6rden de 16 de febrero de 1835. 
(2 Real órden de 32 de enero de i836. 
(31 Real Orden de I I  de mayn de 1836 
(i) Reales úrdenec de 15 de julio y 5 de noviembre de 1836 y 24 tlc fe- 

brero de 1839. 
(9) Real 6nien dc 18 de mayo de i836. 
(6) Real órderi de 27 de mayo de 4337. 
(7) Reales órdenes de 15 de julio de 1836, 23 de a1)ril de 4839 y renl 

rlccreto dc 27 de junio del mismo año. 
(S) Iieal cjrden de 16 da iehrcro de 1835. 



1535.-Conservan todavía los ganados de toda especie, tras- 
humantes, estantes 6 riberiegos pertenecientes á la Asociacion, 
como reliquias de los antiguos privilegios de la Mesta: 

1, El paso por -las cañadas , cordeles y abrevaderos, y el 
libre uso de las demás servidumbres pecuarias establecidas 
para el tránsito y aprovechamiento comun de la cabaña. 

La ley fija el ancho de las cañadas en noventa varas, el de 
los cordeles en cuarenta y cinco, y en veinticinco el de las ve- 
redas. 

11. Los descansaderos, sesteaderos y demás terrenos que 
bajo cualquiera denominacion hubiesen disfrutado anterior- 
mente para sus viajes y demás servicios. 

111. El pasto no tan solo de los terrenos expresados, sino 
tambien de las tierras comunes en los terminos prevenidos con 
exclusion de los propios de los pueblos y baldíos arbitrados (4). 

Deben cuidarse las veredas de carne y caminos ganaderos 
como verdaderas vías piiblicas, y como tales estin bajo la vi- 
gilancia de la administracion que manda deslindarlos y conser- 
varlos. Cuando para la constriiccion 6 rectificacion de caminos 
vecinales sea necesario ocupar parte del terreno de las cafiadas 
y cordeles destinados al' paso de los ganados trashumantes, 
debe resarcirse el terreno ocupado con otro tanto por uno y 
otro lado, sin que por eso  rej juzgue la administracionlas cues- 
tiones de propiedad, y servidumbre que puedan suscitarse, y 

, que son de la competencia de los tribunales ordinarios (2). 
IV. ~isfrutan ademis los ganaderos de la exencion de 10s 

impuestos que con varios titulos cobraban los particulares y 
corporaciones, excepto los de barcos y pontones, quedando 
aquellos y estos libres por su parte de las prestltciones corre- 
lativas. 

V. Gozan asimismo de ciertos beneficios 15 rebajas en el 

( 4 )  Leyes recopilaclns del tít. xxvii, lib. vil y reales rerolucinnes dr! 45 
de jiilio y 23 de setiembre de 4836, 17 de mayo de 4838, 24 de febrero 
de 4839, S de enero de 1841 y 23 de octuhro de 4844. 

(2) Reales órdenes de 25 de setiembre (11. 18 f.8 y 20 do inarzo tlc 1 S:j l .  
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precio de la sal que necesiten para su granjería, y por ultimo 
de todos los dembs favbres y de'toda la proteccion que antes 
se les otorgarba, salvo los incompatibles con el derecho cle 
propiedad (4). 

Las antiguas Cortes de Castilla, y mayormente las celebra- 
das en Valladolid el año 1268, las de AlcalA de 4.348 y Gua- 
dalajara de 1590, clamaron de continuo para que los reyes 
prohibiesen la extraccion de ganado; y en efecto se prohibi6 
en varios ordenamientos sobre la saca de las cosas vedadas. 
No se formaron estas leyes con miras deiproteccion y fomento, 
sino como una regla de policía de los abastos al uso del siglo. 
La ineficacia, de los ordenamientos de cortes y de las pragmá- 
ticas reales vedando la salida de los ganados se pone en claro 
considerando que á ser bien guardadas, no hubiera necesidad 
de repetirlas. 

Con el tiempo mudaron las doctrinas, y estimando en mii- 
cho (como era razon) la riqueza de nuestras lanas, pretepdió 
el Gobierno conservar el monopolio de su produccion é impe- 
dir que los merinos se propagasen en tierra extranjera ; medio 
cierto de acabar con la ganadería, porque el monopolio es im- 
posible, y la prosperidad coniun no tiene otro cimiento que la 
ganancia de los particulares. 

Todavb esta raricia'costumbre fué confirmada en época muy 
moderna renovindose l a  prohibicion antigua y\  fortaleci6ndola 
con nuevas providencias; mas al cabo triunfi, el buen sencido, 
y no solamente es libre la extraccion de ci~alesqpiera cabezas 
de ganado vacuno, cabal lar, cabrio y de cerda, pero tambien 
estb exenta de derechos. Hasta los sementales, exceptuados al 
principio, fueron poco despues comprendidos en la regla ge- 
neral (2). 

1535.-La cria de caballos y mulas experimonti, tambien 

(1) Real decreto de 16 de fchrcro (le 18%6 y reales órtleiies de 8 tlz 
miiixo de 1830, 20 dc julio ric 1835 g 2 de ;ihril de 1535. 

( 2 )  Renlrs úrdeiies de 4 i-le ochihrc de 1816, 16 de marzo y 22 dc jyiiin 
clc 1 S-27 y 20 ilc c.rilBro tie 48.7 r .  



los rigores del sistema reglamentario. Las Cortes de Cádiz da- 
rogaron todas las leyes, ordenanzas y demis providencias re- 
lativas & esta granjcria, una de las que mas sufrieron con la 
opresion del Gobierno, y le restituyeron su natural libertad, 
que le fuk confirmada y extendida por las Cortes de la segunda 
Gpoca constifucional; y ultimainente desaparecieron las restric- 
ciones impuestas i los criadores, cuando los principios de la 
economia pública empezaron á prevalecer en la gobernacion del 
estado (4).  

La administracion protege tambien la cria caballar regu- 
larizando dicho servicio por medio del ministerio de Fomeii- 
to, y estableciendo depósitos de caballos padres para mejorar 
y extender la casta española i beneficio de bien entendidos 
cruzamientos (2). Como son tan varios los usos á que el ca- 
ballo se destina, pues ya sirve para la guerra, ya para la silla 
Ó cl tiro, conviene procurar la variedad de razas convenientes, 
a fin de acomollar sus cualidades A cada servicio. 
1536.-El ganado vacuno necesita asimismo mejorar su es- 

pecie, si las provincias mas agricultoras de España han de 
prosperar algun dia, por el influjo de su comercio con otras 
provincias y 'riaciónes mas industriales. A este fin autorizo el 
Gobierno a los Ayuntamientos para incluir en el presupueslo 
municipal el coste de adquisicion y manutencion de uno o mas 
toros sementates de alzada conveniente, mansedrimbre y do- 
tados de las demás cualidades necesarias, segun que el ganado 
se destine al comercio o labor (3). 

( 1 )  Decretos de las Cortes de I d  de rnarzo de 1812 y 1 2  (le setieiiibre 
rlc 1820 y real decreto dc 17 de fel)i.ei-o di. 1834. 

(2) Real decrcto de 25 dc innim y redes órdcnw iIc 13 tlc, tliciembrc, 
de 1847, 21. de fcbrero, 7 de abril y 6 de innyo clc 1848. 

(J) Hcal úrderi de 29 dc enero de 1868. 
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CAPITLLO XXIII. 
De la cabaEa de carreteros. 

. . 

1537.-Origen de la cabafia de cnr- 4539.-Abolicion de sus derecho 
ret.eros. exclusims. 

1538.-Sus antiguos privilegios. 1540.-Legislacion- 

1137.-Era la cabaña de carreteros una asociacion parecida 
a la Mesta, fundada en la misma necesidad de ligarse para 
protegerse, y favorecida con ciertos privilegios que causaban 
grave dafio Q la agricultura. Cuando los Reyes Católicos fomen- 
taban de este modo el comercio entorpecido á la sazon por la 
inseguridad de los caminos y la multilud de exacciones , olvi- 
djbanse de que el trkfico no se sostiene sin produccion, ni ésta 
sin respeto á 13 propiedad. 

1538. -Gozaban los carreteros del derecho de soltar siis 
ganados en los pastos comunes, aprovechándose de ellos como 
si fuesen vecinos, y tenian facultad para cortar madera de 
los montes, si necesitaban reparar sus carretas, con otros varios 
privilegios ya de tránsito , ya de aprovechamiento (1 ) . 

1539.-La facultad de cerrar los terrenos quebranto mucho 
los privilegios de esta clase, y el deseo de remover los obsta- 
culos que se oponian i los progresos de La industria agricola, 
fue causade la abolicion de los derechos exclusivos concedidos 
á la cabaña de carreteros, sus derramas cabañiles y tragine- 
ros del reino, considerándose comprendidos para todo lo to- 
cante a sus marchas, uso de aguas y pastos en lo dispuesto por 
la ley de 14 de octubre de 1820 relativa a la ganadería, y no 
entendiendose por pastos comunes de los pueblos los prados 
boyales (2). 

1540;--A consecuencia de esta ley : 
1. No se debe impedir a los ganados de la cabaña de car- 

( 1  j Til. xviii, lib. vil ,  Nov. liecop. 
( 2 )  I)(!cI'I:!.I) 111: la.: (:OI.IBS 111> 17 ( I t b  jiiriio dc 182.1 rcstablccitio eii 20 rle 

ocl!ii~it. t i c1  I X:lii. 
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reteros el paso por sus cañadas, caminos 6 servillunihres. 
11. Tampoco se les puede excluir del uso de los pastos co- 

munes de los pueblos de trinsito, abrevaderos y demis apro- 
vechamientos de esta especie, no entendiéndose por tales los 
propios de los pueblos, ni'los baldios arbitrados, y salvo siem- 
pre el derecho de propiedad. 

111. No es liclto exigir los impuestos que con varios ti- 
tulos cobran los particulares y corporaciones, ni causar á 'los 
individuos de la cabaña vejaciones conlrarias á las leyes (4) .  

IV. Gozan además del privilegio de no ser embargadas siis 
puntas y carretas para. la condiiccion de la sal (2) ; doclriiia 
que parece extensiva á los demás efectos de la IItlcienda pii- 
blics, y el de cortar madera para e1 rgparo de sus carre- 
tas (3), ley que no está derogada, pero que en la prictica no 
se observa. 

V. Y finalmente, están exentos de pagar porlnzgo por los 
bueyes sueltos que llevaren para reinudar, rnientras no pasen 
de uno por cada yunta (4.). 

CAPITULO XXIV. 
De la policía rural. 

1544 .-De la policía &a\. rados. 
4542.-Guardas muiiicipales del 1515. -Guardiis jurailos. . 

"' 

1546. -1)lagiis rlel cninpa. 
1543 .-Sus eberes. 15S7.-t3xtermiiiio tlc 1 : ~  Iiiiigosta. 
4 fi4i.-Guardas particulares no ju- 154s.-Iligierie vetcriiiari;~. 

2541. -Es sabido que hay una policía municipal fiinrlada 
en las necesidades comiines de cada pueblo. Las relacioiies de 
vecinclad, es.decir , la proximidad de las moradas y de las tier- 

(?) Decreto de las Corles de 25 de setiembre de 1820 y real óirlen tle i 3 
de Jui~io de 1839. 

(2) Ley 2, tít. xnviii, lib. vir, Nov. Rcíop. y decreto de 13 dc octubre 
(le Ih37. 

[';) [,(>y 4, tít. xxviii, lib. rii, Nov. Recop. 
($1 Iliiii. 
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ras determinan estos deberes de los Ayuntamientos, como 
condicion del mandato que de los habitantes reciben para ad- 
ministrar la ciudad y su comarca. 

La policia rural es una parte muy importante de la policía 
municipal, siendo su objeto velar por la tranquilidad y sa- 
lubridad de los campos y por la seguridad de las cosechas. 
A este fin autoriza la ley a los Ayuntamientos para dictar 
providencias que emanan de la naturaleza misma de la aso- 
ciacion, y i las cuales imprime la ley el sello del poder publico. 
1542.-La primera necesidad del campo es tener goardas 

que protejan al labrador y defiendan las codechas. El al- 
calde, en cuyas manos deben jurar el cargo, es quien los nom- 
bra 5 propuesta en terna del Ayuntamiento (4). 

1543 -Sus obligaciones son denunciar 5 la autoridad com- 
petente: 

1. Todo delito 6 falta contra la seguridad personal y contra 
1a propiedad rural. 

11. Todo acto por el ciial, aunqu-e no se haya causado daño 
i la propiedad rural , se hubiere atentado i los derechos del 
propietario , bien sea invadiendola, bien tomando O usando al- 
guna cosa comprendida en la's heredades ajenas sin el permiso 
cle sus dueños. 

111. . Toda omision ó descuido del cual pueda resultar daño 
ó perjuicio A la propiedad ajena , cualquiera que sea su clase. 

IV. Toda infraccion del Codigo penal, de los reglamentos b 
l~andos de policia rural, ordenanzas de caza y pesca, de mon- 
tes y plantios y de caminos, asi generales como vecinales y 
p;irticulares (2). 

La ratificacion bajo juramento de las denuncias de los guar- 
das municipales hace fe ,  salva la prueba en contrario, cuan- 
do con arreglo al Codigo penal no merezca el hecho denunciado 
mas califi~ac~ion que la de falta. 

( 1 )  Rcglatncnto dc 8 tic iiovieuibrc de 1849, art. 1. 
('2) ll~i(l., i ~ r t .  14,  
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Estan además obligados á dar parte á los alcaldes: 
1. De todo aquello que les fuere mandado por las leyes re- 

lativas á la policía judicial. 
11. De cualquiera enfermedad epidémica 6 contagiosa que 

aparezca en los gailados del termino, cuartel 6, demarcacion 
que les estuviere encomendada, debiendo tambien hacerlo sa- 
ber á los dueños 6 mayorales de los demis ganados contiguos 
al mismo punto. 

111. De la aparicion 6 proximidad de la langosta, amojo-- 
nando cuidadosamente el punto donde posare para ovar. 

IV. De cualquier incendio de edificios, mieses 6 arbolados. 
V. Y de todo suceso que reclame la proteccion , auxilio 6 

intervencion de la autoridad local (1). 
Ninguna autoridad ni funcionario publico puede distraer a 

los guardas municipales del ejercicio de sus funciones con co- 
niisiones , servicios ni encargos de ninguna especie, excepto 
cuando lo requiriese el cumplimiento de alguna carga publica 
6 vecinal\ á que estuvieren obligados. No obstante, deben pres- 
tar auxilio dentro del término municipal á las autoridades lo- 
cales, sus dependientes y agentes de cualquier rima del ser- 
vicio público, s i  fueren requerid'os para alguna diligencia del 
servício en caso de rigorosa y urgente necesidad. 

1644.-Ademas de estos guardas municipales puede haber 
otros particulares no jurados que los propietarios rurales sos- 
tienen para la custodia de sus haciendas, cosechas y frutos, im- 
poniéndoles las obligaciones que tuvieren por conveniente, y aso- 
ciándose varios con tal objeto bajo las condiciones que entre si 
pacten, sin necesidad de recurrir a ninguna au toridcld , ni ob- 
tener de ella la aprobacion de sus convenios. Solamente deben 
cuidar de no eiitorpecer la libertad de cultivo y de cosecha; y 
para que los guardas particu1ür.e~ puedan hacer uso de armas, 
estan los propietarios á quienes sirven, obligados á. solicitar 
Id licencia oportuna por co~iducto del alcalde del pueblo dori- 

(1)  Heglüiiieiito de! 8 cie iioviaiibrc de 4Y49, art. 21. 



de se Iiallan situadas las propiedades cuya defensa prociiran. 
1545 .-Si los guardas particulares fuesen jurados en la 

forma que los miiiiicipales , podran exigir prendas a los aten- 
tadores contra la propiedad rural,  y sus declaraciones bajo ju- 
ramento harin fé como las de aquellos. En tal caso deben ser 
propuestos al alcalde del pueblo donde radiquen las propieda- 
des cuya custodia se lesencarga, por los dueños de estas, quie- 
nes se constituyen por sus fiadores. Deben además ser nombra- 
dos por el mismo alcalde y reunir las condiciones requeridas 
para los guardas municipales (1). 

1546.-Tambien comprende la boiicia rural las maneras de 
precaver y remediar las plagas del campo, es decir, aquellas 
calamidades que devastan las cosechas y ganados. 
1547. -La extincioq de la langosta es una de las plagas mas . 

terribles donde este insecto devorador amenaza las mieses y 
las tala, si no se le persigue en tiempo y extermina. Leyes par- 
ticulares señalan la manera de destruirla en su estado de ova- 
cion ó canuto, en el de feto ó mosquito y en su periodo de com- 
pleto desarrollo (2); y reglamentos posteriores facilitan su apli- 
cacion (3). 

A pesar de que suele acudirse á la roturacion de los terre- 
nos infestados por el canuto para exterminar la langosta, el 
respeto a la propiedad exige que los diieños de las dehesas que- 
den en completa libertad de escoger el medio de eztinguir la 
plaga, con tal que se comprometan bajo su responsabilidad y 
en el breve termino que se les señale, A limpiar las manchas 
de la ovacion (4). Mientras asi lo hicieren, no deben las auto- 
ridades de los pueblos mandar ni permitir que los ganados aje- 
rios se introduzcan en las dehesas infestadas, ni resolver su ro- 
turacion hasta despues de haberse empleado los demás mgdios 

( 4 )  Raglamento r!e 8 (le noviembre de 1849, arts. 29 y sig. 
(2) I,(?j-es !i y sig. I.il.. SXXI, lib. V I I ,  NOV. RCCOP. 
(3) Iii~trucciori de 3 de agosto de 1 $41, real drilen é instruccion de 3 dc 

jiiiiio de 1851. 
(1) Ordeti del Regerite dc 8 de diciembre de 1841. 
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sin fruto, y en ningun caso sin preceder una plena justificacion 
de la necesidad y de la urgencia de emplear este recurso ex- 
tremo (4) .  

1548.-E1 estado sanitario de los ganados merece singular 
atencion , para precaver b atajar las epizoótias que causan hor- 
ribles estragos,. principal-mente en el lanar y vacuno; y por 
eso le,sestA'mriy especialmente encargado á las autoridades que 
velen por la observancia de las reglas de  higiene veterinaria (2). 

C A P I T U L O  X X V .  
De la industria. 

1549.-Política económica con res- 4 557.-Peso de losmetales preciosos. 
pecto á la intlustria. 4558.-Marca de los plateros. 

4550.-Sistema reglamentario. 4559.-Fiel contraste. 
1354 .LGremios. . 4 560.-Siis obligaciones. 
1552.-Ordenanzas gremiales. 4 561 .-Abolicion de los privilegios 
4553.-La industria libre industriales. 
1 554.-Industrias reglamentadas. 1 562 .-Induqtrins monopolizadas. 
1555. -Ley tlel oro. 4563.- Fundamentos de estos mo- 
1556.-Ley de la plata. nopolios. 

- 

1549.-Gobernar demasiado era el achaque de todos los 
politicos en el ultimo siglo, y gebernar muy poco es la mAxi- 
ma que hoy aconsejan varios economistas. Entre estos dos ex- 
tremos, ambos'viciosos, cabe un sistema de prudente liber- 
tad , que dejando al individuo .la independencia necesaria para 
seguir los impulsos de su interés, se reprima sin embargo y 
ceje delante del Gobierno, cuando razones de publica utilidad 
le mueven A exigir el sacrificio de la voluntad personal en fa- 
vor de la voluntad comun. 

La industria, como la agricultura y el comercio, en tanto 
prospera, en cuanto la ley la exime de trabzs que apagan el 
jngenio y embotan el estimulo de la invencion y del adelanto. 
Los antiguos reglamentos descansaban en el absurdo principio 

( 1 )  Heiil 6rdcn de 27 (le mayo de 484.4. 
(2) IXeiil úrileii de 21 tle febrero dc 1845. 
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que el trabajo era un derecho señorial y real, y no el libre 
ejercicio de las facultades con que al honibre dotó naturaleza. 
De aqui nqcia que los Gobiernos se creyesen con tan legitima 
autoridad para conceder titulos de maestros en artes u oficios, 
como si se tratase de proveer un servicio administrativo. 

1550.-Persuadianse tambien los Gobiernos de la necesidad 
de su intervencion para que las artes se perfeccionasen, el pu- 
blico estuviese mejor servido y se guardase la fe de los contra- 
tos ; como si el interbs privado no fuesemas solícito y vigilante 
que todo el poder de la administracion. 

Un error en cuanto al derecho y otro en punto á convenien- 
cia son, pues, los impuros manantiales del sistema reglamen- 
tario aplicado Q la industria fabril, cuyos minuciosos precep- 
tos ya señalaban las cualidades personales del productor, ya 
decidian la clase de productos y el modo de la produccion. El 
dislinto rumbo de las ideas politicas y económicas en este siglo, 
ha sustituido aquellas doctrinas con otras nuevac y reemplazado 
el sistema reglamentario con el regimen de la libre concur- a 

rencia. 
Mas aunque este principio sea la base de la legislacion admi- 

nistrativa, no excluye sin embargo ciertas limitaciones reque- 
ridas por el bien comun ; de suerte que la libertad del trabajo 
prevalazca siempre como regla, y un corto número de trabas 
justas y necesarias se admitan como excepcion. 

1551.-No son los gremios una institucion moderna, ni si- 
quiera la suma de las libertades y franquezas otorgadas en la 
edad media a la industria para defenderla contra la opresion y 
tiranía de los señores feudales. Fueron ya conocidos en los 
tiempos de Numa los colegios de artes y oficios que aquel sá- 
bio rey organizó como un medio poderoso de introducir la dis- 
cipliiia en el pueblo romano. 

Revivieron en la edad media á la sombra de los concejos, fue- 
ran protegidos por los reyes y favorecidos con grandes merce- 

. des y privilegios. La propiedad iiimueble, hija de laconquista, 
clioco con la pi.npiedac1 mucble, hija del trabiyo. 

TOMO 11. 24 
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Coligese de escrituras antiguas que en los reinos de Leori 
Castilla ya existian gremios de artes y oficios en el reinado de 
Don Alonso VII, y se hallan claramente establecido8en vida de 
Don Fernando 111 y su hijo Don Alonso X ,  con alcalde; que 
juzgaban sus causas, hombres buenos que reconocian sus pesas 
y medidas, fueroe8y ordenanzas particulares. En la Corona de 
Aragon se remontan las noticias de los gremios hasta Don Pe- 
dro 11 por los años 1200, aunque se pretende con razon ser ma- 
yor la antigüedad, pues antes de formarse las cofradías, era 
preciso que las artes y oficios existiesen con cierto grado de 
fortaleza (1). 

Pero desde los Reyes Catolicos sobre todo empezo á tomar 
incremento la inclinacion a formar cofradías y solicitar ordc- 
nanzas gremiales que fueron prolijas y minuciosas en extremo. 
Eran ya treinta y seis con sus pendones distintos las existeri- 
tcs en el reinado de Felipe 11: numero 'que se multiplico in- 
finito. 

AL establecimiento de un gremio seguiase la fundacion de una 
* cofradia .bajo la advocacion de un santo. Empleibanse muchos 

dias de trabajp en diligencias y cabildos para preparar el nom- 
bramiento de los oficios, y los nombrados malgastaban el tiempo 
en juntas ordinarias y sxthordinarias, y el caudal en festejos 
y procesiones con pkrdida de su hacienda y ruina de su fjmilirr. 

Venian en seguida las ordenanzas gremiales señalando los 
materiales que debian entrar en la composicion de cada. arte- 
facto, la manera de tejerlos, cortarlos, coserlos y teñirlos , los 
años de aprendizaje, las pruebas para pasar de oficial i maes- 

' tro, la vigilancia de los alcaldes y veedores y las penas del con- 
traventor. Otorgábanse privilegios exclusivos, privalivos y pro- 
liibitivos ; y en suma, niataban toda industria dos vicios capi- 
tales, la servidumbre y el monopolio. 

(1) Loperraez, Descripcion histórica (le1 obispado de Osma, t. 3. p. 00, 
",7 245 y 265, y Cüpmnny, Memorias histórictis sol~re 1:i mni'inii, coiricr- 
cio y arte!: de Barceloiii, part. 3, lib. t .  
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Originribause procesos interminables sobre si podia o no 
abrirse una fábrica o asentarse un oficio en el pueblo donde el 
gremio privilegiado tenia su residencia, o en una comarca mas 
o menos extensa ; si el maestro de un arte estaba habilitado para 
entender en ciertas labores de dudosa competencia y otras que- 
rellas de poco momento. Sucedianse los embargos, el secues- 
tro de tornos y demis utensilios, el asalto de los talleres y la 
la destruccion del, real enemigo. 

'Nada perjudic6 tanto Q la prosperidad creciente de la indus- 
tria espafioola del siglo XVI como el sistema reglamentario. Con 
su invasion comcide la decadencia de las artes en Toledo, Biir- 
gos y Sevilla; y como si fuera leve el daño que causaba, a es- 
tos reinos, abrianse las puertas á las mercaderías extraojeras 
fabricadas fuera de toda ordenanza, sin oonceder á los natu- 
rales la libertad de imitarlas. 

Empezkonse 8 soltar las ligaduras de la industria á fines del 
siglo pasado, otorgando los fabricantes la facultad de variar 
los tejidos, imitar los extranjeros e inve~itar otros cualesquiera 
sin sujeccion a ordenanza. Con motivo o con sospecha de abu- 
sos y friucles, hubo el Gobierno de declarar que si esta ley 
permitia a los fabricantes apartarse de las reglas comunes 'para 
inventar, variar 6 imitar los productos extranjeros, no asi los 
autorizaba pam Qusar perjuicios .ir los consumidores (1). 

Las Cortes de Cidiz completaron la obra de la emancipacion 
de la industria, aboliendo los privilegios exclusivos, privativos 
y prohibitivos que poseian algunos cuerpos y particulares para 
establecer hornos, molinos y otros artefactos, quedando cada 
~irio en libertad absoluta de emplearse en cualquiera industria 
sir, necesidad de permiso, y en la de enajenar sus estableci- 
ruierilos O KiJ~ricüs sin salisfacer derechos de laudemio y fadiga 
ni otra pcnsiori 6 grüvimen alguno al Real Patrimonio en re- 
coriocimieiilo de su direclo domi~iio (2). 

(1)  lleul c6iluln de 11 de octubre de 4789 y real órdeii de 9 tle j u r h  
ale 4795. 

(?) l)c!cretob ile la? Corlcs tlv 6 1 1 t h  agostc, (le 181 1 y 1!l de julio 1113 i 8i3 .  



La restauracion de la monarquía absoluta volvio i sumir la 
industria en su antigua servidumbre; pero el siglo solicitaba 
la libertad. As¡ fue que perplejo el Gobierno entre la vida y la 
muerte del sistema reglamentario , opto por el término medio 
de revisar todas las ordenanzas gremiales, procurando conser- 
var la perfeccion de las fábricas y aumentar su numero, y abo- 
lir al mismo tiempo todas las trabas y gravimenes que entor- 
peciesen sus adelantos. Di6 comision á la Junta de Comercio y 
Moneda para que,las examinase y purgase de todo cuanto pu- 
diese ser eausa de monopolio, b pareciese perjudicial al pro- 
greso de las artes, o impidiese la justa libertad de profesar una 
industria, acreditando sin embargo, poseer los conocimienlos 
necesarios con las obras que presentaren (1). 

De esta manera y paso A paso fue cayendo el sistema regla- 
men tario, del cual habia aun no pocos vestigios en 1834. El Go- 
bierno de entonces inclinado á las reformas pacificas y pruden- 
tes, no quiso abolir de un golpe este regimen odioso y se limitó 
á suprimir todo fuero privilegiado, y A declarar que ninguna 
asociacion gremial seria aprobada ni consentida, si contuviese 
disposiciones contrarias a la libertad de la fabricacion, Q la 
circulacion interior de los generos y frutos del reino y á la con- 
currencia indefinida de los capitales y del trabajo (2). 

Esta reforma incipiente y tímida se complet5 con el restable- 
cimiento d e  la ley hecha en las Córtes de Cádiz. Todos los es- 
pañoles y extranjeros aveCindados en España pueden esta- 
blecer fábricas ó artefactos de cualquiera clase sin necesidad 
de permiso ni licencia alguna, salvas las reglas de policia. Tam- 
bien pueden ejercer con la misma libertad cualquiera industria 
u oficio util sin necesidad de eximen, titulo 6 incorporacion á 
los gremios respeclivos (3). 

(4) Circular del consejo de Hacienda de 31 de inarzo de 4 81 5 y real 
órden de 29 de jnnio del misino alio. 

(2) Real decreto de 30 dc cncro de 4 834 y real órden dc 30 de julio 
de 1836. 

(3) Decreto de las Corles de 8 de jltiiiu de 1813 restablecido e11 6 de . 

dicieiribre de 1836. 
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1552. -Subsisten todavia las ordenanzas gremiales, yero 
ajustadas a las condiciones anteriormenle dichas, sujetas i la 

' aprobacion real y dependientes las gorporaciones de la autori- 
dad municipal de cada pueblo. Hoy es muy otro el objeto de 
los gremios ; el Gobierno manda a los gobernadores de pro- 
vincia que los promuevan con eficacia, inspirando i los arte- 
sanos el espiritu de asociacion como un medio de ilustrarse, 
protegerse y auxiliarse reciprocamente, . fundando sociedades 
de socorros mutuos y cajas de abo~ros de que tantps< bien* 
materiales y morales deben esperar, \as c1ases~obrera.s , donde 
mas la industria se ha desarrollado (i) . 

1553.-Los gremios son en el dia asociaciones puramente 
voluntarias, porque toda industria es libre segun la ley ; mas 
hay ciertas profesiones y oficios que aun subsisten en forma 
de corpoimacion , y otras estin sujetas i ciertos reglamentos. 
Semejantes trabas tienen el carácter de reglas de policía b cau- 
telas de orden publico, cuyo fin es proteger la libertad am- 
parandola contra sus propios excesos, o defender i la sociedad 
salvindola de los peligros de una concurrencia ilimitada. 

1554. --Son industrias reglamentadas : 
1. La de los impresores, libreros p expendedores de im- 

presos que estin obligados a darse i conocer al gobernador de 
la provincia respectivo para queen un registro especial se anote 
su nombre, el pueblo de su residencia, la. calle y el numero de 
su habitacion. Tambien deben colocar á la puerta de sus esta- 
blecimientos una muestra que indique su existencia y declare 
su dueño (2). 

11. La fabricacion del pan, pues segun las leyes nadie pue- 
de ejercer esta industria, sino en cuanto posea un capital que 
la autoridad municipal determine en cada pueblo, para no 
temer en caso alguno la falta de este articulo de primera nece- 
sidad (3). 

( 1 )  Rrnles tirilenes de 30 de iiilio de 1836 y 9 de marzo de 4842. 
(2) Roiil clecrc.to iie 10 (le nhril de 1814, arls. 2, 3 y 6. 
(3) nciil tlccrplo {\e 20 ilo c3ncro de 183'1, art. I .  
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111. La fdbricacion de objetos de oro y plata, porque como 
es tan ficil abusar de la fé de los compradores en esta indus- 
tria, se exigen ciertas garantias qiie acrediten el peso y ley de' 
los metales bajo la responsabilidad del fabricante. 

Llamase ley la proporcion del metal fino con el cobre que 
entra siempre en su composicion como materia primera de las 
artes, cuya liga se necesita para que resistan mejor los objetos 
fabricados al roce ó continua frotacion. 

1555.-La ley del oro es d e  tres clases : 
1. De veinticuatro qyilates y un grano de beneficio, que 

deben emplear en sus articulos los tiradores, hiladores y ba- 
tiojas. 

11. De veintidos quilates y un cuarto de beneficio, con la8 
cual deben fabricarse todos los objetos artisticos no exceptua- 
dos en la regla siguiente. 

111. De veinte quilatesi un cuarto de beneficio, que es la 
señalada para las alhajas menudas, 6 para todo lo que co- 
munmente se llama enjoyelado y se destina al adorno de las 
personas. 

1556.-La ley de la plata tarnbien es de tres clases : 
1. De doce dineros aplicable los mismos casos que toda 

la ley del oro. * 

11. De once dineros requerida por regla general en. la fabri- 
cacion de toda alhaja 6 pieza de plata. 

111. Y de nueve dineros de uso equivalente á la inferior del 
oro (4) .  

Todos los articulos de oro y plata que se fabriquen en el 
reino o se introduzcan del extranjero, deben estar ajustados i 
la ley respectiva; de otro modo caen en comiso, si son habidos, 
como objetos de ilicito comercio, castigindose por fdlsarios á 
los artífices o mercaderes en cuyo poder se hallaren para vcn- 
dersc (2). 

( 1 )  LAV 24, tít. X, lib. ix, Nov. Rcc.011. 
(2) I l~id.  leyos 2" 225. 
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1557 .-A fin de fijar el peso de los metales preciosos con 
igualdad y de precaver los abusos de su comercio, estbn obli- 
gados los artifices, mercaderes y cambiadores A no tener mas 
de uno, ajustado precisamente a los dinerales de la Casa de la 
lrloneda y marco dc Castilla, sujetandose i las visitas que hicie- 
rcn las aiitoritlades encargadas de reconocerlo y conferirlo ( d ) .  

1558.-Deben tambien tener los plateros una marca pro- 
pia que Iiabrán de manifestar a la autoridad local, sin cupo 
requisito no pueden abrir establecimiento. Con esta señal co- 
nocida marcan todas sus obras en ganantia de la ley del metal 
invertido en los objetos de su fabrieacion (2). 

1559.- 4demis de esta marca privada hay otra píiblica qiie 
pone el contraste i todas las alhajas fabricadas dentro del rei- 
no O introduciclas del extranjero para obtener paso (3), y les , 
imprime 'un caracter de legalidad. 

El fiel contraste es un verdadero depositario de la fk piibli- 
ca. Dcbe haberlo en todas las cabezas de partido, en 10s pue- 
blos donde hubiere aduana y en los demas que lo soliciten, si 
las circrinstancias lo aconsejan, justificada la causa y aprobada 
por el Gobierno (4.). Este cargo ha de recaer precis8mentc en 
un ensayador aprobado, pues siendo esta una profesion facul- 
tativa que exige conocimientos científicos, y pudiendo parar 
perjuicio á los particulares 1os'erroreS que se cometieren en 
las operaciones practicadas por sugetos que carezcan de cien- 
cia y experiencia, solo los que se hayan sujetado A pruebas 
legales y posean el titulo correspondiente, pueden llamarse en- 
sayadores y desempeñar el cargo de fiel contraste (5). 

Elige estos oficiales el Ayuntamiento, dura su oficio seis 
aiíos y pueden los nombrados ser reelegidos (6). 

(1) Ibid. Ieyes 12, 14 y 15. 
(,2) Ibid. ley 24, arts. 7 y 8. 
3) Ibitl. ley 24, cirk. 8 y 25. art. 12. 
Z) Hcal tirilen tlc 17 de octubre de 1823. [P{ 111!i1I í~rtlt?i~ 111; 2:; ílc enim (le 4838. 

I.ty 1 ,  l it .  a i ,  lil). iz, No\-. Rvrop. y rc;il tinlcii de 23 tlo enero 
<LC IS:Is. 



1560. -Es obligacion del contraste : 
1. Estimar la ley del oro y plata, de suerte que si no llega 
la siiperior,'aunque exceda de la media, la regule como me- 

dia; y si no llega á esta, aunque exceda de la infima, la regule 
.como tal. Cuando las alhajas no tuviersn la requerida, las jus- 
tiprecia y luego las rompe (4). 

11. Sellar las barras ó rieles Q que' los artifices deben re- 
duar todo el oro y plata que compren para emplear en obras 
de su arte, siendo responsable del error que hubiese cometido, 
si sehallan despues las alhajas de inferior ley, y el artifice pro- 
base haberlas fabricado con la propia materia reconocida, en- 
sayada y aprobada (2). 

111. Llevar un libro foliado donde registre cuantos artefnc- 
tos marcare (3). 

IV. Intervenir en los pagos siendo requerido por alguna de 
las partes, ensayando y pesando la moneda como una alhaja 
cualquiera (4). 

V. Los tasadores de joyas forman otra industria reglamen- 
tada para cuyo ejercicio se requiere ser platero diamüntisla y 
sufrir ademas un examen ad hoc (5). 
1661.-Si la supresion de los gremios y aprendizajes hizo 

el trabajo patrimonio coaun de los'españoles, la abolicion de 
los privilegios exclusivos, privdivos y prohibitivos que poseian 
algunos cuerpos 6 ~art~iculares como restos del antiguo seño- 
rio, entrego todas las industrias a la libre concurrencia ( G ) .  

1562.-Yo obstante el Gobierno se reserva el monopolio 
de ciertas profesiones industriales , unas veces considerándo- 
las como un servicio administrativo de tamaña importancia que 
no debe confiarse a los particulares, y otras convirtiendo siis 

( 4 )  Leyes 19 y 25, tít. x, lib. ix, Nov. Recop. 
(2) Ibid. ley 24. 

1 3) Nota ian, tít. xi. 
Q) Ibid. ley 2. 
Y) Orden del Regente tlc 6 dr jiinio de 4 S i . l .  

(6) Ih.,creto de las Cortes dc 10 de junio de 4513 restablcciiin aii 4 tla 
febrero de f 837. 
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ganancias en una renta para el estado. En ambos casos el bien . 
comun justifica la restriccion, 6 porque en efecto se necesitela 
garantia del Gobierno, 6 porque sea preferible aquel sistema de 
imposicion A otro conciliable .con la libertad de industria. 

A esta clase pertenecen: 
1. La fabricacion de la moneda por las razones que se di- 

r in en otro lugar. 
1 La explotacion de las minas'reservadas al estado (1). 
111. La fabricacion y venta de la sal, cuyos productos cons- 

tituyen una renta publica. 
IV. La elaboracíon y venta del tabaco por la misma causa. 
V. La impresion de la Constitucion de la monarpuia y de 

la Coleccion legislativa, porque su propiedad pertenece al estado 
y para evitar las alteraciones del texto (2). 

VI. El servicio de Correos, porque el Gobierno debe abrir 
todas las vias de comunicacion posibles y proteger la circula- 
cion de la correspondencia pUblica, aun cuando sea con gravl- 
men al tesoro. 

1563.-Este monopolio se funda en dos razones, a saber, 
que unos.empresarios particulares no inspiran tanta confianza 
como los agentes del Gobierno, y que el.producto de los Cor- 
reos puede ser una renta pingüe para el estado. 

Reponen algunos que el sobreprecio de ,las cartas no debe 
constituir una renta, porque es desigual y por tanto injusta y 
contraria 6 los principios de la cconomia política ; y otros es- 
peran mayor fidelidad, exactitud y economia de entregar este 
servicio Q la libre concurrencia. 

Fundanse los ultimos en que el comercio confia valores muy 
considerables á las personas encargadas por mar y tierra de la 
conduccion de sus efectos, y apenas ningun objeto de estima- 
cion i los Correos: en que siendo particulares los empresarios, 
no se violará con tanta facilidad el secreto de la corresponden- 



cia , abuso que siempre ha partido del Gobierno ; y en fin, quc 
la concurrencia abajaria los portes, dando así mas ensanclie 1 
la comunicacion de las ideas, de las noticias y de las ordenes 
del comercio. 

Verdaderamente, suponiendo que el transporte de la cor- 
respondencia pUblica fuese protegido y vigilado por el Gobierno, 
parece que la nacion ganaria en que, defindo de ser un servi- 
cio administrativo, pasase á la clase intermedia de las indus- 
trias reglamentadas. 

CAPlTULO XXVI. 
De la propiedad industrial. 

1564.-E1 interés privado fuente de 1571 .-De introduccion. 
la riqueza pública. 4 572.-Modo de solicitarIos. 

i 565.-Privilegios de inrencion y 1573.-Sus efectos. 
p~rfeccion. 1574.-Cédulas de privilegio. 

1566.-Derechos del inventor. 4 575.-Trarismision del clereclio r~uc 
i 3ci7.-Gn monopolio temporal eq ' confieren. 

su mas 'usta recompenia. 1576.-Caducidad de estos privi- 
d S F ~ . - ~ r o ~ i e ~ l i < l  industrial. legios. 
4 569.-Pri\7ilegios de invcncion. 1577.-Marcas de los fabricantep. y 
1570. -De perfeccion. comcrcianles . - 

1564.-Dijose a1 hablar de la agricultura que libertad y 
propiedad son las fuentes de toda riqueza publica y privada, 
ora se trate de la produccion agrícola, ora de la fabril 6 co- 
mercial. 

No basta, pues, quitar las cadenas al trabajo para que la 
industria adelante, pues aun se necesita estimulo pqra hacerla 
progresar. Este agnijon no puede ser sino el interes del pro- 
ductor. Garanticenle las leyes el goce exclusivo de los f1.u tos 
cle su trabajo, y el incentivo de la ganancia no solo lc obligara 
& soportar la diaria fatiga, sino que aguzará su ingenio haslii. 
descubrir nuevos procedimientos y mejorar los antiguos. 

' 1565. -.Tal es e l  origen y el objeto de los privilegios (le 
invencion y perfeccion , verdacleros inonopolios que el Gobieriio 
concede i un particular por tiempo limitado en recompensa rlc 
algun descuhrimicnto y aplicacion importante i la industria. 6 
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de algun adelanto 6 mejora en cualquier método ya conocido. 
1566.-El principio de que toda invencion pertenece al in- 

ventor, fundase mas en la ley que en la naturaleza, porque al 
derecho exclusivo de aplicar este descubrimiento, se opone la 
libertad natural que todos los hombres gozan para modificar 
la materia, y el interks publico que demanda la libre conciir- 
rencia. 

Hay, pues, dos objetos á que atender : por un lado se pre- 
senta el inventor solicitando un privilegio exclusivo y prohibi- 
tivo como premio de su aplicacion y como un medio de indem- 
nizarle del capital invertido en largos ensayos y costosos 
experimentos, y por otro la sociedad se alza contra todo mo- 
nopolio. 

1 567.-Mas si bien se reflexiona, el privilegio de invencion 
6 perfeccion es la recompensa mas justa y proporcionada i In. 
importancia del descubrimiento, ' porque la utilidad de este 
consiste en su analogia con las necesidades del mercado de las 
cuales son unicos jueces los consumidores. Si el Gobierno se 
propiisiese justipreciar el invento para comprarlo 5 su autor y 
someterlo al dominio público, por lo comun o daria demasiado 
o muy poco, y siempre saldria alguna de las partes perjudi- 
cada. 

Además el monopolio no es irritante, porque no vincula el 
ejercicio de una indust~ia antes existente en una persona 6 fa- 
milia. El inventor hace un bien á los consumidores, pues ó 
crea un gknero nuevo de productos y satisface necesidades an- 
les no satisfechas, 6 perfeccionando los ya conocidos, las atien- 
cle mejor o con mas economia. 

Para conciliar ambos extremos, debe el monopolio ser tem- 
poral, de suerte que extinguido el plazo del privilegio caiga el 
descirbrimiento sin limitacion en e: dominio publico. Asi pro- 
cura la ley transigir entre estos dos intereses, garantizando al 
inventor su propiedad por cierto tiempo, g A la sociedad el 
trabajo libre perpetuamente. 

1588.-Asi comprenrle la administrncion la propiedad in- 



duslrial, y asi la protegen nuestras leyes al conceder privile- 
gios (le invencion, de perfeccion y tambien de introduccion. 

1. Los privilegios de esta clase solo recaen sobre los me- 
dios de ejecutar y producir, y nunca sobre los mismos pro- 
ductos, pues si de otro modo se inventan 6 fabrican, pueden 
ser libremente elaborados (1). . - 

11. No versan sobre materia cuyos modelos y descripciones 
existan en castellano en el Conservatorio de artes, hasta des- 
pues de tres años de su entrada sin haber sido puestas en pr.ác- 
tiCa, y aun entonces solo se conceden por espacio de cinco 
años (2). 

111. Se refieren siempre A procedimientos industriales, es 
decir, a procedimientos capaces de dar productos que la mano 
del hombre ó los trabajos que dirige puedan fabricar y ofre- 
cer al comercio para ser comprados y vendidos; de suerle que 
todo cuanto pertenece al dominio de la inteligencia no es obje- 
to de privilegio, sino mientras no se hace aplicacion inmediata 
á las artes. 

IV. Es preciso que la industria sea licita, pues el Gobierno 
carece de potestad para otorgar privilegios relativos á la fabri- 
cacion de objetos prohibidos por la moral o las leyes del reino. 
1569.-E1 objeto de los privilegios de invencion es todo 

producto b procedimiento fabril no practicado en Espafia ni en 
el extranjero (3). La novedad, ó por mejor decir, la origina- 
lidad es su fundamento, ya sea nueva la industria, 6 ya el me- 
todo de fabricacion vivifique iina industria antigua. ~ u r a  cirico, 
diez 6 quince años á voluntad de los interesados; y si solo lo 
hubiesen obtenido por cinco, es prorogable hasta diez. 

1570.- Los privilegios de perfeccion suponen una mejora 
en el invento, variando algo que lo haga mas Util. Toda per- 

. sona tiene derecho d perfeccionar la invencion de otro ;pero 
no á usar de la invencion principal sin concertarse para ello 

( 1 )  Real decreto de 27 de marzo dc 1826. 
2) Real decreto dc 23 de diciembre de lW9.  
3) Real cicrreto rle 27 de marzo, ;irt. 3.  
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con el inventor, asi como tampoco el inventor A usar de h s  
perfecciones y mejoras hechas por otro, sin avehirse con cl 
perfeccjonador (1). 

Entonces sucede que se conceden dos privilegios a la vez 
con respecto A una cosa misma, coexistiendo dos derechos ex- 
clusivos sin recíproco menoscabo. La invencion es la base dc 
entrambos, porque si el primitivo autor inventb un producto 
o procedimiento, el perfeccionador invent6 una mejora. 

En la practicano resulta el menor inconveniente de esta pro- 
piedad mixta, porque los interesados se avienen ficilmente 
para fabricar en comun los objetos privilegiados. 

157 1. - El privilegio de introduccion protege la fabrica- 
cion en España de mhquinas , instrumentos, herramientas y 
demis objetos conocidos en el extranjero, recayendo solo eri 
la parte o medio que no estuviere antes practicado sin perjui- 
cio de los adelantos sucesivos (2). 

La concesion de semejante privilegio ni despoja A nadie de 
la facultad de introducir las máquinas, instrumentos y demAs 
objetos análogos á no estar expresamente prohibido, ni en- 
vuelve tampoco la exclusion de los articulas extranjeros que 
se fabrican mediante aquellos procedimientos. Otorgar mas 
equivaldria á conceder al introductor un monopolio que no ob- 
tiene quien inventa ó perfecciona, y restringir el comercio con 
grave daño-de los cons~imidores. Por otra parte, siendo el ré- 
gimen de las aduanas efecto de una ley, no pudiera ser alte- 
rado por un acto administrativo. 

La duracion del privilegio es de cinco años, y por justa 
causa puede prorogarse hasta diez. 

1572. - Para obtener cualquiera de los privilegios referi- 
dos, deben los interesados acudir al gobernador de su provin- 
cia acompañando á su solicitud otra para el Gobierno , en la 
que expresen los fundamentos de la concesion , 6 incluyendo 

( 1) Rcal decrclo tle 27 (le marzo, art. 4 :j. 
(-2) lbid. art. 3 y real brdcii rlc 14 dr jiriiii~ 111, ISL6i.  
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un plano 6 modelo cerrado y sellado con la descripcion y ex- 
plicacion clara de cuál es la parte, pieza, movimiento O me- 
canismo, materia, operacion y proceder que presenta como 
no practicado hasta entonces (1). 

El gobernador de la provincia rubrica debajo del rótulo que 
debe tener la caja 6 pliego del modelo, y da á los interesados 
un oficio para el ministerio que le sirve de credencial. En el 
Conservatorio se abre la caja 6 pliego y se examina si estin 
completos y arreglados los documentos ; y en sil vista el Go- 
bierno expide la competente cbdula mediante el pago del ser- 
vicio señalado, conservando en dephsito cerrados y sellados 
los documentos arriba dichos (2). De este privilegio se toma 
razon en un registro especial que se lleva en el Conservatorio 
de artes. 

1573.- Los efectos del privilegio son el derecho exclusivo 
de fabricacion o introdiiccion, 6 sea la propiedad industrial 
desde el dia en que fue presentada la solicitud al gobernador 
de la provincia, hasta expirar el plazo de la concesion. Si dos 
6 mas lo solicitasen, se considera de mejor derecho el anterior 
en el tiempo. 

1574.- La cbdula de privilegio se expide sin prbvio exá- 
men de la utilidad ni de la novedad del objeto, y sin que la 
concesion de la gracia pueda mirarse en ningun caso como una 
garantía de la realidad, de la originalidad o del mkrito de la 
invencion; de suerte que el privilegio puede ser impugnado 
por un tercero, sin que valga al privilegiado alegar como ti- 
tulo la cédula de eoncesion. 

No quiere decir que la dministracion rehuse todo eximen, 
sino que desecha el sistema prevmtivo y acepta el represivo. La 
administracion tiene y debe tener autoridad para resistir la 
concesion de todo privilegio nocivo á la salud y á la seguriilad 

( 1 )  Real decreto de 27 de marzo, art. 0. 
(2) Ikid. arts. iI), 1 i y 12, y real decrcto de 23 tlt: dicieiiilirc~, i:rt. :;, 

y rcalc? orileiics clc 31 rlc apo,lo tlc 4834 y 13 iIc i i i; i!o de 1839. 



gublica como contrarios á los reglamentos de policia y á las 
leyes; pero no puede, ni debe entrometerse en analizar la 
verdad Q la importancia de un descubrimiento, so pena de ale- 
jar á los inventores que repugnarian revelar su secreto, o de 
estimar en poco ci demasiado el invento ; o en fin, por no ver 
diariamente impugnados sus actos, si un tercero acudiese pro- 
bando que el producto 6 procedimiento privilegiado estaba ya 
descrito o era usual antes de la concesion. 

1575.- Los privilegios de invencion , perfeccion é intro- 
duccion constituyen una verdadera propiedad, y así son co- 
municables por contrato y transmisibles por u1 tima voluntad. 
Cuando el derecho exclusivo se transfiere por contrato, debe 
formalizarse escritura pUblica, la cual se presentará dentro de 
treinta dias al gobernador de la provincia ante quien se soli- 
cite el privilegio , so pena de nulidad, para que la transmita 
al director del Conservatorio quien hará anotar el acto en 
el registro (4). Las cuestiones que á invitacion de parte sc 
susciten para revindicar la propiedad de los privilegios de iii- 
vencion y asegurar sus efectos 6 para solicitar la anulacion de 
los concedidos, son esencialmente litigiosas y sujetas al fallo 
judicial (2). 

1576.- Caducan estos privilegios : 
1. Concluido el tiempo de su concesion. 
11. Si el interesado no se presenta a sacar la real cediila 

dentro de los tres meses siguientes al dia en que hizo su so- 
licitud. 

111. Cuando ni por si, ni por otra persona ha puesto en 
practica el objeto privilegiado dentro de un aíío y un dia a 
contar desde la fecha de la concesion (3). 

El que hubiere obtenido privilegio de industria debe acre- 
ditar ante el gobernador de la provincia respectiva haberlo 

( 1 )  Real ilecrclo dc, 27 tic iiiarao, nrts. 47, 18 y i 9 .  
(.2) Hcal ú d c n  tic l íj dc ,iiilio de 1840. 
(3) Rcnl dcc,rclo ili: 27 (lo m;irzo, a r t .  21. !. i.t::il 6;ili:ii 11,: S (1ci ~ i i ( ~ : ~ ~  

a 1 i :  .lPl9. 



puesto en practica en aquel plazo; la autoridad por si ó por 
persona delegada al efecto procede á la verificacion del he- 
cho, y un escribano libra testimonio del acto en virtud de de- 
creto del gobernador de la provincia 6 su delegado. 

El gobernador de la provincia, recibido el testimonio-, pide 
informe al director del Conservatorio de artes en Madrid , y 
en las provincias á las Juntas de Comercio, 6 á las de Agricul- 
tura, ci a las Sociedades económicas , 6 en fin á personas en- 
tendidas segun los casos, para asegurarse de que. es real y 
verdadero el uso del objeto privilegiado sin mezclarse en su 
bondad 8 utilidad. 

Para justificar este hecho dentro del término hábil basta 
que el interesado reclame un dia antes de concluir la interven- 
cion administrativa , no obstando que las demás diligencias SS 
practiquen fuera de 61, con tal de verificarlas dentro de los 
treinta dias siguientes , siendo la autoridad responsable de los 
daños y perjuicios que se originen de cualquiera omision (4). 

IV. Por el abandono del privilegio, es decir, si se deja de 
usar por un año y un dia (2). 

Cuando se solicite la caducidad de un privilegio fundándose 
en la suspension del uso, debe ser la primera diligencia citar 
el gobernador de la provincia al interesado. Si este no lo con- 
tradice, se siguen los trámites señalados para el caso ante- 
rior, y la administracion declara la caducidad, si procede. 
Habiendo oposicion , el gobernador de la provincia remite las 
actuaciones al juzgado de primera instancia del domicilio del 
interesado , ante el cual se ventila la cuestion , siendo todas 
las que se originen entre particulares sobre privilegios esen- 
cialmente contenciosas y de propiedad, y por tanto de la com- 
potencia de los tribunales ordinarios (3). 

V. Cuando se prueba que el objeto privilegiado esta en 

1 )  Reales 6rdeiies de 13 do abril de 1844 y 11 tlc enero da 1849. 
[?) HC n I decreto de 27 clc m ~ r z o ,  art. 2. 
(3) Reales órclcncs dc 24 de i!oviciiibrc rlc [HA$, i l  (Ic C I I C ~ O  y 16 ilc 

jiilio de 1,943. 
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práctica en cualquier parte del reino, 6 se halla descrito en 
libros impresos, o en laminas , estampas , modelos, planos O 
descripciones existentes en el Conservatorio; Q bien cuando 
se acredita que la pretendida invencion es usual en otra na- 
cion (1). 

De cualquier modo que caducare el privilegio, se abre la 
caja 6 pliego por el director del Conservatorio de artes -y  se 
expone a la vista de todo el mundo, porque en aquel instante 
expiran los derechos de la propiedad industrial, y pasa el ob- 
jeto privilegiado al dominio publico. 
- 1 577.-Las marcas que los fabricantes 6 comerciantes 
im$rimen á los productos de su tienda 6 taller, constituyen 
una propiedad inviolable. La administracion debe protegerla 
como elemento de riqueza y de publica. prosperidad. 

La marca simboliza una habilidad reconocida 6 una buena 
fe experimentada, y quien la falsifica atenta contra los intere- 
ses b la fama de su dueño : es el criterio de la calidad de los 
productos, como el peso y la medida son el criterio de su catt- 

tidad. 
En la industria usurpar un nombre equivale á subrogarse 

maliciosamente en la confianza del publico, aprovechándose en 
perjuicio de tercero del tiempo, del capital y del trabajo con- 
sumidos por otra persona durante una larga serie de años. 
Esta legislacion incompleta fue ampliada y extendida como 

lo exigen las necesidades crecientes de la industria y el justo 
respeto á los derechos de propiedad. 

El derecho administrativo era parco en extremo relativa- 
mente á las marcas y sellos de los fabricantes. Sin embargo, 
hallábase establecido que los maestros fabricantes pudiesen 
aprehender y denunciar con intervencion y conocimiento de las 
justicias los paños y manufacturas que encontrasen con marcas 
y sellos falsificados, para que las autoridades respectivas aclop- 

( 1 )  1Iail ilccrclo tlc 27 ilc r i ~ n r z i ~ ,  ;irl. 2. 
TOA10 11. 26 



tasen las providencias oportunas i fin de corregir y castigar 
este friude (4) .  

Para que los fabricantes puedan hacer efectiva la responsa- 
I~ilidnd de los usurpadores de las marcas y distintivos de sus 
fibricas, deben presentar al gobernador de la provincia una so- 
licitud acompañada de un modelo, y recoger certificado de la 
presentacion. El gobernador lo remite todo al ministro de Fo- 
mento, quien, previo informe del director del Conservatorio 
de artes sobre si aquella marca está en uso para otros arte- 
factos de la misma clase, y hallando que no , expide al fabri- 
cante un titulo eii señal de propiedad. 

En la expedición de este titulo se observan los trimites?si- 
guientes: 

1. P~ihlicacion en la Gaceta de la solicitud del interesado, 
y admision por treinta dias de cualesquiera reclamaciones. 

11. Si hubiere oposicion , dirimen la controversia los tribu- 
nales ordinarios. 

111. Si no la hubiere, se expide sin mas exámcn el ccrli- 
ficado. 

No pueden usarse como marcas: 
1. Las armas reales, ni tas insignias y condecoraciones cs- 

pañolas sin autorizacion competente. 
1 .  Las marcas de que otros fabricantes hubiesen ya oble- 

nido certificado de propiedad. 
Las ma.rcas no acreditadas por certificado, 110 tienen valor 

alguno para los efectos de la propiedad industrial (9) .  

CAPITULO XXVII. 
Del comercio. 

4 578.-Libertad comercial. 4 SSO.-Relrinns ocoiitiinic:is cii E.- 
1579.-Efectos del sistema restric- pana. 

tivo. 
- 

1578. -Mientras el principio vital , la fuerza molora (le las 

( 1 )  1,cy 11, lit. xnv, lili. viii ,  Kov. Rccnli. 
(2) I i cn l  tlccrclo rlc 20 dr iiovicmbrc (le 14Jo 



sociedades provea al bien comun, la administracion debe li- 
mitarse favorecer el desarrollo de su actividad espontinea; 
es decir, que mientras la nacion sepa y pueda regirse á si mis- 
ma, todo Gobierno prudente se ciñe al modesto encargo de una 
autoridad reguladora de las fuerzas colectivas. 

El interés privado asi en el comercio como en la agricultura 
y en las artes, exime de mil molestos cuidados a la admiiiis- 
tracion, supliendo á la accion gubernativa una multitud de co- 
natos é impulsos individuales, aislados i! inconexos en su ori- 
gen, aunque al fin convergentes en un punto. 

La libertad, dejando expedito el curso del trabajo y de los 
capitales, y la propiedad, asegurando al productor el goce ex- 
clusivo de sus beneficios, estimulan al comerciante mas que 
otra proteccion alguna directay positiva, nunca tan eficaz y 
poderosa. 

Las necesidadesdel mercado se transforman en demandas y ' 

i estas corresponden las ofertas; de suerte que el interes par- 
ticular solicita los productos y los acerca i los consumidores, 
no habiendo obstáculo que se interponga y lo impida. 

1579.-El olvido de estas sencillas leyes de la sociedad fu6 
causa de mil funestos errores en que los Gobiernos han incur- 
rido, dictando reglas absurdas sobre compras y ventas, unas 
relativas á la policia de los abastos, y otras mal dichas protec- 
toras de la industria. L.a razon y la experiencia acreditaron 
como estas trabas del comercio ni procuraban la abundancia, 
ni acrecian la riqueza. Bajo el régimen del mas severo mono- 
polio en el comercio interiqr, en el exterior y en el colonial, 
Espaga descendio de la alta cumbre de su poder al abismo de 
la. miseria, sin que los rios de oro y plata de la America sir- 
viesen sino para adormecer i un Gobierno incapaz de concebir 
que pudiera ser pobre la nacion .donde mas abundaban los 
metales preciosos. Desconocia cGmo nuestra riqueza era tesoro 
de duendes quc el mismo viento que la traja la llevaba k nianos 
cslranjeras: siendo nosolros c1 puente por donde pasaba ;i toda 
l31rol1a. 



1580.-Carlos 111, en cuyo glorioso reinado tantas refor- 
mas econbmicas y administrativas se introdujeron , eximió de 
muchas trabas y gabelas el comercio interior y exterior que en 
su mayor parte fueron restablecidas por Carlos IV, y asi sub- 
sistieron Iiasta su completa abalicion, cuando España empezó 
a regenerarse tomanda por fin las doctrinas politicás y econó- 
micas asiento entre nosotros. 

ART~CULO 1 .O-C~merci~  interior. 

1581.-Comercio interior .- 1586.-Comercio de trigos con las 
i 582.-Legislacion vigente. Baleares. 
1583.-Tráfico de arlíciilos de pri- 1587.-Libre circiilncioii de los vi- 

mera necesidad. nos. 
1584.-Tasa del pan. 4588.-Libre venla de las Iaiias. 
1585.-Comercis interior de granos. 1580.-Y de otros objetos. 

- 
158 l.-La venta de generos para el surtido de los pueblos 

fiiB libre en los tiempos de Carlos 111, quien la declaró exenta 
de licencias, posturas y exaccion de derechos por esta cau- 
sa (4); si bien posteriormente renacieron las tasas acostum- 
bradas (2). 

1582.-La legislaeion vigente declara libres en todos los 
pueblos del reino el tráfico, comercio y venta de los objetos 
de comer, beber y arder, entendiendose la libertad sin per- 
juicio de los derechos reales y municipales a que estuvieren 
sujetos, y sin menoscabo de la autoridad en lo tocante B la 
verificacion de pesos y medidas y A la salubridad de los ali- 
mentos en los puestos al pormenor. De consiguiente nin- 
guno de dichos articulos de abastos esta sujeto a postura, 
tasa 6 arancel, cualquiera que sea la disposicion, cedula 6 pri- 
vilegio en cuya virtud se le hubiere sometido zi esta forma- 
lidad. 

1583.-Las personas que habitualmente se dediquen al trá- 
fico de abastecimiento son consideradas como otros mercade- 

(1)  I.eyes 14 y 13, tit. xvii, lib. vil, Nov. Rccop. 
(2) lljkl. ley 18. 
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res cualesquiera, gozando de los beneficios que i estos ofrece 
el Código de comercio, y sufriendo las cargas que se repartan 
a su industria. 

En los pueblos cuyo numeroso vecindario y demás circuns- 
tancias lo permitan, deben señalarse uno 6 mas parages aco- 
modados para mercado ó plaza publica, separando los sitios 
adonde concurren los tragineros o vecinos vendedores por ma- 
yor de los en donde se venda b la menuda ; todo sin ocasionar 
otra exaccion 6 gasto que laligera contribucion que se crea ne- 
cesario señalar par los reglamentos de policia urbana para el 
aseo y comodidad del puesto mismo (4). 

1584.-El pan, como articulo de primera necesidad para 
la vida, fuk exceptuado de la libertad comun á los demás obje- 
tos de abasto,publico. Dificil seria probar la converiiencia dc 
esta unida restriccion, porque si el trifico libre fomenta la 
abundancia de todos los generos de ordinario consumo ¿podría 
perjudicar al surtido del pan ? 

Desapareció por fin la tasa, y la ley protege el libre comer- 
cio de este articulo de primera necesidad, declarando que la 
licencia de vender pan debe ser general sin restricciones ni 
modificaciones distintas de la colocacion de puestos sueltos 6 
arrendamiento de ca.jones 6 tinglados que haya ordenado el 
Ayuntamiento para mayor comodidad de vendedores y com- 
pradores, y sin que la autoridad encargada de la policía de los 
mercados y plazas publicas pueda imponer, ni consentir que 
nadie imponga otra contribucion ni traba, que las precisas para 
mantener el buen orden y distribuir los puestos entre los ex- 
pendedores (9). 

1585.-El mismo principio de liberlad fui: aplicado al trá- 
fico interior (le granos. Ya Chrlos 111 habia decretado su libre 
comercio y derogado la tasa (3) qne ahogando la prodiiccion 
conduce á la escas'ez y fomenta la carestia, efectos enteramente 

( 1 )  Rcnl tlccrcln rlc 20 tic ciicro tic 1834. 
(2) Ilciil tirtlcii d r  1 n tlo marzo dc 1835. , 
(3) l,oy~.: i 1,  i 2  y i3 ,  tí i .  s i l ,  Iil). vil, Yov. Hcrnri 



contrarios a los que se propone el legislador preocupado cri 
favor del sistema restrictivo; pero bajo el reinado de CBrlos IV 
rcnováronse las prohibiciones y penas antiguas para evitar 
(dice la ley) todo abuso 6 monopolio (1). 

Mas al fin la experiencia hizo justicia la razon , y hoy es 
libre la venta y compra, negociacion y trafico de harinas y de 
todo grano y semilla en lo interior del reino é islas adya- 
centes ; de donde se sigue que cualquiera puede establecer y 
abrir A la venta piiblica almacenes de dichos granos y sus ha- 
rinas sin sujecion & ninguna gabela, tasa ni recargo ; y solo 
las tiendas, almacenes 6 puestos habituales de venta al por- 
menor están sujetos á los impuestos municipales (2). 

No se opone á este principio del libre trafico interior la pro- 
hibicion legal de que ninguna sociedad mercantil comercie en 
granos ni otras sustancias alimenticias de cualquiera especie (3), 
ni la relativa B negar la autorizacion del Gobierno A toda com- 
pañia que se dirija B monopolizar las subsistencias u otros ar- 
ticulos de primera necesidad ( h ) ,  porque la libertad del comer- 
cio nada tiene de comun con sus abusos. 

Las autoridacfes deben procurar que se establezcan en los 
pueblos mercados periódicos de granos y semillas, sin otras 
limitaciones que las reglas de órden y policia urbana. Estos 
mercados se consideran solamente como puntos de concurreii- 
cia para la mayor facilidad del trafico, sin impedir las ventas ó 
contratos que fuera de ellos se puedan concertar. Los exper- 
tos medidores y sirvientes que hubiere en ellos no intervienen 
cn las operaciones del trbfico , sino llamados voluntad y elec- 
cion de las partes interesadas, b de oficio por el jefe de la po- 
licía del mercado en caso de controversias b dudas que las 
mismas sometan á su decision arbitral. 

Las disposiciones referidas son aplicables al comercio que se 

( 1 )  ll>itl. ley 19. 
( 2 )  Renl tlccreto tle 29 de ciirro tlc 183 t. 
: Ihiil.. leyes 1 i y 1 S y rt!:~l hnlcii t i ( >  1-1 tic irin.rzo ~ l c  I S i;. 
( 4 )  L P ~  t l~ :  2d tls ciicro tic 1811, ;ir!. :J. 



Iiiciere por cabotaje de uno á otro punto marítimo de la Ye- 
ninsula ( I ) .  

Confirman la legislacion que declara enteramente libre y ex- 
pedito el tráfico interior de granos y demás producciones dc 
unas á otras provincias de la monarquia, pudiendo dedicarse 
áel los ciudadanos de todas clases, almacenar sus acopios d6ndc 
y como mejor les parezca, y venderlos al precio que mas les 
acomode sin necesidad de matricularse, ni de llevar libros, ni 
de recoger testimonio de las compras, leyes posteriores que 
proclaman y aseguran la libertad de comprar y vender granos, 
harinas, comestibles , frutos, géneros y mercaderias en toda 
la extension del reino, reputando cualquiera oposicion como 
iin atentado contra la propiedad y seguridad de los ciudadanos, 
y mandado sean tratados los culpables como perturbadores del 
orden y ceposo público. Los gobernadores de provincia deben 
proteger por todos los-medios que estuvieren á su alcance y 
les sugiera su celo, ii cuantos se ocupen en esta industria, au- 
xiliindolos en caso de necesidad con la fuerza armada. En efecto, 
si en cada pueblo cdecia el Gobierno) se dificulta la libre sa- 
lida y venta por razon de carestía, se hará esta mayor y Iia- 
brá una miseria imaginaria dificil de remediar, sin que haya 
motivo verdadero para ella (2). 

1586.-Exceptuironse al principio de esta regla comun los 
trigos de las Baleares por la facilidad que su introduccion pres- 
taba al contrabando ; si bien otorgáronse despues A dichas is- 
las igüales franquicias que gozaban los pueblos de la Penin- 
silla, salvo el requisito de presentar los dueños o consignata- 
rjos de los cargamentos un certificado del gobernador de aq~ielln 
provincia, del cual resulte que los frutos soii produccion del 
pais, sin cuya circiinstancin no se permite su dcs'cn~>arco ( 5 ) ;  

( 4 )  ~ c 3 1  tlccrctoRc 29 (ic eiiern cic 1831. 
(2) Ilcal iirtlcii tlc 28 dc julio dc 182.1, decreto de 1;:s Corlcs tle 3 t i c !  

juiiio dc 1813 restablocido cii 8 de seticnibre tic 1836 ; [irt. 9 y rc;il 6rdcti 
;Ir, 7 de agosto de 4S5G. 

(3) Reales órdcncs dc 17 de febrero de 182.1, 24 dc muwo (le 1F?ti, i S  
ílc iiovicml~rr (Ir 1528, 29 de ancro rlc 1835 !. 7 rlr rnurzo dr lo??. 
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y por iiltin~o, ii la formalidad antes dicha se agregaron otras, 
como formar un cálculo del excedente de la produccion, exa- 
minar la medida, peso y calidad del trigo y hacer su cotejo con 
el eseandallo por medio de peritos; habilitando solamente cinco 
puertos para est.e comercio (1). 

1587.-Las mismas razones de conveniencia pública fueron 
causa de abolir las hermandades, gremios y montes píos de . . 

viñeros en todo el reino , quedando en plena libertad la circu- 
lacion , compra y venta de vinos de cualquiera clase, satisfa- 
ciendo los derechos legítimamente establecidos. Por lo mismo 
10s cosecheros y tratantes son dueños de estipular en dichas 
compras. y ventas lo que mas les convenga en órden al tiempo, 
precio , modo, cantidad y demás circunstancias, cualesquiera 
que sean los usos, costumbres y ordenanzas en contrario. Tam- 
bien fueron anulados y abolidos todos los impuestos que per- 
cibian aquellas hermandades , aunqoe estuviesen autorizados 
por sus ordenanzas ó de otro modo, y cualquiera que hubiese 
sido el objeto de su concesion (2). 

1588.-La venta de las lanas estaba sujeta al derecho de 
tanteo concedido ti los fabricantes del reino (3) ; sistema de 
proteccion que debia arruinar a la ganaderia. La libertad ab: 
soluta de concurrencia eiitre los ganaderos y propietarios de 
lanas y los especuladores en esta materia primera de tantos y 
tan importantes ramos de fabricacion , es el único medio eficaz 
tle fomentar su produccion de un modo permanente El Go- 
bierno lo ha reconocido asi, y fundándose en los principios de 
la ciencia ecbnoinica, declaró primero que fuese exenta de 
todo derecho á su salida, y luego que se abstenia de toda in- 
terrencion en el trafico de las lanas. devolviéndole su natural 
libertad sin nias trabas que las que cl intcrks del órden p de 

( 1 )  Rcnl órden dc 13 de julio tle 183!). 
(2) Rcnl Accrcto (le 30 rlc julio clc I X 16, rc;il6r<!en d~ d d~ fehrcro de 183 1 

\. i.c,il drcrelo clc 25 r!? febrero de 1831. 
(3) I , P ~ C ;  IG, 16 y 18, t i l .  xrir, l ib. x, NO\-. R ~ c o p .  



In conveniencia piihlica reclama en todo contrato de compra y 
venta (1). 
1589.-El pescac10, s ~ d a ,  trapo , lino, cáñamo, sosa y bar- 

rilla surrian t;knihieii el gravAmen del tanteo (2), que si á pri- 
mera vista p:irac;e i i r i  privilegio inofensivo al vendedor, es en 13, 
realidad una carga muy pesílda, porque alejando á los compra- 
dores no privilegiados, disminuye las demandas y se aha.ratan 
10s precios. El espiritu reformador de la epocaacabb con estos 
abusos tan funeslos i. la riqueza publica, y se declaró libre la 
venta y extraccion de aquellos objetos, así como la de vinos, 
aguardientes, licores, frutas y esparto por cualqpier título, 
sin sujecion Q otra formalidad o condir:ion que las que recipro- 
c:amknte establezeari entre si los contratantes (3). 

Los dúe5os do casas y otros edificios urbanos,, asi en la Corte 
como en los dernjs pueblds de la Península é Islas adyacentes, 
pueden , en 'uso de SI, clercclio de propiedad, arrendarlos li- 
bremente bajo cualesqiiiera pactos y condiciones. Si en estos 
c:ontratos se hubiese estiplilailo tiempo fijo, fenece el arrenda- 
miento al expirar el pla%o sin necesidad de desháucio; mas si 
no se 'hubiese fijado tkrmino ni pactado desháucio, ó si cum- 
plido cl tiempo convenido continriase de hecho el arriendo por 
'consentimiento ticito rle las partes, el dueño no puede 'desalo- 
jar al arrendatario, ni este dejar el prédio sin avisar A la otra 
parte con la anticipacion establecida por costbmbrc general del 
pueblo, y en otro caso con la de cuarenta dias (4). 

Está abolida toda tasa sobre el ihter6s del capítal en ninme- 
rario dado á prkstamo , pudiendo pactarse convencionalmente 
el interks del simple prkstamo, y reduciendo el pacto it escri- 
ttira, pena de nalidad durante el término del conlrato. Los in- 

( 1 )  Real úrdcri de 4 (le iiii~yo dc 1817 y real decrelo de 23 de novierii- 
h e  de 1833. 

(2) 1,eyas 14-21, tit. xiii, lib. x ,  Nov. Recop. 
(3) Heilles tirileiic?~ (le 2 (le dicieinl)re dc 4823 y I S  de rnnjo de 1827, 

rc;iI 1-lecrc.10 (Ir! 10 de ~licieinbre de ,1833 y rciil órilaii dc 6 de m:irzo (le ISJ1. 
($ )  l.f?y 1 1 1 :  !l l l P  : , l l i i l  al) ISt?. 
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lereses vencidos y no pagados no devengan inlerescs; p r o  
transcurrido el plazo, los liquidados y no salisfechos, puederi 
cdpitalizarse y estipular los interesados nuevos reditos sohre 
el aumento del capital. Al principio de cada año el Gobierno, 
oyendo al Consejo Real, fijasel interes legal que sin estar pac- 
tado, debe abonar el deudor legítimamente constituirlo en mo- 
,ra , y en los dernas casos determinados por la ley. 9lientr:ls 110 
se fije este interes se considera como legal el de seis por ciento 
al año (4). 

ART~CULO 2.0-Comercio exterior 

4 590. -Cotiiercio exterior. 1595.-GBiii?ros coloiii~les. 
459I .-Sislema prolectnr. 2596.-Dcreclio tlit'ort!nci:il. 
4592.-Ariiiiceles da importacion. 4 597.-Expor1,ncion. 
1593.-Arlicul~s prohibiilos. $38.-Coniercio erlerior do ce- 
4594.-Deri!clios cle los ililmititios á reales. 
. . comercio. 4599.-Extraccion dc la monedii. 

- 
1590.-Todos loseconomistas opinan en pro de la libertad 

mas amplia del comercio interior; pero no todos juzgan de 
igual modo en punto al comercio extranjero. Doctri rias legadas 
por el sistema prohibitivo, intereses creados a la sombra de 
las leyes, derechos adquiridos y los hábitos de una perpetua 
proteccion , son los obstáculos poderosos que atajan el curso 

. de las ideas de libertad m'ercantil. 
Y .en efecto, debe laadministracion tomarlos muy en cuenla, 

porque si el economista puede prescindir de las circunstancias 
detiempo, lugar y espacio, y de verdad en verdad elevarse 
hasta la concepciop de una teoria , el publicista está obligado a 
inquirir si la sociedad la acepta como aplicable en todo su ri- 
gor, o si la repugna por falta de analogía entre las ideas y los 
hechos. Así lo aconseja la razon , porque lo absoluto es del do- 
minio de la ciencia, y el imperio de la politica lo relativo. 

1591.-Un espiritu demasiado protector domina en nuestras 
leyes sobre el comercio externo. La palabra proteccion significa 

( r ; )  I,oy de 7 de marzo (le {Mi. 



siempre una intervencion del Gobierno menos favorable a la 
industria que á simple vista parece, y por eso hasta en la pro- 
tcccion suele haber exceso, pues protegiendo h todos a ningu- 
110 se protege. 

Los derechos protectores equivalen a impuestos sobre las 
primeras iriaterias o sobre los objetos de consumo, y en lodo 
caso encarecen los frutos y artefactos del reino, con lo cual 
disminuye la abundancia y escasean los goces de la vida. 

Tal es la índole de la proteccion, que toda industria prote- 
a 

gida vive á expensas de otra ó a costa de los consumidores; 
[le suerte que el monopolio es en grande lo que la proteccion 
en pequeño. 

Acepta la ley por ahora, un sistema comercial protector, 
es decir, el principio de libertad con pocas y cuerdas excep- 
ciones, como una transicion inevitable de la antigua a otra 
moderna legislacion. Para mayor claridad establece la doctrina 
que solo conviene continaar protegiendo aquellos ramos de 
industria que despues de un esmerado análisis de sus fuer- 
zas productivas resulten capaces de un vigoroso desarrollo, y 
solo por el tiempo prudencialmente necesario á su complemen- 
to : termino fatal de la proteccion cuyo fin ser& el principio de 
13 libertad. 

1592.- El número de las prohibiciones y la tarifa de los 
derechos de consumo o protectores determinan el grado de 
franquicias mercantiles que goza cada nacion, y por eso exa- 
minamos, si bien ligeramente , nuestros aranceles (1). 

Dividense los vigentes en dos partes, tina que comprende 
los géneros, frutos y efectus extranjeros y de nuestras pro- 
vincias de Ultramar, y otro especial para las manufacturas de 
algodon. 

1593.-Con respecto á la primera, diez solamente son los 
artículos prohibidos 5 la importacion y cinco A la exportacion 
del reino (2). La seguridad del estado, la salud publica, el 

( 1 ) .  I)i?crctaclo.í cn 5 de octul)re de 1849. 
(2) l1cy ( I R  17 clr julio (le I849, 1 ) ~ ~ e  i .a y arancclcs citados. 



fomento de alguna indiistria 6 los ingresos clul Lcsoro son las 
causas de estas raras excepciones. Comparese el numero dc 
los objetos hoy no admitidos al comercio, iriclusos otros diez 
articulos de algodon prohibidos , con el largo catilogo de las 
ochenta y cinco especies excluidas por el arancel de 1841 , y 
jiizguese si es importante la reforma. 

1594.- Los objetos de licito comercio pagan a su in  tro- 
duccion un derecho de uno á cincuenta por ciento sobre su 
valor, a saber : 

1. De uno catorce por ciento : 
i. Las miquinas 6 instrumentos que se introtliizcan coii 

destino a las industrias agricola, minera J. frtbril. 
ir. Las materias primeras que no se produzcan nbiindan- 

iemente en España y que sirvan para el tr;tb:jo de la indus- 
tria nacional , sea cualquiera la forma ó el auineiilo de valor 
que adquieran. 

iri. La madera de arboladura de buques. 
TI. l)e uno á quince por ciento, cuyo derecho solo en un 

caso muy excepcional podra elevarse hasta el miximo tlc veinie 
por ciento, los articulos extranjeros que el consumo exige y 
la industria nacional no proporciona. 

111. De veinticinco a cincuenta por ciento: 
r .  Las materias primeras similares a las que'se produzcan 

abundantemen te en España. 
11. Los agentes de produccion que se hallen en el mismo 

caso. 
111. Y los arliculos de manufactura extranjera que piiedan 

hacer conc-urrencia á otros iguales de actual fabricacion ria- 
cional . 

1595.- Los gbneroc coloniales, si proceden de las pose- 
siones españolas de America, adeuda11 X rs. en arroba de 
aziicar o cafe; y si del Asia satisfacenapor regla general solo 
una quinta parte de los derechos señalados los articulos si- 
iililnr es ttxtranjeros. 

1596.- El tlei~oi.lie difi~reriéinl de handcra es de reintp por 



cienlo ; pero es mayor la proporcion en los articiilos que cori- 
tribuyen eficazmente 6 sostener nuestra navegacion. 

Todos los gbrieros tanto coloniales como extranjeros , des- 
pues de haber pagado los tlerechos de introduccion , quedan 
nacionalizatlos y sujetos al pago de los mismos de extraccion, 
consumo, arbitrios ii otros que con crialquiera denominacion 
se cobran a los similares del reino. 

No se concede excepcion ni rebaja de derechos 4 favor de 
industria, establecimiento publico, sociedad ni persona. 
1597.- La earporlacion es libre. No obstante : 
l. Está.proliibida la extraccion de seis articulas expresa- 

dos en el araiicel. 
11. Otros cinco satisfacen un derecho módico A su salida 

del reino. 
La segunda parte de los aranceles admite por regla general 

los algodones extranjeros á licito comercio con un derecho va- 
riable entre un quinto y un tercio por ciento, segun las con- 
diciones de nuestra industria en cada articulo , y mantenibn- 
dose el anliguo rigor prohibitivo en cuanto diez artículos 
solamente (1). 

Es libre la circulacbn interior de toda clase de mercaderias 
de licito o ilicito comercio, quedando reducida la accion fiscal 
pasadas las aduanas, á la persecucion del contrabando ilu 

efectos estancados y los registros necesarios pata la exencion 
de los derechos de'consumo (2). 

Tal es nuestro sistema comercial en globo considerado ; mas 
\,ara completar su idea, conviene descender á algunos porme- 
nores. 

1598.-Hemos visto que el trafico interior de granos y ee- 
millas era absolutamerite libre: el exlerior hallase sujeto 6 
ciertas restriccioi~es que la ley dicta, ya Son el animo de 
proveer al abaslecimiento de la nacion en circunstancias ex- 

I.i:y cit. I)iises I .'-6.' y iir;111celes de I R I D .  
l<cili1i bnloirr de 17 i lu i ig~sto do 1852 8 de enero do ,853, 
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traordinarias , ya con el de proteger nuestra agricultura. 
Por estas causas hallase prohibida la importacion de hari- 

nas y granos extranjeros indefinidamente en las provincias 
donde el precio de los na~ionales~no llegue A 70 reales vellon 
la fanega de trigo y 110 el quiiital de harina, y donde no se 
sostengan dichos precios por tres seman& consecutivas en los 
principales mercados litorales , considerindose de esta clase 
los de tres provincias JimitrÓfes de la costa. 

Los precios de 70 y 4 40 reales re~~ectivaménte son el re- 
gulador general de todos los granos y semillas, pues que es- 
tas siguen siempre el movimiento del trigo y da la harina. 
Sin embargo, si en circunstancjas particulares el precio de los 
granos y semillas alimenticias dejase de guardar con el trigo 
la proporcion ordinaria o escasease notablemente sin que el 
precio del grano regulador llegase al máximo, los goberna- 
dores de provincia pueden proponer al Gobierno lo convenien- 
te; y lo mismo deben hacer cuando muchos y bien compara- 
dos aatos indiquen algun dia la necesidad de variar el precio 
regulador. 

En el caso de ser permitida la importacion de cereales, no 
pagan impuesto alguno en bandera nacional, y satisfacen un 
módico derecho diferencial, si vienen en bandera extran- 
jera (4). 

Esta legislacion restrictiva sera sostenible en España, mien- 
tras el estado de sus comunicaciones impida la salida de las 
cosechas estancadas en el interior, y con el aumento de pre- 
cio ocasionado por los gastos de transporte haya peligro para 
nuestraagricultura en la libre concurrencia. 

La exportacion es libre, y para mas facilitarla , la ley de- 
clara exentos de todo derecho, arbitrio o gabela la harina, 
trigo y demás granos y semillas que se extraigtln de la Pe- 

( i )  Decreto lle las Cortes de 5 tle agosto ile 4820, Ortlen dc las itiisrrii~s .. , 
d i !  29 (le juiiio de 382.1, iciiles cii.11eiir.s tle 17 de febrero y 23 de juiiio 
(Le 1824 y real (lecrelo dc 29 tle oiicru rle 1834. 
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ninsula é islas adyacentes fiar los puntos de la frontera y puer- 
tos habilitados para el comercio extranjero, pudiendo el due- 
ño de aquellos arliculos embarcarlos como y cuando quiera, 
y llevarlos a bordo en los botes y lanchas de su eleccion , no 
ohstante cualesquiera privilegios en favor de particulares 6 
corporaciones (1). 

De esta suerte se estimula al.labrrtdor aumentando sus ga- 
nancias, y se difunde el cultivo ; y en vez de la antigua po- 
litica que sacrificaba el productor al msWnidor con tasas y 
posturas y con la prohibicion de exportar, reina de ordtnario 
aquella baratura que nace de una constante abundancia, y 
gozan los pueblos de verdadera riqueza. 

1599.- La extraccion de la moneda que antiguamenle es- 
taba prohibida bajo penas las mas rigorosas, porque el oro y 
la plata'se consideraban como unica riqueza, hallase hoy yer- 
mitida (2). Mejores ideas de economía politica y una convic- 
eion profunda de la ineficacia de las leyes relativas á detener 
el dinero, fueron causa de abandonar lii antigua prohibicion. 
El numerario afluye naturalmente hacia donde mas vale, es 
decir, hacia donde mas escasea, y esta invencible propen- 
sion al equilibrio asegura a cada pueblo la posesion constante 
de la cantidad necesaria para sus cambios. La riqueza nacio- 
nal se compone de la totalidad de sus capitales y rentas, y en 
aquellos y en estas entra por muy poco el dinero, guarkiada 
proporcion con los demis valores, 

No obstante verdades tan obvias, anduvo el Gobierno asaz 
perplejo para declarar libre la extraccion del oro y plata amo- 
nedados. Permitibse la exportacion (3) ; revocóse el permiso 
relalivamente a toda clase de plata amonedada, labrada o en 
pasta, excepto la praedente de las minas 'de la Peninsula y 

( 1 )  Real órden de 21 de diciembre de 1819 y real decreto de 29 de 
eiicro tle 1831. 

(2) Iical céilula de 13 dc julie. de f784 y real úrdcn de 8 de octubre 
de i S i 4 .  

(3) Kcal 6rcleii tlc 20 de juiiio de 2848. 



solamente Liasta que reslablecido el Eurso natural de las espe- 
cies fuese la proliibicion modificada o revocada (4)  ; hizose 
absoluta (2), y al fin tornaron los principios a ejercer su im- 
p,erio, si bien puede asegurarse que jamás lo han perdido 
enteramente, pues las últiirii~s restricciones fueron dictadas 
coma reglas de circunstancias y con el caracter de transi- 
torias. 

Hoy está permitida la eirtraccion de la moneda, por haber 
cesado (dice la ley) las causas de la prohibicion (U). 

CAPITULO XXVIII. 

De las sociedades mercantiles. 

4600.-Beneficios de lit risocia'cioii 4603.-Compaiiias tiiiciniina~. 
mercantil. 4604.-1,egislacion. 

4 601 .-~cl;eelGobierno fomentarla. 1605.-liliatos de la atitorizac;on 
4602.-liitefvencion atlministrativa. para coristiliiirlas. - 

1600.-Hay en todos los pueblos una inmensa cantidad de 
valores que se pierden 6 no reciben la forma y el destino de 
capitales, porque su pequeñez y debilidad no estimulan á enca- 
minarlos hacia la produccion; rnas si una fuerza atractiva los 
reune en un centro , se convierten estos átomos de riqueza per- 
didos Bn el espacio por su aislamiento, en un foco inmenso de 
produccion, el cual activa en extremo el desarrollo de la pros- 
peridad asi pública como privada. La suma de cortas econo- 
mías que cada individuo desprecia o deja de hacer por no saber 
aprovecharlas, agregando una mol6cula de capital i otra mo- 
lecula y a cien mas y trabándolas entre si por medio de la aso- 

, ciacion, es siempre mucho mas cotisiderable que la deslum- 
bradora y tal vez apareRte grandeza de las mayores fortunas. 

No se realiza, pues , esta asociacipn en el Gobierno que cen- 

( 1 )  Real cirden tle 19'de juiiio ile 1847. 
(3) I-iecil det:relo dt? 30 de ,iiin4, tic ,1848. 
t i ) )  Heiil órtleii tic 2 tic iioviciril~ie tle 18.1!). 



traliza en SU mano todos los elementos de produccion existen- 
tes en el estado, sino en los particulares unidos con el lazo 
comun de los intereses reciprocos y formando una compr17iÉa; 
sistema que concilia las ventajas del federalismo con la unidad 
central de accion , la direccion con el pensamiento y la simul- 
taneidad de esfuerzos con la pronta ejecucion. 

1601.--Cumple al Gobierno favorecer el desarrollo del es- 
piritu de asociacion mercantil, porqiie mientras la sociedad 
fuere mas activa, menos solicita. puede ser la administracion, 
Cuando la nacion camina por si misma, el Gobierno descansa 
en los esfuerzos indivipuales, y en Vez .de dar impulso o im- 
primir movimiento, se-limita A. desempeñar el ministerio de 
regulador de la actividad 6 inteligencia de los parliculares. Al 
espíritu de asocincion es la Inglaterra deudora de la mayor 
parte de sus vias de comunicacion y de sus establecimientos de 
enseñanza, de beneficencia, de represion' y otros; en suma, el 
inmenso progreso moral y material de la Gran Bretaña, mas 
se debe al pueblo que al Gobierno mismo. 

1602.-No por eso sostenelnos la doclrina que la autori- 
dad haga (le abstenerse de toda intervencion en las compañias 
mercantiles, antes hallanios necesaria la autorizacion legal 
como garante de que una empresa no es una red tendida 
la credulidad del publico, rii el objeto de la especulacion 
i licito b imaginario , ni hay un mero proyecto , una idea si11 
fundamento alguno, sino un negocio positivo ; y en fin, ase- 
gura que los capitales anunciados existen en efecto y son pro- 
porcionados al tamaño de la empresa, y ofrece a los socios 
meclios de ejercer una justa vigilancia en la administracion de 
sus intereses. 

Una libertad absoluta legitima el desenfreno del egoismo, 
el cual puede condiicir las compañías de comercio a simples 
rncdios Ile dcrepcion . esparciendo acciones que acaso ningun 
valor representan y enredando las fortunas de los inciutos 
bajo la fh ,  demasiadas vcces tlcsmentida, de promesas secliic- 
6or;is. liii las siii~iet1:i~lcc- aniiriimas por ejtliii l~lo. dor:do iio at: 
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conocen gerentes personalmente responsables, y por punto ge- 
neral, en lodas las compañias por acciones, conviene la au- 
torizacion del GoBierrio previas ciertas formalidades y garan- 
tias especiales, á fin de que los interesados en ellas no vean 
comprometidos sus intereses y quizás malversada su hacien- 
da, en manos de torpes Ó inmorales especuladores. 
1603. -Era condici~n particular de las compañías anbiii- 

mas que las escrituras de su establecimiento y todos sus regla- 
, tos hubiesen de sujetarse ai eximen del Tribunal de comercio 

i-espectivo (4) ; mas la experiencia enseño lo debil é ineficaz 
de esta garantía en cuanto a ellas, y la necesidad de ampliar 

. las que la ley sustituyese á las sociedades colectivas y coman- 
ditarias, si dividiesen el todo o ulia parte de su capital en ac- 
ciones. 

El Gobierno hubo $e reconocer la urgencia de poner coto i 
los abusos del espiritu de asociacion tan descaminado entre 
nosotros, mandando como regla provisional que los Tribuna- 
les de comercio suspendiesen el conceder su aprobacion á las 
escrituras sucesivas de establecimiento (2). Poco despues dicto 
providencias interinas que protegiepdo el desarrollo del espiritu 

. de asociacion, lo piisiesen á cubierto de sus propios excesos, 
sin dar entrada á friudes y desbrdenes que la moral y las le- 
yes condenan (3); y por ultimo, el poder legislativa regula- 
rizó su accion sujeíAndole ii trabas y condiciones que sin ex- 
tinguir el amor a las empresas utiles, libertasen i los credulos 
especuladores de caer en las redes de un interes individual 
ciego , indiscreto b egoista. 

1604. -Hoy no puede constituirse ninguna sociedad an6- 
nima de crkdito sino en virtud de autorizacion legislativa o ad- 
ministrativa. Por regla general basta la concesion del Gobierno 
en forma de real decreto para la organizacion de las socieda-- 

1 )  Código de comercio. art. 293. 
2) Real úrderi de 9 de febrero de 1 847. 

(3) Real clecreto de 15 de iibril de 18.47. 



des an6iiimas; pero las personas interesadas pueden acudir 
por conducto del Gobierno á las Cortes para constiluirlas me- 
diante una ley especial. 

El Gobierno deniega su autorizacion en los casos siguientes: 
1. Si el objeto de la compafiia.no es una empresa de utili- 

dad publica. 
11. Si tiende Q monopolizar las subsistencias ú otros arti- 

culos de primera necesidad. 
El Gobierno, oyendo ail Consejo Real, concede la autoriza- 

cion administrativa; y si procede la legislativa se reserva pro- 
' 

poner i las Cortes el proyecto de ley correspondiente. 
1605.-LOS estatutok y reglamentos de las sociedades de. 

bcn ser aprobados por 81 Crobierno, oido prkviarnente el Con- 
sejo Real. Esta aprobacion obliga á no alterarlos sin la volun- 
tad del Gobierno mismo, so pena de ser ilegal la reformay de 
anular la autorizacion concedida, porque se reputa condicional. 

Las sociedades anónimas de crkdito eslQn obligadas : 
1. A presentar todos los meses al Gobierno y publicar cn 

la Gaceta un estado de su situacion. y Q remitir, siempre que 
cl Gobierno lo pida, estados de caja, cartera y recumenes de 
operaciones: 

11. A permitir :el examen en cualquier tiempo y ocasion 
(le las operaciones y contabilidad de las sociedades para com- 

. probar el estado de sus cajas, presentando para ello los libros, 
documentos y valores. 

El Gobierno ejerce la inspeccion necesaria para afianzar la 
observancia estricta y constante de la ley, pero sin gravar los 
fondos, ni entorpecer las operaciones de las compaMas. 

Las solicitudes para el establecimiento de sociedades an6ni- 
mas de credito deben ir acompañadas del documento que 
compruebe haber hecho efectivo en la Caja general de dep6si tos 
el diez por ciento del importe del primer dividendo de las a ra  
ciones emitidas. S11 duracion no puede exceder de noventa p 
nucve aios. 

Las acciuoes de las +oc-iedades aribiiirnab legalmerile coiisli- 



tuidas, tienen la consideracion de los fondos puhlicos para los 
efectos de la contratacion y se publican y cotizan en la Bolsa ( 1 ) .  

CAPlTULO XXIX. 
De los brtncos. 

1606. -Bancaos. 16 1 4 .-Acciones. 
4 607.-Sus beneficio*. 1642.-Ooligaciones de los h~incos. 
1608.-lritervencion del Gobieriio. 16 13.-Su g~bicriio particular. 
1609.-Cotlncidad de las alitorizacio- i G! $.-Banco de Espalia. 

nes. 161 5v-Baricos provinciales. 
1610.-Capikil de los baticos. - 

1606.-En los libros de economía politica hallaran nues- 
tros lectores declarada la teoría del crkdito, sus várias aplica- 
ciones, sus ventajas é inconvenientes y los medios mas comii- 
nes de los abusos y alejar los peligros de esta manera 
ripit3a de circular los valores. Basta á nuestro propbsito , an- 
tes cle exponer el derecho administrativo de España con res- 
pecto a los bancos, señalar los beneficios que de ellos repor- 
tan las naciones, para encarecer la importancia de guarrlar y 
hacer guardar las leyes protectoras de tales establecimientos. 

1607.-Los beneficios de los bancos de giro, son: 
1. Para el publico , allanar y abreviar los pagos , sustitu- 

yendo á una moneda pesada, grosera y de dificil transporte, otra 
moneda leve, cdmoda y de circulacion ficil en extremo. 

11. Para el comercio , multiplicar sus ganancias, empleando 
en una ciperacion nueva los fondos invertidos en otra operacion 
aun no consumnda. 

111. Para la nacion , aumentar sus focrzas produclivas corno 
si verdaderamente se aumentase su capital circulante. 

1V. Para los accionistas, mejorar de fortuna con el pro- 
clucto ue las operaciones del banco representado en los divi- 
clendos activos que se reparten en proporcion de las accbiones. 

1608.-Sin mediar ahora en la reñida controversia dc si con- 
viene o no ,  adniitir la entera libertad de fundar y estable~er 

( 1 )  Leyes tic 18 de enero y regloiileiilo. (le 17 ile Icbrcro de 1848. 



1)ancos de circiilarion y descuento , asentaremos 1% cloctrin8 le- 
gal de la intervencion preventiva del Gobierno, porqiie así lo 
consagra nuestro derecho administrativo. En efecto, cuando un 
particular o compañia pretende constituir un banco, necesita 
solicitar autorizarion del Gobierno otorgado en real decreto 
acordado en Consqjo de ministros, oido préviamente el Con- 
scjo Rc:~l, debiendo asimismo aprobar y publicar los estatiitos 
y reglamentos. En cada localidad no puede haber mas de un 
cstnblecimiento de emision. 

1609 .-Estrls concesiones caducan : 
T. Cuando dentro del plazo de tres meses contado's desde 

su fecha no hiciercn los concesionarios uso de su derecho. 
11. Ciiando no se ajiistaren los estatutos y reglamentos 

aprobados, pues aunquc la ley no expresa este caso, es visi- 
lblemente una condicion resolutoria de la autorizacion adminis- 
trativa. 

1610.-E1 capital de los bancos debe ser ekecliao, y siis 
acciones de A 3,090 reales cada una. 

1611.-Los accionistas solo responden del importe total (le 
sus acciones respectivas. Los extranjeros pueden ser acc-ionis- 
tns ; pero no ejercer cargo alguno de administracion , si no es- 
tuvieren domiciliados en el reino y no tuvieren carta de natii- 
raleza. 1.0s fondos á extranjeros gozan del pri- 
vilegio de no hallarse sujetos '& represalias en caso de guerra 
con sus naciones. 

El limite inferior de los billetes es de 100 reales y el supe- 
rior dc 4,000. . 

1612. -1.0s bancos están obligados A mantenet. un fondo de 
reserva equivalente al diez por ciento de su capital efectivo, 
formado con los beneficios líquidos de sus operaciones, con 
tleduccion del interés anual del capital que en ningun caso pue- 
clc exceder del seis por ciento. Los beneficios que resulten des- 
pues de snlisfocl.ios los gastos 9 intereses, se aplican por mitad 
a los accionisliis y ii1 fondo de reserva hasta que se complete, 
y eritoiices so iSep:ii8tun inicxgi*os entre aqiiellos. 



1613.-Rige cada banco su consejo de administracion ele- 
gido en junta general de accionistas, y vigila e inspecciona 
sus operaciones un comisario rkgio nombrado por el Gobier- 
rio (1). 

1614.-De todos los bancos tioy existentes, ninguno alcanza 
por su aritigüedad , sus fondos y sus privilegios la importancia 
del Banco de ~ s ~ a ñ a .  Fundose en 1782 con el nombre de Banco 
de San CArlos ; experimento graves quebrantos y arrastró una 
vida lenta y penosa, hasta que fué reorganizado en 1829, tro- 
cada su denominacion primera en la de Banco de San Fernando, 
y por ultimo en la que hoy lleva. Disfrutaba del privilc,' isio ex- 
clusivo de emitir billetes pagaderos A la vista al portador, y es- 
taba autorizado para establecer cajas subalternas de comision 
en las capitates de provincia y puertos habilitados. 

PMO tan poca diligencia en extender los beneficios del 
crkdito a los puntos donde lo requerian las necesidades del 
comercio, que el Gobierno llubo de autoruar la creacion de 
dos bancos, uno en la plaza de Barcelona y otro en la clc 
Cidiz. 

Este monopolio estbril para el bien y para el mal fecundo, 
fue destruido por la ley general de bancos, donde se manda 
que el de Espaúa abra en el termino de un año sucursa1eu 
en Alicante, Bilbao, Coruña, Milaga , Santander , Sevilla, 
Jralencia, Valladolid y Zaragoza, sin perjuicio de que an- 
tes puedan establecerse otros particulares en las plazas rcferi- 
das ( Y ) .  

1615.-Al regimen de prudente libertad que hoy prevalece, 
debemos la fundacion de los bancos provinciales en Bilbao, Co- 
ruña, Málaga, Santander , Sevilla y Zaragoza, y la legitima 
esperanza de llevar los poderosos aiixilios del crkdito i los de- 
mis puntos donde el comercio los reclame, segun se manifiesta 

( 1 )  Ley de 28 de enero de lb56. 
(2) Reales rlecrclos de 22 de mayo y 15 ile tlicicmbre de t8:il y 18 tli? 

fehreio (le 1852, ley de 23 c i ~  cncro dc 1856, art. 3, y reales brtlencs de ü 
y 20 iilayo y 1% tic junio del rnisrno año. 



en el nfimero de solicitudes de au torizacion pendientes de la 
resoliicion del Gobierno. 

De L Bolsa. 
i 64 fi.-Qué se eiitieiide por bolsa. 1620. -Creacion de nuevas bolkas de 
4 6 17.-lrilerveiicion adminiqtrativa. cornerc~o. 
1618.- I~jrtos (le su contratarion. t624.-incapacidad legal. 
46.19.- 8 peraciones sohre efectos J 622.-Agentes de bnlsa. 

pul>licos. - 
1816.-lAlámase Bolsa la reuniin periódica de 18s comer- 

ciantes y agentes públicos que intervienen en sus contratos en 
el local señalado por el Gobierno. 

1617.-La necesidnii (le facilitar ciertas contrataciones des- 
carlñndoliis de toda formalidad inútil y embarazosa; la con- 
venienria de distinguir el uso del abuso y de'clarar cuileg ope - 
raciones tienen fuerza de obligacion civil y ciiáles no ; el deseo 
(le establecer reglas claras y precisas para ordenar el c.omercio 
de efectos públicos, y la justa vigilancia sobre los agentes for- 
mando un gremio con intereses colectivos y garantías de capa- 
cidad g moralidad, son las causas principales de la intervencion 
administrativa en esta clase de negocios. 1 

Si bien se considera el impulso que ha dado el siglo a las 
infinitas aplicaciones del crkdito privado, y cuánto importa 

los Gobiernos regularizar sobre todo las operaciones a que 
dan lugar el alza y baja de los fondos del estado, barómetro 
(le1 crhdito pUblico, se alcanzaran sin esfuerzo las graves ra- 
zones que justifican las leyes y reglamentos relativos a las con- 
trataciones propias de. la Bolsa. El comercio halla conocida ven- 
tajaen juntarse para comprar, vender, prestar, fletar, asegurar, 
y en suma en tener un mercado peribdico donde pueda verifi- 
car sus diarias transacciones, sin reducir sus contratos á escri- 
tura y solamente bajo la fe de su palabra ; recibe asimismo 
favor en la institucion de los testigos de abono que excusan 
documentos, pruebas y molestas diligencias, y goza de una 
justa protecc:ioii :i Iri. sornbrct dc una junta sindical encargada 
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de conservar el orden interior, mantener la observancia de las 
leyes, el cumplimiento de los contratos, y aun proveer I sd 
ejecucion, inspeccionar las operaciones de los agentes y publi- 
car el Bolelin diario de la cobizaeion. 

1618.-Son objetos d~ la contratacion de la Bolsa: 
1. La negociacion de los efectos publicos G sean: 
I .  Los que representen créditos contrael estado ysc  liallen 

reconocidos legalmeiite como negocia hles : 
11. Los emitidos con garantia prestada. por el Gobierno y 

con obligacion subsidiaria. del estado : 
111. Los emitidos por los Gobiernos extranjeros, si su ne- 

gociacion se halla autorizada especialmente. 
11. La de letras de cambio, libranzas, pagarés, acciones de 

minas, de sociedades anónimas legalmente autorizadas, y cual: 
quiera especie d6 valores de comercio procedentes de perso- 
nas particulares. 

111. La venta de metales preciosos ttmonedados 6 en pasta. 
1V. La de mercaderias dc toda clase. 
V. Los seguros de efectos comerciales contra todos los ries- 

gos terrrestes o maritimos. 
VI. El fletamento de buques para cualquier punto. 
VII. Los transportes en lo interior por tierra o por agua. 
1619.-Las operaciones sobre efectos publicos pueden ha- 

cerse al contado o á plazo; perd en ambos casos con la inter- 
vencion de Los agenks. Las operacioiies á plazo no pueden ex- 
ceder del fin del mes en que se verifiquen o fin del siguiente. 
Para que tengan fuerza civil de obligar es condicion indispen- 
sable que el vendedor posea los titulos que negocia, debiendo 
entregar al agehte nota firmada de su iiurneracion. Estas ope- 
raciones se publican en la Bolsa por medio del anunciador, 
expresando las notas el precio de la negociacion, si es' al con- 
tado o á plazo, y pasan á la Junta sindical para formar el bo- 
letin de la cotiz:ic.ion. 

1620. -El Gobierno crea esta clase de cstat)lecimientos 
donde los c:orisider;i iltiles i las nci*rsidade; del comercio. tia 
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contratacion es diaria, salvas las fiestas de precepto, y la reix- 
nion dura dos horas cada dia. Cualquier otra reunion para ope- 
raciones mercantiles fuerade la Bolsa es ilicita, los contratos 
que en ella se celebren ineficaces en juicio, y los agentes, cor- 
redores negociantes y dueños de las casas donde se junten, 
quedan sujetos á responsabilidad segun las leyes. Sin embargo, 
es libre para los comerciantes la contratacion á domicilio, ya 
sea directa entre si, ya con intervencion de los corredores o 
agentes segun el Cbdigo de comercio. 

1621.-Todo español 6 extranjero tiene derecho entrar 
en la Bolsa si no le obsta alguna incapacidad legal, á saber: 

1. Si por sentencia judicial se halla privado 6 suspenso en 
el ejercicio de los derechos políticos. -%- * 

JI. Si ha hecho quiebra y no MI obtenido rehabilitacion. 
111. Si siendo agente 6 corredor se halla privado 6 suspenso 

de su oficio. 3r 
IV. Si ha sido declarado intruso en los oficios de agente o 

corredor. 
V. Si ha dejado de cumplir afguna operacion concertada 

en la Bolsa. 
VI. Los clerigas , mujeres y menores de edad que no es- 

tuvieren legalmente autorizados para contratar .y administrar 
sus bienes. 
1622.- Intervienen en las contrataciones los agent& de 

nombramiento real, en numero fijo, ,y formando un colegio 
regido por una junta de gobierno elegida á pluralidad absoluta 
de votos. Esta Junta sindical vigila el cuerpo de las agentes, 
inspecciona sus operabiones , examina sus libros, propone al 
Gobierno las providencias convenientes, denuncia las faltas al 
tribunal de comercio, yantiene la disciplina del gremio y cui- 
da de la policia de la Bolsa (1). 

La forma, seguridades, responsabilidacl y eficacia de los 

(1) Reales decretos de 40 dc oetiembre de 1831, S (le febrero y 9 do 
setiembre de 1854. 

TOMO 11 .  ? 0 
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contratos, son asuntos extraños á la competencia administra- 
ti va. 

CAPITULO XXXI. 
De las ferias y mereidos. 

i 623.-Antigua importancia de las 1626.-Diferencias entre las feriiis 
ferias. y los mercados. 

i 62 4. -Utilidad de los mercados. 1627.-Sir estahlocimicnto ea asunto 
4 625.-Deberes de la adrninistra- de intefes general y loc*?l. 

cion. 1628.-L.egislacion. - 
1623.- En la infancia del comercio tenian las ferias una 

importancia suma, porque siendo la diaria circulacion lenta y 
difici?, era preciso suplirla por medio de estas reuniones pe- 
ribdicas de vendedores y h p r a d o r e s .  Así  se explica cOmo 
circulaban valores tan considerables en las celebradas de Me- * dina del Campo durante el siglo XVI, sin que suponga una 
epoca de gran prosperidad para la industria española. El sen- 
timiento religioso , tan vivo,en la edad media, inventb las tre 
guas de Dios para que sin temor de violencias pudieran las 
gentes acudir A sus contrataciones. Los fueros municipales 
castigaban con perlas severas á los ,que turbasen la paz de las 
ferias 15 inquietasen 5 los mercaderes, fuesen moros, judíos 6 
cristianos. Los reyes concedian privilegios singulares á los 
pueblos dbnde se celebraban y favorecian el comercio con 
exenciones y franquezas, porque feria (dice el P. Mercado) sig- 
nifica cosa libre, exenta y horra. 

1624. - Los mercados son pequeñas ferias cuya utilidad 
principal consiste en proveer al abastecímiento de los pueblos. 
La multitud de mercados arguye una produccion lánguida, 
penosos caminos, escasos recursos y leve conocimiento de los 
intereses propios, pues el labrador hallaria mas util emplear 
su trabajo en el cultivo del suelo 6 en una industria casera, 
que perder un tiempo precioso en recorrer largzs distancias en 
busca de un consumidor incierto. Conforme el comercio inte- 
rior fuere desarrollándose, así tambien se irá organizando la 
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clase intermedia de los productores y consumidores, la cual, 
acercando por su propia cuenta la oferta h la demanda, hari 
cada vez mas raras y menos import?ntes las ferias y los mer- 
cados. 

1625.-Pero mientras tanto la administracion debe favo- 
recer estas reuniones , concederles todas las franquicias posi- 
bles y mirarlas como un medio de prosperidad , porque allí el 
comercio especula, los consumidores se proveen de objetos 
que la concurrencia suele abaratar, y el impulso que dan 
los consumos es un estímulo de la prodiiccion y un gran ele- 
mento de vida industrial (1). 

1626.-Si bien las ferias tienen de comun con los merca- 
dos la ventaja de reunir en un lugar determinado, en din. 
fijo y a poca costa una gran cantidad de articulos , difieren sin 
embargo en que las primeras se celebran en periodos mas 
largos y atraen mas variedad de productos, y las segundas co- 
mo destinadas k proveer al habitual consumo, se repiten en 
intervalos mas cortos. 

1627,-La administracion debe intervenir en el estableci- 
miento de las ferias y mercados, porque no es asunto de inte- 
res puramente local. Si los pueblos fuesen dueños de estable- 
cer ferias y mercados A su albedrío, cada uno querria tener 
los suyos y su multitud destruiria su eficacia. EL Gobierno debe 
consultar el interbs público respetando al mismo liempo las 
antiguas costumbres, o .reformándolas, si fuesen nocivas; gra- 
ves cuidados que no pueden abandonarse al amor, muchas 
veces irreflexivo, de provincia 6 de pueblo. 

1628.  -Y no solo los principios de la adrninistracion, sino 
el derecho positivo declaran este acto como de la compenten- 
cia del Gobierno sin perjuicio de la parte que tienen los Ayun- 
tamientos en establecerlas, traslada.rlas o suprimirlas (2). 

(1) lnstruccion de 30 de iioviembre de 1833, ;irt. 21. 
(2) Resolucion de las Cortes de 22 de febrero de 1812 resbblecidn en 29 

de ma!o dc 1837, y IR! de 8 dc enero de 4845, iirt. 84. 



El espíritu de esta legislacion es antiguo, porque ya Eiiri- 
que 1V habia prohibido bajo penas severas la celebracion dc fc- 
rias y mercados sin real p~ivilegio (1). 

Debia poco há otorgar el Gobierno el permiso de celebrar ó . 
restal~lecer sus ferias y mercados i todos los pucblos que lo 
solicitasen, si lo estimaba oportuno, previa Iri instriiccioii . 
de expediente por el gobernador de la provincia, en el cual Ii i -  

ciese constar el número de vecinos de la poblacion , clase cll: 
frutos u objetos que constiluyen su principal riqueza , ferias y 
mercados de los contornos que pudiesen resultar perjudicados 
con la concesion de otro nuevo, y si habia lugar acomodado donilo 
se celebrase. Hoy no es necesaria esta autorizacion superior, 
sino que los Ayuntamientos deliberan sobre el establecimiento, 
traslacion y supresion de ferias y inercados , y sus acuerdos so 
trasladan al gobernador de la provincia qiie los aprueba siein- 
pre, salvo su derecho de inspeccion y vigilancia (2). 

Para determinar su duracion conviene no olvidar que,  si 
bien deben ser promovidas estas reuniones como provechosas 
al comercio, su prolongacion excesiva entretiene la ociosidad, 
perjudica al trabajo y fomenta A veces el juego y otros vicios 
con detrimento de las buenas costumbres y de la industria fa- 
kiril y rural que deberian fomentar (3). 

La concesion de franquicias o .exencion temporal 6 perpetua 
de derechos compete al ministro de Hacienda, formando el go- 
bernador de la provincia expediente aparte, y oyendo á las au- 
toridades locales (4) ; así como la seguridad de los traginantes, 
el orden en los puestos, la abundancia de los comestibles, el 
sosiego de las gentes, la persecucion del juego, y en suma, ve- 
lar por lxobservancia de todas las demas reglas (le policia, per- 
tenece A los agentes inmediatos del Gobierno. 

( 1 )  Leyes 4 y 2, iit vil, lib. is, Nov. kicroj>. 
(2) Real dccrcin de 28 dc selicrnbre iIc !SS:;. 
('1) h i  órilcii idc 17 tic miiío rlc 1P:ii. 
(i) l i ~ i c ! .  



CA PITETLO XXXII. 
De las pesas y medidas. 

Z 629.-Necesidad de las pesas y me- 1634.-Providoncias relativas á m 
didas. introduccion. 

1 (i3O.-Ventajas de su uniforinidad. iG35.-Comprobacioii de las pesas y 
1 G3 1 .-Historia legal de nuestro sis- medidas. 

teni:i mktrico. 163G.-Deberes dc la autoridai nlu- 
1632.-Observaciones. . nicipal. 
1633.-Establecimiento del sislemn iG37.-Abolicion de las cargas sobre 

decimal. el peso y la medida. - 
. * 

1629. -Hay en el comercio ciertos instrumentos de cambio 
cuya intervencion es util, ya sirvan para determinar la canti- 
dad de los objetos que se dan y reciben, ya se consideren cual , 
medida comun de los valores. Las pesas y medidas pertenecen 
i la primera clase, y la moneda ii la segunda. 

La utilidad de una cosa depende de su relacion con el nú- 
mero y clase de nuestras necesidades, porque no basta para 
satisfacerlas que el uso sea adecuado, si no llena, o si excede 
los limites de nuestros deseos. Requiere , pues, el comercio 
unidades de superficie y de volumen como canridades de rela- 
cion con respecto á otras cantidades de igual especie. De aquí 
las medidas de longitud, las de capacidad y las de peso cono- 
cidas aun por los pueblos menos cultos. 

1630.-La primera condicion de todo sistema métrico es la 
iiiiiformidad , porque la igualdad de pesos y medidas facilita el 
comercio ílespertqpdo las mismas ideas acerca de la cantidad, 
sin acudir i molestas reducciones. 

1631.--En España seguimos el sistema métrico de los Ro- 
manos que los Godos aceptaron declarándolo universal 6 impo- 
niendo penas a los que usasen otros distintos. 

La invasion de los Arabes y la desmembracion del territorio 
cn tantas nacionalidades , introdujeron la mayor vhriedad en 
las pesas y medidas ; mas apenas fueron dilatandose los ter- 
minos (le la reconquista, los reyes cle Castilla pensaron en po- 
ncr colo 6 t:in~nñ;i confusjon. La Icy mas antigua en esta ma- 



teria es un privilegio que Don Alonso el Sábio concedi6 a To- 
ledo en 1261 , en el cual mandó que pues su señorio era uno, 
fuesen tambien unas las medidas y pesas de sus reinos. Don 
Alonso XI dictó nuevas providencias para igualar las pesas y 
medidas de todos los lugares de su reino y señal6 los tipos, y 
aunque posteriormente introdujo algunas mudanzas, Don En- 
rique 11, á peticion de los procuradores á las Cortes de Búrgos 
de 1367 y Toro de 1369, mandó se guardase lo ordenado.. 

Las de Madrid en 1435 suplicaron asimismo con grande 
instancia á don Juan II la igualacion de las pesas y medidas, y 
el rey, accediendo á los deseos del reino, fijó los tipos, y en- 
tre ellos el marco de Burgos, la vara de Toledo y la fanega de 
Avila , que fueron las bases de nuestro sistema metrico por 
mucho tiempo. 

Los Reyes Católicos crearon el oficio de marcador mayor de 
Castilla con el encargo de adoptar todos los medios para con- 

* seguir la fidelidad e igualacion de todas las pesas y medidas; y 
si bien en vida de aquellos monarcas presto el marcador gran- 
des servicios, á poco degeneró en un empleo lucrativo. Otras 
providencias dictaron don Fernando y doña Isabel relativas al 
mismo asunto, y hubieran introducido por fin la uniformidad 
tan deseada, si la muerte no hubiese atajado siis proyectos (1). 

Hasta Felipe V no se encuentra ninguna ley importante acer- 
ca de pesas y medidas, de suerte que en vez de adelantar la 
nacion en este punto, retrocedi6 por la inobservancia de las 
anteriores; y aun este rey limitó su cuidado a procurar la 
igualacion y correccion de los pesos y pesas del oro y plata, 
así en moneda como en pasta (2). 

Carlos IV regularizó algun tanto nuestro sistema mktrico, y 
procuro hacerlo extensivo á todo el reino, y si no lo consiguió 
logri, por lo menos, o lograron los Gobiernos siicesivos, gene- 
ralizar su uso. 

( 1 )  I~~formc  de ln  ivipcrial ciudLzd dc Tolerlo sobre igualncion de pc- 
$09 y medidas,  por el 1'. Rrirriel. 

(?) 1,c.y 14, tit. s, lih. i x .  Nov. Iiccop. . 



Adopto por no r i a s  los patrones declarados ya hles por . 
.ilonso XI, arreglando el sistema mktrico de la manera si- 
guiente : 

Medidas de 1ongdocd.-Su raiz-el pie, que se divide en diez y 
seis dedos, y el dedo en mitad, cuarta, ochavá y diezy seisava 
parte: tambien se divide en doce pulgadas, y la pulgada en 
doce líneas. 

La vara 6 medida usual para los usos del comercio se com- 
pone de tres piés , y se divide en mitad , cuarta, media cuarta, 
o en tercias y medias tercias. 

La legua consta de veinte mil pies, p es el camino que se 
anda regularmente en una hora. 

Medidas de superficie. -Para medir las tierras se emplean el 
estadal que contiene cuatro varas 6 doce piés de largo : la aran- 
zada, o sea un cuadrQPe veinte estadales de lado, y la fanega 
6 cuadro de veinticuatro estadales de largo, dividida en dóce 
celemines, y cada celemin en cuatro cuartillos. 

Medidas de capacidad. -Para los.áridos , el cahiz de doce fa- 
negas, y la fanega de doce celemines, Q bien divididas en me- 
dias fanegas y cuartillas. 

Para los 1iqquidos.-El moyo de diez y seis cántaras 6 arrobas 
divisibles en media cántara, cuartilla, azumbre , media azum- 
bre , cuartiilo y copa. 

Las medidas del aceite se conservan ajustadas al peso. 
Las pesas son el quintal compuesto de cuatro arrobas divi- 

tlidas en veinticinco libras; cada libra en diez y seis onzas y 
la onza en diez y seis adarmes. 

La libra medicinal es de doce onzas iguales á las del marco 
cspañol , divididas en ocho dracmas y estas en nueve granos (4). 

1632.-Este sistemametrico que nunca ha llegado a regir 
de un modo uniforme, porque los pueblos apegados á sus an- 
liguas costumbres, siempre se inclinaron en favor de las pesas 
y medidas provinciales y locales, adolece de graves defectos. 

( 1 )  1.c: :;, t í t .  i x ,  lib. is, Yov. Recop. 



Los tipos no son inalterables, pues no existe ninguna unidad 
constante como base del sistema, sino que todos son conven- 
cionales. Tampoco guardan relacion entre si, constituyendo 
cada clase de medidas un sistema aparte, ni hay enlace ni se- 
mejanza entre sus respectivos multiplos y submultiplos, ni 
las divisiones y subdivisiones se ajustan á una escala bastante 
sencilla para facilitar el cálculo. 

1633. -La necesidad de variar nuestro sistema mhtrico era 
conocida, y al fin Ilevose á cabo esta reforma, aceptando el 
sistema decimal. La unidad fundamental de dicho sistema es 
igual en longitud á la diez millon6sima parte del arco del me- 
ridiano que vá del polo norte al ecuador y se llama metro. De- 
bese á la Asamblea nacional de Francia el gran pensamiento de 
buscar en la naturaleza misma un tipo generador, y ligar por 
decirlo así la duracion del sistema con l~xfstencia del mundo. 

. El patron de este metro, hecho de platina, que se guarda en 
el Conservatorio de artes de Paris,, es el prototipo legal al que 
deben ajustarse todas las medidas y pesas en las dominios es- 
pañoles en la forma siguiente: 

MEDIDAS LONGITUDINALEY, . 

Unidad usUal. ... El meno. 
L 

Sus naúlliptos. 

..... Decámetro.. diez metros. 

..... Hectómetro. cien metros.. 
...... Kilómetro. mil metros. 
..... Miriámetro. diez mil metros. 

Sris divisores. 

Decímetro. . . . . . .  un decimo del metro. 
Centimetro . . . . . .  un centhsimo del metro. 
IIilímetro ....... iin milesin~o del metro. 
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MEDIDAS SUPERFICIALES. 

Unidad usual. . . . . el área, igual i .un cuadro de diez me- 
tros de lado, 6 sea cien metros cila- 
drados. 

Sus múltiples. 

Hectirea . . . . . . . . cien ireas 6 diez mil metros cuadra- 
-- dos. 

. ,  . . 

Sus divisores. 

Centiárea. . . . . . . . centksimo delarea, igual al metro cua- 
drado. 

MEDIDAS DE CAPACIDAD Y ARQUEO PARA ÁRIDOB Y LIQUIDOS. 
Unidad usual. . . . . el litro, igual al volumen del decime- 

tro ciibipo. , . 

SZGS nt4ltiplos. 

Decalilro . . . . . . . . diez litros. 
' 

1Iectoli tro . . . . . . . cien litros. 
Kilblitro . . . . . . . . mil litros o una tonelada de arqueo. 

Sus divisores. 

Decutro . . . . . . . . un dbcimo de litro. 
Centilitro . . . . . . . un centbsimo de litro. 

hlED1DAS CÚBICAS 6 DE SOLIDEZ. 

El metro cubico y sus divisores. 

MEDIDAS PONDERALES. 

Unidad usual. . . . el kilógramo 6 mil gramos , igual a1 
peso en el vacío de un decímetro cu- 
bico, o sea un litro de  agua destifada 
y i la temperatura de cuatro grados 
centigrados. 
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Sus rnliltiplos. 

Quintal métrico. . . cien mil gramos. 
Tonelada de peso .-. un millon de gramos , igual al peso 

del metro cubico de agua. 

Sus ditrisores. a 

Hectógramo. . . . . cien gramos. 
Decágramo.. ,. . . . diez gramos. 
Gramó.. . . . . . . . peso de un centimetro cubico O niili- 

metro de agua. 
Decigramo. . . . . . un décimo de gramo. 
Centigramo . . . . . un centésimo de gramo. 
Miligramo. . . . . . un milksimo de gramo. 

/ 
1634.-Este sistema debi.+haber empezado á regir en 1. " 

de enero de 1852, principiando el Gobierno A plantearlo por 
las clases de unidades cuya adopcion ofreciese menos dificul- 
tad ; y extendiéndolo progresivamente á las demás, de modo 
que antes de diez años quedase establecido por entero. Despues 
se prorogó el plazo hasta 1.' de enero de 1854. Desde 1." de 
enero de 4860 serh obligatorio para todos los españoles. 

El Gobierno qued6 obligado á proceder con toda diligencia 
á verificar la relacion de las medidas y pesas actaalmente, 
usadas en los diversos puntos de la monarquía con las nuevas, 
y á publicar antes de d." de julio de l851 los equivalentes de 
aquellos valores en estas. 

Todas las capitales de provincia y de partido debieron re- 
cibir del Gobierno antes de 1.' de enero de 1852, una colee- , 
cion completa de los diferentes marcos de las nuevas pesas y 
medidas. 

En todas las escuelas publicas 6 particulares donde se ensc- 
ña 6 deba enseñarse la aritmética b cualquiera otra parte de 
las maternaticas, es obligatoria la del sistema legal de pesas 
y medidas y sil nomenclatura cientifica desde 4 . "  de enero 



de 1852, quedando facultado el Gobierno para cerrar los 
establecimientos en los cuales no se cumpla con aquel deber. ' 

Desde 4.' de enero de 1883 se halla establecido este sistema 
legal y su nomenclatura científica en todas las dependencias del 
estado y de la administracion provincial, inclusas las posesiones 
de Ultramar; y desde igual época son tambien obligatorios en 
la redaccion de las sentencias y de los contratos publicos. 

Los contratos y estipulaciones entre particulares en que no 
intervenga escribano publico podrán hacerse vilidamente en 
las unidades antiguas, mientras no se declaren obligatorias 
las nuevas. 8 

Los nuevos tipos o patrones llevan grabado su nombre res- 
pectivo, quedando autorizada la circulacion y uso de los que 
equivalgan al doble, mitad 6 el cuarto de las unidades le- 
gales (1). 

1635.-E1 nuevo sistema legal de pesas y medidas exige la , ' 
piiblicacion de un reglamento determinando el tiempo, lugar y 
modo de proceder la autoridad local a su comprobacion. Entre 
tanto subsiste la obligacion impuesta á todas las capitales de 
provincia, cabezas de parti& y en los demis pueblos de Ayun- 
tamiento de poseer patrones para cotejar con ellos las pesas y 
medidas usuales en el comercio. 

Un oficial del Ayuntamiento titulado fiel almoticen, tiene 
la obligacion de requerirlas y arreglarlas á su patron respecti- 
vo, imprimiendo una marca que garantice su legalidad. 

1636.-La autoridad municipal vela sobre la fidelidad de 
las pesas y medidas, manda concertarlas, ordena reconoci- . 
mientos y persigue á los que las alteran b emplean en sus tra- 
tos pesas o medidas falsas ; y para descubrir con mas facilidad 
la supercheria de los vendedores se han establecido oficinas 
de repeso cerca de los mercados (2). 

( 1 )  Ley de 49 de julio dc 1849, real órden de 20 de enero de 1852, rcnl 
.ticcrclo dc 31 (le tliciembrc dcl mismo año y real órden de 2i de inarm 
tlr I X G ; i .  

( 2 )  i . ( b > ( a >  2 - :í, tít xviii, l i11 .  i i r ,  Nov. Rcciip. 
* 



1637. -Los oficios y cargas de fiel medidor, lonja, corre- 
duria, peso real y demás que bajo distintas denominaciones 
recaian sobre el peso o la medida, fueron sriprimidas , sslva 
la indemnizacion á sus poseedores, como incompatibles con 
la libertad industrial y conveniente circulacion de los produc- 
tos, y como contrarias un sistema de igualdad proporcional 
entre los contribuyeiites (1). 

CAPITULO XXXIlI. 

De la moneda. 

1638.-Utilidad dc la moneda. 
t639.-Su valor. 
1640.-So aciiñiicion. 
lo41 .-3Ionedaje. 
4642.-Condiciones arlisticns ilc la 

fabricacion. 
1GI3.-Proporcion ent,re cl valor 

intrínseco y el extrínseco. 

1644.-Lcy tic la inonetlo csl~:iiiol;i. 
$645.-Alteracioii del valor tlo la 

moneda. 
4 G4G.-Uniforinidad dcl sisteiria ino- 

netario. 
1647.-Si1 rcforrnn. 
4648.--Relacion (Ic la inonc!il:i iin- 

cioniil coi1 Ins cxtraiijcras. 

1638.- Es la moneda lenguaj'e universal de 1% industria y 
mcrcaderia interntedia, que ejerciendo las funciones de agente 
general de los cambios, facilita la circulacion de la riqueza. 
Es tambien la medida comun de los valores, porque en el co- 
mercio sirve para tkrmino de comparacion , 6 significa la uni- 
dad á la cual se refiere el precio de todas las cosas. 
1839.- Aunque la moneda tenga un valor legal , no por 

eso debe B la ley su valor natural. La utilidad del oro y de 
la plata, su rareza, el empeno con que se buscan, la mucha 
costa de su explotacion y la incertidumbre del exito, son las 
causas de su grande estimacion. En la materia, pues, y en el 
arte estriba el valor iritrinseco de la moneda, sin que la ley, 
31 fijar el extrínseco , llaga otra cosa quc determinar relacio- 

(1) Lcy ilc 14 rlc julio iIc 1842 y órtlcii dcl giibicriio ~~rovisionnl dc 6 
ilc selicml~rc de 1843. 
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iics variables de suyo por la influencia de todas las vicisitudes 
del mercado. 
1640.- Como el bien pub1.ico reclama que la moneda ten- 

ga un valor constante y á simple vista conocido para facilitar 
transacciones mercantiles , todos los Gobiernos se reservarori 
cl monopolio dc su fabricacion , 6 imprimieron en cada pieza 
la efigie del soberano y el escudo nacional en garantia de su 
peso y ley ; y aunque en la edad media, y mayormente en e1 
reinado de Enrique IV, vários particulares y corporaciones 
disfrutaron el privilegio de labrar moneda, los reyes celosos 
de sil autoridad cuidaron de revindicar aquella prerogativa o 
incorporar su ejercicio en la Corona. 

Asi llegb á ser la acuñacion un derecho inherente a la sobe- 
ranía, quedando la moneda sujeta á la inspeccion de la justicia 
y de la poiicia del estado, y descansando en el Gobierno la . 
publica confianza; por lo cual castigaban las leyes con la ulti- 
ma pena al monedero falso ( l ) ,  rigor hoy templado en el Có- 
(ligo penal vigente (2). 

1641.- Cuando el principe se encarga de fabricar exclo- 
sivamente la moneda, puede reservarse un beneficio que cii- 
bra los gastos de la acuñscion, ó un precio de monedgje igual 
sobre poco mas O menos, al coste de la fabricacion por cuenta 
de los particulares. Una diferencia mayor excitaria la ccdicia 
de las personas inclinadas i labrar moneda falsa ; de suerte 
que el Gobierno no debe considerar este monopolio como lu- 
crativo ó como una renta del estado. Sin embargo, naciones 
Iiay donde la acuñacion es enteramente gratuita, cubriendo el 
Gobierno su importe á expensas del tesoro. 

En España el vendedor de las pastas recibe en la Casa de 
la Moneda so  valor equivalente en especies monetarias con el 
desciiento único de lino por ciento en el oro y dos en la plata, 

(1) L c ~ c ~ 9  g 10, i.it. ni. Pnrl. Y11 y 3-7, lit. viir, l ib.  x i r ,  Norí,:imx 
Encop. 

('2) Arlc.  219 y sis. 



siendo tarribien de su cargo la afinacion y el apartado (1). 
1 6 4 2 .  - No son indiferentes las condiciones arlisticas qiic 

acompañan d la fabricacion' de Ja moneda, pues deben hacer 
muy dificil, si no imposible, la falsificacion ; y así está manda- 
do que las monedas de oro y plata sc acuñen en virola cerra- 
da ,  excepcion del duro y medio duro que continuan cori 
virola abierta consérvando la leyenda Ley, Patria y Rey antes 
establecida (2). La posicion del busto real y los emblemas son 
diferentes en cada clase de moneda (3). 

1843.-La proporcion entre el valor intrinseco y extrin- 
seco de la moneda es .la segunda condicion de todo buen sis- 
tema monetario , porque cuando el Gobierno tasa el valor dc 
cada pieza, determina el que le corresponde por razon de su 
materia y conforme á su peso y ley ; de suerte que la volun- 
tad del principe no da, sino supone la comun estimacion. §e- 
ria , pues, en vano señalar el valor extrínseco desproporcio- 
nado, porque el precio de todas las cosas se ajustaria al in- 
trínseco de la moneda, es decir, al natural y no al arbitrario. 

1644.-La ley de todas las monedas españolas de oro y 
plata acuñadas o que se acuñen desde la publicacion del decreto 
citado, >&S de novecientos milbsirnos de fino y ciento de liga, 
con el permiso de dos mil6simos en el oro y tres en la plata 
en mas '6 en menos (4). 

1645.-De los principios expuestos se sigue lo inutil y per- 
judicial de toda alteracion en el valor de la moneda, sea su- 
biendo el Gobierno su estimacion legal, 6 sea bajando el peso 
ó ley de los metales. Además de ser un fraude 6 violencia que 
compromete gravemente la dignidad del estado, no redunda 
en alivio del erario, porque como e\ Gobierno necesita comprar 
objetos 6 servicios y crece el precio de todas las cosas en pro- 

(1) Real decreto de 15 de abril de 1548, art. 7. 
(-2) Decretos de las Cortes de 1.' de mayo de 1820 y 23 (le juiiio de 1821, 

y ley de 1 ." de diciembre de 1836. 
(3) Real ilecreto de 15 de abril tlc. 1 S i8, art. F. 
(4) Ihiil. nrt. 2. 
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porcion que el valor intrínseco de la moneda disminuye, se 
ve obligado á pagar con una mayor cantidad de moneda nueva 
las cosas que antes compraba con otra menor de la antigua. 

U Estas mudanzas (deciaun político) que el arbitrio aconse,ja 
para remedio del reino: comunmente ceden en su daño. Nadie 
Se atreve á comerciar, hácense inciertos los contratos, los re- 
ditos, los tributos, nacen dudas, resultan engafios y se origi- 
nan pleitos. Aumentanse los precios, no bastan tasas ni penas, 
porque se retiran las mereancias y vituallas, y cesando la 
abundancia, suceden el clamor y la queja. Siempre se tiivieron 
por siglos calamitosos aquellos en que habia mudanza de mo- 
neda, especialmente si se formaba con materia menos preciosa, 
6 se acrecentaba su valor U (1). Niñas de los ojos de la repu- 
blica, llam6 á las donedas otro político, que se ofenden si las 
toca la mano. Deben conservarse puras como la religion , pues 
don Alonso el Sábio, don Alonso XI y don Enrique el 11 que 
las alteraron, pusieron en gran peligro el reino y sus perso- 
nas (2). 

La ciencia económica ha ilustrado este punto demasiado, 
para temer que se reproduzcan aquellos errores de los cuales 
hay restos todavia en leyes no muy lejanas (3). 

1646.-La tercera condicion del sistema monetario es su 
uniformidad en todo el reino, es decir, que haya una sola 
moneda nacional en vez de tantas provinciales que antes se 
conocian en España y tenian curso legal. Esto facilita las tran- 
sacciones mercantiles como la igualdad de pesos y medidas, y 
estrecha les vinculos del estado. 

1647.- En todos los dominios españoles la unidad mone- 
taria es el real, moneda efectiva de plata. 

Las monedas que se acuñan con posterioridad al decreto ci- 
tado, son : 

( 1 )  Principe perfecto ?j ministros ajustados, por el P .  Mendo, docu- 
mento XLII. 

(2) Emp-esas politicas, por D. D .  Sa:ivedra g Fajnrrlo. 
(3)  I1í.nsc cl tít. xvii, lib. i x ,  Nov. Recnp. 



Doblon de Isabel. Escudo. Reales. Décimas. 

4 vale 1 O 100 1,000 
I vale 10 100 

1 vale 10 

DE ORO. 

El doblon de Isabel, valor de 100 reales, peso de 168 gra- 
nos y talla de 517 43/ , , ,  en cada marco, Su permiso 6 tolerancia 
en mas ó en menos para que el Gobierno apruebe 6 desapruebe 
las rendiciones, es de CO granos por marco, y el de los parti- 
culares Q fin de admitir ó rehusar legalmente las monedas, un 
grano. 

S 

DE PLATA. 

Observese como la idea del Gobierno es ajustar poco á poco 
nuestro sistema monetario al sistema decimal, dejando sin em- 

(4) Reales rlecretos do 45 dc abril de IRiS, 7 de enero de 1851 y 3 ilc 
fcl~rero de 185$. 

El duro ,........... 
El medio duro des- 

cudo.. ....... 
Lapeseta ....... 
Ida media peseta. . 
Elreal ......... 

DE COBRE. 

El medio real. 
La decima de real. 

+ l La doble decima. 
La media dbcima. • 

El diámetro de estas .monedas es diferente del que tiehen las 
de oro y plata; no llevan impreso el busto real, sino expresado 
su valor en letras. 

El orden de contabilidad para las oficinas del estado y do- 
cumentos públicos es el siguiente. 

' Peso 
en 

granos. 
- 
580 

260 
104 
52 
26 

Permiso del Tolerrdcladí~ 
Gobierno losparticulares 

por marco. 

13 granos. 3 granos. 

¡o( 2 

id. 
1 ;t 
id. 

1 1 ((1) 

Valor 
en 

reales. 
- 
E0 

10 
4 
2 . 

1 

Talla en 
el marco 
de 4,608 
granos. -- 
8 42 

!17 
4 4 % 2  
88 9 

1 7 7 %  
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hargo en circulacion los duros, pesetas, medias pesetas, el me- 
tlio real, tas dobles dbcimas y medias decimas con el carácter 
de monedas auxiliares. Las monedas corrientes de oro y plata 
continuan circu landn por su valor nominal. 

1048.-Por último, debe cuidar el Gobierno de que guarde 
equilibrio el valor de lamoneda nacional eon la extranjera, pues 
si no hay exacta corresiondencia entre la moneda que se es- 
coge como tipo y la otra que expresa la cantidad variable, el 
cambio sera constantemente desfavo~able iá la  nacion cuya mo- 
neda fuere mejor, ó estuviere menospreciada en sil relacion 
con las extrañas (1). El efecto natural de esta falta de equili- 
hrio es que la moneda de ley mas .alta se exporte en cambio 
de otra de ley inferior, se fiinda y vuelva el comercii~ 6 im- 
portar el mismo metal , representand~~mayor suma de aalores. 
El valor'nominal será el mismo seguramente; pero no el real, 
porque habrá disminuido en razon de la diferencia entre la ley 
de la moneda nacional y la extranjera, multiplicada por la 
cantidad de metal exportado y vuelto á importar bajo otra 
forma y nombre. 

Tal ha sucedido á la España en sus relaciones comerciales 
con la Francia. El valor de 19 reales teconocido por nuestro 
Gobierno a su moneda, llamada vulgamente napolems , muy 
superior en cuanto al ,pesa g ley de l a  plata, rios ha causado 
perdidas enormes, acabando por despojarnos de casi toda la 
moneda nacional que inspiraba una confianza sin limites en los 
mercados mas remotos del mundo. El unico medio eficaz de 
atajar estas perdidas es restituir a cada*especie .monetaria sil 
valor intrínseco, o bien labrar nueva moneda igualando sii ley 
con la de ley mas baja (a). 

( 1 )  Los i*aml)ios (le Es11,iii;l.por tleteriniiiñ11,i~ inan.vld2 exlra:ijeriis se ,ir- 
regltin segiin las rcnlw /,rrl~iies de 25 tle octubre y 15 de noviembre de 1835, 
el real decreto de 18 de Iebrero de 1847 y la real órtlrn de 40 de junio del 
niiqmo ario. 

( 2 )  llc~il cúiliil;i ilc t0  de iioviciiibre tlc 18 18 y úrden de la Rrg~ncia 
de t J  tlc jiiiiio tlr 1b13. 

TOMO 11. t 3 2 
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CAPITULO X X X I I I .  

De la policía comercial. 

1 BU.-Matríciila de comerciantes. . 1651 .-Corretlnres iiii.c:iprp!es de nn- 
1650 .-Corredores ordinarios. VIDS. 

4652.-TAgentt~s de runil~io y corre- 
dores de ,bols;i. 

1649.-- Hay ciertas reglas que la ley estahlece y la admi- 
nistration aplica, cuyo fin3es precaver los frAatles y asegurar por 
este medio la lihcrtad misma de los contratos. 

T a l  ea el objeto de la matricula de los comerciantes, en la 
ciial dehen inscribirse todos los que, teniendo por ocupacion 
liabitual y ordinaria el tráfico mercantil , qriieran gozar de los 
privilegios y beneficios concedidos esta clave por razon de la 
profesion que ejercen (4) .  

Hállaseabierto dicho registro en las capitales de provincia i; 
lo lleva el secretario clel gobierna politico, quien es responsa- 
ble de la legalidad y aactitúd de sus asientos (2). 

1650.-Los corredores ordinarios de plaza tambien eslán 
sujetos á la inspeccion"artmihistkativa Como agentes aiixiliares 
del comercio. Los aspirgntes acreditan su aptitud ante el go- 
bernador de la'pmincia , y esta autoridad eleva su propuesta 
en terna al Gobierno, para que recaiga el nombramiento real 
en alguno (le los propuestos (3). 

En las plazas donde las corredores de número sean mas de 
diez, forman una corporacion que se denomina colegio, y se 
reunen para tratar de la policía y buen gobierno de la misma 
corporacion, y evacuar los informes que se les exijan por las 
aiitoridades competentes sobre objetos de su institulo (6 ) .  

( 1 )  Cddigo (la comc?rcin, art. 22. 
(2) Ihid ., rirt. 23 y reales Oriteries do 30 (le innyn y 2fi (la rinvic!tnliic? 

tic, 1836. 
(3) C6ii i~o tia cnniarcin, art.;. 70 y 7 4 .  
(4) ll~ill. :#L. 11 1. 
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1651.-En todos los puertos de mar habilitados para el 
comercio extranjero, debe haber corredores interpretes de na- 
vios en numero proporcionado h la exlension de sus relaciones 
mercantiles, siendo preferidos para estos cargos los corredo- 
res ordinarios de la plaza, si poseen dos idiomas vivos de Eu- 
ropa. Su nombramiento y sus condiciones de aptitud estan su- 
bordinadas h las mismaes reglas que rigen para los corredores 
ordinarios (1). 

1662.-Los agentes de cambio y los corredores de Bolsa 
intervienen exclusivamente en las neg~ciaciones propias de este 
lugar de contratacion (2) ,  perteneciendo a los primeros la in- 
tervencion en todas das negociaciones de efectos publicos, y X  
los segundos las demis del trafico comercial no reservadas .i 
los agentes (3). 

Tambien estos agentes de cambios se reunen en corporacion 
y forman un colegio regido por una junta sindical, cuyas fa& 
cultades son asimismo de policia y buen gobierno (4). 

El oficio de agente de cambios se confiere por real nombra- 
miento prévia la calificacion de idoneidad en la for. seña* 
lada por el Codigo de comercio para loscorredores (5). 

Todas las demas dispgsieiones relativas a la capacidad legal 
de las personas, á la forma de los contratos, h su fuerza obli- 
gatoria, a la responsabilidad de.106 contrayentes y de sus me- 
dianero~, etc,, entran eii la,competencia del derecho mercantil 
y no caen bajo el dominio de la administracion (6). 

(1)  Código ddc com., i~rli;. 799 y 730. 
(2) Heal ,Lrcrcto tlc 5 de abril de 1846,  art. 17. 
(3)  lbid. iirls. 48, 49 y 50. 
(4) Arts .  97 y sig. 
( 5 )  .4rE-;. 53 y 54. 
(6) A miigor nhiiridnmleiito véaiise la ley de 10 de qetiernhre de 1 8 3 ,  

los recilrs dccretoq ila 5 (le aliril de 18 i 6  y 30 de ~atleinbre de 18 27 v In 
real hrtleii de 2 de julio tle 18-15. 
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TITULO IV.  
DE IAOS DERECHOS DE [,A A D ! v ~ ~ N I S T R ~ C I O N  CON RESPECTO 

A LAS COSAS. 
- 

CAPITULO 1. 
be  las contribuciones. 

4653.-sacrificios qne la adminis- 1iiEi5.-Principios constif ucionales. 
tracion impone á la propie- 1656. -Clasificacion de las contri- 
did. bucioiies de Espiiíia. 

1654.-Contribuciones. 

1653.-Asi como la libertad se mantiene á expensas de la 
libertad, así la propiedad se compra con la propiedad. '~l do- 
minio ilimitado que lanaturaleza concede al hombre en las cosas 
vacantes o producidas por medio de su trabajo, lleva implicita 
la condicion de una precaria existencia, porque no hay garan- 
tias para su posesion constante ni para su tranquilo goce. Las 
leyes prgtectoras de la propiedad, convirtiendo lo absoluto en 
relativo, cercenan el primitivo poder del propietario ; pero al 
mismo tiempo, transformando el derecho en hecho , afianzan 
el dominio privado. 

La administracion por otra parte debe proveer á las necesi- 
ldades piiblicas, ya procurándose medios b recursos con que 
comprar objetos o pagar servicios, ya imponiendo servidum- 
bres á la propiedad particular en bien del estado, y ya exi- 
giendo el sumo grado de sacrificio al individuo al expropiarle 
por causa justificada de utilidad comun. 

1654.-Son las contribuciones la primera deuda de la pro- 
piedad, y su conjunto forma la renta del estado. El Gobierno 
no puede ni debe ser productor a semejanza de los particula- 
res ; y por eso, para subvenir á 1;~s cargas publicas, pide al . individuo una parte alícuota de su fortuna que cada miembro 
(Ir: la sociedad cede por el bien general. 

A los economisttts inciimhe al ox:~rncn r l ~  Ins teori;is relati-- 



vas á la contribuciori 6 la ciencia pura de los impuestos, y á 
nosolros nos pertenece el estudio de las leyes que regulan este 
servicio administrativo. ' 

1655.-No puede imponerse ni cobrarse ninguna contribu- 
eion rii arbitrio que no estuviere autorizado por la ley de presu- 
puestos u otra especial segun la ConSti tucion (1). Hay una rxdon 
política del articulo citado, a saber, la necesaria intervencion, la 
justa vigilancia del poder legislativo en los actos del ejecutivo, 
porque negar a yn ministerio losuracursos para gobernar, 
equivale .i declarar que no posee la confianza de las Cortes, y 
qiie no existe la conveniente armonia entre lo$ @deres cons- 
titucionales; hay ademis otros motivos mas cercanos á la 
administracion, esto es, la seguridad de la propiedad y la li- 
riiitacion.de los gastos á lo que exigen las verdaderas necesida- 
des del estado. N i  < . 

Sin aquella garantía el Gobierno plidiera pedir al propieta- 
rio una cuota parte tie sus renta$ sin tasa, y aun demandarla 
toda ; y quien fuere dueño absoluto de toda. la renta, pronto 
atentatia contra el capital. Sin dieha garantia la riqueza con- 
tribuyente será la medida de los gastos publicas, y no estos 
el limite de la contribuciori, porque et h e c h o  de la sociedad 
A la hacienda del individuo tanto se extiende, cuanto las nece- 
sidades públicas alcanzan. Lo arbitrario en materia de impues- 
tos destruye la propiedad por dos caminos; convirtiendo el 
clominio pleno en usufructo, y despojando al propietario de lo 
s~iperfluo, y de arribas modos, secando las fuentes de la pro - 
iliiccion, se aniquila la riqueza nacional. 

La intervencion del pueblo en el otorgamiento de los im- 
puestos no es una novedad de nuestros tiempos, sino ley fun- 
cl1:imental de estos reinos, y tan antigua, que don Fernan- 
do 1V hizo ordenamiento sobre ello en las Cortes de Valladolid 
de.1507, confirm;ido en las de Medina del Campo de 6528, en 
las de Madrid de 1 3 9 ,  6391 y 1393 y en otras posteriores. 



Fundabase el sistema tributario vigente A principios del si- 
glo en restos de prestaciones feudales, en arbitrios para con- 
llevar las cargas publicas y en paca doctrina y menos estudio 
de las fuentes de la oiqueza. 

Las Cortes de CAdiz decretaron un me\-o plan de contribu- 
aiones suprimiendo las antiguas rentas pravinciales , las es- 
tancadas y las aduanas interiores, para establecer en su lugar 
una contribuchn directa en toda la Peninsula islas adyacen- 
tes. La restauracion rnonArquico-absoluta volvi6 al sistema vi- 
gente en 1808. El ministro Garay en 1817 intento varias re- 
formas que rla pudo limar á cabo por la oposicion de las clases 
interesadas en mantener los antiguos abusos. En el segundo 
periodo constitucional decretaron Las Cortes otro plan de con- 
tribuciones que tarnbien padecio naufragio en 1824 ; y por ulti- 
mo, caminando paso a paso y contentándose el Gobierno con 
introducir tal cual mejora, llegamos al año de 1845 , época 
de la renovacion completa de nuestro sistema tributario (1). 

1656.-Dividense, segun él, las contribuciones en genera- 
les y locales : las primeras son comunes a todo el reino y sa- 
tisfacen las necesidades de la naciod ; y las segundas son cspe- 
ciales á, ciertos terrimiM y se aplican B cubrir las deuna pro- 
vincia O'pueblo. Aquellas se comprenden en el nombre ge- 
nkrico de cantribueiones , y estas se denominan repartimientos 
6 arbitrios locales. 

ART~CVLO 1 .O-Cont~ibuci~nes generales. 

9657.-Contrib~ciones generales. 1663.-Obsewacion. 
I 658.-DIRECTAS. i664.-Contribucion industrial a( 
1659.-Contribucion de inmwbles, de comercio. 

cultivo y ganaderia. 1665.- Diferencia de los dereclios 
i 660.-Repartimiento. segun las categorías. 
166 1 .-Cobranza. 1666. - Formacion de matriculas y 
1662.-~rocedirnienios gubernati- distribiicion en categorías. 

V O ~ .  1667.-Regalia de aposento. 

( I )  Decreto de las Cortes de 13 de set.ienibre de .18 13, reales decretos 
, d e  23 dc jniiio ile 1 8 - 4  y 30 de mayo tle INi7, t1ccrct.o (le Iris Cortes de 2!3 
dc ,iiiriio tle 1821, decrelo tlc li\ licgeiiciil tlc !) tle juiiiu di: im3 y r c a l  
(lcciulo tle 23 dc IiiitulI dc i8 i5 .  



1868.-Henta de 6s poblacion. 
i66D.-Veinte por ciento de pro- 

pios. 
1670.-INDIRECTAS. 
167 1 .-Contribucion de consumos. 
4 672.--l~epósito*.doinésticos. 
4 673.-Recaiidacion. 
1674.-l<iic;ibcxainienlos. 
1675.-A[iroiriislraciOn y arriendas: 

1 676.-Derecho de hipotecas. 
1677.-Bnse de la coiitribucioii. 
1678.-Oficinas de registro. 
1679. -Hentas estancadas. 
i68O.--Aduanas. 
468 1 .-Supresion de las interiores. 
1682.-Otrus contrityciones y reii- 

tas, 

- 
1 657. -Las con trihuciones propiamente dichas Q las car- 

gas reales extensivas a toda la mnqarquia, se clasifican en di- 
rectas o indirectas segun la base en que descansan 6 la riqueza 
gravada. 

1658.-Son directas : 
1659.- 1. La de inrnueblcs, cullivo y gatud8ria que se exige 

por medio de repartimiento entre el 'producto liquido de las 
tierras, edificios, censos o perisiones y salinas particulares, 
salvos los casos en que gozan estos bienes de exencion absoluta 
O parcial, temporal o permanente (1). 

1600.- La Diputacion distribuyeel cupo principal y canti- 
dades adicionales para atender a los gastos de repartimiento y 
cobranza y a los de interes comun entre los pueblos de la pro- 
vincia; y cada, Ayuntamiento asociado con un numero qual 
de peritos repartidores, fija las cuotas individuales. * 

Los contribuyentes presentan relaciones juradas de sus pr6- 
rlros rusticos y urbanos, censos, foros u otra cualquiera carga 
permanente impuesta sobre los bieiies inrnuebles , con expre- 
sion de su valor en renta deducidas las pensiones o gravarnenes 
C que estuvieron sujetos. Los peritos repartidores con presencia 
de estos datos hacen la evaluacion tomando un periodo de 
ocho 6 diez años y íleduciendo un tkrmino medio, para com- 
pensar los accidentes prdperos y adversos que alteran los 
productos y gastos de las fincas y los precios de los frutos. 

Forman despues. el padron general de la riqueza inmueble 

( 1 )  I.ey tlc yrasupucstos art. S y real tlccrclo de 22 clc oiiiyo dc IX.l3. 



del pueblo, lo presentan al Ayuntamiento y este lo expone por 
espacio de quince dias, $ lo menos, en un paraje piiblico , du- 
rante cuyo plazo todo cantribugente por si o por apoderado 
puede hacer sus reclamaciones. 

Rectificad9 el padron y recibido el cupo señalado al pueblo, 
debe el alcalde reunir irimediatarnente al Ayuntamiento y con- 
vocar A un numero igual de mayores contribuyentes 'para acor- 
dat. las cantidades adicionales con que haya de ser recargado. 
Eri seguida se,  ejecuta el repartimiento, fijando el tanto por 
ciento con que la riqueza general imponible debe contribuir, y 
determinando los repartidores las cuotas individuales en esta 
proporcion, conforme al líquido comun de cada contribuyente. 
Se expone el repartimiento por otros quince dias, se oyen y 
deciden las r,eclamacicrnes de los interesados, y lo aprueba 
definitivamente el gobernador de la provincia. 

La contribucion recae sobre los productos líquidos del año 
mismo en que se realiza ei pago, y la ley hace responsable a 
la persona 15 personas que perciban dicho prodqc,to , si bien lo 
exige al poseedor de las fincas 6 dueño de los ganados al ven- 
cimiento de cada plazo de cob~anza. A falta de propietario, se 
exige la cantidad total ,señalada .a las fincas dd  arrendatario 

' colono o inquilino , salvo su derecho para descontar estos de 
la renta la parte de cuota que al primero corresponda. 

El pago de esta contribucion se verifica por mensualidades 
anticipadas, entendiendose vencido el plazo para el pago el 
dia cinco de cada mes. 

No se admite la suspension del pago de cuota legalmente 
impuesta B pretesto de reclamacion pendiente ; y si esta se 
resolviere en favor del contribuyente, le sera abonada la can- 
tidad indebidamente satisfecha en el pago o pagos inmediatos; 
y si no quedase sujeto ningiino , le sera devuelta integra o 
el exceso. 

Ninguna cuota no reclamada por espacio de dos años es 
exigible del coiitribuyente. 
1661.- 1.a cobrariza se cjec'iit;~ por medio de cobr:idurea 
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~articiilares nombrados por el Gobierno , con las condiciones 
y fi:~nzas que considere prudente exigirles (1). No obstante, 
la administracion se encarga desde luego de el[a en las capi- 
tales de provincia y se propone extenderla. Y en efecto, si 
razones de economia pudieran tal vez aconsejar el sistema de 
encomendar la cobranza á los Ayuntamientos al uso antiguo, 
otros graves motivos obligan i: desecharlo, porque ni estos 
deben perder el carbter  de autoridades dombsticas y tutelares, 
ni es bien que el Gobierno quede A merced de luna corporacion 
0 alcalde en quienes ejerce escaso inflifjo para el & a c t ~  &-m- 
peño de un serv~~~iio administrativa, de11 cual pen'den la diaria 
existencia del estado. 

Los cobradores recaudan de los contribuyentes, piden opor- 
tunamente el apremio contra'los morosos, vigilan sobre la 
exactitud y puntualidad 'de !la ejecucibn , solicitando de la au- 
toridad competente las providencias de correccion convenientes, 
y responden con sus fianzas de los atrasos á que dieren lugar 
con su negligencia. Donde la cobranza estuviere A cargo de 
los Ayuntamientos, tienen los alcaldes una intervencion inme- 
diata, .con facultad de suspender á los cobradores que no cum- 
plan exacta y puntualmente con sus obligaciones. 

1662.-Todos los procedimientos de la cobranza, sin excep- 
tuar los que llevan consigo medidas coactivas contra las per- 
sonas que tomen parte en ella 6 en los repartimientos, se con- 
sideran gubernativos ; de mane'ra que mientras se'trate del in- 
terés directo de la Hacienda publica, no pueden los jueces ni 
los tribunales entorpecer la accion del Gobierno y de sus dele- 
gados (ej. 

1663.-Parece sin embargo que bien hubiera podido la ley 
otorgar sin mengua del poder ejecutivo, una garantia la pro- 
piedad , autorizando al contribuyente á reclamar por la via con- 
tenciosa ante el Consejo provincial, si la provitlenciagubernri- 

( 1 )  L c y  i lc  27 tlc iiinyo (lo I S X .  
(2) I:cd ilacr(:tu ih: 23 i l c  iri;i\o ( 1 ~  lSi;; ,  iirts. 11-63. 
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tiwa del .4yuntamiento le causare agravio, y el gobernador de 
la provincia, en vez de enmendarla, Iri confirmase. Es segu- 
ramente el impuesto db grwarrien de la riqueza; pero la ley 
no impone esta carga sino en proporcion i \os haberes de cada 
uno (1): de donde se infiere que cuando la administracion falta 
a las reglas de equidad en el. repartimiento de las contribu- 
ciones, viola el derecho de propiedad y comete un exceso de 
poder eu daño de-los particulares que deben hallar amparo en 
bs tribunales oonfencioso-administrativos. 

1064.--. 11, La ooratribwzion industrial y de comercio, á la cual 
está sujeto todo Bspaiiol o extranjero que ejerza cualquiera in- 
dustria, comercio, profesion , arte u oficio no comprendido en 
las exenciones que la ley declara (2). 

1685.-rLa ley adopta dos tipos para determinar las cuotas 
individuales, á saber : 1 ." que solamente el derecho señalado 
a cierkis profesibiíes , industrias 6 rimos de comercio sea pro- 
porcionado á la escala de la poblacion , y en lo general al cál- 
culo de los beneficios sin consideracion al vecindario ; y 9." que 
en vez de un derecho uniforme para cada clase, haya tres de- 
rechos fijos, pero diferenciales entre si segun las categwias en 
que se subdividen las clases ii~prof~iones expresadas en \a ta- 
rifa. La aplicacion á ,las tres cátegorias del total de individuos 
matriculados, debe hacerse por regla proporcional, de rnotlo 
que resulte en cada categoria un numero igual de contribii- 
yentes de la industria, comercio o profesion que sea objeto de 
la subdivision de las respectivas clases. Si resultan impares, 
se aplican uno por una de menor á mayor, para que la falta 
de contribuyentes aparezca en la clase superior y no infe- 
rior. 

1666.-En cada poblacion todos los individuos que ejerzari 
una misma industria, comercio, profesian , arte u aficio per- 

(1) Coiistit,ucioii, art . 6. 
(2) lhid. art. 0 y reales decretos tle 23 [le riia!o clc Iíi45, 27 (la niaidu 

tic I R U i  1 19 de i n i y u  d11 í S S P ,  



LIBRO IB. DE LA MATERIA ADNINISTR'rTIVA. 25.1 

tenecicntcs la tarifa num. 1 .O, y los que están señalados m 
la letra A en las tarifas nums. 8." y 3.", forman gremio 6 cole- 
gio para el pago de la contribucion industrial, clasificándose 
por el 6rden de-mayores capacidades pecuniarias. 

Los sindicos elegidos anualmente por cada gremio 6 colegio 
forman la matricula general por el 6rden. de mayor B menor 
contribuyente, y citan a los in tmados  ,para que,deduzcan los 
agravios inferidos en el señalamiento decategorías y cuotas ante 
el gobernador de la provinoia. EstaautpsiW &wida I q  rwla- 
macianes oyendo á la adrnini&traeimb.jj fidemás, $ih$rttiere 
por conveniente, a los elasific&ores 0 otras .persvnas del gre- 
mio (i). , . .  eJ ...pl- z .>t. :.,, r 

Esta contribucion tambien puede senm$a&pda can cantida- 
des adicionales para atender a los%a$W:generales, provincia- 
les o locales de iaterks comun. L 

1667.- 111. La regalfa-de aposento que es una carga fija so- 
bre ciertas casas de Madrid en subrogacion del derecho & su 
mitad material que tenian los reyes desde Felipe 11 para su 
alojamiento propio y el de su comitiva. 

1668.-1V. La renta de la poblacim a el producto de los 
censos enfiteIiticos y reservativos mn que se dieron a los nue- 
vos pobladores las casas y tierras de los mqriscos expulsadw 
del reino de Granada. 

1669. - V. El veirtte por ciento de propios, o sea la quinta 
parte del producto liquido de estos bienes de los pueblos. 

1670. -Son indirectas: 
1671. - 1. La cott6ribucion de consumos 6 los derechos que 

se exigen por el de especies determinadas, saber: vino, aguar- 
diente, licores, aceite de olivo , carnes, sidra y chacoli , cer - 
veza y jabon (2). 

Para el pago de esta contribucion no se establece Ciferencia 

(!) Hcalcs tlccrclos tlc 23 tle riia!.o (le !8-Z5, 24 tic inaizo dc l8/t(i, 1." 
tIt! ~11lio i l i ~  1850 y 'LO tlo ot-liibre tle 1852. 

('1) 1,t:y 111: ~ ~ ~ ~ s I I ~ I I I I ~ ~ I . ~ I s ~  ~ I Y L .  i, y r t> i \ I~~  [ I ~ ; C ~ C I . O S  (le 23 I I C  I I I ~ > O  t l ~  1845 
y i l i  dc S:liroi.ci iIc 18 I.P. 

- .  
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enlre las especies & produccion nacional, colonial 6 extran- 
jera. Tampoco se concede exencion total ni parcial en favor de 
persona alguna, corporacion 6 establecimiento cualquiera que 
sea su  clase. . , S  . 

Satisface los derechos el consumidor cuando lo fuere de es- 
pecies de su propia cosecha, fabricacion , comercSo , trAfico 6 
granjeria ; y el vendedor cuando lo sea para el consumo iri- 
mediato de la ecpeeie: , 
'1672.-A los cosecheros de vino, sidra y aceite, 'y á los 

fabricahtes de cerveza, aguardiente, licores y jabon, disbensa 
la ley el beneficio del depósito domestico sin pago de derechos 
por las especizs de su cosecha A los primeros, y por las de su 
fabricacion y materias primeras á los segundos, con licencia ds  
b adminis traoion. Del mismo favor gozan los negociantes 6 es- 
pea~ladores en grueso. - 

La liquidacion de los'derechos que adeüden estos depdsitos, 
se ejecuta cada tres meses. 

Los cosecheros de vino que limitan su depbsito 8 las espe- 
cies de su propia cosctcha están sujetos a un aforo despues de 
cerrada aquel.la, y á un reafwo al tiempo de recoger la inme- 
diata ; pero no pueden hacer ventas ni extracciones sin dar co- 
nocimiento a la administracion, y sin pagar los derechos de las 
que ejecuten para el consumo del pueblo. 

En los depbsitos establecidos para et comercio d negociacion 
en grueso de liqaidos , es libre el movirnicnto interior y bene- 
ficio de estos : somctikndose tan solo a la intervencion de la ad- 
ministracion en cuanto á las introducciones y extracciones y al 
pago de los derechos de consumo, si tambien se destinan at 
inmediato del pueblo. 

1673.-Para su recaudacion se han establecido fielalos u 
oficinas de registro en casi todos los pueblos donde se recono- 
cen los articulos que se iiitroducen y se exigen los corqespon- 
dientes derechos, si se destinan al consumo de sus habitanles. 

En los pueblos donde no puedan orgaiiiz;lrse los Tielatos con 
el con~cniente resguardo, la venia al por menor cle las especies 



s~~.jetas al derecho de consumo debe hacerse precisntneilte en 
puestos pu hlicos establecidos con la licencia y bajo la vigilancia 
de la administracion. . 

La fabricacion del aguardiente, licores, cerveza y jabon se 
tiullan lambien sujetas a la inspeccion administrativa pura evi- 
tar todo fraude en perjuicio di? la Hacienda publica. 

1674.-Mas como esta fiscalizacion así en cuanto á la i n -  
dustria como respecto al comercio es odiosa al coritribuyente, 
molesta para la administracion .y ateritatoria contra l&justa li- 
bertad del trabajo, la ley abre la puerta 5 10s encabezamientos ' 

b contratos alzados entre la Hacienda ylos pueblos o particu- 
lares. 
. Los encabezamientos son generales cuando se ~ontratan~con 

10s Ayuntamientos por los derechos de todos los ramos en siis 
respectivos pueblos; y parciales si se celebran directamen- 
te por los cosecheros Ó fabricantes do una especie' determi- 
nada. 

Todo contrato de encabezamiento lleva implícita la condicion 
de quedar mancomunadamente responsables al pago de la can- 
tidad estipulada los bienes de todos los individuos en cuyo 
nombre y representacion se celebre. 

Ningun encabezamiento. puede otorgarse por menos de un 
año, ni por mas de tres ; pero se entiende prorogado de año en 
año, si antes del 1 ,O de setiembre del ultimo del con trato no 
presenta por escrito una de las partes á la otra la declaracion 
de desistimiento o rectificacion. 

1675.- La administracion recauda por sí los derechos de 
consumo o celebra arrendamientos, bien parciales, es decir, 
de los correspondientes á una especie, bien totales o de cuan- 
tos comprende el consumo de un pueblo. Estos arriendos se 
sacan á publica subasta por el término de veinte dias y se ad- 
judican al mejor postor. Peglamentos especiales fijan los t r i -  
niites de los reiriates y las condicioiies comunes á todos los ar- 
riendos. 

?in se pii~tlr imponrr sol)rc los nrlii*nlc>s s~l.ietos B los dere- 
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chos de consuma , arbitrio , carga 6 cuota mayor que la im- 
puesta pór el tesoro. 

1676.- 11. El dC.&ho de hipotecas o el impuesto sobre toda 
traslacioa de bienes inmriebleS, ya sea en propiedad, ya en 
usufructo , g &$&'to&6 atrihhdo ó subarriendo, irnposicion 
o redencion de census ú%tr(ls cargas, exceptn las exentas por 

, . . 
la ley (1). 

Paga este derecho en las traslaciones de bienes inmuebles 
sea en propiedad , sea en usufructo, el adquiridor ; en 10s ar- 
riendos el propietario Ó'usufructiiario ; en los subarriendos ~1 
arrendatario que cede 6 traspasa sus derechos ; en las impo- 
siciones de censos U otras cargas las personas en cuyo favor 
ceden, y en las redenciones quien redime. 
1077. -Para determinar el derecho se deduce del valor te- 

tal de las fincas el impbrte de las cargas con que estuviere 
gravada, 'de suerte que no se exija sino con respecto al precio 
líquido desembolsado por el adquiridor. 

1678.-En todos los pueblos cabezas de pariido judicial 
hay una oficina de registro en donde se toma razon de los ac- 
tos de traslacidn dP propiedad o usufructo de cualesquiera bie- 
hes inmuebles. Estas oficinas, sin perjuicio di? su  dependen- 
cia de la autoridad judikial como depósito y garantia de los 
actos civiles , sé hallan bajo la de las administraciones de la 
Hacienda piiblica como encargadas de la recaudacion. 

Todo titulo 6 documento que estando sujeto al registro de 
hipotecas, aparezca sin la nota correspondiente que acredite 
haber llenado aquel requisito, se declara de ningun valor en 
juicio y fuera de el (8). 

La mayor utilidad del derecho de hipotecas no consiste en 
constituir una nueva renta á favor del tesoro, sino en su ca- 
rácter de contribucion estadística, c0nsiderándola como un me- 

( I )  Ley de ~)i.cciipuc~slos cit., art. 14 y reitlcs dccretos de 23 (de rn;iyo 
dc 1813 y 11 dr junia de 4847 y reí11 6rdeii tlc 36 tle in,irro dr IR:iO. 

(2) [<t!al~s tlccreto< de 23dc iiiilgn tl(? IRES, 2(i cltn novic~~iil)i.c (lo 4S:í3 
j' 1 n dp ngo-tn de 1Zcs:I. 



dio supletorio de averiguar dentro de cierto periodo por el 
movimiento de la riqiicza inmueble, su verdadero valor y cal- 
cular la extension de la materia contribuyente. 

1679.- 111. Las rentas estancadas de la sal , tabaco, papel 
sellado, documentos de giro y proteccion y seguridad pública, 
pblvora , náipes , etc. ; verdaderos monopolios que el Gobier- 
no ejerce para aumentar con sus productos los ingresos del 
tesoro. 
1680.- IV. Las aduanas, b el producto de los derechos 

que se pagan t i  la importaci~n y exportacion de los frutos y 
artefactos comprendidos en el arancel (1). 

1681.- En época no lejana fueron suprimidas las aduapas 
interiores, quedaiido tan solo una linea en las costas y fron- 
teras donde se verifica el registro, y ,?&a para el cblr&e- 
gislro, mediando entre ambas una zona no menor de una le- 
gua ni rnayor .de cinco. Era la mente del Gobierno, autor de 
esta reforma, que el trafico y circulacion de ios gkneros, frii- 
tos y efectos extranjeros y coloniales fuese desde entonces 
completamente libre en lo interior del reirio; de suerte que , 

las pesquisas del resguardo no se extendian mas allá de los 
puntos de confrontacion. 

Mas sean los vicios de la administracion, las dificultades de 
la prictica, o lo que es mas probable, el aislamiento absoluto 
de una providencia que no dehiera dictarse sola, sino ir enca- 
denada con todo un sistema liberal de aduanas, y principal- 
rneritt! con la modificacion de nuestros aranceles; es lo cierto 
que el Gobierno hubo de mostrarse perplejo i! irresoluto y 
dictar reglas severas .represivas del contrabando , decla- 
rando por punto general que ni los gkneros estancados, ni 
los 1)rohibidos á comercio gozasen de las franquicias otorgadas 
a los demis, y mandando que fuesen aprehendidos donde quie- 

(:) Rcnlc.: hsdcries de 1.O deagosto 25 de octiihre de 1847, inclrric- 
cioit de 18 tic agosto tlcl misnio ano, real decreto (le t 5  y rral úriicii tlc 25 
1Ii1 iii~iyo tlr 1848 y I I > ~  iIc 17 ilr jiilin ilt: IRI.0, 



ra que los encontrasen. Una ley especial determinara las reglas 
y formalidades1 que han de observarse para la circulacion de 
las mercancías, así por la zona fiscal, como por lo interior del 
reino, despues que hubiesen salido de los puntos de adeudo (4) .  
1882i-Y cpor ultimo. las lolcricrq , casas de moi~eda , irtdtDu 

euudragesUnal, y ottas contribuciones de menor iinportancia en 
el ramo de Hadienda: correos, mlatca y plantios, pósitos, arbi- 
trios de sanidad e' irnprenia nnciorml en Gobeinacion : ifulruccion 
públim, porsnzgos, Cnnales, puerros, faros y niinas en Fomento, y 
algunas rentas mas dependientes de Estado, Guerra y Marina (2). 

ART~CULO 2.'-Repartimientos y arbitrios. 

4683.-Contribucioned locales. 1687.-Necesidad de fijar un ináxi- 
4 684.-Repartimiei+t6s v arbitrios. mo por la ley. 
3CG.-Cuáiido son inadmisibles. f 688.-1.ímites señalados por el Gn- 
1686.-Forinalidades para irnpoiier- bierno. 

las. 

1683.-son estos gravámenes contribuciones locales que se 
aplican 5 los gastos de interes comua de un pueblo o provincia, 
de donde nacesu divisioo en provinciales y municipales. 

1684.-Cuando resulta un dbficit en el presupuesto pro& - 
vincial o municipal, debe cubrirse por el orden siguiente : 

1. Recai'gando los repartimientos de la contribucion terri- 
torial 6 los cupos que gravan el producto liquido de los bienes ' 
inmuebles , cultivo y ganaderh. 

11. Exigiendo una cantidad adicional a las cuotas de la 
contribucion indiislrial y de comercio. 

111. Imponiendo arbilrios 6 recargos sobre especies de con- 
sumo comprendidas en la tarifa de los dereclios de esta con- 
tribucion. 
. 1V. Gravando las demás especies de consumo exentas por 
la Hacienda. 

( 1 )  Instriiccioii [la atio;iiicis do 3 de marzo (fe 4 S:;"> art. 2211. 
( 2 )  . I , I ? ~  de i 4 de abril (lc 1849 y rcwlai~~a~ilo do f IIP jt~lio (le !S:;! ?o- 

¡:re cl impiicstn do faros; re:il ilccrclo c i !  G i10 abril i;. iii.;ir\ii-i:ioii i I ih  25 (ir 
~ b r i l  tle i85l  s~?l)rc la retila 1 i 1  Crt~xi~iI:~? 1:1c., ~1.1:. 
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V. Y en fin , sujelando a contribucion otros objetos, sean 
ó no articulos de consumo, con la autorizacion competen- 
te ( i ) .  

1685.-Estos medios de cubrir las necesidades locales son 
inadmisibles : 

1. Si la administracio~i de los fondos comunes no está arre- 
glada y es capaz de producir mas valores. 

11. Si existen debitos realizables en primeros 6 segundos 
contribuyentcs. 

1686.-Las ~$ulaciones proponen a la aprobacion del Go- 
bierno los arbitrios necesarios para cualquier objeto de inte- 
r8s provincial (2) , y los Ayuntamientos deliberan sobre la su- 
presion , reforma, sus ti tucion y ci'eacion de arbitrios, reparti- 
mientos 6 derechos municipales (3). De esta manera se conci- 
lian los intereses de la administracion central y local, y el bien 
de cada pueblo con el bien del estado. 

Las propuestas de arbitrios y repartirnientosvecinales deben 
elevarse por el gobernador de la provincia al Gobierno, sin 
cuya aprobacion no pueden exigirse'~undase esta doctrina en 
dos razones: la primera es el rlereclio de tutela que el Gobier- 
no ejerce en todas las corporaciones, y asi las protege aun 
contra su excesivo celo, cuando es tal que no reparen en 
comprometer su fortuna haciendo mejoras demasiado costosas 
paria sus recursos; y es la segunda el deber de velar por la 
conservaclon del estado, que no puede subsistir sin contribu- 
ciones, ni estas recaudarse donde las fuentes de la riqueza pu- 
blica se hallan agotadas con impuestos provinciales b munici- 
pales. 

Por la misma causa los repartimientos y a~bit i ios  destinados 
á gastos locales se exigenhorno recargo y adicion á los respec- 
tivos cupos de 13 eontribucion territorial 6 industrial (4) , y no 

(1) Instruccion de 8 de junio de 1847 art. 1. 
(2) Ley de 8 de enero de 1845, art. 55, 5. iv. 
( 3 )  Ley de 8 de enero de 1843, art. 81, s. VII. 
( 6 )  lnstruccion cit. art, 2. 

, TOMO 11. 3 3 
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segun bases arbitrarias, porque no debe quedar á merced de 
un Ayuntamiento 6 Diputacion alterar el sistema.de imposician 
consagrado en una ley, ni cegar los manantiales de riqueza 
que el Gobierno dej6 abiertos. 

1687.-Mas siconviene que la administracion superior ejer- 
za este derecho de inspeccion y vigilancia en cuanto á reparli- 
mientos y arbitrios, tambien importa que el poder legislativo 
señale ciertos limites á su autoridad, para que el uso legitimo 
no degenere en abuso. En vano será poner coto al Gobierno 
en punto á contribuciones generales, si le4dejan expedila su ' 

accion con respecto á los impuestos locales, porque de ambas 
maneras faltan las necesarias garantías a la propiedad. La ley 
debe, pues, fijar el máximo de la cantidad conque puede ser 
recargado cada pueblo 6 provincia para gastos de interés co- 
mun. 

J688.-A falta de ley, el Gobierno se trazo á si mismo los 
siguientes confines : 

1. Todo recargo h la contribucion territorial con destino 4 
cubrir el déficit de un pt%supuesto municipal no puede exce- 
der de la cuarta parte del ciipo de cada pueblo ; y si se aplica 
á gastos provinciales, es su limite la décima parte de los cu- 
pos totales de la provincia, 6 sea el diez por ciento del respec- 
tivo á cada pueblo ( I ) .  

11. Cuando el recargo hubiere de hacerse en la contribu- 
cion industria1 y de comercio, tampoco debe la cantidad adi- 
cional exceder de la cuarta parte del importe de la matricula 
de cada pueblo, ni de la decima en cuanto á las provincias (2). 

111. El ináximo de recargo en las especies de consumo cdm- 
prendidas en fa tarifa, no puede exceder de una cantidad igual 
al derecho correspondiente al tesoro publico, si se aplica su 
producto á los gastos municipales ; y si a los provinciales, se 
tomarán en cuenta los arbitrios existentes, á fin de no conce- 

(1) Instruccion cit. art. 4, y real decreto de 23 de mayo de 4845, ar- 
tículo 9. 

(2) Instruccion citada art. 5. 
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der mas que la diferencia hasta el limite que autoriza la ley (4): 
Tales son las bases de nuestro sistema tributario ; los por- 

menores relativos al repartimiento y cobranza de las contribu- 
ciones nos alejarian demasiado de nuestro intento, el cual se 
reduce á exponer las cargas reales b los gravámenes constitiii- 
dos por la ley en favor de la administracion sobre las cosas. 

CAPITULO 11. 
De la aüministracion de la Hacienda pública. 

1689.-Hacienda pública. 1698.-Pago de las deudas contra 
1690.-Intervencion del Gobierno. e1 estado. 
1691. - Reglas de su adrninistracion. 4 699.-Venta y aclministracion de 
4 692.-Unidad y senczllea. Bienes nacionales y otras 
1693.-Ipuzldad proporcional. fincas. 
tG94.-Cobranza facil y econd- 1 700. -Proceilimie~tou para el rein- 

mica. tegn, de los créiiitos á favor 
1 695. -Est:~dos dc ingresos y gas- de  la hacienda. 

tos. 4701.-Recponcahiliciad de 109 ri  
4696.-Facultades de la adrniniqtra- mwos y segundos contrilu: 

cíon dr las rentas públicas. gentes.. 
4897.-Procedimientos contra los 1702.-Privilegios de la hacienda en 

deudores á la Hacienda. concurso de acreedores. - 
1689.-Constituyen nuestra Hacienda publica todas las con- 

tribuciones, rentas, fincas, valores y derechos pertenecientes 
al estado, cuyos rendimientos forman el haber del tesoro y se 
aplican al pago de sus obligaciones (2). 

1690.-Al Gobierno, como gerente de la fortuna nacional, 
pertenece administrar la Hacienda pcblica, percibiendo los in- 
gresos y ordenando los gastos segun la Constitucion y las le- 
yes de presupuestos bajo la responsabilidad de los ministros; 
pero no puede enagenar , ni hipotecar los derechos de la Ha- 
cienda publica, ni someter h juicio de árbitros las contiendas 
que sobre ellos se susciten sino en virtud de una ley (3), por- 

( 4  Ibid. art. 6, y real decretode 23 de mayo de 1845, art. 7 .  
(2 1 Ley de 20 de febrero de 1850, art. 1. 
(3) Ibid. art. 5 .  



que estos actos son mas que de simple gestion , y pueden com- 
prometer de una manera grave y permanente los intereses del 
estado. 

1691.-La fortuna de los pueblos, ha dicho un famoso 
hand i s t a ,  se gobierna conforme a los mismos ,priricipios que 
la de los particulares, y el espíritu de orden es por taato la 
primera necesidad de su administracion. 

Para que esta sea ordenada y perfecta debe subordinarse á 
las siguientes reglas : 

1. Unidad y sencillez. 
11. Dístribucion equitativa de las cargas piiblicas. 
111. Percepcion fácil, cbmoda y ecniibmica de las rentas. 
N. Estados de la administracion claros y sencillos, para 

que al primer golpe de vista pueda formarse cabal idea de la 
situacion de la Hacienda. 

1692.-La unidad se establece separando las partes hete- 
rogéneas g reuniéndolas despues para formar un todo homo- 
géneo , es decir; clasificando las rentas, acercando las seme- 
jantes y reduciéndolas á sistema. Por medio de la unidad se 
llega A la sencillez que consiste en descartar la administracion 
de la Hacienda PiiOLca d e  cuaiito f w e  extra30 a este servicio, 
y atraerse todo lo perteneciente. 

Segun esta regla : 
1. La recaudacion del haber del tesoro hallase á cargo del 

ministerio de Hacienda y se verifica por agentes del mismo 
responsables, sujetos a rendicion de cuentas y A prestar fian- 
zas cuando lo exija la seguridad de los fondos al tenor de los 
reglamentos. 

11. Aiinque la administracion de las rentas, impuestos o 
derechos que en el dia estan a cargo de otros ministeriospor 
corresponder A servicios especiales, continue bajo su'direc- 
cion , los agentes destinados a su cobranza dependen inmedia- 
tamente del de Hacienda en punto la entrega y aplicacion de 
fondos y a la rendicion de cuentas. 

111. La suma de los caudales públicos, inclusos los rein- 
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tegros de pagos indebidos y el producto en venta de los efec- 
tos que se enajenen por infitiles 6 innecesarios en todos los 
ramos del servicio del eslado, se reunen en e\ tesoro 6 sus 
dependencias, ingresando en-sus arcas material 6 virtualmen- 
te. Quedaron, pues, suprimidas las depositarias y pagadiirias 
especiales y acordóse la centralizacion absoluta de; todos los 
fondos del tesoro piiblico, porque en realidad no hay en cada 
estado sino un presupuesto, una cuenta, y en fin una caja, 
siendo las particulares oficinas subalternas ( I ) .  
1693.-La igualdad proporcional del impuesto es la con+ 

dicioii mas necesaria de 6rden.y economia, porque sin ella na 
hay verdad en Hacienda , ni justicia en el repartimiento de 
las cargas entre los contribuyentes. Esta justa proporcion se 
obtiene reuniendo el Gobierno gran copia de datos y noticias 
estadisticas , asentando las contribuciones en bases ciertas, 
adoptando una série de providencias relativas á determinar las 
cuotas individuales y deshaciendo los errores 6 agravios co- 
metidos en estas operaciones. Tambien conduce a desviar al 
Gobierno de este grande escollo de la administracion el pro- 
hibir se concedan exenciones, rebajas ni perdones de impues- 
tos 6 derechos de la Hacienda publica sino en los casos y en la 
f~rma'~rescrita por las leyes (2). / 

1694.-La facilidad, comodidad y economia de la cobran- 
za son prendas seguras de la exactilud del servicio y una 
muestra clara del respeto que el Gobierno profesa A la propie- 
dad particular, no imponiéndole otros gravámenes ,que los ne- 
cesarios para la salud y comodidad del estado. Por esta ,causa 
se prohibe el arrendamiento de las rentas públicas fuera de los 
casos en que se halle expresamente autorizado por las leyes de 
su creacion 6 por otra especial (3). El sistema de los arriendos 
adolece de gravisimos inconvenientes, porque es la cobranza 

( 4 )  Ley citada, arts. 2 y 3 y real decreto de 10 de mayo de 1851 é 
instriicciones de 20, 23 y 26 de hn io  del mismo año. 

(2) Ley de 20 de febrero, art. 4. 
(3) Ibid. art. 6 .  



262 DERECHO A D ~ N I S T H A T I V O  ESPASOL. 

mas cara de todas, la mas dura y ocasionada al de abuso, men- 
gua la dignidad del Gobierno y le somete a la vergonzosa tutela 
de los hombres de negocios 6 aristocracia del dinero. 
1695.- LÓS estados de la Hacienda se logran redactando 

con precision y claridad los presupuestos de ingresos y gas- 
tos, y presentando Q las Cortes cada año las cuentas del an- 
terior. 
,1896.- Corresponde a la administacion : 
1637,- 1. Proceder contra los tieudores de la Hacienda 

püblica hasta conseguir la cobranza de los créditos liquidados 
á su favor, cuyos procedimientos son puramente administra- 
tivos, sin que puedan pasar a contenciosos, mientras no se 
realice el pago o la consignacion de lo liquido en las cajas del 
tesoro. 
1698.- 11. Acordar el pago d e . ~ u s  deudas y verificarlo 

en la forma y dentro de los limites señalados por las leyes de 
presupuestos, y segun las reglas establecidas para satisfacer 
las obligaciones del estado. De donde resulta : 

I. Que ningun tribunal puede despachar mandamiento de 
ejecixcion, ni dictar providencias de embargo contra las rentas 
6 caudales públicos, parque solamente son exigib\es del es- 
tado las obligaciones comprendidas en la ley anual de presu- 
puestos 6 reconocidas por leyes especiales. 

11. Que los competentes para conocer de las reclamaciones 
de crkditos a cargo de la Hacienda publica y en favor de par- 
ticulares, dictan sus fallos declaratorios del derecho de las 
partes,, y pueden mandar que se cumplan cuando hubieren 
causado ejecutoria; pero este cumplimiento pertenece exclu- 
sivamente al Gobierno. 

Ninguna reclamacion contra el estado á titulo de daños y 
perjuicios ó a titulo de equidad es admiliija gubernativamente 
pasado un año desde el hecho en que se funde el reclamante, 
quedando á este el recurso que corresponde por la via conten- 
cioso-administrativa , el cual tambien prescribe por el trans- 
curso de dos años A contar de la misma fecha. 
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Todo crédito cuyo reconocimiento y liquidacion no se  haya 
solicitado con la presenracion de sus documentos justificativos 
dentro de los cinco años siguientes i la conclusion del servi- 
cio de que proceda, queda prescrito. Esta disposicion no es 
aplicable a aquellos cuyo reconocimiento y liquidacion hubie- 
ren dejado de verificarse por causas extrañas a la voluntad de 
los interesados, siempre que estos justifiquen haber deducido 
en tiempo oportuno sus reclamaciones y los documentos que 
las comprueban. 

1699.- 111. Tambien son actos administrativos la venta y 
administracion de bienes nacionales y fincas del estado, de- 
biendo ventilarse las contiendas que sobre incidencias de su- 
bastas 6 arrendamientos de bienes nacionales ocurrieren , ante 
los Consejos provinciales con apelacion al Consejo Real, si 
no hubiesen poclido terminarse, mediante avenencia, por la 
vía gubernativa. 

Idas cuestiones de dominio ó propiedad, cuando llegan al 
estado de contenciosas, pasan á, los tribunales de justicia com- 
petentes. 
1700.- IV. Pertenecen al mismo órden los procedimien- 

tos para el reintegro de la Hacienda piiblica en los casos de 
alcances, malversacion de fondos ó desfalcos , cualquiera que 
sea su naturaleza, y se siguen por la vía de apremio mientras 
solo se dirijan contra los empleados alcanzados 6 sus bienes 
y contra los fiadores o personas responsables, ya por causa 
de obligaciones conlraidas en las fianzas, ya por su interven- 
eion oficial en las diligencias y aprobacion de estas, y ya por 
razon de actos administrativos que hubieren ejercido como 

C funcionarios publicas. Mas si contra estos procedimientos se 
opusieren demandas por terceras personas á quienes ninguna 
responsabilidad liga con la Hacienda publica en virtud de obli- 
gacion Ó gestion propia ó transmilida, el incidente se ventila 
por tramites de justicia ante los tribunales competentes. 
1701.-- En este procedimiento por apremio se aplican por 

su orden al reintegro de la Hacienda pública : 



1. La fianza prestada por el empleado responsable. 
11. Los bienes muebles é inmuebles de su pertenencia. 
111. Los que poseyeren los testigos de abono y los funcio- 

narios aprobantes de la fianza, no persiguiendo i estos mien- 
tras no se hayan agotado los medios de reintegro contra aque- 
llos. 

IV. Si aun asi quedare por cubrir el alcance en todo o en 
parte, se dirige el apremio contra los jueces 6 empleados . a  
quienes debe exigirse la responsabilidad subsidiaria. 
1702 .-Tiene la Hacienda publica derecho de prelacion por 

sus creditos liquidados en concurrencia con otros acreedores, 
sin otras excepciones que las siguientes : 

1. Los akeeedores que lo sean por titulo de dominio o de 
hipoteca especial con relacion á las fincas comprendidas en la 
fianza que prestó el deudor i favor de la Hacienda, siempre 
que aquel titulo no haya caducado legitimamente, y sea su fe- 
cha anterior al otorgamiento de la fianza. 

11. Los que tengan la misma accion de dominio o de hipo- 
teca especial sobre los bienes del deudor no comprendidos en 
la fianza, si el titulo de aquella accion estuviere vigente; pero 
quedando á salvo el derecho de la Hacienda contra toda enajena- 
cion o hipoteca de los bienes del deudor, resultando ó pudiendo 
probarse haber sido simulados , 6 haberse hecho en fraude de 
las acciones del fisco. 

111. Las mujeres por su dote entregada y revestida con 
todas las solemnidades prescritas por el derecho comun , ex- 
cluyendose la dote simplemente confesada, cualquiera que sea 
la fecha de su otorgamiento (4). 

( i )  Ley de 20 de febrero, art;. 4-18, 
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D e  le contabilidad. 

1703. -- Gastos piiblicos: su clasifica- da pública. 
c~on.  i706.-Coiitabilidad. 

,1704. -Gaslos g;-nerales. i707.-Llegislativa. 
1705.-Condiciones de toda buena 4708.-Administrativa. 

iidministracion,de la hacieii- 1709.-Judicial. 
- 

1'703. -Todo gasto piiblico supone una necesidad del e s t a  
do á cuya satisfaccion se aplica una porcion mayor ó menor 
de sus rentas. Estas necesidades , y por t.anto los gastos á 
ellas relativos, dividense en generales y particulares, ordkuc- 
rios y extraordhtarz'os , ~2eeesurios y fortaitos 6 imprevistos. 

1704.-De las divisiones dichas la mas importante á nues- 
tro objeto es la primera, y así sera la unico que expliquemos. 
Necesidades y gastos generales son los concernientes á toda la 
nacion, y particulares 6 locales los relativos á una parte, por 
ejemplo, á una provincia o pueblo. 

1705.-No es posible que haya baena administracion sin 
conocer las necesidades del estado, los recursos del tesoro y el 
medio de aplicarlos con verdad y con eficacia. Cuanto mas ex- 
tensa y complicada fuere la administracion, tanto mas hh me- 
nester introducir la justicia , el 6rden y la economia en la Ha- 
cienda publica. 

La justicia, para que cada cual sea retribuido segun su ca- 
pacidad y sus servicios : el hrden, porque la cuenta y razon de 
los ingresos disminiiye los gastos y evita las dilapidaciones , y 
la economia , principio fundamental de todo gasto 'publico; no 
esa cconorriia eslkril y parcial que se aplica al estado por via 
de amputacion, sino un sistema de equilibrio entre los ingresos 
y los gastos y de estos entre si, en el cual triunfe la ciencia del 
empirismo y sobre la fuerza prevalezca la razon. 

La verdadera economia no consiste en rebajar á ciegas los 
gastos y mantener la desigualdad en el repartimiento de las 
cargas, ni en suprimir lo necesario y conservar lo sup6rfluo; 

TOMO 11. 34 
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fúndase en regularizar el servicio de tal modo que á menos 
costa se obtengan iguales resultados, para que el Gobierno 
pueda proveer á todas las legítimas necesidades de la nacion. 

1706.-A esto conducen las reglas de una contabilidad seri- 
cilla y severa al mismo tiempo, A saber: 

1. Los presupuestos, 6 las cuentas anteriores de ingresos 
y de gastos, 6 el chlcdo de lo que el Gobierno debe percibir y 
pagar durante un año económico, apoyado en el conocimiento 
exacto de'las necesidades piiblicas y de las rentas del estado. 
Su verclad es hipotética , porque ni siempre el ingreso probable 
resulta cierto , ni tampoco los gastos previstos corresponden a 
la cantidad imaginada : 

11. E- un buen sistema de cuenta y razon que es para la Ha- 
cienda pública una regla fundamental de orden, y el mejor 
medio de fiscalizar las operaciones del Gobierno en todo cuan- 
to concierne Q la fortuna general. 

1707.-Dividese la contabilidad en legislativa, adminis- 
trativa y judicial. La primera determina las relaciones de la 
administracion en punto a rentas públicas con los Cuerpos 
legislativos, y fija los principales deberes de las autoridades 
encargadas por la ley 6 por el Gobierno de aprovechar los 
manantiales de la riqueza puhlica , y de hacer refluir sus be- 
neficios en pro de los pueblos. 

1708.-La segunda abraza la uiiiversalidad de los hechos 
relativos ii la entrada y salida de caudales en las arcas del 
tesoro publico, y en fin, todas las operaciones de la adminis- 
tracion con respecto h ingresos y gastos. Esta multitud de ac- 
tos administtativos se enlazan entre si por medio de la unidad 
de principios, de la uniformidad en el método y de la cen- 
tralizacion de los resultados parciales y generales, de donde 
procede la exactitud y regularidad de un servicio tan com- 
plicad o. 

1709. --Por último , la contabilidad judicial comprende 
la organizacion del Tribunal de Cuentas, y su competencia en 
todos los actos de los cobradores y pagadores de las rentas 
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del estado. Es  una jurisdiccion especial á la cual esti.n sujetas 
cuanlas autoridades menejan fondos públicos, y sirve para ve- 
rificar la exactitud de las que debe someter á su exánien des- 
de d Ultimo alcalde hasta el primer ministro de la Corona. 

ARTICULO I ."-Contabilidad legislativa. 

4710.-Presupuesios generales. 171 3.-Crédilos suplelorios y extraor- 
4711.-Como se forman. dinarios. 
1712.-Su duracion. 4 7 i  &-Los presupuestos son anuales. 

1710.-Son los presupuestos generales la cuenta universal 
del estado y deben contener el resumen de todos los presupues- 
tos especiales é individuales, ind'icando las sumas totales de 
ingresos y gastos públicos por capilulos y artículos, 8 en gran- 
des partidas subdividas en otras menores. 

La clasifieacion de los gastos por servicios y de los ingrecos 
segun la indole de las rentas, el orden material, la sencillez 
en la exposicion de los resultados, son las primeras dotes de 
un presupuesto fundamental. 

1711.-Cada ministerio forma el presupuesto anuál de 
los gastos de su servicio y lo pasa al de Hacienda, por el cual 
se redacta y somete A la aprobacion de las Cortes el general 
del estado, presentando al mismo tiempo el de ingresos 8 la 
propuesta de medios con que cubrir todas las obligaciones, 
cuya propuesta debe acompañar siempre B todo proyecto de 
ley que lleve consigo autorizacion de gasto. 

El presupuesto de cada ministerio solo comprend~ los 
gastos de su servicio clasificados por capituios , cada uno de 
los cuales contiene las atenciones de una misma especie, sub- 
divididas en el numero de articulos necesarios para determinar 
los pormenores. 

1712.-No se considera vigente ningun presupuesto sino 
durante el año a que corresponda, debiendo anularse los 
créditos de que en 81 no se hubiere hecho uso, á no ser que 
la ley autorice su permanencia. Sin embargo, para terminar 
las operaciones de cobranza, liquidacion y pago de obliga- 



ciones por servicicios hechos en un año, su presupuesto se 
conserva abiei-to hasta fin de junio del año inmediato siguien- 
te. Los haberes que quedan sin cobrar y las obligaciones no 
pagadas al cerrarse en aquella fecha el presupuesto, se com- 
prenden como resultas del anterior en el del año corriente 
por capítulos adicionales y .con la debida distincion de ser- 
vicios. 

1713.-Cuando ocurren gastos urgentes y de impres- 
cindible necesidad i juicio y bajo la responsabilidad del Go- 
bierno, que no se hallan comprendidos en los presupuestos, 
el Rey, por medio de un real decreto, concede al ministerio 
por el cual deban hacerse, un siiplemento de crSdito , si los 
gastos de que se trata corresponden á servicios comprendi- 
dos en el presupuesto, y no estándolo, un crédito extraordi- 
nario de la cantidad necegaria. En ambos casos 'se conside- 
ran estos créditos como provisionales hasta que sean apro- 
bados por una ley, para lo cual debe presentarse en la legis- 
latura mas próxima el corespondiente proyecto con los docu- 
mentos que justifiquen aquellamedida. 

Los reales decretos concediendo suplementos de crkdito 6 
crkditos extraordinarios se expiden en virtud de acuerdo del 
Consejo de ministros, sin cuya circunstancia no pueden ser 
ejecutados por el de Hacienda (1). 

1714.-Todos los años debe presentar el Gobierno á las 
Cortes el presupuesto general de los gastos del estado para el 
año siguiente, y el plan de las contribuciones y medios para % 

llenarlos, debiendo sujetar uno y otro primeramente al exi- 
men del Congreso, porque tiene la iniciativa en las leyes rela- 
tivas ii contribuciones y crédito público (2). Esta prerogativa 
es la mas alta de cuantas poseen lqi Cuerpos colegisladores y 
el mas firme baluarte de las libertades publicas. Suplir el eak- 
men prolijo de los presiipuestos con una autorizacion al Go- 

( 1  Ley de 20 de febrero de 1850, arts. 20-28. 
(21 Colistit. arts. 36 y 75. 
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bierno para que continúe cobrando las contribuciones, es ab- 
dicar el derecho de inspeccion y censura que el poder legislativo 
ejerce con respecto al ejecutivo, y renunciar A todo proyecto 
de reforma y a toda esperanza de economia. 

Si es verdad que discutir tantas materias econ6micas como 
los presupuestos abrazan, es tarea cansada, no se olvide que 
sin iinadiscusion ámplia en la cual se sondeen todas las llagas 
de la sociedad, se expongan todas las miserias de los pueblos, 
se imaginen recursos y se juzgue en nombre.de la nacion con- 
tribuyente la politica del Gobierno dispensador de la fortuna 
publica, no existe sino la imagen del sjstema represeatativo. 

A ~ T ~ C U L O  2.0-Contabilidad administrativa. 

1715.-+o de los crbditos abiertos, 17-28.-Ingresos. 
en el pri:siipuesto. 1 729.-Ordinarios. 

1716.-l)istribacion mensual de los 1730.-Extraordinarios. 
fondos. 1731 .-Gastos. 

17i7.-Ceiitralizacion de las cuen- 4732.-Obligatorios. 
taci. 1733.-Voluntarios. 

- 171 8.-Presupues tos provinciales. 1734.-Aprobacion del presupuesto. 
4713.-Sus ingreses. 1735.-DSficit. 
1720. -Sus gastos. 1736.-Presupuestos adicionales. 
172t .-Obligatorios. 1737.-Cuentas del alcalde. 
17.22.-Voluntarios. 1738. -Del depositario. 
t 723.-Presupuestos adicionales. 1739.-Alcnnces. 
i72.l.-Orden de los pagos. 1740.-Publicidad. 
i7?5.-Cuentas provinciales. i741 .-Estados de ingresus y gastos 
i726.-Ernprbstitos. de la administracion pro- 
1727.-Presupuestos municipales. vincial y municipal. - 

1715,-Cada ministerio hace uso de 14 cr6ditos que se le 
han consignado sobre el tesoro para pagar los servicios com- 
prendidos en el respectivo capitulo, sin que pueda aplicarse el 
sobrante de unos a los servicios de otro distinto; pero si den- 
tro del mismo capitulo puede aplicarse el sobrante de un artí- 
culo A otro articulo que lo hubiere menester. 

1716.--El Consejo de ministros aprueba niensualmente la 
distribucion de fondos por capitulas de los presupuestos de to- 
dos los ministerios, con sujecion á la cual satisface el tesoro 5 
cada uno las cantidades que tiene consignadas. Los ministe- 
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rios, al hacer al tesoro publico los pedidos de estas cantidades, 
deben expresar como requisito indispensable para su pago, el 
capilulo del presupuesto que se hayan de aplicar conforme A 
dicha distribucion. 

1717.-Las cuentas particulares de ingresos de los dife- 
rentes jefes y empleados publicos se clasifican y ordenan de 
modo que su reuriion produzca las generales. Cualquiera que 
sea el ministerid del que depended, rinden mensual y anual- 
mente cuenta justificada dc su importe á la Cc~ntaduria gene- 
ral del reino, la cual, despues del competente eximen 6 com- 
probacion, las pasa al Tribunal de Cuentas. 

Las de distribucion ó pagos en otros ministerios que el de 
Hacienda, se reunen en sus respectivas oficinas centrales de 
contabilidad, y despues del competente eximen comproba- 
cion , tambien las pasa á dicho Triburial, remitiendo mensual 
y anualmente copia< autorizadas it la misma Contaduria ge- 
neral. 

1718.-1.a provincia, como iinidad administrativa , tiene 
sus gastos y sus ingresos propios, y de ahí la necesidad de un 
presupuesto .provincial. El gobernador es quien lo forma por 
su carácter de administrador de la provincia, la Diputacion lo 
discute y vota aumentándolo 6 disminuykndolo en virtud de 
delegacion legislativa y como mandataria de los pueblos , y lo 
aprueba el Rey como jefe supremo del estado, en Quien reside 
el derecho de inspeccion y vigilancia y una autoridad de tutela 
con respecto i todas las corporaciones y establecimientos pu- 
bl ico~ (1). 

1719.- El activo de la administracion provincial se com- 
pone : 

1. Del praducto de los bienes, rentas, derechos y acciones 
que por cualquier titulo pertenezcan it la provincia. 

11. De las cantidades adicionales al cupo de contribuciones 
directas con que cada pueblo es recargado para atender á los 

( i )  Ley de 8 de cnero de 1845, art. 60. 
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gastos de interes comun, bien se exijan por medio de una der- 
rama entre los pueblos de la provincia, bien se aumenten en 
proporcion las cuotas individuales (1). 

111. Y del imporle de los arbitrios concedidos pgr el Go- 
bierno para cubrir el deficit del presupuesto provincial. 

1720.-Su pasivo, 6 los gastos de la provincia dividense en 
obligator,ios y voluntarios. 

1721.-Llámanse obligatorios los que la administracion 
provincial no es árbitra de incluir 6 desechar, porque la ley 
los cgnsidera como necesarios ó forzosos. Es tan profundo el 
sello de utilidad publica que llevan impreso, que si la Diputa- 
cion no votase tal partida ó fuese insuficiente, el Gobierno pos 
dria disponer su aumento o inclusion (2). 

Son gastos obligatorios : 
1. LOS que exija la conservacion de las fincas que tuviere 

la provincia y el alquiler 6 reparacion de las 'que se destinen 
al uso de establecimientos provinciales.-Son gastos reproduc- 
tivos concernientes i la gestion econ6mica 6 a la administra- 
cion de la fortuna provincial, cuya integridad y perpetuidad 
procura la ley, porque significan intereses generales y perma- 
nentes. 

11. Las contribuciones correspondientes A las propiedades 
que posea la provincia.-Es decir, los bienes que constituyen 
su patrimonio si producen ,, 6 pueden producir una renta á fa- 
vor de la comunidad (3). 

111. Las deudas exigibles de la misma.-Para que sea exi- 
gible una deuda contra cualquiera Diputacion, es condicion 
esencial que se incluya en su presupuesto de gastos obli- 
gatorios. El acreedor no puede dirigir ningun apremio ni eje- 
cucion contra dichas corporaciones , porque la contabilidad 
administrativa esta s'ujeta á reglas muy estrechas de órden 

( 1 )  Lep de 8 de enero de 1841, art, 65. 
(2) Ibid. art. 64. 
(3) Real decreto de 23 de mayo de 1845, art. 3. 



y responsabilidad que no pueden alterar los individuos ; y 
como para el pago de las deudas provinciales debe seguirse un 
procedimiento administrativo , resulta que no puede dirigirse 
contra lqs fondos de la provincia ninguna accion judicial (1). 

IV. La parte que corresponda 5 cada provincia para man- 
tenimiento de los presos pobres en las cárceles de las Audien- 
cias.-Son gastos de utilidad comua a los pueblos, y así la ley 
los declara gravamen tambien comun. ' 

V.. Los gastos de conservacion y reparacion de los puentes 
y caminos provinciales y demis obras de utilidad particukr de 
la provincia, 6 en las que entre A la parte con el estado o con 
otras provincias. . 

Si una provincia, ademks de estar contribuyendo para la 
construccion de una carretera transversal acordare la cons- 
truccion de otra provincial, ya serán obligatorios los gastos 
causados por esta nueva atencion (2). 

VI. Los qne ocasionen los museos y bibliotecas provincia. 
les (3). 

VII. Los necesarios para los establecimientos de beneficen- 
cia é instruccion publica de toda clase que haya o deba haber 
en cada provincia con arreglo á las leyes, o el suplemento de 
sus gastos, cuando los reciiras del establecimiento no alcan- 
zaren a satisfacer sus obligacionbs. 

VIII. Los gastos indispensables para todas las juntas, co- 
misiones 6 corporaciones establecidas por punto general en las 
provincias para cualquier ramo del servicio publico. 

IX. Los gastos que se hagan tanto en la capital como en 
los distritos para las elecciones de diputados a Cortes y provin- 
ciales. 

X. La suscricion al Boletin oficial y a cualquier periódico 

(1) Real decreto de 29 de julio de 4846. 
(2) Ley do 7 de mayo de 1851, art. 16. 
(3) Reales decretos de 25 de julio y 11 de octubre de 1835, 9 de mar- 

zo de 1836 y real órden de 27 de mayo de 1837. 



qiie establezca el Gobierno con el objelo de fomentar la intlils- 
tria 6 la instruccion pública (1). 

Xl. Los gastos de escritorio, estrados, impresiones y cor- 
reepondencia oficial. 

XII. Todos los demis gastos 'prescri tos á las provincias por 
las leyes, 6 que en adelante se prescribieren (2). 

1722.-Son gastos voluntarios los no comprendidos en la 
enumeracion anterior. - 

La niputacion no es libre en cuanto á incluir o excluir los 
gastos obligatorios, porque representan necesidades de los pue- 
blos que deben ser satisfechas, por cuya razon puede el Go- 
bierno aumentarlos ; pero en punto á gastos voluntarios dis- 
pone á su albedrío, aunque bajo la inspencion y yigilancia del 
poder ejecutivo , cuya autoridad tutelar se extiende hasta re- 
ducir o desechar cualquiera partida de esta clase, aunque sin 
facultades para hacer el menor aume~ to  (3). 

1723.- Si aprobado el presupuesto de la provincia se re- 
conociese la necesidad de un aumento de gastos, se forma bii 

presupuesto adicional por los mismos trdmites del ordinario. 
Cuando por cualquiera causa no se hallase aprobado el nue- 

vo presupuesto A principios del año, continúa rigiendo el del 
anterior ; pero si en 1 .O de marzo no* hubiere evacuado su i i i -  

forme la Diputacion provincial, el presupuesto sigue sus tra- 
mites hasta la definitiva aprobacion del Rey (4). . 

1724. - Los fondos provinciales se conservan en depósito 
con la debida separacion de otros cualesquiera. El depositario 
no hace ningun pago sino en virtud de libran~iento del gober- 
nador y hasta la cantidad incluida en el presupuesto provin - 
cial para cada establecimiento , ramo 15 servicio piiblico. 
1725.-Al principio de cada año se forma la cuenta de 

( 1  Reales órdenes de 29 dc ahril dc 4833 y 27 rlc mavo de 4837. 
(3 II,ey de S tlc enero ile 1843, iirt. Gi. 
(cj) Art. 64 .  
{ . I )  Arts. 63 y 6,'i. ' 

TOilli) 11. :ja 



los gastos de\ antcrior : la Dipulacion 1 ; ~  examiiin y glnsu , y 
rnii su aprobacioil, 6 con los reparos que  ponga, se pasa a l  
Gol)ierno. 

1726.- Ninguna provincia puede contraer emprestitos sin 
estar expresamente autorizada por tina ley ( 1 ) .  

1727.  -Tiene asimismo cada Ayuiitamiento su presiipiiestn 
municipal, no solo para atender A los gastos de iitiliclad c»rniii\ 
tlel pueblo, sino tambien para subvenir h los de la geslion eco - 
nomica de su fortuna 6 patrimonio de los vecinos. El alealtle 
es quien lo forma cada año, y lo disciitc y vota el Ayuntaniien- 
in, aurnentClndolo o disminuyéndolo segiin lo crea oportiinn. 

1728.-Los ingresos de los Ayuntamientos dividense en 
ordinarios y extraordinarios (2). 

1729.-Son ordinarios : 
i .  Los productos de los propios, arbitrios y dereclios de 

toíla especie legalmente establecidos.-Esto es ,  las rentas cle 
los bienes de propiedad comunal y el producto de las contribu- 
ciones vecinales. 

11. Los reditos de censos 6 de capitales impuestos i interks 
y los de papel del estado.-Es decir, los derechos utiles de los 
pueblos que no son de aprovechamiento comun. 

111. La parte que las leyes y ordenanzas municipales con- 
ceden a los Ayuntamientos en la multa de todas clases. 

IV. Y en general todo impuesto, derecho 8 percepcion aii- 

torizada por la ley. 
1730.-Sori extraordinarios : 
1. Los repartimientos vecinales legalmente hechos. 
11. El producto de los empréstitos. 
111. El precio en venta de los predios riisticos y iirbanos y 

de los derechos que se enajenen. 
IV. El capital de los censos qni? se rediman, y cl valor del 

papel del estado que se beneficie. . 



V. Los rendimientos de las cortas extraordinarias de toda 
calase de arbolado. 

VI. Los donativos , legados y mandas. 
VII. Cualquier otro ingreso accidental. 
1731.-Los gastos municipales se distinguen como los pro- 

vinciales, en obligatorios y voldntarios. 
1732.-Son obligatorios : 
1. Los necesarios para la conservaeion de las fincas del 

comun y para los reparos ordinarios de la casa consistorial 
ó el pago de su alquiler, donde no la hubiere propia del 
pueblo. 

11. Los de oficina y pago de sueldos á toda clase de em- 
pleitdos y dependientes que cobran por los fondos del comun. 

111. La suscricion al Boletin oficial de la provincia (i). 
IV. Los gastos que ocasione la instruccion primaria y los 

cstablecirnientos locales de beneficencia. 
V. Los que causaren las quintas. 
Vi. La impresion de las cuentas del comiin. 
VII. La cantidad que deban adelantar los Ayuntamientos 

para el socorro de los presos pobres. 
VIII. EL pago de deudas y réditos de censos. 
IX. Y todos los d e m i  gastos prescritos por las leyes ("2). 
Las deudas de los Ayuntamientos deben incluirse, para que 

sean exigibles, en el presupuesto de gastos obligatorios como los 
créditos contra las l!Jipntaciones; de suerte que no hay lugar a 
proceder ejecutivamente, ni á despachar apremios contra los 
fondos municipales. 

No por eso queda el derecho de 10s particulares desatendido 
y sin garantia, pues la ley les ofrece medios de hacer sus re- 
clamaciones en justicia, reservándose la administracion la fa- 
cultad de examinar antes la legitimidad de los crbditos no de- 
clarados por tina ejecutofia, á fin de determinar si han de 



incluirse o no, segiin que fuere clara ó dutlosa su legilimidail, 
en el presupuesto ordinario O en el adicional corresporidientc. 
I,a Diputac.ion o el Ayuntamiento resuelven dentro del preciso 
término de un mes. contado desde el dia en que fuerc cntre- 
gada la solicitud, y en los diez inmediatos sigriieotes al iil timo 
del plazo elevan una exposicion razonada A la aiitoridatl i 
quien corresponda aprobar el presupuesto. 

El gobernador de la provincia o'el Gobierno resuelven C .  1 , ~  
mayor brevedad lo que estimen jtislo : si hallan legiliino el 
crbdito, se manda incluirlo en el presupuesto ordinario G fol.- 
mar, siguiendo los mismos trimites, otro adicional, ) si no, sc 
autoriza á la Diputacion o Aguntamiento para coirip.1 < rccer cii 
~uicio. 

Mas si la legitimidad de una deuda estuviese dcclnrndn por 
sentencia ejecutoria, el Ayuritarnierito ó Diputacion la incliiji: 
en el presupuesto bajo su responsabilidad dentro de los diez 
dias siguienles ai ea que presentare aqucl docuineiito el n c i w  
dor (1). 

1733.-Cualesquiera olros gastos no cspecificaclos anlc- 
riormente, son voluntar~os. 

1734.-Discutido y votado el presupuesto municipal, pasa 
a la aprobacion del gobernador de la provincia, si la suma no 
llega A 200.000 rs.; y si llega, lo aprueba el Gobierno, segun 
aquel principio que la centralizacion crece confornle los nego- 

, cios son mas graves. Se entiende que los'ingresos ordinario; 
ascienden i 900,000 rs., cuando hubieren llegado á esta can- 
tidad en alguno de los cuatro ultimos años. 

Los presupueslos de las obras nuevas que se proyecten y de 
las msjoras y reparos de las antiguas pasan tambien al Gobier- 
no para su aprobacion, si el gasto excede de 100,000 rs., y 
no excecliendo, los aprueba el gobernador de la proviilcia. 

S por cualqtiiera causa no se hallase aprol~ado el niicio 

( 1 )  Real decreto de 12 ile iiinrzo ilc, l :G/. 



presripuesto i principio de año, continua rigiendo el ante- 
1.ior. (1). 

El Gobierno 6 el gobernador de la provincia pueden redu- 
c.ir 6 desechar cualquiera partida de gastos voluntarios, por- 
clue su inclusion o exclusion es un acto administrativo de i~t i-  
Idad inmediata para el pueblo y de interks remoto para el es- 
tado; mas no piieden aumentarlos, porque esto equivaldria A 
poner en manos del Gobierno toda la administracion munici- 
pal que es un mandato de los vecinos. En punto a gastos obli- 
gatorios, como que son legislativos, posee la facultad de or- 
denarlos, si se omiten, y de aumentar las partidas, si las 
sumas votadas son insuficientes. En ambos casos debe ser oido 
previamente el Ayuntamiento asociado con un numero de ma- 
yores coptribuyentes igual al de concejales. 

1735.-Si el producto de los ingresos ordinarios y extra- 
ordinarios no bastase á cubrir el presupuesto de gastos obli- 
gatorios, se llena el deficit por medio de un repartimiento 6 
arbitrio que el Ayuntamiento propone y somete a la aproba- 
cion del Gobierno ; y si aquel impuesto se aplicase á obras de 
utilidad publica u otro objeto de gastos voluntarios votados 
por el Ayuntamiento y aprobados por la autoridad superior, 
para la votacion y discusion de este nuevo gravimen deben 
asociarse tambie\otros tantos mayor? contribuyentes cuantos 
fueren los concejales. 

1736.- Reconocida la necesidad de un aumento de gastos 
tlespues de aprobado el presupuesto, debe formarse otro adi- 
cional siguiendo los mismos trhmites prescritos para el ordi- 
nario. En casos urgentes puede el gobernador de la provincia 
aprobarlo , dando cuenta inmediata al Gobierno, aun cuando 
estuviere reservada h este dicha facultad. 

1737.-El alcalde presenta al Ayuntamiento en el mes de  
cnero de cada año las cuentas del anterior, el cual las exa- 
mina y censura, y con su dictamen las remite el primero al 

( 4 )  1,oy dc 8 tle rncrn, nrts. 98 y 99. 



gobernador de la provincia para su aprobacion 6 la del Go- 
bierno, segun á quien pertenezca aprobar el presupuesto. 

1738.- Las del depositario 6 mayordomo tambien se pre- 
sentan al Ayunlamiento para su eximen y censura, y en se- 
guida se remiten al gobernador para su ultimacion en el Con- 
sejo provincial, si el presupuesto del pueblo no llega & los 
300,000 reales, y llegando, para que con el dictámen de este 
cuerpo se eleven la aprobacion del Gobierno. 

1739. - Si resultase del exámen algun alcance, debe ser 
inmediatamente satisfecho ; y si el interesado quisiere ser oido 
en justicia, es condicion que deposite previamente el importe 
de dicho alcance. De estos recursos conoce el Consejo provin- 
cial con apelacion al Tribunal de Cuentas. 
1740.- Las del alcalde se imprimen y publican si llegar) 

los gastos a 400,000 reales, y si no llegan queda al arbitrio 
del Ayuntamiento hacerlo, O no.; pero siempre se ponen de 
manifiesto en la casa consistorial por término de un mes con 
los documentos justificativos (4). 
1741.- De las cuentas que en virtud de los presupuestos 

de ingresos y gastos provinciales y municipales se hubieren 
formada al tenor de las leyes y reglamentos, deben redactarse 
y presentarse a las Cartes par el ministerio de la Gobernacion 
dos estados impresos : uno de los ingresos y hgastos provincia- 
les, y otro de los ingresos y gastos municipales con expresion 
del importe de las rentas, derechos, recargos y arbitrios de 
aquel origen, y la inversion de dichos fondos en las obligaciu- 
ries de la administracion provincial y municipal (2). 

ART~CULO 3.0-C~ntabilidad judicial. 
l742.-Obligacioii general de reii- 1744.-Su cardctcr. 

dir cuentas. 4 745.-Sil organizaciori. 
17i3.-TNhrrnal de Ciie~itas. 1746.-Siis atriliucioiics. 

- 
1742.-Todas las autoridades y agentes del Gobierno qiw 

Ley dc 8 tic ciieiu , nrls. 100- 1 I 1 .  jlj i,oy de 20 di. fcl>rcro dc js: j ( i ,  iirts 45 \ iii. 



;ulministran fondos phblicos, deben llevar y rendir una cuenta 
tle los caudales por ellos recaudados y expenclidos. Cuales- 
quiera que sean la clase y c~ndicion de los que por comision 
chxpresa o por servicios accidentales tengan parte en aquellas 
o[)eraciones, quedan por este solo hecho sujetos (1 la rendicion 
(lo cuentas, segun las reglas de justificacion establecidas para 
cada caso. Es tan esencial, tan inherente al derecho de aclrni- 
nistrar fondos el cumplimiento de este deber, que la ley prohi- 
bc so pena de nulidad que en las negociaciones y comisiones 
dcl Tesoro y en todo contrato de ejecucian material para aten- 
dor á algun servicio público, se admita estipulacion o cliusuli~ 
que explicita o implícitamente suprima o allere las formalida- 
tlcs establecidas para justificar el cargo 6 descargo de las per- 
sonas responsables del legitimo empleo de los caudales del es- 
tado. 
1743.-X este fin se ha instituido el Tribunal de Cueolas, 

cuerpo el mas antiguo de la Hacienda, al cual se haencomen- 
dado inspeccionar la administracion y recaudacion de las rcn- 
las publicas. 
17144. -E1 Tribunal de Cuentas pertenece al orden admi- 

nistrativo, si bien tiene muchos puntos de semejanza con los 
del orden judicial. Esta analogia no es mas que aparente y ex- 
terior; ni podria ser otra cosa, porque atribuirle una jurisdic- 
cion ordinaria, equivaldria á quebrantar la unidad de la admi- 
riistracion. 

Sin embargo, por un motivo especial debiera laley declarar 
inamovibles i los magistrados que lo componen, aunque de- 
legados del Gobierno. Ejercen un derecho de censura, una 
inspeccion severa en todos los actos del poder ejeculivo concer- 
nientes á la administracion de los caudales públicos ; ministe- 
rio muy delicado y cuyo fiel desempeño pudiera lastimar tanto, 
que no debemos esperar independencia en sus juicios sin la 
inamovilidad de los jueces. Mejor temperamento seria la ina- 
movilidad , que atri bu¡ r (como algunos proponen) el nombra- 
~nicnto (le sus ministros el podcr legislalivo, facultad cxtrafia i 



la indole de las Cortes, J- expuesta á graves yerros y abusos 
dentro y fuera de los Cuerpos colegisladores. 
1745.--CómponeseelTribunal de Cuentas de un presiden- 

te ,  siete ministros, dos de ellos precisamente letrados ynn fis- 
cal, elegidos dentro de ciertas elevadas categorías de la admi- 
nistracion y la magistratura p un secretario general. 

1746.-Ejerce privativamente la autoridad superior para el 
examen, aprobacion y fenecimiento de las cuentas de admi- 
nistracion, recaudacion y distribucion de los fondos, rentas y 
pertenencias del estado, así como tambien de las relativas al 
manejo de fondos provinciales y municipales, cuyos presupues- 
tos requieren la real aprobacion, y corresponde este Tribunal 
3a categoria de los supremos. 

.Puede requerir y compeler directamente y de oficio cuando 
observe retraso en la rendicion de cuentas, empleando los me- 
dios de apremio que establecen las leyes para estos casos, y 
su juriscliccion se exliende á todos los responsables'como re- 
caudadores, liquidadares, ordenadores, interventores y paga- 
dores ; y en general, á todos los que tienen parte en la gestion 

- de los fondos publicos , salvo \os ministros , de cuyos actos no 
conoce sino en cuanto examina y comprueba las cuentas par- 
ticulares de los ministerios y las generales del de Hacienda, 
hace observaciones y promueve las reformas i que dieren lu- 
gar los abusos advertidos en la recaudacion y distribucion de 
las rentas y los vicios notados en la contabilidad (1). 

( 1 )  Real decreto de 10 de novienlbre dc í818,  ley de 25 dc, agosto de 
485.1 y reglainento de 2 de setiembre do 1853. 



CAPITULO IV. 
De las servidumbres públicas. 
a .  

1747.-Naturaleza de las servidum- 4 750.-Temporales. 
bres pi~blicas. 4 752 .- lmp?sicion de servidumhi.es. 

i748 -So divismii. 1752.-lndeinnizacion. 
4 749.-Servidumbres pc,rpétuas. 

1 7 4 7 .  -Consiste la índole de toda servidumbre en limitar 
el dominio, pues los derechos anejos al predio dominante son ' 

cargas para el predio sirviente. 
Cuando las servidiimbres se establecen entre fundos de pro- 

piedad particular y con un objeto de interks individual, son de 
naturaleza privada y entran en la competencia de los tribuiia- 
le's ordinarios; de suerte que todas las cuestiones relativas á 
este punto pertenecen al fuero civil. 

Mas si las servidumbres ligan un fundo particular á una pro- 
piedad del estado, provincia 6 pueblo con un fin de utilidad 
comun, entonces son publicas y caen bajo el imperio de la ad- 
ministracion. 

Las servidumbres de utilidad publica son una modificacion 
positiva de la propiedad, y así existen con absoluta indepen- 
dencia de la voluntad de los dueños, no necesitan su consen- 
limiento, porque es la ley quien las impone, tienen una exis- 
tencia indefinida y recaen siempre sobre bienes inmuebles. Unas 
veces consisten en abstenerse, otras en permitir y tambien pu- 
dieran consistir en hacer, como plantar arboles á la orilla de un 
rio de corriente impetuosa 6 en un terreno pendiente sobre un 
camino. 

1748.-Dividense las servidumbres publicas en temporales 
y perpétuas. Estas equivalen á una expropiacion , y asi no pue- 
den imponerse sino segun los trámites señalados por la ley para 
la enajenacion forzosa ; pero aquellas si puede constiluirlas Iü 
administracion aun contra la voluntad de los dueños (1). La 

( 1 )  Iieal 6rdcii de 1." de irlayo de j848 y lvy tle 2S de abril t.lc 1849, 
arliciilu 5 .  
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necesidad de cumplir sin demora con las obligaciones del ser- 
vicio público reclama que en tales casos se deje expedita la ac- 
cioii del Gobierna á pesar de la oposicion de ierccro, 5 quien 
la ley reserva su derecho ante las tribuniles del orden conten- 
cioso-administrativo. 

1749. -Son swvidumbres perpbtuas las establecidas por los 
motivos siguientes : 

1. Para la mayor seguridad del estado, la prohibicion de 
edificar en los terrenos comprendidos en las demarcaciones 
fnilitares de las plazas de guerra y puntos fuertes sin permiso 
del Gobierno, y la de reparar sin previa igual licencia los anti- 
guos edifttios , si de las reparaciones hubiere de resultar au- 
mento en su planta y eleuacion, o en su solidez bajo cualquier 
forma, Esta servidumbre no implica una proliibicion absoluta. 
de ejecutar toda clase de obras contiguas i las fortalezas sin 
autorizacion real . pues para las de mera conservacion 6 enlre- 
tenimieri to basta la del capi tan general respectivo (4). 
Las licencias para ejecutar obras de mera conservacion y en- 

tretenimiento, no son, ni deben considerarse como nuevos ti- 
tulos de posesion en favor de los propietarios, ni modifican en 
m a m a  alguna las clausu\as particulares A que se hubiere su- 
jetado la construccion de aquellos .edificios, ni mucho menos 
alteran la condicion esencial y comun por la cual estan obligados 
los dueños de todos los edificios construidos en las demarcacio- 
nes militares de las plazas y puntos fuertes A demolerlos a su 
costa sin derecho a indemnizacion, siempre que lo exija el servi- 
cio del estado y fueren requeridos por la autoridad competente. 

La vigilancia para que no se aumente el caserío en la zona 
tictica de los puntos forlificados , corresponde no solo i los go- 
bernadores y E. M. de las plazas, sino tambien A Ins jcfes, ofi- 
ciales y empleados del cuerpo de Ingenieros (2). 

( 1 )  Rcalcs Ordciies tle 12 (le a o40 ilc 1700, 20 clc iigoslo de IHOi;, 2% 
ila bbrero ila 481 5 y 2 (le i,ovii:m%i ilo , 834 .  

(2) Reales drcleiies tic 13 tle fcbrero tic i 843, 3 tic tliciciiil)re tle 18 't7 
y 2S ilc iiinyo iIc iSJO. 
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11. Para la conservacion de loscaminos : 
I .  La prohibicion de cortar sin licencia de la autoridad su- 

perior losárboles colindantes con las carreteras generales, y sin 
prkvio reconocimiento del ingeniero los demis no tan proximos, 
si estuvieren dentro de la distancia de treinta varas, y ocupasen 
un terreno costanero u pendiente sobre el camino, paraimpedir 
que las aguas arrastren tierra Ó caigan trozos de terreno (1). 

Mas pueden los Ayuntamientos, prévia la competente aulo- 
rizacion hacer la corta y aprovechamiento de los árboles de pro- 
piedad municipal que se hallen situados en las mirgenes de 
las carreteras generales, siempre que por su vejez é inutilidad 
de6an ser reemplazados con nuevas plantaciones, ejerciendo 
los ingenieros la intervencion que les corresponde en todo lo 
relativo i la policia y conservacion de las vias publicas (2). 

11. La prohibicion de entorpecer el libre curso de lasaguas 
que proviniereri de aquellas, abriendo zanjas, construyendo 
calzadas 6 levantando el terreno de las heredades limitrofes, y 
la de hacer represas, pozos o abrevaderos A las bocas de los 
puentes y alcantarillas y las margenes de los caminos á me- 
nor distancia de treinta varas (3). 

111. La de travesia por las calles yarraba\es de los pueblos 
sujetos A ella (4). 

111. En favor de la navegacion fluvial, la obligacion impues- 
ta 5 los dueños de las riberas de gozar de su propiedad de modo 
que no impidan el uso publico del rio (5). 

IV. En interbs de los montes, la prohibicion de cortar las 
ramas y raices de los Arboles situados en las lindes, aunque 
las exliendan dentro de ajena propiedad, si e l  irbol tiene mas 
de treinta años; y aunque sea de menos edad, iio pueden tam? 
poco los propietarios colindantes hacer corta alguna á menor 

( 1 )  Rcal úrtlcii tlc 15 de setienibrc tle 1828 v orilenanzn (le i 4  rlt. sc- 
l i i ! i i i l ) i . i !  tlc 1842, urt. 5. 

(2) Rcnl órtlcn (Jc 30 dc ii~iiio íle 18'17. ~, 
cillidn, iiits. 1 y 4. 

(lc iiI)ril dc iM!I y 22 11i: julio &! 1.837. 
(:i) I.ey 7,  lil.. xxviii. P:ii,l. III. 
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clistancia de diez varas del tronco sin la autorizacion compc- 
tente (4). 

V. En defensa de la ganadería, las servidumbres pecuarias 
establecidas para el transito y aprovechamiento comun de los 
ganados de toda especie (2). 

VI. En beneficio de la agricultura, la servidumbre de aciie- 
ducto, pues aun cuando ceda en utilidad inmediata de un pro- 
pietario, no es su interés particular lo que la ley considera, sino 
los intereses colectivos de los agricultores (3). 

VII. Para el fomento de las minas, las limitaciones que 
imponen al derecho de propiedad las calicatas, los transportes, 

I desagües y demas servicios necesarios i su kboreo (4). 
1750.-Son servidumbres temporales la ocupacion pasaje- 

ra de terrenos, las escavaciones, extraccion, acarreo y depbsito 
de materiales y otras cargas análogas d que estin sujetas las 
heredades contiguas d las obras púb!icas (5). 

Para imponer esta clase de servidumbres con motivo de los 
caminos vecinales 6 carreteras de tercer 6rden , se requiere el 
consentimiento del propietario; y en su defecto autoriza el go- 
bernador de la provincia la imposicion, prévio dictamen del Con- 
sejo provincial. Si los interesados no se conforman con esta re- 
solucion, pueden acudir al Gobierno. 

No pueden ocuparse: 
1. Los edificios, sino para destinarlos d la habitacion de 

operarios servicio de las obras en la parte que sus dueños no 
los habiten 6 aprovechen. 

11. Los materiales de construccion, cuando están destinados 
o reservados para uso particular. 

Siempre que fuese posible la tasacion do los materiales ne- 
cesarios la construcion de las obraspublicas, debe preceder 6 

( I )  Oraenanza de 22 de diciembre de 1833, art.. 151. 
(2) Véase núm. 1535. 
(3) Vease núm. 1257. 
(4) Vence num. 1451, 4469, etc. 
( 5 )  Nota 4, tit. xxr lib. vil, Nov. Recop., circiilar iIci Cuiiscjo tic 5 ilc 

abril de 18G5 é instroccion del 10 (le ocluhrc dc 1845. 



su oc~ipacion y aprovech;~iriiento, y la indemnizacioii será prb- 
via. Cuando no sea posible la tasacion anterior, se notifica al 
propietario la ocupacion de la finca 6 materiales, para que ha- 
ga sus ~eclamaciones en el término de diez dias, pasados los 
cuales se Lleva a cabo. 

Los peritos, al hacer esta tasacion, deben considerar que los 
duefios tienen derecho R ser indemnizados: 

1. Dc la, renta que les hubiere podido producir la fincadri- 
rante la ocupacion. 

11. Del demerito de la propiedad , calculado por la-difereii- 
cia entre el precio de tasacion antes y despues de la ocupacion 
de la finca. 

111. De los daños y perjuicios irrogados al propietario. 
Las diligencias de tasacion y los recursos de agravios se 

ajustan a las leyes y reglamentos establecidos para los casos de 
ennjenacion forzosa por caiisa de utilidad piiblica (11. 

Si la ocupacjon de terrenos de propiedad particular hubiere 
de ser perpetua o inclefinida, se reputa como expropiacion y 
sigue los tramites señalados a esta clase de expedientes (2). 

1751.-Por regla general al imponer el Gobierno una ser- 
vidumbre temporal , se obliga al resarcimiento posterior de da- 
fios y perjuicios, á diferencia de la perpetua y de toda enaje- 
nacion forzosa cuya indemnizacion siempre debe ser previa. La 
ley distingue la privacion absoluta de la propiedad y el menos- 
cabo de los derechos inherentes al dominio, y considera nece- 
sario ofrecer mas garantias al individuo en el primer caso que 
en el segundo. 

1752.-La indemqjzacioii que diere lugar el estableci- 
miento de cualquiera servidumbre temporal , debe estimarse 
por medio de avenencia entre el reclamante y la administra- 
(.ion 6 la parte que represente sus derechos ; mas no siendo 
11cisible la conformidad de los interesados, pasan estos asuntos 

( 1 )  I.cy ( lo 28 dc al~r i l  [le 1849, art.' 5 y r tglarn~nto (le 27 de julio de 
1S53. nrtx. l r j -22 .  

( P j  neti\ 6rlIeii de 1.O (10 innyo ilc i S 4 S .  
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ser contenciosos, y se ventilan en primera instancia ante el 
Consejo provincial. De todas suertes la solicitud de resarci- 
iniento debe intentarse ante el gobernador de la provincia res- 
pectivo (1). 

Sin embargo, no siempre hay lugar al resarcimiento de daños 
y perjuicios, porque'si la servidumbre estriba en una nece- 
sidad fisica derivada de la situacion natural de Los lugares, no 
existe semejante derecho. Los fundos inferiores , por ejemplo, 
están obligados i recibir las agdas pluviales y corrientes de los 
siiperiores ; de modo que el gravamen de dar libre curso i las 
aguas sobrantes de los caminos, cuando estos son el prédio 
superior, no es motivo para indemnizar al propietario. Mas si 
In construccion de un camino u otra obra publica fuere causa 
de interceptar el paso de las aguas, o si para conservar aque- 
llas conviniese variar su curso espontáneo b introducir cualquiera 
modificacion en el fundo, el resarcimiento es de justicia. A los 
tribunales ordinarios compete resolver entre partes si el cam- 
bi:, verificado por la administracion perjudica A tercero, y de- 
cidir cuánto disminuye el valor de su propiedad, pues como 
estas son cuestiones del orden civil, se dirimen conforme al 
ilerecho comun. 

Tampoco tiene cabida la indemnizacion al constituir una ser- 
vidumbre legal, como la prohibicion de edificar Fuera de tal 
linea en los pueblos 6 en las márgenes de los caminos 6 á las 
inmediaciones de los montes del estado, la de establecer cier- 
tas fibricas y talleres dentro de igual radio y otras. Son justos 
limites que la ley señala A la propiedad y condiciones de su 
goce que el interes pliblico imp'one al interbs privado. 

(1)  - 1,ey de 2 de abril [le 1.845, art. 8 ,  real círilcii ilo 19 (Ic sr~.iciii¡m, 
ill't~. 2 y 3, i! instrriccion dc 10 de octribre tlc 1845, ni.1. 3 1. 



CAPITULO V. 
De la expropiacion. 

1753.-Enítjenncioii forzo~a. 1758.-Designncion (le los terrf~iins 
175 $.-Sil tcofin lcgnl. que necesita el estnclo. 
1755.-TrIinitcs. 1759.-fndemnix~cion. 
1756.-0l)rns rlc iitilidad comun. 1760.-Desli~ucio. 
17S7.-l)cclaracion de pública uti- 1761 .-Observacion. 

litlari. - 
1753.-Las contribuciones y las servidumbres limitan el 

dominio; pero hay todavía un sacrificio mayor que la adminis- 
trncion puede exigir al propietario, y es la enajenacion forzosa 
eii bien del estado. 

ICstablecen nuesirrts leyes que ningun español sea privado dr: 
sil propiedad sino por causa justificada de utilidad comun, pre- 
via la correspondiente indemdizacion (4). Resulta del texto 
expreso de la Constitucion que la propiedad es inviolable, aun- 
(lile sin reconocer un derecho tan absoluto, que se sacrifique 
por un respeto supersticioso este principio el todo á una par- 
te, e\ bien publico al interés particular. 

1754, -Cuando la propiedad privada opone un obstáculo 
insuperable al desarrollo de la sociedad, justo es y necesario 
vencer aquella resistencia obligando á su dueño á cederla en 
beneficio del estado, pero ofrecibndole tambien garantías de 
que no la voluntad arbitraria de la administracion, sino razo- 
nes de conveniencia publica demandan el despojo; yaun enton- 
ces la ley procura atenuar el mal todo lo posible. 

1. Siguese de los principios establecidos que entre la expro- 
piacion y las servidumbres de utilidad publica media una dife- 
rencia esencial, i saber, que estas, si bien imponen un gra- 
vkmen á la propiedad, no mudan el propietario, mientras que 
;~quella traslada el dominio, sustituyendo a u n  titulo particular 
los dereclios del estado. 

11. Sigiicsc tnnibien qnc no pucde invocarse la expropiacion 
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en favor de ningun particular, porque solo el interbs general 
ilomina los intereses individuales ; mas si iina persona se su- 
bi-oga en los derechos del estado, por ejemplo, si fuese el 
concesionario de cierta obra publica, en tal caso hay lugar á la 
enajenacion forzosa, no en beneficio propio, sino en bien de la 
sociedad. 

111. Siguese igualmente que la doctrina de la expropiacion 
se funda en una causa de utilidad comun ; es decir, que no se 
reqniere la necesidad 6 un motivo especial para la conservacion 
del esbdó , pues basta una razon de bien publico o una em- 
presa util que la demande. 

IV. Y por ultimo, aunque la ley no declara expresamente 
que la enajenacion forzosa solo sea aplicable a" los bienes in- 
muebles, se colige de su contexto, porque siempre se refiere 
sil letra á obras de publica utilidad cuya construccion puede 
perjudicar A las tierras y edificios, y nunca i las cosas mue- 
bles y menos todavia B los productos del ingenio. 

Sin embargo tambien se aplica la expropiacion 6 puede apli- 
carse 5 estos objetos, aunque no en verdad ihterpretando la ley 
relativa 5 la enajenacion forzosa de los bienes inmuebles , pero 
si desenvolviendo el espiritu de la Constitucion. Las requisas 
de caballos en tiempo de guerra, las racimes y bagajes son el 
abandono forzoso de estas cosas muebles que nos pertenecen 
en plena propiedad, porque asi lo reclama el inter~s'público; 
e igual jurisprudencia pudiera hacerse extensiva á los objetos 
artisticos y á las producciones literarias , si bien con res- 
pecto á estas últimas , como la necesidad no es urgente, pa- 
rece que el Gobierno deberia obrar en virtud de autorizacion 
legislativa. 

1755.-No se puede obligar a ningun individuo, corpora- 
eion o establecimiento de cualquiera especie a que ceda o en+ 
,lene lo que sea de su propiedad para obras de interés piiblico, 
sin que precedan los requisitos siguientes : 

1. 1)eclnracion solemne de que la obra proyectada es de 
utiliilad piiblica y permiso competente para ejecutarla. 



TI. Declaracion de que es indispensable que se ceda 6 ena- 
jene el todo 6 parte de una propiedad para ejecutar la obra 
en proyecto. 

111. Justiprecio de lo que haya de cederse o enajenarse. 
IV. Pago del precio de la indemnizacion (4) .  
1756. - 1. Entiende la ley por obrasde utilidad pública las 

que tienen por objeto directo proporcionar al estado en general, 
;:1 una 6 mas provincias, Ó i uno o mas pueblos, cualesquiera 
usos 6 disfrutes de beneficio comun , biea sean ejecutadas por 
cuenta del estado, de las provincias 6 pueblos, bien por com- 
pañías o empresas particulares autorizadas en forma compe- 
tente (2). 

1757.-Decidir la utilidad pública de cualquiera empresa 
es resolver una cuestion níuy grave y muy importante para el 
estado : es apreciar los intereses de la nacion , investigar sus 
recursos y predecir los resultados de la obra en proyecto a fa- 
vor de la agricultura, de las artes6 del comercio. El podcr 
e.jecutivo debe resolver la mayor parte de'estas'cuestiones ; nias 
en cuanto á otras cuya solucion encierra grandes rntereses 
y acaso todo el porvenir de la nacion, copviene que sea el 
poder legislativo quien exclusivamenle ,deqlare Sa utilidad pu- 
blica. 

Conforme A la expuesta doctrioa esta declaracion y: el per- 
miso para emprender la obra son objeto .de una ley, siempre 
que para ejecutarla haya que imponer contribucion a una ómas 
~trovincias: en los demb casos basta con una real orden. 

Sea el legislador, sea el Gobierno quien pronuncie sobre la 
utilidad piiblica, deben ilustrarse antes para que haya rectitud 
en su juicio, a cuyo fin conviene oir á los habitantes interesa- 
(los en la ejecucion de la obra. Esta audiehcía colectiva es una , 

:arantia cierta y eficaz para los propietarios quienes la ern- 
presa perjudica, y asi pueden impugnarla, cuando los Lienrs 

( 1 )  1,cy (le 14 t+ jjiilio tlr! 18.76, nrt. 4. 
(2) Il1i11. ;irt. 2 y ley 1 1 1 8  23 I I C  :!Ir¡\  (1:) l?.19, srl, :;. 

'l'OV0 1 1 .  .>- .> 1 



que promete fiieren imaginarios, cludosos 6 leves eri propor- 
cion á los sacrificios que impone. 

Por cuyas razones antes de hacer la declaracion de utilidad 
yiiblica , ordena la ley: . 

1. Que se anuncie el proyecto de la obra en el Boletin ofi- 
cial de la provincia, para que los habitantes del pueblo 6 pue- 
blos que se supongan interesados ; puedan representar al go- 
bernador de la provincia cuanto se les ofrezca y parezca. 

11. Que la Diputacion provincial, oyendo los Ayunta- 
mientos del pueblo 6 pueblos interesados, exprese su dictimen. 

1758.-11. Al  declarar la utilidad publica de una obra no 
se designan los terrenos necesarios ft su construccion , porque 
la propiedad no debe ser invadida sino por via de consecuen- 
cia de las bases asentadas en el proyeoto. Los planos indican 
aquellos terrenos, y el gobernador de la provincia, en union 
con la Diputacion provincial, oyendo instructivamente á los 
intere@dos, previa citacion por medio del Boletin oficial den- 
tro de un término discreccional perentorio e improrogable 
que no puede bajar de diez dias, decide sobre la necesidad de 
que el todo 6 parte de una propiedad deba ser cedida para la 
ejecucion de una obra'declarada ya de utilidad pública y Iiabi- 
litada con el correspondiente permiso. 

Si los dueños no se avienen a una cesion amistosa de siis 
propiedades conformándose de buen grado con la resolucioii 
del gobernador de la provincia, resuelve definilivamente cl 
Gobierno. 

La ley facilita esta clase de abandonos declarando ri los t u -  
tores, maridos y demás personas que tienen impedimerito le- 
gal para vender los bienes cuya administracion les pertenecc, 
hábiles para disponer de ellos como si fuesen verdaderos dile- 
nos (1). 

Los largos trámites y los procedimientns dilatorios no con- 

( 1 )  i,ey de 1 i. ?ir: i i i l io, art5. 4, :;. y ii y rr~lnrnrnlo di. '27 dc jiilio tic 
) ,  3l-l. 4. 
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vienen á los negocios administrativos, y mucho menos cuan- 
do se proyecta la ejecucion de alguna obra pública en un es- 
tado donde tanto urge multiplicar las vias de transporte. 
Otbrguense garantías á la propiedad particular; pero sea sin 
menoscabo de la utilidad comun , pues no son menos invio- 
lab le~  los derechos de la sociedad que los del individuo. 

1759. - 111. Para estimar el tanto de la indernnizacian de- 
be procederse A la tasacion pericia1 de los terrenos necesarios 
a la ejecucion de la obra. Esta operacion se verifica por medio 
de peritos examinados, y á falta de ellos por pricticos experi- 
mentados. 

La indemnizacion debe regularse tomando en cuenta el valor 
en venta y renta de la propiedad cuya ocupacion se requiere, 
y además los daños y perjuicios que pueda causar á su dueño 
la expropiacion á juicio de peritos, uno por cada parte O ter- 
cero en discordia por entrambas; y no conviniéndose en este 
punto, lo nombra el juez del particlo procediendo de oficio, 
reservándose á los interesados el derecho de recusar liasta tlos 
veces al nombrarlo. 

Cuando la expropiacion fuere parcial, debe además tenerse 
en cuenta el demérito que pueda resultar de la division de la 
finca, á fin de abonar los daños y perjuicios causados al pro- 
pietario. 

Tambien son indeiuuizables y se comprenden en la tasacion 
los gastos a que dieren motivo los expedientes de expropia- 
cion. 

La tasacion se comunica i los dueños de las fincas valora- 
das, para que manifiesten al gobernador su confwmidad ó 
deduzcan sus agravios, en cuyo caso resuelve este por sí ó 
transmite las reclamaciones con su informe á la direccion de 

. obras publicas (1). 
1760.- 1V. Mientras el propietario no sea indemnizado, 

la administracioii no puede perturbarle en la posesion de sus 



bienes, de suerte que el deshiucio debe ser posterior al pago 
del precio integro de la tasacion. Y si hubiese reclamacion de 
tercero por razon de enfiteusis, servidumbre, hipoteca, ar- 
riendo u otro cualquier gravamen que afecte á la finca, se 
consigna su importe en la Caja general de depositos, dejando 
i los tribunales la declaracion de sus derechos respectivos. 

, Además del precio de tasacion , se abona al interesado un tres 
por ciento. 

Si la obra en proyecto no se llevase á ejecucion y el Gobier- 
no 6 el empresario resolviesen enagenar el todo o parte de la 
finca objeto de la expropiacion, debe ser preferido en igualdad 
de precio su dueño primitivo á cualquier otro comprador. 

Y por último, las rentas y contribuciones correspondientes á 
los bienes que se enagenasen forzosamente, se admiten duran- 
te un año subsiguiente á la fecha de la enagenacion en prueba 
de la aptitud legal del expropiado, para el ejercicio de los dc- 
rechos que puedan corresponderle (1). 

Procede el recurso ante el Consejo Real por la via conten- 
ciosa : 

1. Contra la decision gubernativa sobre la necesidad de 
que el todo 6 una parte de la propiedad debe ser cedida para . 
la ejecucion de las obras del estado, provinciales 6 municipa- 
les declaradas de utilidad pública. 

11. Contra la decision gubernativa sobre la tasacion de las 
fincas, si contiene faltas contrarias a las leyes y reglamentos 
u otras que minoren el valor que los dueños atribuyen i sil 
propiedad (2). 

1761.-La expropiacion es entre nosotros un acto pura- 
mente administrativo, y sin embargo cuando no hay avenen- 
cia, deberia abrirse un verdadero juicio. Deberia la ley poner 
al propietario bajo el amparo de los tribunales, porque si es 
razon ceder todos Ci una parte cle nuestros bienes por respeln 

( 1 )  1,ey cit a¡-1s. O y 10. 
( 2 j  Rcgl;~nirii!o cit. nrii. 2.5 y 26 
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31 interés comun , no asi parece justo otorgar h la administra- 
cion facultad para expropiarnos, sin subordinar el ejercicio de 
este derecho garantías particulares amparadas por una auto- 
ridad independiente, si no han de ser ilusorias. Hasta el exá- 
men del expediente relativo A. la expropiacion convendria fuese 
de la competencia de los tribunales, pues juzgar de las formas 
prescfidiendo de los actos, es garantizar la propiedad sin con- 
ceder al poder judicial ninguna prerogativa propia del poder 
administrativo. 



LIBRO QUINTO. 

CAPITULO 1. 
De la justicia administrativa. 

4 762.-Poder administrativo. 176i.-Division de la justiciii. 
1763.-E1 rey, superior comun de 1765.-Justicia administrativn. 

la adrninistracja y de la j766.-Su fundamento. 
justicia. 4767.-Consecuenciac. 

1762.-Es el poder administrativo ora actico , ora conten- 
cioso, y ejerce actos ya de imperio, ya (le jzaisdiccion, porqiic 
unas veces se presentan en forma de nccio~t y otras con los ca- 
racteres de juicio (1). 

Hemos hablado hasta aqui de su potestad-6 de los actos de 
puro mando, y ahora cumple ti nuestro proposito estudiar el 
tercer objeto del derecho administrativo, O sea la jurisdiccio~l 
administruliva (2). 

El poder palitico es verdaderamente uno solo ; y si alguna 
division fundamenta¡ cabe, es la que separa la facultad de dic- 
tar de la de aplicar las leyes. Ln  autoridad judicial no es un 
poder distinto del ejecutivo, sino una parte de e l ,  organizada 
de una manera conveniente para ofrecer firmes garantias al 
derecho de los particulares. 

1763.-Pues que segun la Constitucion el Rey posee laple- 
riitud del poder ejecutivo, debe ser considerado como superior 
comun de la administracion y de la justicia. 

1764.-Dividese la justicia en ordiqtnricl 1 ntln¿i~tislralii!n: 



la primera es la potestad de aplicar las leyes de interés priva- 
do que por delegacion del Rey corresponde los tribunales 
comunes, á quienes pertenece exclusivameate jnzgar las causas 
cililes y criminales y hacer que se ejecute lo juzgado ( 4 )  ; y 
la seguiida el derecho de resolver o decidir todos los asuntos 
contenciosos de la adrninistracion, y procurar la reforma de 
ciertos actos del poder discreccioiial. 

Tambien han propuesto algunos piiblicistas llamarlas deleya- 
da y relenida, porque (dicen) la justicia ordinaria la delega el 
Rey en jueces inamovibles, y r'etiene la administrativa y la 
ejerce por si propio, 6 por medio de jueces responsables. hlr. 
Macarel observa con razon que estos nombres no explican bien 
la índole de la justicia administrativa, A la cual solo cuadra el 
de retenida en el supremo grado de la gerarqiiía , y es forzo- 
samente delegada en los grado! inferiores, segun explicaremos 
mas adelante (2). 
1765.-La justicia aílministrativa es una prerogativa de la 

Corona, un verdadero atributo de la soherania. La pokslad de 
hacer ejecutar las leyes reside en el Rey ; y como aclmilir u n  
superior que juzgase sus actos 6 los de sus agentes equivaldriü 
a menoscahar la autoridad real atentando a la independencia 
del poder ejecutivo , es con'seci~encia directa y necesaria que 
la accion tenga en la jurisdiccion su complemento. 
Y en realidad cuando la administracion procede por ria de 

juicio, toma de la jurisdiccion ordinaria la forma; pero eri la 
esencia sus actos son verdaderamente administrativos. Los tri- 
bunales colegiados, las pruebas documentales y de testigos, In 
defensa en estrados , la publicidad de los juicios y otras sn- 
lemnidades propias del derecho comun , son medios de asegu- 
rar el acierto en la resolucion final de las cont.roversias que se 
muevan entre cl estado y los particulares, facilitando la  au- 
diencia de los agraviados y esclarecienclo ln verdacl con m:iduro 



consejo, y puras caiitelas contra la arbitrariedad de los minis- 
tros. Jurisdiccion perfecta es la ordinaria encomendada a jue- 
ces y magistrados que aplican la ley sin intervencion del Go- 
Bierno ; mas la jurisdiccion administrativa confiada á las au- 
toridades y corporaciones dependientes del poder ejecutivo, es 
una jurisdiccion imperfecta, externa y sin fuerzas para dictar 
ningun fallo verdadero. Bien sabemos que sus resoluciones son 
definitivas y causan ejecutoria ; pero asi y todo, los tribunales 
de este brden no pronuncian sentencias, sino que dictan o pre- 
paran decisiones administrativas. 

1766. -El principio fundamental de la separacion y mutua 
independencia de los poderes constitucionales, reclama la 
institucron de esta justicia de orden publico. Si la administra- 
cion careciese de potestad para explicar sus actos, decidir las 
reclamaciones que suscitaren Sus providencias, resolver las 
dudas y dificultades relativas á su ejecucion ; si no pudiese 
remover los obstáculos que opusiesen á su marcha un interes 
legitimo o el derecho de un tercero, tampoco tendria libertad 
de accion ; y sin ella, ni en el Orden político, ni en el orden 
moral puede exigirse responsabilidad alguna. 

La intervenciou de cualquiera autoridad extrañaen los actos 
reservados al poder ejecutivo, turbaría el concierto entre los 
poderes constituidos , inconveniente grave, pero no el unico de 
esta forma administrativa; porque si fuesen los jueces ordi- 
riarios llamados por la ley á sentenciar las demandas y recla- 
maciones promovidas por el interbs particular contra el interks 
publico , sus fórmulas lentas y protectoras, su natural propen- 
sion i decidir conforme i los preceptos de derecho estricto y 
rio segun las reglas de la equidad , y la misma inflexibilidad 
cle sus juicios, entorpecerian la msrclta ripida y blanda de la 
;~dministracion, comprometiendo á cada paso la existencia de 
la sociedad con la interrupcion frecuente de los servicios mas 
importantes para la seguridad del estado. Tan clara es esla d o o  
lrina, que dcsde muy antiguo se acudió a1 establecimiento dc 
juzgados privativos como iin mrclio cle excluir 8 la administrü- 
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cion del fuero comun, y librarla del yugo de los tribunales 
ordinarios. 

1767.-En estos principios constitucionales se funda la fa- 
ciiltad inherente 5 la Corona de dirimir las competencias susci- 
tadas entre las autoridades administrativas y las judiciales, y 
el derecho de juzgar definitivamente y en ultimo grado todas 
las cuestiones contenciosas de la administracion. 

Reconocemos , pues, en el poder administrativo el mqo y 
rnixlo imperio que los jurisconsultos romanos distinguian : la 
adm@knaEion pura ejerce un mero imperio , quod eliam poleslus 
liocatur y la administracion contenciosa posee el mixto, .cui'elkm 
jur isdictio inesi. 

CAPITULO 11. 
De la jurisdiccion administrativa. 

ji(jff.-Su dplinicion. 1771 .-Sus divisiones. 
17139.-Autoridades que Ia ejercen. 1772.-Diferencias esenciales enlre 
4770.-La jurisdiccion cornplctn la esta juriqdiccion y la ordi- 

accion administrativa. naria. - 
1768. -Hay, pues, una jurisdiccion administrativa 4 un de- 

recho inherente A la administracion de conocer y sentenciar los 
asuntos contenciosos de este Órden , es decir, aquellos que ad- 
miten controversia y se ventilan con la solemnidad de los juicios. 

1769,-Esta jurisdiccion 6 poder de juzgar administrativa- 
mente, se ejerce por medio de autoridades unipersonales ó de 
cuerpos colegiados, nombrando jueces e instituyendo tribunales. 

1770.--Como la jurisdiccion es el complemento de laaccion 
administrativa, se infiere que todos los cargos á los cuales v i  
inllerente aquella potestad son amovibles , y las personas que 
los desempeñan responsables al Gobierno. Exigir tribunales ad- 
ministrativos independientes, soberanos en su línea, equival- 
dria A crear un poder intermedio con respecto á la administra- 
cion y á los administrados, y caer en los mismos extremos que 
la ley se propuso evitar excluyendo A. la autoridad judicial dc 
conocer (le los actos ndministralivos. «Ni  un instante clcbc pcr- 

TOMO 11. 3s 
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derse de vista (dice un escritor muy competente) la naturaleza 
singularisima de estos juicios, asi llamados en sentido figurado: 
su nombre propio es el de decisiones administrativasr (1). Con- 
siderese que, son medios de vencer dificultades, de remover 
obsticulos , de preparar actos de Gobierno, de proteger los in- 
tereses comunes contra los ataques ocultos o manifiestos, vio- 
lentos 6 artificiosas del inieres particular. 
1771. -Dividese la jurisdiccion administrativa en retenida 

'y delegada. El Rey ejerce la primera, como todos los actos del 
poder ejecutivo, bajo la responsabilidad de los ministros, y 
transmite la segunda (t los jueces instituidos para sentenciar 
los negocios contenciosos de la administracion. 

Siguese de estri, diferencia que las decisiones de los tribu- 
nales administrativos carecen de autoridad propia, porque son 
simples consultas 6 meros proyectos de sentencias, y por tanto 
sin fuerza de obligar mientras la Corona no las aprueba y no 
las publica como dictadas en su nombre. Al contrario, cuando 
la delegacion existe, los tribunales administrativos pronuncian 
en virtud de un derecho anejo á la institucion y sus fallos sin 
mas requisito causan ejecutoria. 

Distingwn tambien la jurisdiccion administrativa en v o k a -  
taria y co~enciossa : aquella, a 1s cual llaman tambien rey lamen- 
taria 6 discreccio~uil, se ejerce por reclamacion de una 6 de várias 
personas sin trámites contradictorios: es un acto espontineo 
de uno ó muchos particulares, el cual puede 8 no provocar 
resol~lciotz administrativa. Esta dirime dos intereses opuestos 
que son el privado y el publico, ventilandose contradictoria- 
mente el derecho entre las partes , en cuya controversia siem- 
pre ha de recaer decision cuasi-judicial (2). 

Por ultimo, tambien pudieramos establecer que unas veces 
cs cornult y otras szcepcioraal, pues ya se ejerce por medio dc 

( 1 )  &'lid¿os práclicos de ud?iaitt¿allvciot~ por el seiior Silvolti, [I;I~.'.  187. 
(2) De la adminislrczciot~ 1)tiblicn rou nplicnciou ti Eqiii ia llcir cl 

YCEOI. Oli~ilii, C ~ I I ) .  ir. 



las autoridades á quienes de ordinario compete el conocimiento 
délos asuntos contenciosos de la administracion , y ya se alri- 
buye ii oths  la decision de ciertos, constituyendo para ellos 
un juzgado es;ecial 6 de privilegio. 

1772.-Enlre la jurisdiccion ordinaria y la administrativa ' 

media una diferencia grave y profunda. Las sentencias defini- 
tivas de un tribunal civil, laego que pasan en autoridad de 
cosa juzgada, son tan firmes A irrevocables, que en ningun 
poder politico existe la facultad de impedir, entorpecer 6 de- 
bilitar su fuerza ejecutoria. Mas los fallos de  la justicia admi- 
nistrativa, si bien causan estado, pueden considerarse como 
no definitivos mientras no se ajusten á las reglas de laequidad, 
pues estos negocios no fenecen en tanto que la personaofen- 
dida por la administracion le queda el recurso de probar su 
agravio ante los Cuerpos colegisladores y pedirles se exija la 
responsabilidad competente á los ministros, 6 tuviere el arbi- 
trio de exponer su queja ante el tribunal de la opin ion publica 
por la via de la imprenta. 

De aquí procedeii otras diferencias no menos graves en pun- 
to A la organizacion de unos y otros tribunales y en cuanto á 
sus procedimientos. 

CAPITULO 111. 
De lo contencioeo-administrativo. 

1773.-Aclos de la administracion. 1766.-Necesidad de la adminislni- 
1774.-Litigios arlministrativos. cion contenciosa. 
1775.-Ctiractbres de lo contcncioso 1777.-Ejemplos. 

atlii~inistrstivo. 
- I 

1 7 7 3 .  -La administracion , segun hemos diclio , ejerce üc- 
tos cle distinta naturaleza, porque ya manifiesta su poder eii 
forma de accion en cuanto procura la ejecucion de las leyes, 
clicta reglainen tos , vela por su observancia, expide Orclenes 
generales 6 particulares y hace uso en fin de cualquier inodo 
de su potestad de puro mando, ó ya se reviste con el carácter 
dc juez y decide soberanümentc las reelnmacioncs contra siis ' 



propios actos. En el primer caso se derivan sus f~cultades dcl 
poder discreccional ; en el segundo ejerce una verdadera juris- 
diccion. 

1774.-Pueden ser causa de litigios adminiitrativos el re- 
partimiento de cargas y disfrutes comunes ; las operaciones re- 
sultantes de contratas, suministros y empresas de obras pu- 
blicas; la aplicacion de las diversas servidumbres de utilidad 
general ; las requisiciones exigidas por el servicio del estado; 
la concesion de cosas públicas reclamadas por tercero ; y en 
general, todo acto administrativo que habiendo creado entre 
el estado y una corporacion o individuo derechos reciprocos 
fundados en el derecho comun , promueve ,contestaciones que 
no pueden resolverse por la interpretacion de aquel acto (4) .  

1775.- Expresando esta doctrina en términos generales, 
supone lo contencioso administrativo : 

1. Una controversia entre el i9ateré.s publico IJ tbt¿ derecho vi- 
cado, 6 una cuestion en que sean partes el individiio y 1s so- 
ciedad; porque ni la administracion interviene en litigios en 
los,cuales mas 6 menos no media el bien comun, ni los ciu- 
dadanos pueden quedar i merced del arbitrio ministerial 6 
citar á la administracion ante los tribunales ordinarios. 

11. Un aelo especial d un hecho particular de la administra- 
cion , origen del agravio (verdadero 6 presunto) y causa de la 
controversia. Así pues; no dan origen á lo contencioso-admi- 
nistrativo : 

1. Los actos de paro mando que proceden del poder discrec- 
ciotaal de la administracion, ordenando por v i o  de regla general, 
porque no lastiman derechos particulares, sino en todo caso 
los intereses piiblicos. Estos actos generales de la atlministrn- 
cion tienen su tribunal competente en las Cortes quc exami- 
nan, censuran y condenan á los n~inistros, y la cuestion es dc. 
órdcn constitucional. 

11. Los actos de la administrncion qilc rrr-r~gl í i~i  lo, ittiprh 

( I )  i?,: ln rlr1mirli:irocion pfiblic-o: i.nn ~ ~ l i l i c n c i o , ~  ri  l:\.l,cticci, ~ i p .  I \  . 
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colectivo de la agricultura, de la industria, del comercio u otro 
semejante, porque tampoco crean derechos, ni modifican los 
preexistentes , ni tienen mas objeto que ordenar u11 servicio 
público conferido exclusivamente á la administracion activa, 
la cual fija reglas de equidad y conveniencia conservando siem- 
pre el carácter discreccional y la libertad de aplicarlas, como 
propias 6 inseparables de su poder reglamentario. Estos actos 
son de la misma naturaleza que los anteri~res 9 implican la. 
responsabilidad ministerial. 

111. Una reclamacion particular fundada en un derecho ad- 
quirtdo que la administracion conculca ; es decir, que debe 
haber lesion de un derecho perfecto y absoluto, apoyado en 
un titulo formal y positivo que la administracion esti  obli- 
gada á respetar, porque el derecho nacede la ley, y la volan- 
tad de la' ley es superior á la voluntad del Gobierno. 

r. No basta que el derecho parlicnlar sea ofendiclo con 
ocnsion o por co~lsect~encais del acto administrativo , porque el 
poder discreccional alcanza á todas las personas y á todas las 
cosas de la so:iedad, y así puede modificar por medio de re- 
glamentos la libertad y la propiedad de los administrados, 
aunque la providencia ceda en perjuicio de tal 6 cual persona 
determinada. 

11. Tampoco basta que la reclamacion se funde en un inte- 
res mas 6 menos legitimo y respetable, poruue no hay dere- 
clio contra el derecho, y siendo el poder discreccional un atri- 
buto necesario de la administracion , seria contradictorio ad- 
mitir este principio constitucional y limitar el ejercicio de aquel 
poder Iiasta el punto de privarle de toda libertad. Cuando la, 
oposicion se funda en iin derecho derivado de una ley civil ó 
administrativa , de un reglamento de administracion piiblica 
ó de iin contrato celebrado con e1 Gobierno, la limitacion es 
constilucional , porque prohibe lo arbitrario y permite 1s nc- 
cion justa y moderada del poder ejecutivo. 

111. Como los dereclios adquiridos tienen sus formas esta- 
blecidas por las Irycs, la violacion de estas formas tutelares es 
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una violacion manifiesta de los derechos mismos que amparan 
y defienden con su escudo, y los actos administrativos que 
las quebrantan pueden ser impugnados por la vía contenciosa. 
Hasta los intereses legítimos compatibles con el interés público, 
é inj~stammte hollados a nombre del bien comun , producen 
accion é indemnizacion i favor de tercero; porque si el acto ad- 
minislrativo contrario 4 un interés legitimo no está sujeto por 
su naturaleza á reclamacion particular, dá fundamento a ella 
el poder discreccional cuando procede con injusticia y ofende 
un, derecho adquirido, con solo menospreciar las formas lega- 
les. Hay excesode poder en cuanto al modo de dirimir aqnella 
controversia, y el poder no causa derecho fuera de los confines 
señalados por la ley á su autoridad. 

IV. Y siendo asi que las distintas jurisdicciones se limitan 
reciprocamente, seran viciosos tambien por violacion de las 
formas legales !os actos del poder discreccional extraños á la 
competencia administrativa, y siisceptibles deimpugnacion por 
la vía contenciosa. Hay abuso de autoridad en cuanto la adminis- 

a 
tracion conoce de asuntos propios de otro fuero, con lesion de 
un derecbo 'adquirido y amparado por las leyes de procedi- , 
mientos. Son x t o s  ilegiti.mos del poder diicreccional , porque 
los mismos poderes legitimo6 solo coiistituyen derecho cuando 
se encierran en los términos de su competencia. 

De todo lo expuesto resulta que las cuestiones contencioso-ad - 
niinistrativas se diferencian: 

1. De las cuestiones de  orden constitucional , porque eslas 
versan sobre el libre ejercicio de los poderes piiblicos y afeclnii 
los intereses comunes del estado. 

11. De lo puramente administrativo, porque no llay dcre- 
chos particulares y obligaciones especiales correlal.ivns que li- 
miten la accion del Gobierno. 

111. De lo contencioso-ordinario, porque son liarles cn (4 
litigio dos 8 mas personas en represeritacion tle sus dereclios 
privados. 

1776.-Lo coiitencioso-ndministrnlivo es iiii lkrmino medio. 
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una transaccion necesaria entre la administracion pura y la jus- 
ticia civil. Encomendar el conocimiento y resolucion de las cues- 
tiones de esta naturaleza al poder discreccional seria procurar 
los intereses públicos con solieitud tan grande, que dejase al 
arbitrio del Gobierno los derechos particulares; y atribuir su 
conocimiento y resolucion á la justicia de órden civil, seria de- 
samparar los intereses publicos por favorecer demasiado los 
derechos particulares. Lo contencioso-administrativo supone 
una jurisdiccion mixta, conciliadora del libre ejercicio del poder 
encargado de ejecutar las leyes deinte* comun con la legitima 
defensa del derecho privado. Es una ley de armonfa , porque 
huyendo del sacrificio de una &otra causa, establcke el 6rden 

* y concierta las relaciones del estado con sus miembros, del 
todo con las partes. 

?lo es lo contencioso-administrativo un privilegio, porque 
los privilegios sonpor su naturaleza leyes privadas (lex prkata) 
y la competencia de la administracion es de drden publico. Es, 
si, una jurisdiccion excepcional, o sea una excepcion á la regla 
general que señala los limites de la administracion pura y la jus- 
ticia ordinaria ; de manera que todas Ias cuestiones que no pue- 
dan sin inconveniente atribuirse á la potestad de mando ó al 
fuero comun, caen en el dominio de lo eontencioso-administra- 
tivo, cuando las leyes asi lo declaran. La'regla general tiene A 
su favor la presiincion legal de fuerza y eficacia, y para destruir 
csta prnsiincion, se requiere un texto espreso en contrario. 

1777.- 1. En resiimen, son actos del órden puramente 
administrativo : 

J .  .\ rreglar el disfrute de las aguas , pastos y 'demás apro- 
1 echamien tos comunes. 

ir. ílestituir al uso publico estos aprovechamientos rnraies 
iisiirpaclos . cuando la usurpacion sea manifiesta y reciente. 

111. Deslindar los terminos de los pueblos, los montes del 
estado y los municipales. 

iv. Imponer 6 los terrenos colindantes a una obra publica 
cn via (le ejecucion al gravamen transitorio que esijn este ser- 
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vicio, pero cuidando de no inquielar In propiedad l~rirncla sino i 
fillta de terrenos publicos y baldios. 

v. Resolver las cuestiones á que dieren lugar la subasta y 
venta de bienes nacionales hasta poner a los compraílores en 
quieta y pacifica posesion de ellos, y determinar las inciden- 
cias del remate. 

v .  Aplicar las correcciones pecuniarias que las leyes y rc- 
glameatos de poíicia establecen dentro de los limites dc la po- 
testad gubernativa. 

1 .  Obligar al cumplimiento o decretar la rescision de los 
contratos celebrados'con la administracion para la ejecucion de 
las obras y servicios publicos. 

viri. Conceder o denegar laautorizacion necesaria para pro- 
cesar á las autoridades y agentes administrativos. 

1s. Examinar la legitimidad de los crkditos contra el esta- 
do , corporaciones d establecimientos piiblicos , liqiiitlarlos y 
niandar o prohibir que se satisfagan. 
s. Autorizar a las mismas corporaciones y establecimicri- 

tos para comparecer en juicio. 
XI. Recaudar la$ contribuciones, expedir apremios y prac- 

ticar todas las diligencias necesarias á la cobranza. 
xir, Otorgar la concesion de aguas, minas, privilegios iri- 

tlustriales y marcas de los fabricantes. 
xirr. Autorizar la imposicion de servidumbres para abrir 

riegos, facilitar desagües, construir obras, fabricas y artefac- 
tos conforme á los reglamentos de policia'urbana y rural. 

v .  Siiplir el disenso paterno para contraer mntríinonio 
segun las leyes, etc. 

11. Son materia contencioso-administrativa todas las cues- 
tiones quesrisciten & la adrninistracion los parliculnres si fiiereri 
relativas : 

1. Al rrrreglo dc los disfrutes comunes, cuando laslime iin 
derecho fundado en la posesion . en lu costiimbre , en iina con. 
cordia u otro titiilo singular. 

11 .  -41 deslinrle de los n2ontt.s del er;!nclo . dc. los piiel~los O 
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particulares colindantes con ellos, cuando la oposicion nazca 
de un derecho de tercero de igual naturaleza. 

ni. Al resarcimiento de dafios y perjuicios ocasionados por 
la irnposicion de servidumbres temporales 6 por causa deena- 
jenacion forzosa. para la ejecucion de las obras publicas. 

iv. Al saneamiento de los bienes nacionales mientras las 
incidencias de la subasta 1 remate no salgan del &den guber- 
nativo. 

v. Al cumplimiento, rescision y efectos de los contratos ad- 
ministralivos, cuando el particu\dr sbvXni!+ldere agraviado c m  la 
decision del Ck-tbierno. . / S  

vi .  A l  reconocimiento y pago de c r 6 d b s k g l t h a s  y proce4 
dentes contra el estado, los pueblos, las coi'poraciones y esta- 
blecimientos piiblicos, cuando la administraeion, por la vía . 
gubernativa, hubiere desconocido b Validez de los titiilos del 
acreedor. 

vrr. A la exaccion inclividual de la contribuciones directas 
del estado , y de consiguiente las reclamaciones particulares 
por exceso de cuota en el repartimiento de la contribucion ter- 
ritorial', 6 por agravio en la clasificacion de los matriculados 
en cada gremio o colegio para e\l pag0.d.e .la industrial y de eo- 
mwcio , y contra las mullas impuestas por káudes ir oculta- 
ciones, sin perjuicio de Ifdva'r ft efecto lacobranza: 

VIII. A la caducidad de concesiones, autorizaciones y pri- 
vilegios industrikles , y A la revocacion de licencias otorgadas 
por las autoridades para la ~onstruccion de obras, fibricas y 
artefactos, etc. 

111. Son cuestiones de la competencia ordinaria: 
i .  Declarar el estado de las personas y familias. 
11. Definir los derechos reales de posesion, propiedad y ser- 

vidumbre, ya sean relativas á los bienes del estado, de los pue- 
blos, corporaciones y establecimientos públicos, ya fiieren to- 
cantes a los disfrutes y aprovechamientos vecinales. 

iri. Restituir al uso coinun aquellos qiie hubieren sido iisiir- 
pitlos ron usiirpacion no reciente, de  modo qiie los actos d(4 

'lO\lO 11. .t!J 
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policia rural no se confundan con las acciones derivadas dc  la 
posesion 6 del dominio. 

rv. Determinar los derechos de los compradores de bieiits 
nacionales despues que hayan adquirido el dominio perfecto y 
absoluto y citar de eviccion 8 ta Hxienda pública. 

v. Examinar los litalos de los créditos contra el estado, los 
paeblos , corparaciones y establecimientos p~blicos y pronun- 
ciar sentencia ejecutoria. 

VI. Conocer de las reclamaciones intentadas por un tercero 
contra la concesion de aguas, minas, privilegios industriales O 
marcas de fabricantes, cuando la oposicion se funde en i i r i  de- 
recho de propiedad anterior, ete. 

Exponemos estos casos como dudosos y frecuentes, no por 
via de doctrina general y absoluta., sino á manera de reglas 
particulares, comentarios de La teoría contencioso-administra- 
tiva y declaracion de los limites que separan esla juriscliccion 
rle lo puraaenbe administralivo y lo contencioso ordinilrio cri 

una skrie de ejemplos. En otra parte de nuestro lihro seremos 
mas prolijos, mostraremos el derecho p citaremos las fuentes 
de legislacion g jurisprudencia de donde se deriva con las ra- 
zones y autoridades qbe lo explican 7 fortalecen. 

CAPITULO IV. 

1778. - Coriipetciiri~t : su definiclon. 1770.-Dc jii~isdicciott y c!r rrlri- 
bucioncs. 

- 
1778.-Llienase competencia en general el conflicto entre 

dos o mas autoridades cuando todas pretenden conocer, o no 
conocer, de cierta causa o negocio. 

1779.-Son las competencias de jurisdicciora y de atribucio- 
ues. Ocurre la primera cuapdo la controversia se suscita y sos- 
tiene entre autoridades O cuerpos de un mismo ramo, por 
c!jemplo, entre dos Audicncias O dos gobernadores de proviil- 



cia ; y sucede la segunda cuando la contestacion es entre auto- 
ridades o cuerpos dependientes.de distinto poder o de diversa 
naluraleza, como si fuese la una judicial y la otra administra 
liva. En este caso la competencia es un acl,o por el cual el 
gobernador de provincia revindica ante tos tril~unales ordina- 
rios, en nombre de la administracion, la decision de un asun- 
to que en virtud del texto exprew de la ley, cree pertene- 
cerle. 

No obstante que la doctrina expuesta acerca de las compe- 
tencias de jurisdiccion y at~ibuciones es !a cnMnnmente reci- 
bida, suscribimos á la opinion de un. pubtieista español que 
considera habria ma9 exactitud, si a0 inairti&en Ins denami- 
naciones. a Con efecto, parece que el conflicto evrirre la juris- 
rliccioni ordinaria y la administrativa debiera llamarse propia- 
mente de jurisdlccion, ;y que el que deMm deuna jurisdiccion 
determinada surge entre dos autoridades unidas por un  lazo 
comnn, es CIP orden interior y versa s o b ~ e  alribaciones (4). 

~~RT¡CI:I ,O I ."--Competencia positiva. ' ' 

1 

i 780.-Competencia positiva y ne- reqponde provocarbs. 
gatira. t 784.-Reglas de jurisprudencia. 

4784 .-¿Son iiatoq contencio~os? 1785.-En que caros son improce- 
1782.- Autorid~d á quien pertenece dentes. 1 

dii-imirI,ih. 1 786.-Sustanciacion. 
1783 .-Aulorirl~id~~ á quieneq cor- 4 787.-Dcckion. - 

1780. -Dividense tamhien las cornpetenc~s en posilivaa v 
~ieqal ivns,  segun que la ciiestion esiriba en declararse ambas 
autoridades cÓmpetentes ¿I iilcompetentes para conocer de uri 

asunto. En el primer caso cada una revindica el conocimierito 
(le' aquella causa b negocio cuya decision cree exclusiva de 
su potestarl ; v en el segundo todas se inhiben, juzgandolo 

de ~ t r o - ~ o d e r  Q dé otra jurisdiccion. 
1781.--En rigor la inslriiccion y decision (le las competeii- 

( 1 )  Dr In ad~17 in i .~ tr~c io  j~tíbfica con aplicncio9a a Esj:rrlTn, cni)- 11.. 



cias no son actos de la administracion contenciosa, sino (10 1;1 
activa; pues si bien imporla á las partes que su derecho se 
veni.ile ante la autoridad o juez competente , este interes pri- 
vado es de brden secundario, siendo el objeto principal resta- 
blecer la armonia entre los poderes del estado, crryo concierto 
turban las contestaciones de dos o mas autoridades rivales. 
Mantener la paz publica g el trden constitucional conservantlo 
la distincion , la separacion y la independencia plena y reci- 
proca de las materias y actos administrativos y ~udiciales es la 
voluntad del legislador. Si se oye á los particulares; si se ad- 
initen sus recursos, es para ilustrar al Gobierno en la cueslion 
de competencia que nada l~rejuzga , que deja intacta la cues- 
tion de interks privado. 

No obstante , las competencias pueden llamarse de nattira- 
I ~ z a  mixta, pues si en la instruccion se siguen formas admi- 
nistrativas, eii el examen de los expedientes y autos y en la!: 
clecisiones a ellas relativas , se observan los trámites propios 
cle un asunto contencioso. No serán de cierto vertladeros ,iui- 
cios ; pero si negocios que se susiancian de un modo análogo, 
y en fin materias cuasi-conteiiciosas de la administracioii. 

1782:-Corresponde al Rey en uso de las prerogativas cons- 
titucionales dirimir las ccimpetencias de jurisdiccion y atribu- 
ciones que ociirr;ln entre las autoritjatles administrativas y los 
triburiales ordinarios y especiales (1) , porque el rey es el su- 
perior comun de la administracion y de la justicia y el supremo 
r,:giilador de todas I'as jurisdicciones. 

Para restablecer la concordia entre el potler legisiatiilo y el 
ejecutivo, le otorga la Constilueioii la. prerogalivü de tlisolver 
las Cortes, mas como no puede disolver los trihonales que 
usurpan los del-echos de la administracion , porque son peiB- 
rnanentes e inamovibles los jueces y magistrados. debe tener 
;iutoridsci de árbitro J medianero entre la jiirisdiccion üdrriia 
iiislraliva y ia ordinaria. 

( 1 )  Heal iiecrclo tic i [Ir jiiiiio di> I x  i;, ;irl.. 1, 



vSi se atribuyese la decision de las competencias i la auto- 
ridad judicial , el Gobierno pasarla a nianos de los tribunales. 
Si se atribuyese sin condiciones a la autoridad aclmiriistrativa. 
los trihunaies quednrian sin potestad, y los ciudadanos sin ga- 
t.anlias. a 

La decision de las competencias debe perlenecer al Gobier- 
110 cmalquiera que sea, monárquico o republicano. Hallase el 
(!,jercicio de este derecho limitado por las reglas de equilibrio 
c:ntre las autoridades admiiiistrativa y judicial, y por la per- 
pktua responsabilidad de los ministros. a 

uEn suma, el principio es la independencia d e  los poderes; 
1;) competencia el medio y el orden el fin (!).o 

No es nuevo entre nosolros el principio sino la forma de 
clecidir las competencias. Habla en otro tiempo una Junta su- 
prema de competencias que fué suprimida cuando los antiguos 
i :oiisejos, y mas tarde restablecida para remover los obstáculos 
qiie pudieran embarazar la accion de la justicia por el encuen- 
tro de jurisdicciories privilegiadas o tribunales que reconociari 
distintos superiores; y es sabido que los juzgados privativos 
representaban los intereses de la administracion (2). 

La doctrina fundamental de la distincion, separacion y mú- 
tua independencia de los poderes del estado, haca en la mu- 
narquia constitucional necesarjo, lo que en la monarquia ab- 
soluta era tan solo potestativo. 

1783.-Unicamente los gobernadores de provincia pueden 
promover contienda de competencia de jurisdiccion y atribu- 
ciones, y no las suscitan sino para reclamar los negocios cuyo 
conocimiento les corresponda en virtud de disposicion expre- 
stl a las autoridades que de ellos dependen o á la administra- 
.c.ion civil en general, y oido previamente el Consejo provin- 
(a~al  (3). 

( 1 )  Qzccstions de clroit adrninzstvatif, r l inp. xrii. 

( 2 )  I{enl órdcn (le "3 de novicrnbrc tlc 1819 y r&iles dccrelos de 21 de 
i i itt i .~~ y 29 dc iiiilyo tic 183i. 

(2) Rral drcrcto do 4 dc juiiio rlp 1547, iii't. 2 y rt!;il 6rtl~ii de 23 dc mar- 
LO tle 1SSO. 



1784.-Deducese del principio establecido que rio pueden 
provocar estas competencias: 

1. Ni los ministros, porque la ley declara esta facultad ex- 
clusiva de los gobernadores de provincia, y porque la provo- 
cacion de competencia es una accion revindicatoria que interesa 
al estado, cuyo ejercicio reclama el brden piíblico pertenezca al 
delegado del Gobierno en cada uno de aquellos centros de ad- 
ministracion. 

II. Ni los demás agentes y cuerpos administrativos, porque 
de otro modo estaria mal seguro el respeto que se debe & la 
independencia de la autoridad judicial ; y mucho menos los 
Consejos provinciales , porque no participan de la administra- 
cion activa. 

LII. Ni la autoridad judicial, porque no es activo por su na- 
turaleza, y porque si se concediese los jueces y tribunales 
ordinarios la facultad de promover competencias de jurisdic- 
cion y atribuciones d la administracion, estaria en su mano 
entorpec;er y paralizar la aceion de esta en los negocios cuyo 
conocimiento bs compete. 

La adoPclon de este principio no perjudica ir las partes inte- 
resada ,  porque pudiendo deducir ante la autoridad adminis- 
trativa las deslimbo~ias que emyeren oportunas, es para ellas 
igual el resultado al que por medio di3 unaeornpetencia hubie- 
ran obtenido ; ni tampoco menoscaba la integridad de la juris- 
diccion ordinaria, porque se halla completamente garantida por 
la imparcialidad del Monarca , jefe supremo del poder ejecutivo, 
y en este concepto jefe tambien supremo y comun de la auto- 
ridad judicial y administrativa, y natural regulador de su com- 
petencia. 

La sumision voluntaria de las partes no corrige el vicio de 
la incompetencia por razon de la materia, porque toda juris- 
dicciori es de órden público ; y si en algunos casos, seguo los 
principios y leyes del derecho comnn , puede prorogarse el co- 
iiocimiento de ima causa i iiii juez extraño, nunca los parti- 
culdres por su voluntad o interes delien ser irbitros dedospo- 



jar la autoridad-administrativa de sus facultades para investir 
con ellas a la judicial. 

1785.-Los gobernadores de provincia no pueden susci lar 
contienda de competencia: 

1. En IosJuicios criminales, 6 no ser que el castígo del de- 
lilo o falta haya sido reservado por la ley a los funcionarios de 
la adininistracion, o cuando'en virtud de la misma ley deba 
clecidirse por la autoridad administrativa alguna cuestioii prb- 
via de la cual dependa el fallo de loa tribunales ordinarios O 
especiales (1); porque a estos pertenece exclusivamente la po- 
testad de aplihar las leyes en los juicios civiles y. criminales, sin 
que la administracion tenga otras facultades en este punto, que 
la de ejercer ciertos actos de poiicia judicial y emplear algunos 
medios gubernativos paxa hacer respetar su autoridad; y así 
no se extiende sino á instruir las primeras diligencias, y A re- 
primir y castigar las faltas sujetas á correccion disciplinar. 

Mas no se opone A esta facultad exclusiva el derecho inherente 
3 la administraciori de revindicar el conocimiento de las cucs- 
tiones prejudiciales de su competencia, porqueson actos 'ad- 
rninistrativos que es prwiso calificar antes de someter el pre- 
sunto reo á la accion de los tribunales. Tampoco impide que las 
partes 6 el ministericl publico deduzcan la excepcion de incom- 
petencia, y que el juez provea d sobreseimiento hasta que la 
autoridad administrativa rehelva la cuestion prejudioial. 

11. En los pleitos de comercio durante la primera instancia 
y en los juicios de paz (2), porque en ellos no hay ministerio 
fiscal, 6 porque siendo el objeto de las competencias conser- 
var la integridad del poder ejecutivo , si por un lado es nece- 
sario que la administracion se guarde de las invasiones de los 
tribunales ordinaiios compuestos de jueces independientes e 
inamovibles, por otro pareceria nimio recelo precaverse con- 
tra la usurpacion de los alcaldes y tribuiiales decomercio, jue- 



ces subal ternos, amovibles y sujetos á renovacion cada dos afios. 
Luego si los juicios de paz son susceptibles de apelacion, 

puede suscitarse la competencia en la segunda instancia; si no 
lo son, el negocio es tan minimo que no vale la pena de provo- 
c-ar un conflicto; y en cuanto a4os asuntos de comercio mili- 
tan iguales razones, y ademis su sistema particular de proce- 
dimiento, que no puede acomodarse a, las formas de la com- 
petencia, y el justo recelo de perturbar las operaciones mercan- 
tiles. 

IIf. En los pleitos fenecidos por sentencia pasada en auto- 
ridad de cosa juzgada (!), porque la mutua independencia de 
los poderes del estado y la estabilidad de los derechos parti- 
i:ulares lo exigen de consuno. Siguese de la expuesta doctrina 
que un auto definitivo en tanto cierra, la puerta á toda compeb 
tencia, en cuanto se aquietan las partes, pues si se abriese de 
iiuevo el juicio por recurso de apelacion ó nulidad, la compe- 
tencia procederla, aunque no hubiese sido intentada en la pri- 
inera instancia. 

IV. Par no liaber precedido la autorizacion correspondiente 
])ara perseguir en juicio A los empleados en concepto de ta- 
les (2) , porque a b mrgpeteacia solo hay lugar cuando la au- 
toridad judicial conoce de asuntos reservados á la adrninistra- 
cion; y siendo así qJie la averiyuacion y castigo de los delitos 
pertenece B los jueces y tribunales, no puede aquella preten- 
der como propia de su potestad la decision de un asunto no 
administrativo. El defecto de autorizacion es un vicio del pro- 
cedimiento que puede subsanarse á peticion de parte o del mi- 
nisterio fiscal o de oficio por el tribunal mismo ; pero no cun- 
troversia de jurisdiccion; y en prueba de ello, cumplido aquel 
requisito, el juez continua conociendo de la causa. 

V. Por falta de la que debe concederse a los pueblos y es- 
t~blecimientos públicos pürd litigar por iguales razones (3). 



En sslos dos ultimos casos queda expedito i los interesados 
el recurso de niilidad C1 que pueda dar mdrgen la omision de 
dichas formalidades, cuya materia ya pertenece al brden ju- 
dicial. 

VI. Y por ultimo, tampoco deben provocar competencia a 
los jueces y tribunales situados fuera de su territorio, porque 
como proceden en represenbcion de la autoridad publica, solo 
pueden suscitarlas allí en donde ejercen potestad y tiehen el 
caracter de delegados del Gobierno. 

1786. -E1 ministerio fiscal, asi en la jurisdiccion ordina- 
ria como en las especiales, y en todos los grados de cada una 
de ellas, interpone de oficio declinatoria ante el juez d tribu- 
nal respectívo, siempre que considere el negocio propio de la 
eompetencia de la administracion; y si el juez 6 tribunal no 
estimase 'la inhibicion en virtud de la declinatoria, lo comunica 
al gobernador de la provincia, haciéndole sucinta relacion de 

. los autos y pasándole copia literal del pedimento de declina- 
loria (1). De este modo se procura guardar respeto la magis- 
tratura y mantener la buena armonia que debe existir entre 
todos los poderes del estado y entre los funcionarios públicos, 
excihndo a los jueces o tribunales á que se declaren incompe- 
tentes, si lo fueren por derecho, para evitar conflictos. 

El gobernador de !a provincia, si halla que el negocio es ad- 
rriinistr'ativo, requiere de inhibicion al juez 6 tribunal, manifes- 
tando las razones que le asisten para reclamar su conocimiento 
y citando siempre el texto en que funda su reclamacion (2): 

La excepcion de incompetencia propuesta por alguna de las 
partes litigantes no dispensa á la administracion de presentar 
esta memoria, porque no es lo mismo sentenciar un negocio 
tle órden pfiblico que un asunto de interks privado, ni hacer 
justicia& un individuo es lo mismo que empeñarse en una lu- 
cha con la autoridad aclministrativa. 
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Recibido el exhorto suspende el juzgado o tribunal todo 
procedimiento en el asunto mientras no se termine la con- 
tienda por desistimiento de la administracion 6 por decision 
del Rey, so pena de nulidad de cuanto despues se actiiare. En 
seguida avisa el requerido el recibo del exhorto al gobernador 
de la provincia y lo comunica al fiscal por tres dias a lo mas, 
ypor  iguai termino a cada una de las partes (1). 

Citadas estas inmediatamente y el ministerio fiscal con se- 
ñalamiento de dia para la vista del articulo de corripetencja, 
el requerido provee auto : si se declara incompetente por sen- 
tencia firme , remite los autos dentro de tercero dia al go- 
bernador de la provincia; y si competente, exhorta sin de mor:^ 
al gobernador de la provincia para que deje expedita su ju- 
r'isdiccion, o de lo contrario tenga por formada la competen- 
cia. En el exhorto se insertan los dictámenes dedilcidos por 
el ministerio &x;tl y los autos motivados (S?). 

Cuando las partes o el ministerio fiscal apelaren, se sus- 
tancia el artículo en segunda instancia por los mismos trimi- 
tes que en la primera, y no es susceptible de ulterior recurso 
el auto definitiva que iecayere, ni tampoco el que se dictare 
en la segunda ;o tercera instancia, cuando el gobernador de 
la provincia suscitase en ellas la contienda de competencia por 
no haberla deducido en las anteriores (3). 

El silencio de la administracion no 18 despoja de 'su dere- 
cho, ya #porque siendo las competencias de orden público no 
prescribe mientras no se opoilga a la accion la santidad de 12 

cosa juzgada, y ya tambien porque pudiera no ser admisible 
en la primera instancia; y asi mostrarse parte en la causa al 
abrirse el juicio de nuevo, no es entorpecer el curso de la 
justicia. 

El gobernador de la provincia, oido el ~ousejg provincial, 
dirige dentro de los tres dias de haber recibido el cxtiorto 

( 1 )  Rcnl tlei.i.cto de 4 do kiiiio, arls. 7 y 8 
(2 Ibitl. arts. 9, 11 y 42. 
(31 l /~ i t l .  ;irt. 10. 



nueva comunicacion al requerido , insistiendo 6 no en decla- 
rarse competente. Si desiste, queda desde luego expedito 61 
ejercicio de su jurisdiccion al riquerido, quien prosigue enton- 
ces conociendo del negocio. Si insiste, ambos contendientes 
remiten al ministro de la Gobernacion el expediente y aiitos 

, de competencia, dándose mutuo aviso y sin u l ie r i~r  procedi- 
miento. El ministro acusa el recibo, y dentro de  los dos dias 
siguientes i la llegada de las actuaciones relativas cada uno, 
las pasa al Consejo Real, el cual, oyendo a ia seccion de Gra- 
eia y Justicia, consúlta al Rey la decision motivada queestime 
justa en el tbrmino de dos meses contados desde d cija en que 
se le entreguen los antecedentes (1). 

El Consejo Real eleva la consulta origirial pol  conducto del 
ministro de la Gobernacian acompañada de todas las diligen- 
cias relativas a la contienda, y al mismo tieinpo dirige copia 
literal al ministro 6 ministros de quienes dependen ios otros 
jueces y autoridades con quimes se hubiere seguido la compe- 
tencia (8). 

Cuando el ministro de la Gobernacion u otro cualquiera de 
los interesados en la contienda no estuviesen conformes con la 
decision consultada, la somete el primeto al Consejo de mi- 
nistros para la resolncion conveniente; y si aquellos dejasen 
transcurrir quince dias sin hacer reclarnacion alguna, se in- 
terpreta su silencio corno adhesion al dictamen del Consejo 
Real (3). 1 

1787. -Ea decision aprobada por el Rey B propuesta del 
ministro de la Gobernacion o del Consejo de ministros es irre- 
vocable, es decir, sin ulterior recurso ; se extiende 'en forma 
de real decreto refrendado por aquel secretario del despacho, 
y para su cumplimiento se traslada los contendientes dentro 
tle un ines contado desde .la fecha de la consulta (4). 

( 1) Real <lerroto de 4 de juiiio, arts. 13-17. 
(2)  lbid. art. ,18. 
(3) Il)id. itrl. i 9  y rciil clecrclo (1,: 3 tlc ,igosto de 1847. 
(4) lbid. ill-t. 20. 



Como siempre urge dirimir las competencias porque turban 
la concordia de los poderes del estado y cmbarazan la accion 
judicial y administrativa á un tiempo, todos los plazos son brc- 
ves é improrogables. 

La omision de un requisito esencial, como si el Goberiiaclor 
de la provincii no propusiese la declinatoria antes de suscitar 
competencia, o si fuese el Consejo provincial quien la provn- 
case, etc., seria causa de nulidad, en cuyo caso procede la de- 
cblaracion de no haber lugar á decidirla por mal formada ; pero 
cuatesquiera que sean los vicios del procedimiento, el juez O 
tribunal requerido de inhibicion, no queda dispensado de so- 
breseer en el asunto mientras no se decide la contienda, ni 
(le contestar los exhortos de la administracion, porque la 
autoridad judicial debe abstenerse de examinar y censurar los 
actos administrativos , especialmente cuando se encaminan 6 
revindicar su jurisdiccion. Tampoco , aunque la competencia 
fuese provocada y sostenida por las partes interesadas, cabe 
condenacion de costas , porque el objeto verdadero de la con- 
troversia es mantener la integridad de los poderes constitucio- 
nales, y asi la cuestion es de 6rden público, y solamente de 
un modo indirecto ibter&a á los particulares. 

Al  anular el Consejo Real una competencia jamis indica el 
juez 6 tribunal ordinario 6 especial a quien pertene conocer del 
asunto, porque esta designacion equivaldria á ingerirse en la 
administracion de justicia; y aunque pudiera designar la au- 
toridad administrativa competente , parece por demis oficiosa 
esta declaracion , pues no ha sido llamado aquel alto cuerpo 
a determinar las atribuciones propias de las autoridades ad- 
ministrativas, sino i dirimir una conlienda entre dos poderes 
tlel estado. 

ARTICULO 2.0-Competencia negativa. 

1 iX8.-~13wertlaciorü coinpetencia? 1790.-Autoridatlcs que Iii dirinioii. 
i 7S9.- Sus conrlicioiies. 1791 .- Sustanciacion y decisioii. 

- 



por la autoridad judicial y administrativa en un mismo negocio 
y entre las mismas partes. Esta controversia sobre atribiicio- 
nes no es verdadera competencia, porque no hay contienda 
cntre poderes rivales, sino una reciproca declinatoria; mas 
como interesa al orden publica que cada autoridad desempeñe 
su ministerio , y como importa en extrema á los particulares 
tener jueces que ventilen su derecho, de ahí nace la potestad 
del Rey para dirimir dichas cuestiones por ser regulador su- 
premo de toda jurisdiccion y fuente de toda justicia. 

1789.-Para que haya competencia negativa de atribuciones 
se requiere el concurso de cuatro circunstancias , a saber : 

1. Que ambas autoridades, la administrativa y la judicial, 
se declaren incompetentes y se inhiban de conocer, pues mien- 
tras no hay cootroversia , tampoco hay competencia. 

11. ~ u e  alguna de las dos autoridades desconozca. sil com- 
petencia, pues si ambas fuesen iiicompetentes, no habria 111- 

gar a decidir la cuestion. 
111. Que haya identidad en el ob,jeto del litigio, porque di! 

otro modo cada autoridad puede pronunciar acerca de aquello 
que cae bajo su jurisdiccion. 

1V. Y por ultimo, que las dos declaraciones de incompe- 
tencia se refieran á las mismas partes, pues como las decisio- 
nes judiciales 6 administrativas solo tienen autoridad de cosa 
juzgada entre los interesados, no habria contradiccion bi lucha 
al juzgar una cliestion de esta clase en sentido contrario, si 
fuesen las partes distintas. 

1790.-Cuando esta competencia se suscitase entre aulori- 
datles de un mismo ramo, deben las partes acudir al superior 
gcrárq~~ico para que mande conocer á una u otra autoridad 6 
juzgado por la via de apelacion o por la de queja 3 y si perte- 
neciesen a diferente brden, tambien pueden usar de estos re- 
cursos ordinarios antes de emplear el extraordinario de acudir 
al Rey, á quien ; como siiperior comtin , corresponde revocar 
Ins tlcclaracioncs clc incoixpetencia. 
1791. -.-Los jueves y li'ibuiinlcs , oido el ministerio fisc;ll, . 
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O a exci taeion de este, aci como los gobernadores de provincia 
previo el dictimen de los Consejos provinciales, se declaran 
incompetentes aunque no intervenga reclamacion de autoridad 
extraña', siempre que se someta A su decision algun negocio 
cuyo conocimiento no les corresponda (4). 

De aqui se sigue que los gobernadores de provincia no pue- 
den pravohar la competencia negativa ? porque la administra. 
cion no revindica nada, y porque ademas se necesitan dos de- 
clinatorias , una por la autoridad administrativa y otra por la 
judieid. Si la declaracion de incompetencia del gobernador de 
la provincia es la primera, no hay todavía contienda ; si es la 
segunda, no interviene como parte activa. 

CAPITULO V. 
De la autoriaacion, psm procestlr B Los agentes y 

cmporacignes aikuinietrativas. 

4592.-Condiciones de esta autori- 1796.-Procedimiento cuando hay 
zacion. kltas 6 tlelitos olici:~les. 

4592 .- P-erificacion judicial. 1797.-Procedimiento cuantlo son 
4 594.-Dcliberaoien administbafioa. acto5 prirailos. 
1795.-Becisiq potitjcg. ., , 4798.-Efectw de h mbrizacion. - 

t ,.: - r  1 , -  

1792.-&+S dedarado 'en ,&a parte de este libro los 
fundamentos' de' la doctrina legal en punto B la autorizacion 
para procesas a los funcionarios públicos y corporaciones ad- 
ministrativas. Es una doctrina muy aniloga a la doctrina de 
las competencias, porque se deriva tambien del principio cons- 
titucional de la separacion é independencia mutua de los pode- 
res del estado, la materia es por su naluraleza cuasi-contenciosa 
y hay tramites establecidos por las leyes para impedir'que el 
uso degenere en abuso, la proteccion det Gobierno en medio 
de 0~resj0.n y tirania, y en suma para mantener la justa liber- 
tad de la administracion sin menoscabo de la justicia. 

Resumiendo aquella doctrina diremos que la autorizacion 

(1) Real c-lecreto de 4 6e u n l ~ ,  nrt. 4. . 



para procesar se concede bajo tres condiciones : informacion de 
los hechos, dictdmen de un consejo y resulucion del Gobierno. 
Asi concurren tres circuntancias, a saber : verificacion judicial, 
deliberacion administrativa y decision política. 

1793.- Vemjiccwion judicial, porque el juez 6 trihiinal com- 
petente deben instruir, en uso de su autoridad propia, la su- 
maria en averigiiacion de los hechos que dieren motivo A la 
formacion del proceso criminal; y asi como la justicia respeta 
los actos de la adrninistraeion solicitaddo el permiso de encau- 
sar A stis agentes, la admínistracidn~Yespeta 'los actos de la 
justicia cuando investiga los delitos que1 esta obligada repri- 
mir y castigar segun las leyes. 

1 794. -Deliberacion ridnti&rakint , porque siendo un asu n- 
to grave,el conceder la autorizacion para procesar a un agente 
del poder ejecutivo, bien se considere la netesidad'de usafrtis- 
cretamente de un derecho que Itevado al extremo conduciri:~ . 
liasta la onhnipbencia del Gobierno, la falta absoluta de ga- 
rantias constiluciona'ies y á la impunidad de los criminales 
abusos de las autoridades superiores 6 subnlternas , bien sc. 
repare en la gravedad del asunto que puede envolver porasti 
naturaleza o la denuncia de un acto administratjvo tegitirno ó 
ilegitimo , 6 la acusacion de una pérsona exenh de. toda res - 
ponsabilidad, i, bien se. suscite una cuestion de orden publico 
interesado en que cada poder se encierre en los Mrnites de su 
competencia, conviene proceder despues de un maduro exá- 
me!, para que ni laadminisdracion mfra menoscabo, ni padezca 
opresion la justicia. ' 

l795.-Deca'sion poláticta , porque el Gobierno, bajo su res- 
ponsabilidad, resuelve una cuestion de órden pUblico , ya d e  
clare que no hay motivo para proceder contra las- autwidades 
y agentes administrativos, y3 juzgue que á la administracion 
sola pertenece el derecho de censurar, enmendar y satisfaces 
los agravios cometidos, o ya abandone los tribunales de jus- 
ticia el conociiniento de los delitos oficiales y el castigo de los 
delinciientes. 



1796.-Aplicando esta doctrina constitucional á los rlos.cad 
aos que pueden ocurrir en 'punto A la autorizacion para pmoesar, 
5 saber: cuando sesolicita por excesos b abusas de las autori- 
dades y agentes administrativos dependientes de los goberna- 
dores de provincia, 6 cuando el phcedimiento se dirige contra 
los gobernadores mismos, conviene asentar las reglas siguien- 
tes : ' 

1. Los jueces de primera instancia deben instruir la sumaria 
en averiguacion de los hechos culpables de 18s autoridades. 
corporaciones d agentes subalternos de los gobernadores de 
provincia, abstenibndose sin embargo de dirigir inmediata- 
mente las*actuaciones contra el encausado, tomándole declara- 
cion indagatoria, decretando su arresto 6 prision 6 practicando 
cualquier otra diligencia que le califique de presunto reo sin 
la previa autorizacion competente. Mas si fuere hallado ir1 frn- 
g a a i ,  6 el delito tuviere el carácter de grave segun el CO- 
digo penal, pueden proceder desde luego al arresto o prBision 
del acusado conforme á derecho y bajo su responsabilidad, con 
la obligacion de pedir al gobernador de la provincia la autori - 
zacion necesaria para seguir la causa dentro de las veinticuatro 
horas Siguientes %. este k to .  

11. El juez, despues que el promotor fiscal diere su dictá- 
men, debe remitir las diligencias en compulsa al gobernador, 
quien, oyendo prkviamente al Consejo provincial, resolvera en 
el termino preciso de diez dias prorogables por otros cuatro, 
si juzga oportuno oir al presunto reo, 6 cuando el Consejo 
provincial asi lo pidiere. Si el gobernador resuelve afirmaliva- 
mente, otorgará en seguida la autorizacion solicitada, remi- 
tiendo al ministerio de la Gobernacion , en el tbrmino de ocho 
dias, copia del expediente y una comunicacion razonada para 
ilustrar la conciencia del Gobierno en el asuiito y allanar el ca- 
mino á sus providencias. 

111. Si la resolucion fuere negativa, debe el gobernador 
comunicksela al juez y elevar el expediente original al vice- 
presidcotc del (:onse.jo Real dcntro (le los vcintc y un dias in- . 
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mediatos con la exposicion de motivos, para que las secciones 
reunidas de Gracia y Justicia y Gobernacion consvlten la deci- 
sion motivada dentro de treinta dias contados desde el señala- 
miento de plazo para su despacho. El juez por su parte debe 
tambien dar cuenta al regente de la Audiencia y este a1 minis- 
tro de Gracia y Justicia, de los casos en que la autoridad poli- 
tica se negase a conceder la autorizacion, manifestando las ra- 
zones en que la judicial se funda para reclamarla. 

IV. Evacuada la consulta del Consejo Real, debe el Gobier- 
no resolver dentro de los veinte dias siguientes á su fecha ; y 
si los dejare pasar sin dictar providencia- 6 corriesen mas de 
sesenta sin que el Consejo Real proponga la decision conve- 
niente, se entiende concedida la autorizacion , y pueden los 
tribunales proseguir las actuaciones. 

1797. -Cuando el delito cometido por las autoridades, cor- 
poraciones y agentes subalternos no fuere relativo al ejercicio 
de sus funciones públicas ú oficiales, pueden los jueces proce- 
der con entera libertad, bien que sin suspender las diligen- 
cias , deben ajustarse á estas reglas: 

1. A l  dirigir el procedimiento contra el presunto reo, da 
rin aviso a\ gobernador manifestándole el hecho y exponihn- 
dole los fundamentos en que se apoya para considerarlo un 
acto privado. 

11. El gobernador, oido el Consejo provincial, debe decla- 
rar al juez en el termino de diez dias su conformidad; y si pa- 
ra resolver con acierto creyere necesario pedirle ampliacion G 
declaracion de los hechos comunicados, se proroga este plazo 
Insta veinte. 

111. Si el gobernador entiende que procede la autorizacion, 
requiere de inhibicion al juez, quien, oido el dictámenJel mi- 
nisterio fiscal, provee en justicia, consultando siempre el auto 
con rerriision dc los originales a la Audiencia del territorio. 

[V. Si ln res~lucion del tribunal fuese en sentido de no 
proceder la. arilorizacion, debe el juez elevar dentro de los seis 
dias siguientes i la devolucion de los autos, copia testimoniada 
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de los mismos con 13 exposicion de motivos, al vice-presitleiili: 
del Consejo Beal, poniendo10 en conocimiento del ministerio de 
Gracia y .Tiisticia , y dando aviso al gobernador, que por su par- 
te remitirti eii la misma forma ,y dentro de tercero dia el es- 
pediente original. 

V. El Consejo Real consulta la decision motivada en el pla- 
zo de treinta y un dias, y los ministros de Gracia y Justicia y 
Gobernacion resuelven de comun acuerdo lo conveniente. .En 
caso de discordia, decide la cuestion suscitada entre ambos el 
Consejo de ministros dentro de quince dias. 

Para proceder contra los gobernadores de provincia, pide el 
Tribunal Supremo de Justicia la autorizacion competente al mi- 
nistro de la Gobernacion por conducto del de Gracia y Justicia, 
enviando copia certificada de los autos. El Consejo Real en plc- 
no conoce de estos autos; y cuando el ministro de la Gober- 
nacion no estuviere conforme con la consulta, el Consejo dc 
ministros propone la resolucion conveniente (1). 

1798. -Ni el otorgamiento de la autorizacion para procesar 
prejuzga la cuestion principal, ni la negativa del Gobierno pro- 
duce cambio de jurisdicciones. Concederla 6 denegarla es pu- 
ramente un acto de tutela administrativa. 

CAPITULO VI. 
De los tribunales administrativos de primera instancia. 

1799.-Consejos provinciales como los cncrpos . 
tribunales adininistriitivos . i 803. -Otros asuntos de su coiii- 

1800.-Su competencia. petencb scgun leyes par1 i- 
1801 .-Su jurisdiccion. culares. 
1802.-Negocios contcnciosos cuyo 1804.-~urisdiccion excepcioniil (1,. 

conocimiento les pertenece los Consejos provinciales. 
segun la  Icy órganica de es- 1805.-Límitcs dc sil potcslad. 

4 - 
1799.-Tambien queda diclio en otra parte que los Conse- 

jos provinciales poseen cl doble carkcler de cuerpos consill- 

( 1 )  Rcnles órtlenes dc J dc sclicmbre (1,: 134:; y 2;) tic jiiiiio tic i.Y'rG 1 
reidee decretos fle 27 de mxi zo tic 4 SJO y 20 (le ;ibril de 1857. 
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tivos de la administracion y tribunales administrativos (1) ; y 
pues alli los hemos considerado bajo el primer aspecto, ahora 
corresponde estudiarlos en el ejercicio de su jurisdiccion. 
1800. -Los Consejos provinciales no pueden conocer sino 

de las cuestiones que con ocasion de un acto administrativo se 
susciten entre dos particulares O establecimientos publicos y 
entre un particular y la administracion. 

Su competencia est i  encerrada en limites muy estrochos. 
1. Primeramente porque no conocen de todas las cuestio- 

nes de este hrden, sino tan solo de aquellas que las leyes y re- 
glamentos someten á su decision de una manera expresa. 

11. En segundo lugar porque no pueden mezdarse en actos 
de administracion los cuales copr'esponden a los agentes admi - 
nistrativog. 

111. En tercer lugar, porque carecen de potestad para re- 
vindicar el conocimiento de un asunto cualquiera de su com- 
petencia, en el cual se halle entendiendo otra autoridad admi- 
nistrativa 6 judicial, de modo que son siempre pasivas sus 
facultades. 

IV. Y por último, porque como estas se reducen A la 
.mera aplicacion de un acto abministra~ivo , cuando ocurren 
.cuestiones prejudiciales 6 incidentes del orden civil , suspen- 
den la decision de la materia contenciosa Iiasta que las pri- 
meras se resuelvan, 9 la deciden en el segundo caso y dejan 5 
salvo el dereclio de las parte; para acudir ante el tribunal coin- 
petente. 
1801. -Ejercen los Consejos provinciales una verdadera 

jurisdiccion ; sus trámites son dilatorias y solemnes como en 
los jiiicios, y sus decisiones tienen el carictcr y I$ fuerza de 
torla sentencia, cs decir, causan ejecutoria, porque estos tribu - 
nales oyen y fallan los asuntos de su competenciaen virtud de 
iin derecho propio derivado de la delegacion constitucional que 
el Rey hizo cn ellos de una parte de la ji~sticia administrativa. 
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1802.-Compete i los Consejos provinciales el conociii~icii- 
to y decision de las cuestiones contenciosas relativas : 

1. A l  uso y distribiicion de los bienes y aprovechamientos 
provinciales y comunales.-Es un acto administrativo en el 
cual puede haber un derecho ofendido, y por tanto' debe abrir- 
se la puerta á las reclamaciones de tercero por la via conten- 
ciosa, siempre que no sea, objeto de controversia el titulo de 
pertenencia 6 la cualidad de aprovechamiento comun , porque 
tales cuestiones son de la competencia exclusiva-de los tribu- 
nales ordinarios. 

11. Al repartimiento y exaccion individual de toda especie 
de cargas municipales y provinciales, cuya cobranza no vaya 
unida á la de las contribucion6s del estado. -Estas operaciones 
administrativas pueden tambien ser causa de justa oposicion, 
y así conviene que haya un tribunal donde se reformen por 
medio de un juicio contradictorio los actos de la Diputacion o 
del Ayuntamiento que dieron motivo al agravio. Aunque al 
principio no se otorgaron iguales garantías a los dereclios par- 
ticulares lastimados en el repartimiento y cobranzade las con- 
tribuciones generales, liízose despues extensivo el recurso por 
1 t vía contenciosa i estos agrav?os, sin perjudicar i la urgencia 
del servicio. En ambos casos son las cuestiones de igual natura- 
leza, los derechos ciertos, los agravios posibles y el remedio 
necesario. 

S 111. Al cumplimiento, inteligencia, rescision y efectos de los 
contratos y remates celebrados con la administracion civil O 
con las provinciales y miinicipales para toda especie de servi- 
cios y obras publicas.-Como la administracion es responsable 
de todo servicio publico, debe tener ámplias facultades para 
exigir el cumplimiento de los contratos que van enlazados coi1 
su ejecucion. Si declarar el sentido de sus cliusulas , compelri- 
al contrayente, rescindir la escritura, etc., entrase en la con1 
petencia de los tribunales ordinarios, ntlerriis llc que turb;tri,~ 
la concordia de los poderes clel csiailo conocicnclo de cicrtos nc. 
tos cidinii~istrntiros, s~iscilarin gi,nndcs enlljnrazos al Co1)icrnn . 
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con la lentitud de sus trámites, la solemnidad de sus formulas 
y el ficil acceso de toda oposicion. Mas como por otra parte el 
derecho de un tercero es digno del respeto con que siempre sc 
examina en los juicios, de aquí nacio la idea de optar por uii 
término medio entre la jurisdiccion ordinaria y la accion admi- 
nistrativa, l~aciendo estos actos de geslion objeto de una deci- 
sien contenciosa. De esta suerte ni el servicio publico se pa- 
raliza, ni se atropellan los intereses privados, pues hallan ga- 
rantías eficaces en su legitima oposicion y en la pública de- 
fensa. 

1V. Al resarcimiento de los daños y perjuicios ocasionados 
por la ejecucion de las obras piib1icas.-Esta facultad se funda 
en las mismas razones que la anterior, porque participa de su 
naluraleza. El interés publico exige que las reclamaciones de 
esla especie se decidan de un modo breve y sumario, porque la 
cconbmía y la celeridad del servicio deben triunfar de cualquie- 
ra oposicion i veces razonable, a veces tambien ilegítima 6 in. 
sensata. No es una persona privada quien ejecuta las obras N- 
blicas, sino un poder activo y fuerte, significacion de la socie. 
dad ante el cual ceden los particulares alguna de aquellas ga- 
rantias que la ley ofrece B la propiedad, porque existe un dere- 
cho superior B su derecho, el de proveer á las necesidades del 
estado, h cuyo fin ningun obstaculo debe entorpecel. la pronta 
y ripida accion administrativa. 

V. A -la incomodidad O insalubridad de las fabricas , esta- 
I)lccimientos, talleres, miquinas ú oficios y sil remocion á otros 
piintos.-El recurso ante los Consejos provinciales no es ad- 
misible sino despues de otorgada la licencia necesaria por 13 
atiloridad competente, pues solo despues de aquel acto puede 
la oposicion de tercero provocar una cuestion contencioso-acl- 
ministrnliva. illucho menos hay lugar al recurso por la deneya- 
cioii del ~~errniso prévio , porque el conceclerlo 6 rehusarlo es 1111 

iiclo del podcr clisCrcccional. 
VI. Al deslinclc, dc los t9rminos corrcsporiclici~tcs pueblos 

y -4yuntamicntos : ct~andci estas cticstioncs proccdcn clc tina dis- 



posicion administrativa.-Entiéndese el deslinde que prejuzga 
cuestiones de aprovechamiento comun , y no cuando resuelve 
otras de mas alto origen, como las relativas á la jurisdiccion 
de este 6 aquel Ayuntamiento en cierto territorio (1). Tampoco 
se comprenden las controversias que sobre la posesion 6 pro- 
piedad de un terreno se suscitaren entre dos d mas pueblos O 
Ayuntamientos, porque las de semejante linaje pertenecen á los 
tribunales civiles. 

VII. Al deslinde y amojonamiento de los 'montes que per- 
tenecen al estado o á los establecimientos publicos, reservando 
las cuestiones de propiedad á los tribunales 'competentes.- 
Son estas operaciones actos conservatorios con respecto a los 
primeros , y en cuanto a los segundos actos de tutela ; por cuyo 
motivo las providencias de la administracion pura deben con- 
siderarse como decisiones interinas, cuando excitan tal oposi- 
cion fundada en un derecho, que el arreglo administrativb de- 
genere en asunto contencioso. 

VIII. Al curso, navegacion y flote de los rios y canales, 
obras hechas en sus cáuces y primera distribucion de sus aguas 
para riegos y otros usos.-Las providencias de inter6s comun 
relativas A la conservacion y policía de los rios navegables y íio- 
tables y A los canales de toda especie, son actos del poder dis- 
creccional Í pero cuando la administracion decide en casos par- 
ticulares acerca de la aplicacion de las ordenanzas generales al 
regimen de las aguas, puede en virtud de oposicion de tercero, 
convertirse la cuestion en contenciosa. 

IX. Por ultimo, entienden los Consejos provinciales en todo 
lo contencioso de los diferentes ramos dc la administracion ci- 
vil para los cuales no establezcan las leyes juzgados especiales, 
y en todo aquello 5 que cn lo sucesivo se extienda. su juris- 
cliccion ('2). 

Segun esta disposicion á los Consejos provinciales compete 

(1) Vbiinsc Ics iiíiiiis. 13 i  y sis. 
(2) Ley de 2 (lc iibril i I c  ,1S4a, :irl. !I 
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por regla general el conocimiento de todos los asuiilos con ten- , 

ciosos de la administracion civil, y por una cxcepcion el do 
otros negocios de distinto linaje. 

1803.-Pertenecen a la primera clase : 
1. Todo lo contencioso de los ramos de coiqreos , camiiios, 

canales y puertos, lo cual comprende: 
1. Las cuestiones contenciosas i, que dieren lugar los con- 

tratos de cualquiera especie celebrados por la admiriistracion 
provincial o municipal con parliculares, siempre que se limi- 
taren a servicios tocantes á sus distritos ; mas no entienden de 
modo alguno en los litigios sobre dominio O propiedad que la 
administracion de dichos ramos tuviere , ni en los casos en que 
la misma hubiere de proceder por remate y venta de bicncs 
conlra sus deudores, cuyos negocios son de la exclusiva com- 
petencia de los tribunales ordinarios O de los especiales (1). 

11. Las relativas a la indemnizacion y resarcimiento de da- 
fios y perjuicios ocasionados en la ejecucion de cualesquiera 
obras públicas, cuando no Iiubiese sido posible la avenencia 
entre el reclamante y la parte obligada A subsanarlos (2). 

11. Y todos los demb negocios d e  naturaleza civil, ciiando 
segun las instrucciones de &a ramo, hayan de pasar de 13 
clase de gubernativos A la de contenciosos (a). 

111. Lo contencioso-administrativo de teatros (4.). 
IV. Lo contencioso-administrativo de minas, y por tanto 

conocen : 
I .  De las oposiciones a los denuncios de minas y escoriales 

y de las oficinas de beneficio por abandono b por habcr cadu- 
cado la concesion. 

11. De los negocios de minas en que tuviese el estaclo uii in- 
tcsks directo is inmediato, y de cuantas cuestiones se siiscilcn 
cntre la adniinistracion y los mineros (5). 

( 4  Ilcal rlccrcto de 23 (Ic setiembre do 18.16, nrt.;. 2 ! 3 
(21 iiislruccioii ile 10 tic octubrc dc ,845, eii 3 1. 

Dccrcto citado, art. 1 .  
C. 11. cii 43 dc setioinbrc dc, iSfR. 
Lcy ile 1 1  dc abril tic 1813, ; ir t .  '1 1. 
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V. La c,aliricacion por la vía judicial de los titulos en que 
los participes legos funden su derecho á la indemnizacion de 
las rentas petdidas por la supresion del diezmo (1). 

VI. Las contiendas que sobre incidencias de subastas 6 de 
arrendamientos de bienes nacionales ocurrieren entre el estado 
y los particulares con reserva de las cuestiones de dominio 6 
propiedad en favor de los tribunales competentes (2), a sa- 
ber : 
Y. Las cuestiones relativas á la validez 6 nulidad de las ven- 

tas, á la interpretacion de sus dáusulas , á la designacion de la 
cosa enajenada y declaracion de la persona quien se vendio y 
5, la ejecucion del contrato (3). 

i r .  Las cuestiones relativas la validez, inteligencia, res- 
cision y cumplimiento de los arriendos y subastas de bienes 
nacionales y actos posesorios que de ellas se deriven, hasta 
que el comprador 6 adjudicatario sea puesto en pacifica pose- 
sion de ellos , reservando á los tribunales ordinarios el cono- 
cimiento de las que versen sobre el dominio y cualesquiera otros 
derechos que se funden en titulos anteriores y posteriores á la 
subasta 6 sean .independientes de ella ; asi como el de las de- 
mandas de tercería sobre dominio 6 prelacion, aunque recaigan 
en expedientes administrativos (4). 

VII. Las reclamaciones de los contribuyentes relativas al 
repartimiento y exaccion individual de las contribucienes di- 
rectas del estado , es decir : 

r .  En cuanto i la contribucion territorial entienden en las 
reclamaciones particulares por exceso de la cuotaque les fuere 
impuesta en los repartimientos, 6 sea de agravio comparativo 
con relacion A los demás contribuyentes ; pero de ningun modo 
en las que versen sobre estimacion de la riqueza imponible. 

( i )  Ley de 20 de marzo de 1846, art. 4.  
(2) Ley de20defebrerode 1850, art. 10. 
(3) Reales órdenes de i4 de!juiiio de 1848 y 25 tle eiieso tlc 2840. 
( 4 )  Real úrden de 20 de setiembre {le i832, arts .  1 y 2. 



1,. En cuanto al subsidio industrial y de comercio son de 
su competencia las reclamaciones individuales que se hiciercn 
dentro del plazo prefijado contra las decisiones de la adminis- 
tracion local, ya respecto al repartimiento 6 exaccion de las 
cuotas, ya á la imposicion de multas en los casos de fraude ii 
ocul tacion. 

111. En el derecho de hipotecas conocen de las reclamácio- 
nes contra la administracion por multas que se hubieren exi- 
gido á los contribuyentes ; pero siempre debe llevarse 5 efeeto 
la cobranza de toda la cuota asignada, sin perjuicio de las re- 
soliiciones definitivas que recaigan (1). 

:1804.-Pertenecen A la segunda clase, es decir; ejercen 
una jurisdiccion excepcional admitiendo el recurso de apelacion: 

1. Contra las providencias de los gobernadores de pro- 
vincia : 

I .  Cuando designan la parte con que cada pueblo haya de 
contribuir para la construccion de caminos vecinales, si uno 6 
mas de los interesados no se conformase con la cuota respecti- 
vamente señalada. 

ir. Cuando despues de hecha la designacion de las cuotas 
correspondientes á cada pueblo se alterase la direccion del 
camino, salvas las modificaciones que introduzcan los futu- 
ros reglamentos para la ejecucion de la nueva ley de carrete- 
ras (2). 

nr. Cuando clasifican á los contribuyentes por contribucioti 
industrial del gremio 6 colegio donde deben ser matriculados. 
Eslc recurso debe interponerse dentro de los ocho dias siguien- 
tes al en que se notificase al interesado la decision de aquella. 
autoridad (3). 

11. - Contra las providencias de la administracion provincial 
de llaciencla puhlica : 

1 )  Real úrdc.11 de 20 de sctieiiibre de 1852, arls. 3 y 4 
2) Ley de 28 iic abril da 1849, rirt. 8. 

(3 )  Real dccrcto tle 20 ~ l c  dicicrtihrc tlc 1852, art. 30 
TOblO II . 42 



1. i l l  imponer multas por ocultncion o friiide relalivo i 
Irr. contribucion industrial. El derecho de alzarse en este caso 
debe ejercitarse en el término fatal de doce dias (1). 

ir. Al imponer multas liipotecarias , siendo procedente el 
recurso dentro del mismo plazo que en el caso anterior (2). 

1805. -Los Consejos provinciales no pueden en ningun 
caso determinar nada por via de regla. general, limitándose 
sus facultades á fallar en las cuestiones particulares sometidas 
5 su decision (3) ; de otro modo gozarian estos cuerpos de po- 
testad reglamentaria, y participarian del poder disereccional 
reservado solamente á la administracion acliva. 

CAPITULO VI1 . 
De los jueces administrativos do oxcepcion. 

1806.-Jueces excepcionalcs. 4810.-La juristliccion di! los iiii- 
1 807.-Alcaldes. riistros dictiritn tli! la tlcl Coii- 
1805.-Goberiiadorcs (le provincia. sc?,jo Rcal. 
4809. -Ministros. 18 l l .-Jurisdicciorics espcci~lc:; . - 

3.806.-~as autoridades activas mandan ,' no juzgan ; ad- 
ministran, no ejercen jurisdiccion. "Y en verdad nada parecc 
mas contradictorio que el carácter de administrador y jucz al 
mismo tiempo. La administracion pura requiere libertad cn el 
pensamiento , accion ripida y reforma ficil y continua; mien- 
tras que todo juicio es lento en sus trimites, instrunieiito cie- 
go de la ley, y toda sentencia iiria decisioii perpetua. ~ l s i  es el 
aclriiiiiistrador instable como el ministro de quien depende, y 
el juez inmoble como el derecho cuya estricta aplicacion lc cs t5 
ericonicnclad~. 

Tales son los principios generalcs, dc los quc sc desviu al- 

( 1  j liciil úrrleii rlc G ilc dicicii~i~ro i I c  1 iGii3. 

( q )  Reales decretos de 20 de seticmbrc, 2G rlc rio~iciii!~ic tlc i S d 2  y 0 i Ic  
dicicinbre dc 1853. 

(:3) 1~:v  t!i! 2 ilc nllril L~C! {S !3 , :~:,l,, i . 



giin lanto la adminislracion , al conceder ti las auloridades ac- 
tivas cierto grado de jurisdiccion contenciosa. Esta excepcion 
puede sin embargo justificarse , teniendo. en cuenta que liay . decisiones urgentes , porque hay necesidad de dirimir pronto 
ciertas controversias entre los intereses privados y. el interes 
colectivo de la admiriistracion; y siendo dichos negocios dc 
naturaleza contenciosa, deben guardarse en su resolucion ,las 
apariencias de un juicio. El respeto al derecho de los prt icu-  
lares exige que las providencias de estos jueces excepcionales 
no causen daño irreparable a tercero ; por cuyo motivo- casi 
nunca tienen fuerza de sentencia definitiva, pues en toda,cues- 
tion grave procede el recurso de apelacion ante los tribunales 
del mismo orden, en donde la parte ofendida puede deducir 
su derecho y obtener la revocacion 6 la reforma de aquel acto 
de jurisjiccion extraordinaria. 

1807..- Son los alcaldes jueces de excepcion : 
1. Cuando deciden bajo su responsabilidad las reclamacio- 

nes de los electores municipales (I).-Aunque la forrnacion de 
las listas es una operacion administrativa, adquiere el caricter 
de contenciosa si la impugna el interesado 6 un tercero; y 
así debiera ser el Consejo provincial, 6 por lo menos el gober- 
nador de la provincia con su acuerdo, quien decidiese defini- 
tivamente y sin ulterior recurso las instancias de inclusion O 
exclusion; derecho que la ley atribuye aquella autoridad 
oyendo al cuerpo referido, sin duda para otorgar mas latitud á 
la accion administrativa en materia de elecciones, 6 porque 
no considere las municipales tan importantes como las provin- 
ciales y generales, y por tanto no merecedoras de tan firmes 
garantías. 

11. Cuando previa citacion de los propietarios colindantes 
acotan y amojonan las carreteras, sus obras accesorias y siis 
terrenos adyacentes (2).- Entonces examinan testigos, reco- 
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nocen documentos, declaran limites y sentencian en juicio coii- 
tradictorio si hubo o no intrusion del cultivo. Esta operacion 
es tambien administrativa, porque defender el dominio publi- 
co es un acto de puro mando que no admite dilacion , salvos 
los recursos posteriores ante los tribunales competentes, si la 
oposicion de un tercero suscitase contienda sobre propiedad u 
otra de naturaleza contenciosa. 
1808.- Son los gobernadores de provincia jueces de ex- 

cepcion : 
1. - Al resolver las instancias sobre inclusion o exclusion de 

electores en las listas para el nombramiento de diputados á Cor- 
tes y diputados provinciales (1). -El recurso de apelacion de 
estas providencias ante la Audiencia del territorio, y no ante 
el Consejo provincial, á pesar de la índole conlencioso-adminis- 
trativa de las cuestiones, es un medio extraordinario de pro- 
teger el derecho electoral, poniendo10 bajo la salvaguardia de 
una autoridad agena á las pasiones políticas, inamovible é in-. 
dependiente. 

11. Al declarar de oficio 6 ;i solicitud de parte la caducidad 
de tal concesion de aguas publicas, minas y privilegios indus- 
triales hecha por el Gobierno en favor de una persona 6 com- 
pañia por no haberla puesto en práctica, o por haberse inter- 
rumpido el,  uso durante .el termino legal (2).-Si no hay opo- 
sicion por el concesionario, es un acto de juriscliccion voliiii- 
tarja ; si la hi~biere , de jurisdiccion contenciosa. 

111. Al designar la parte con que cada pueblo haya de con- 
tribuir para la construccion de un camino vecinal, y al variar 
la designacion de las cuotas, si se alterase la direccion primi- 
tiva (3). -Contra estas providencias procede el recurso de 
npelacion ante el Consejo provincial, de suerte que la juris- 
diccion es doblemente excepcional, porque el gobernador juz- 

( i )  VCiiso cl 1iíi111. 4077. 
( 9 )  VSniisc los 11ún.i~. 11:51, 1 1 7 %  y 1276. 
(3 )  Vil;ise r > l  iiíiin. 132;;. 



g;i en primera instancia, y aquel cuerpo confirma, reforma 6 
revoca su decision , como si fuese tribunal de segundo grado. 
Esta doctrina podri ser modificada por los fuluros reglamentos 
para la ejecucion de la nueva ley de carreteras. 

IV. Y todas las veces que esta autoridad es llamada A de- 
cidir alguna cuestion contencioso -administrativa en Consejo 
provincial 6 con su acuerdo segun las leyes (1). -Entonces, 

,si bien no ejerce privativamente jurisdiccion alguna, participa 
mas 6 menos de la del Consejo provincial, que en casos seme- 
jantes la goza tambien extraordinaria. 

1809. -- Son los ministros jueces de excepcion : 
1. Al calificar préviamente los títulos de los participes le- 

gos, de cuya calificacion gubernativa, si los interesados no 
se conforman con ella, pueden declinar intentando la via 
contenciosa ante los Consejos provinciales con apelacion al 
Real (2). -Por regla general son los ministros la unica auto- 
ridad competente para reconocer y liquidar las deudas del 
cstado , sin que los tribunales administrativos puedan dar cur- 
so, ni aun admitir accion alguna relativa á declararse deudor, 
excepto en los casos especialmente señalados en las leyes. 

11. Al destituir a\ patrono de un establecimiento particu- 
lar de beneficencia @).-E[ Gobierno ejerce un acto de tutela, 
pero tambien lastima un derecho que la voluntad del fundador 
estableci6 y la ley confirma, por lo cual debe haber justa caii- 
sa para la destitucion ; y si el patrono se creyese agraviado, 
puede reclamar contra la providencia del ministro ante el Con- 
sejo Real. 

111. Al  resolver acerca del cumplimiento, inteligencia, res- 
rision y cfectos (lo los contratos celebrados directamente por * cl  ~~~~~~~~rin (5 por las tlirecciones generales de los diferentes 
ramos dc In ;i(lrtiinistracion (4).-Las contiendas qiie diercn 

( 1 )  YCiisi! (4 i ~ í ~ i i i .  f 4 l .  
(2) I , P ~  CIc 20 ilc i i i n r z o  dc I R  N, nrt. f .  
( 3 )  V6nc.c cl iiíiiii.  897. 
( )  Rr:lamento col)rc cl inoilo dc proc~tler  el C o i i ~ ~ j n  Rt&;il, nrt. l .  



lugar estos actos de gestion las decide en primera instancia c l  
ministro respeetivo, y el Consejo Real pronuncia en definitiva. 
Fundase esta doctrina on las razones expuestas hablando dc 
los Consejos provinciales; y si bien parece extraño que el mi- 
nistro intervenga como juez y parte en tales asuntos , el sumo 
interks del estado disculpa aquella anomalia. Pudiéramos ai7a- 
dir que al celebrar el ministro semejantes contratos no se cles- 
poja de su carácter público para presentarse corno una persona 
privada, sino que conserva su autoridad y significa el-Gobierno 
procurando la utilidad comun ; de donde nace que estas cues- 
tiones estriban en la oposicion de un derecho particular a1 
interbs colectivo, siendo por tanto los tribunales ordinarios 
incompetentes. 

1810.-Entre esta jurisdiccion excepcional y la del Consejo 
Real median algunas graves diferencias, á saber; la primera 
procede de la potestad delegada en los ministros ; In seguiitln 
de la voluntad presunta del Rey: la una es iin acto rle admi- 
nistracion; la otra el ejercicio de una prerogativa de la-Corona: 
aquella da derecho para conocer y sentenciar en primera ins- 
tancia, y esta para decidir por via de apelacion y sin ulterior 
recurso. 

1811.-E1 Tribunal de Cuentas, los juzgados privativos de 
Hacienda, Guerra, Marina y otros privilegiados, ejercen tam- 
bien una jurisdiccion administrativa especial. 

La jurisdiccion del Tribunal de Cuentas es la mas importani r 
de todas, y se extiende: 

1. Al exámen y juicio de las rclativas á. la geslion de Ivs 
fondos publicos , alcanzando á cualesquiera personas sespori- 

* sables. Cuando resaltan indicios de falsificacion 0 malversacion, 
p'lsa el tanto de culpa los tribunales competentes. 

11. h los expedientes de cobranza de alcances J. desciibier- 
los; pero suscitindose tcrcerins clc dominio G ciiestiones so- 
~ J I ~ C  prelacion de crbclitos, conoce (le cllns la juriscli(:cion ordi- 
naria. 

.\'lientri~s sc vciitilaii 1'1s t~rceri?s de doiiiiilio ii 13s r ~ i e ~ t i o ~ i o ~  



tlc dcrecho civil que sean necesariamente prejocliciales, el 'rri- ' 
bunal de Cuentas suspcnde el procedimiento en lo relativo á 
los bienes y derechos controverlidos ; mas por las cuestiones 
ile prelacion de créditos no se suspende el apremio, sino quc 
sc conserva en depósito el producto en venta de los bienes liti- 
gioso~,  para adjudicarlo al acreedor que fuere declarado dc 
mejor derecho. Las contiendas sobre legitimidad de las escri- 
turas de fianza, calidad de heredero de los responsables, y cn 
general, todas las declaraciones de un derecho civil que sobre- 
vengan, pertenecen asimismo al fuero comun. 

Las decisiones del Tribunal de Cuentas deben ser motivadas, 
notificadas A las partes y publicadas en la Gaceta. 

Contra toda decision definitiva puede intentarse el recurso 
de aclaracion, el de revision 6 el de casacion por infraccion 
maniriesQ de las leyes o formas sustanciales del procedimiento; 
los dos primeros ante el mismo Tribunal, y del último conoce 
el Consejo Real por la ~ i a  contenciosa, consultando al Rey si 
procede 6 no procecle la declaracion de nulidad (1). 

Todavía hay ciertas corporaciones administrativas que po- 
seen, sin ser tribunales, una patle de esta jnrisdiccion espe- 
cial como son los Ayuntamientos en materia de quintas (e), y 
las Diputaciones provinciales al decidir las instancias de los 
pueblos agraviados en el repartimiento de las contribuciones 
de sangre y dinero (3), cuyos negocios tienen todos los carac- 
lbres de 10 contencioso-administrativo ; si bien la ley ha querido 
dejar expedita la accion dk1 Gobierno, no sujetando su decision 
;L los mismos trSmi tes y recursos que por regla general se oh - 
scrvñn en Ins demás íle sil índole. 

(i) 1,c-y l l t !  25 ti(! agosto 11c 1%; 1 ,  arI.5. l!) > 20, ? 1 , .it; y sic. 
(2) Vkiiisc los iiiinis. 4 l:iJ y si<. 
(3) V6nsc  cl níim. 4 5 % .  



CAPITULO VIII. 
Del tribunal superior' en el órden administrativo. 

181 2.-Consejo Real como Tribunal 1815.-Su competencia. 
administrativo. 1816.-Cuándo conocc cri primcrn 

181 3.-Su jurisdiccion. instancia. 
1 Si  4.-Publicacion de sus consul- i 817.-Cuando en segiinda. 

tas. 

1812. -.El Rey en Consejo Real decide sin ulterior recurso 
las cuestiones contenciosas de este orden, ya deba conocer de 
ellas en primera y única instancia, ya vengan en grado de ape- 
lacion de los jueces y tribunales administrativos. 

1813.-Dicese propiamente el Rq en Consejo Reul, porque 
el Monarca retiene la alta justicia administrativa, de donde se 
sigue que aquel cuerpo no ejerce una verdadera j2risdiccion 
ni pronuncia sentencias , sino consulta decisiones cuasi-judi- 
ciales. Son simples dictamenes o proy,ectos de decreto en una 
materia contenciosa. que si el Rey los aprueba y confirma con 
el sello de su autoridad, pasan á ser ley entre las partes y 
además regla de comun observancia. 

En el Consejo Real refleja, pues, la autoridad de\ Monarca, 
de suerte,que aquel alto c w p p  de la administracion jamis 
pierde el carkter de consultivo del Gobierno ,. ni aun cuando 
ejerce atribuciones contenciosas. Sus actos adquieren fuerza 
obligatoria si el Rey los acepta y el ministro los escuda con 
su responsabilidad, que no crece ni mengua por seguir o no 
seguir el dictamen elevado Q la aprobacion de la Corona. Siri 
embargo es casi constante la aclhesien de1 Gobierno á la &n- 
siilta del Conse,jo Real ; ya porque el saber de sus miembros y 
su prictica en los negocios inspiran una perfecta confianza en 
sus clecisiones, y y'a porque asi conriene para mantener la un¡- 
dad de doctrinas y fundar una jurisprudencia uniforme. Las 
veleidades de la yolítica y la continua mudanza clc los minis- 
tros quehrantarian el hilo dc las tradiciones administrativas, 
que solo puede guardar en deprisito un ciicrpo pei-rnaneiitr~, 



extraño á las querellas de los partidos y compuesto de per- 
sonas que si no son inamovibles segun la ley, deben serlo por 
voluntad del ~obierno.  

lnfierese de todo lo expuesto que el Consejo Real ejerce una 
cuasi-jurisdiccion, porque en el laecho decide sin u1 terior recurso 
las materias contenciosas, aurique en derecho sea el Monarca 
quien pronuncia las sentencias y por su autoridad solamente 
causen ejecutoria. 

1814 -Todas las resoluciones del Monarca por consulta 
del Consejo Real en 'pleno o de alguna o algunas de sus seccio- 
nes, así las que eleva al Gobierno en los negocios contenciosos 
como en las coiitiendas de competencia, se publican autoriza- 
das con la firma del ministro de Ih Gobernaciod ( I ) .  Fúndase 
esta providencia en dos razones principales, a saber: el carac- , 
ter de resoluciones generales inherente a las consultas y de re- 
glas que fijan la jurisprudencia para.casos an~lo$os, y el de- 
coro debido al elevado cuerpo de quien aquellas proceden. A 
las razones expresadas en la ley pudikramos añadir otra de 
gran peso, cual es la responsabilidad del ministro no con bas- 
tante claridad aceptada, cuando era el subsecretario quien fir-. 
inaba los actos del Consejo Real. 

1815.-Como tribunal administrativo corresponde al Con- 
sejo Real conocer: 

1. De las competencias de jurisdiccion y atribuciones entre 
las autoridades judiciiiles y administrativas. 

11. De la resoluciui~ final de los asuntos contenciosos, ya 
decida en primera y iinica inslancia , o ya en grado de apela- 
cion (9).  

1816.-Conoce en primera y unica instancia: 
l .  De las demandas contenciosas sobre el cumplimiento, 

inteligencia y rescision de los contratos celebrados directa- 
mente por el Gobierno 15 por las direccioiies generales de los 

( 1 )  Real decistn de i 3  de febrero de 1847. 
2 l\&il iit?c:rt.lo tlt! f'l dc! setietiibre ile 1845, arl. 9. 
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diferentes ramos de la administracion ( i ) .  Antes se comprcntlin 
en este articiilo la civi l  solamente ; anomalia, singiilar porqiicb 
rio hay razon alguna, ni grave, ni leve, para exclii;r los coii- 
tratos celebrados por la administracion militar de la ley comun 
i todos. Es un error contra d cual conviene protestar diaria- 
mente en nombre de los principios, la pretension de consti- 
tuir dos admiriistraciones aparte, como si el Gobierno no fiicssc 
lino solo, o como si pudikramos admitir un estado dentro del 
estado. 

11. De las demandas contenciosas á qiie dieren lugar las 
resoliiciones de los ministros, cuando el Gobierno acuerde prA- 
viamente someter a su conocimiento las reclamaciones de las 
partes @).-Este acuerdo previo se requiere para proteger la 
independencia de la accion administrativa, quednntlo el rlere- 
cho de los particulares bajo lasalvaguardia de la responsabilidad 
ministerial. 

111. De los recursos de reposicion , aclaracion g revision FIP 
sus providencias y resoluciones (3). pues las senlencias de los 
tribunales supremos no pueden ser revocadas ni corregidas si- 
no por ellos mismos, ni las decisiones del Rey sino por el Rey. 

1817. -Conoce en segunda y ultima instancia: 
1. De los recursos de apelacion y nulidad contra las sentcn- 

cias de los Consejos provinciales, porque es tribunal de alzada 
con respecto á ellos, cuando fueren relativas á conlratos admi- 
nistrativos, caducidad de concesiones de aguas minas y pri- 
vilegios industriales, contribuciones, servidumbres piiblicas, 
expropiacion ; y en general, en todos los casos en qiie pro- 
cede la vía contenciosa segun 1:is leyes, si el interés del litigio 
O valor de la demanda, pudiendo sujetarse a una aprecia- 
cion material, llega a dos mil reales, reservando las cuestiones 
del fuero coniun A los tribunales competentes (4). 

( 1 )  Reglainei~to de 30 de dic:jerril)re do 1848 sobrc cl inotlo de proceder 
el C. R. iirt,. 4 ,  y real decrrtoile 17 (le julio de 1S4!). 

( 2 )  Rylameiifo citailo, art. 1, 9 .  i r .  

(:I) Il)iií., 5 .  1 1 1 .  

( i )  lijiil. :I~L. 2,  $. 1. y ~I :S I : I I I IC I ILO I ~ C :  l IIC or.Iubrc dc 4s-Ki, Wl. 62 



JI. Y de los que intentaren las partes contra las providen- 
cias de cualquiera otra autoridad que entienda en primera ins- 
tancia en negocios contencioso-administrativos , porque ejer- 
cen jurisdiccion de primer grado. 

Asi conocen: 
1. De los recursos contra las decisiones de la Junta de cla- 

ses pasivas, cuando los particulares creyesen lastimados sus de- 
rechos (1). 

11. Del recurso de nulidad contra las decisiones del Tribunal 
de Cuentas (2). 

irl. De los recursos cbntra las decigiones de los ministros, 
cuando proceden como juecesde excepcion. 

La seccion de lo contencioso prepara las resoluciones finales 
dictando al efecto las providencias de actuacion convenientes y 
decide e1'~onsejo en pleno. 

CAPITULO VIII. 

Del procedimiento ante los Consejos provinciales. 

4818.-Procedimientos administra- 4819. -Distintos de los civiles. 
tivos. 

- 

1818.-Las leyes no señalan trámites precisos para deducir 
el particcilar su derecho ante los ministros, los gobernadores 
(le provincia 8 los alcaldes dc los pueblos cuando proceden co- 
mo jueces de excepcion; pero si prescriben reglas de estricta 
observancia con respecto a los juicios administrativos, cuando 
son los tribunales a quienes de ordinario compete esta jurisdic- 
cion, los encargados de resolver las cuestiones contenciosas. 

1819.-Hay, pues, principios ciertos e invariables que de- 
terminan la manera de proceder ante los tribunales administra- 
tivos, reglas (le instruccion que guardan mucha analogia con las 



prescritas para los ordinarios. Difieren sin embargo unos'dt! 
otros procedimientos en que los primeros son menos rigorosos: 
forman su caracter distintivo la sencillez y la celeridad, dejan- 
(lo siempre una grande latitud al poder discreccional, de suer- 
te que solamente la omision de ciertas fhrmulas sustanciales es 
causa de nulidad. 

1. La primera regla del procedimiento administrativo es 
que en ningun caso hay lugar a la via contenciosa sin haber 
apurado antes todos los recursos de la gubernativa, para que 
rio se suscikn obstaculos inútiles á la ejecucion de las leyes (1 1. 

1. Exceptúanse las reclamaciones ~udiciales por débitos pro- 
cedentes de arrendamientos y reditos de censos, interposicion 
(le interdictos posesorios y otros urgentes, bastando la perso- 
nalidad del alcalde ante el tribunal, sin perjuicio de dar ciien- 
ta al gobernador y este al Gobierno, si la gravedad del caso lo 
requiere (2). 

11. En los asuntos contenciosos en los cuales se muestran 
parte las juntas 6 establecimientos de beneficencia, la necesid;iil 
de acudir préviamente a la via gubernativa se entiende cuando 
son actores y no demandados, porque de otro modo se perjucli- 
caria el derecho de los particulares entorpeciendo la accion ju- 
dicial (3). 

11. La segunda regladel procedimiento es que no debe pre- 
ceder juicio de conciliacion para intentar la via eciritenciosa, y;~. 
porque la via gubernativa suple los medios legítimos de aveneri- 
cia , y ya porque si los particulares, por bien de paz, pueden 
renunciar en todo o en parte a su derecho, no asi la adminis- 
tracion que no defiende intereses propios, sino procura los iri- 

tereses- del estado (4). 

(1) Real órden de 9 de febrero de 2842.  
(2) Real órdei, de 13 íie agosto de 1848 
(3) I3eel órden de 7 de 'ulio (le 4849. 
(4) R e i I  Yrrlen de i .' do u,iero de ( 8 4 7 .  



ARTICULO í .O-Organizacion del tribunal. 

4 820.-I'residencia del Consejo pro- 1823.-Secretario. 
vincial.. 1824.-U'ieres. 

4821 .-Acuerdos. 1 825.-Abogados y procuradores. 
1822.-Consejero ponente. 

1820.-E1 gobernador de la provincia es presidente nato del 
Consejo provincial, no solo consideratio como cuerpo consulti- 
vo de la administracion, sino tambien cuando actúa en lo con- 
tencioso. En ausencia de dicha autoridad ejerce sus atribucio- 
nes el vice-presidente nombrado por el Gobierno. Esta inter- 
vencion se funda en el principio que la justicia administrativa 
no es independiente a semejanza de la ordinaria, y por tanto no 
puede ni debe haber un aislamiento absoluto entre la accion y 
el juicio. 

El gobernador recibe ademis y despacha la correspondencia 
del Consejo, firmando las contestaciones que no se autoricen 
por secretaria, y autoriza los despachos de este tribunal, porque 
sus facultades son puramente pasivas. Tarnbien decreta las pro. 
videncias interinas que por urgentes deban dictarse sin demora, 
ponikndolo á la mayor brevedad en conocimiento del Consejo, 
en cuyo caso procede con el carácter de juez y no de adminis- 
trador. 

Al presidente del Consejo provincial pertenece el gobierno in- 
terior, mantener el Orden en las sesionesy publicar las senten- 
cias definitivas. 

1821. -Para que puedan tomar acuerdo los Consejos pro- 
vinciales en negocios contencioso-administrativos , se requiere 
la asistencia de tres vocales, entre ellos uno precisamente le- 
trado, contándose en el numero el gobernador de la provin- 
cia cuando asistiere. A falta de algun consejero propietario, e l  
gobernador designa el supernumerario que haya de suplirle. 

La presencia de un letrado se requiere como garantia del 
acierto en las cuestiones de derecho, en cuyos casos hacelas 
veces de asesor. 
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1822.- En cada negocio elige el Consejo por majoria ab- 
soluta un consejero ponente, a quien incumbe proponer a la 
deliberacion del Consejo los puntos de hecho y derecho sobre 
que deben recaer los fallos y redactar las providencias moti- 
vadas que el tribunal dictare. El ponente para el despacho de 
un negocio puede serlo en otro u otros, rio admitikndosele ex- 
cusa á no mediar impedimento bastante á juicio del Con- 
sejo. 

La necesidad de fundar las sentencias obliga Lt contraer la 
discusion a ciertos puntos, haciendo un anilisis razonado de 
la cuestion principal y sus incidentes, y exponiendo en distin- 
tos capitulas o ~onsiderandos los motivos de la providencia. 

1823.-El secretario del Consejo es un oficial del gobierno 
de la provincia que el gobernador nombra, procurando que 
sea letrado. Sus obligaciones son : 

1. Dar cuenta de los escritos de la administraeion y de las 
otras partes litigantes. 

11. Autorizar las providencias, sentencias, despachos y 
' exhortos del Consejo, y las copias que hubieren de fran- 

quearse. 
111. Custodiar los expedientes y desempeñar las funciones 

de relator y las dernas que le imponen 6 impusieren las leyes 
y reglamentos. 

1824.- Hay tamhien en cada Consejo dos ujieres á qaie- 
nes corresponde : 

1. Hacer los emplazamientos , citaciones, notificaciones, 
embargos y demas diligencias que se practicaren de orden del 
Consejo fuera de la audiencia y de la secretaria. 

11. Asistir B las audiencias y hacer guardar en ellas el or- 
den debido. 

111. Y ejecutar las ordenes del presidente o vice-presidente 
relativas al despacho y servicio del Consejo. 

1825.- En los Consejos provinciales no es obligatorio el 
niiriisteria de abogados ni procuradores, ni se exigen derechos 
a las partes, ni se admite otro tratamiento que el impersonal; 



puntos todos ellos en los cuales difieren eslos tribiinales de 
los ordinarios (1 ). 

4 8113.-E1 gobernador de la pro- 1827.-Causas de recusacion. 
viricia no puede ser recusado. 1828.-Cua~ido debe iriteritarse. 

1829.-Forma de proponerla. 

1826.- El gobernador de la provincia no puede ser recu- 
sado, porque, dicen, de otra suerte sucederia que la admi- 
nistracion encontrase A cada paso un obstaculo en los intere- 
ses, en las pasiones y en el capricho 6 violencia de un parli- 
cular y se paralizase el curso de la justicia administrativa que 
debe ser rápido y expedito. Sin embargo , esta doctrina parece 
a otros demasiado rigorosa, fundandose en que, si por una 
parte conviene que la justicia a~lministrativa sea pronta, por 
otra no importa menos que sea imparcial. Los intereses del 
cstado.hallan suficiente firoteccion y defensa en la amovilidad 
de los jueces y en la jurisdiccion soberana del Consejo Real. 
1827.- El vice-presidente y los demis vocales si que pue- 

den ser recusados en los casos siguientes : 
1. Si fueren parientes por consanguinidad 6 afinidad hasta 

el cuarto grado civil inclusive de alguno de los litigantes. 
11. Si al tiempo de la recusacion 6 dentro de los tres años 

precedentes siguieren 6 hu bieren seguido causa criminal 'cori 
alguna de las partes, su conyuge o sus consanguineos 6 afi- 
nes en línea recta. 

111. SI al tiempo de la recusacion 6 dentro de los seis me- 
ses precedentes siguieren 6 hubieren seguido pleito civil con 
alguna de las personas mencionadas en el parrafo anterior, con 
tal que el pleito haya empezado antes de aquel en que se pro- 
ponga la recusacion. 

1V. Si f u e r ~ n  tutores, curadores 6 defensores de cualquie- 

(1) Reglamcnlo dr. 1." (le oclul!i.e dc 1845, arts. i-12. 



rü de las partes, o administraren un establecimiento o compa- 
ñia que sea parte en el litigio. 

En todos estos casos considera la ley que hay motivo para 
poner en duda la imparcialidad del juez, y asi ampara el de- 
rzclio de los particulares ofrecikndole en otraos mayores garan- 
tias de independencia. 

1828.-Cuando los hechos en que se funde la recusaciori 
sean anteriores al pleito, no pueden proponerla los litigantes 
tlespues de haber contestado á la demanda o deducido excep- 
cion dilatoria, salvo si aquellos llegasen posteriorménte a su 
iiolicia. 

1B"e. -La recusacion se propone por escrito firmándola 
el recusante o su apoderado: se comunica al recusado para 
que responda tümbien por escrito o de palabra ante el Consejo, 
y se recibe á prueba, si es necesario. 'Oido el recusado o eva- 
cuada la prueba, el Consejo falla sin ulterior recurso, abste- 
niendose aquel de asistir á la vista y á la votacion de este inci- 
dente. Si la recusacion fuese admitida, el recusado no puede 
!.a conocer del negocio (1). 

ARTICULO 3.'-Discwion rscrita. 

4 X30.-Memorias de la administra- 1833.-Emplazamiento y notifica- 
cion. ciones. 

i I S 3  1 .-Demanda de los particu- 1834.-Exce ciones dilatorias. 
lares. 1835. -  ruega. 

4 832.-Contestacion . - 
1830.-Cuando los negocios se entablan a instancia de la 

administracion, se iricoa el procedimiento con un escrito o me- 
moria documentada que el gobernador de la provincia manda 
pasar al Consejo. Esta niernoria, asi como todas las que la ad- 
niinistracion presentare al Consejo en el concepto de parte, van 
alitorizadas por el gobernador o por el encargado del servicio 
admiriistrativo a que corresponda la cuestion con el visto bue- 
riu de dicha auloridad superior. La adrninistracion , pues , iio 



demanda sino que explica sus actos, los somete i eximen y 
provoca una decision. 

Fundase este privilegio en graves razones de conveniencia 
general. Quiso la ley que como el estado se halla expuesto a 
sostener diarias contiendas ya con los particulares, ya con las 
corporaciones, A fin de conservar ilesos sus derechós y yrote- 
ger sus intereses, tuviese tambien medios mas fhciles y expe- 
ditos de defensa. 

1831.-Cuando los negocios se entablan á instancia de 
pariiculares o corporaciones, se incoa el procedimiento con 
la demanda documentada del particular o corporacion. La de- ' 

rnanda firmada por el actor o por el representante legal de 
la corporacion , debe ser entregada personalmente o por me- 
clio de apoderado en la secretaria del gobierno provincial. El 
gobernador, en su vista, decide si el asunto que la motiva es 
de su exclusiva competencia o si es contencioso. En el p~imer  . 
caso lo resuelve gubernativamente, quedando a la parte d 
recurso ante el ministro de la Gobecnacion para qiie , oido el 
Consejo Real, anule o reforme aquella providencia. En el se- . gundo, manda que se de cuenta de la demanda al Consejo pro- 
vincial. 

Este conocimiento anterior de la demanda que la ley ordena 
se de la administracion activa, estriba en el principio de la 
independencia necesaria al Gobierno, y en la idea util de inten- 
tar una conciliacion, modificando el gobernador la providencia 
dictada en uso de su autoridad. 

Ninguna demanda en que se controviertan 'intereses del 
estado debe ser admitida, sin que previamente se haga constar 
por medio de certificacion autorizada en debida forma, que se ha 
obtenido resolucion en el asunto por la via gubernativa (1). 

Si la demanda intehtada tuviere por objeto el cumplimiento 
de coritratos u obligaciones que produzcaii responsabilidad pe- 
ribdica contra la Hacienda publica, solo deberán los reclaman- 

( 1 )  Itcal ór.ieii iIc 9 tlc juiiio dc 1847. 
TOMO 11. 44 
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tes llenar aquel requisito al entablar su primera reclamacion. 
Estas exposiciones documentadas se entregan al administrador 
del ramo á que se refiere la reclamacion para que confronte 
los originales y eleve el asunto a la (iireccion que debe resolver 
dentro de cuatro meses, entendi~nbse que el silencio de la 
administracion equivale á una negativa (2). 
1832.-E1 termino mayor que puede señalarse en el des- 

pacho O cédula de emplazamiento para contestar á la demanda 
es de nueve diaa, y uno mas por cada cinco leguas de distancia 
desde la capital de provincia al pueblo donde el demandado tu- 
viere su domicilio, tomando siempre en cuenta el estado de las 
comunicaciones. Si la demanda se dirige contra la administra: 
cion, debe pasar al gobernador de la provincia, quien la de- 
vuelve al Consejo con su contestacion a la mayor brevedad, . 
sin exceder nunca el plazo de treinta dias. El termino para 
contestar al escrito en que se proponga excepcion dilatoria o 
cualquiera otra pretension incidente de la principal, es de dos 
á seis dias. Los términos son breves, porque los juicios admi- 
nistrativos son sumarios. 

1833.-Los emplazamientos dirigidos A particulares se ha- 
cen en cédulas o despachos que contengan literalmente la de- 
manda o memoria y una relacion de los documentos presenta- 
dos con ella. 

Los ujieres hacen las nolificaciones extendiendo una cedula 
original, y además una copia para cada una de las partes. En 
la casa elegida por el actor Q reo al tiempo de producir su de- 
manda 6 la cbntestacien, entregan la copia á la parte en su 
persona, si se hallare en ella, y en su defecto al dueño de la 
casa, individuos de  la familia y criados segun este Qrden. La 
persona quien se entregue la copia firma si puede, y no pu- 
diendo, un testigo á su ruego, la cédula original que se une 
al expediente. Las cédulas deben contener literalmente la pro- 
videncia notificada. 

(2) Real decreto de 20 ilc setieinhre de 1851. 
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]>as notificaciones en que no se gaarden dichas formalidades 
son nulas. 

En la demanda y contestacion y en los escritos en que se 
dedujere excepcion , antes de fijarse la pretension, debe exten- 
derse por pirrafos numerados un resumen de los puntos de 
hecho y de derecho que sustente la parte respectiva. 

La ciencia del abogado se reconoce principalmente en la cla- 
ridad, en la precision y en la exactitud de este resumen y de 
sus conclusiones. . 

1834.-No se admiten como dilattlrias mas excepciones 
que la incompetencia del Consejo g la falta de personalidad en 
el demandante, ya por carecer de las cualidades necesarias 
paracomparecer en juicio, ya por no acreditar debidamente el 
caricter .6 representacion con que reclama, sin que otra alguna 
pueda susphiider ni impedir el curso del juicio. 

Las excepciones dilatorias se proponen y sustancian todas 
al mismo tiempo, en cuya sustanciacion solo se admite un es- 
crito á cada parte, aunque en el fondo de la cuestion b sobre 
la demanda pueden admitirse hasta dos que bastan para fijar 
la cuestion , esclarecer las dudas é ilustrar la conciencia de los 
jueces ; de otro modo la controversia traspasaria los estrechos 
limites señalados á los juicios administrativos. 

1835. -Terminada la discusion por escrito pasan los autos 
al conse.jeer ponente, y A propueda suya decide el Consejo si 
se ha de señalar- dia para la vista pública ó se ha de recibir 
prueba, determinando en este caso la que haya de hacerse y 
el término que se deba conceder á las partes para verificarla 
dentro del miximo improrogable de treinta dias. 

Las diligencias de prueba que se practiquen fuera ile la au- 
diencia se hacen ante el vice-presidente, salvo si el Consejo 
estima convenien te asistir á algun reconocimiento 6 vista ocu- 
lar. Tambien pueden delegarse estas diligencias i los jueces cle 
primera instancia y alcaldes de los pueblos. 

I\'iiricha se enlregan los expedientes a los particulares. sino 
qiie se poncn de mariiriestn en la secretaria del Consejo adon. 



de acuden las partes para tomar los apuntes y sacar las copias . 
convenientes ( I ) .  

ART~CULO 4.'-Vista del proceso. 
1836.-Vista del pleito. 4 837.-providencias para mejor pro- 

veer. - 
1836.-Evacuada la prueba 6 terminadala d'iscusion escrita 

se señala dia para la vista piiblica , fuera de los actos en que la 
publicidad pudiese dar ocasion & que se perturbase el orden. 
pues entonces se vé el pleito puerta cerrada, si asi lo acuer- 
da el Consejo. 

La vista empieza haciendo el secretario relacion del expe- 
diente, y en seguida las partes 6 sus defensores exponen lo 
que crean conducente á su defensa. El gobernador de la pro- 
vincia puede tambien nombrar un defensor que sostenga loa 
derechos de la administracion cuando lo estime Oportuno, o 
autorizar para que lo nombren á las corporaciones 6 agentes 
administrativos cuyos actos suscitaron la controversia. 

1837.-Terminada la vista puede todavia el Consejo, si lo 
halla necesario para mejor proveer, pedir informes o mandar 
practicar cualquiera diligencia de prueba que no sea la de tes- 
tigos (2). 

ART~CULO 5.'-Sentencias. 
4838.-Término para dictarlas. 1841 .-Deben motivarse las senten- 
4839.-Obligacion de fallar. cias. 
4 840.-Votacion. - t 842.-Discordia. 

1843.-Empate. 
- 

1838.-El Consejo debe dictar la sentencia dentro de siete 
ílias á mas tardar,  contados desde el siguiente a aquel en que 
se hubiere concluido para definitiva. 

1839.'--LOS Consejos provinciales no pueden abstenerse de 
fallar ningun litigio á titulo de ser oscuras 6 incompletas las le- 
yes 6 disposiciones legales , O por no haber estas previsto el 
caso sobre el cual debe recaer el fallo. 

( 1 )  Reglamento citado, arts. 21-40. 
(1) I b i d . ,  arts.41 45. 



1840.-La votacion se hace a puerta cerrada, sometiendo 
el ponente& la deliberacion del Consejo los puntos de hecho y '  
de derecho sobre que deba recaer el fallo, y votando sucesiva- 
mente por su brden y en último lugar la decision. Los consejeros 
suplentes pueden presenciar los fallos (1). 

1841.-Los Consejos motivan todas las providencias defini- 
tivas y las interlocutorias que a su juicio lo requieran, expo- 
niendo clara y concisamente los puntos de hecho y de derecho 
y los principios 6 disposiciones legales que les sean aplicables, 

1842.-Si al votar la sentencia discordaren losconsejeros y 
no resultase mayoria, se vuelve á ver el negocio por mas jiie- 
ces y se vota de nuevo por los primeros y por los segundos, en 
cuyo caso el Consejo se asocia al número de consejeros propie- 
tarios, y a falta de estos a los supernumerarios que necesite, 
llamándolos por el orden de su precedencia. 

1843.-Cuando asiste a la votacion el gobernador de la pro- 
vincia, su voto es decisivo en caso de empate (2). 

ART~CULO 6 . 0 - A c t ~ a ~ i ~ n ~ ~  en rebeldia. 

1844.-Acusacion de rebeldía. 1847. -Recurso de rcs:ision. 
4845.-Prueba. 1848.-Suf efectos. 
4846.-Notificacion de la sentencia. ib49.-Sustanciacion. 

1844.-S1 algiina parte debidamente emplazada0 citada no 
aciidiere a exponer sus defensas, el Consejo, á instancia dé los 
demás interesados, decide el asunto en rebeldia. La instancia 
por parte de la adminislracion se entiende hecha desde el mo- 
mento en que el secretario expone al Consejo haber pasado el 
termino habil y lo certifica en sus actuaciones. 

Puede acusarse la rebeldia por escrito o de palabra: eri este 
ullimo caso el secretario extiende la oportuna diligencia que 
firman las partes interesadas. Acusada la rebeldía, el Consejo 
procede a fallar el pleito. 

( 1 )  Real órtlen (Ir, 1 7 de m;irza (le 1848. 
(2) Ibid . ,  arta. 46-- .J3.  
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1845.-Para mejor proveer en rebeldia puede el Consejo 
mandar practicar de oficio la prueba que estime conveniente, 
como no sea la de testigos. 

1846.-La sentencia dictada en rebeldia, además de noti- 
ficarse por cédula o despacho cuando sea posible, se fija en la 
sala del Consejo y se inserta en el Boletin oficialde la provincia. 

1847.-Contra estas sentencias procede el recurso (le res- 
cision ante el mismo Consejo que la hubiere dictado, sin que 
sea admisible la apelacion ni pueda interponerse otro alguno, 
mientras no se decida el primero:' El recurso de rescision debe 
intentarse dentro de quince dias contados desde el siguiente al 
de su publicacion ; mas s i  la parte contumaz estuviere ausente 
de la provincia, puede el Consejo señalarle un plazo mas largo. 

1848.-El recurso de rescision no suspende la ejecucion de 
la sentencia dictada en rebeldia, i menos que el Consejo al 
dictarla haya ordenado lo contrario. Sin embargo, la ejecu- 
cion de la sentencia se entiende siempre sin perjuicio de la res- 
cision que pudiera intentarse, y se lleva áefeeto precia la opor- 
tuna fianza, siempre que el Consejo creyere oportuno exigirla. 

1849.-Admitido el recurso de rescision se oyen las defen- 
sas del reclamante y se le concede para exponerlas y justificarlas 
la mitad A lo sumo del termino ordinario. 

La parte que fuere por segunda vez condenada en rebeldía, 
no puede entablar otro recurso de rescision en el mismo ne- 
gocio (1). 

ART~CULO 7 . 0 - R e ~ ~ r ~ ~ ~  contra las sente,f¿cias definitivas. 

1850.-Recurso de interpretacioii. 1856.-Recursos de nulidad: cuiiido 
1851 .-Siis efectos. es admisible. 
1852.-Recurso de apelacion. 1857.-TBrmino para entablarlo. 
4 853.-Cuando proceden. 4 858.-Aplicacioii de los procedi- 
1854.-Término para interponerlo. mientos civiles á los iiego- 
1855.-Sus electos. cios administrativos. - 

1850.-Tres son los recursos quc proceden contra las sen- 

(1) Real órilen de 17 dc rnnrao de 1848, :irts. 54-62. 



tencias definitivas de los Consejos provinciales, el de interpre- 
tacion, el de apelacion y el de nulidad. 

Hay lugar al recurso de interpretacion ante el mismo Con- 
sejo cuando la parte dispositiva de la sentencia fuere contradic- 
toria, ambigüa u oscura en sus clausulas, y debe interponerse 
dentro de cinco dias contados desda la notificacion de la sen- 
t,encia. 

1851. -Este recurso no suspende la ejecucion de la sen ten- 
cia que lo motiva, a no ser que el Consejo mandare sobreseer 
en el todo o en parte-hasta la debida aclaracion. 

Si el Consejo , oidas las partes , juzga procedente la inter - 
pretacion , admite el recurso y dirime la contradiccion 6 disipa 
la ambigüedad u oscuridad de la sentencia dentro de tercero 
dia; pero nunca procede el recurso de interpretacion respecto 
de la sentencia una vez interpretada, ni respecto a la providen- 
cia de interpretacion. 

1852.-Como los Consejos provinciales son tribunales de 
primera instancia en el orden contencioso-administrativo, puedo 
acudirse en grado de apelacion contra sus providencias ante cl 
Rey en Consejo Real que decide estos negocios sin ulterior re- 
curso, excepto un solo caso en que el tribunal de alzada es e l  
de Cuentas. 

1853.-Para que sea admisible la apelacion es preciso : 
1. Que el interks del litigio 6 el valor de la demanda ,' pu- 

diendo sujetarse a una apreciacion material, llegue a 2,000 rea- 
les. Los negocios de menor cuantia siempre se terminan en 
primera instancia, porque ni los derechos que en ellos se ven- 
tilan merecen ponerse bajo una mayor salvaguardia, ni con- 
viene por intereses minimos ocupar a la justicia, 6 entorpecer 
el curso de la administracion. Sin embargo bien pudiera inter- 
ponerse el recurso de nulidad. 

11. Que las providencias apeladas no sean interlocutorias, 
pues las nulidades y agravios que con ellas se causaren, se ven- 
tilan p deciden cn el Consejo Real al mismo tiempo que los re- 
cursos que se inlerpongan contra las sentencias definitivas. 
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cuando la administracion fuere la ?arte apelada. debe el go- 
b ~ n a d o r  de la provincia ponerlo en conocimiento del ministro 
de la Gobernacion dentro de tercero dia despues de notificado 
el auto en que se haya admitido la apelacion á la parte contra- 
ria,  acompañando copia literal de este auto y su sentencia. 

. Cuando deje el gobernador de apelar de una sentencia que sea 
en todo ó en parte contraria a lo solicitado por la administra- 
cion, debe asimismo parti~iparlo á dicho ministerio manifes- 
tando las razones que tuviere para proceder de aquel mo- 
do (1). 

1854.-La apelacion debe interponerse necesariamente den- 
t,ro de diez dias contados desde la notificacion de la sentencia, 
Y la parte que no apele puede adherirse a la apelacion hasta 
el dia de la vista inclusive. 

1855.-El recurso de apelacion no suspende la ejecucion 
de la sentencia, salvo si en esta se hubiese mandado lo con- 
trario. 

1856.- Por último, procede el recurso de nulidad e11 los 
casos siguientes : 

I. Cuando el asunto no fuere de la competencia de la ju- 
risdiccion administrativa. 

11. Cuarido no hubiere dictado la sentencia el numero de 
consejeros necesario. 

I ~ I .  Cuando la sentencia fuere contraria en su tenor al tex- 
to expreso de las leyes, reales decretos y ordenes tigentes. 
1V. Cuando alguna de las partes careciere de poder bas- 

tante 6 de capacidad para litigar. 
V. Cuando no se hubiere citado á alguna de las partes 

para prueba 6 sentencia. 
VI.  Cuando se hubiere denegado la prueba necesaria para 

dictar un fdllo justo. 
Tales son los vicios del procedimiento que la ley considera 

como sustanci,zles ; pero no basta que existan para ser causa 

( '  ) Real Arilrn da 5 d r  fd~rero de 18'18 



de nulidad, pues ademas se requiere reclamar en el tiempo y 
en la forma debida contra ellos, y así. sera improcederite di- 
cho recurso en los cuatro ultimos casos, si el agraviado no 
hubiese 'sostenido su deiecho por las vias legales en la primera. 
instancia. 

1857.- Debe interponerse el recurso de nuiidad dentm 
del mismo tkrmino y en igual forma que el de apelacion. bicri 
entendido que en los negocios de mayor cuantia no piiccle iri- 

< 1 

tentarse el primero por separado 'del segutrdo. 
Al gobernador de la provincia incumbe introducir cu.&a- 

quiera recursos contra las sentenc'ia* gt'avúsa's. a la a4hiil:ís- 
tracion. , t .  L 

1858.- A estos trámites deben sujetarse los Consejos pro- 
vinciales en punto B la sustanciacion y. d&?sbn-de ios negocios 
de su competencia. y en los casos e riicidmtes nn previsto:: 
atemperarse A la legislacion y jurisprudencia Comiiiies , en 
ciianto su aplicacion sea corripatible con el ripido cilrso (le las 
cuestiones contencioso-administrativas y con el espíritri de  Sil5 

leyes y reglamentos (1). 

CAPlTULO IX. 
Del procedimiento ante el ~oGeejo ~ e k .  

SECCION 1." 
DISPOSICIONES CONUXES .i TODAS L4S INST~NCI.\S.  

Anricu~o l .o-Orya?tizacion dc6 tribunal. 

i859.-Conwjo Real wmo trihiinal 18fi3.-Auxiliares. 
ndiniiiistralivo. iRfi4.-Si!ccion (le lo coiitc\iicinsn., 

4 8GO.-Atribuciones del vice-presi- I865.-Con<ej~.ro ponente. 
dente. . 4 866.-Abogados. 

4 86í .-Fisc;il y ahogncios liscales. i 867. -U~ieres. 
1862.-Secr~lario. 

1859.-La organizacion del Conseji, Real es siempre i;i 



misma, ora se consiclere r.omo cuerpo consullivo del Goiiicr- 
no,  ora, proceda como tribunal decidiendo la materia conten- 
ciosa. No obstante, hay ciertas facultades que solo en este id- 
timo caso pueden ser ejercidas, por cuya razon con\' 7~ene ex- 
ponerlas en este lugar. 

Importa á nuestro propósito recordar que segun la ley or- 
ginica del Consejo , los consejeros extraordinarios entiendel) 
solamente en los asuntos administrativos. quedando reservadn 
a los ordinarios el conocimiento y decision de los conten- 
ciosos. 

1860.- Al vice-presidente del Consejo Real corresponde 
señalar los negocios que hubieren de verse en pleno ; recibir 
las excusas de  los consejeros ; mantener la policia de los es- 
t r a d o ~  ; llevar en- ellos la palabra de la que nadie podra usar 
sin su permiso , y autorizar todos los acuerdos y providen- 
cias que se dicten. Tambien le pertenece oir las qiie,jas de los 
interesados sobre retardo de sus expedientes u otros abusos 
que merezcan particiilar providencia, dictar las que estuvie- 
ren en el circulo de sus atribuciones y promover las que res- 
pectivamente correspondan al Consejo y B la seccion de lo con- 
tencioso. 

1861.-El fiscai ejerce dos clases de atribuciones. 
1. Representa y defiende de palabra y por escrito á la ad- 

ininistracion y a las corporaciones que estuvieren bajo su es- 
pecial inspeccion y tutela, cuando no litiguen con ella o enirc 
si mismas. En este caso puedeel Gobierno nombrar todavia un 
consejero extraordinario u otro comisionado de su confianz;l 
que desempeñe dicho encargo en determinados negocios. 

11. Informa siempre que la seccion de 16 contencioso juzga 
conveniente oir al ministerio fiscal, aunque no de!'enda a nin- 
guna de las partes. 

Idos abogados fiscales auxilian al fiscal en el despacho de sli 
oficio y trabajan á sus ordenes y bajo su direccion. 

1862. -El secretario del Consejo lo es tambien dc  la soc- 
cioii dc io contencioso-, y sus obligaciones son las declaradas A 



los secretarios de los Consejos provinciales. Debe además Ile- 
var un libro de registro de entrada y salida de los negocios: 
otro de las providencias de la seccion y votos particulares: otro 
de las resoluciones definitivas del Consejo y los demás que 
i~quella 6 este acordaren. 

1863.-Los auxiliares ayudan al ponente y al secretario en 
el desempeño de sus respectivos cargos y ejercen el oficio de 
relator cuando no lo desempefie el primero. 

1864.-El vice-presidente del Consejo Real es s~st~ituido 
por el de esta seccion, y en su defecto por los de las demás 
secciones segun el orden de su precedencia. 

El vice-presidente de la seccion de lo contencioso ejerce con 
respecto a ella las atribuciones declaradas a favor de quien pre- 
sida el Corise.jo con respecto i lodo el, y además dicta las pro- 
videncias de mera sustanciacion que no hayari de motivarse, 
Los vocales de la misma seccion por el orden de su preceden- 
cia, le reemplazan en el desempeño de sus obligaciones. 

1865. -Para cada negocio debe nombrar el vice-presidente 
de la seccion un consejero ponente, el cual hace de relator 

- iliite el Conse,jo siempre que lo halla oportuno, y además cuanA 
do lo exige la gravedad del asunto 6 juicio del mismo vice- 
presidente. Tarnbien propone las providencias que deban fun- 
darse y los puntos de hecho y de derecho sobre que hayan de 
recaer las decisiones y extiende todas las motivadas y la re. 
8olucion final del Consejo. 

Si el ponente se separa del dictamen que ha de someterse al 
Consejo, el vice-presidente de la seccion nombra otro de sus 
individuos que sostenga la discusian en el Consejo pleno. 

1866.-El ministerio de los abogados no es siempre obli - 
gatorio , pues que la seccion de lo contencioso puede permitir 
B las partes que actiien y se defiendan por si mismas en los 
negocios donde no se creyese necesaria la intervencion de le- 
trados ; mas por regla general las partes contrarias á la admi- 
nistracion están representadas y son defendidas en los asuritos 
cvntonciosos por abogatlos tlel Consejo, eribendiendose por tales 



todos los incorporados al colegio de Madrid en ejercicio dc su 
profesion. 

Deducese de lo expuesto : 
1. Que solamente los abogados arriba diclios estin autori- 

zados para postular ante el Consejo Real. 
11. Que la parte al designar letrado, no solo nombra uri 

defensor , sino que constituye un apoderado , pues una sola 
persona ejerce el ministerio dc abogado y el oIicio de procu- 
rador. 

1887.-Los ujieres del Consejo, eii niimero de cuatro. 
desempeñan en la seccion de lo contencioso y en el Consejo los 
deberes que les estan encomendados a los de los Consejos pro- 
vinciales en su línea (4). 

486s.-Caiisns dc reciisacion. I870.-Susta!ic~inci01i. 
1869.-Ciidndo debe ser propiieota. 

2868.-Pueden las partes recusar A los consejeros reales 
por las mismas causas que a los individuos de \os Consejos 
provinciales. 

1869. -E1 tiempo habil para proponerla es tambien el mis- 
mo,  añadiendo que no procede despues de haber mejorado la 
apelacion o recurso de nulidad, salvo si ocurriese la coriilicioii 
coinun de venir posteriormente los heclios en que se funda ii 
iioticia de la parte; pero en ningun caso es admisible, si Iiu- 

biere empezado a verse el proceso en Consejo pleno. 
El litigante que falta 8 la verdad suponiendo no haber Ilega- 

do li sii noticia en tiempo hibil la causa de recusacion, es cor- 
regido con tina multa queno puede exceder de 6,000 reales (2). 

1870.-La forma establecida para intentar la recusacion y 

(1)  Reglamento de 30 de diciembi.r! de 1846, nrticutns 4-31 . 
(2) Reglamento citado, arts. 32-37, 
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la Manera de sustanciar este incidente, son en todo confornies 
coti la doctrina expuesta al tratar de los Consejos provin- 
ciales. 

i Y  71 .-Modo de entablarla, cuando 1872.-Cubndo es demandada. 
la admiiiistracion cs ciernan- 1873.-Comunicacion al Gobierno. 
daiito. 4874.-Requisitos de la deiiianda. 

1871. -La administracion se muestra parte en los negocios 
contencinso-administrativos como demandante o como deman- 
tiada. 

En el primer caso'no hay propiamente demanda, pues el 
procedimiento se incoa con una memoria que el fiscal presenta 
al Consejo en virtud de orden e instrucciones del respectivo 
ministro. El fiscal ejerce entonces el oficio de abogado del Go- 
bierno y defiende los derechos del estado. 

1872.-Cuando se entabla la demanda contra la adminis- 
tracion, e1,vice-presidente'del Consejo la remite al ministerio 
de donde dimana la resolucion que la ha producido. Si en vis- 
ta'de la demanda estima el ministro que procede la via conten- 
ciosa, devuelve el expediente al Consejo para el curso ordina- 
rio; y si no lo eslima asi , oye gubernativamente al Consejo so- 
bre esta cuestion previa y la resuelve en vista de su corisulta 
sin ulterior recurso. Tambien debe ser oido el Consejo para de- 
clarar el Gobierno que la vía contenciosa no procede desde 
luego, sino despues de la resolucion final del expediente gu- 
bernativo que fuere objeto de la demanda (1). En todo caso el 
ministro debe dictar su resolucion dentro de un mes contado 
desde la remisioii de la demanda a la respectiva secretaria. 



1873.-La comunicacion prBvia 6 el traslado de la deman- 
da al ministro competenté, fúndase en el principio de la liber- 
tad de accion y de responsabilidad del Gobierno ; y asi remite 
la cuestion al Consejo ó la decide sin ulterior recurso, esto es, 
dentro de los limites de la justicia administrativa, pues bien 
pudiera la parte agraviada acudir A las Cortes, último freno de 
la potestad ejecutiva. 

El plazo señalado al Gobierno para contestar tiene dos obje- 
tos ; primero , procurar que la justicia sea administrada con 
prontitud, y segundo impedir que un silencio indefinido pro- 
duzca todos los efectos de una denegacion del derecho sin con- 
ceder á los particulares los recursos que proceden en la via con- 
tenciosa. 

Todo cuanto aquí se dice de los individuos es aplicable a las 
corporaciones y establecimientos publicos por su caricter de 
personas morales. 

1874.-Deben las demandad ir acompañadas de los requi- 
si tos siguientes: 

1. Que refieran con claridad y precision los hechos que la 
motivan y la pretension que se dedace, es decir, que deben con- 
tener la exposicion sumaria de los asuntos litigiosos, terminan- 
do a fijar su peticion principal con las subsidiarias, incidentes 
y recursos, porque los tribunales administrativos no juzgan 
ultra petita, y asi el Consejo Real no pronuncia sino A solicitud 
de las partes, so pena de incurrir en nri exceso de poder. 

11. Que antes de fijarse la pretension se extienda por párra- 
fos numerados un resiimen de los puntos de hecho y de dere- 
cho en que se funde, porque como la justicia administrativa 
dehe llevar mas rápido curso que la ordinaria, y como además 
las sentencias deben motivarse, conviene resolver la cuestion 
compleja decidiendo una por una todas las cuestiones sencillas 
que entran en el conjunto. 

111. Que se produzca copia simple, integra y literal de las 
escrituras y documentos que sirven de apoyo a la solicitutl. 
Las esci'ilurae poslclriores la denlarida: o cuya noticia Iiubie- 



re llegado posteriormente al actor, las debe este producir 
desde luego , u ofrecer entregarlas 6 exhibirlas cuanto antes, 
porque parece justo usar de tolerancia, cuando las partes no 
cuniplen con la ley por causas independientes de su voluntad. 
En todo caso, cuando la escritura o documentos excedieren de 
veinticinco pliegos, se pone el original de manifiesto en la se- 
cretaria del Consejo, si no tuvieren matriz, y si la tuvieren, 
se entrega bajo recibo á la parte contendiente. 

1V. Por últinio , toda demanda de particulares debe ir fir- 
mada por un abogado del colegio de Madrid, prhvio el poder 
bastante, o por los mismos interesados. El defensor, tutor, 
albacea, heredero o administrador que coiriparezca en juicio 
corno parte en representacion agena, debe firmar la demanda 
y justifigr documentalmente su personalidad legal, sin cuyo 
requisito no se le puede dar curso, pena de nulidad. Cuando 
son varios los demandantes, todos deben firmar separadamen- 
te y no bajo un nombre colectivo, para evitar que alguna de 
las partes pueda despues alegar que no ha intervenido en el 
juicio. 

Cuando la demanda se dirige contra particulares o corpora- 
ciones se entrega a un ujier para que haga el emplazamiento; 
y si contra la administracion se emplaza al fiscal. 

Sobre ninguna demanda puede proveerse sin citacion del 
demandado, salvo las providencias interinas que se dieren en 
los casos permitidos por derecho, pues aunque los jyicios ad- 
ministrativos hayan de ser breves y sumarios todo lo posible, ' 

no por eso han de omitirse los trámites esenciales, aquellos que 
interesan a la legitima defensa de las partes. 

En ninguna demanda ni escrito se presta juramento algu- 
no (1). 

(1) Reglaitiento citado, arts. 50-02. 



AH.I-~CULO 4 . U - D i l i g e ~ ~ c i a ~  de noti/?cacion y citacion en general. 

4873.-Notificaciones y citaciones. 1876.-Modo de practicar y exteii- 
der estas diligencias. - 

1875.-Los ujieres ejercen en estos litigios el oficio del es- 
cribano en los pleitos y causas ordinarias, por lo cual les cor- 
responde practicar toda diligencia de notificacion o citacion 
fiiera de los estrados de l a  seccion del Consejo. 

187%.  -Estas diligencias se extienden : 
1. En una cedula original, para la parte que las pro- 

mueva. 
11. En una o tantas copias del original como fuereri las par- 

tes ciiie hayan de ser notificadas. 
Dobm constar en cl original y copia de toda ckdula: 

1. Su feclia , el nombre, apellido, profesion , domicilio O 
1 csidcncia del actor y del citado o notificado, y cualquiera otra 
circunstai~cia que facilite el conocimierito exacto de ellos y sea 
rioloria. 

11. El lugar en que se deje la copia, la persona á quien se 
lea y entregiie y la firma de este. 

III. El nonlbre, apellido y firma del ujier que La auto- 
].ice. 

IV. Y la casa que la parte, a cuya solicitud se haya expedi- 
ilo, eligieipe para que se le hagan las notificaciones g se le co- 
rnuriiqueri los Iraslados. 

Las iiotiíicaciones se hacen leyendo copia de la ckdula a la 
persona citada y eritregindosela en propia mano; y no pudiendo 
i)racticarsc esta diligencia en persona, se lee y deja la cedula á 
uno de los parientes del interesado, a sus familiares 6 domés- 
ticos, A un vecino, y por ultimo al promotor fiscal mas antiguo 
dc Madrid. 

Si estiiviere ausente de la corte el sugeto á quien debe ha- 
corsc ¡a notificaciun , se le co~nnnica por medio de despacho al 
juez clcl pueblo dc su domicilio: si residiese en los dominios 
oslnñoios dc lnilins, sc dirjgc el despxlio por conducto del 
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minislerio de Ultramar: si en tierra extranjera, por la secre- 
taria de estado, y si no tuviese domicilio fijo, ó cuando se 
ignora su paradero, se inserta la ckdula en la Gaceta y en el 
Boletiu oficial de la provincia donde se sabe que ultimamente 

' residia. 
Prohiben las leyes : 
1. Leer ni entregar ckdula alguna en dias feriados sin ha- 

bilitacion de 1s seccion de lo contencioso, debiendo insertarse 
el auto cle habililacion en la cedula original y en sus copias. 

11. Practicar estas diligencias antes de salir, ni despues de 
ponerse el sol. 

111. Autorizar ckdula ni diligencia alguna el ujier que tu- 
viere iiite!.es en ellas, o sus mujeres legitimas, 6 .sus parientes 
consanguineos o afines hasta el cuarto grado. 

Las formalidades expresadas son de esencia, pues su omi- 
sion induce vicio de nulidad en el procedimiento, exceptuando 
las relativas á la citacion en la persona de los parientes, cria- 
dos o promotor fiscal, y las comunicadas por exhorto qiie la 
ley no corisidera tan sustanciales (4). 

1877 .-Condiciones del emplaza- ! 878.-Emplazarnienlo á personas 
miento. morales. 

. - 
1877.-Deben prjcticarse en la misma forma que las ante- 

riores C! ir acompañadas de los mismos requisitos ; pero ade- 
más han de contener., pena de nnlidad , los siguientes : 

1. El nombre del Consejo. 
1 .  El dia de audiencia pública señalado para que los liti- 

günles comparezcan en persona o por medio (le abogados. 
111. Copici literal de la demanda. 
1V. Copia u oferta de entregar ri poner de munifieslo los 

clocuirieiitos ó escriluras en que sc fuiiclti la demanda. B:ista 

( 1  ) l l e g l i i ~ ~ ~ e i ~ t o  c i t ~ i 1 1 i 1 ~  i i r h .  6:1--7>. 
TOHU 11. ífi 



iina sola cc~pia. aunque los emplazados sean mas de uno, si 
lo fiieren marido y mujer 6 personas que tengan un interes 
comun en el negocio ; y de cualquier modo, la persona B quien 
se entreguen, y no sabiendo, un testigo á su ruego, firman el 
recibo. 

1878.-Los Ayuntamientos de los pueblos son emplaza- 
dos en la persona de sus alcaldes; las compañias industriales 
o corporaciones de otra especie en la de sus directores; el 
emplazamiento se entiende con el jefe económico'de ccalquier 
establecimiento publico, cuando sea demafidado alguno de esla 
cbse (1) ; y en general las leyes designan la autoridad en quieri 
se reconoce la personalidad legal o el derecho de representa- 
cion en juicio. 

ART~CULO G , ~ ~ E ~ C C ~ ~ C ~ O ~ ~ S  dilatorias. 

1879. -Pertenecen á esta clase las siguientes : 
1. Falta de personalidad en el actor por carecer de las ca- 

\ lidades necesarias para pedir en juicio, o por no acreditar el 
caracter 6 representacion con que reclama. Es una excepcion 
dilatoria, porque suspende el procedimiento hasta que subsa- 
nado el vicio siga su curso la justicia. 

II. Falta de personalidad en el abogado defensor por ile- 
galidad 6 insuficiencia del poder, pues nadie sino en virtud 
de legitima representacion puede hacer suya una causa ajena. 
Siri esta circuiistancia las decisiones del Consejo serian iluso- 
rias, porque los actos de un extraño no pueden parar perjui- 
cio á tercero , si antes ó despues no se obliga á consentirlos. 

III. Incompetencia, sea porque la decision del asunto 
corresponde á la administracion pura, sea porque la cuestion 
pertenece al Órden civil. Hay pues incompetencia raliolae nui- 
ter&, cuando no procede la vía contenciosa, sino simplemente 

(1) Reglarrieiilo cilado, arls. '76 -80. 



In gubernativa; 6 cuando la demanda debe intentarse ante los 
tribunales ordinarios y no ante los administrativos. 
1V. Litispendencia , si hay demanda pendiente sobre el 

mismo objeto y relativa al mismo fin, O si una contestacion se 
halla enlazada con cierta cuestion prévia que se ventila en 
otro tribunal. 

En tal caso procede el sobreseimiento basta que la cuestion 
prejudicial se resuelva por el juez competente, pero sin inhi- 
birse de conocer en la causa, porve  as privativo del Consejo 
decidir el asunto principal. 

V. La cualidad de extranjero en el .actor, pues el deman- 
dado puede excusarse de contestai- , mientras aquel no dé Aan- 
za de pagar las costas y los gastos y perjuicios qpe ocasione 
el proceso, 6 no deposite la suma equivalente. Es la caucion 
que en el derecho comun llaman jzcdicatum solvi, 6 de estar i 
lo sentenciarlo, 
1880.- Todas las excepciones dilatorias deben ser pro- 

puestas en el término del emplazamiento, y de ellas se dá tras- 
lado al actor, notificandole la en la forma ordina- 
ria. Las excepciones propuestas fuera de dicho plazo no sus- 
penden el curso de la demanda. 

Dentro de seis dias debe el actor evacuar el traslado del 
escrito en que se proponga el articulo de no contestar, y 
transcurridos, la setciori provee lo que sea de justicia (1). 

4884 .-Contestaeion 6 Ia demanda. 4883 .-Su efecto. 
1882.-$u fornia. 4884.-Fin de la discusioii oscrila . 

1881. - El demandado debe contestar den trd de veinte 
dias contados desde el siguiente al de la notificacion, si no hri- 
biere propuesto dilatorias, o desde el siguiente 6 la notilica- 
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cíon de la providencia en que se hubiesen desestimado dichas 
excepciones. Si hay lugar b r&p\ica y cont,rar&p\ica, puede 
concederse para este efecto el plazo de diez dias a cada parte. 

1882.-La que intente apoyar su pretension en hechos 
debe articularlos con precision, y lacontraria ii quien perju- 
diquen confesarlos 6 negarlos llanamente. El silencio 6 las 
respuestas evasivas pueden estimarse como confesion de los 
hechos á que se refieren. 

Estos escritos comprenden : 
1. Los fundamentos y alegaciones de las partes de una ma- 

nera sumaria por parrafos numerados. 
11. Las pretensiones respectivas. 
1883.- La contestacion robustece la demanda a tal pun- 

to, que ya no es arbitro el actor de variarla, salvo si desiste 
de ella. 
1884.- Concluida la discusion escrita los litigantes exhi- 

ben en la secretaria del Consejo los escritos originales y los 
documentos justificativos de su intencion, todo lo cual se en- 
trega á los funcionarios que hayan de hacer el informe y la 
relacion del proceso. En seguida se señala dia para la vista, 
haciéndose saber por cédula á los interesados. 

ART~CULO 8.O Vista del proceso. 

1885,-Vistt~ piiblica. 1886.-Sus reglas. 
. - 

1885.-Las vistas son piiblicas , excepto si la publicidad 
pudiese causar escándalo ; y aun en este caso no serhn á puer- 
ta cerrada, Asno acordarlo así el Consejo oyendo en voz al fis- 
cal. La audiencia publica es la mayor garantía que se piirrle 
ofrecer al derecho de los particulares, a cuyo proposito Mr. 
Cormeniri se expresa del modo siguiente : a Aunque promo- 
vedores en tiempo de la restauracion del sistema de inamovili- 
dad,  hoy decimos con la mejor biieriri, fb qiie la garantia dc !a 
defensa oral y de 12 pul~liciclncl ctc las audicncias nos parece 



muy superior y de consiguiente muy preferible A la misma 
inarnovilidxlm (1). 

1886.-En la vista informa una vez el actor y otra el de- 
mandado, salvo si el presidente estimase necesario oir las re- 
plicas. En los informes no puede hacerse mérito dedocumentos 
tle los c u a l c s ~  no se huhieren entregado copia á las partes, u 
ofi-ecidose enlregar o exhibir con arreglo a la doctrina antes 
ex puesla. 

Cuando un:t de las partes hubiese demorado con malicia la 
presen tacion en la st:cretaria de los escritos y documentos u ti- 
les á su derecho, el Consejo pucde fallar el proceso en vista 
solo de los aducidos por la parte adversa (2). 

A R T ~ C U L O  !3.0-Actuacion en rebeldia. 

4 887.-Sustanci:ccioii en rel~cldln . 4889.-Efectns del recurso dc resci- 
4888.-Defensa dc la parte contu- sion. 

n78z 1800.TCuáni.lo nprov~cha á Ins p:ir- 
t v  quc rio lo intriitnron 

- 
1887.-Hay I~igar a proceder en rebeldia eri los mismos 

casos que ante los Consejos provinciales y se acusa en igual 
forma. 

Declarada la rebeldia, e1 actor obtiene lo que pide en cuanto 
no fuere injusto, y si la parte contumáz fuese e\ actor, el de- 
mandado sera absuelto de la demanda. Mas si la cédula de em- 
plazamiento hubiese sido nula. no se declara la rebeldia con- 
tra el demandado sin citarle antes de nuevo. 

cuando por fuerza mayor y notoria alguna de las partes no 
pudiese comparecer en el término del emplazamiento, el Con- 
sejo suspende la declaracion de rebeldia y puede ordenar que 
el litigante sea nuevamente emplazado. La equidad exige pprac- 
licar esta diligencia para que ni el actor ni el reo sean priva- 
dos sin ci~lpa suya de legitima defensa. 

( 1 )  (Iilenl,tons de droit ritlrn;n~stratif, ciinr~. i ~ .  

(?) lli~glaiiiuiilo t l icl~u, ;irl.. 07-!:H. 



Si la demanda se funda en un mismo titulo, y teniendo uri 
mismo objeto contra diferentes personas, las unas incurren eri 
rebeldia y las otras no ; el Consejo, si no estima conveniente 
fallar desde luego en rebeldia, puede suspender su decision 
hasta pronunciar la dehnitiva con respecto á todos los deman- 
dados. 

1888.-Para que el sentenciado en rebeldia pueda inter- 
poner el recurso de rescision , debe acreditar que no ha podido 
tener noticia de la demanda ni de la sentencia, o solicitar la 
misma rescision por ausencia, enfermedad grave d otro acci- 
dente semejante. Aun en este caso no se admite e! recurso, si 
iio se dedujere dentro de los quince dias posteriores al de ha- 
ber cesado el impedimento 6 llegado a su noticia la demanda. 
la sentencia o alguna diligencia de su ejecucion ; 6 si estando 
ausente, dedujere el recurso despues de pasado el térmiiio 
preciso para hacerlo segun las distancias. Tampoco es admisible 
un año despues de haber tenido cumplido efecto la sentencia 
en rebeldía, en el caso de que esta no se haga notificado, por - 
que si los derechos particulares merecen respeto, tambien hay 
un interes de orden publica en que las decisiones del Consejo 
Real sean ejecut~rias. 

El recurso de rescision debe comunicarse , pena de nulidad, 
por cédula de emplazamiento, en la cual se señala para com- 
parecer el termino de seis dias Ó la audiencia inmediata al úl- 
timo de estos. 

1889.-Deducido dicho recurso en ,la forma prescrita y 
plazos señalados, se suspende la ejecucion de la sentencia 
pronunciada en rebeldia, á menos que el Consejo al dictarla 
no hubiese ordenado su ejecucion sin perjuicio de la rescision 
y prkvia fianza Ó sin ella, 6 si la parte se fundase para inter- 
ponerlo en las causas expresadas en otro lugar (4) , en cuyo 
caso la sentencia es ejecutoria, mientras el Consejo no mande 
lo contrario. 

(1) Vbasc núm. 1848.  



La rescision de la sentencia dictada en rebeldía puede ser 
total o parcial;, pero de cualquier modo que se rescinda, la 
actuacion contiilua desde el punto en que se hallaba antes del 
incidente de rebeldia. 

1890.-Cuando son varios 111s demandantes b demandados, 
segun queda dicho, el recurso de rescision aprovecha i las par- 
tes condenadas en juicio contradictorio. 

1. Si la sentencia descansa en fundamentos comunes, pero 
desconocidos a dichas partes, o cuya prueba haya dependido 
de los contumaces. 

11. Si la condena fuere indirisible (1). 
La doctrina expuesta al tratar de este mismo recurso cuando 

procede ante los Consejos provinciales aqui no explicada, es 
extensiva al caso presente y se omite por evitar molestas re- 
peticiones (2). . 

Anrícu~o 1 0 .  -,lctuclciones de prueba. 

189 1 .-Diligericins probatoriac. i 903 -Priiroga del término de prue- 
1892.-Qui6ii lac practica. ba. 
1893.-Po,~cioncs. 4 904.-Peritos. 
i 89 4.-Ci t acioii o1 interrogado. 1905.-Su recusacioii. 
1895.-lriterrogatorio. 1906. Su ersmen 6 informe. 
i896.-Ministerio fiscal, í 907 .-inspecchn ocular. 
1 897.-Testigos. 1908 .-Comprobacion de dowmen- 
4 898.-So presentacion. tos. 
1899.-Potestad coercitiva de la seca i909. -Trámites. 

cion de lo contencioso. 4 9 10.-Auto preparatorio. 
4900.-rer.;onas incapaces de dar 19 1 i .-Cotejo. 

teifin~onio. 1 Y I 2.-Documentos aut6nticos. 
4904 .-Exiinen de los testigos. 49i3.-Decision. 
1002 .-Cíir~o. i914.-Remision del falsario a\ juez 

competente. 
404 5.-Observacion. - 

1891 -Como los hechos pueden ser oscuros o contradichos, 
la seccion de lo contencioso debe á peticion de parte O de 06- 
cio para mejor proveer, mandar quese reciba el pleito áprueba, 



porque de otro modo no es posible fallar en definiliva el punto 
litigioso. 

Los tribunales administrativos deben poseer como los civiles 
toda la autoridad necesaria para dirigir la instruccion de los 
negocios de. su competencia y poner las causas en estado de 
poderse dictar una resolucion definitiva. 

Las diligencias probatorias consisten en que las partes o iina 
de ellas jure a posiciones, o en practicar informacion de testigos, 
reconocimiento de peritos , inspeccion ocular, cote,jo de docu- 
mentos, u otra cualquiera á propdsito para descubrir la verdad. 

1892 -En Madrid practica estas diligencias uno de los vo- 
cales o auxiliares de la seccion , 6 bien ,delega sus faciiltades en 
los jueces de partido, y para las que se e,jecutan fuera de la 
corte, comisiona a los respectivos jueces 6 alcaldes. 

Las actuaciones relativas á la prueba se practican en audien- 
cia pública, salvo aquellos actos que pudieran promover es - 
cbndalos. 
1893.- 1. Posiciones.-Cada parte puede pedir despues (le 

contestada la demanda y antes de verse el pleito en detinitiva, 
que su adversario responda con juramento, o sin 61, a las po- 
siciones concernientes al punto litigioso. Tambien puede so\¡- 
citarlo el demandado antes de contestar a la demanda, si las 
posiciones condujeren á cerciorarse de la capacidad de.su ad- 
versario para coniparecer en juicio, o de! carácter 6 represen- 
tacion con que haya de litigar. 

1894.-El que huhiere de ser iiiterrogado sera citado por 
cedula con un dia de intervalo y bajo apercibimiento de haberle 
por confeso , si no teniendo justo motivo , dejare de coinpare- 
cer y declarar. En caso de urgencia puede reducirse a horas el 
termino señalado. Si le asistiese justo motivo para no cornpa- 
recer, el Consejo puede comisionar a uno de siis individuos 6 
auxiliares que le reciban declaracion en su casa ante el secre- 
tario en presencia o en ausencia de la otra parte segun las cir- 
cunstancias. Toda alegacion de falso impedimento es corregiclii. 
con una multa que no exceda rlc 1.000 reales. 
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1896. -La parte que no quiera consignar por escrito sus po- 
siciones, reservándose manifestarlas en el acto del interroga- 

. torio, puede hacerlo, pidiendo iinicamente que la contraria sea' 
citada al efecto. En el dia señalado para evacuar las posiciones, 
el interesado las manifiesta A la seccion y esta las manda ex- 
tender é interroga sobre*llas, si fuesen pertinentes y admi- 
sibles. 

Cada parte responde por si misma de palabra, siéndoles &r - 
mitido hacerse recíprocamente las preguntai y observaciones 
que juzguen convenientes con permiso y por medio de quien 
presida. Los consejeros, con la vénia del mismo, pheden tam- 
bie~dirigirles las preguntas que estimen oportunas. 

1896.-No se piden posiciones al fiscal o quien hiciere 
sus vecesen representacion del estado; pero si es licito a la 
parte contraria 5 la administraciori proponer por escrito las 
preguntas que quiera hacer. Los empleados de la administra- 
cion a quienes conciernan los hechos, evacuan las preguntas 
por vía de informe y por conducto de la persona que repre- 
sente.al estado. 

1897.-JI. Testigos. En las providencias que admiten la 
inforrqacion testifical, deben expresarse los hechos sobre que o 

deba recaer la prueba, los cuales han de sa precisos i> con- 
ducentes. 

1898. -Tres dias antes del señalado para la informacion, 
(lebe cada parte poner de manifiesto en la secretaría una lisla 
expresiva de los nombres; profesion y domicilio de los testigos 
que presenta, pudiendo la contraria resistir que sea examinado 
otro alguno fuera de los incluidos o claramente designados en 
ella. 

Los testigos que rehusen presentarse volunhriamente á de- 
darar , s o r 1  citados por cedula con dos dias de anticipacion al 
señalado para su exámen en audiencia publica, á instancia de la 
parte que los presente y en virtud del auto en que se admita 
la informacion, sin que pueda dejirsele copia de este ni de 
interrogatorio alguno. 

TOMO 11. 4 7 



1899. -La seccion puede proveer : 
1. Que el tcstigo inobcdierite sea coiiduciclo 5 su presenci;~ 

por la fuerza publica. m 

II. Que permanezca arrestado hasta prestar declaracion. 
No se aplican estas penas : 
1. Si la cédula de citacion fuese Qlula. 
11. Si no contuviese la cita de las disposiciones penales re- 

feridas. 
111. Si el testigo hubiese sido citado con intervalo de tiem- 

po menor que el legal. .b 

IV. Si estuviese ~c~itimarnente'im~edido para comparecer. 
1900.-Son incapaces para dar testimonio los ascendientes, 

descendientes, hermanos, tios y sobrinos por consaguinidad o 
afinidad de alguna de las partes y tamhien su conjunta per- 
sona, aunque haya divorcio. 

1001.-Los testigos son examinados separada y sucesivn- 
rnenttpor el  orden en que vinieren sentados en las listas, ein- 
pezando por los del actor 6 parle que sustentc los hechos coii- 
trovertidos. Los menores de diez y seis años pueden ser exa- ' 

minados sin juramento, los demás deben prestarlo. 
1902. -Cuando las declaraciones apareciesen contradiclo- 

rias, procede el careo ; y si ofrecieren graves indicios de falso 
testimonio 6 soborno, la seccion manda prender acto continuo 
i los presuntos reos, y los pone á disposicion del joez compe- 
tente, remitiendole el t a ~ ~  to de la culpa. ' 

1903.-Puede prorogarse el termino de prueba i peticion 
do cualquiera de las partes, pero no concederse mas de una 
prhroga. ,Tambien pueden abreviarse en los asuntos urgentes 
los terminos ordinarios. 

Está permitido examinar á los testigos que se Iiallaren en 
peijgro de muerte ó á punto de ausentarse i pais extranjero O 
ultramarino, aun antes de proponerse la demanda y sin citn- 
cion contraria, si hubiese peligro en la demora. 

1904.-III. Peritos.-Cuando sea menester practicar por 
via de prueba algnn reconocimiento facultati~o, las parles, 



dentro de las veinticuatro horas posteriores la notificacion 
de la providencia, nombran de comun acuerdo uno 6 tres pe- 
ritos al efecto, y no haciéndolo , la seccion 6 el Consejo res- 
pectivamente los designan. 

1905.-Hay lugar á la recusacion de los peritos por las 
mismas causas que los consejeros con citacion y audiencia de 
las partes, advirtiendo que cuando son nombrados por las par- 

# tes no pueden ser recusados por causas anteriores á su nom- 
bramiento; y si lo fueren de oficio, la recusacion por causas 
anteriores 6 posteriores debe propon&se dentro de los tres dias 
siguientes á la designacion de los expertos. 

1906.-Los peritos son examinados acto continuo en au- 
diencia publica, cuando el reconocimiento facultativo sea de 
tal naturaleza que puedan dar su dictámen al ínstante ; mas 
si se exigiese inspeccion ocular Ó algun otro reconocimiento 
prévio , se aplaza su informe para otro dia, determinando 
la seccion si han de evacuar su encargo de palabra ó por es- 

. crito. 
Si el dictamen es oral, cada uno expresa el suyo por sepa'- 

rado y i la manera que los testigos; mas si se proveyere que lo 
den por escrito, los peritos'lo extenderán' despues de haber 
conferenciado entre s i ,  exponiendo su juicio motivado, y en 
caso de discordia el de cada uno. 

Cuando la s e ~ i o n  no se creyese bastante ilustrada, procede 
;i mandar que comparezcan los peritos á dar las explicaciones ' 

~iecesarias para el esclarecimiento del dictámen; y si la seccion 
ó el Consejo hallaren todavia idsuficiente el primerwconoci- 
miento y dictámen pericial, pueden proveer que se verifique otro 
nuevo vali6ndose 6 no de los mismos peritos. 
1907. - IV. ~ t a s ~ e c c i o ~ a  ocular. -Esta diligencia de pruehn 

se practica por medio de un individuo de la seccion 6 Consejo, 6 
de un auxiliar, ó en fin librándose exhorto 5 los jueces y al- 
caldes segun queda dicho de las partes y testigos, y ohserván- 
dose las formalidades prescritas para el reconocimiento de ve- 
ri tos aplicables 21 caso prcsen te. 



1908.- V. Cot~~j~robucioa de acritt~ras y doct¿metitos #o rc,- 
co?tocidos ó lrriyiiihs do falsos.-Procede este medio de pruebii. 
siempre que los presentados sean utiles para la decision del 
negocio y se encuentren en los casos sigiientes : 

1. Si una de las partes sostiene que la escritura es falsa. 
11. Si tratandose de un documento privado, la parte á quien 

se atribuye negare su letra y firma. O 

111. Si una de las partes no reconociese como escrito fir- 
mado de puño de su causante O de un tercero el documento 
privado que á uno de estos se atribuya. 

1909.-En cualquiera de dichos casos la seccion manda. 
comparecer en estrados á las partes en persona, de cuya com- 
parecencia nadie puede dispensarse á no estar ausente Ó no 
Iiaber impedimento grave, debiendo entonces presentarse por 
medio de apoderado especial. 

El dia señalado la seccion intima á la parte que hubiere prc- 
sentado el documento argüido de falso si está en ánimo de ser- 
virse de él. Cuando la parte incurre en rebeldia, rehusa con tes- 
tar o declara que no trata de servirse del documento, se le des- 
echa.de1 proceso; pero si insiste en hacer uso de 131, la seccion 
manda que la contraria declare si persiste en sostener que el 
documento es fa1so;Ó en no reconocerlo por suyo, ó en no es- 
timarle de aquel a quien se atribuye. Si esta parte incurre en 
rebeldía, rehusa contestar 6 no persiste en su primera declara- 

* cion, el documento presentado se recibe como auténtico; mas 
si se ratifica, la seccion le ordena explicar los fundamentos d~ 
su aserto, y decir qut! clase d6  falsedad es la que supone en el 
documento. Entonces se entrega al instante el documento ai'se- 
cretario para que lo custodie reconociéndolo antes la seccion, 
haciendo constar por diligencia su estado material y riibrickn- 
dolo las partes O sus apoderados. 

1910. -La seccion manda por auto preparatorio: 
1. Que las partes produzcan los documentos yarticulen los 

hechos conducentes á probar 12 autenticidad o falsedad del im- 
pugnado. 
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11. Que señalen las escrituras 6 documeritos que pueden 

servir para el cotejo. 
1911.-En el dia señalado por el auto preparatorio, si los 

documentos producidos fuerenconcluyentes en favor o en con- 
tra de la autenticidad.del impugnado, la seccion provee en se- 
guida admiti8ndolo 6 desechando10 del proceso ; y en caso con- 
trario, por un segundo auto preparalorio decreta la comproba- 
cion del documento por medio del cotejo con otro ú otros in- 
dubitados que señala en su providencia, mandando sean traidos 
al efecto. Tambien recibe informacion de testigos sobre los 
l-iechos pertinentes articulados por las partes. ,' 

1912.-Se admiten como autknticos O fehacientes para el 
cotejo: 

1. Los documentos y escriluras que de co'mun acuerdo se- 
fia.laren las partes. 

ir. Los documentos auténticos. 
IfV 

111. Los privados reconocidos por las partes. 
IV. EL impugnado en la parte que no hubiere siclo redargüi- 

da de falso. 
1913. -En virtud de lo que resulte de estos u otros medios 

analogos de comprobacion, la seccion decide por si misma ú 
previo dictámen de peritos nombrados de oficio, si lo halla con- 
veniente. 

1914.-Como pudiera acontecer que las diligencias de com- 
probacion suministrasen datos 6 indicios acerca de los autores 
ó cbmplices de la falsedad, y estos viviesen y fuese indispensa- 
ble la decision previa del proceso criminal para fallar el pleito 
civil, se suspende el curso de este hasta la terminacion de 
aquel. En todo caso se pasa al juez competente el tanto de la 
culpa que resulte delas declaraciones, porque no es de la com- 
petencia administrativa conocer de los delitos y sentenciar las 
causas del fuero comun (1). 

1915.-A decir verdad tampoco debiera el ConsejoReal pro- 
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ceder á la comprobacion de los documentos redargüidos de 
falsos, sino sobreseer en el litigio administrativo hasta que el 
tribunal ordinario competente decidiese esta cuestion inciden- 
tal, que pertenece al órden civil mientras solo versa sobre la 
autenticidad de las escrituras, porque la sentencia declara de- 
rechos entre particulares y entra en la esfera penal, luego que 
está averiguada, ó se sospecha la existencia de un delito. 

No es seguramente llegado el caso de aplicar la regla'que el 
juez de la accion tambien sea juez de la excepcion , porque son 
hechos que pertenecen ii distintas jurisdicciones. 

Hallamos pues poco ajustada á la teoria la doctrina consa- 
grada por la ley, y la creemos opuesta al principio de la mú- 
tua independencia de los poderes del estado. 

Concluida la pheba se procede á la vista sin necesidad de 
nuevos escritos ni alegatos. 

ART~CULO i 4 .  - ~rovidenc~as interlocuto~ias y resoluciones dej%nitivas. 

1916.-Término ara dictarlas. 1919.-Condiciones de edas provi- 
4 917.-Núinero l e  vocales necesa- denciaq. 

rio ara su validez. 4920.-Forma de publicacion. 
19 (8.-~eli%eneion y voticion. , 

- 
1 9 1 6 . - ~ a  secciin de lo contencioso dicta las primeras A los 

siete dias de tener estado el proceso, y el Consejo pronuncia 
su resolucion definitiva dentro de quince contados desde el si- 
guiente al de hallarse concluso, motivando todas las de esta 
última clase y las interlocutorias , por las cuales conceda ó de- 
niegue reposicion de otra. 

1917.-Ninguna providencia de la seccion es válida á no 
haber sido dictada por tres vocales, ni tampoco resolucion al- 
guna definitiva & cuya adopcion no hubiesen concurrida quince 
consejeros ordinarios. A, falta de numero suficiente en la sec- 
cion de lo contencioso, se asocian vocales de la de Gracia y 
Justicia principiando por el mas moderno. 

1918.-Carecen de voz y voto en el Consc$jo : 





1.920.-Las decisiones definitivas del Consejo Real se pu- 
blican en forma de reales decretos refrendados por el ministro 
de la Gobernacion ; y si el Rey no tuviere a bien aprobar lare- 
solucion propuesta, dicta en Consejo de ministros el decreto 
motivado.que estime justo (i), porque no son verdaderas sen- 
tencias, sino proyectos de resoluciones'que el monarca acepta 
o ;o, como juez supremo en el Orden contencioso-adminis- 
trativo. 

A R T ~ C U L ~  12.-Reposicion de las providencias int&locutor3as. 

1921.-Cuándo y cómo debe interponerse este recurso. . 

1 9 2 1 . - ~ a  parte puede solicitar la reposicion de una pro- 
videncia interlocutoria ante la seccion 6 el Consejo dentro de 
tres dias contados desde el de la notificacion. Esta solicitud se 
decide previa cédula de emplazamiento y un solo traslado, sin 
que contra la providencia confirmatoria O revocatoria proceda 
nueva reposicion (2). 

ART~CULO 13.-Actuaciones y revision de las resolwiones definitivas. 

1922.-Recurco de aclaracion. 4926.-Pueden entablarlos los acree- 
1823.-Recurso de revision . . dores. 
4 924.-Cúmo deben introducirse. 4927.-no proceden prescrita. la ac- 
i925.-Termino para interponerlos. cion. 

1928.-Sustanciacion. . 
* 

1922.-~a~ lugar al recurso de aclaracion de estas deci- 
siones cuando su parte dispositiva fuere ambigua u oscura en 
sus cl8usulas , y es improcedente: 

1. Contra una definitiva sobre la cual se.hubiere ya inter- 
puesto una vez este recurso. 

11. Contra la definitiva misma de aclaracion. 
111. Cantra la definitiva que en el caso de revision hubierc 

recaido de nuevo acerca del fondo de la cuestion ventilada. 



1923.-El recurso de revision procede : 
I: Si hubiere contrariedad en las disposiciones de la reso- 

lucion definitiva, porque seria, además de injusta , en alguno 
de los casos de imposible ejetucion. 

11. Si hubiere recaido sobre cosas no p,edidas , porque el 
Consejo no puede pronunciar de oficio, sino á solicitud de par- 
te, y ási es viciosa la decísion ultra petila. 

111. Si se hubiere omitido proveer sobre alguno de los ca- 
pítulos de la demanda, porque debe fallar todas las cuestiones 
litigiosas, so pena de incurrir en la falta de denegacion de 
justicia. 

IV. Si se hubiere dictado por menor numero de consejeros 
de los que para su validez se requieren, porque no hay deci- 
cision donde no puede haber acuerdo, ni acuerdo donde no 
existe voluntad colectiva legalmente expresada. 

V. Cuando el Consejo hubiere dictado resoluciones contra- 
rias entr'e si respecto á los misnios litigantes sobre el propio 
objeto y en fuerza de identicos fundamentos, porqhe no son 
ley solamente para las partes, sino tambien decisiones de ob- 
servancia general que se derogarian por la posterior. 

VI. Cuando se hubiere dictado en virtud de confesiones y 
allanamientos hechos sin poder 6 autorizacion suficientes por 
los defensores de las partes en estrados ci por escrito, si estas 
confesiones 6 allanamientos fueren contradichos por los inte- 
resados y demostrada su falsedad, porque nadie se obliga por 
el acto ajeno, sino en virtud de mandato 6 sumision volun- 
taria. 

VII. Tambien procede si despues de pronunciada la reso- 
lucion definitiva se recobraren documentos decisivos detenidos 
por fuerza mayor 6 por obra de la parte en cuyo favor se hu- 
biere dictado, porque ni la eqiiidad permite que un obstáculo 
invencible pare perjuicio al litigante en el primer caso, ni la. ' 
justicia consiente que se aproveche del fraude 6 de la violenci;~ 
en el segundo. 

VIII. Si liubicre rccaido cii virlud de documentos quc al 
TOMO 11. 'r 8 
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tiempo de dictarse ignoraba una de las partes haber sido reco- 
nocidos y declarados falsos, o cuya falsedad se reconociere y 
declarara despues ; pero solamente en el caso, á nuestro pare- 
cer, de que fueren decisivos y hilbieren prestado fundamento 
a la resolucion. 

IX. Si habiendose dictado la definitiva en virtud de prue- 
ba testifical 6 de posiciones, uno ó muchos testigos ó la parte 

. 

jurante fueren condenados como falsarios en sus declaracio- 
nes, porque tambien entonces faltarian los fundamentos de la 
decision. 

X. Si la definitiva se hubiere ganado por sorpresa 6 me- 
diante cualquiera otra maquinacion fraudulenta. 

XI. Y por ultimo, es admisible este recurso contra las re- 
soluciones definitivas dictadas en perjuicio de menores do edad 
6 entredichos de administrar sus bienes, cuando sus tutores d 
curadores hubiesen descuidado presentar los documentos de- 
cisivos á su favor, porque estas personas siempre han sido 
justamente privilegiadas por la ley. 

No procede el recurso de revision por error material come- 
tido en la definitiva en cuanto á los nombres, calidades y pre- 
tensiones de las partes, 6 por simple error de cilculo en su 
parte dispositiva. si bien puede pedirse por escrito l a  rectifi- 
cacion del error. 

1924.-Las demandas de aclarncion y revision deben iti- . 
troducirse por ckdula (le emplazamiento pena do nulirlsd, y cri 

tiempo habil si han de ser aclmitidas. 
1925.-El termino sefialtldo para interponer el rccurso dc 

aclaracion es de cinco dias contados desde la notiíicacion dc 1 ; ~  
definitiva. 

El de revision debe entablarse dentro de dos meses con- 
tados: 

1. Desde 1s notificacion de la definitiva en los casos 1 ,  11, 
111, IV y VI.  

11. Desde 1s notificacion dc In ultima clcfinilivn cn rl 
czso 8 .  
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111. Desde el dia en que se descubrieren los documentos 
nuevos 6 el fráude , 6 dasde el dia del reconocimiento 6 decla- 
racion dáe ,  falsedad en los casos VII, VIII, IX y X. 

IV. Desde la notificacion de la definitiva hecha saber des- 
pues de haber cesado la menor edad o la interdiccion en el 
caso XI. En defecto de esta notificacion se proroga el termino 
por todo el tiempo que dure la accion rescisoria. 

1926.-Los acreedores o sus derecho habientes pueden 
impugnar por el recurso de revision las definitivas que se hu- 
bieren dictado contra su deudor 6 su causante en fuerza de 
colision fraudulenta Q atentado contra sus derechos. Entonces 
deducen la demanda de revision a los dos meses contados 
desde el dia en que hubiesen adquirido noticia judicial de la 
definitiva, y se presentan como terceros opositores en el jui- . 
cio, es decir, como personas que no han sido llamadas ni re- 
presentadas en una causa, en la cual se ventilaron sus dere- 
chos y se decidieron en su daño. 

1927.-En ningun caso puede interponerse el recurso de 
revision despues de prescrita la accion O la resolucion ejecuto- 
toria que lo motive. La estabilidad de los derechos particulares 
reclama que la ley señale un plazo, cuyo transcurso consagre 
perpétuamente la cosa juzgada. 

1928.-Las demandas de aclaracion y revision se instruyen 
por los mismos trámites que otra cualquiera, y no suspenden 
la ejecucion de las sentencias que las motivan , mientras el 
Consejo no acuerde en vista de las circunstancias el sobyesei- 
miento. 

Cuando el Consejo estima procedente la aclaracion, admite 
el recurso y declara la duda u oscuridad de la definitiva sin 
variar en el fondo sus disposiciones. Si el recurso admitido 
fuere el de revision, rescinde en todo 6 en parte la sentencia 
impugnada, segun que los fundameiitos de aquel se refieren li 
la totalidad o tan solo a alguno de los capitulas de ella ; y si 
dicho recurso procede por contrariedad de dos definitivas, cl 
Consejo rescinde la iiltima cn fecha, y manda c,jeccala la pri- 
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mera. Como la jurisdiccion del Consejo es soberana, nadie pue- 
de reformar sus providencias sino el Pep en quien reside toda 
justiciá administrativa. 4 

La forma de  estas decisiones es la establecida para todas las 
resoluciones finales (1). 

SECCIQN 3." 

ART~CULO 14.-Recuvsos de apelacion y nulidad contra las sentencias 
de los Consejos provinciales. 

1929.-Jurisdiccion soberana del 1932.-Modo de interpoiicrlii . 
Conse'o Real. 1933.-Sus efectos. 

,930.-~uhndo procede el recurso 1 gJ~.-Sus tramites. 
de apclacion. iY35.-R~~.ursos ded~claracioii y re- 

1931 .-Término para apelar y me- V I S I O ~ .  
jorar la apelacion. , i93ci.-Recurso de nulitlad. 

1929.-La jurisdiecion del Consejo Real es soberana, y por 
eso reforma, anula o revoca las sentencias de los tribunales 
inferiores en el 6rden contencioso-administrativo. En este prin- 
cipio se funda su competencia para conocer en grado de apela- 
cion de las sentencias dictadas por los Consejos provinciales y 
de. los recursos de nulidad contra las mismas. 

1930.-Toda apelacion ante el'consejo Real supone: 
1. Una resolucion definitiva pronunciada en juicio contra- 

dictorio, porque de otra suerle no habria sino una decision ad- 
ministrativa. 

11. Una sentencia pronunciada en el primer grado de ju- 
risdiccion , porque no puede acudirse i un tribunal superior 
o~aisso medio, 

111. Una parte que se considera agraviada; de suerte que 
las personas no comprendidas en la sentencia apelada, por 



mas interés que tuvieren en el litigio, no tienen derecho para 
interponer este recurso. 

1931.-El termino para apelar es de diez dias contados 
desde la notificacion legal de la sentencia, debiendo el ape- 
lante mejorar la apelacion dentro de los dos meses siguientes 
si la alzada se interpusiere en la Peninsula islas Baleares 
y de tres en Canarias, y deducir ante el Consejo Real la de- 
manda de agravios por medio de uno de sus abogados con poder 
en forma, ó en su caso por el representante de la adminis- 
tracion y de las corporaciones que están bajo su tutela. Transcur- 
ridos aquellos plazos, se declara desierta la apelacion y consen- 
tida la sentencia á la primera rebeldia que le aciise el apelado. 
Esta declaracion no debe hacerla el Consejo de oficio, porque 
no es asunto de órden publico, sino negocio de interks privado. 

1932.- Con la demanda debe presentar el apelante : 
1. '~ertificacion de haber interpuesto el recurso y haberse 

notificado en tiempo y forma. 
11. Certificacion sacada con citacibn cle la sentencia ape- 

lada y de la probanza sobre que esta hubiere recaido. 
IB. La demanda, contestacion y demás escritos de las 

partes, si los hubiere (4). 
Si el apelado no comparece en el termino concedido al ape- 

lante, se sigue la instancia en rebeldia. 
1933.-Cuando no se hubiere proveido en primera ins- 

tancia la ejecucion interina de la definitiva, puede la seccion A 
solicilud del apelado acordarla desde el primer dia en que se 
le diere cuenta del negocio; y si se hubiere acordado, puede 
desde igual época prohibir 6 suspender en todo b?sn parte la 
ejecucion interina decretada por el inferior. 6 mandar que 
preste fianza el apelado á quien el inferior no hubiere im- 
puesto la obligacion de otorgarln. 

En materia civil la apelacion tiene por regla general efecto 
suspensivo, y al contrario en los negocios contenciosos de In 

' ( 1 )  Real 6rtlcii (lc 9 i:c nliril dr {&{S. 
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administracion, en los cuales tiene do ordinario solarnentc 
efecto devolutivo. Nace esta diferencia de que el curso rjpido 
de estos reclama la ejecucion interina de las sentencias ; y asi 
aunque las partes soliciten la suspension de todo procedimien- 
to, el Consejo Real no debe acordarla sino cuando lo exigen 
causas graves y urgentes, porque no son únicamente derechos 
particulares, sino tambien intereses pUblicos la causa que se 
ventila. En suma, la urgencia es la presuncion legal en ma- 
teria'adminístrativa, y la no urgencia es la excepcion que de- 
be ser declarada. 
1934.-En la instancia de apelacion se siguen los trámites 

prescritos para las demas con las modificaciones siguientes: 
. 1. No se admite en la instancia de apelacion ninguna pre- 
tension ni excepcion nueva, salvo aquellas que no hubieren 
podido proponerse en la primera instancia. 

11. La seccion 6 el Consejo, para mejor proveer, Iiueden 
ordenar se practiquen de nuevo las diligencias probatorias de 
~~r imera  instancia que estimaren viciosas 6 insuficientes. Tam- 
bien puede ordenar otra clase de actuacion O prueba que no 
se hubiere practicado ante el inferior. 

111. El Consejo confirma 6 revoca en todo 6 en qarte la. 
sentencia apelada, proveyendo de nuevo sobre los puntos en 
que la revocase. 

IV. Si la apelacion no hubiese recaido mas que sobre un 
incidente, el Consejo provee tan solo acerca de 61, reservan- 
do al inferior la decísion de lo principal. Sin embargo, si ru- 
l7ocare el fallo del inferior y lo pidiesen todas las partes, puedc 
pronuncia* acerca del fondo de la euestion. 

V. El Consejo no puede fallar sobre ninguno de los capi- 
tulos de la demanda que no se hubieren propuesto i la deei- 
sion del inferior, salvo si se tratare : 

1. De compensacion por causa posterior i la definitiva de 
primera instancia. 

11 De intereses y cualesquiera o tras prestaciones ncccso- 
rins vencidas dcspiies (le la definitiva. 



i i r .  Dc darios y perjuicios causados desde su pronuncia- 
miento. 

1935.- Los recursos de aclaracion y revision contra las 
definitivas dictadas en apelacion proceden en los mismos ca- 
sos, termino y forma que los deducidos contra las resolucio- 
nes finales de l o i  negocios contencioso-administrativos que 
principian y acaban en el Consejo. 
1936.-El procedimiento del recurso de nulidad se ajusta 

á lo presente para el de apelacion. 
Cuando este recurso procede por no haber dictado la sen-' 

tencia el número necesario d e  consejeros provinciales, 6 por 
ser la sentencia contraria en su te nor al texto expreso de las 
leyes, el Consejo Aeal falla luego el proceso en definitiva, y 
lo devuelve para su ejecucion al inferior ; y si procede por ra- 
zon de incompentencia , el Consejo manda se haga saber á las 
partes que acudan A dónde y cOmo vieren convenirles. 

Y por iiltimo, cuando el recurso se funda en incapacidad 
para litigar, en omision de emplazamiento 6 ci tacion para prue- 
ba o sentencia, o en denegacion de probanza, el Consejo, si 
procede, repone el proceso al ser y estado que tenia antes de 
causarse la nulidad, y lo devuelve al inferior que lo ha formado 
para que \o continue y sustaqcie con arreglo a las leyes (1). 

1937.-Plnzos y efectos de s i l  trans- 4938.-Condenacion en daíios y per- 
curso. juicios. 

i939.-~onclusion. 

1937.-Los plazos señalados por dias se entienden de los 
iitiles , no comprendidos el de la fecha ni el del vencimiento. 
Cuando el plazo concluye en domingo u otro dia de fiesta le- 
gal, se proroga hasta el siguiente. 

El Conse.jo no puede coartar ni extender estos plazos, ex- 
cepto cuando sc, halla eupresainente autorizado para cllo , pnr- 
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que los procedimientos son de orden publico. .4un cnton- 
ces debe usar de su prudenle arbitrio con parsimonia, no otor- 
gaRdo sino el tiempo necesario para que se ejecute el acto, ni 
prorogandolo sin justa causa. 

El transcurso del término señalado para el ejercicio de algun 
derecho irroga la pkrdida de este h e c h o ,  &.no ser que ocurra 
la muerte de la parte interesada, en cuyo caso se suspende y 
no vuelve 'a  correr contra sus herederosi sino desde el venci- 
miento del concedido para hacer inventario ó deliberar. 
' El vencimiento del plazo fatal perjudica asi i los particula- 
res como las personas morales b corporaciones. 

La brevedad y el rigor de los plazos son condiciones tlel 
procedimiento administrativo. 

1938.-Puede ser condenada a satisfacer daños y perjui- 
ClOS : 

1. La parle que solicite señalamiento de termino alegando 
falsos motivos. . 11. La que para asegurar su demanda o defensa recurre á 
falsas alegaciones y negativas , b imputaciones calumniosas b 
cualquiera otro medio reprobado o de mala fe. 

111. . La que sin legítimo fundamento deduce recursos,de iii- 

terpretacion , revision , nulidad o apelacion de una definitiva 
que no fuere susceptible de ellos. 

IV. Aquella cuya apelacion se estimase temeraria. 
V. La que en virtud de sentencia (j actos cancelados á cori- 

secuencia de pago u otro modo legitimo de extinguirse las obli- 
gaciones., hi~biere conseguido que se proceda contra la persona 
ú ,bienes de su adversario. 

VI. La que con desprecio de las providencias del Conse,jo 
infringiere la prohibicion que se le 11a.ya impuesto, 6 no res- 
lituyere los bienes que deeentitre. 

Las multas que imponga el Consejo no pueden exceder de 
10,000 reales y la condena de daÍíos y pei:juicios debe com- 
prender 1ü iridemnizaciori completa dc los causados. En caso 
dc  conciirrencia contra los bienes de la parte condenada entre 
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la multa y la indemnizacion de daños, se satisface esta con 
preferencia. 

Dichas penas se imponen con audiencia de la parte a quien 
se aplican, prévio deposito de la multa, si consisten en ella. 

1939.-Tal es la indole de los juicios administrativos: for- 
mulas sencillas, trámites breves, plazos cortos é iniproroga- 
bles , sentencias motivadas, y por lo comun interinamente eje- 
cutorias, constituyeli su caracter. Ni tanta lentitud como e? los 
procedimientos civiles, ni tanta rapidez que puedan quedar in- 
defensas las partes. 
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA. 

Alcaldes. 

1940.-Del principio legal que la administraciones libre y 
y responsable, se sigue: 

Que en todos los grados de la gerarquia administrativa debe 
acompañar A la potestad reglamentaria la potestad de correc- 
cion y disciplina (1). 

1941.- Del principio que los alcaldes son delegados de la 
autoridad superior y administradores de los piieblos, se sigue:, 

1. Que pueden reprimir gubernativamente ciertas faltas le- 
ves sin necesidad de acudir a las formas judiciales, y aplicar 
\as correcciones señaladas A los infractores de las leyes, regla- 
mentos de administracion publica y bandos de buen gobierno. 

11. Que pueden decretar embargos por vía de apremio para 
Iiacer efectiva la correccion pecuniaria, porque esta providen- 
cia es un acto del procedimiento gubernativo (2). 

111. Que no son justiciables de la jurisdiccion ordinaria, 
cuando por un agravio verdadero o presunto, se reclama con- 
tra ellos la indemnizacion de daños y perjuicios causados por 
sus providencias (3). 

IV. Que al gobernador de la provincia corresponde enmen- 
S dar de oficio o a iustancia de parte los abusos cometidos por un 

(1) 1.a potestad discipliiiar es el com leineiilo de 1ii potestad rcglamen- 
tariu. Para que cl palcr de ejcwtar Iiis &es de inlards comun sos eficaz, 
es rorxoso iiñ:iilir al iiiipc!rio Iii jiirisdiccioii. 

(2) C .  11. IH (Ir! fc!l)rcro tlc 1857. 
( 3 j  C. 1 i .  29 tlc iio~icriibre tlc 18 18. 



alcalde al imponer cualesquiera mullas, ejerciend~ actos de 
gestion administrativa (1). 

V. Que solo la autoridad que entiende en la cuestion, 6 la 
superior por via de enmienda, es la competente para graduar 
la justicia 6 la conveniencia de que el embargo se alce 6 sub- 
sista hasta la ejecucion de la providencia (?,). 

VI. Que los jueces del partido no pueden apercibir ni con- 
denar en costas A los alcaldes cuando proceden gubernativa- 
mente, porque no son competentes para conocer de los asun- 
tos propios de la administracion (3). 

VII. Que cuando el gobernaílor de la provincia alza Ó re- 
duce las multas impuestas por los alcaldes , ejerciendo actos de 
gestian administrativa, no procede ninguna oposicion de parte 
de la Audiencia del territorio (4). 

VIII. Que cuando el Gobierno aprueba la providencia del 
alcalde, ni este es justiciable de la jurisdiccion ordinaria, ni 
~que l  de la ordinaria u otra especial, sino de la alta jurisdiccion 
de las Cortes (5). 

1942.-Del principio que los alcaldes son administradores 
de los pueblos, se sigue: 

1. Que pueden publicar los bandos y aplicar gubernativa-, 
mente las correcciones serialadas en las leyes y reglamentos de 
policia y en las ordenanzas municipales (6). 

[I. Qiie pueden asimisnio reprimir las infracciones de las 
costumbres legitimas y de los pactos y concordias establecidas 

( 1 )  C. R. íR de marzo de 1857. 
( 2 )  C. R. i R  de febrero de 4 857. 

C . R .  7demarzode i847 .  e. . ,... . .. 
C. R. 25 (3e mago de 4846. 
C. R .  29 de noviembre de iP48 .  La nprobacion del Gobierno conBr- 

nia la pro~idencia del alcalde y produce el mismo efecto que si la autoridad 
iiiferior hubiese procedido con mantfato expreso de la siiperior. Por ell;~ el 
Gobierno hace suvos los actos del alcalde y asume toda 1i1 re~ponsabiliiliid cii 
que hiibiera po(~ido iriciirrir abusaiido de la potest.nd de correccion y disci- 
plina. I,a cuest.ion administrativa pam 5 ser c.rie~tion política, y la recpon- 
sabilidad del alcaltle se t,ransforma en rcsponsahilidad del miiiistro. 
(6) C. R .  22 dc diciembre (le 4846. 



en los pueblos y aprobadas por la autoridad competente, por- 
que tienen fuerza de ordenanza municipal (1). 

1943.-Del principio que los alcaldes ejercen jurisdiccion 
0rdinari.a como auxiliares y delegados de los jueces de prime- 
ra instancia del partido , se sigue: 

8 ' 1. Que el gobernador de la provincia no puede alzar las 
multas, apercibimbntos ii otras providencias cualesquiera dic- 
tadas por la autoridad jutiicial, cuando el alcalde proceda como 
juez de diligencias silbordinado al del partido, porque la admi - 
nistracion es incompetente para conocer de las cosas de la jus- 
ticia (2). 

11. Que la jurisdiccion de los alcaldes para conocer en pri- 
mera instancia y en juicio verbal de las faltas segun el Codigo 
pcnal, no obsta al derecho de imporier multas gubernativa- 
mente, ni al ejercicio de las demas facultades y atribuciones 
que les correspondan como delegados del Gobierno y adminis- 
ti.adores de los pueblos (3). 

1 )  C. R. 6 de juiiiode iS46. 
2) C. R. 18 de setiembre de 1846. 

(3) C. R. 31 de octubre de t 849.- Lapotestadcoercitiva es absolutamente 
necesaria para el desempeño de las funciones administrativas, en cuyo prin- 
cipio descansa toda la mhquina de nuestra administracion. Este fiindainan- 
to tbsnpareceria en el instante que todos los Iiechos digiios de reprensioii 
fiinseii calificados de faltas, y todas las faltas dcbieran ser juzgadas por los 
alcrililes ron la dependencia y bajo la ;iutoridad de los jueces de primoríc ini- 
taiicia. Una interpretacion semejante induciria á graves inconv~nientcs 

.O Seria preciso suponw variada la forma de la administracion pú- 
l icn i3ii su arte mas esencial que es el ejercicio de la autoridad que debe rrrl<l"e : 

x r  libre y &semiirrazatia sin perjuicio de la responsabilidad de sus a p n -  
tes: 2." Con est,a doctrina deberian cellirse y concentrarse en el juicio tle los 
alcaldes y tenieiites de alcalde la aplicacioii.de los rnetlios coercitivos y cor- 
ret!cionales y los actos todos de autofirlad que requieren la imposicion 
do iniiltas ú ol,rar reprensiones seiiiejantes: 3 . O  De esta suerte quedarian 
los ngeiit,~s y empleados de la administracion, como tales, sometidos al ór- 
den jiidici;tl, y adcmis sujetos á las reclamaciones de los particulares que 
se creyeseu agravindos, por mas temerarios que fuesen, con grave d ~ f i o  tiel 
servicio píil)lico y ineiioscabo de la inrlrpendencia delii adininistracidn. Ihid. 

E::tn jririsprucis~icia se halla iiiodiliciitla por el estnblecimicnto (le lo5 jue- 
ccs de paz qile cjcrceri Iioy las atribuciones quc en plinto á jtis,ticia desem- 
p~ñiibaii ;int.es los alcalilcs. Sin ernbargo, ~iiiode baber todavia cuestioncs 
penilieiite!: que tlelxn re~.olvcrse coiifornie a ella. 
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111. Que los jueces de primera instancia pueden suspender 
a un alcalde, porque este derecho no es privativo del goberna- 
dor de la provincia, sino en cuanto proceda de causas propias 
de la competencia administrativa (4 ) .  

Aprovechamientos comunes. 

1944. -Del principio legal que pertenece & la administra- 
cion el arreglo de los usos y disfrutes comunes, se sigue: 

Que las cuestiones de posesion A que dieren lugar se resuel- 
ven por la via gubernativa; las contenciosas son de la compe- 
tencia de los tribunales administrativos, y las de propiedad 
deben reservarse a la jurisdiccion ordinaria (2). 

1945.-Del rinci io ue las facultades de los alcaldes para P P q  ordenar la policia rural. serían incompletas y no llenarjan su 
ol).jeto si no cqmprendiesen la de restituir al disfrutecomunlos 
aprovechamientos rurales usurpados por un particular, se 
sigue : 

1. Que su autoridad solo alcanza hasta destruir toda usur- 
pacion reciente, porque en las no recientes ya no puede proce- 
der como encargado de la policia rural (5) .  

(1)  C. R.  18 de agosto de 1847.-EIConsejoReal no declara si el alcnlrle 
suspenso por faltas ó al?iisos cometidos con el carácter de juez de tliligen- 
ciiis, deberia tairibien entenderse suspenso en el tlesempefio de siis fiiiirjoiic!~ 
atliiiiiiistrativas. A priinera vista parece qiic no, porque Iiay dos delegnciones 
iiidcpendientes, y porqiie cada aiitoridad puede suiperider 5. sus agriies pro- 
pios y nunca 3. los extraños. Mas como quiera que las atribuciones del al- 
ciilde ecl.Aii aiie.ji;is ;i olicio y son insep;irables, al inliábil piira ejcrcer uria 
I ) ; I~:c  tlel cargo debe rcputaise inhábil parti ejercer el Iodo. Cnarido Iii atl- 
iiiiiiistrilcion susperide ó reiiiucve á iiri alciiltie , ln jristicia ericornientla su 
jiiiistlircitin á quien le siicetle . así ~irocecte en 1ist.e c q o ,  que ciianilo la 
lii5ticin lo iip:irt;i, la arliniiiistriicion provee (le otro rnoilo iil servicio ~iíil~li- 
(:D . y procura niniit.encr la coiicorciiti critre lo:: potleres ilcl estado. 

( 2 )  C. 11. 18 tlo :iynslo t l c ?  1S47. 4 

( 3 )  C .  R .  !S (le oeiulirc~ rie 4I.iY.-Cuiiiitlo el fir*c.lto rle lii uuiir~v:~*ioii 
es {:o rcciciitc:, los iiciiis dc lii  ndiiiiiiislr:icion se c~t~iilhiiiicii i i o i i  la>: iii:l:i~- 



11. Que tampoco alcanza i verificar el deslinde de los ter- 
renos comunes, pgrque no se trata de usurpaciones mas Q me- 
nos recientes y de ficil comprobacion, sino de hechos antiguos 
y dudosos que exigen? para ponerlos en claro, un apeo formal 
con presencia de documenlos , informaciones de tesligos y otras 
diligencias necesarias en un juicio de propiedad (!). 

1946. -Del priucipio que corresponde á los tribunales ad- 
ministrativos la decision de.las cuestiones relativas al uso de 
los aprovechamientos comunales cuando lleguen a ser conten- 
ciosas, se sigue: 

1. Que conocen de las cuestiones á que diere motivo el uso 
que un particular hiciere de su propiedad, en cuanto puede 
perjudicar al aprovechamiento comun , porque lo que menos- 
caba el disfrute daña el derecho mismo y es objeto de un acta 
de conservacion i2). 

II. Que median en las contiendas entre particulares cuando 
el interés de los contendientes esta enlazado con el uso de estos 
aprovechamientos y el resultado del litigio no puede ser otro 
que establecer reglas O aplicar las establecidas para ordenar los 
disfrutes comunes (3). 

111. Que las cuestiones relativas, no al i~so de este derecho, 

nes derivadas de la posesion 6 del dominio del camun respectivo, las cua- 
Jes ilcben ejercitarse , segun la ley, ante los trihuriales ordinarios. Es  pre- 
ciso, e11 suma, que las usurp~ciones. seari fáciles de comprobar, para que 
pu(!dan ser ol~jeto (le iiii acto de coiiservacion. 

( 4 )  C .  R .  24 y 26 de rnarzo de 4817.-1,rs facultades que .las leyes 
coriceileri á los alcaldes y Ayuntamieritos para aditiinistrar y conservar los 
biciics ilel coiiiuri iio .se ext.ieritleri tí ejercer por sí aclos de dominio en un 
prh~lio tlc c~uc esti  eii quieta y paqílica posesion un tercero que pasa por su 
lo<ilinio tluelio , salvo el caso de ser fácil á la autoridad inunicipal Iiacer 
prei7i;iirit!iitc notorio que esta posesion es una usurpacioti mnniliesla y re- 
r.i~!nle d~ uiia yropietlad coinunal. El deslinde de los terrenos cotnunes en- 
vuelve! 1it declaracion tle un derecho de propiedad ; y cuando un alcalcle ó 
Ayiintaiiiiciil.~ prclcii~leri decidir est;i. ruestion , procede In atlmision del in- 
l.i:r.licl.o ~)osestrrio cojilra sus provi~leiiciiis. Eiit.oii,r,es no Iiny materia eoiit.ciii 
cio.~atiiiiiiiistritliva que puc,la atr;ier el cioi~ociriiioiito del negocio ;i la ;id- 
inirii~\ír;ici~iii , ni fiiiiilainciilo & iina co~iticiitla de compeIeiic,ia. C .  R .  7 de 
eiiern [le 181i7. 

(2) C. 11. 39 tic ?ni!ia tic 18-I.7. 
(3) C. R .  :ii 11c jiilio tlr 18;iO. 

TU310 11. 50 
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sino al derecho mismo, son 'de la competencia ordinaria (4 ) .  
1947.-Del principio que los aprovechamientos comunes 

son el disfrute de los bienes que los vecinos de cada pueblo 
poseen pro indiviso con aplicacion á un uso colectivo, se sigue: 

1. Que las cuestiones de interhs puramente privado o de 
particular á particular en que se ventilan derechos de propíe- 
dad d participacion en los aprovechamientos comunes y otras 
semejantes, sori extrañas A la administracion, porque faltan 
el interks comun que las determina y el acto administrativo 
qiie las provoca (9). 

11. Que se reputan equivalentes á un aprovechamiento co- 
mun los intereses colectivos de la agricultura y de la industria 
representados por los propietarios de un pago, una comunidad 
de regantes , etc. (3). 

111. Que la manera con que los pueblos disfrutan general- 
mente los bienes de propios, arrendándolos y aplicando las 
rentas d los gastos vecinales, no permiten calificarlos de apro- 
vechamientos comunes (4). 

1948.-Del principio que los pactos y concordias estable- 
cidas entre los pueblos para arreglar el aprovechamiento de las 
aguas, bien hayan sido aprobadas por la autoridad competen- 
te ,  bien se. hallen sancionadas por la costumbre, constituyen 
una verdadera ordenanza 6 reglamento 6 régimen de riego, se 
sigue : 

Que el conocimiento de las cuestiones que versan acerca de 
la manera de llevar á cabo el disfrute contenido en estos pac- 
tos y concordias, pertenece á los gobernadores de provincia, 
como encargados de velar por la observancia de dichas orde- 
nanzas y reglamentos (8). 

1949.-Del principio que la administracion no puede las- 

(1) C. R. G de marzo de 1847. 
(2) C .  R. 25 de octubre de 1846, 25 de agosto de 1847 y 5 de febrero 

dc 1850, etc. 
(3) C. R. 2:i de agosto de 1847 y 5 dc febrero de 185.0. 
(4) C. R. 24 de marzo de 1847. 
(3) C. R 5 de mayo dc 1S5? > J ilc iii,ii.~o (le (853.  
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timar los derechos particulares que la ley protege, se sigue: 
Que las concesiones de aguas otorgadas por los Ayuntamien- 

tos y los permisos concedidos por los gobernadores de provin- 
cia para nuevos riegos, envuelven por su naturaleza la clau- 
sula de sin perjuicio de tercero que las hace condicionales y 
revocables por la oposicion legitima de un particular (1). 

1950. -Del principio que las cuestiones de riegos son cues- 
tiones de hecho que deben resol%erse arbitralmente mientras 
no se ventilan derechos, ó no fueren relativas a infracciones 
del C6digo penal , se sigue : 

Que su conocimiento y decision pertenecen A los tribunales 
administrativos (2). 

1951.-Del principio que los Ayuntamientos están autori- 
zados para disponer las cortas en los montes del comun, se 
sigue : * 

Que la simple denuncia de una corta no autoriza A los jue- 
' 

ces de primera instancia para abrir una formal pesquisa, por- 
que esta exige siempre la noticia de un delito, sin cuya condi- 
cion es ilegal (3). * 

1952.-Del principio que las leyes de division territorial no 
alteran los derechos de comunidad de los pueblos en los pra- 
dos, pastos, abrevaderos y demis usufructos que han poseido 
en comun , se ,sigue : 

Que a la administracion toca mantener la posesion de las 

(1) C. R. 25 de octubre de 1846 y 25 de ago~ to  de 1847.-Es consecuen- 
cia de esta doctrina qiie los jiiccex de primera instancia pueden admitir in- 
tertlictos poserorios contra diclias providenciiis, porque el fallo de los tribu- 
nalcs no recae sobre el nct,o administrativo de la concesioa, sino sobre la 
ci~iiciicioii con quc fu6 otorgada. El juicio sumarísimo en estos casos no se 
npoiie :il acto atlmiiiistralivo, ni lo modifica, sino que conduce ti declarar 
cji!)! existe ó no existe un ilerrcho anterior que la concesion deja á salvo. 

(2) C. R. 31 dc miirzo de 1852. 
(3) C .  fi. 16 iie abril de 1847 .-Ciinncto 110 liay denuncia de un t1elil.o 

dalw supoiier~i! rliio la corta es legal, poriliie totla nutoridiirl, ngeiitc 6 cor- 
pcaracion ciicnrgnda tic uiia atri1)ucion p r o l ~ i ~  y conocida, tiene A su favor 
1ii presuncioii de qiic proct!tlc con arreg!o á la ley rnicntras no resulte lo 
coritrario 



aguas, pastos publicos y otros cualesquiera aprovechamientos 
de una Sierra o de la tierra de ciudad o villa, o del sesmo ó 
de otro distrito comun , tal como existe de antiguo , hasta que 
alguno de los puebios haya intentado novedades en perjuicio 
de los demás (4).  

Arbitrios municipales. 

1953.-Del principio legal que i los Ayuntamientos cor- 
responde iijar el modo de recaudar los arbifrios municipales 
establecidos con su acuerdo 6 mediante concordias aprobadas 
por la autoridad competente, se sigue : 

1. Que las cuestiones relativas i si los arrendataios se 
apartan, 6 no, de la antigua costumbre 6 de las condiciones 
estipuladas, porque versan sobre el modo de recaudacion, son 
de la competencia administrativa (2). 

11. Que las tocantes i la recaudacion é inversion, con la 
cuenta y razon debidas, de los arbitrios puestos por concor- 
dia B cargo de los acreedoras censualistas, pertenecen á la ju- 
risdiccion ordinaria, porque en virtud del adquirieron 
estos un derecho de pose~ion prendaria tan inviolable como la 
propiedad de los particulares, y como ella esti bajo la custo- 
dia,de la autoridad judicial (3). 

111. Que mientras subsistan dichos arbitrios, la adminis- 
tracion no tiene ni puede tener con respecto a ellos otro ca- 
rácter que el de un deudor obligado; , y  cesando, tocaria pri- 
valivamente a la administracion determinar la subrogaciun de- 
bida por ser de su propia conipetencia todo lo que se refiere al 
pago de las deudas de los pueblos (4). 

( I ) C .  R. 2.3 tle febrero de 4847. 
(2)  C.  R .  31 (!(?julio i!c 847 .  
(3) C. R. 22 tic agosto de 1818. 
(4) Ibid. 
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IV. 

. Autorieacion para contratar. 

1954.-Del principio que la autorizacion necesaria á los 
Ayuntamientos para celebrar contratos no constituye propia- 
mente un acto de gobierno, sino un mero acto de tutela admi- 
nistrativa, se sigue : 

1. Que la autorizacion brévia y la aprobacion del contrato 
por el gobernador de la provincia no pueden producir compe- 
tencia i favor de la jurisdiccion administrativa. 

11. Que'tampoco pueden impedir la cuestion de nulidad na- 
cida de causas distintas 8 independientes de aquel requisito, 
pmque la cuestion es por su naturaleza de derecho comun (1). 

Antorieacion para litigar. 

1955.-Del principio que la autorizacion para litigar nece- 
saria á los Ayuntamientos, Diputaciones y establecimientos pu- 
blico~ provinciales y municipales, 'es un acto de tutela admi- 
nistrativa , se sigue : 

1. Que la jurisdiccion ordinaria no conoce vilidamente de 
una cuestion ordinaria sin la autorizacion prhvia , porque no la 
compete e l  conocimiento en la fqrma usada con los particula- 
res (9) .  

11. . Que procede la declaracion de nulidad de todo lo ac- 
tuado , porque hay vicios sustanciales en el procedimiento (3). 

111. Que no se necesita autorizacion para litigar ante los 

( I )  C. R.  22 dc setiembre dc 1847.-Esta jurispi~uilencia es aplicable ti 
las I)ipiifncioiics y estiibl cimienl.os píihlicos, asi proviiiriale.: cnmo iniiiiici- 
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tribunales administrativos, ya porque la declaracion de qiie 
procede la via contenciosa equivale á semejante requisito, y ga 
porque litigando dentro de esta competencia, nQ salen las par- 
tes de la proteccion del Gobierno, y carece por lo mismo de ob- 
jeto el acto de tutela administrativa (4) .  

VI. 

Autorizacion para procesar. 

1956.-Del principio legal que no se puede procesar á nin- 
guna autoridad ni agente administrativo por delitos o faltas co- 
metidas en el ejercicio de sus atribuciones sin la autorizacion 
superior, se sigue : 

1. Que en los casos de malversacion de fondos publicos, tocá 
á la administracion hacer el prévio examen dg las cuentas, por- 
que sin verificar de antemano los hechos contenidos en la de- 
nuncia, y sin calificar el abuso por la autoridad competente, 
no hay motivo para la formacion de causa (2). 

11. Que mientras no se hiciere esta calificacion gubernativa 
de los datos y documentos suministrados en la denuncia, no 
tiene estado el asunto para pasar i la via judicial (3). . 

111. Que no procede la autorizacion administrativa cuando 
los alcaldes cometen delitos 6 faltas con el carácter de auxilia- 
res y delegados de los jueces de primera instancia, pues enton- 

S 

(1) El Consejo Real ha dicho: «Considerando que el alcalde ... fué iin- 
plicita y suficientemente autorizado para litigar por el obernador de la pro- 
vincia en 01 mero hecho de haber este trasmitido la femanda y expediente 
gubernativo al Consejo provincial, invocando la vía contenciosa, etc.» 17 do 
noviembre de 1847. Esta doctrina parece confirmar nuestra opinion, por- 
que el Consejo Real declaró procedente la demanda ante el Consejo provin- 
cial sin la autorizacion que se necesita para litigar en un tribunal ordinario. 
La primera razon es jurisprudeiicia administrativa: la segunda una inter- 
pretacion doctrinal. . 

2) C. R .  l ."deoctubre de 4846. 
3) C. R .  30deabril  de 1851. 
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ces son directa 6 inmediatamente responsables de sus actos al 
superior gerirquico eri el orden judicial (1). 

IV. Que tampoco procede cuando los alcaldes, en los ca- 
sos en que fuere potestativo reprimir una falta por la via gu- 
bernativa o en forma de jiiikio, proceden contra el culpable con 
las solemnidades del derecho (4). 
V. Ni cuando la autoridad superior implicita ó explicita- 

mente aprueba la conducta del inferior, porque entonces hace 
suyos los actos de este, y resume toda la responsabilidad en 
que hubiera podido incurrir (3). 

1957.-Del principio que la administracion y la justicia son 
dos poderes distintos é independientes en el ejercicio de sus 
atribuciones, se sigue : 

1. .Que cuando el superior en el orden administrativo ad - 
vierta algun exceso o abuso en los actos de sus subalternos, 
digno dc tan severo castigo que no alcance á reprimirlo dentro 
?e los limites de su autoridad, debe pasar el tanto de culpa al 
tribunal competente, absteniéndose de dictar resolucion guber- 
nativa en punto a si la falta merece, o no ,  la formacion de 
causa (4). 

11. Que una vez concedida por el gobernador de la providcia 
la autorizacion para proeesar a empleados de su dependencia, 
no ha lugar i resolver por el tribunal ordinario si esta bien o 
mal concedida, porque a la autoridad civil toca apreciar sil 
propia competencia para el conocimiento del negocio , y cons- 
tando su denegacion o desistimiento, no se la puede compe- 
ler a que ejercite su derecho (5). 

111. Que la facultad exclusiva de los jueces y tribunales 
para castigar los delitos, envuelve la facultad tambien exclu- 

(1) C. H. 18 de setiembre de 18-26 
(2) C. n. 30 tic iioviciiibre de 185ti.  
(3) C. R .  211 ,le !iovictnbre de 1848.  
( i) c. 14 1 o ( le  111ayo (le i8.47. 
i:;) C 1{ I:! de tcb:.i:ro de  1857.  
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siva de calificar un hecho de delito y proceder á lo que segun 
las leyes corresponda (1). , 

VII. 

Bienes nacionales. 
b 

1958.-Del principio legal que los expedientes de subasta 
y venta de bienes nacionales son puramente gubernativos 
mienlras que los compradores no esten en plena y pacifica 
posesion y quedando terminadas la subasta y venta con todas 
sus incidencias, entren aquellos en el goce perfectoi de los de- 
rechos de propiedad y pasen dichos bienes á la clase de parti- 
culares, se sigue : 

1. Que las diligencias necesarias para obtener la posesian 
de una finca procedente de bienes nacionales, son de la com- 
petencia administrativa, porque no puede considerarse plena y 
efectiva, hasta que no les fuere posible ejercer en toda su exten- 
sion el dominio absoluto (2). 

11. Que las dudas sobre limites y condiciones de la posesion 
dada, la despojan del caricter de quieta y pacifica, y por tanto 
este incidente de la subasta debe resolverse por la autoridad 
administrativa (3). 

111. Que asimismo pertenece á la administracion declarar 
las excepciones contenidas en la ley y rectificar las equivoca- 
ciones que hubiere cometido al aplicarla, decidiendo las re- 
clamaciones particulares por la vía gubernativa (4). 

IV. Que cuando estas cuestiones pasaren i ser contencio- 
sas, deben ventilarse ante los tribunales administrativos (5). 

V. Que llegando la cuestion á tal estado, procede citar de 

(!) C. R. 18 de setiembre de 1816. 
( 2 )  C. R. 47 de tiovieiiihre de 1847 y 42 de julio de 1849: 
3 C. H. 2 tle enero ile 18:;. {d C .  R. SU de agosto iie IRItj.  
(5) C .  R .  7 de iii:irzo y 30 rl(1 t~oriciiil)rc iIc li;T>O. 



eviccion á los representantes de la Hacienda publica, porque 
les corresponde entender á preveiicion y dictar providencia gu- 
bernativa en los casos en que siendo interesado el fisco, sc 
ventilen derechos y acciones transmitidas los compradores 
de bienes nacionales (4). 

1959.- Del principio que la autoridad judicial debe res- 
petar la fibertad de accion, de la autoridad administrativa, se 
sigue : 

1. Que los jueces ordinarios de primera instancia no de- 
ben admitir recursos ni demandas relativas a los bienes nacio- 
nales, y á las obligaciones, servidumbres o derechos a que 
puedan estar sujetos, antes de terminar la competencia admi- 
nistrativa (2). • . ,  

11. Que cuando ocurran dudas sobre límites y condiciones 
d e  la posesion dada, deben abstenerse de admitir ningun in- 
terdicto , porque estando la cuestion pendiente de una decision 
administrativa, no solo seria mezclarse en negocios extraños 
a su competencia, sino que ademhs se corresia el riesgo de 
que resultáran y se ejecutáran a la vez dos providencias con- e 
tradictorias sobre una cuestion que en el fondo es la mis- 
ma (3). 

Competencias. 

1060.-Del principio legal que las competencias son de 
cirden publico, se sigue : 

1. Que se pueden promover y se deben decidir ciiando apa- 
rezcan, cualesquiera que sean el estado del pleito y los actos 

(1) C. R. 7 de marzo y 30 de noviembre de 1850. 
(2) C. R. 17 de noviembre de 1847.-Sin embargo, cuando se promue- ' 

ven litigios sobre serviduinbres 6 gravámenes de bienes nacionales para 
cuya decision sea menester examinar títulos 6 documcntos anteriores á la 
subasta, la cuestion sera ordinaria,-porque no puede reso!,verse por la vía do 
Iii jntcrpretacion de rin acto administrativo. 

(3) C. H. 2 dc enero de 18:i7. 
TOMO I I. a f 



de aquiescencia de las partes para prorogar la jurisdiccion; 
porque no es permitido sustituir la voluntad de los particu- 
lares A la regla comun establecida por la autoridad compc- 
tente (1). 

11. Que no es potestativo, sino obligatorio el provocarlas 
y reclamar la inhibicion de la autoridad incompetente ; por- 
que el conocimiento exclusivo de loa negocios propios de la ad- 
ininistracion no es un privilegio personal renunciable A favor 
de tercero (2). 

1961. - Del principio que solo el gobernador de laprovin- 
cia puede suscitar competencias, se sigue : 

1. Que no deben revindicar el conocimiento de los negocios 
admiriistrativos los Consejos provin&des , porque la ley enco- 
mienda la defensa de su jurisdiccion i la administracion ac- 
tiva (5).  

11. Ni tampoco los gobernadores de provincia como pre- 
sidentes de estos tribunales, porque entonces no tendrian 
mas representacion que la de los cuerpos mismos que pre- 

e, siden (4). 
111. N i  las Diputaciones provinciales, porque el gobernador 

de la provincia vela por l a  integridad de sus atribuciones (5). 
IV. Ni los administradores de fincas del estado , porque 

toca al superior dejar expedito el ejercicio de sus. faculta- 
des (6). 

V. Ni los jueces de Hacienda (7). @ 

VI. Ni  otros cualesquiera agentes o cuerpos de la admi- 
nistracion, porque si todos ellos pudiesen mover contiendas 
de jurisdiccion y atribuciones la autoridad judicial, estaria 

(1) C .  R. 3 cie julio de 4 848. 
(2) C. R .  22 de febrero de 1848. 
(3) C. R .  26 de mayo de 1846, etc. 
(4) C. R .  30 dc enero de 1847. 
(5 )  C. l<. 27 dc octubre de 48'17 y 40 de diciciiibre dc 1833. 
(lij C. R. 47 de marzo de 1852. 
( 7 )  C. R. 22 dc abril do 4857. 



.lila1 seguro el respeto que se debe á la independencia de sil 
ministerio (1). 

VII. Ni los jueces de primera instancia, porque la admi- 
nistracion no tendria toda la libertad que requiere la natura- 
leza de sus funciones, si pudiesen los tribunale, promoviendo 
competencias, poner estorbos á su ejercicio (S). 

1982.-Del principio que toda competencia supone que se 
disputa á un tribunal el ejercicio de la jurisdiccion contencio- 
sa, se sigue : 

1. Que no es caso de competencia la controversia sobre si 
'compete al gobernador de la provincia ó al juez de primera 
instancia rubricar el libro diario de los comerciantes (3). 

11. Ni la reclamacion de documentos necesarios para hwer 
prueba en juicio (4), aunque se refieran a un asunto adminis- 
trativo, porque no es lodavia conocer de la causa, y de con- 
siguiente no hay motivo de controversia (5). 

111. Ni que un agente de la administracion preste Ó no, 
sus declaraciones en un asunto del todo ajeno á la interven- 
cion de aquella, porque esta controversia no tiene por objeto 
atraer al conocimiento de la autoridad administrativa el asunlo 
en que entiende otra de diferente linea (6). 

IV Ni procesar á un alcalde ii otro agente administrativo 

(1) C. R .  26 de mayo dn 1846. 
(2) C. R. 24. de marzo, 26 y 27 de mayo de 1847.-El principio funda- 

mental que deposita la facultad de suscitar competencias solo en manos de 
la autoridad administrativa, no puede perjudicar álos particulares interesa- 
dos, porque poniendo ante ella la oportuna declinatoria , logran el mismo 
resultado que hubieran obtenido por inedio de la competencia ; ni tampoco se 
debe reputar opuesto al derecho que por regla general compete, así á los tri- 
bunales ordinarios, como á las jurisdicciones de todas clases, para defender 
la integridad de su fuero, porque se halla garantida por la imparcialidad dc I 
Monarca, jefe supremo del poder ejecutivo, y en este concepto, jefe tambien 
supremo y comun de la autoridad judicial y natural regulador de su com- 
petencia. C. R. 18 de junio de 1546. 

3) C. R. 12 de julio de 1849. 
C. R. 24 de marzo de 1852. 
C. R. 2 de octubre de 1850. a 
C. R.  31 de marzo y 24 de mayo de 1832. a 



sin autorizacion competente, porque la cuestion, en este caso,, 
versa sobre si el juez procede, o no , con arreglo derecho 
y ha incurrid0, 6 no ha.incurrido en responsabilidad, y so- 
bre determinar á quien pertenece conocer del asunto (!). 

V. Ni tampoco há lugar á controversia sobre si la autori- 
zacion está bien o mal concedida, porque entrar de lleno en 
esta cuestion equivaldria á examinar las razones que movieron 
B la administracion á dejar expedito 6 paralizar el curso de la 
justicia (2)). 

1963. -Del principio que no pueden promoverse contiendas 
de competencia en negocios terminados por sentencia pasada 
en autoridad de cosa jnzgada, se sigue: 
4. Quc no procede suscitarlas á los jueces de primera ins- 

tancia despues de pronunciar sentencia, en grado de apelacion, 
en los juicios de faltas (3). 

11. Ni contra lo convenido en el acto de conciliacion, salvo 
si se interpone demanda de nididad en el tkrmino legal ( 8 ) .  

111. Ni en los pleitos fenecidos y terminado el juicio por 
sentencia que causa ejecutoria ( S ) .  

IV. Yero si cerrado el juicio sumarisimo de posesion, ' 

porque no puede Llamarse pleito ni contencicrn ordinaria y 
completa, pues con el proveido del juez no fenece el. nego- 

( t )  C. 11. 2G (le marzo, 10 de mayo y 3 (le jniiio dc 4847.-LU forma- 
1;datl de la autorizacion previa mira solo al motlo de coriocer, y la cuestioii 
do cornpetencia se contrae en todos los casos i la determinacion de la auto- 
ridad á quien toca el conocimiento. La falta de este requisito puede ser und 
razon oportuna en lii misma causa y dar fundamento á la nulidad del proce: 
tlimieiito y á la responsabilidad del juez; pero nunca puede scrvirde apelo a 
una competencia, porque al fin, salvando el defecto, el tribunal ordinario 
continúa entendiendo en el proceso. C. R. 24 de noviembre dc 4846. 

(2) C. R. 1,3 de felirero de 1857.-E1 hacer buen 6 mal uso de la autnri- 
7xcion puede ser orígen de responsabilidad ante el superior en cl órtlen gcrár- 
c;ulco de In atlininistracion, y en ÚIlimo caso ante las Cortes ; pero no per- 
ienece á 10s tribunales del fuero comiin censurar y corregir los actos de In 
;iutoridad civil, ni rior tanto hav motivo de com~etencia. 

+ ( 3 )  C. R .  30 de marzo de i 853. 
(4) C. 11. 22deabr i ldc  1857. 
(5) C. B. 23 de fehrero de i8 '18. 



cio , antes queda siempre á salvo el fondo de la cuestion (1). 
1964.-Del principio que las competehcias deben sustan- 

ciarse conforme i las leyes, se sigue : 
1. Que el gobernador de la provincia debe oir al Conse,io 

provincial antes de insistir en declararse competente, para evi- 
tar competencias infundadas y como medio de obligar á las au- 
toridades contendientes á proceder con la plenitud de conoci- 
miento y madurez que la brevedad de la sustanciacion per- 
mite (2). 

11. Que el requerimiento de inhibicion y la persistencia en 
reputar el asunto propio de sus atraibuciones son dos actos.dis- 
tintos que no deben confundirse en uno solo, sin dar lugar a 
que la autoridad judicial pronuncie su declaracion de incompc- 
tencia y se evite el.conflicto (3). 

111. Que el desistimiento del gobernador termina sin ulte- 
rior recurso el conocimiento que la administracion puede y de- 
be tener en esta clase de negocios, porque solo de esta manera 
se evitan las graves complicaciones y embarazos que ti la juris- 
tliccion ordinaria acarrearia un procedimiento de otro genero, 
y aun los daños que fácilmente se causarian á los mismos in- 
tereses que a la administracion cumple defender (4). 

IV. Que el juez reqperido debe comunicar la reclamacion 
del gobernador de la provincia por tres dias á lo mas al minis- 
terio fiscal p y  por igual termino á cada un3 de las partes, por- 
que de otro modo ni la jurisdiccion ordinaria estaria bien de- 
fendida, ni los particulares interesados tendrian la única in- 
terveticion que la ley les concede en esta clase de contieii- 
das (3). 

V. Que el juez al iiisistir en declararse competente, debe 
inscrtar el dictaimen del promotor fiscal 6 acompañarecopia aa- 

(1) C. R. 18 y 49 de febrero de 1857. 
( 2 )  C .  R .  3 de cnero de i84.9 y 1.' de noviembre (le 1853. 
( 3 )  C. R .  18 tic abril de 1849. 
('I) f:. n. 14 tlc cncro tlc IST7. 
(S) C. R. 3 tlc rnrro 12 (Ir julio dc 18 H. 



4 06 JURISI>RUDENCIA ADMINISTRATIVA. 

torizada, para que el gobernador pueda estimar las razones le- 
gales de su insistencia (1). 

VI. Que la circunstanciade ser una de las partes quien ha- 
ya promovido el requerimiento, no dispensa la observancia de 
estos tramites esenciales, porque no de otro modo se vera cum- 
plido el deseo del legislador de que medien en la controversia 
todos los interesados, y que el juez, al dictar su fallo, tome 
en cuenta los alegatos y refutaciones respectivas (2). 

1965.-Del principio que los vicios sustanciales del proce- 
dimiento son causa de nulidad, se sigue: 

Que por la omision de estos u otros requisitos semejantes la 
competencia sera mu2 formada y procede la declaracion de no 
1~aOer lugar á decidirla. 

IX. 

1966.-Del principio que las cuestiones del orden conteri- 
cioso-administrativo son litigios entre la administracion y los 
particulares agraviados con sus providencias, se sigue: 

Que no-procede la vía contenciosa cuando no concurren dos 
. circunstancias esencides, a saber, el acto administrativo y el 

derecho perjudicado (3). 
1967.-Del principio que corresponde exclusivamente a la 

administracion activa dictar y reformar los reglamentos y or- 
denes generales, se sigue : 

1. Que estos no pueden ser enmendados ni modificados por 
los tribunales administrativos, porque ante ellos solamente se 
trata del derecho especial de los que litigan, y no se pueden 
apreciar debidamente las consideraciones de interés comun en 
que aquellas disposiciones se fundan, y de consiguiente no 
procede en tales casos el recurso contencioso (4). 

( 1 )  C .  R.  3 d e  enero de i849. 
(2) C.  R. 8 de octubre de 185 l .  
(3)  C. R. 5 de julio de 4848. 
( I) C. H .  3 de novicmbrc de  1 8 5 .  
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11. Que iio procede tampoco contra la negativa para pro- 
'ccsar á las autoridades, corporaciones y en general á los em- 
pleados publicos por delitos 6 faltas oficiales, porque los re- 
glamentos y órdenes de comun observancia no crean derechos, 
ni modifican los preexistentes, ni tienen otro objeto que orde- 
nar un servicio publico confiado exclusivamente á la adminis- 
tracion activa, 13 cual fija reglas y concede garantías los agen- 
tes subalternos conservando siempre el carácter discreccional 
y la libertad absoluta de aplicarlas, libertad de que no puede 
prescindir en actos de esta naturaleza (1). 

1988.-Del principio que el recurso contencioso es un me- 
dio subsidiario de defender el derecho particular  lastimad^ con 
cierta providencia administrativa, se sigue : 

Que no procede mientras no se agote la via gubernativa, 
porque: 1 ."o hay un acto de la administracion definitivo que 
pueda dar fundamento al procedimiento contencioso : 2." Pu- 
diendo ser enmendado por la autoridad superior, presta origen 
i várias actuaciones del todo innecesarias : S." Como la auto- 
ridad superior no puede ser privada del derecho de suspender, 
corregir 6 revocar el acto de'la subalterna, no cabria pronun- 
ciar sino un fallo condicional para el caso de dictar la adminis- 
tracion activa una resolucion desfavorable al verdadero 6 pre- 
sunto agraviado (2). 

1969.-Del principio que las leyes establecen formas tute- 
lares que protegen el derecho privado contra las providencias 
de la administracion activa, se sigue : 

Que procede el recurso contencioso por violacian de estas 
formas (3). 

1970.-Del principio que la jurisprudencia administrativa 
se funda mas bien en reglas de equidad y conveniencia pública 
que en preceptos de rigoroso derecho, se sigue : 



Que no solo los derechos perfectos y absolutos, una vez des- 
conocidos y lastimados, producen accion e indemnizacion ii 

favor de tercero, pero tambien los intereses legitimos compa- 
tibles con el interks publico CI injustamente hollados a nombre 
de este interés (1), 

Contratos administrativos. 

1971.-Del principio legal que Q la administracion perte- 
nece.proveer a los diferentes servicios públicos, y que celebrar 
contratos y remates con un tercero para que ejecute estos ser- 
vicios es un medio indirecto de administrar, se sigue : 

1. Que tiene derecho a procurar por la via gubernativa la 
ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por 
los empresarios de servicios y obras publicas. 

11. Que cuando estas cuestiones se hicieren contenciosas, 
i los tribunales administrativos corresponde decidir sobre el 
cumplimiento, intelig?ncia, resciSion y efectos de dichos con- 
tratos. 

1972.-Del principio que la jurisdiccion administrativa al- 
canza tan solo i los casos expresamente determinados en la ley, 
se sigue : 

1. Que estos contratos deben haberse celebrado con la ad- 
rninistracion general 9 con las provinciales y municipales. 

11. Que deben tener 9 haber tenido por objeto una obra ó 
un servicio publico (2). 

1973.-Del principio que los contratos de obras y servicios 

( 1 )  C. R. 30 (le junio de 1847. -Las reglas de equidad se Iiermanan 
nslrecliamente con la justicia, y ejercen siempre una influencia legítima en 
Iiii; roertionc,~ contencioso-administrativas; y así no solo se cuida de respe- 
tiir los dereclios adquiridos, pero tamhien de no defraudar las legítimas es- 
laraiizas. C. R. 42 de noviembre de 1856. 

('2) C .  R. 23 de felirero dc t 8 $7.  
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publicos deben ~elebrarse con 12 administracion en sus distin- 
tos grados, y que debe guardarse el orden gerirquico de sus 
autoridades : se sigue : 

J. Que el Consejo Real conoce en primera y unica instancia 
de las cuestiones relativas á los contratos celebrados directa- 
mente con el Gobierno o con alguna de las direcciones genera- 
les (1). 

11. Que los Consejos provinciales conocen en primera ins- 
tancia , con apelacion al Consejo Real, de las cuestiones relati- 
vas á los contratos celebrados con la administracion civil, o con 
las provinciales y municipales (2). 

111. Que los contratos celebrados por los Ayuntamientos 6 
con ellos para otros objetos distintos de una obra b servicio pu- 
blico, no dan ocasion a cuestiones'contencioso-administrativas, 
sino á cuestiones ordinarias, como de particular A particular, 
que deben ventilarse en los tribunales competentes (3). 

1V. Que, de consiguiente, la enajenacion de bienes de pro- 
pios no da lugar ti cuestiones contenciosas anhlogas á las que 
se suscitan con motivo de los contratos celebrados con la ad- 
ministracion , porque no tienen por objeto un servicio u obra 
publica, sino la traslacion del dominio absoluto 6 limitado de 
los bienes que comprenden, y así son de la competencia ordi- 
naria (4). 

V. Que cuando al contrayente directo se subroga un ter- 
cero, este ultimo contrato queda sujeto al fuero comun , por- 
que es una obligacion particular y de interes puramente pri- 

( 1 )  C. R.  27 de julio de 1848. 
(2) C .  11. 23 de febrero y 4 de marzo de 1847. etc. 
(3) C. R. 23 dc febrero y 14 de inarzo de 1847 .-Por la misma razoii 

quediin excluirlos 109 contratos celebrados entre los particulares y las Di- 
putaciones provinciales, y en geiieral, todos aquellos cn que intervienen 
cualesquierit :iiitoritlailes 6 corporaciones administrativas, si iio tuvieren por 
objeto uii servicio íi obra pública, por rjemplo, la adrninistracion de bienes, 
($1 pago dr. ccriso.: , pciisioncs, clc. C. R .  23 de febrero de 1847 y 22 ilc 
,ibril dc 1857. 
(4) C. R .  26 iIc innrzo dc 1847. 

TOMO 11. 31 



vado i la cual no alcanza el privilegio de la jurisdiccion admi- 
nistrativa (1). 

1974.-Del principio que los contratos de servicios y obras 
publicas producen una obligacion absoluta para el empresario 
y condicional con respecto á la administracion, mientras el 
expediente de subasta y remate no fuere aprobado en debida 
forma , se sigue : 

Que se entienden obligatorios para el licitador desde el mo- 
mento en que ha empezado el acto de la subasta (2). 

1975.-Del principio que la administracion debe procurar 
ante todo poner A salvo los intereses del estado, se sigoo: 

1. Que puede rescindir los contratos administrativos, cuando 
el empresario no cumple las condiciones estipuladas, ejerciendo 
un acto de justicia, porque el exacto cumplimiento de estas con- 
diciones es una cláusula resolutoria del contrato (3). 

11. Que puede acceder por vía de gracia á la solicitud dc 
rescision , si el empresario la intenta en debido tiempo y 
forma y las leyes no resisten la aplicacion de esta regla de 
equidad (4). 

111. Que pueden los empresarios solicitar la rescision por 
la vía gubernativa, fundándose en la f a b  de cumplimiento de 
alguna 6 algunas condiciones del remate, acudiendo en tiempo 
y forma competente ; y cuando la administracion la resista, in- 
tentarla por la via contenciosa (5). 

1V. Pero no cabe el remedio de la rescision por causa de 
lesion 6 engaño en mas de la mitad del justo precio, porque 
esta clase de contratos se consideran celebrados h riesgo y veii- 

( 1) C. R. 4 de marzo de 4847. 
(2) T. C. 9 de enero de 4856.-Supórieic, aunquc el Tribunal Conten- 

cioso-administrativo no lo declara, que desde el moinento en quc cmpiezii 
cl acto de la subasta, empieza para el licitador la responsabilirlad de las 
resultas de su postura, asegurada coi1 el depósito lcgal dc la siima convc- 
tiii3iitc; pero la obligacion definitiva data desde 1n arljodicacion dcl rematc. 

(3 )  C .  R. 20 de junio de 18W. 
( i )  C .  R .  3 dc enero y 20 dc (unio tle 1 8 i 9 .  
(;;) C:. R .  27 dc jiilio dc 1848, 3 t l i  cncrn y 20 tic iiiiiio dc I S I!) . 
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tura de cualquier caso fortuito pensado o impensado que sobre- 
venga despues de su otorgamiento (1). 

1976.-Del principio que los contratos de esta naluraleza 
producen obligacion y accion recíprocas, no solo en cuanto 
lo principal, sino tambien en punto á las condiciones acceso- 
rias segun las reglas del derecho, se sigue: 

1. Que pueden los empresarios solicitar la reparacioii de 
daños y perjuicios, cuando la administracion acuerda rescin- 
dir el contrato sin culpa de ellos. 

11. Que no procede la indemnizacion de daños y perjuicios 
causados por el cumplimiento de las obligaciones respectivas, 
cuando esta condicion no se hubiere expresamente estipula- 
do (2). 

111. Que tampoco procede la indemnizacion en los contra- 
tratos de artiendo de las rentas publicas, porque la prohiben 
de un modo terminante las leyes Escales (5). 

IV. Que no há lugar á resarcimiento de daños y perjuicios 
que se causen con la material e.jecucion de las obras publicas 
i propietarios que no tienen intervencion en ellas, ni en favor 
de terceros contrayentes , porque las obligaciones de la admi- , 

nistracion no se extienden á sustituir con su responsabilidad la 
responsabilidad pecuniaria derivada de contratos particula- 
res (4). 

XI. , 

Contribuciones. 

1977. -Del principio legal que los negocios relativos al pa- 
go de dcreclios fiscales y contribuciones, sus incidencias y he- 

* chos conexos en que tenga interes la Hacienda o cuales- 
quiera contribupeiites, se ventilan por la via gubernativa, sc 
sigue : 
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Que con esle motivo no pueden moverse pleitos ni admitir 
competencias por juez rii tribunal alguno, ni entorpecer por 
otros medios cualesquiera la accion administrativa, que requie- 
re  toda libertad para proveer a los diferentes servicios publi- 
cos en cuyo desempeño libra su conservacion el estado (1). 

1978.-Del principio que el reci~rso de apelacion es de de- 
recho comun, y en razon de ser favorable ii los que litigan, 
procede siempre que la ley no lo excli~ya de una manera clara 
y terminante, se sigue: 

Que pueden los particulares apelar a los Consejos provincia- 
les de los agravios inferidos por la administracion activa al in- 
cluirlos indebidamente en la matrícula 9 en las tarifas para' el 
pago de la contribucion de la industria y del comercio, si el 
asunto litigioso excede del valor de dos mil reales (2). 

* e  
XII . 

Créditos contra la administracion. 

1979. -Del principio legal que á la adniinistraciorl toca for- 
mar, aprobar y modificar los presupuestos provinciales y mu- 
ilicipales, y que no puede pagarse cantidad alguna naincluida 
en ellos, se sigue: 

Que no procede la ejecucion contra los fondos de los Ayun- 
tamientos y Diputaciones, porque las formas del juicio ejecuti- 
vo son incompatibles con el sistema de contabilidad proililicial 
y municipal (3). 

( 4 )  C. H .  15 de agosto de 1847. 
(2) T. C. 28 de marzo do 1S55.-Conoció de estosasuntos In siibrlclcgn- 

cioii de Hacienila , liasta quc por real decreto de 20 de octubre de 1852 pa- * 
siiron á los Consejos provinciales. El fiscal del Tribunal Coiileiicioso-cidrni- 
iiistrativo sostenia la incompetencia de scluel cuerpo para rcíoririar por vía 
rlc apclacion la sentencia del Cons~,jo provincial, porque al traslarliirsc áellos 
el conocimiento de dichos negocios, no sc di6 á susdccisio~~cs cl carácter dc 
apdablc.~, como no lo eran Ins do las subdelegacionec. El Tribunal desesti- 
inó la exccpcion de incompelencia y cstab!eció la doctrina qrie Iieriios dccla: 
rntlo. 

(3)  C. R .  25 cle mayo, 9 y 30 tlc jiilio y 29 rlc ngo;fo tle 18 $6, 3 tlc iiiiir- 
7.11 y -1 ile iigosto de 18t7  clc. 
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1980.-Del principio que las leyes fijan las reglas de con- 
tabilidad provincial y municipal para que tengan una observan- 
cia necesaria y uniforme, se sigue: 

Que el allanamiento al pago no extiende la competencia de 
los trib~lnales ordinarios, porque las cuestiones de competen- 
cia son de órden publico, y asi no puede prorogarse la juris-. 
diccion por la sumision voluntaria de las partes (1). 

1981 .-Del principio que no procede la vía contenciosa sino 
despues de agotados los recursos de la vía gubernativa, se 
sigue: 

Que los acreedores deben acudir á los Ayuntamientos y Di- 
putaciones provinciales en solicilud de que reconozcan formal- 
mente la deuda e incluyan en el presupuesto la partida destinada 
á su pago, porque solo'asi se concilia el derecho de los parti- 
culares con el procedimiento administrativo señalado por regla 
general pnra'estos casos (2). 

1982.-Del principio quesolo cuando el Gobierno 6 los go- 
bernadores de provincia respectivos desestiman la inclusion del 
crkdito reclamado procede la vía contenciosa ante los tribuna- 
les civiles o administrativos, se sigue: 

Que faltando la reclamacion prEvia ante ?a administracion 
activa no será preparado el recurso por la vía contenciosa, ni 
tiene estado el asunto ?ara que entre en la competencia de 
de los tribunales (S).' 

1983.-Del principio que los tribunales del orden civil son 
competentes para decidir las curstiones de derecho privado, se 
sigue: 

Que a los jueces y tribunales ordinarios corresponde declarar 
la legitimidad de estos creditos en cantidad liquida, y pronun- 
ciar sentencia ejecutoria condenando á los Ayuntamientos y Di- 
putaciones provinciales á su pago (4.). 

( 1 )  C. R .  9 dc julio de;lS&;. 
(2) C. R .  25 dc mayo de 4840. 
(3) C .  R .  i O  dc agosto de 1-148. 
(4) Ihid.  y 4 dc agosto dc 4847. 
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1984. -Del principio que establece la santidad de la cosn. 
juzgada , se sigue: 

Que cuando media una ejeiutoria que declara la legitimidad 
de estas deudas, su inclusion en el presupuesto es forzosa 
como gasto obligatorio, porque solo 'así puede evitarse que la 
.administracion eluda los fallos de la justicia (1). 

1985. -Del principio quelos establecimientos de beifeficen- 
cia de fundacion particular no estan sujetos i la  autoridad ad- 
ministrativa sino en cuanto ejerce un mero protectorado, ni sus 
gastos e ingresos forman parte del presupuesto provincial 6 mu- 
nicipal, se sigue: 

Que no son aplicables á ellos las razones legales que excluyen 
la exaccion judicial de los créditos contra los Ayuntamientos y 
Diputaciones por la vía de ejecucion y apremio (2). 

XIII. 

, Deslindes. 

1986.-Del puncipio legal que la jurisdiccion municipal fui: 
creada exclusivamente en interbs público, se sigue: 

T. Que las cuestiones sobre deslindes de tkrminos munici- 

C. R. 23 de mayode 1846. 
C. R. 18 de setiembre de 1856.-Hay iina verdadera imposibilidad 

legal de pagar las deudas de los Aywtamientos y Diputaciones proviiiciales 
de otro modo queel explicado. El limite del presupuesto y el sistema de con- 
tabilidad administrativa son obstáculos invencibles á la forma del juicio e,je- 
cutivo. El derecho (le los particulares se llalla asegurado con el concierto y 
regularidad de los gastos é ingresos y con el reciirso posterior fi los tribu- 
nales civiles 6 administrativos. Dos vacios sin embargo se notan en nuestras 
leyes, á saber: 1.O El señalamiento de un plazo fatal para que la adminis- 
tracion resuelva gubernativamente la inclusion del crédito en el presupues- 
to cuando no media ejecutoria, pprque no habiendo término legal, puede 
la dilacion indefinida causar perjuicio á los acreettores impidiéndoles hacer 
uso de su derecho en justicia; y 2.' La fijacion de otro término dentro del 
cual haya la administracion de conceder á los Ayuntamientos y Dipulacio- 
nes provinciales la autorizacfon competente para liti ar, cuando versa la 
cuestion sobre la legitimidad dc los créditos reclama&, interpretando al  
~ilencio como respuesta afirmativa. 
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pales no deben ser maleria de un litigio propiamente dicho, ni 
pasar por lo mismo ti ser en ningun caso ordinarias, porque 
no pueden exaniinarse , ni resolverse sino bajo el aspecto de la 
conveniencia, cuya apreciacion variable como las circunstancias 
de que depende, no es susceptible de la irrevocabilidad de 
las ejeculorias ( 8 1 ) .  

11. Que á la administracion pertenece exclusivamento fijar 
los limites de los terminos de los pueblos por la via gubernati- 
va, porque deslindar los términos de los pueblos es aplicar la 
ley de division territorial (2). 

111. Que no proceden los recurso's de manutencion y resti- 
tucion contra las providencias de la autoridad administrativa al 
deslindar los términos de los pueblos. 

1987 ,-Del principio que á los Ayuntamientos pertenece 
arreglar por medio de acuerdos el uso y disfrute de los apro- 
vechamientos comunes, se sigue: 

Que pueden deslindar los terrenos comunes donde radican 
aquellos aprovechamien tos, cuando sus acuerdos aparezcan 
como actos de conservacion (3). 

1988.- Del principio que los montes del estado se hallan 
sometidos á la autoridad del Gobierno, y los comunes y de es- 
tablecimientos publicos á su inspeccion y vigilancia, se sigue: 

1. Que pertenece á la administracion deslindarlos en uso 
de su potestad gubernativa, reservando i los tribunales admi- 
nistrativos el conocimiento y decision de las cuestiones conten- 
ciosas, y las acciones de propiedad y dominio a la jurisdiccion 
ordinaria, despues de hallarse concluido y resuelto el expe- 
diedte gubernativo de su pertenencia, deslinde y amojona- 
iniento (4). 

11. Que deben los terreuos estar cubiertos de árboles y 
ser su cultivo y aprovechamiento el objeto principal, si no ex- 

(1) C. R. 22 dc ~g0stO de 1848. 
2) C. R. 23 tlc junio rle 1846. V .  Interdictos. 
3) C .  R. 24 y 26 de marzo de 1847. V .  Aprovechamientos comunes. 

( )  C. R. 49 clc agosto tlc 1840 y 14  cle jiinio de 1347. V .  Interdictos, 
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clusivo de los mismos; y 'en suma, reunir las circunstancias 
que las leyes exigen a l  calificar de monte un terreno determi- 
nado para que les sean aplicables estas disposiciones, porquc 
B la administracion no se le encomienda el deslinde de mas 
propiedades comunes que las que tengan el carhcter de mon- 
te ( i) .  • 

1989 .-Del principio que A .los alcaldes compete ejercer 
inmediatamente la policia de los caminos publicos,. se sigue: 

Que deben acotar y amojonar la vía publica y sus obras ac- 
cesorias y restituir al uso comun los terrenos usurpados por 
los propietarios colindantes, ya sea la usurpacion total 6 par- 
cial, ya se trate de carreteras generales ó caminos vecinales (2). 
1990. -Del principio que la autoridad judicial entiendqen 

todas las cuestiones de derecho privado, se sigue: 
1. Que todas las cuestiones sobre acotamiento de terrenos 

particulares son de la competencia ordinaria (5). 
11. Que tambien son de esta misinn competencia los deslin- 

des y acotamientos de terrenos particulares que partab termi- 
nos, no con montes del comun, sino con tierras concejiles (4). 

XIV . 
Expropiacion . ' 

1991. -Del principio legal que establece la enajenacion 
forzosa de la propiedad particular por causa de utilidad pii- 
blica, se sigue : 

1. Que la expropiacion solo se extiende á las cosas inmue- 

(1) C. R. 1 . O  de mayo de 1850, 9 de julio de 1851, etc. 
(2) C. R. 18 de abril de 1849.-El Consejo Real no distin,?iic la usiir- 

pacion reciente y notoria de la antigua y dudosa; mas para cniiciliar esta jii- 
risprudencia con la establecida en cuanto á los aprovecliamientos comuncs, 
parece, segun buen rliscurso, ue dcbe admitirse la difcrencin Ubi est cnclem 
w t i o  mdnn debd esse j w i s  <qtspositio. 

(3) C. R. 8 de agosto de 1846. 
(4) C.  R. 19 clc agosto de 1846. 



bles , porque ni la ley Iiabla de las cosas muebles, ni son 
aplicables a ellas sus disposiciones (4). 

11. Que de consiguiente, no es aplicable al caso de ocupa- 
cion d& materiales de dominio particular para la construccioii 
de obras públicas, siendo esta ocupacion solo un gravámen 
transitorio impuesto á los terrenos inmediatos (9,). 

1092.- Del principio que para legitimar la expropiacibn 
debe ser el objeto directo de la obra un beneficio comun , se 
sigue : 

1. Que no obsta á la enajenacion forzosa la circunstancia 
de que, concluida la obra, haya de entrar en el dominio pri- 
vado, puesto que la ley no lo expresa y debe argüirse de su 
silencio que la considera accidental (3). 

11. Que se reputan equivalentes á un beneficio comun los 
intereses colectivos de la agricultura y de la industria re- 
presentados por los propietarios de un pago, cierta comunidad 
de regantes , etc. (4). 

1998.- Del principio que la ley establece reglas para asc- 
gurar el buen uso de la facultad de exigir- el sacrificio de la 
propiedad de los particnlares , se sigue : 

1 Que la falta de verificacion prkvia vicia el expediente dc, 
' enagenacion forzosa (5). 

11. Que la aquiesciencia tacita del propietario legitima el , 
acto de la administracion , á menos que destruya la certeza 6 
cíicacia legal de este consentimiento presunto (6). 

111. Que destruida dicha certeza y eficacia, procede la rec- 
tificacion del expediente haciendo 13 administracion las decla-- 
raciones en forma sobre la utilidad de la obra y la necesidatl 

\ I)  C.  R. 2 11e octuhre de 18JO. 
2) C. N. 23 de junio de iP-46.-.Aiiiiquc cl oprovecliainicnto de mnlc- 

ria es no es cwo do erpropincioii legal, debe11 sin cinb:irgo prcceilcr, sicmprc 
cjuc! sea posible, la t,asacian 15 indcmniaocion. - 

(3) C. 11. 27 dl: oct,iihre de 18 ti. 
(4) C. R. 29 de nps!o da 4S47 y l i  tli. !el)rcro tl? 1P:il). 
(3) C. R .  20 tlc <Iicicabi.i: tlr 1S17. 
(ti) (;. R .  2:;  (111  :>yc::lo 18 

... > 

YOlIO 1 l. : L. 
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tle la expropiacion, y decidiendo las reclainaciones que sc iii- 
tenten para que aquellas se rectifiquen (1). 

1994.-Del principio que la facultad concedida a la admi- 
iiistracion de proceder A la enajenacion forzosa por causa de 
utilidad comun , no implica el derecho de ocupar la propiedad 
 articular sin previa expropiacion legal , se sigue : 

Que los Ayuntamientos no pueden, con ocasion de Iiaccr 
mejoras materiales en los pueblos, causar perjuicio á tercero, 
porque esa facultad se halla limitada por las leyes, rcglamen- 
tos, usos y costumbres y por el derecho o interh legitimo clc 
las particulares (3,). 

xv. 
Industria. 

1995.-Del principio legal de la liberlad de industria, so 
sigue : 

Que los gobernadores de provincia por sí o por sus delega- 
dos, pueden prohibir el uso de todo privilegio exclusivo con- 
trario á dicha libertad, como ejecutores de las leyes de interes 
eomun. 

1996.-Del principio que los interesados en la continua- 
cion del privilegio O de la costumbre deben ser oidos, y se les 
debe guardar justicia, se sigue : 

Que pueden deducir su derecho por la vía gubernativa, y en 
su caso intentar el recurso contencioso. 

1997.-Del principio que los Consejos provinciales conocen 
(le todo lo contencioso de los diferentes ramos de la admiiiis- 
tracion civil para los cuales no establezcan las leyes juzgados 
especiales , se sigue : 

Que son competentes para decidir estas cuestiones ( 5 ) .  

(4) 1hi11. 
(2) C. l i .  30 (le junio 111. 2 8 i 7 .  
(3) (:. 1i. 1 3  do frlrcrii (le 4848. 
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1998.-Del principio que el conceder licencias para la con's- 
truccion y establecimiento de fábricas insalubres, incómodas 
6 peligrosas es un ramo de policia municipal , se sigue : 

1. Que el alcalde debe proceder c& arreglo B las forrnali- 
clades esenciales, porque faltando al precepto de la ley en la 
forma 15 en el fondo, no será válido y legitimo el acto. 

11. Que la concesion de licencia válida y legítima, produce 
derecho irrevocable A favor de tercero (1). 9 

1114 Que cuando la administracion lastima en estas conce- 
siones un derecho particular, puede eL agraviado impugnarla 
por la via contenciosa, y el tribunal competente declarar la 
nulidad del permiso (2). 

XVI . 
Interdictos. 

1999.-Del principio legal &e el poder ejecutivo debe ser 
independiente y responsable, se sigue : 

1. Que los jueces y tribunales comunes no pueden .anular 
ni reformar los actos injustos o arbitrarios de la administra- 
cion, porque el derecho de 10s particulares se halla asegurado 
contra toda providencia ilegaren el fondo o en la forma, con 
los recursos ante el superior gerirquico de la administracion 
activa, y ante los tribunales administrativos cuando procede 
la via contenciosa (3). 

11. Que se deben excluir los interdictos posesorios de ma- 
~iutencion y restitucion interpuestos por los particulares ante 
la autoridad judicial contra las providencias administrativas, 
aunque no sean ajustadas en el fondo o en Ia forma á lo es- 
tablecido e* las leyes (&). 

(0 C. R .  18 y 23 de agoslo (le lsti. 
(2 C. R. 20 tic junio dc 4849. 
(31 C. 1<. 11 ile solicinliri! <ir 1818. 
( t )  C. H. 21 tic íibril (le 1827.-I.;i rcal órdcii tie S de iiiayo tia 1.9:XI 

~~roliibc 5 la aiitoritl;\tl jutlicinl In iiiinctliala rcforinn por ini>iiio ilr iiilrrtlic- 
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111. Que con mayoria de razon debe entendcrse exc\uicJo cl 
iriterdicto de adquirir, porque goza en el derecho menos favor 
que los de mantener y restituir (1). 

IV. Que aun cuando las providencias administrativas per- 
turben á un particular en su posesion o le priven de ella,, u 
ofendan y minoscaben el derecho de propiedad, no se legitima. 
el uso de ,los interdictos, sino el recurso A la administracion 
misma, ó el correspondiente juicio ordinario (2). 

2000.--Del principio que cada autoridad es competente en 
en su línea y tiene sus atribuciones propias segun las leyes, se 
sigue : 

Que procede la admision de los interdictos cuando van diri- 
gidos contra el acuerdo de una autoridad que decide en mate- 
rias extrañas Q su competencia (3). 

2001.-Del principio que los expedientes de subasta y re- 
mate de bienes nacionales son puramente gubernativos, hasta 
que los compradores no entren en la plena y pacífica posesion 
de ellos y pasen á la clase de particulares, se sigue : 

Que son improcedentes los interdictos posesorios contra las 

tos de manutencion y restitucion de .las providencias de los Ayuntamientos y 
1)iputaciones r i n c i a l e r  en el circula legal de sus atribuciones. El Conscjo 
Real ha estab ccido jurisprudencia, declarando extensiva esta disposicion ií 

. las providencias de todas las autoridades adrninistratiras superiores ti infe- 
rioresen el ejercicio de sus facoltades. Hasta contrallas que dictan los alcaltles 

. pcdáneos no puede implorarse la prdteccion judicial, sino acudir en ueja a l  
superior geriírquico de grado en grado, y no mover un recurso i egal tS 
inconveniente. C. R. 30 de inarzo de 1853. 

9i 



providencias administrativas encamiiiadas á resolver dudas, 
declarar excepciones, determinar derechos, reconocer servi- 
dumbres y cualesquiera, otras incidencias de la subasta (1). 

2002.-Del principio que á los Ayuntamientos pertenece 
arreglar por medio de acuerdos el uso de los aprovechamientos 
comunes, se sigue : 

1. Que son improcedentes los interdictos posesorios de mil- 
nutencion y restitucion contra las providencias de dichas cor- 
poraciones (2). 

11. Que los agraviados en virtud de la providencia adminis- 
trativa deben acudir por la via gubernativa á la autoridad su- 
perior para que en uso de su derecho la anule 6 reforme (3). 

111. Que el remover estorbos 6 impedimentos al disfrute de 
las aguas, pastos y demás aprovechamientos comunes es- una 
parte sustancial de aquel arreglo, por lo cual no cabe interpo- 
ner ni admitir un interdicto contrario i las leyes (4). 

IV. Que en general los actos de conservacion de las cosas 
que fueren objeto de los aprovechamientos comunes, no pue- 
den dar ocasion á un interdicto posesorio, porque todo lo que 
menoscaba un aprovechamiento de esta clase perjudica á su 
uso, y por ello la cuestion que sobre semejante menoscabo se 
suscita es cuestion relativa al uso del aprovechamiento mis- 
mo (5).  

2003.-Del principio que la policia urbana y rural está al 
cuidado de los alcaldes g Ayuntamientos bajo la vigilancia de 
In administracion superior, se sigue : 

1. Que son improcedentes los interdictos posesorios contra 
sus acuerdos y providencias, porque de ser procedentes resul- 
tsria que la policia municipal estuviese á cargo de los alcaldes 

(1)  C. R .  30 de agosto de 1846, 17 de iioviembre de 1847, etc. 
( 2 )  C .  R. 31 d o  mayo, 29 ,  23 y 26 de junio cie 1846, 23 dc fcbrcro 

(Ic 1847, ctc. 
(3) C. 11. 49 tlc juiiio 111: IPi ( i  y 23 de IQ1)rei.r) (Ir .15í7. . . 
(4) 1:. 13. 23 11:: I ' c i ~ i ~ ~ ~ r o  ti(! 1847. 
(:;) c. R .  19 y 29 1 1 4 ,  :i;o>to ! IC ! 9 ! l ? .  

' 



y Ayuntamientos bajo la vigilancia dcl juez de aquel partido (1). 
11. Que tampoco proceden contra los acuerdos y providen- 

cias de los Ayuntamientos y alcaldes en todo lo relativo a\ cui- 
tlado y conservacion de los caminos y veredas vecinales, por- 
que estas atribuciones forman parte de la policia municipal (2). 
2004. --Del principio que los alcaldes pueden proceder gu- 

bernativamente y por embargo y venta de bienes para realizar 
los descubiertos y deudas A favor de los propios y arbitrios, 
pósitos y otros fondos comunes de los pueblos, mientras que 
por oponerse excepcion legitima, por intentarse terceria de do- 
minio 13 de acreedor de mejor derecho, o por cualquiera otra 
causa legal no pasan i ser contenciosos, se sigue: 

Que son improcedentes los interdictos posesorios contra sus 
providencias, porque en ningun caso pueden los jiieces, sin des- 
conocer la independencia de la administracion, juzgar sus ac- 
tos, no siendo delitos, aunque sean verdaderos abusos, y mu- 
cho menos juzgarlos sin oirla (3). 

2005.-Del principio que la administracion tiene la facultad 
discreccional de iniponer i las propiedades particulares conti- 
guas i5 las carreteras en via'de ejecucion el gravhmen transito- 
rio que tal servicio reclama, se sigue : 

Que son improcedentes los interdictos posesorios contra las 
providencias encaminadas á, este objeto, porque la obligacion 8 
iin fin envuelve el derecho A los medios indispensables para 
conseguirlo, y de consiguiente la potestad de excluir todas las 

( 1 )  C. R .  1 .O  de julio de 1846.-Así lo declara el Consejo Real, aonquc 
la raaoii parece algun tanto especiosa. Si los interdictos fuesen procedenles, 
iio estarin la policia municipal bajo la vigilancia, sino bajo la autoridad (le 
los jiieccs ordinarios, porque mantener y restituir equivale ii suspender y 
rciormai Ins providencias admi~iistrativas. Por lo (lemis, la verdadera razon 
es 1;i miitiia iiiclependencia de los poderes del estado. 

(2) C. R. 23 de febrero de 1847. 
(3) C. 11. 1 .O de julio de 1516. - El Consejo Real lia eshblecido Ii i  

iiiri~:pruiIencia ciiie innntienc el pruceclimierito ubernntivocniitra los deu- 
ilnrili ;i Ins kiiiiias ilo propios, porque corresponfiendo al lism el veiiib por 
c,irii!d ilcl iii.oi111cto tic, cstos bicnestleben los créditos do semejante naturiilezit 
~ 0 % 3 l '  (ir1 li:isrl!o ~iri\.ilcgio qiic 10s cr6tiitos iiscaics. C. 11. 96 de CliCriJ 
clc 1.uis. 



dilaciones y remover lodos los obstaculos ü la ejeciicion de las 
obras publicas (1). 

2006.-Dcl principio que la division municipal fue creada 
en interks publico, se sigue : 

Que tarnbien son improcedentes los interdictos de manuteo- 
cion y restitucion contra las providencias de la autoridad ad- 
ministrativa competente para deslindar los terminos de los pue- 
blos (2). 

2007.-Del principio que los montes del estado se hallan 
],ajo la autoridad, y los comunes y de establecimientos públi- 
cos bajo la inspeccion y vigilancia del Gobierno, se sigue : 

Que son asimismo improcedentes los interdictos posesorios 
contra las providencias de la administracion relativas al des- 
linde de estos montes, aunquese comprendan los de propiedad 
particular que confinen con ellos, porque envolviendo necesa- 
riamente el deslinde de un monte cualquiera colindante con 
olros en la parte en que lo es, el deslinde de todos y cada un:, 
(le los demis, es evidente que deslindar los montes de propic- 
dad particular equivale i deslindar los de propiedad puhiiccl 
linitrofes (S). 

XVII .  

• Mims. 

2008.-Del principio que la ley quierela distribucion equi- 
tativa de la riqueza minera en beneficio comun , se sigue : 

1 .  Que para evitar su acumulacion a ningun particular ni 
sociedad puede concederse sobre un mismo criadero mas de 
(los pertkriencias contiguas, o tres si la sociedad fuerc dc cua- 
tro b mas personas. 

J .  Que las palabras espacio, s t i~cr / ic ie ,  exlensiou que al tcr- 



nativamcnle usaii las leyes al establecer reglas para la adjudi-. 
cacion de las cleinasias, expresan ideas claras y distintas de 
de las que sigiiiíican lorigilzcd y latdtd al tratar de las pertenen- 
cias ordinarias (1). 

2009.-Del principio que pertenece al superior inmediato 
enmendar los actos de la autoridad subalterna, se sigue : 

1. Que la dilacion en el despacho de las solicitudes de re- 
gistro para perjuicio & tercero , cuando este no ha reclamado 
en tiempo y lugar oportuno contra la autoridad morosa (2). 

11. Que el descuido de la adniiriistracion , omitiendo decre- 
tar la practica del reconocimiento facultativo que debe preceder 
A. la admisioil definitiva del registro , no justifica el abandono 
rlel concesionario, porque es de su deber, segun las leyes, 
prevenir al superior inmediato (3). 

XVII 1. 
Orden público. 

2010.-Del principio legal que á la admiriistracion toca 
exclusivamen~o velar por el cumplimíento de las leyes de poli- 
cia de drden , y de consiguiente el cuidado de que se guarden 
las reglas de la moral y la decencia pública, se sigue : 

1. Que cuando la autoridad inferior dicta providencias con 
este objeto, á la s~iperior inmediata perlenece reformarlas$ 
fueren abnsivas, y hacer al mismo tiempo efectiva la respon- 
sabilidad en que aquella incurra, no siendo tan grave la culpa 
que exija la formacion de causa (4). 

11. Que solo en este caso, y previa la correspondiente au- 
torizacion , procede la accion de los tribunales, puesto que no 
es posible interponerse de otra manera, sin turbar el orden ge- 
rkrquico de la administracion y destruir su independencia (5). 



XVII I 

Patronatos. 

2011.-Del principio legal que al Gobierno pertenece ejcr- 
cer el protectorado ,sobre todas las fundaciones pias laicales, 
se sigue : 

1. Que el gobernador de la provincia debe velar porque 
tenga cumplido efecto la, voluntad de los fundadores (4) .  

11. Que puede requerir a los patronos de establecimientos 
O fundaciones particulares de beneficencia para que exliiban 
las cuentas de su administracion y justifiquen el cumplimiento 
de las cargas impuestas por el fundador (2). 

111. Que puedeventilar las cuestiones relativas la esacti- q 

tud de la graduacion de los interesados en la percepcion de las 
dotes, porque entra esta facultad en los limites de su derecho 
de inspeccion y vigilancia (3). 

IV. Que tambien pertenece decidir si el pago de estas i~ 
otras cargas cualesquiera es o ilo posible, porque esta cues- 
tion no puede resolverse sino examinando las cuentas de la ad- 
ministracion con presencia de las obligaciones impuestas a la 
misma por el fundador del patronato (4). 

V. Que debe considerar como un recurso extremo el sus- 
pender al administrador judicial que no d i  cuentas ó la com- 
petente seguridad, hasta que prestauno y otro, y promover su ' 
separacion absoluta ante los tribunales, porque no' se necesita 
para llenar de ordinario el objeto del patronato (5). 

VI. Que debe respetar la facultad privativa de los jueces y 
tribunales comunes de declarar el derec,ho en posesion y pro- 
piedad i los patronatos, porque esta facultad seria ilusoria, si 

(1) C .  R.  16 clc abi.il clc 1847. 

i 2) T. C. 18 tlc Iiiayo tlo 18%. 
3) C. 1t. 1 . "  t i c !  01-hil~rc tic 18ífi 

(.!.) I l l i ( 1 .  

i:;) t : .  !t. iG I I P  i ! l ! ~ , i f  I : I *  l S i 7  
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111 administracion pudiera dejar sin efecto un fallo judicial. 
VII. Que el derecho de vigilancia i? inspeccion administra- 

tiva no alcanza á'decidir si corresponde b no un patronato iii- 
terino á la persona que lo ejerce, porque su nombramienlo, 
aunque con el caricter de interinidad, ha recaiclo en virtud de 
exámen de títulos 6 derechos que no pueden apreciarse guher- 
nativamente (1). 

2012.-Del principio legal que la administracion ejerce eri 
toda su plenitud el protectorado en los establecimientos de be- 
neficencia de patronato público eclesiástico , se sigue : 

Que tiene sobre ellos los mismos dereclios que sobre toilos 
los demás establecimientos públicos, porque la ley limita Iris 
facultades de la administracion á la simple inspeccion y vigi- 
lancia solo en cuanto á los establecimientos 6 fundaciones 
particulares (2). 

XIX . 

2013.-Del principio que las leyes y reglamentos de la pes- ' 

ca en determinados puntos de aguas estancadas, 'lagunas y aoii 
en los rios navegables y flotables forman una parte de la policin 
de las aguas pestablecen reglas para su uso y aprovechamiento, 
se sigue : 

1. Que solo miran al inti3rés publico y de consiguiente so11 
compatibles con el derecho de pesca que puede tener el parti- 
cular como una propiedad cualquiera reconocida p protegida 
por las leyes (3). 

(1) C. R. 4 de marzo de  1837. 
(2)  C. R: 18 de agosto de 1547. 
(9) Ocurria la duda de s i  la ley de caza y pcsoa tlc 3 tlc mayo tlc IS3 k 

0r;i tle pura policía (le los rios y reglamentaria tlc su liso y :iprnyecli;i- 
iiiiciit,o, 15 comprentlia la abolicion dc los dereclios dc propictli~tl ;itl(~iiiriilo.; 
por titulo oneroso (í por Iri posc~iori tlc s i ~ l o s  nn iiit,ei.riirnpiiln y :~inliiir;itli~ 
por 10s ti-il)~~naleq. 1.:1 ji1rispr11dc11cit1 ii!lrnit~!strcti 1Irc1iir;i la (tiicstioi~ c8xi- 
i.i!iii;i~ln ntiibo: cstr~iiio:. 



11. Quc las cuestiones sobre el derecho particular de pesca 
que los particulares movieren en uso de su propiedad, perte- 
nocen al fuero comun, porque son cuestiones de derecho pri- 
vado (~1). 

xx . 
Profesiones médicas. 

2014. - Del principio .legal que a los gobernadores do pro- 
viiicia pertenece llevar á efecto las disposiciones vigentes con- 
tra 10s intrusos en cualquiera de los ramos de la ciencia.de cu- 
rar hasta donde alcancen sus atribuciones gubernativas , se 
sigue : 

1. Que el ejercicio de la medicina o cirujía sin el corres- 
pondiente tilulo, puede dar lugar en cada caso a dos cuestio- 
nes de muy distinta naturaleza, A saber: la de este hecho en 
si mismo, y la de si se ha ejecutado 6 no conforme a las re- 
glas de la facultad. 

11. Que. la primera cuestion es simplemente de hecho , y 
toca resolverla, cuando no hay reincidencia , á los gobernado- 
res de provincia, porque las leyes ordenan proceder contra 
los intrusos sin forma de juicio, es decir, gubernativamente; 
y porque la multa es menor que las que pueden dichas autori- 
dades imponer en uso de su potestad de correccion y disciplina. 

111. Que la segunda cuestiori tiene por objeto decidir sfel  
rjue ejerce sin titulo la medicina o cirujia y la ejerce mal, 
c:~usando un daño mayor o menor, debe indemnizar al que lo 
recibe, la cual es de la competencia ordinaria (2). 

XXI . 
Quintas. 

2015.-Del principio legal que IIO tienen re~~onsabilidiitl 

í I )  T. 4:. 27 111: olii~ici~il)rt? (?c. 1 3 3 i  !. C. R. 2 clo iiiiticmbrc dc .IS'jti. 
( 2 )  i;. 1: 10 ilc in;i!.o tlc IHi7. 



alguna los fiadores de jóvenes ausentes cn la isla de Cuba ii 
en otra posesion española de Ultramar, á quienes al ausentar- 
se para aquel destino se les libr6 pasaporte sin garantías por 
no tener aun la edad requerida en las leyes, aunque despues 
de haber entrado en ella no se hayan presentado á curnplir la 
suerte de soldados que-en sus pueblos les hubiese cabido, se 
sigue : 

Que los suplentes de los pr6fugos facciosos y de todos' los 
demás de igual 6 análoga naturaleza, pueden deducir su dere- 
cho á reclamar contra sus bienes la indernnizacion y resarci- 
miento de daños y perjuicios ante los tribunales ordinarios (1). 
2016.- Del principio que á los Consejos provinciales per- 

tenece corregir las contravenciones á la ley que de los expc- 
dientes de quintas resulten y remitir los documentos oportu- 
nos al tribunal competente, cuando aparezcan delitos que 
exijan la formacion de causa, se sigue : 

1. Que les corresponde privativamente calificar los Iicclios 
que puedan dar ocasion á un procedimiento judicial. 

11. Que por tanto, la formacion de causa, antes de esta 
calificacion , será improcedente ó prematura : improcedente, 
qi el hecho imputado fuere de tal naturaleza, atendidas todas 
las circunstancias, que no la requiera, bastando la correccion 
del mismo Consejo provincial ; prematura, porque, aun cuan. 
do la exija, toca a dicho Consejo declararlo así prkviamen- 
te (2). 

. XXII. 
Recursos contra decisiones del Consejo Red. 

2017.--Del principio que ni la jurisprudencia, ni el rc- 
glamento sobre el modo de proceder en los ncgocios aclminis- 
trativos consienten la acumulacion (le recursos cn subsiclio 
linos de otros, se sigue : . 



Quc no sc puedcn inlerponcr los de nulidad, revisjon O 
aclaracion siibsidiarianiente contra una decision del Consejo 
Eeal aprobada por cl Gobierno (1). 

2018. -Del principio que el recurso de nulidad contra las 
clccisioncs dc la autoridad suprema, no se llalla establecido 
ni explícita, ni virtualmente en el reglamento citado, se sigue: 

Que no procede interponerlo contra las decisiones del Con- 
sejo Real aprobadas por el Gobierno (2). 

e 
XXIII. 

Recursos contra sentencias de los Consejos provinciales. 

2019.-Del principio que el recurso del beneficio cle res- 
tilucion in  inlegrum concedido en su caso por derecho comun 
i los Ayuntamientos no se halla comprendido entre los esta- 
blecidos por el reglamento sobre el modo de proceder anle los 
Consejos provinciales, se sigue: 

Que no es admisible contra las sentencias de estos tribunales 
administrativos, porque en el mero hecho de no expresarlo el 
legislador, debe entenderse su voluntad de excluirlo ; y porque 
su adrnision seria contraria al espiritu de ,la legislacion admi- 
nistrativa, que tiene por principal objeto la rapidez y economia 
en la determinacion de los negocios: resultado incompatible 
con la necesidad de abrir un nuevo juicio por el largo espacio 
de cuatro años (3). 

XXIV. 
Servidumbres públicas. 

2020.-Del principio que la ley pone al cuidado inmcdiato 
de 'los alcaldes la policía municipal, se 'sigue: 

( 1 )  C. R. 3 de sctieinbre de 1856. 
(2) I l~ id .  
(3)  C. R. 3 dc ciicro tlc 1849.-E1 silencio tlcl 1c;islador es Iniilo rii;i i  

signilicativo , cuanlo que 110 podia olvidar, quc en los iicgocios coiitcncio~n~ 
ilo la iitliniiiistracioii suclcil ser con miiclia frccuciici? ~inrtcs lor Ayiii~t;i- 
niirnios coiiio tlein:inrlniitrs 1'1 como dcrriariilntlo~. 



1. Que deben hacer uso directo de su autoridad para im- 
pedir que las servidumbres rurales sean obstruidas y destruir 
toda usurpacion reciente que pueda perjudicar al uso comiin (4). 

11. Que los jueces de primera instancia, bien procedan de 
oficio, bien a peticion de parte 6 a solicitud de los alcaldes 
mismos, son incompetentes para conocer de esta materia (S). 

111. Que están fuera de la competencia administrativa losca- 
minos destinados al uso de una o mas personas, porque la 
idea de camino publico 6 vecinal y camino particular se exclu- 
yen mutuamente, y las servidumbres que de estos se derivan , 
solo pueden prestar fundamento a cuestiones de derecho privn- 
do (3). 

IV. Que asimismo son cuestiones ordinarias las relativas 
a fijar los verdaderos limites de la servidumbre publica (4), y 
con mayor razon aquellas en que se ventila su existencia 6 no 
existencia. 

2021.-Del principio que no deben detenerse ni paralizar- 
se las obras publicas en via de ejecucion por las oposiciones 
que bajo cualquier forma puedan intentarse, se sigue: 

Que para el resarcimiento de daños y perjuicios causados por 
la imposicion de un gravamen transitorio A los'terrenos inme- 
diatos debe acudirse al gobernador de la provincia, y si la 
cuestion se hiciere contenciosa, presentar la demanda conve- 
niente ante el Consejo provincial (5). * 

(1) C. R. 4 Re abril de 1847.-Entran en la clase de serviduinbrcs rurales 
las pecuari~s , en cuya posesion ampara j. los gaiiaderos 111 aiitoridatl adiiii- 
nistrativa. C.  R. 23 de junio de 1846, 23 defc1)rero de 1847, ctc. 

( 2 )  Ibid. 
(3) C. R .  15 de setiembre de 1847. 
(4) C.  R. 22 de octubre de 1846. 
(5) C. R. 30 de enero de 1847. 
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Monedaje, 1641 .-Fabricacion, 1642.-Proporcion, 164 3.-Ley, 1644.- 
Alteracjon de la moneda, 1645.-Uniformidad, 1646.-Reforma , 1647.- 
Rclacion de la moneda nacional con las extranjeras, 1648. 

1lOWES.-Su importancia, 4410.-Legislacion , 141 1 , 1411.-Dofi- 
nicion , 1443.-Clasificacion, 4414.-Montes del estado , 14 1.5.-Adminis- 
tracion, 1416, 4417, 144 Y .-Deslinde, 1419.-Trámites, 4420.-Anuncios, 
1 421 .-Audiencia de los interesados, 1422.-Decision administrativa, 4 423. 
-Cuestiones de propiedad , 1424.-Planos, 1425.-Amojonamiento, 1426. 
-Cortas , 1427.-Autorizacion superior, 1.428.-Venta de iírboles , 1429, 
1430.-Adjudicacion 1431 .-Procedimientos preliminares d la corta, 1434. 
Reglas, 1433.-Responsabilidad , 4434.-Remedicion y recuento , i 435.- 
Aprovechamientos, 1436.-Servidumbres, 1437.-Policía comun á todos 
los montes, i438.-Policía particular á los del estado, 1439.-Guardas, 
1440.-Fomento del arbolado, 1441. 

MONTES DE PIEDAD, 842. 
MOTINES, V. ASONADAS. 
MUJERES (establecimientos penales para las) 80Q, X 10, 8 1 1 ,  812. 
MULTAS, V. POTESTAD COERCITIVA. 

NACION, V. ESTADO. 
NAVEGACIOX FLUVIAL.-Su importancia, I % Z ,  V .  CAS, \~ ,ES,  I(IOS. 

NECESIDADES PCBI.ICAS.-Su clasificacioii, 15. 

OBEDIENCIA ADMIDiISTRATIVtl, 14 1 .  -Leyei dontlr sr consigna p. ti] 
tlcl~cr, 142 -I.íiniies, 143 .-- Mcdios dc conscrvarl;~, 1 i 4 .  



ORJETOS DEL DERECHO ADMINISTHATLVO , V. PPERSOIZC., COSAS, 

JLICIos. 
OBRAS DE LOS R10S.-Autorizacion, 1251. v.  Rios. 
OBRAS MIXTAS, V. OBRAS PUBLICAS. 

OBRAS MUNICIPALES, V. OBRAS PUBLICAS. 
6 OBRAS PROVINCIALES.-Intervencion de las Diputaciones, 457. 

OBRAS PUBLICAS.-Cuáles sean, i 302. -Clasificacion , 4303. -Sis- 
temas de construccion, 4304.-Empresas eoncesionarias, 1305,~1306.-Ad- 
judicacion , 4 307. -Reconocimiento, 1 308. -Contratas , ,1309.-Adminis- 
tracion, 43 !O.-Emprkstitos, 131 1 . -0posicion de los particulares, 1312. 
-Ingenieros de caminos , 13i 3. -Obras del estado, 13 14 ,  13 t 5. -Obras 
provinciales, i316.-Clasiílcacion , 4347. -Fomento, 4318, 4319 .-Obras 
municipales, 4320. -Fomento, 1324 , 4 322. -Autorizacion de los gober- 
nadores, 1323.-Camiiibs vecinales , 1324, 43s.-otras mixtas, 4 326.- 
Travesías, 4327. . 

OCUPACION DE TEMPORALIDADES, 1031. 
ORDEN PUBLICO.-Su importancia, 642--Condiciories, 643.-Autori- 

dades que deben mantenerlo, 644.-Sistema preventivo, 645.-Sistema re- 
presivo, 646. -Policía de seguridad, 647.-Sus límites, 648.-Necesidad 
tic una nueva ley de órden público 703. 

ORDENANZAS GREMIALES, V. I~DUSTRIA. 
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA .TCaractéres gremiales, 25.-Ana- 

logia, 26. -Actividad, 27.-~eneralidad , 29 -Perpetuidad, 30. -Pronti- 
tiid, 3 t .  -Eriergia, 32.-Centralizacion, 33 y sig. -Independencia, 50. - 
Responsabilidad, 52.-Fundamento de la organizacion admínist'mtiva en los 
gobiernos constitucioiiales, i 36 . 

PADRES.-Sus obligacioiies civiles , 1026. -Su consentiniiento para 
rontraer los hi,jos matrimonio, 1027.-Modo de suplir el consentimiento pa- 
terno, 4028. 

I'ADRON DE VECINOS, V .  SERVICIO BIiLITAR. 

PASAPORTES; 649 .-Expedicign, 650, 651 .-Requisitos, 652, 653.- 
Ilefrendos, 654 .-Pasaporles extranjeros, 636, 657. 

PATENTES DE SANIDAD, V. POLIC~A SANITARIA. 

PATRIMONIO REAL.-Legislacion antigua, 4233.-Legislacion ino- 
dcrna, 4234, 1235.-Dercclios del príncipe, 4236. 

PATRONATO DE LOS ESTABLECI&lIENTOS PARTICULARES DE 
RENEFICENCIA; V. ESTABLECIMIEXTOS DE BENEFICENCI 4. 

PATRONATO DE I,OS EXCARCELADOS, 747. 
wnin 11. a7 



A 50 ~ S D I C E  

PEONES CA3llNEROS.-Siis deberes, 1283, 1284. 
I'ERI~DIcos, V. IMPRENTA. 
PERPETUIDAD (de la amiiiistracion) 30. 
1'ERSONAS.-Primer objeto de la administracion, 555, 556, 557.-Di- 

ferencia entre las personas y las cosas, como objetos del derecho adminis- 
trativo, 558, 559.-Deberes generales de la administracion con respecto h 
las personas, 560, 561 , 562.-Estado natural de las personas, 813, 8i4, 
815 , 846.-Estado civil, 1018 , 1019.-Personas independientes y depcn- 
dientes, 1024, 1025.-Casados y solteros, 1033.-Estado político, 1034, 

PERSONAS MORALES.-Su naturaleza, 1220, 1221, 1222, 1213.- 
Tutela administrativa, 1224.-Actos de tutela, 1225, 1226,1227. 

PERTEIJENCIA , V. MINAS. 
PESAS Y MEDIDAS.-Sii necesidad, i629.-Uniformidad, i630.-His- 

toria legal de nues&o sistema métrico , 1631 , 1632 .-Sistcina decimal, 
1633, 1634.-Comprobacion de las pesas y medidas, 4635.-Deberes de la 
iiiitoridad , 1636.-Cargas antiguas, 4637. 

PESCA , 1510.-Su policía, 151 1. 
PETICION (derecho de) 10'17. 

: PLAGAS DEL CAMPO, V. Po~icír RURAL. 

PORLACI0N.-Su importancia, 563.-Cenws, 564.-Registro civil, 
565,BGG.-Legislacion , 567, 568 , 569 , 570 , S71 .-Emigraciones, 570, 
573, 574. 

POBllES INVALIDOS.-Personas invtílidas, 842.-Deberes del Gobier- 
no, 843. 

POBRES VAL1üOS.-Deberes de la administracion con respecto d 
ellos, 83!, 832, 833,834, 835, 836, 837,838,839,  340, 84i. 

PODER ADMINISTRATIVO.-Reglas generales de su organizacion , 2;; 
y sig.-Caracléras de la organizacion administrativa 26 y sig.-Poder ad- 
ministrativo, 84.-Sus divisiones, 85.-Civil y militar, 86.-Interior y 
exterior, 87.-General y local, 88.-Activo y coritcncio~o , 89 , 90 , 9 1 ,  
9 2 ,  93. 

PODER EJECUTIVO.-En quién rcsitle , 70. -Sus faciiltatles , 71, 
7 2 ,  73. 

PODER JUDICIAL. -En quien reside , 74.-Su independencia , ib. 78, 
7 6 ,  77. 

PODER LEGISLATIVO.-Potestad de hacer las leyes, 61.-Reforma ile 
lo: actos legislativos , 65. 

PODER POLITIC0.-QuO sea, 8 .-Su division , 63. 
PODER SOCIAI..-Su origen y objcto, 2 . 4 1 1  naturaleza y forn~ac, 3 

-Accion social, 7. 
POLICIA COIIERCIAL , 1649, iGSO, 4 651, IC;;?!. . 

POLICI \ DE LOS CAIlIXOS , 1281 , ,1282. 
* 



1, 
POLIClA RUR.U,.-Sti objeto , 4541 .-Guardas rnitnicipales tlel cam- 

- po, 1542.-Deberes, ,154 3-Guardas particulares no jiirados, 1554.-Ju- 
iados , 1545.-Plagas del campo , 1546, 1547.-Higiene veterinaria, 1548. 

L'OLICIA SANITARIA.-Su importancia, 595, 596, 597, 598.-Epi- 
demias, 599.-Medios de precaverlas, 600, 601, G02, 603, 604. -Vacuiia, 
W5. -1nhumacion y exliiirnacion de cadá~eres , 606.-Fabricas y talleres 
iiisaltibres, 607.-Medios de combatir las epidemias, 608 , 609, 610, 601 1 .  
Cordones sariitarios , 6 1 2  , 613.-Desaparicion de la enfermedad, 614.-- 
Servicio de sanidad en las costas y fronteras, Gis.-patentes de sanidad, 
(516 , 6  l i  , 6 1 S.-Visita de las naves, 619.-Cuarentenas, 620.-Lazare- 
tos, 621.-hpreliension de géneros de ilícito comercio infestados, 622.- 
Cálera-morbo, 623, 624,625, 626, 627.-Los adelantos de la civilizacion 
influyen en la higiene de los pueb!os, 640.-Observancia de las leyos y re- 
glamentos sanitarios, 6-14. 

PORTAZG0S.-Aplicacion de sus productos, 1 286. -Legislacion, 4 287. 
-EsBmen de esta contribucion , 1288, 1289 ;-Titriras , 1290.-Dereclios 
(le portazgo, 1291, 1292. 

POSITOS.-SU antigüedad, 585, 586.-Causas de sil decadencia, 587. 
-Administrncion , 588, 589, 590.-~e~a'rtirniento de granos, 591.-Kein- 
lego de caudales, 592.,-Cuenta y razon, 393. 

I'OTESTAD COERCITIVA.-De 1i1 administracion , 31 .-Dc los gnlicr- 
iiadorcs de provincia, 277.-De los alcaldes , 320, 321 , 323. 

POTESTAD DISCRECC ION AL.. -De la administracion , 89. 
POTESTAD LEGISLATIVA, 64. 
POTESTAD REGLAMENTARIA.-De los gobei.aadores de provincia, 

274.-De los alcaldes, 318, 3J9;-De los Ayuntamientos, 514, 516. 
PRESAS MARITIMAS (decisiones sobre su validez) 401. 
PHESENCIA (de las autoridadcs) 157. 
PRESIDIOS.-Su origen, 777.-~iasilica&ion , 778.-Gobierno, 779, 

780.-Hbgiinen y disciplina , 781 , 782, 783, 764, 785, 786, 787, 788.- 
Orden económico y administrativo, 789, 730, ';9i, 792.-Condenas , 793, 
79.4 , 795:. -Policía judicial , 796: 

1'RESOS.-Su conduccion, 799, 800, 801,80$; 803.-~raslacion, SOZ, 
805,  806, 807 , 808, V. PRISIOXES. 

. PRESUPUESTOS GENERALES , l710.-Formacion , 17.1 1. -Dura- 
cion , 1 712.-Crhditos siipletorios y extraordinarios, 171 3, 171 4. 

PRESUPUESTOS RIUNICIPALES , 1727 .-Ingresos , 1728.-Ordina- 
rios , 1729. -Exiriiorclinarios , 1730.-Gaslos , 1931 .-Obligatorios, 1732. 
-Voluntarios, 1733.-Aprobacion del presuliaesto , 1732.- Dtficit , li3Ci. 
-I'resiiptisstos adicionales, 1736.-Cticntas del alcalde , 1737.-Del dopo- 
zikirio, 1738.-Alw!ices, 1739.-Dublicici.ad, 1740.-Estados de inprcsoi 5 
g;1sto+, I7i1,  



PRESUPIJESTOS PROVIXCIALES , 41iG , 1718 .-Ingre,sos , 47 19.- 
Gastos , 1720.-Obligatorios , 1721 .-Voliint:trios 1722.-l'rcsiipaesi(1~ 
nrlicionnles, 1723.-Ordenacion ilc pagos, 1724.-Curnt,as, 1725. 

PRESTACION PERSONAL , 4219. 
PRISION CELULAR.-Regla del silencio, 729.-AislRmiento alvoliilo, 

730,731 ,732,  733. 
PRISION PREVENTIVA, 740, 721 , 722. 
PRISIOX REPRESIVA, 726. 
PRISIONES.-Derecho de cast ip~r ,  704.-Enmienda del delincuentn. 

705.-Competencia en punto á prisiones, 706.-Objeto de la prision , 707. 
-Carnetéres del sistema carcelario , 708 , 709, 713.-Efectos, 74 1 .-l'ri- 
sion preventiva, 720, 721, 722, 723, 724, 725.-Prision represiva, 726, 
727, 728,729, 730,731, 732, 733, 734,735, 736, 737,738,738,740, 
7.t1, 742, 743, 744.-Soltrira de los presos, 745,746, 747, 748, 749.- 
1'. REFORMA C A R C E L A R I A . - ~ G O ~ ~ ~ ~ ~ O  dc las pri$iones, 750.-Centrali~acion~ 
751, 7fi2, 753.-Policía judicial, 754.-V. A~cr1~s.s.- RBgimen interior, 
758,739,760, 761 ,762 ,763 ,764 ,  765.-Salubridad, 766.-Seguridad, 
767.-Orden, 768.-Alimentos, 769, 740, 774.-Trabajo, 772, 773.- 
Corr~cciones , 774, 475.-Impuestos carcelarios, 776. 

PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS, PRIVATIVOS Y PROHIBITIVOS, V. 13- 

DGSTRIX. 
IJRIVILZGIOS Ii\T)USTRrALES , 1-. PROPIEDAD INDUSTRIAL. 

I>ROCEDIhfIENTOS ADMINISTRATIVOS, 2848, 1819. 
PROCEDlMIENTOS ANTE EL CONSFJO REAL.-Ofganizacion dcl 

Tribunal: *S=.-Vice-presidencin , 4 860.-Ministerio fiscal , 4 861 .-Se,- 
cretario , 1862.-Auxiliares, 1863.-Seccion de lo contencioso , 1 864.- 
Consejero ponente, 1 RG5.-Abogados, 1866.-Ujieres , 1867 .-Recusa- 
ciones , 1868, 1869, 1870.-Demanda , 187 1 ,  4872 , 1873 , 1'874.-~oti- 
ficnciones y citaciones , 1875 , 177G.-Emplazamiento, 1877 , 1878.-Ex- 
cepcione.;, 1879, 4880.-Discusion escrita, 1881 , 1882, 1883, 4884.- 
Vista.;, 1885, 1PSG.-Rebeldías, 1887 , 1888, 1889, 4890.-l'ruebas, 4891 
y si&.-V. PRUEDA.-Disposiciones generales, 1937, 1938, 1939. 

PROCEDIXIEXTOS AKTE LOS CONSEJOS 1'ROVINCIALES.-Presi- 
(lencia de los Conse.joo provinciales , 4 820.-Acuerdos , 4 821 .-Ponentes, 
1822.-Secretario, 1823.-Ujiercs, 1824.-Abogados yprocuraclorcs, 1825, 
-Rccuuacioncs, 4726, 1827, 1828, 1829.-Discusion escrita, 4830, 9831, 
1832 , 4833, 4834, 1835.-Vistas, 1836,1837.-Sentencias, 1838, 4839, 
1840, 1841 , 1842, 4843.-Actuaciones en rebeldia, 1844, 1845, 1846, 
1847, 1848, 1849.-Rncursos contra las sentencias definitivas, 1850, 4854, 
4832, 1853, !SS$, 1835, 1856, fSS7, 4856. 

I'KOFESIONES JIEDICAS (ejercicio (le las) C>2l.-Elnboracini1 rrtnt.1 
de stist~aiicin incdiciiiale:~ , Gn2. -Siihtlclc:ailn~ clc saiiiilntl , (i3 i. 



I*ROPUGOS, V. S~tnvicio aii.1 r.r!i 

l*ROAIHICIONES, V COBEIICIO. 
1'ROhlUI.GACION DE LAS LEYES, 161. 
PR0NTITi;D (de la admiiiistracion) 3 1. 
PROPIEDAD INDUSTRIAL.-Su importancia, 1364.-l'rii.1l,!gio c11: iri- 

\ c~iicion y perfeccion , 1565.-Dereclios del inventor, 4 566, 1367.- l.cgi5- 
l,icion, i568, 1569, 1570 , 1571 .-SoUcitiides, 1572.-Concesion, 1573, 
1574.-Transmision , 4575.-Caducidad, 1576. - Marcas de los fabrican- 
les, 1577. 

PROPIEDAD LITERARIA, 4 512.-Extensioii de este derecho, 1513.- 
I.egislacion , 1514.-Autores, 1518. -Propiedad dramatica, 151 6.-~e$k- 
lucion, 1317. 

PROPIOS, V. BIENES DE conponrcion. 
PROTECCION Y SEGURIDAD PUBLICA.-Agentes encargados de estc 

wxvicio, 337, 338.-AuLoridridos de quienes dependen, 339.-Límites dc 
su potestad, 340.-Indole de sus atribuciones, 341. 

PROVINCIAS.-Numero de las existentes en España, 115.-Caricter de 
cblas unidades administrativas, 44.7, 146, 447. -Intereses provincialc~, 
4 iY ,  449. 

PRUEBA (ante los Consejos provinciales) i855.-(Aiite el Coiisejo Real) 
1801, 1892.-I'osicioncs, 1893, 4.394, 4805, 1896.--Testigo<, 1897, 1808, 
1899, 1900, g901 , 1902,1903.-Peritos, 1904, 190:;, 4 9OG.-Iiizpeccioic 
ocular, 1907.-Cornprobacioi de docun~entos, 1000 y sig. 

P0EBLO.-Carácter de esta unidad admipistrativa, 4B.-Sus iiiterewi 
propios, 499.-Diferencia entre estos intereses y los generales, 500.-Nece- 
bidad de enlazarlos, 50!. 

PUERTOS. -Su iinportancia , 1371. -Obras, 1372. -Clasificacion, 
1373, 137 1.-Fondos, 1375.-Policía, 1376. 

HE.4L 1)ATRONA'PO (asuntos del) 400. 
REBELDIA (actuaciones en.. . ante los Consejos provinciales) Acu~acioii. 

4814.-Prueba, 1845.-Notificacion de la sentencia, 1846.-Recurso dc 
rescision , lti47, 4848 (ante el Consejo Real) 1887.-Defensa de la parte 
contumaz, 1888.-Recurso de rescision , 1890. 

RECURSO DE ACLARACION, 1992, 103s. 
RECURSO DE APELACION (ante el Consejo Real) 1829.-Cuando pro- 

cede, 1830.-Mcjora (le npulacion , 1831 .-Nodo de interponerla, 1 832.- s 



Erectos, t 833.-Trimi tes , 1534 v. . ñ ~ c a ~ s o s  C ~ X T R . ~  I.AS sesTE?rcins nsvi- 
3ITIY.iS DE LOS CONSEJOS PROT'INCIALES. 

RECURSO DE INTERPRETACIOY V. RECURSOS CONTRA LAS SESTEY- 

CIAS DEFINITLVAS DE LOS CONSEJOS PROVINCIALES. 

RECURSO DE NULIDAD, t936 (V. RECURSOS COSTRA LAS SESTEXCIAS 

DEFIXITIVAS DE LOS CONSEJOS PROVINCIALES. 
RECURSO DE REVISION , 4 923 .-Cúmo debe introducirse, ' + 944.- 

Término, 1925.-Quiénes pueden entablarlo, 1926.-CuBndo no proceden, 
1927.-Sustanciacion, ! 928, i 935. 

RECURSOS CONTRA LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS (de los Con- 
se,ios 'provinciales).-~ecurso de interpretacion, 1850.-Sus efectos, 1851. 
-Recurso de apelacioii , 1852.-Cuándo procede, 1853 .-Termino para 
iiitcrponerlo, 1854.-Efectos, 4855.-Recurso de iiulidad, 1856.-Término 
para entablarlo, 1857. 

RECUSACIONES (ante los Conse,jos provinciales) 1 826.-Causas dc la 
rccusacion , 4827.- Cuándo deben intentarse, 1828. -Forma de propo- 
iic-la, 1829.-(Ante el Consejo Real) 1868.-Cuándo debe ser propuesta, 1869. 
-Sustanciacion, 4 870. . 

REEMPLAZOS, V. SERVICIO MILITAR. 

REFORYA CARCELAR1A.-Su historia, 742.-Antiguo cstarln de las 
prisiones, 743.-Howar, 714.-Bentliam, 715.-Romilly, 716.-La ,reforma 
clarcelaria en los Estados-Unidos, 717.-En Europa, 748.3eoría de la rc- 
forma carcelaria, 71 9. 

REGLAHENT~S DE ADMINISTPACIQN PUBLICA.-Autoridad com- 
petente para dictarlos, 164, 165.-Reglamentos en forma de reales decre- 
tos, 166.-CaractBres de los reglamentos, 167.-Límites de la potestad re- 
glamentaria, 168.-Reglamentosinconstitucionales, 169, 172.-Sancion pe- 
nal de losreglamentos, 170.-Medios legítimos de oposicion a los reglamentos 
incoiistitucionales, 173, 174, 475.-Reglamentos en forma de reald órdc- 
iies y circiilares, 176, 177.-Intervencion del Consejo Real, 395. 

REGISTRO CIVIL, V. P ~ B L A C I ~ N .  
RELACIONES DIPLOMATICAS Y CO~~ERCIAI~ES,  185. 
RESIDENCIA, V. PRESESCIA. 
HESCISIO3 (recurso de .. ... en rebeldía) 1847. -Efectos,,, 1848.-Sil?- 

tnncincion, 1849. 
RESERVAS.-Economías de los presos, 739, 740, 741. 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.-La administracion tlche scr 

responsable, 53.-Conseciiencias dc cste principio, 53.-Rcspoiisabilidad dn 
los alcrlcles, 324. 

RESPONSABlLlDhD DE LAS J)lPC:TACIONES PI~OVINCIALES, ,477. 
RESPO3SARILIDAD DE LOS ~\TUNT.,\~LIENTOS, 526. 
RESPORSABI121DAD llINIF;TLRI?\L, 1.. Fclis~~rnoc. 



REUNIONES PGBL1CAS.-Libertad de asociacioii , G O L .  - Rcuriioii~s 
ilícitas, 693.-Deberes de las autoridades, 694. 

REY .-Es cabeza del poder ejeculivo, 159. -Promulg la ley, 160, 161, 
162, 163.-Expide decretos y reglamentos, 164, 106, 106, 467, 168, 160, 
170, 171, 972, 473, 174, 175, 176, 477.-Preside á la administracion dc 
justicia, 178, 179, 180, 181 .-Derecho de gracia , 182.-Declaracion dc 
guerra y tratados de paz, 183.-Fuerza armada, 184. -Relaciones diplorná- 
ticas y comerciales, 4 85.-Fabricacion de la moiieda, i S6.-lnversion de las 
rentas píiblicas, 187.-Nombramientos de empleados y concesion de Iiono- 
res, 188.-Nombramiento y separacion de los ministros, 189. 

REGISTRO, V. MINAS. 
RENTAS ESTANCADAS, 1679. 
REPARTIMIENTOS Y ARBITRIOS.-Contribuciones locales, 4 e83 .- 

Hepartimientos y arbitrios, 1684.-CiiAndo son admisibles, 1685.-Forma 
lidades para su imposicion, 1686.-Límites por la ley, 1687.-Por el GO- 
bierno , 4 688. 

RIBERAS, V. Acurs , MAR, RIOS . 
RIEGOS.-Leqislacion, 1253 V. AC~EDUCTO, AGUAS, OBRAS DE LOS nios, 

RIOS. 
RIFAS, 672. 
RI0S.-Su domiiiio, 1246, 1243.-Clnsificacion , 1248 .-Obras dc 105 

rios , 425 1 .-Riberas <le los rio,~, 1253. 

S. 
SEGURIDAD PERSONAL, 1037. 
SENTENCIAS (de los Consejos provinciales) término para dictarlas, 

1838 .-Obligacion de faltas, iS39.-VoL~cion, 1840.-Exposicion de moti- I 

vos, 1841 .-Discordias , 1 842. -Empates, 4 843.-Providencias interlo- 
cutorias y definitivas del Consejo Real, 1 916.-Número de vocales, 1917.- 
kliberacion y votaciori, 1918.-Condicio~es, 1919.-Publicacion, 4920. 
--Reposicion , 1921 . 

SERVICIO MILITAR.-Fuerza púidiea, 4 144, 1 145, 1 146, 1147.- 
Ejército permanente, 1148.-Obligacion del servicio militar, 1149, 11 50.- 
Repartimiento de quintos, 1151 .-Reclamaciones, 11 52, 1 153, 4 154.-Em- 
padronamietito, 1 455.-Residencia, 1 4 56.-Alistamiento, 1157.-Rectifica- 
cion, 1 158.-Exclusiones, 1159.-Agravios, 1 460.-Competencias, 4 161 .- 
Sorteo, 1162, 1163.-Responsabilidad, i464.-Reclamaciones, 4 465.- 
Sorteos parciales, 1166.-Nuevos sorteos, 4 167.-Actas de los sorteos, 1468. 
-Declaracion dc soldados, l i 69.-Juicio de exencione! , 1470.-Exencio- 
nes legales, 1 171, 1 172.-Excepciones, 1173, 1174.-Exclusiones, í 475.- 



Entrega de los quintos, 1176.-Heconocimientos faciiltativos, 1177,-Reclit- 
maciones de los quintos, 1178,1179, 1180.-Sustitucion , 4181, 1482, 
1483.-Responsabilidad, 4 !M.-Sustitucion colectiva, 4 185.-Redencion 
del servicio militar, 1186.-Pr6fugos, 1 187, 1188.-Declaracion de p r b  
fugo, 1189, i i90, 1 491 , 1492.-Presentacion 6 aprehension del prófugo, 
1193.-Pena, 4 4 94.-Ertradicion , 1 195.-Aplicacion á las armas, 1196. 

SERVIDUMBRES PECUARIAS, V. GAXADER~A. 
SERVIDUMBRES PUBLICAS.-Su naturalcia, 1747.-Division, 4748. 

-Servidumbres perpétuas, 1749.-Temporales, 1750.-Imposicion , 1751. 
-1ridemnixacion , 1752. 4 

SISTEMA DECIMAL, V. PESAS Y  MEDID.^^. 
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