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RESUMEN (en espaiiol)

En este trabajo se propone un modelo educativo orientado al desarrollo regional,
sustentado en el impulso al extensionismo con pertinencia regional del centro
Universitario de los Valles de la Universidad de Guadalajara. Se describe el proceso de
planeacion estratégica llevado a cabo, sus etapas e intencionalidades, asi como los
cambios alcanzados con la finalidad de introducir nuevas dindmicas en el trabajo
académico orientado a la generacidn de proyectos de investigacion e intervencion en el
entorno. Como elemento articulador de lo anterior se cred el Macro-programa Valles
Valgo Desarrollo Regional integrado por cuatro subprogramas de vineculacion con el
entorno, que fueron de utilidad para aglutinar actividades tanto de investigacion como

de intervencidn.

Se parti6 de la hipotesis de que la universidad puede definir en su mision, el desarrollo
regional como una prioridad para la formacidn de recursos humanos, la investigacion y
la extension, ademés de ampliar sus capacidades para gestiopar y promover la
implementaciéon de politicas y modelos de planificacién participativas, de
financiamiento y de gestion del conocimiento, conforme a los Planes de Desarrollo en

los tres niveles de gobierno.

En este sentido, el aspecto clave que se propuso fue vincular la formacion, la
investigacidon, la innovaciéon y la extensién con el dmbito social, productivo y

gubernamental, fortaleciendo el desarrollo de las funciones sustantivas del centro, para

mejorar la transferencia del conocimiento, la extension y el compromiso comunitario y




generacion de capital social para el aprovechamiento de las capacidades locales y el

desarrolio de proyectos conjuntos con la sociedad y los diferentes niveles de gobierno.

Para ello se hizo necesario instrumentar una metodologia que tomara en cuenta los
procesos de gestidn y gobierno institucional que en el caso de las universidades
mexicanas, se encuentra normado por la legislacion federal y estatal, asi como por
planes de desarrollo a escalas nacional, estatal y regional, ademas de los programas

sectoriales en materia de educacion superior ¢ investigacién cientifica y tecnolégica.

Bajo este marco, se planted incorporar dos vertientes de trabajo: una apoyada en la
metodologia de la planeacion estratégica y otra sustentada en la metodologia de la
investigacion accidn, lo cual permitié la incorporacién sistemadtica de la perspectiva
territorial en Jos procesos de cambio institucional, a la vez de ir evaluado el proceso y
los impactos internos y externos de las politicas objetivos y estrategias planteadas en el

marco del nuevo modo de vinculacion entre el CUValles y la region.

Con base a lo anterior se puede resumir que la tesis se centra en explicar la relacion
universitas et civitas a partiv del caso de la Universidad de Guadalajara como la segunda
universidad mas grande de México y que se ha visto inmersa en un proceso de
descentralizaciéon a partir de las necestdades del territorio. A su vez, la Universidad de
Guadalajara y particularmente el CUValles, es visto como caso de estudio que hace
posible proponerla como objeto de este trabajo, e indagar su evolucion como artefacto
del conocimiento al servicio del desarrollo regional. Por tanto, reorientar las funciones
sustantivas del Centro Universitario de los Valles hacia una nueva relaciéon con el
entorno, es pieza clave para la planeacion y la gestién de proyectos que potencialicen el
mejor aprovechamiento de Jos recursos y capacidades de la region para un desarrollo

sustentable y el mejoramiento del bienestar social.




RESUMEN (en Ingiés)

In this work, an educational model aimed at regional development is proposed, based on
the drive towards with a regional relevance from the University Center of the Valleys of
the University of Guadalajara. The process of strategic planning brought about is
described, along with its stages and purposes, as well as the changes achieved with the
aim of introducing new dynamics i academic work oriented towards the creation of
research projects and contribution to the surroundings. As a focal point of the
aforementioned the Macro-Program Valles Valgo Regional Development was created,
and integrated by four sub-programs related to the environment, which were of use in

bringing together activities in the areas of research and contribution.

This came about through the hypothesis that the University can define in its mission that
regional development is a priority for the training of human resources, research and the
diffusion of knowledge, as well as amplifying its capacity to manage and promote the
implementation of policies and models of participative planning, financing and
knowledge management, according to the Development Plans at the three levels of

government.

In this way, the key aspect which was proposed was to link training, research,
innovation and diffusion with the social, productive and governmental sphere, thereby
strengthening the development of the substantive functions of the Center, in order to
improve the transfer of knowledge, diffusion and commitment to the community with
the generation of social capital in order to take advantage of local expertise and the

development of joint projects with society and the different levels of government.

To this aim, it was necessary to set out a methodology that took into consideration the
processes of management and institutional government which, in the case of Mexican
universities, are regulated by federal and state legislation, as well as through
development plans on a national, state and regional scale, along with the sectorial

programs in the area of higher education and scientific and technological research.

Within this framework, it was proposed that two work aspects would be incorporated:




one supported by the methodology of strategic planning and the other backed by the
methodology of action research, which allowed for the systematic incorporation of the
territorial perspective in the processes of institutional change and, at the same time,
evaluating the process and the internal and external impact of the policy objectives and
strategies established in the framework of the new way of linkage between CUValles

and the region.

Based on the aforementioned, it can be summarized that the thesis is centered on
explaining the relationship “universitas et civitas” as from the case of the University of
(Guadalajara as the second largest university in Mexico and which has seen itself
immersed in a process of decentralization according to the needs of the region. In turn,
the University of Guadalajara and, in particular CUValles, is seen as a case study that
enables it to propose itself as the object of this work and investigate its evolution as a
center of knowledge at the service of regional development. Therefore, to re-orientate
the substantive functions of the University Center of the Valleys towards a new
relationship with its surroundings, the key elements are the planning and management
of projects that potentialize the best improvement of resources and abilities of the region

for the sustainable development and the betterment of social well-being.
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SR. PRESIDENTE DE LA COMISION ACADEMICA DEL PROGRANA DE DOCTORADO EN REPRESENTACION,
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RESUMEN

En este trabajo se propone un modelo educativo orientado al desarrollo regional,
sustentado en el impulso al extensionismo con pertinencia regional del Centro
Universitario de los Valles de la Universidad de Guadalajara. Se describe el proceso de
planeacién estratégica llevado a cabo, sus etapas e intencionalidades, asi como los
cambios alcanzados con la finalidad de introducir nuevas dindmicas en el trabajo
académico orientado a la generacion de proyectos de investigacién e intervencién en el
entorno. Como elemento articulador de lo anterior se cre6 el macroprograma Valles
Valgo Desarrollo Regional integrado por cuatro subprogramas de vinculacién con el
entorno, que fueron de utilidad para aglutinar programas tanto de investigacién como de

intervencion.

Como antecedentes se retomaron elementos sobre la evolucion y cambio de la
Universidad, desde la perspectiva de sus relaciones con la sociedad, el contexto de su
reforma en los afios 90, la descentralizacién y la regionalizacion de la misma a través de
la creacion de los centros universitarios con el objetivo de fortalecer el desarrollo de las

diversas regiones del estado de Jalisco,

Entre los elementos tedricos y conceptuales que sirvieron de base para elaborar una
propuesta de intervencion regional basada en la cooperacion universidad-gobierno-
sociedad se encuentra el modelo de Eurexcter, conceptos derivados de la politica de la
Tercera Via, aportaciones de la teoria critica, elementos para el desarrollo local/rural de a
partir de los planteamientos de Rodriguez F. (2004), Sforzi (1999) y Valcarcel, (1999)
asi como conceptos sobre gobernanza, a partir de las propuestas de C. Delfour (2007).
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INTRODUCCION

Sin duda las actuales circunstancias econdémicas y sociales que viven la mayoria de los paises
del orbe no son del todo favorables, y estamos aun a buena distancia de consolidar una
comunidad global con mayores equilibrios que pueda garantizar una vida digna para todos los

seres humanos y que ofrezca oportunidades de desarrollo individual, familiar y social.

Podemos sefialar que hay dos grandes perspectivas que orientan las visiones sobre el presente
y futuro de las relaciones entre las naciones y lo que sucede y sucedera dentro de ellas, una de
caracter pesimista, que sefiala que el liberalismo econémico nos llevara, necesariamente, al
colapso mundial y al aumento de las necesidades fundamentales en la mayoria de los paises,

sobre todo en aquellos que son mas pobres.

La otra perspectiva, que es la que nosotros sostenemos, tiene que ver con la concepcion de que
es posible, a pesar de la crisis econémica mundial y sus efectos en cada uno de los paises,
poner en juego las potencialidades de zonas geograficas especificas de los paises para de esta
manera ofrecer mejores condiciones materiales y culturales de desarrollo a los habitantes de

dichas regiones.

En otras palabras, es posible perderse en el pesimismo que necesariamente lleva a la
inmovilidad y a la contemplacion de las tendencias negativas mundiales, nacionales y locales;
o por el contrario, se buscan formas para conjugar los factores mas importantes de la
produccion y el desarrollo cultural, que permitan un impulso regional que aproveche las
tendencias de la mundializacion de la economia, los recursos nacionales y regionales para de
esta forma tener una participacion mas activa y propositiva en los contextos inmediatos y

globales.

Bajo estas premisas, una de las preocupaciones centrales que mueven este trabajo es indagar
las condiciones materiales y sociales que vive una region del estado de Jalisco' y el impacto

social que la Universidad de Guadalajara, a través del Centro Universitario de los Valles

! Meéxico estd constituido por 32 entidades federativas y un Distrito Federal en el que se concentran las
instituciones del poder federal. El Estado de Jalisco es una de esas 32 entidades federativas y a su vez esta
formado por 125 municipios.
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(CUValles) esta desarrollando en su zona territorial de influencia. Se pretende, al final de la
investigacion, identificar un modelo de organizacion institucional y del trabajo académicoque

permitan un desarrollo acelerado y sostenido de la regién de Los Valles®.

La regién de los Valles se localiza en el centro-oeste del estado y comprende 14 municipios®
teniendo como sede de dicha region el municipio de Ameca. Precisamente es en este
municipio en el que se encuentra localizado el Centro Universitarios de los Valles, centro
universitario regional que forma parte de la Universidad de Guadalajara y que fue creado en

2004 con el proposito de apoyar el desarrollo econémico y social de la region.

Justificacion.

En el 2001 el CUValles inici6 el reto de impulsar el proyecto educativo en la region, bajo
modalidades educativas no convencionales, es decir, se impulsé un modelo educativo
semiflexible adecuado a las condiciones de vida y de trabajo de los estudiantes.Un alto
porcentaje de dichos jovenes proviene de localidades alejadas de las instalaciones del centro, o
bien, de zonas que carecen de adecuada infraestructura carretera y de transporte para
trasladarse. También los costos de traslado que los estudiantes y sus familias deben solventar
son elevados, lo que les genera dificultades para la continuidad de los mismos en la

institucion.

Por tanto, el modelo educativo vigente en el centro universitario tiene la caracteristica de ser
semi-presencial y con apoyo en las tecnologias de la informacion y la comunicacién, con lo
cual se procura que la distancia no sea obstaculo para realizar estudios, es decir que se superan
las barreras del tiempo y el espacio. Como parte de ello, se cuenta con una organizacion del
tiempo de estudiantes profesores e investigadores desde la programacion académica, para
optimizar el tiempo y los espacios de sus practicas en casa, municipios y en el centro

universitario para fortalecer su compromiso con la sociedad.

2 En Jalisco, el afio de 1998, se instituyé la "Regionalizacién administrativa”, que segin las autoridades
gubernamentales, el objetivo fue para promover el progreso de la entidad, congregandose los 125 municipios en
12 regiones, cada una asumiendo a un municipio sede, que hace la funcion de "capital” de la regién.

$Ahualulco de Mercado, Amatitan, Ameca, Atenguillo, Antonio Escobedo, Cocula, El Arenal, Etzatlan,
Hostotipaquillo, Guachinango, Magdalena, Mixtlan, Mascota, San Marcos, San de Martin de Hidalgo, Tala,
Talpa de Allende, Tequila y Teuchitlan.


http://es.wikipedia.org/wiki/Jalisco
http://es.wikipedia.org/wiki/1998

Como parte de la evolucion este esquema formativo, y en concordancia con las directrices
referidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,del sub programa sectorial de
educacion superior, asi como los planes y programas estatales en materia educativa y de
desarrollo regional, a partir de la gestion a mi cargo?, se propuso avanzar hacia un nuevo
modeloeducativo centrado en los estudiantes, acorde a las necesidades actuales de la region
en el contexto global.

En este sentido, el aspecto clave que se propuso fue vincular la formacion, la investigacion, la
innovacion y la extension con el &mbito social, productivo y gubernamental, fortaleciendo el
desarrollo de las funciones sustantivas del centro, para mejorar la transferencia del
conocimiento, la extension y el compromiso comunitario y generacion de capital social para el
aprovechamiento de las capacidades locales y el desarrollo de proyectos conjuntos con la

sociedad y los diferentes niveles de gobierno.

Con base a lo anterior se puede resumir que la tesis se centra en explicar la relacion
universitas et civitas a partir del caso de la Universidad de Guadalajara como la segunda
universidad méas grande de México y que se ha visto inmersa en un proceso de

descentralizacion a partir de las necesidades del territorio.

De esta manera, la Universidad de Guadalajara y particularmente el CUValles, es visto como
caso de estudio que hace posible proponerla como objeto de este trabajo, e indagar su

evolucion como artefacto del conocimiento al servicio del desarrollo regional.

La desconcentracion de la Universidad de Guadalajara, surge a partir de la necesidad de contar
con un nuevo modelo de desarrollo orientado a las necesidades de las diferentes regiones del
estado de Jalisco, desde la perspectiva de la federalizacion. Por tanto este trabajo describird y
explicard como la universidad participa en el desarrollo regional a partir de los planes de
desarrollo regionales y en lo especifico se analizara el proceso llevado a cabo por el CUValles
para transitar a un nuevo modelo educativo para el desarrollo regional, y la propuesta de

indicadores para medir las propias funciones orientadas al entorno.

*Actualmente me desempefio como rectora del Centro Universitario de los Valles durante el periodo 2010-2013,
y segin la normatividad y el organigrama de los centros universitarios regionales este puesto representa la
maxima autoridad.
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Planteamiento del problema.

Sin duda la educacion superior es uno de los factores que pueden contribuir al desarrollo
regional, pues se puede afirmar que el conocimiento es un recurso clave en la bisqueda de la
solucidn de los grandes problemas sociales, entre ellos el mejoramiento de la productividad y

el fortalecimiento del tejido social.

En las Gltimas dos décadas del siglo pasado y en los afios que corren del presente siglo XXI, el
tema de las reformas institucionales ha sido motivo de intensas reflexiones y debates después
de la reordenacion politica y econémica en la mayoria de los paises del orbe. Innovacion,
reforma y cambio, son términos muy usuales en el vocabulario de los universitarios y se
emplean hoy de un modo constante, y a veces, se presentan como la panacea de todos los

males.

Como sefiala Marin (1988), generalmente cuando se emprende alguna reforma se presupone
que la nueva situacion serd superior a la pretérita, o no valdria la pena consumir energias para
destruir lo actual sin alcanzar — o al menos pretender alcanzar — una cota mas elevada. No se
trata de modificaciones ocurridas espontaneamente o que nos arrastren, sino de aquellas que se

preparan bajo una secuencia de acciones hasta conseguir los objetivos trazados.

Ante las innovaciones institucionales, al menos en el caso de las universidades publicas
mexicanas, y seguramente en la mayoria de las universidades latinoamericanas, algunos
sectores de universitarios han buscado introducir, cada vez con mayor insistencia, procesos de
evaluacion internos bajo criterios estrictamente objetivos y metodoldgicamente bien
sustentados, aunque no todos se han podido llevar a cabo con el éxito deseado. Argumentando
su status de instituciones autonomas, la mayoria de las veces ciertos sectores de universitarios
no han asumido una postura critica y contundente sobre las debilidades organizacionales que

aquejan a dichas instituciones.

Es innegable que en un mundo cada vez mas globalizado y determinado por la competitividad
de las diversas instituciones del mundo, las instituciones sociales se ven obligadas, para poder

sobrevivir en un contexto econémico Yy politico altamente cambiante y competido, a cuestionar



de manera permanente sus formas de administracion y los impactos que sus productos estan

teniendo en los diversos mercados o &mbitos sociales en los que compiten.

El proceso de reforma iniciado hace més de 20 afios en la Universidad de Guadalajara, en
buena medida se materializé en su primera etapa, con la transformacion de una institucion
caracterizada por una fuerte concentracion en la zona metropolitana de Guadalajara, a una red
de centros universitarios distribuidos en las diferentes regiones del estado de Jalisco. Uno de
los avances fue desconcentrar la matricula de licenciatura y redistribuir los recursos humanos
y materiales, extendiendo asi los beneficios de la investigacion y la extension de la ciencia y la
cultura de manera directa a regiones del estado las cuales debieron contar con: 1) fuertes
potencialidades de desarrollo, sin una presencia directa de una institucién de educacion
superior, y 2) regiones que sin la presencia de la universidad reducirian, de manera drastica,
sus posibilidades reales de iniciar la construccion de las bases minimas para un desarrollo

equilibrado y sustentable.

Asi la red universitaria logré consolidarse por las siguientes unidades institucionales: Centros
Universitarios Tematicos (ubicados en la zona metropolitana de Guadalajara); Centros
Universitarios Regionales (los que se encuentran dispuestos en las diferentes regiones del
estado); un Sistema de Educacion Media Superior (que cuenta con escuelas, mddulos y
extensiones en todo el estado), un Sistema de Universidad Virtual y una Administracion

General.

En los Centros Universitarios Tematicos se agruparon los recursos humanos y materiales
segun sus coincidencias cientificas, disciplinares y profesionales; en los Centros Universitarios
Regionales se ofrecen las carreras de mayor demanda en cada una de las regiones, pero dando
especial atencion a programas de licenciatura y posgrado que atienden las circunstancias
particulares de cada regién; un sistema que coordina las escuelas del nivel medio superior; Un
sistema que ofrece oportunidades educativas de pregrado a distancia, y la Administracién

General, que se encarga de coordinar el trabajo de todas las unidades institucionales.

Hasta el dia de hoy, la institucion continla inmersa en procesos de necesaria adecuacion
debido en buena medida al entorno cambiante que la rodea. Sin embargo, se puede sintetizar el

planteamiento del problema sefialando que la creacion de los centros universitarios regionales
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de la Universidad de Guadalajara tuvo como propdsito contribuir al desarrollo econémico y
social de las diversas regiones del Estado de Jalisco. Si bien estos centros fortalecieron la vida
social, economica y cultural en sus zonas de influencia, se considera de suma importancia la
necesidad de avanzar hacia un modelo que rompa con el esquema tradicional de las
universidades pablicas mexicanas, de ofrecer estudios de nivel superior sin la existencia de
una estrecha vinculacion entre las necesidades de sus contextos sociales inmediatos, la
formacion de los recursos humanos, asi como la innovacion, la difusién y resguardo del

conocimiento que se genera en las localidades.

Se debe pasar de una vinculacién intra-institucional® e intra-social® a una vinculacién de
cardcter organica’, donde las necesidades y problematicas de la regién deberan estar
estrechamente vinculadas a las actividades de docencia, investigacion y extension que se

desarrollan en el Centro Universitario de los Valles.

Retomar el tema de la vinculacion universidad-sociedad es sin duda de vital importancia,
sobre todo porque hasta hace muy pocos afios, el término no presentaba la suficiente
relevancia en la literatura relacionada con la educacion superior y su relacion con los
diferentes sectores de la produccion y de los servicios. Este tema es de interés fundamental en
los paises como el nuestro donde los recursos financieros que se destinan al desarrollo
econdmico y social son escasos Yy la via por las que generalmente se perfilan estos apoyos a la

sociedad es por conducto de las universidades de caracter publico.

® Llamamos en este documento vinculacién intra-institucional a aquella que se limita a las relaciones
tradicionales que se den entre las diversas instituciones que conforman una comunidad, un municipio o region.
Por ejemplo, cada nivel de gobierno y cada dependencia gubernamental se limita a realizar las actividades que
son propias a las sefialadas en su normatividad correspondiente. Por ejemplo, la educacion basica de caracter
publico funciona como un sistema independiente del sistema educativo del nivel superior en el que una relacion
inter-sistémica u organica podria dar mejores resultados para ambos sistemas y para la sociedades en los que
éstos sistemas educativos se desarrollan.

® Nos referimos a las relaciones que se dan entre la universidad y los diversos sectores sociales, en donde la
universidad ofrece servicios de extension desde la perspectiva de los propios universitarios, y no sobre un
diagnostico detallado y objetivo de las necesidades mas urgentes y relevantes de los miembros de las
comunidades a las que se ofrecen los servicios.

" Al proponer una vinculacién universidad-sociedad de caracter organica nos referimos a un quehacer
universitario plenamente acoplado con las necesidades de la sociedad y en plena coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno y las dependencias respectivas dedicadas al desarrollo econémico, social y cultural de la
sociedad situada en el contexto social inmediato.
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El tema del impulso al desarrollo regional y el bienestar social a partir de los recursos y
servicios que puede ofrecer una institucion de educacion superior tiene sus limitaciones, pero
también un cumulo de posibilidades, basicamente porque el recurso con el que trabajan las
universidades es el conocimiento, y a partir de ello, la formacion de los recursos humanos que
requiere la sociedad. De igual manera, la investigacion permite, si se encamina al abordaje y la
resolucion de manera pertinente los principales problemas de su contexto social inmediato,
ofrecer servicios basados en conocimiento e innovacién para la generacion de nuevas
capacidades sociales, el desarrollo de sistemas productivos locales y en general mayores

posibilidades de crecimiento econémico y social.

Para ello, un elemento fundamental es fortalecer las funciones sustantivas de la institucion
para buscar su plena vinculacién, que necesariamente tiene que ser de carécter organico con
las diversas instituciones sociales, los diferentes niveles de gobierno y demas sectores de la

sociedad.

En este sentido, los trabajos que se realizan en el marco general del proyecto EUREXCTER,
son de vital importancia para este plan de investigacion, ya que el espiritu de dichas
actividades son compartidas por el CUValles en su intencion de contribuir plenamente al

desarrollo integral de la regién en que esta inmersa.

Uno de los aspectos centrales es que en dicho proyecto el concepto territorio es un concepto
operativo, una construccion social producto de un proceso dialéctico de interrelaciones
ecosociales. En resumen, algunos de los aspectos de mayor pertinencia para el proyecto de
vinculacion del CUValles con la region, y que emanan de las conclusiones del Encuentro de

Oviedo son, entre otros:

1. Se constata la tendencia general hacia la territorializacion de la universidad.

2. La funcion de la cooperacion para el desarrollo territorial o tercera funcion de las
universidades debe ejecutarse a traves de instrumentos especificos creados adhoc.

3. Consideramos que la relacion de la universidad con el territorio se efectta utilizando
como referencia el concepto civitas.

4. Valoramos como una de las aportaciones esenciales de la universidad al desarrollo

territorial, el incremento del capital social local.



5. EIl proyecto-esfuerzo de las universidades debe dirigirse y concentrase en poner en

valor el conocimiento existente en los sistemas locales.

En sintesis, se estima que la universidad juega un papel estratégico en el establecimiento de las
bases para el desarrollo de las regiones, a partir de la generacién de acciones para el
incremento del capital social basado en el conocimiento. Es por ello que reorientar las
funciones sustantivas del Centro Universitario de los Valles hacia una nueva relacién con el
entorno, es pieza clave para la planeacién y la gestion de proyectos que potencialicen el mejor
aprovechamiento de los recursos y capacidades de la region para un desarrollo sustentable y el

mejoramiento del bienestar social.

Hipotesis de trabajo:

La universidad puede definir en su mision, el desarrollo regional como una prioridad para la
formacion de recursos humanos, la investigacion y la extension, ademas de ampliar sus
capacidades para gestionar y promover la implementacién de politicas y modelos de
planificacion participativas, de financiamiento y de gestion del conocimiento, conforme a los
Planes de Desarrollo en los tres niveles de gobierno, bajo una vinculacion de caracter organica

y los principios de la cooperacion para el desarrollo.

Objetivo general:

Determinar las relaciones entre las funciones sustantivas de la Universidad de Guadalajara y
particularmente del Centro Universitario de los Valles (CUValles), con el desarrollo de la

Region Valles del Estado de Jalisco.

Objetivos especificos:

1. Describir un modelo de universidad que orienta su mision, capacidades, recursos y
gestion del conocimiento hacia el desarrollo regional.

2. ldentificar qué capacidades debe tener la Universidad a través de un centro
universitario regional para el desarrollo de la region.

3. Proponer un sistema de medicion del desarrollo en la relacion Universidad-Sociedad.



Preguntas de investigacion:

e Histéricamente, ¢Cuales han sido las caracteristicas de la vinculacion entre la
universidad de Guadalajara con su entorno a partir de las funciones sustantivas?

e En el contexto actual, ¢qué beneficios territoriales ha generado la Universidad de
Guadalajara con la creacion de la red Universitaria en el estado de Jalisco?

e ;Cuales son las principales variantes observadas entre el modelo universitario
napolednico y el actual modelo en Red que atiende las diversas regiones de Jalisco?

e Cuales son las capacidades que requiere la universidad para promover el desarrollo

regional a través de un modelo educativo centrado en el desarrollo regional?

Metodologia.

Como se hizo mencidn antes, la estrecha proximidad de quien realiza este trabajo con el objeto
de estudio y la posibilidad de incidir en su organizacion y funcionamiento, ha permitido
impulsar procesos de cambio organizacional y educativos al interior del Centro Universitario
de los Valles. Desde el ambito de la gestion de un centro universitario como éste, la
oportunidad de generar proyectos de alto impacto es muy amplia, ya que favorece la
posibilidad de formar agentes de cambio, fomentar espacios para el debate y la generacién de

ideas para la transformacién del entorno.

De hecho, uno de los aspectos nodales al que nos hemos dado a la tarea de impulsar es el
desarrollo y la implementacion de nuevas metodologias educativas que incorporan la
docencia, la investigacion y la intervencién en proyectos formativos de impacto local. Estas
metodologias buscan incidir en Ultima instancia en la formacion de profesionales con

habilidades instrumentales para la cooperacion y el desarrollo.

También se ha buscado incorporar en las dindmicas académicas, nuevas estrategias para el
analisis del contexto, ademas del fomento de formas creativas de intervencion en los
problemas de la regién. Dichas estrategias y formas de intervencién se cristalizan el impulso
de programas educativos y curricula centrados en el desarrollo territorial, asi como proyectos

de intervencion orientados a favorecer el bienestar social.



Para ello ha sido necesario seguir procesos de gestion y gobierno institucional que en el caso
de las universidades mexicanas, se encuentra normado por la legislacion federal y estatal. La
Universidad de Guadalajara, como organismo publico descentralizado del gobierno del estado
de Jalisco, se rige por lo dispuesto en el articulo 3° y demas relativos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la particular del Estado de Jalisco; la legislacién

federal, estatal aplicable y las normas que de las mismas derivan.®

Bajo esta figura juridica el Estado le garantiza a la universidad su autonomia y la facultad de
gobernarse a si misma, ademas que es factible asumir decisiones mas eficientes para el logro
de sus fines explicitos en materia de educacién superior, a través de sus funciones sustantivas.
Sin embargo, dado que a través de la Universidad de Guadalajara se atienden
fundamentalmente servicios publicos especificos, sus actividades se encuentran reguladas por

diversas normativas como la propia Constitucion politica mexicana y la Ley de Planeacion.

Estas instancias establecen el marco de referencia del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica (SNPD) del pais, el cual a su vez determina las directrices de la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo, los subprogramas sectoriales y los relacionados con el
Subsistema de Educacidn Superior. En términos generales “la planeacion democratica propone
un esquema de instrumentacion del Plan Nacional y los programas de desarrollo, dentro del
cual se distinguen tareas especificas para el sector ptblico, ademas del social y el productivo”
(SHCP, 1989)

En lo que se refiere especificamente al ambito educativo, es el Programa Nacional de
Educacion (PNE) el instrumento que define las politicas, objetivos, metas y estrategias para
conducir el desarrollo del sistema educativo mexicano, en el cual se incluye la educacion

superior, la investigacion, la ciencia y la tecnologia.

Entre las instancias complementarias en materia de planeacion universitaria con caracter mas
especifico puede citarse el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el

Programa Sectorial de Educacion y Deporte para una Vida Digna, el Programa Sectorial de

® Articulo 2° de la Ley organica de la Universidad de Guadalajara
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Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo 2007-2013 en el caso de Jalisco, al igual que el el
Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030.

En el caso del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI), se puede citar que es
una estrategia de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para apoyar a las Instituciones de
Educacién Superior para el logro de mejores niveles de calidad en sus programas,mediante el

apoyo a las prioridades que derivan de un ejercicio de planeacion estratégica participativa.

A través de dicho programa se coordina el cumplimiento de los fines del Plan Sectorial de
Educacion 2007-2012, entre otros:

e Elevar la calidad de la educacion.

e Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales.

e Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion
en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los estudiantes.

e Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos,
desarrollo de las competencias y la adquisicion de conocimientos.

e Fomentar una gestion escolar e institucional que fortalezca la participacion de los
centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores
sociales y educativos, y promueva la seguridad de alumnos y profesores, la

transparencia y la rendicion de cuentas.

A partir de lo anterior, se planted que para avanzar en el cumplimiento de los objetivos de este
trabajo, fue necesario incorporar dos vertientes de trabajo: una apoyada en la metodologia de
la planeacion estratégica y otra sustentada en la metodologia de la investigacion accion lo cual
permitio la incorporacion sistematica de la perspectiva territorial en los procesos de cambio
institucional, a la vez de ir evaluado el proceso y los impactos internos y externos de las
politicas objetivos y estrategias planteadas en el marco del nuevo modo de vinculacion entre el

CUValles y la region.

En cuanto a la metodologia de la planeacion estratégica de acuerdo a nuestros fines es
entendida como el esfuerzo sistematico de una institucion y/o dependencia educativa para
establecer propdsitos, objetivos, politicas y estrategias rectoras, que guien su actuacion y
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respondan a las demandas y necesidades de sus usuarios (SEP, 2009). Debido a este proceso
de planeacion, el CUValles se introdujo en un proceso de innovacién para adecuar el modelo
académico y curricular, para orientarlo a las caracteristicas socioecondémicas de los estudiantes
y aspirantes que se atienden, asi como a las necesidades de la region, pero también, tomando
en cuenta las caracteristicas de los recursos humanos y de la infraestructura con la que se

cuenta.

Es importante subrayar este aspecto relacionado con los recursos humanos, de infraestructura
fisica y financiara, ya que las universidades publicas en México y particularmente la
Universidad de Guadalajara, viven fuertes restricciones de caracter econémico, lo que obliga
hacer un uso eficiente y bien planeado de los recursos disponibles.

Ahora bien, la perspectiva territorial que se plantea como un concepto fundamental de este
trabajo, a decir de Rodriguez y Villeneuve (1999), es el enfoque utilizado para avanzar en el
proceso de desarrollo; sin embargo explican que la novedad del planteamiento hacen que la
reflexion y la accion vayan intimamente unidas.

Por ello se considerd pertinente la incorporacion del paradigma de la investigacion-accion, la
cual segun los principios de su creador Kurt Lewin, tiene como finalidad situar en un mismo
plano la teoria y la practica en el &mbito social (McKernan, 2001).

La investigacidn-accion esta inserta en el paradigma cualitativo y se aborda segun diversas
perspectivas, principalmente la interpretativa y la critica. Desde la perspectiva interpretativa se
privilegia la comprension de la realidad social como histérica y contextualizada; desde el
punto de vista de los implicados, la investigacion cualitativa se orienta al descubrimiento y la
interpretacion. La perspectiva critica acentta los enfoques de la dominacion, de la distribucion
del poder y las desigualdades asociadas, apunta a los efectos del sistema y se adecla a
compromiso politico (Sagastizabal, 2006).

En términos generales, esta metodologia permite investigar y actuar a la vez, ademas de
propiciar el cambio de una situacion-problema a partir de la accion social y aplicarse con
efectividad en una escala micro social, como una comunidad rural, organizacion, grupo o
empresa. (Ander-Egg, 2003)
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Finalmente cabe hacer mencion de que la investigacion-accion permite una amplia variedad de
métodos y técnicas de investigacion entre los que se encuentran los observacionales -
manifiesta y no participante- y los narrativos, cuyo objetivo es la descripcion e interpretacion
de informacion desde adentro del grupo o institucion. También se incluyen los registros
anecdoticos, los informes, documentos de trabajo y los memorandos analiticos, los estudios de
caso, los diarios, notas de campo, la fotografia, el video y cintas de audio, etc. (Ibid.)

Ahora bien, en es importante sefialar que el trabajo también abordara una perspectiva de corte
cuantitativa, pues el diagndstico de la Region de los Valles y el impacto del centro
universitario en su desarrollo se realizara con los indicadores institucionales disponibles, asi
como con la informacién generada por las dependencias gubernamentales y centros de
investigacion dedicados al estudio de las caracteristicas de la region.

Cabe hacer mencion de que como parte de los avances obtenidos hasta ahora (fase de
consolidacién del modelo educativo propuesto para el desarrollo regional de la Regidn
Valles), se considerardn algunos indicadores de impacto preliminares que den cuenta de
algunos logros obtenidos, mientras se propone como parte de este trabajo, un sistema de
indicadores con categorias mas especificas.

Perspectivas teoricas.

Entre las perspectivas tedricas y conceptuales que fundamentan este trabajo de tesis y que se
expondran de manera mas explicita en el capitulo cuatro, se pueden mencionar: la politica de
la tercera via propuesta por Anthony Giddens, la teoria de capacidades para el desarrollo
territorial a partir de los enunciados sobre la materia por parte de Fermin Rodriguez; los
principios del desarrollo sustentable, el desarrollo local y su delimitacion al ambito rural,
desde la perspectiva de German Valcarcel-Resaft y Fabio Sforzi; aspectos sobre gobernanza y
desarrollo a partir de lo propuesto por Christine Delfour; y para dar sustento a la dimensién
pedagdgica se incluyen algunos preceptos de la teoria critica.

Sin embargo, cabe hacer mencion que un documento que es clave tanto para el desarrollo de
esta tesis, como para el proceso de gestion que se llevd a cabo en el CUValles, es el titulado
“El papel de las universidades en la activacion de procesos de desarrollo territorial” que fue
resultado del encuentro realizado el 14 y 15 de enero de 2000 en Oviedo con el tema
“Universitas et Civitas”. En dicho encuentro se trazaron las lineas generales sobre cual debe
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ser el papel de las universidades en el desarrollo territorial y cuales son los requisitos para
lograr lograrlo. En varios momentos a lo largo de esta exposicion, se hard cita de diferentes
aspectos que integran la propuesta emanada de dicho encuentro.

Sintesis de los capitulos.

Para finalizar esta introduccién a continuacion se presenta una breve sintesis de los capitulos
que componen este trabajo.

En el primer capitulo se lleva a cabo una exposicion sobre los origenes de la Universidad, su
evolucion y cambio en el contexto europeo, desde la perspectiva de sus relaciones con la
sociedad y de la importancia que ha tenido en cada periodo histérico. En el caso de las
universidades mexicanas, se presenta la discontinuidad en la permanencia de estas
instituciones, hasta la segunda década del s. XX, cuando finalizada la lucha revolucionaria y
se alcanzo cierto grado de paz social. Se describe como posterior a este periodo, las
universidades que habian permanecido cerradas, arribaron a una etapa en la que el pais
buscaria la reconstruccion de su economia, de su identidad cultural y cumplir las promesas de

justicia social.

En lo que se refiere a los antecedentes del extensionismo universitario latinoamericano, se
explica que surgieron como parte de un espiritu de época caracterizado por diversos
movimientos politicos y sociales, como fue el caso de Montevideo, México y posteriormente
en Argentina. Se refiere como en México, con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se
le otorgd a la educacion una marcada orientacion socialista, que fortalecia la idea de que una
de las funciones de las universidades seria la de “servir a la sociedad”, a la vez de “difundir la

cultura”.

El segundo capitulo expone el contexto de la reforma de la Universidad de Guadalajara, los
antecedentes de la descentralizacién y la regionalizacion de la misma a través de la creacién
de los centros universitarios. Se abordan algunas dimensiones como el contexto politico tanto
al exterior como al interior de la institucion, asi como los cambios en las esferas académicas y

de gobierno que tuvieron lugar como parte de dicho proceso entre 1989 y 1994,
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En sintesis se enumeran las principales razones institucionales que dieron lugar a la reforma,
entre las que se encuentran, por ejemplo, la necesidad de fortalecer el desarrollo de las
diversas regiones del estado de Jalisco, a través de la ampliacién de la oferta educativa
universitaria en los niveles medio superior y superior, la desconcentracion de las funciones de

investigacion, extension universitaria y difusion de la cultura.

En el capitulo tercero aborda lo que se construyé a titulo de la Red Universitaria tras el
periodo de cambio, una vez promulgada la ley organica de la Universidad de Guadalajara de
1994 y hasta el 2011. Se describe la creacion de los centros universitarios tematicos y
regionales, con énfasis en estos ultimos, para finalmente sintetizar las principales acciones que
cada centro universitario regional ha logrado como parte de sus funciones sustantivas, en su
relacién con el entorno y su orientacién al desarrollo regional. Se enfatiza la extension
universitaria como eje fundamental para el incremento del capital social y el desarrollo de las

capacidades productivas de la region.

En el capitulo cuarto se incluyen los elementos tedricos conceptuales que sirvieron de base
para elaborar una propuesta de intervencion regional basada en la cooperacién universidad-
gobierno-sociedad. Entre otros aspectos, se cita el modelo de EUREXCTER el cual sirvi6 de
base para elaborar una propuesta de modelo educativo orientado al desarrollo regional, a partir
del fomento de un esquema de relaciones entre los diversos sectores de la sociedad.

Entre otros elementos se incluye la politica de la Tercera Via de Anthony Giddens (2004),
como marco general de pensamiento politico-ideoldgico para promover una nueva forma en
que los ciudadanos puedan guiarse en las grandes revoluciones de los ultimos tiempos: la

globalizacion las transformaciones de la vida personal y su relacion con la naturaleza.

Entre otros, se retoman elementos para el desarrollo local/rural de a partir de los
planteamientos de Rodriguez F. (2004), Sforzi (1999) y Varcarcel, (1999); también se
incorporan conceptos sobre la teoria de los recursos y capacidades y la gestion del
conocimiento, asi como elementos para impulsar nuevas formas de participacion social en
temas regionales como invencion de nuevas formas de gobernanza, a partir de las propuestas
de Christine Delfour (2007).
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Finalmente se incluyen aportaciones de la teoria critica y el constructivismo como pilares del
modelo educativo propuesto para el impulso al desarrollo regional. Cambe mencionar que los
conceptos tedricos incorporados en este capitulo sirvieron de base para la reflexion y las
acciones que se llevaron a cabo en la implementacion de dicho modelo en el CUValles entre

2010y 2013, de lo cual se da cuenta en este trabajo.

En el quinto capitulo, se parte de un diagnostico de las condiciones socioeducativos que
prevalecen en los municipios de la region de los Valles, asi como las caracteristicas con las
que los estudiantes ingresan al nivel superior en el centro universitario; lo anterior es el
predmbulo al planteamiento de un modelo educativo que atiende las necesidades de los

estudiantes pero que a su vez los forme bajo un nuevo perfil al que se denomind planetario.

Acto seguido se describe el proceso de planeacion estratégica llevado a cabo en el CUValles,
sus diferentes etapas e intenciones, asi como los cambios que se lograron con la finalidad de
introducir nuevas dinamicas en el trabajo académico orientado a la generacion de proyectos de

investigacion e intervencion en el entorno.

En el capitulo sexto se resefia la propuesta de un modelo educativo orientado al desarrollo
regional, partiendo de una sintesis del modelo educativo inicial del CUValles y como a partir
del mismo se incorporan esquemas de trabajo para el impulso del extensionismo con

pertinencia regional del centro.

Posteriormente se describe el macroporgrama Valles Valgo Desarrollo Regional como
elemento articulador de cuatro subprogramas de vinculacion con el entorno, que fueron de
utilidad para aglutinar programas tanto de investigacion como de intervencion; dichos
subprogramas o ejes estratégicos son Educacion para todos, Extensionismo Rural, Medio
Ambiente y Salud y Emprendurismo con Responsabilidad Social, los cuales se puntualizan

tanto en sus caracteristicas, sus fines y sus principales logros alcanzados en el periodo citado.

Finalmente en el mismo capitulo, se incorpora la exposicion del modelo curricular por perfiles
y proyectos, el cual fue impulsado con la intencion de cristalizar la vinculacion del CUValles
con el entorno, a través de la incorporacion de proyectos formativos, de investigacion e

intervencion en el trabajo escolar, cuya naturaleza es la pertinencia regional.
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En el capitulo final se incorporan las conclusiones obtenidas como parte de este trabajo, entre
las cuales se destacan las dindmicas prevalecientes entre universidad y gobierno, las cuales
requieren un mayor impulso, en cuanto a politicas, normativas, programas y esquemas de
financiamiento, que incorporen la vinculacion universitaria como un elemento prioritario para

que las universidades se conviertan en verdaderos polos de desarrollo de las regiones.
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CAPITULO I.-LA UNIVERSIDAD OCCIDENTAL, SU MISION Y SUS
FUNCIONES.

La Universidad es una institucion centenaria que surge como tal en Europa a partir del siglo
Xl, ligada en un primer momento a los fines que les encomendaba la Iglesia y el Estado,
aunque de una u otra forma su quehacer siempre ha impactado en el desarrollo social, cultural

y de los espacios geograficos que les han dado cabida.

Es por ello que a lo largo del presente capitulo se llevara a cabo una exposicion sobre los
origenes de la Universidad, su evolucién y cambio a través de las épocas y contextos histérico-
sociales mas significativos en Europa, América Latina y en México, desde la perspectiva de
sus relaciones con la sociedad y de la importancia que ha tenido en cada periodo en sus

regiones.

1.1.-El surgimiento de las universidades literarias

Segun Garcia, A. (2002) la Universidad es una nueva institucion que nace y se expande a
partir de los comienzos de la Baja Edad Media, a diferencia de la Antigiiedad y la Alta Edad
Media, donde la ensefianza se impartia en escuelas de diferente rango, entre las que destacan

las visigoticas, las carolingias, las insulares de las islas Britanicas, etc.

La principal diferencia entre dichas escuelas y la universidad, continta el autor, radica en que
el alumno recibia pasivamente la ensefianza que se le impartia, mientas que en las
universidades se trataba de formar al alumno para valerse por si mismo en la aplicacion y

profundizacion de los conocimientos recibidos.

Antes del siglo XII la ensefianza no habia sido institucionalizada como se le conoce, aunque
ya existia un cierto sistema educativo para la formacion de dirigentes y algunos ciudadanos. El
término universitas fue el original para denominar la comunidad y se empled con el sentido
moderno de una corporacion dedicada a ensefiar y educar; del mismo modo, la denominacion
mas antigua para definir este tipo de organizaciones fue Studium, y posteriormente, ya
reconocidos como centros de instruccion, los studium generale. (Castrejon, 1990).
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La universidad aparece primero como asociacion de maestros e intelectuales que se retnen
con la intencion de dedicarse a la ensefianza. En poco tiempo, debido al prestigio que habian
adquirido, se esparcen por toda Europa, siendo uno de los méas notables el gremio judio de

Varsovia y el mas influyente en la estructura de esos centros de cultura. (ibid.)

El término Universitas que aparece con frecuencia en la documentacion salmantina de los
siglos XI1I'y XIV, no entrafia necesariamente el concepto moderno de Universidad dado que
sigue teniendo el sentido medieval de una corporacion de estudiantes o maestros. (Garcia,
2002).No es sino hasta el siglo XV que se realiza en Salamanca el concepto moderno que
comprende, no solo los profesores y escolares, sino toda la realidad universitaria incluyendo
también el resto del personal, las instalaciones y una personalidad juridica. Originalmente las
universitas estaban conectadas con las catedrales, por lo que un can6nigo o persona nombrada
por él dirigia el studium. Estudiantes y maestros se llamaban clerigi, porque en un principio
casi todos eran miembros del clero o conectados a la nobleza y que gozaban de ciertos

privilegios.

En el contexto del surgimiento de estas organizaciones, dos sirvieron de modelo para las
universidades subsiguientes: la Universidad de Bolonia en ltalia, que era una universitas
scholarium (hermandad de estudiantes que elegia a su propio rector), y la Universidad de

Paris, que era universitas magistrotum (hermandad de maestros licenciados).

Una tercera Universidad cuyos origenes se remontan a un periodo historico previo (siglo 1X)
es la de Salerno en Italia, la cual alcanz6 rapidamente un gran prestigio la ensefianza de la
medicina, aunque era aun mas reconocida por su practica en este campo, razon por la cual
segun Castrejon (1990) no sobrevivio a los embates de la historia al no consolidarse como una
organizacion con estructura definida. De hecho, la ensefianza que ahi se impartia no tenia una
tradicion literaria sino practica, y su decadencia coincide con el surgimiento de las

universidades de Bolonia y la de Napoles.

Sin embargo, es importante destacar que en el caso de esta universidad, al igual que las dos
anteriores, también tuvo un papel relevante en el desarrollo de la region que le dio cabida en
su momento, en buena medida, gracias a su posicion geografica estratégica al centro del

Mediterraneo en la convergian culturas la &rabe y la Greco-Bizantina.
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Con lo que respecta a las universidades de Paris y Bolonia tuvieron una fuerte influencia en el
resto de Europa, especialmente en Inglaterra donde surgieron las méas prestigiadas, como
Oxford y Cambridge que tomaron como modelo la de Paris. En el caso de la primera, contaba
con un modelo de organizacion estudiantil producto de las relaciones sociales y politicas de la
época. En lo que se refiere al caso de la universidad de Paris, su modelo de organizacion era
profesional, es decir, controlada por los profesores.

El contexto que enmarca el desarrollo de la Universidad de Bolonia es a partir del
fortalecimiento de las ciudades, como una reorganizacion defensiva ante el colapso del
Imperio romano y por el otro lado, como una defensa ante el feudalismo, surgiendo como
resultado organizaciones de proteccion, de hermandades y del concepto de “ciudadano”. Por el
otro lado, las luchas del papado por controlar las ciudades, también urgieron en la necesidad

de crear instituciones que neutralizaran estos peligros.

Las ciudades requerian tribunales, registros de propiedad y archivos de la ciudad, para lo fue
necesario instruir juristas que dieran forma permanente a ese estilo de vida, lo que influye para
el surgimiento de la universidad secular. Debido al prestigio que se hizo la Universidad de
Bolonia, en los afios subsiguientes llegaron mas estudiantes de toda Europa, quienes eran
normalmente ricos, pues provenian de la burguesia y en muchos casos de la nobleza, ellos

pagaban a los doctores por sus servicios. (Levy, 1995)

En suma, la Universidad de Bolonia contribuyé en buena medida en que la ciudad se
convirtiera en uno de los principales centros culturales de la época, después de un periodo de
decadencia durante el Alto Medievo. También influyé de manera importante la ensefianza del
derecho romano, emanada de su proceso histdrico que la llevo a destacarse en esta materia. La
existencia del corpus juris civilis que habia sido ordenado por Justiniano y las tesis sobre el
derecho publico y privado del doctor Jurista Irnerius, fueron instrumentos necesarios en este
campo, como un area de educacion profesional. Bolonia se convirtié asi en un fuerte

municipio independiente.

Por otra parte, el caso de la universidad de Paris es el ejemplo mas dramatico de la lucha de la
iglesia en Europa por contener el manejo de la educacion universitaria, a manos del canciller

de la catedral de Notre Dame, quien queria controlar la educacién en toda la ciudad.
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Las primeras escuelas nacieron en el claustro de la catedral y fue la raiz donde creci6 el
stadium de Paris en el siglo XI. En esa época la ciudad vivia una transformacion acelerada de
la vida urbana, asumiendo una gran importancia politica y en el campo econémico dado el

crecimiento del comercio, el desarrollo de la burguesia y un resurgimiento del poder del clero.

Durante el siglo XII las escuelas se hicieron mas laicas, los estudiantes y maestros se
identificaban mas con la vida de Paris que con la catedral; la ciudad tenia cerca de 50,000
habitantes, de los cuales el 10 por ciento eran estudiantes cuya preparacion hacia que sus
opiniones tuvieran fuerza. Los maestros tenian una gran autonomia que trataron de preservar a

través de la lucha que terminé por darle una gran solidez a la institucion.

Teniendo como marco el desarrollo de estas universidades medievales, es necesario apuntar
esta nueva forma institucional permitié que las cuatro primeras universidades del siglo XIl,
(Parma y Oxford, ademas de las citadas lineas arriba) se transformaran en 16 hacia el afio
1300, con sedes en ltalia, Francia, Inglaterra y Espafia; y en 30 al terminar el siglo XIV,
incluyendo su expansion a Austria, Polonia y Bohemia; para alcanzar un nimero cercano a 60
el afio 1500, abarcando zonas como Escocia, Hungria y Escandinavia. En este escenario es
como la Universidad inicia su larga marcha a lo largo de la historia y de los continentes.
(Brunner, 1990).

Con lo expuesto hasta aqui, queda de manifiesto como las universidades nacieron como
escuelas vocacionales para la ensefianza profesional, creadas para canalizar las actividades
educativas hacia los requerimientos profesionales eclesiasticos y gubernamentales de la
sociedad. Del mismo modo la Universidad representaba también una organizacion de los
miembros en un oficio para defender sus intereses gremiales que era el de otorgar una licencia
para ensefar y formar los profesionales de la naciente sociedad urbana en las especialidades y
las ciencias que estimaba apropiadas para el entrenamiento del clero profesional y

administradores eclesiasticos y civiles. (Brunner, 1990).

Sin embargo, para Aranguren, (1973) la universidad se desarroll6 bajo una fase teoldgica, y
justo cuando alcanzé su cénit también se encontrd en un proceso de transformacion hacia una
fase metafisica de libertad intelectual. Durante los siglos XVI al XVIII la ciencia se desarrollo

al margen de las universidades, pero no es sino hasta el siglo XIX y los inicios del XX que la
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universidad culmina esta fase metafisica para dar lugar a su gran época y de culminacion de

ese estadio metafisico.

Con la eliminacién de todo vestigio teoldgico y religioso en las universidades, se separaron los
estudios civiles de los eclesiasticos, dando lugar a una nueva universidad critica, analitica y
liberadora. Sin embargo estas funciones no serian del todo toleradas por los Estados y sobre
todo los totalitarios, quienes a la postre buscaran por todos los medios la supresion de sus
funciones y reemplazarlas por universidades técnicas, atenidas méas al cultivo estricto de la

ciencia positiva y aplicada (Aranguren, 1973).

En el caso del desarrollo de la Universidad en América con la llegada de los conquistadores
espafoles, se observard que su instauracion es mas un producto previamente experimentado y
surgido en el contexto histérico europeo, quedando colocada desde su origen nuevamente
entre los poderes Real y Eclesiastico. Es importante hacer notar la evidente asincronia entre el
desarrollo de las universidades europeas y las hispanoamericanas y como con la independencia
de los paises su consolidacion es mas o menos conflictivo e inconsistente en los diferentes
paises hasta bien entrado el siglo XX; del mismo modo, como se vera a continuacion, estas
instituciones surgieron a voluntad de estos poderes antes que "contra ellos" como ocurri6 en

Paris o Bolonia.

1.2.- Las universidades de Hispanoamérica

Las universidades de Hispanoamérica fueron creadas para servir a la Iglesia y al Estado
simultaneamente. La primera en recibir la bula papal fue la universidad de Santo Domingo en
1538; la primera en recibir la autorizacion real fue la universidad peruana de San Marcos en
1551 y la primera en abrir fue la Real y Pontificia Universidad de Mexico. (Silva, 1974). A
diferencia de las universidades europeas que se crearon a si mismas, las de Hispanoamérica
fueron fundadas por el Estado junto con la Iglesia, aunque fuertemente influenciadas por las

universidades espariolas.

Las universidades peruanas y mexicanas fueron un modelo para las subsiguientes
universidades coloniales y se aproximaban mucho al modelo de la Universidad de Salamanca.

Lanning (en Levy, 1995) describe esta universidad como “real” y “esencialmente una escuela
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catedralicia... que testifica la antigua conexion entre las universidades de origen espafiol y las

catedrales”

Por lo regular, los rectores eran sacerdotes dado que la mayoria de las universidades fueron
organizadas por ordenes religiosas. Los estudiantes eran preparados fundamentalmente para
dos puestos de empleo: la burocracia estatal y el sacerdocio. La graduacién era un evento

religioso-académico (Levy, 1995).

Desde la apertura de la primera real y pontificia universidad hasta el fin de la era colonial
espafiola pasaron dos siglos y medio; Hispanoamérica tenia aproximadamente 25
universidades; algunas otras tuvieron una existencia puramente nominal y otros colegios que

podian otorgar grados, pero también se contabilizan muchos seminarios.

En México habia cerca de 40 colegios seminarios pero sélo una universidad habilitada para
conferir grados. A partir de la independencia politica las universidades mixtas (lglesia-

Estado) comenzaron a dar paso a las universidades publicas.

Sin embargo en este contexto, el funcionamiento de la Universidad americana fue disimil en
varios lugares donde empez6 existir; en México dio mejores resultados que en Lima, mientras
que en el resto del continente fueron casi siempre una empresa precaria dedicada a la

formacion de sacerdotes, abogados y administradores. (Brunner, 1990).

El principal problema que presentaban estas universidades era la contratacion de sus
catedraticos, pues habia pocos candidatos que pudieran ser designados profesores. Los
alumnos también eran pocos, las carreras ofrecidas no eran mas de tres o cuatro; las ciencias
estaban casi por completo al margen de esas primeras universidades ademas de la falta de
recursos para estas actividades. Asi pues el ambiente social era poco propicio pues faltaba un

desarrollo cultural suficiente para dar aliento a esta institucion.

Una diferencia fundamental que se puede observar en el desarrollo de la institucion
universitaria entre Europa y americana es que mientras que en el viejo continente se multiplica
y sus tradiciones se consolidan, en America apenas subsiste esperando su segunda fundacién

que llegaréa con la independencia de los paises (Brunner, 1990).
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El lento desarrollo surge pues, a partir de sucesivas reformas e innovaciones. Aparte de buscar
la formacion de personal para la Iglesia y el gobierno se insistio en elevar la vida intelectual y
el clima cultural de los nuevos territorios, elevar el flujo de grados académicos para los
criollos y los mestizos, evitar la migracion de jovenes del lugar a otro y promover una relativa

movilidad entre los diversos grupos sociales.

Parte de los jovenes que cursaba solo estudios preparatorios en retdrica y artes no seguia
estudios propiamente universitarios, pero se les reclutaba para maestros de ensefianza
primaria, sacerdotes rurales, alcaldes, caligrafos, etc. Segun Gramsci, (en Brunner, 1990) éstos
miembros encargados de relacionar la masa aldeana con la administracion estatal o local,

jugaban por tanto un gran papel politico-social.

Sin embargo, en este periodo de la historia de la universidad americana, también se encuentra
un ejemplo de lo que se puede reconocer como el surgimiento de un nuevo modelo de
universidad sustentado en el financiamiento del Estado y con una vision mas amplia en sus
fines. En 1842 Andrés Bello instaura en Chile una nueva Universidad Nacional bajo una
nueva concepcién de ensefianza superior, cuyos beneficios debian llegar a todos los

ciudadanos hasta el nivel mas elemental, siendo el 6rgano educativo de la nacién.

Bello esperaba de esta nueva Universidad un papel activo en la aplicacion de la ciencia
europea a la naturaleza de la sociedad chilena, es decir con una visibn mas moderna mas
adaptada a las exigencias de la naciente sociedad industrial, urbana y nacional. Este modelo
conocido como Napolednico, se sustentd en la responsabilidad del Estado por asegurar
mediante la Universidad, la formacion de cuadros administrativos y vigilar el desarrollo de los

niveles educativos inferiores. (Brunner, 1990).

Hasta aqui se puede decir que si bien la educacion superior latinoamericana atraviesa por una
larga crisis de renacimiento institucional, también se pueden encontrar indicios de un nuevo
tipo de universidad que pretende echar bases de las disciplinas académicas a los cuadros para
la administracion republicana y promover en todos los niveles, la empresa educativa de los
paises. Es en este contexto que surgen las grandes universidades nacionales como la
Universidad de Buenos Aires, la Universidad Central de Venezuela, la Universidad Central del

Departamento del Ecuador, la Universidad del Uruguay, entre otras.
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El Gltimo esbozo histérico de la época moderna de las universidades latinoamericanas se
puede decir que es el periodo comprendido entre la primera reforma universitaria del siglo XX
y el inicio de la apertura de la ensefianza superior a las dindmicas del mercado. Es en la
Universidad Nacional de Cordoba donde nace la idea latinoamericana de la reforma
universitaria siendo este el movimiento que canaliz6 el imaginario politico de la joven
generacion latinoamericana en un ciclo de reformas que se cerrd en los setentas en medio del

control militar de las universidades.

Este movimiento de Cordoba en 1918, surge del desajuste entre las anacronicas estructuras y
valores de una Universidad heredera de la colonia y las expectativas del estudiantado que
percibe una modernidad libertaria, ilustrada urbana, cientifica y racionalista. Sin embargo este
movimiento parte de un proceso politico, social y cultural mas amplio que tuvo sus
antecedentes en Montevideo en 1908 y en México hacia 1910, y que tuvo ecos en multiples
universidades de Argentina, asi como de Perl, Chile, Cuba, Colombia y Guatemala. Este
impulso renovador continda recorriendo las universidades americanas todavia hasta la década

de los afios 30, alcanzando ademas a Brasil, Paraguay, Bolivia, Ecuador, Venezuela y México.

Cabe sefialar que este movimiento emergié de una realidad muy reducida, tratandose de
minorias activas e ilustradas en el seno de sociedades donde la modernidad apenas arrancaba y
subsistia un espiritu colonial con amplias masas campesinas y de poblacién analfabeta. Por
tanto se puede considerar este evento tuvo mas importancia politico-cultural que universitaria,
pues muchas de las conquistas universitarias fueron aplastadas bajo la onda expansiva de

regimenes y gobiernos mas represivos en las décadas subsiguientes.

1.3.- Origenes y desarrollo de la universidad mexicana

Las universidades mexicanas surgieron de diversas formas: la Universidad Nacional de
México, la Universidad de Guadalajara y la de Michoacan tienen su origen en la época
colonial y 23 en colegios civiles y otros institutos literarios surgidos durante el siglo XIX en
los estados de la Republica. Las restantes tienen su origen en los Gltimos afios como resultado

de la incesante demanda de educacion superior.
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Con algunas excepciones, las universidades se establecieron sin preparacion econdémica y
academica, y sin un plan trazado de acuerdo a las necesidades de las entidades a las que
pretendian servir. La fundacion y los privilegios fueron confirmados en 1555 por el Papa, que
al mismo tiempo concedio el patronato a los Reyes de Espafia. Poco despues, la Universidad
recibio el titulo de Pontificia. La fundacion se efectu6 entonces el 25 de enero de 1553,
rigiéndose por los estatutos provisionales que eran los de Salamanca, ligeramente

modificados, hasta que en 1645 se aprobaron los definitivos. (Silva, 1974).

A partir de 1833 Con los liberales en el poder, la Universidad Nacional de México sufre
constantes desavenencias politicas, siendo extinguida y restaurada reiteradamente hasta 1910.
Los argumentos que ensombrecian la suerte de la universidad en la época, es que, como ramo
educativo monopolizado por la iglesia su quehacer no se ajustaba a las necesidades que la

incipiente nacion mexicana requeria en ese momento.

Suerte semejante corre la Universidad de Guadalajara y la universidad colonial de Yucatéan, la
cual habia sido clausurada en 1767 y reabierta en 1824 para desaparecer 10 afios después.
Otras universidades como la de Mérida y la de Chiapas surgen durante el siglo XIX, pero al
igual que las anteriores son clausuradas reiteradas veces durante el mismo siglo. (Brunner,
1990).

No es sino hasta que Benito Juarez, promulga la Ley Orgéanica de Instruccion Publica en el
Distrito Federal de 1867. “Al triunfar la Republica, desaparecié como por ensalmo toda
reliquia escolastica, toda filosofia de rutina, todo vestigio de la pseudo-ciencia, que fue el
azote de las ensefianzas de segundo grado durante los siglos coloniales y que sobrevivia a si
misma” (Silva,1974).

Sobre esa verdad, Juarez coincidié con Barreda y se erigio la filosofia positiva que dio lugar a
una escuela tipicamente laica.” Menciona Silva Herzog que los hombres mas eminentes del
porfirismo en el campo politico e intelectual surgieron de las fuentes positivas de Barreda y

gjercieron notoria influencia durante la Gltima década del siglo XIX y la primera del XX.

%En el libro se Silva Herzog (1974) se describen los estudios que se ofreceran en las escuelas secundaria,
preparatoria, la escuela de jurisprudencia, de medicina, de agricultura y veterinaria, la de ingenieros, la de Bellas
artes, comercio y administracion, artes y oficios y la escuela de sordo mudos.
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El 26 de mayo de 1910 aparece publicada la Ley constitutiva de la Universidad Nacional de
México, quedando integrada por la reunion de las Escuelas Nacionales Preparatoria, de
Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes (concerniente a la arquitectura) y
de Altos Estudios.

Queda de manifiesto en dicha ley que el gobierno federal podra poner bajo la dependencia de
la Universidad otros institutos superiores. Asi mismo se establece que el Ministro de
Instruccion Publica y Bellas Artes serd el jefe de la universidad, mientras que ademéas quedaré

a cargo de un Rector y un Consejo Universitario (Silva, 1974).

El 22 de septiembre de 1910 nacié formalmente la Universidad Nacional de México, acto en el
cual el ministro de educacién Justo Sierra pronuncié un discurso en el que se establece el

caracter ideologico que marcaria el resurgimiento de la Universidad en México:

...el gremio y claustro de la Real y Pontificia Universidad de México no es para
nosotros el antepasado, es el pasado...No puede, pues, la Universidad que hoy nace, tener
nada de comun con la otra... Los fundadores de la Universidad de antafio decian: “la verdad
esta definida, ensefiadla” nosotros decimos a los universitarios de hoy: “la verdad se va

definiendo, Buscadla”(Silva, 1974).

A partir delmovimiento revolucionario se da mayor importancia a la educacién primaria.
Algunas veces eso fue en detrimento de los esfuerzos realizados en educacién superior, ya que
muchos institutos se impartia este tipo de educacién desaparecen o se convierten, simplemente

en preparatoria como sucedio en Querétaro en la década de los 20 (Castrejon, 1990).

Sin embargo desde la reapertura de la Universidad nacional en 1910 surge la inquietud por
crear universidades, como la de Michoacan en 1917 y los intentos por crear otras como la de
occidente en Culiacan. En el caso de la Universidad de Michoacan le correspondié dar la
tonica politica que caracterizara el desarrollo de las universidades estatales de México en el

siglo XX, definida por su lucha por la autonomia.
Siendo gobernador de Michoacan Ortiz Rubio en 1917 expone:

“la ensefianza secundaria y profesional ha estado vinculada a las funciones politicas de los
gobiernos. Mal hacen en ocuparse de la educacion superior, pues tratan de resolver problemas
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que no les incumben pues propician la desarmonia entre las funciones corporales y las
espirituales”.
Puede decirse por un lado, que la ténica fue la de redefinir el concepto con base en la intima
relacion que existe entre la Universidad y la sociedad, y por otro, una mayor participacion de
estudiantes y maestros en la vida universitaria. Jalisco y Nuevo Ledn en cierta medida
independientes, rechazan esta postura mientras que Michoacan, Puebla, Veracruz, Sinaloa,

Colima la aceptan y la practican.

Es de notar que con la promulgacién de la Constitucion de 1917 surge el concepto de
educacién socialista, y aparece con fuerza la idea que uno de los fines de la Universidad es
formar técnicos y profesionales capaces de servir a la Universidad y a la sociedad, a la vez de

organizar la investigacion cientifica y difundir la cultura. (Castrejéon, J. 1990)

Otro aspecto que es importante resaltar con relacion al devenir de la universidad mexicana, es
la intima relacion que existe entre desarrollo econdmico y desarrollo educativo, aunque no
necesariamente uno implique al otro. Las instituciones de educacion superior surgieron
generalmente de grandes centros comerciales y mineros; asi encontramos en la colonia,
Puebla, Querétaro, Zacatecas, Durango y Guadalajara. Mas tarde, en el siglo XIX se repite en
Monterrey, Saltillo, Culiacan y otros lugares. Sin embargo en las entidades un desarrollo
homogéneo, no centralizado como Veracruz y Tamaulipas la Universidad surge dispersa
respondiendo a las necesidades de la region.

Cada universidad tiene su propia historia condicionada por la ecologia y la cultura de la regién
de la cual forma parte. Por ejemplo Michoacan se caracteriza por ser pionera en la lucha por la
autonomia; Sonora por las fundaciones obra conjunta de la iniciativa privada y del Estado;

esto da un carécter Unico a cada institucion en el curso general de la historia.

A partir de 1968 la actividad politica de las universidades se increment6 dando como resultado
que se colocara en su agenda la idea de una tercera funcion universitaria, ademas de impartir y
difundir la cultura, aparece la obligacion de prestar un servicio la sociedad como es el caso de

las universidades de Campeche y Sinaloa (Castrejon, 1990).
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1.4.- La formacidn politécnica y tecnologica

La educacion superior tuvo otro periodo de reforma cuando la revolucion industrial provocé la
necesidad de aplicar la ciencia a la tecnologia y promover una mayor productividad, lo que
hizo que algunas instituciones ya establecidas intentaran establecer una educacion tecnoldgica
que, sin duda fue determinante en el desarrollo industrial de varios paises. Como ejemplo el
primer intento de reforma universitaria en Europa se debi6 al barén de Humboldt, al lograr que
las universidades iniciaran estudios en otras areas como la quimica organica y otras areas de

investigacion aplicada, mas alla de la teologia, leyes y filosofia. (Castrejon, 1990).

En Estados Unidos uno de los sucesos que dieron gran impulso a la educacion superior fue el
Acta Morrill expedida por el gobierno de Abraham Lincoln, con lo que las universidades
recibian donativos de extensiones de terreno para establecer casas de educacion superior. El
resultado fue que muchos estados iniciaron reformas a la educacién que en principio estuvo
enfocada hacia la agricultura y las ingenierias, donde surgieron las universidades estatales asi

como institutos tecnoldgicos.

El papel de la Universidad en la preparacion de la juventud, ha estado siempre de acuerdo con
la filosofia de la educacion y el gobierno de los diferentes paises. Por ejemplo la Universidad
norteamericana considera como meta principal la preparacién del ciudadano balanceado y
consciente, y como secundaria la preparacion de técnicos e investigadores para su desarrollo

industrial tecnolégico.

La Union Soviética consideraba que la educacion superior debia desarrollar la ciencia para los
obreros a la par de formar ciudadanos responsables a traves de los estudios sociales. El caso de
Japon a partir de 1946 con la promulgacion de su nueva constitucion, otorgé a todos los
ciudadanos la libertad académica y la igualdad educacion segun las aptitudes. La principal
caracteristica de sus universidades es preparar el mayor nimero posible de técnicos para la
vida de un pais industrializado, es decir las universidades sirven principalmente a las

necesidades técnicas de desarrollo del pais.
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En el caso mexicano, después de la guerra de los 11 afios que condujo a la vida independiente
en 1821, tuvo como consecuencia una fuerte crisis econdmica politica y social porque la
guerra habia paralizado la vida econdémica; la agricultura se redujo a la mitad, la mineria a una
tercera parte y dafé seriamente la naciente industria y el comercio. Otro factor que dificultaba
impulsar la economia era que la mano de obra se encontraba mermada, pues se calcula que el
diez por ciento de la fuerza de trabajo murid en ese periodo. La obra educativa constituy6 una

preocupacién fundamental, aunque cada grupo enfocé el asunto de acuerdo con sus intereses.*

Con el fin del dominio espafiol México volted su mirada a Francia en busca de orientaciones
ideologicas. La influencia cultural francesa se dejé sentir con fuerza en la educacion; a partir
de 1821 comenzaron a llegar pedagogos de dicho pais empapados en las ideas del socialismo
utopico, de la revolucion industrial y de la revolucion pedagogica.

La industrializacion del México independiente, principalmente en las ramas textil, siderdrgica
(fundicion y herrerias) y en la fabricacion de papel, aunque incipiente, propicio la necesidad
de organizar e impulsar un conocimiento propio de la realidad nacional: los recursos naturales,
la geografia y las estadisticas, la astronomia y la antropologia. La educacion estaba,

indudablemente, ligada a las politicas institucionales para promover el desarrollo econémico.

A partir de 1833 con Valentin Gémez Farias como vicepresidente encargado del poder
ejecutivo, las reformas emprendidas en el ambito educativo, tuvieron como objetivo principal
arrebatarle al clero el control de la educacién, pues se consideraba que el tipo de educacién
impartida por este grupo, era el menos apropiado para los fines y demanda de la sociedad en

formacion.

Cabe sefialar que esta circunstancia da inicio a un periodo de incertidumbre e inestabilidad
para la Universidades, culmina con el cierre por periodos indefinidos y de la mayoria de las
establecidas en el pais para dar paso al desarrollo de la formacion técnica como una prioridad

para el urgente desarrollo productivo que requeria el pais.

10°En el texto de Alvarado, L.(1994). La polémica en torno a la idea de la Universidad en el siglo XIX, México:
UNAM, se exponen las discusiones ideoldgicas entorno a la separacion de la formacion técnica de la universidad
literaria.
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La dependencia de la tecnologia importada fue lo méas importante para el proceso de
industrializacion mexicano. El 3 de octubre de 1843 se decretd, por influencia de Lucas
Alaman a través de la Direccion General de la Industria Nacional, la creacion de una escuela

de agricultura y otra de artes.

La necesidad de una educacion técnica que asegurara mano de obra especializada para las
fabricas textiles, papeleras y siderdrgicas no sélo seguia vigente sino que se incrementaba. La
Escuela de Agricultura y Artes creada en 1843 no bastaba y en 1856 se separ0 de ella una

escuela de tipo industrial y de artes y oficios, la cual perdur6 hasta 1865.

Como se puede apreciar hasta lo aqui expuesto, la educacién técnica en México intimamente
ligada a los avatares politicos, padecio los retrasos inherentes a la falta de planeacién a largo
plazo. El inicio de la formacion técnica cientifica se dio a partir de la etapa de
industrializacion que vio México durante el porfirismo. En 1877 el plan de estudios de las
escuelas de artes y oficios cambi6 para adecuarse mas a las necesidades reales de la poblacion
en la época. En la década de 1880 con el incremento de la inversion extranjera en las nuevas
fabricas, las escuelas técnicas debieron ofrecer nuevas opciones de estudios lo cual motivé a

los jovenes para a aprender algun oficio.

La industrializacion del pais marco el rumbo de la educacion técnica y la universitaria durante
este periodo; el auge de los ferrocarriles impulsé a la Escuela de Maquinistas Practicos,
fundada en 1890, aunque también crecia en México la necesidad de ingenieros, por lo que la
Escuela de Ingenieros cred6 una nueva especialidad: la de ingenieros de caminos, puertos y
canales, ademas de los estudios de ingeniero civil y de minas, de ensayador y apartador, de

topografo e hidromensor y de ingeniero mecanico.

En 1906, Félix Palavicini emprende un viaje a Paris y Estados Unidos, el cual se le conoce
como la “mision pedagdgica”, debiendo cumplir las instrucciones especificas ordenadas por
Diaz, que eran las de visitar asiduamente las escuelas para observar los planes de estudio,
métodos y procedimientos empleados en la ensefianza, el material de ensefianza que se usa en
dichas escuelas y su clase y su costo, recopilar catalogos, modelos y muestras de las maquinas,

herramientas, etc.
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El final del régimen de Diaz sirvié como marco para que se consolidara el proyecto de Justo
Sierra de establecer en México una Universidad Nacional. En su proyecto inicial, que databa
de febrero de 1881, Sierra planed incluir las escuelas de Bellas Artes, de Comercio y de
Ciencias Politicas, de Jurisprudencia, de Ingenieros y de Medicina, a la Escuela Normal, a la
de Altos Estudios y a la Escuela Nacional Preparatoria y la Secundaria de Mujeres. La idea
cobrd fuerza hasta 1907, dentro de las fiestas en que se celebraria el primer centenario de la

Independencia y cuando Sierra ocupd la Secretaria de Instruccion Pablica.

La nueva institucion se formé en 1910 con la Escuela Nacional Preparatoria, la Escuela de
Jurisprudencia, la Escuela de Medicina, la Escuela de Ingenieros, la Escuela de Bellas Artes y
la Escuela de Altos Estudios. Aunque se incluyeron la de Ingenieros y la de Bellas Artes, que
contenia estudios de arquitectura, las escuelas técnicas no fueron consideradas en el plan. La

Escuela Nacional de Artes y Oficios prosiguio con sus labores.

Durante los afios subsiguientes las turbulencias politicas ocasionaron que las escuelas operaran
con altibajos y sin proyectos definidos, mas que continuar formando obreros que pudieran
contribuir al mejoramiento del pais. Con la relativa estabilidad que propicié el triunfo de la
corriente constitucionalista, se reformo la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes,
cuyas secciones fueron transformadas en direcciones generales, una de ellas fue la Direccion
General de Ensefianza Técnica Industrial, la cual tenia su justificacion en el abandono que
tenia la industria nacional ante la invasion de la industria extranjera y la cual no desperdicio
las experiencias acumuladas por Palavicini, quien se percatdé de que ademas de las escuelas
universitarias era necesario atender la educacion técnica de acuerdo a los avances de la

ciencia.

En 1920 Carranza fue depuesto tras la rebelion liderada por Adolfo de la Huerta y Plutarco
Elias Calles. En breve, De la Huerta implanté un proyecto de educacion federal; para ello
comisiono a José Vasconcelos, rector de la Universidad Nacional. En diciembre de ese afio
Alvaro Obregén ocupd la presidencia y retomé los planteamientos del proyecto educativo de
De la Huerta para impulsar la formacion de la Secretaria de Educacion Publica y nombro

secretario a VVasconcelos.
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Tras la violencia revolucionaria, la educacion publica en México, y con ella las escuelas
técnicas, al igual que las universidades que habian permanecido cerradas, arribaron a una
etapa en la que el pais buscaria la reconstruccion de su economia, de su identidad cultural y

cumplir las promesas de justicia social.

Asi pues, los inicios de las instituciones de formacion politécnica tuvieron un surgimiento
contrapuesto al desarrollo que habian seguido las universidades literarias, ya que la educacion
que estas Ultimas proveian no se les consider6 como pertinente a las necesidades mas

apremiantes de la nacion.

Otro factor que es importante destacar es que a diferencia del desarrollo que tuvo la educacion
politécnica y tecnologica ligada a las Universidades en otros paises, como fue el caso de
Alemania o Estados Unidos por citar algunos ejemplos, es que en México, la consolidacion de
la institucion Universitaria fue muy débil e incipiente, debido a que las condiciones sociales
prevalecientes desde la colonia y hasta el periodo revolucionario no sustentaron el tipo de

formacion literaria que estas instituciones ofrecian.

En este sentido, es necesario recordar que mientras en Europa la universidad surge de
entidades sociales que le dan sustento y legitimidad, y que ademas responden a las
necesidades y demandas de su entorno, en Meéxico fue méas bien un modelo institucional que
tardd en consolidarse, ademas de verse truncado por la guerra independencia y el prolongado
proceso de construccion del Estado. Quiza por ello, es que en el resurgimiento de la
Universidad ya en el siglo XX, la identidad que asume en un contexto permeado por las ideas
libertarias y socialistas, le da una mayor orientacion social a las instituciones no solo
mexicanas sino también a las latinoamericanas, como se vera en las paginas subsiguientes, a

propdsito del surgimiento del extensionismo universitario.

1.5.- Antecedentes y desarrollo del extensionismo universitario

Una de las acepciones mas comunes e la “extension universitaria” hace referencia a la difusion
de las bellas artes, dado que ha sido una de las expresiones del hombre que mas define el
caracter creativo, cultural e histérico de las sociedades. Como antecedentes del

“extensionismo” de las universidades, se puede apuntar que las escuelas monacales, Palatinas
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y Catedralicias fueron las instituciones mas importantes que cre6 el hombre en su momento,
para preservar, extender o transmitir la cultura de la época. Tales instituciones con el tiempo,

darian lugar a la formacion de las universidades occidentales.

Como se ha visto en apartados anteriores, si bien en estas instituciones se educaba a quienes
optaban por la vida religiosa, también se les ensefiaba en las “siete artes liberales” que eran: la

gramatica, retdrica, aritmética, geometria, astronomia, filosofia y musica.

Aunque la extension no figuraba como funcion explicita de las universidades en la edad
media, y por mucho tiempo, es de considerar que su actividad fue el mejor instrumento para
salvaguardad, transmitir y de alguna manera, difundir la cultura acumulada, aunque fuera entre

quienes pertenecian a la Iglesia o al Estado.

Las diversas corrientes culturales surgidas a partir del desarrollo de las universidades en
Europa de los siglos XIII al XVII, son la evidencia de la difusion y la divulgacion cultural en
la época. A partir del siglo XVIII el desarrollo académico de la Francia Borbdnica, se
manifestaron desarrollos significativos en los campos de la ciencia, la filosofia y las artes,
sobre todo literario y musical. Otro aspecto que caracteriza a dicha época es el surgimiento de

nuevas concepciones sobre el mundo y el hombre en diversidad de aspectos cotidianos.

Las transformaciones ideoldgicas envolvieron las universidades cuestionando su funcion
social y se fortalecieron los movimientos politicos y econdémicos; pero otro aspecto importante
del desarrollo del conocimiento y la cultura de la época sucedi6 en torno al interés por el
estudio de la naturaleza y sus leyes, lo que propicié avances en campos como la biologia, la

fisica, la quimica y las matematicas.

A partir del siglo X1V, con la invencion de la imprenta y la tipografia se dio una fuerte
expansion de las ideas emancipadoras de la libertad y la igualdad humanas caracteristicos del
liberalismo francés que a la postre darian lugar a la revolucion francesa contra el absolutismo
monarquico y de la Iglesia. Las imposiciones de Napoleon Bonaparte en varios aspectos de la

vida politica, social y cultural, privilegiaron también a la educacién superior.

Las universidades francesas habian sido cerradas en 1793 por considerarse reductos del

conservadurismo monarquico, por lo que ante su necesidad social, se fund6 la Universidad
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Imperial, que luego seria méas conocida como la Universidad Napoleonica, que sirvié como

modelo de universidad en varios paises como lo fue el caso de México.

La nueva institucion napoleodnica tendria un carécter publico, centralizado, dependiente del
Estado imperial, que se enmarcaria en un principio de “derecho publico”, pero por otro lado,
estaba bajo la autoridad indiscutible del emperador Bonaparte; asi el &ngulo extensionista de la
Universidad era el mejor instrumento para realizar su propaganda politica. No fue sino hasta
1896 que en Francia se promulgd la primera ley que concedié a sus universidades
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia académica, aunque bajo la

tutela del poder central.

Todo ese contexto universitario fue dando lugar a la evoluciéon de talleres, laboratorios,
centros e institutos de investigacion, el conocimiento cientifico y tecnoldgico, etc., lo que
daria lugar a la “edad del progreso”, caracterizada, paraddjicamente, con una creciente
deterioro de las clases obreras y campesinas, el crecimiento de la miseria y la pobreza y

acentuando las desigualdades entre la plutocracia y las clases gobernadas.

Los antecedentes del extensionismo universitario latinoamericano, como se menciono en
paginas anteriores, surgieron como parte de un espiritu de época caracterizado por diversos
movimientos politicos y sociales, como fue el caso de Montevideo, México y posteriormente
en Argentina. En México, con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se le otorgo a la
educacion una marcada orientacion socialista, que fortalecia la idea de que una de las
funciones de las universidades seria la de “servir a la sociedad”, a la vez de “difundir la

cultura”. (Castejon, 1990)

Con el movimiento de Cordoba de 1918 se consolido la idea extender ademaés de la cultura, los
servicio y beneficios de las universidades a los sectores sociales que por diversas
circunstancias aun permanecian lejanos a la educacion superior. Fue a partir de dicho
movimiento que se extendieron manifestaciones similares en diversos paises latinoamericanos
hasta los afios 30 del siglo XX, los cuales tuvieron una influencia significativa en la

elaboracion de propuestas y actividades extensionistas de las universidades de la region.
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1.6.-La extensidn en la Universidad de Guadalajara

Hasta este punto se ha visto como las instituciones de educacidn superior vivieron junto a sus
sociedades, vicisitudes politicas, econdmicas y sociales, 1o que en muchos casos les impuso
funciones y creencias de las ideologias dominantes, cdmo sufrieron problemas asi como
transformaciones y clausuras en diversas épocas. El caso de la universidad de Guadalajara
pasd de ser una universidad monarquica y colonial, a lo que es hoy una moderna Red
Universitaria en sus 200 afios de vida, es decir, paso de ser catolica y virreinal a republicana y

liberal, de izquierda y popular a ser nacionalista y de Estado.(Ruiz, 1992).

Con motivo de su refundacion en 1925, se le asignaron nuevas prioridades, entre las que se
contaban las de reorganizar la ensefianza técnica y superior y planificar la ensefianza industrial
y agricola a través de sus dependencias correspondientes, a la vez de darle una misién
eminentemente activa, no solo en la conservacion de la cultura, sino de difusion y renovacion.
Con la promulgacion de una nueva ley sucesora en 1934, en el Art. 1° inciso IV, adopté la
difusion de la cultura y la extension universitaria fuera de los programas regulares de

educacion técnica, superior y profesional.

Como ejemplo de las labores extensionistas de la Universidad de Guadalajara en esa época,
con motivo del informe anual que el rector Enrique Diaz de Leo6n presentara a la comunidad
jalisciense y al gobernador del estado, se detallaron algunas de las actividades llevadas a cabo

por la institucion:

“... en la facultad de Jurisprudencia se inaugur6 el Bufete del estudiante, a fin de poner al servicio
de los Obreros y personas necesitadas la practica de los estudiantes”.

“... en la facultad de Farmacia se organiz6 un dispensario publico, para ayudar a las clases
desvalidas mediante la entrega y preparacion de los medicamentos gratuitos de acuerdo con
nuestras posibilidades”

“... La facultad de Ingenieria proporciono al gobierno del estado, un contingente de alumnos para
que hagan la practica y apoyen la tarea en materia de construccion de caminos”

Teniendo como antecedentes estas acciones, en 1939 se fundé el Departamento de Extension
Universitaria, aunque no fue sino hasta 1947, cuando se expide la nueva ley organica de la

institucién, cuando dichas actividades quedan a cargo del 6rgano administrativo.
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No fue sino hasta 1980 cuando las actividades de dicho drgano comenzaron a reorganizarse
con la asignacion de recursos materiales y humanos, unificando criterios de acciones. Dicho
esfuerzo culming hasta 1989 con la creacion de la Direccion General de Extension
Universitaria y siendo actualizada en 1992, aglutinando otras areas de la universidad, como el
Departamento de Difusion Cultural, la Direccion de Publicaciones, el Centro de estudios para
el Desarrollo de la Comunidades Rurales de Estado de Jalisco, el Departamento de Trabajo
Social, el Departamento de Television y Video, el Departamento de Cultura Fisica y Radio

Universidad de Guadalajara.

Cabe sefialar que la mision encomendada a esta Direccion General de extension exponia: “la
conservacion, transmision y extension de la cultura, contribuyendo a la creacion de una
conciencia historica, social y cultural en el ambito de influencia comunitaria de la Universidad
de Guadalajara, manteniendo y difundiendo los aspectos filosoficos, artisticos, cientificos y

técnicos, generados en su entorno local, regional y nacional. (Ruiz, 1992)

Como actividades principales de dicha direccion se encontraban fundamentalmente la
organizacion y promocion de festivales y actividades artisticas, ademas de las literarias (como

la Feria Internacional del Libro), actividades visuales, escénicas y musicales,

Con motivo del proceso de reforma institucional iniciado en 1989 y culminado en su primera
etapa en 1993 con la creacion de la Red Universitaria, se fue forjando una “ideologia” de la
reforma universitaria mas amplia orientada por dos intenciones centrales y complementarias:
la universidad publica debia ser una universidad de “calidad y excelencia académica”; y la U

de G debia ser una organizacion “innovadora” (Acosta, 2005).

Estos dos objetivos tendrian cuatro ejes fundamentales de accidn, los cuales han tenido

significativa pertinencia para el desarrollo de las diferentes regiones del estado jalisciense:

a) El impulso a la investigacion cientifica, como mecanismo de transformacion
institucional, y de fortalecimiento de la legitimidad académica y social.

b) La descentralizacion de las funciones sustantivas de la universidad.

c) La necesidad de transitar hacia un modelo departamental que permitiera vincular

eficazmente la investigacion con la docencia universitaria,
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d) vy la reforma politica de la universidad (Acosta, 2005).™

El modelo de red universitaria tenia como proposito integrar el conjunto de ejes de la reforma
y servir como un referente organizativo global para imprimir una orientacion explicita a las

multiples estrategias del cambio universitario (Universidad de Guadalajara, 1991).

En éste orden de ideas, y en concordancia con lo relativo a la evolucién de las instancias de
extension universitaria de la institucion, en el 2008 se crea la Secretaria de Vinculacion y
Difusién Cultural que posteriormente diera lugar a dos instancias con funciones diferenciadas:
la Coordinacion de Vinculacién y Servicio Social y Cultura U de G, cuya funcion se definié
especificamente a la difusion de las diversas manifestaciones del arte y la cultura.

Por su parte, la Coordinacion de Vinculacién y Servicio Social fue creada para contribuir a la
formacion integral de los estudiantes y auspiciar su participacion con responsabilidad y

pertinencia en los procesos de la comunidad. Entre sus funciones se puede citar por ejemplo:

1. ldentificar las diversas necesidades de los sectores publico, social y privado y
relacionarlas con los servicios que ofrece la Universidad en materia de formacion,

generacion, aplicacidn, transferencia e innovacion del conocimiento.
2. Promover la cultura cientifica.

3. Impulsar las relaciones interinstitucionales para el fomento de la innovacion y la

transferencia tecnolégica.
4. Promover la proteccion intelectual de la Universidad de Guadalajara.
5. Fortalecer la convivencia multicultural con los pueblos indigenas.

6. Coordinar programas que contribuyan al desarrollo sustentable y que contrarresten la
inequidad, la exclusion social y la pobreza.

7. Impulsar los procesos de formacion intercultural.

1 En el capitulo siguiente se llevara a cabo una exposicion detallada de los aspectos mas importantes de la
reforma de la Universidad de Guadalajara.
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8. Disenar el programa general de servicio social.

9. Coordinar el programa de servicio social de los alumnos y egresados de la Universidad

de Guadalajara.

10. Supervisar que el servicio social cumpla con los objetivos previstos en la normatividad

universitaria.
11. Apoyar en los tramites de acreditacion del servicio social universitario.

12. Promover la celebracidn de convenios que tengan por objeto la prestacion del servicio

social.

Como apoyo para los fines de dicha coordinacion, cuenta con la Unidad de Apoyo a las
Comunidades Indigenas, la Unidad de Servicio Social y la Unidad de Vinculacién y Difusion,
a fin de establecer un contacto con diversos grupos de la sociedad como autoridades locales,
trabajadores y sindicatos, industria y comercio, indigenas, ONG, agricultores, investigadores y

técnicos, etc.

Como se ha visto hasta aqui, los desafios del desarrollo a lo largo de la historia reciente de
Jalisco, ha motivado la evolucién constante de las funciones de extension universitaria en el
caso de la Universidad de Guadalajara; ello ha demandado la generacién permanente de
politicas y programas de accion que garanticen la vigencia y pertinencia de sus funciones

sustantivas para la sociedad que le da cabida.

1.7.- Recomendaciones de organismos internacionales entorno a la extension
universitaria.

Los procesos de cambio institucional, sobre todo los relacionados con la extension
universitaria, también han sido influidos en mayor o menor medida por diversas organismos
internacionales, que promueven en lo general formas de convivencia internacional y de
desarrollo arménico de los paises, y en lo especifico, que aportan visiones que impactan el

guehacer de las universidades en sus sociedades en el concierto global.
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Entre dichos organismos se pueden citar algunos como la OTAN, ONU y la UNESCO, OEA,
entre otros, que promueven politicas que estimulan la extension universitaria como mecanismo
para garantizar el acceso de las sociedades al conocimiento y la cultura que las universidades

generan.

Uno de los méas claros preceptos que para nuestros fines interesa es el propuesto en su
momento por la CEPAL-UNESCO, el cual contempla el fortalecimiento de las funciones
sustantivas de las universidades, preservando la pluralidad para que sectores importantes de la
poblacién sigan teniendo acceso al conjunto de destrezas necesarias para ejercer la ciudadania

y desenvolverse productivamente en la modernidad.

Entre sus propuestas de politicas estan las de apoyar a los sistemas educativos en forma
descentralizada a conformar una nueva cultura cientifica y tecnoldgica basada en poner el
conocimiento y la ciencia a servicio de toda la sociedad, y a formar recursos humanos que

garanticen a los paises un papel activo y no subordinado.

También se expresa la necesidad de que entre las instituciones de educacion superior,
empresas y gobierno, se de una coordinacion y colaboracion que abran nuevas expectativas de

crecimiento y desarrollo.

Otro de los organismos que ha aportado una vision de suma importancia para varios paises de
América y Europa, ha sido el proyecto emanado de la Escuela Europea de Excelencia
Territorial (EURECXTER), fundado a través de la asociacion de universidades, ciudades,
regiones y empresas, en una red coordinada por el Centro Europeo para Empresas con

Participacion Pablica y Empresas de Interés econémico general, (CEEP).

Entre las finalidades de este proyecto han sido las de formar especialistas en los métodos de la
excelencia territorial, realizar proyectos territoriales en la misma linea, dotar centros de
recursos para proporcionar asistencia a estas operaciones, difundir y debatir con los actores las
propuestas para el desarrollo local sostenible. Para ello EUREXCTER ha organizado
numerosos encuentros entre actores, unos de caracter local y otros internacionales. De estos

ultimos se han realizado seis en Europa y un seminario en EE.UU.
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El encuentro celebrado en Oviedo del que emanan propuestas especificas para potenciar el
desarrollo territorial con una visién global. La organizacion del Encuentro fue responsabilidad
de la Escuela Eurexcter en Oviedo y desde ella se hizo el llamado a autoridades académicas,
ciudadanas y otros actores sociales de Europa, invitdindolos a compartir sus experiencias y

reflexiones sobre la relacion Universitas et Civitas.

Dicho concepto es el eje para el desarrollo de propuestas especificas que implican a las
universidades, como actores fundamentales para la generacion de capital social y para la
implementacién de procesos de transformacion territorial. Se plantea en lo especifico, que la

funcién de la extension universitaria se redefina como cooperacion al desarrollo territorial.

Como se mencion0 antes, la perspectiva territorial propuesta por EUREXCTER es el enfoque
utilizado para avanzar en el proceso de desarrollo, cuya escala de trabajo se centra en la region
y en la localidad. Bajo esta perspectiva, el territorio se concibe como un concepto operativo,

una construccion social originada de un proceso dialéctico de interacciones ecosociales.
Asi el territorio es definido como un area de un tridngulo cuyos vértices son:

e Nodo de la actividad productiva (empresas, sindicatos).
¢ Nodo de la actividad social (administracion, organizaciones ciudadanas).

e Nodo del conocimiento (Universidades e instancias que generan conocimiento).

En esta propuesta emanada del proyecto EUREXCTER, la universidad debe tener un papel
protagonico si asume un compromiso local generalizado y fijado en pactos por el
conocimiento entre la universidad y la ciudad. Las exigencias hacia dichas instituciones se

describen como sigue:

e Aportar soluciones de transformacion de los sistemas territoriales

e Orientar su investigacion y su formacion a la sociedad en la que se mantiene

e Aprender a interactuar con las instituciones locales y las empresas, aportando, ademas
de formacion e investigacion, métodos, procedimientos y herramientas para analizar

prospectivamente las necesidades del entorno local.
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e Producir conocimiento practico, Util a la gente, y eficaz, para ayudar a controlar el
cambio de un territorio de acuerdo con un interés general y sostenible en el tiempo.
e Se propone que la «extension universitaria» debe Ilamarse y concebirse como

“cooperacion al desarrollo territorial”.

La nocidn que da sustento a la propuesta de EUREXCTER es que las una de las aportaciones
esenciales de la universidad al desarrollo territorial el incremento del capital social local, el
cual se concibe como un conjunto de relaciones entre los tres nodos del sistema y es uno de los

principales factores de desarrollo,

Por ello se estima que las universidades deben contribuir a la formacién de capital social:
facilitando herramientas, métodos para incentivar y mejorar los procesos de auto-organizacion
local y de aprendizaje; buscando pautas de gestion excelente de los proyectos territoriales;
promoviendo la innovacién como cooperacion para reformar las pautas de organizacion

tradicional del sistema local.

Entre otros argumentos que se estiman determinantes para que las universidades asuman su
compromiso para el desarrollo territorial, se considera que la globalizacion econémica, las
innovaciones tecnologicas en el area de la informacion y las comunicaciones, y la
reconversion de las sociedades industriales, han generado un contexto de competencia entre
los territorios, en el cual las universidades deben incorporar las nuevas tecnologias para
transformar la informacion en conocimiento y saber adaptarlas a las necesidades concretas de

la comunidad en que se asienta.

Sintetizando lo que hasta aqui se ha expuesto, la universidad desde sus origenes ha transitado por
complejos contextos histéricos y periodos de cambio; es una institucién medieval que ha sobrevivido
hasta la actualidad y lo que refleja su adaptabilidad. Aunque a lo largo de los siglos han evolucionado
muchas veces los cuerpos de los conocimientos y que muchos de ellos ya no son vdlidos, se puede

afirmar que la Universidad ha perdurado en buena medida por su estructura y su funcién social.

Por ejemplo, el efecto de Bolonia y Paris en las universidades modernas se detecta en sus estructuras
y mucho de lo que hoy son, proviene de la interaccion de estas estructuras con la sociedad. Lo

anterior pone de manifiesto un aspecto fundamental que caracteriza a estas instituciones y que no

42



puede dejarse de lado: que han estado siempre inmersas en la vida de las sociedades de las que
forman parte, y que la mayoria de las veces son actores principales en los acontecimientos histéricos

que suceden. (Castrejon, 1990)

Después del renacimiento y la reforma, aun cuando las ideas politicas y religiosas cambiaron,
la estructura original de las universidades se conservo y las convirtié en los Unicos centros de
educacién superior, las cuales eran vistas con gran respeto por los pueblos, a pesar de que

servian s6lo a una élite perteneciente a la Iglesia o ligada a los gobiernos.

Durante las batallas independentistas del siglo XIX en Latinoamérica, la educacion fue una de
las arenas mas influyentes en las que se disputaron parte de estas luchas. Los liberales estaban
influidos por la revolucion francesa y de Estados Unidos, cuya nueva fe se sustentaba mas en
la razon que en la fe misma. Proponian el control del Estado y la abolicion del control de la
Iglesia. Mas tarde, a finales de siglo, la filosofia positivista reforz6 la nocién de que el

progreso cientifico era incompatible con las interferencias religiosas.

Con la creacion de universidades publicas en toda Hispanoamérica, los sacerdotes fueron a
menudo excluidos del profesorado. Las facultades de teologia fueron cerradas y los estudios
fueron cada vez mas orientados a las profesiones seculares. Las universidades nacionales se
convirtieron en general en el brazo del Estado en la educacion superior, mientras se cerrd las

puertas a las diferentes drdenes religiosas.

Después de un largo periodo de rupturas y cambios acontecidos entre universidades, la Iglesia
y los Estados, que abarcaron buena parte de los siglos XIX y XX, estas instituciones
enfrentaron nuevos escenarios de crecientes retos caracterizados por vertiginosos cambios en
sus contextos. Por ejemplo, en las ultimas décadas se ha visto el crecimiento complejo de la
actividad intelectual, asi como un acelerado proceso de cambio en aspectos cientificos y sus
efectos sobre la sociedad, lo que exige una adecuacion constante de la Universidad y hacerla
méas consciente de su interdependencia con los avances tecnolégicos y la sociedad. Esta
relacion ciencia-sociedad se ha convertido en un factor cada vez mas importante que obliga a
esta institucién social a desempefiar mas funciones que las tradicionales, requeridas por la

sociedad.
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La universidad ya no puede seguir engarzada a la artificialidad y la separacion de la realidad
que le rodea como sucedi6 en otras épocas. La universidad actual debe abrirse a los cambios
en su entorno, sus regiones y en general al desarrollo del pais, jugando un papel fundamental

en para la proyeccion local en el escenario internacional.

Por otra parte, la globalizacion de la economia ha impactado en diferentes formas a las
universidades, sector considerado tradicionalmente como un servicio publico; cada vez se le
considera mas como un mercado muy atractivo para las grandes empresas, aunque con una
contradiccion entre las exigencias de profesiones especializadas en las operaciones
empresariales, y la necesidad de formar individuos con un horizonte cultural abierto, con una
formacion general y capacidad de adaptacion rapida los cambios, y capaces participar

activamente para aportar soluciones para la transformacion de los sistemas territoriales.

Este contexto impone nuevos retos a las instituciones universitarias, pues se espera que su
quehacer sea pertinente y con vision de futuro, que permita acrecentar el capital social y la
vocacién productiva de su entorno para definir nuevas rutas para el desarrollo regional. Debe
anticiparse a los escenarios que bien pueden representar amenazas, pero también

oportunidades para el desarrollo arménico y sustentable del conjunto social.
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CAPITULO I1.- CONTEXTO Y POLITICAS DE REFORMA DE LA
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

En las siguientes lineas se llevard a cabo un breve recorrido a través de la historia reciente de
la Universidad de Guadalajara, situando la mirada en torno a la reforma universitaria, la cual
se refiere a un proceso de transformacion institucional que la casa de estudios llevo a cabo
para transitar, de una universidad de corte napolednico organizada en escuelas y facultades y
con servicios concentrados en la zona metropolitana de Guadalajara, a una organizada en red,
departamentalizada y con presencia en los municipios con mayor desarrollo del interior de

Jalisco.

Este apartado abarca el balance de los aspectos mas relevantes para nuestros fines, partiendo
del contexto previo a la reforma y hasta 1994, tratando de rescatar las cuestiones
socioecondmicas, politicas e institucionales, la vision de los actores, asi como las politicas
publicas que configuraron el destino de la méaxima casa de estudios de Jalisco, llevandola a su

transformacion en el periodo del rectorado del Lic. Raul Padilla Lopez, entre 1989 y 1994.

Posteriormente se realizara una descripcion de lo que a partir de dicha reforma se construyd,
los centros universitarios regionales y metropolitanos y el reacomodo de las funciones
sustantivas entorno al departamento académico. Se abarcara el periodo mas reciente de la U de
G comprendido entre 1994 y 2012.

También se expondran las diferencias en cuanto a los modelos educativos entre los diferentes
centros universitarios, pero sobre todo, entre los tematicos (metropolitanos) y los regionales,
dado que es en este plano en el que se observan las principales diferencias, debido las
caracteristicas geograficas en las que se asientan, la poblacion que atiende y las

especificidades econdmicas y sociales de cada region.

2.1.- El espiritu de la época y su impacto en las politicas nacionales en materia de
educacion superior
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A finales de los afios ochenta, la conjugacion de factores como la revolucion cientifica y
tecnoldgica, el desarrollo en las telecomunicaciones, la globalizacion, el cambio en la
organizacion productiva y la incorporacion del conocimiento como eje de la productividad y
competitividad, aceleraron el surgimiento de un nuevo orden mundial y local. En el marco del
naciente neoliberalismo, el pais experimentd un importante proceso de apertura econdémica y
comercial, que trajo como consecuencia la desregulacién impulsada por el sector publico, la

venta de empresas paraestatales y la restructuracion del sector productivo (Gutiérrez, 2002).

Acosta (2004) plantea que la idea esencial del neoliberalismo en esa época fue que los
mercados eran, en casi todos los aspectos, superiores al gobierno. Los mercados no solo
proporcionarian una colocacion racional de los productos y la mano de obra, sino que podrian

eliminar la necesidad de cualquier programa de justicia social.

Estas reformas al mercado y a los regimenes politicos fueron los dos procesos claves en los
que descansaron los cambios que permitieron transitar a las economias cerradas a economias
abiertas, donde los principales impulsores de estos cambios fueron los propios gobiernos

nacionales en varios paises de Latinoamérica.

El papel de los organismos financieros internacionales como el del Banco Mundial y la
OCDE, fue el de “externalidades” que influyeron entre otras esferas, en las arenas politicas
educativas de los gobiernos nacionales, que intentaron orientar en cierto sentido de cambio la
accion de las agencias gubernamentales, tratando de introducir los mecanismos del mercado

en el desempefio institucional de los sistemas de educacion superior (Acosta, 2004).

En esa época se gestd y fortalecid la idea del fracaso educativo en el pais, el cual habria
tenido su origen en que los gobiernos habian sido incapaces de administrar las politicas
publicas hacia el sector, generando laxitud entre la educacién y la economia, relajamiento de
la academia y administracion ineficiente y de bajisima calidad de la educacion. (Moreno, 1995
en Glazman, 2003)

Estas politicas llevaron a las universidades a tener una serie de exigencias de trasfondos
difusos que a la postre, las confrontaria con la obligacion de cumplir con sus funciones

sustantivas relacionadas con las demandas sociales propias de sus contextos, y por otra, con
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los requisitos que les impone un mercado cambiante que ha demandado una formacién de
recursos humanos con habilidades multiples, no fundamentadas en conocimiento de caracter

cientifico sino practico.

La definicion de una nueva agenda de cambios bajo el auspicio del Banco Mundial, el BID, y
la OCDE jugo un papel importante en la aplicacion de “recomendaciones” para fortalecer el
ambito educativo, orientando sus politicas a un nuevo patrén de convergencia de modelos de
desarrollo universitario: el apuntalamiento de la formacion tecnoldgica superior, la
vinculacion de las IES con empresas y gobierno y la participacion cada vez mas reducida del
estado en el patrocinio, pero mayor en la generalizacion de los procesos de evaluacion y
rendicion de cuentas(Rodriguez, 2000). Todo ello pas6 a formar parte de un conjunto de
nuevas exigencias de competitividad, calidad y eficacia hacia las universidades
(Acosta2004),aunado a una operacion con recursos escasos y con la persistencia de estructuras

tradicionales de docencia, investigacion y extension.

La diversificacion y revision de los esquemas de formacion técnica y profesional, y de los
vinculos de la educacion superior con los mercados laborales, fueron la base de propuestas de
las recomendaciones de politicas cuyo objetivo fue la “calidad y la excelencia académicas”
(Banco Mundial, 1994), la “pertinencia, equidad y calidad” de la educacion superior.
(UNESCO, 1995) o “incrementar la eficacia de la inversion en la educacion y la capacitacion
(OCDE, 1997). Sin embargo, el sistema de educacion superior mexicano atravesaba por una
de sus mayores crisis, debido a la reduccién de la inversion publica y a que la masificacion
habia afectado severamente la calidad de los servicios educativos de este nivel (Gutiérrez,
2002).

Un documento que destacO lo anterior y que a su vez fue decisivo para el disefio de las
politicas educativas mexicanas de los afios 90, fue el Informe Coombs, (Coombs,1989). En
este documento se presenta un analisis general de la problemaética que mostraba la educacién
superior a fines de la década de los 80; entre otros, se resaltdo el tema de la calidad,
considerado por el Consejo Internacional para el Desarrollo de la Educacion (CIDE), como la
mas alta prioridad para la educacién superior en México, y que constituyo el eje de la
organizacion de dicho reporte.
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Alrededor de este concepto se derivaron una serie de problematicas que describian las
condiciones predominantes del sistema de educacién superior del pais, entre las que se

destacaban:

e La presion demogréfica en las universidades.

e Laampliacion de la matricula de manera desmedida.

e Laausencia de planeacion.

e El creciente financiamiento federal a las universidades que genero efectos no deseados
en su interior. Y,

e Los problemas economicos por los que atraveso el pais en la década de los 80.

Los autores realizaron al gobierno federal y los gobiernos estatales, la sugerencia de
incrementar la diversidad de instituciones en el sistema de educacion superior mexicana,
ampliar las alternativas e impulsar la movilidad de los estudiantes, ya que persistia la
tendencia de los estudiantes a asistir a la universidad del estado natal.

En este documento también se hizo una propuesta para equilibrar la estructura de la matricula
resultado de la seleccidn irrestricta y sin guia de los estudiantes. La matricula en campos
sobresaturados tenia que contraerse y en los campos deficitarios ampliarse; Asimismo se
propuso crear otros centros educativos que atrajeran a los estudiantes hacia las areas
importantes que habian sido ignoradas (economia de la educacion o de la salud o estudios

sobre el medio ambiente, por ejemplo).

Ahora bien, fue un hecho de que los afios duros de la década de los ochenta —la década
perdida o tragica’? de la economia nacional — significaron un deterioro acelerado de la
infraestructura universitaria, de los salarios de sus trabajadores, de los proyectos de
investigacion, y del desarrollo de las funciones sustantivas universitarias en general (Acosta,
2005).

12 Esta idea se refiere a que durante dicha década ocurrieron en México una serie de crisis econémicas, que dieron
como resultado severas devaluaciones y el empobrecimiento de amplios sectores de la poblacion.
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Por ello, como parte de las politicas de restructuracion y ajuste del sistema educativo, en 1989

el gobierno federal™

propuso como objetivo principal mejorar la calidad a través de la
modernizacion del sistema de educacion superior. Las directrices fundamentales por parte del

poder ejecutivo fueron:

Evaluacion.
Competitividad.
El financiamiento ligado a los dos puntos anteriores.

Vinculacion con los sectores sociales y productivos.

a ~ w DN

Mejoramiento de los procesos administrativos (Poder Ejecutivo Federal, 1989 en
Gutiérrez, 2002).

Estos cambios politicos y econdmicos impactaron sin duda, las relaciones vigentes entre la
sociedad y la universidad, pero sobre todo entre ésta y el gobierno. Sin embargo, entre las
principales herencias de este nuevo modelo de relacion educacion superior-Estado podemos
ser testigos de como se subordinaron las funciones sociales de la universidad como institucion,
al proyecto politico y econdémico, desvirtuando las demandas de los grandes sectores
marginados, relegando las funciones humanisticas sociales y filoséficas de la formacion para
favorecer la version selectiva del conocimiento, en funcion de las necesidades de la

produccién.

En las lineas subsiguientes se describiran de manera breve, las principales politicas
institucionales que en concordancia con las directrices gubernamentales, orientaron la
transformacion de la Universidad de Guadalajara en una institucion descentralizada y

orientada al desarrollo regional.

2.2.-Forma de gobierno en la U de G previo a la reforma

Como se analizo en el capitulo 1 en lo que se refiere al devenir historico de la universidad

mexicana, luego de una serie de cierres y reaperturas entre 1850 y 1925,(una vez transcurrida

3 Encabezado por el presidente Carlos Salinas de Gortari.
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la lucha entre liberales y reformistas, el porfiriato** y el movimiento revolucionario de 1910-
1917), entre 1925 y 1993 la U de G estructuro las bases institucionales de su funcionamiento
académico previo a la reforma sefialada. Es decir, se tratd de un ciclo de casi siete décadas,
que corre desde el afio de reapertura o refundacion de la Universidad, hasta el Gltimo afio en
que funciond bajo el esquema tradicional napolednico que le dio origen e identidad como
universidad pablica, comprometida con el proyecto del Estado de la Revolucion Mexicana

La vieja ley de 1952 fue constituida en un contexto de aparente revanchismo de los grupos
politicos estudiantiles (FESO™, después FEG™), de filiacién cardenista contra el Gobernador
Gonzalez Gallo, que con la ley de 1947, habian sido excluidos de los cuerpos colegiados y de
gobierno de la universidad, y que ademas le conferian al gobernador la facultad de designar a
los dirigentes y académicos. Las negociaciones ocurridas entre el gobierno del estado y los
fegistas dirigidos por Carlos Ramirez Ladewig se caracterizaron por las amenazas y presiones
continuas (Ruiz, 2001).

El resultado de las negociaciones para integrar la nueva ley de 1952, que buscé, “volver a dar
una orientacion ideoldgica revolucionaria, desde el punto de vista juridico, a la Universidad de
Guadalajara” (Ruiz, 2001), fue constituir el gobierno de la universidad, con una alta
concentracion del poder en la figura del rector, quien practicamente tenia injerencia en todos
los &mbitos de la vida académica, administrativa y estudiantil de las escuelas, facultades,
institutos y departamentos; era atribucion del rector, por ejemplo, “nombrar directores de
facultades, escuelas, departamentos, personal académico y administrativo (Ley Organica de la
Universidad de Guadalajara, 1952).

Sin embargo, acceder a los ndcleos de gobierno de la Universidad de Guadalajara, tenia un
atractivo casi irresistible para grupos distintos a los que detentaban el poder tanto publico
como de la universidad, ya que la estructura normativa de la institucion facilitaba la
posibilidad de acceder a una buena porcién del control politico de la entidad, con una fuente

recursos publicos a disposicion.

14 Asf se le denomina al periodo de 1876 a 1910, durante el cual el General Porfirio Diaz ocupé la presidencia de
la repUblica.

1> Federacion de Estudiantes Socialistas.

16 Federacion de Estudiantes de Guadalajara
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2.2.1.- El contexto ideologico y politico.

En lo que se refiere al contexto ideoldgico-politico que dio paso al proyecto de reforma
institucional surgido a finales de los afios ochenta, Acosta (2005) indica que “como ocurria
con muchas otras universidades publicas en esos afios, la idea misma de la reforma, el cambio,
la transformacion académica, administrativa y organizativa de la universidad se fortalecié y se
extendio en el imaginario universitario (y en buena medida el imaginario de las elites politicas
nacionales y locales), luego de un ciclo largo de crisis financieras, conflictividad politica y

cuestionamiento o escepticismo publico y social acerca del desempefio de la universidad”.

En lo administrativo, la institucién se encontraba centralizada en una estructura vertical de
toma de decisiones. Habia duplicidad de funciones y los procesos eran lentos y burocraticos.
Existia una marcada desvinculacién entre la investigacion, la docencia y la extension; la
investigacion no contaba con el apoyo necesario y la presencia de los estudios de posgrado era
irrelevante. La oferta educativa era reducida; los programas de estudios resultaban obsoletos y
habia saturacion de alumnos en carreras tradicionales. Aunado a esto, se verifico
inconsistencias en los contenidos, en los procesos de ensefianza - aprendizaje y en las

evaluaciones de diversos programas (Gutiérrez, 2002).

Asi mismo, el personal académico no habia sido homologado por lo que existia improvisacion,
bajos salarios y discrecionalidad en la contratacion y promocién. La vinculacion con los
diversos sectores de la sociedad era informal, y los servicios comunitarios se prestaban de

manera improvisada y desarticulada.

En lo que respecta al financiamiento, prevalecia una dependencia excesiva del subsidio
publico mientras que las aportaciones de los alumnos eran simbdlicas, la participacion de la
sociedad era minima, y los proyectos universitarios con financiamiento propio eran escasos (U
de G, 1992).

En el contexto socioeducativo, la U de Gse cred y crecid bajo el modelo tradicional de
escuelas y facultades, y muchos afios después, centros e institutos de investigacion como
espacios articuladores de las actividades de ensefianza, investigacion y difusion cultural.
También incluy6 casi desde su origen a las escuelas preparatorias (bachillerato) como parte de
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su estructura organizacional. Esto le confirié a la universidad una marcada orientacion
profesionalizante a sus actividades, en la cual la investigacion era una actividad marginal,

poco atractiva para estudiantes y académicos y de débil crecimiento institucional.

Asi cristalizo la idea de que la universidad debia cambiar para fortalecer sus funciones de
investigacion y dejar de ser solamente universidad de docencia. Al modelo tradicional
napolednico vigente desde su refundacion, se le acusé de rigidez curricular, de la separacion
entre investigacion y docencia, de la débil vinculacién de la universidad con la sociedad, de la
politizacion salvaje de la vida interna, de la obsolescencia de los planes de estudio, etcétera
(Acosta, 2005).

Lo anterior, en adicion al conjunto de factores sociopoliticos mencionados con antelacion,
fortalecieron en un grupo universitario con la legitimidad, la vision y el liderazgo necesario
para conducir la reforma, encabezado por el Lic. Raul Padilla Lopez, no sélo la idea sino la
necesidad de transitar a un nuevo esquema de organizacion de las funciones sustantivas de la
U de G. Con base en ello, se emprendio la realizacion de un diagndéstico que arrojé luz sobre el
estado que guardaba la institucion en diversos segmentos, de cual se recuperan algunos

detalles a continuacion.
2.2.2.-Contexto institucional.

Entre1925 y 1993, se crearon 37 programas de licenciatura y 82 de posgrado (de los cuales 52
eran especialidades médicas), que funcionaron en 27 escuelas y facultades; se crearon también

59 institutos y centros de investigacidn; asi como 16 escuelas preparatorias ( U de G, 1995a).

Para 1993, la matricula universitaria era de mas de 212,000 estudiantes, una planta docente de
7,300 profesores (de los cuales s6lo 14% era de tiempo completo), y casi 5,000 trabajadores
administrativos y de servicio (U. de G., 1995b). El peso de la ensefianza media superior de
este conglomerado era determinante: casi 60% de la matricula, 50% del profesorado y de los
trabajadores administrativos desarrollaban sus trabajos en las escuelas preparatorias
universitarias, lo que significaba que una parte importante pero menor en términos absolutos y
relativos, desarrollaba actividades en la licenciatura y el posgrado universitario (Acosta,

2005).
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En estas circunstancias, la vida académica universitaria se habia desarrollado durante un largo
ciclo separando claramente las funciones de la docencia e investigacion cientifica, en la cual
predominaban de manera abrumadora los profesores dedicados exclusivamente a la docencia y
contratados por horas (87%) y no los de tiempo completo, mientras que las actividades y las
figuras de investigacion eran marginales en la vida académica universitaria. Ademas los
recursos destinados al financiamiento de esta actividad habian sido histéricamente de
alrededor de 2% del presupuesto universitario, mismo que en 1983 habia caido

draméaticamente a 0.52% del mismo, como efecto de la crisis economica del pais.

El nivel académico de los 452 investigadores registrados a principios de los afios noventa
indica que 34% tenia estudios de licenciatura, 6% de especialidad, 36% con maestria y 24%
con doctorado (Acosta, 2005).

Los datos citados, permitieron identificar concierta facilidad los puntos principales a atender
en los diagndsticos para la reforma (U. de G. 1990a):

e Separacion entre docencia e investigacion.

¢ Independencia de escuelas e institutos, docentes e investigadores, carreras y proyectos
de investigacion.

e Pocos incentivos a la carrera académica.

e Baja proporcion de profesores de tiempo completo, ausencia de programas de
formacion de investigadores, bajos salarios y baja diferenciacion.

¢ Incipiente profesionalizacion de la vida académica universitaria.

e Expansion moderada de la investigacion.

e Dispersion de lineas y proyectos de investigacion.

e Deébil vinculacion con las necesidades del entorno (Acosta, 2005).

Como resultado del diagnostico se comenzaron los trabajos de reestructuracion y cambio
institucional de gran alcance en tres dimensiones (académica, administrativa y de gobierno),
ademas de buscar fortalecer la presencia de la universidad en las diferentes regiones del estado

de Jalisco, como se describe en las lineas subsiguientes.
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2.3.- Planeacion y descentralizacion universitaria.

El proceso de descentralizacion universitaria, busco ser congruente con los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989 -1994 y del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 1989-1995, respondiendo en el sentido de elevar la calidad de los contenidos
y métodos de la educacion, de vincularla con el aparato productivo, de reducir las disparidades

entre regiones y distribuir las oportunidades ampliando la oferta educativa.

Entre los objetivos de la descentralizacion universitaria que se plantearon en la Reforma, se
encuentran:
o Fortalecer el desarrollo de las diversas regiones del Estado, a través de la ampliacion
de la oferta educativa universitaria en los niveles medio superior y superior, asi como
de la desconcentracion de las funciones de investigacidn, extension universitaria y
difusion de la cultura.
e Arraigar a la poblacion en sus regiones de origen mediante la formacion de técnicos y
profesionistas adecuados a las potencialidades y aspiraciones regionales.
e Sentar las bases para la creacion de campus y sedes universitarias en aquellos centros
de poblacion de Jalisco que se consideren estratégicos para la descentralizacion de la
Universidad de Guadalajara (U de G, 1990b).

Este proceso tuvo una doble vertiente: una reforma estructural y una reforma politica de las
reglas ejercicio del poder y de sus actores institucionales (Acosta, 2000). Agrega que para
fortalecer la “ideologia” de la reforma universitaria, orientada por la intencion de crear una
universidad de “calidad, excelencia académica e innovadora, se propusieron tendrian cuatro

ejes fundamentales de accién:

a) El impulso a la investigacion cientifica, como mecanismo de transformacion
institucional, y de fortalecimiento de la legitimidad académica y social.

b) La descentralizacion de las funciones sustantivas de la universidad.

c) La necesidad de transitar hacia un modelo departamental que permitiera vincular
eficazmente la investigacion con la docencia universitaria.

d) La reforma politica de la universidad (acosta, 2005).
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Entre 1989 y 1993 estos elementos se considerados como estratégicos en la agenda de la
reforma institucional, y fueron legitimados en el transcurso de esos cuatro afios, en un
accidentado proceso de discusion y de conflictividad politica institucional. A finales de
diciembre de 1993 se tradujo en una reforma a la Ley Organica de la Universidad, vigente
desde 1952, y que permiti6 que al afio siguiente (1994) comenzara el proceso de

instrumentacién de dicha reforma (Acosta, 2005).

Gutiérrez,(2002), afirma que la propuesta de transformacion hacia el modelo de Red
Universitaria fue un proceso asociado al desarrollo de los ejes centrales que orientaron la

reforma académica y administrativa:

e Descentralizacion y regionalizacion

e Consolidacion de la investigacion y el posgrado
e Flexibilizacion académico-administrativa

¢ Vinculacion con el entorno social y productivo

e Implementacion de fuentes alternativas de financiamiento

El modelo de red universitaria tenia como proposito integrar el conjunto de ejes de la reforma
y servir como un referente organizativo global para imprimir una orientacion explicita a las
maultiples estrategias del cambio universitario (U de G, 1991). Como parte de la
modernizacion administrativa, se redefinieron las funciones de las diferentes dependencias de
la administracion general y de los centros. Se crearon, en los centros universitarios, las
divisiones que agrupan varios departamentos de areas de conocimiento afines (Gutiérrez,
2002).

Otro cambio que resalta fue la basqueda de la manera de apoyar la investigacion y fortalecer el
posgrado ampliando su oferta y apoyando a profesores para la realizacion de este tipo de
estudios (U de G, 1994b). Se puso en marcha un programa de capacitacion permanente a los
profesores y se realiz6 un proceso de homologaciéon del personal académico, asi como la

creacion de un programa de estimulos al desempefio docente (Gutiérrez, 2002).

En el rubro de la descentralizacion, la reestructuracion de los centros metropolitanos se
agruparon en centros tematicos de Arte, Arquitectura y Disefio (CUAAD), Ciencias
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Bioldgicas y Agropecuarias (CUCBA), Ciencias Econémico Administrativas(CUCEA),
Ciencias Exactas e Ingenieria (CUCEI), Ciencias de la Salud (CUCS) y Ciencias Sociales y
Humanidades (CUCSH) Recientemente se consolidé la apertura del Centro Universitario con
sede en municipio conurbado de Tonala, (CUTonald). La desconcentracion y mejor
distribucion de la matricula en las regiones de Jalisco a través de los Centros Universitarios
Regionales en los Altos, el Sur, la Ciénaga, la Costa, la Costa Sur y en el afio 2000, los Campi
del Norte y Valles (UdeG, 1994d) (Gutiérrez, 2002).

En lo que respecta las relaciones politicas y de gobierno de la Universidad la reforma dio
como resultado: el desplazamiento y la practica desaparicion de la Federacion de Estudiantes
de Guadalajara (FEG), como centros de poder y articulacion de los intereses politicos de los
diferentes grupos de la Universidad. Asimismo esta organizacion corporativa dejo de ser el
nucleo formador de liderazgos politicos carismaticos basados en estilos clientelares y
patrimonialistas; el fortalecimiento del poder del rector y sus capacidades por instrumentar y
conducir cambios; el transito hacia nuevas reglas de intercambio politico interno, basadas
fundamentalmente en la competencia académica y técnica, y ya no solo en la capacidad de
aglutinar clientelas o en el manejo patrimonialistas de recursos materiales y simbdlicos
(Acosta, 2000).

2.3.1.- La nueva Ley Orgénica de 1993

Aunque el proceso de reforma fue muy amplio, concluyd una sus primeras etapas con la
aprobacién por parte del H. Congreso del Estado de Jalisco, de la nueva Ley Organica de la
Universidad de Guadalajara en diciembre de 1993. Esta ley confiere a la Universidad el
caracter de institucion autébnoma, con personalidad juridica y patrimonio propios. De igual
forma, se establece juridicamente la estructura organizativa-administrativa de la Red
Universitaria en Jalisco, con los centros universitarios y el sistema de educacion media
superior (U de G, 1994d).

Esta nueva Ley desmantel0 toda la estructura de poder unipersonal que imperaba desde 1952.
Se distribuy0 parte de las atribuciones del Rector General a los Rectores de centro,
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trasladandose a cada uno la autonomia en la administracion de sus programas, el ejercicio de

su presupuesto, pero principalmente en la designacion de sus funcionarios y académicos.

De manera general, entre otras diferencias que se observan entre la ley de 1952 y la de 1994,
se encuentra la desaparicion de las figuras de los gremios en la representacion estudiantil en
los diferentes 6rganos de gobierno, tanto a nivel general como de centro; se incorporaron
nuevos érganos de gobierno, como los consejos de centro, de division y de departamento entre

otros, dando cabida a nuevas figuras de autoridad y nuevos actores.

Se crearon nuevas instancias de apoyo y vinculacion en el gobierno central, como la figura del
vicerrector ejecutivo, el consejo social, la fundacién y el consejo de rectores. Estas instancias
tienen mayores atribuciones y se especializan en asuntos mas especificos. Finalmente se puede
mencionar que como resultado de esta reforma politica, el Consejo General Universitario
(CGU ) se eleva textualmente a la categoria de Maximo Organo de Gobierno, se establecieron
nuevas reglas de votacion y criterios mas académicos para postulacion de representantes
académicos, administrativos y funcionarios, ademéas de limitarse la participacion gremial
estudiantil en el CGU a so6lo un representante, mientras que la ley anterior aceptaba a 4

miembros.

Como se ha podido constatar, la nueva reorganizacion en la esfera de gobierno de la U de G,
permitié una mayor distribucién del poder y la toma de decisiones a los centros universitarios,
con mayores atribuciones para instrumentar las acciones que en cada caso se estime
pertinentes en cuanto a la organizacién interna y la orientacidn de sus actividades y recursos

de acuerdo a sus planes de desarrollo.

A continuacion, se explora lo que corresponde al modelo general de organizacion académica
que asumid la universidad, para el cumplimiento de sus funciones sustantivas.
2.4.- El cambio a una organizacién departamental

La descentralizacion de los poderes y figuras de autoridad, representaron un estimulo a la
competencia entre los grupos para acceder a los nuevos puestos de direccién en la universidad,

lo que generd una dinamica de reconstruccion en las redes de poder universitarias. Sin
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embargo lo académico, formalmente el centro de las reformas instrumentadas, se encontraba
en un periodo incierto, pues muchas decisiones relacionadas con ello permanecian aplazadas,

0 ni siquiera muchas de ellas habian sido consideradas con precision (Acosta, 2000).

Dicho grupo reformador de la universidad interpretaba, aunque realmente nunca lo llego a
demostrar, que las estructuras tradicionales constituian un obstaculo para la vinculacion eficaz
y legitima de la docencia, la investigacion y la difusion. Gobernados por el afan o la obsesion
del cambio institucional integral, total, holistico de la universidad, la elite gobernante y su
respectiva coalicion de apoyo consideraron que la organizacion departamental permitiria

cumplir de mejor manera los objetivos académicos institucionales.

Casi todos los centros e institutos de investigacion se crearon en una relacién estrecha con el
entonces rector cuando fungia como director de Investigacion Cientifica y Superacion
Académica de la Universidad, y eran relaciones casi personales, eran grupos de investigacion
que trabajaban muy cerca del rector, quien estaba decidido a impulsar la profesionalizacion
académica, la emergencia de la investigacion, la promocion de los posgrados. Era tan personal
la relacién, que cualquier escenario donde no existiera la relacion con el rector, la rechazaban

la mayoria de ellos.

La discusion sobre la transicion del modelo tradicional de organizacion académica hacia un
modelo innovador departamental se desarroll6 en un periodo de casi cuatro afios, entre 1989 y
1993. Sin embargo, el tema no predominé entre las primeras reuniones y los documentos que
se disefiaron se implementaron en el transcurso de esos afios (foros, reuniones tematicas,

documentos de trabajo elaborados por diversos grupos académicos y administrativos, etc.).

El resultado del cambio académico —es decir, el cambio en las reglas, los modos de operacion
y la relacion de las actividades de docencia, investigacion y difusion universitarias— implicd
también una transformacion de la forma de la organizacion académica universitaria; esa forma
departamental era el mecanismo idéneo de desarrollo de las funciones sustantivas, la que
permitiria modernizar las estructuras, las practicas y hasta las mentalidades académicas de
profesores, estudiantes e investigadores (Acosta, 2005). En el Grafica 2.1 se ilustra de manera

esquematica el modelo departamental propuesto para reorganizar el trabajo académico.
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Esquema 2.1.- Propuesta para el funcionamiento del Departamento Académico.

Coordinador
General del Depto.
n

Administrativa.
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Fuente: U de G (1991) Red Universitaria en Jalisco. Direccién de Planeacion Evaluacion y Desarrollo.

Un aspecto que es de suma importancia recordar es que la crisis economica de principios de la
década de los 80 afectd de manera decisiva las formas de intervencion estatal en la asignacion
y distribucion de los recursos financieros en las universidades, lo cual prevalecia como teldn

de fondo.

La escasez de los recursos disponibles implic6 una restriccion severa del financiamiento
federal a las universidades. Esta situacion impulso una forma de intervencion estatal orientada

hacia la planificacion de la educacion superior, con intencion de regular el crecimiento del
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sistema y de distribuir la manera mas eficaz y racional los recursos financieros publicos
(Acosta, 2000).

Si bien, en términos generales los cambios instrumentados en la U de G respondieron
fundamentalmente a causas internas, también se ha podido constatar como se incorporaron en
dicha transformacion institucional las demandas correspondientes a los planes, programas y
politicas publicas estatales y nacionales, y se alinearon las practicas académicas, de
investigacion y de vinculacion a las orientaciones propuestas por instancias del gobierno

federal.

Lo anterior permitié desde sus inicios quela nueva red universitaria avanzara rapidamente
hasta consolidarse como una institucion con un liderazgo académico, de investigacion, de
extension y vinculacion. La creacion de los centros universitarios tematicos asi como los
regionales, permitio sentar las bases para una mejor incorporacion de las demandas sociales y

productivas a los procesos internos de sus funciones sustantivas.

No obstante, en el trayecto de los primeros 20afios de ajuste y consolidacion, aun persisten
practicas endogamicas de generacion de conocimiento al margen de su utilidad o aplicabilidad
en el contexto. Aunque existen muchos ejemplos de casos exitosos de vinculacion con
diversos sectores de la sociedad, aun falta promover mecanismos de gobernanza y
financiamiento que permitan ampliar la participacion universitaria en conjunto con actores no

universitarios en el desarrollo de proyectos culturales y productivos.

En el capitulo siguiente se dara cuenta de lo que se construyd y la manera en que se consolido6
la red universitaria de Jalisco, ademas de una breve exposicidn sobre las maneras y el grado en
gue cada centro universitario regional se ha vinculado con su entorno, a través de programas y

proyectos con pertinencia local e internacional.
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CAPITULO I11.-LA DESCENTRALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE
GUADALAJARA'Y EL DESARROLLO REGIONAL EN JALISCO

En el presente capitulo se expone la fase de consolidacion y desarrollo de la red universitaria
de Jalisco, luego de un periodo de reforma que abarcé un sexenio entero. Por tanto en las
siguientes lineas se describiran las caracteristicas de la nueva organizacion académica entorno
al departamento académico, la organizacidn administrativa caracterizada por la
descentralizacion de los recursos y la toma de decisiones a las diversas instancias y centros

universitarios recién creados.

De manera central se pretende explicar el nuevo modelo académico implementado y la manera
en que se realiza en cada uno de los centros universitarios regionales, excluyendo los centros
tematicos por considerarse una exposicién no necesaria para los fines de este trabajo. Asi se
retomaran los ejercicios de autoevaluacién y de planeacion institucional que se llevan a cabo
como parte del Programa Integral de Fortalecimiento Integral, pues se considera que dichos
gjercicios cumplen con las caracteristicas suficientes para evaluar el quehacer académico, de

investigacion y de extension de cada centro universitario.

3.1.- El nuevo rumbo, la descentralizacion y la creacion de los Centros
universitarios Regionales para el desarrollo. (1994-2011)

Como ya se explico, fue en el periodo rectoral 1989-1995 que se puso en marcha la reforma en
la institucion dentro de la cual se contemplaron ocho areas de interés: Calidad, excelencia
académica, democracia educativa, modernizacion incluyente, revaloracion de lavida
académica, participaciébn de todos los universitarios en las grandes decisiones,

descentralizacién y flexibilizacién mediante un proyecto de universidad incluyente,

Debido al contexto de crisis social, politica y econdémica, la agenda de la reforma universitaria
de las primeras acciones fue presentar ante el Consejo General Universitario el documento
denominado "Bases para la discusion de la Reforma Académica”, el 31 de agosto de 1989 (U
de G, 1989b).
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La idea de la creacion de un nuevo modelo de Red Universitaria, permitié sentar las bases
para el proceso de transformacion de la Universidad de Guadalajara, orientado al
fortalecimiento de las capacidades académicas, mejorar las practicas administrativas, y
estimular las potencialidades de la institucién con el Gnico objeto de que pudiera ésta resolver

los retos que el entorno presente y futuro le planteara.

Durante el proceso reformador, uno de sus principales ejes fue el de la descentralizacion, el
cual respondio a razones como la desarticulacion entre los planes de estudio y programas de
investigacion de la universidad con las necesidades sociales y del aparato productivo; el
estrechamiento de recursos financieros y la concentracion de recursos econdmicos,
administrativos, académicos y de extension de la universidad en la zona metropolitana de

Guadalajara con lo cual existian desequilibrios entre las regiones y dicha zona metropolitana.

Como telon de fondo, la matricula en la capital del estado de Jalisco estaba en pleno
crecimiento, por lo que la falta de recursos era un problema para la atencion de dicha
demanda. Con la descentralizacion se buscaba que la Universidad de Guadalajara ampliara su
cobertura en todo el estado de Jalisco para con ello aumentar las oportunidades de los jovenes

con deseos de estudiar y pero sin que tuvieran que abandonar sus lugares de origen.

Durante el proceso se replantearon actividades y servicios de tal manera que se dio una
desconcentracion administrativa y una descentralizacion de las funciones sustantivas. Uno de
los objetivos principales de la reforma era sin duda la actualizacion académica que llevara a la
institucién a alcanzar un nivel de excelencia y que pudiera vincular criticamente a la

universidad con el cambiante entorno politico, economico y cultural. (U de G, 1992)

Una vez estructurado el proyecto considerando los resultados de los distintos foros y debates
acerca de las necesidades y expectativas de la universidad es que se llegaron a establecer las

siguientes lineas de accion:

e Planeacion, descentralizacion y regionalizacion. Esta area fue considerada como el eje
articulador del proceso de reforma y tenia dos grandes objetivos: la consolidacién de

un sistema institucional de planeacién y evaluacion, y la transformacion de la
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Universidad en una red de centros universitarios, ubicados tanto en la zona

metropolitana de Guadalajara como en el resto de Jalisco.

Flexibilizacion de las estructuras académicas y administrativas. Esta linea se definid
en términos de la “modificacion de las estructuras institucionales para que fueran
congruentes con las exigencias académicas”. Entre otros aspectos, implicaba “definir

con claridad las esferas de responsabilidad de todas las dependencias”.

Actualizacion curricular y creacion de nuevas ofertas educativas. Esta linea sefialaba
la necesidad de establecer mecanismos flexibles para la actualizacion de planes y
programas de estudio tendientes a la diversificacion de la oferta educativa y su

orientacion hacia las necesidades del entorno.

Fortalecimiento de la investigacion y el posgrado. En esta linea se intenté promover y

fortalecer la investigacion y la creacion de programas de posgrado.

Profesionalizacién del personal académico. Uno de los grandes avances de la Reforma
Universitaria fue la creacion de la carrera académica, en donde se definieron
mecanismos concretos para el ingreso, permanencia y promocion del personal

académico.

Vinculacion con el entorno social y productivo. Esta linea fue concebida para la
creacion de empresas altamente tecnificadas y no contaminantes, la integracion de
grupos de asesoria técnica para apoyar a las actividades productivas de la regién, y la
incorporacion de prestadores de servicio social en tareas de proteccion, fomento

ecologico y de la salud.

Fortalecimiento de la extension, la cultura y el deporte. Esta linea tenia como objetivo
elevar la calidad y cobertura de las actividades propias de la ciencia y la cultura, sus

grupos artisticos y sus productos, asi como su promocion.

Diversificacion de las fuentes de financiamiento. En esta linea se establecié la

necesidad de hacerse llegar de recursos complementarios, que sin ser sustitutos del
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subsidio gubernamental, llegaran a ser solidos apoyos a la vida institucional y
garantizaran la oportunidad de educacién superior para los jaliscienses. (U de G, 1996)

De acuerdo con el Lic. Raul Padilla Lopez, quien fuera Rector General de la Universidad de
Guadalajara, el eje fundamental de la transformacion de la institucion fue sin lugar a dudas la
descentralizacion y argumenta que no se quiso acudir a otros modelos de descentralizacion en
los que se envian entidades satélites a otros municipios, como por ejemplo el caso de algunas
instituciones privadas, donde las carreras que se ofrecen en dichos municipio dependen

totalmente de las dinamicas burocréticas de la ciudad capital. (U de G, 2004).
3.1.1.- La creacion de los centros universitarios regionales

La creacion de los centros universitarios regionales comprendié dos etapas; la primera
contemplada de 1990 a 1993, la cual consisti6 en la desconcentracion geografica por medio de
la construccion de unidades nuevas en las distintas regiones, esto es, creacién de modulos,
escuelas, facultades, institutos de investigacion y centros culturales regionales universitarios,

en las diversas regiones de la entidad.

La segunda etapa de 1993 a 1995, estribo en la descentralizacion de la toma de decisiones por
medio de mddulos con capacidad de apoyo administrativo. En esta etapa se trasladaron
paulatinamente las decisiones administrativas, académicas y de planeacion a las sedes
regionales. (U de G, 1990a). En el gréfica 3.1 se ilustran las etapas de construccion de los

centros universitarios regionales, los mddulos y los centros universitarios tematicos.

64



Esquema3.1.- Modelo de descentralizacion territorial
de la Universidad de Guadalajara
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Fuente: U de G (1991) Red Universitaria en Jalisco. Direccion de Planeacion Evaluacion y Desarrollo.

En este proceso, la oferta educativa que se formalizo en los centros regionales tenia que ver
con licenciaturas que los centros tematicos ofrecian, éstas fueron: administracién, contaduria y
derecho. Esto implicé acciones de acompafiamiento para la implementacion de estos

programas de los centros tematicos a los regionales, de trabajo conjunto con profesores.

Dicho proceso trajo consigo algunos inconvenientes temporales, como la improvisacion de
profesores -la mayoria de asignatura'’-, el énfasis de la funcién docente con un incipiente
desarrollo de la investigacién como soporte de dichos programas educativos, asi como la
dependencia en esta materia de los centros regionales con respecto a los tematicos por lo
menos en los primeros cinco afios. Lo anterior se reflejaba en una “burocracia curricular” en

tanto que los centros regionales, en su primera etapa, no estaban habilitados o autorizados para

17 profesores que solo dedican unas horas a la semana a la actividad docente y la combinan con otras actividades
profesionales.
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llevar a cabo modificaciones curriculares todo pasaba, en este aspecto, por la aprobacién de

los centros temaéticos.

Fue hasta la segunda etapa cuando los centros regionales empiezan a plantear propuestas de
licenciatura diferenciada y reconociendo el vocacionamiento de cada region y de estudios de

coyuntura con el propésito de diversificar su oferta educativa.

La Red Universitaria establecié como principio de trabajo académico la mejora constante de la
calidad, el desarrollo integral y equilibrado de las funciones sustantivas y la flexibilidad de las
estructuras y los procesos académicos. (Acosta, 2000). Dicha flexibilidad se basd en un
sistema unico de créditos académicos, una departamentalizacion y una estructura matricial,
apoyos académicos suficientes y diversos, asi como con servicios de educacion continua y

abierta.

En este sentido se propuso la flexibilizacién curricular como un proceso que permitiera
alcanzar el justo medio (equilibrio) entre la satisfaccion de las necesidades de crecimiento
econdmico y las del desarrollo regional con justicia social, democracia politica y

enriquecimiento cultural (U de G, 1992).
La flexibilizacién de las estructuras universitarias implica las siguientes medidas:

e Elaboracion de curricula flexible, con capacidad de adecuarse constantemente al rapido
desarrollo del conocimiento y las necesidades del entorno.

o Diversificacion de la oferta educativa. Definicion de nuevas opciones profesionales a
partir de las tendencias observables y de problemas sociales sentidos.

e Elaboracion de modelos pedagdgicos que sean mas formativos que informativos.

e Conformacién de estrategias que fomenten la interdisciplinariedad.

e Educacion para el trabajo productivo y no solo para el empleo.

e Formacion de un profesionista polivalente, versatil e innovador.

e Integracion y equilibrio entre las funciones sustantivas de la universidad: docencia,

investigacion y extension.
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El objetivo central de todo lo anterior era lograr construir una institucion flexible, capaz de
advertir, procesar y adoptar con agilidad, adecuadas opciones de solucion a los lacerantes
problemas de salud, nutricidn, vivienda, educacion, empleo, identidad cultural, urbanismo y

ecologia.

Una vez completada la primera fase de descentralizacion de la universidad, se elabor¢ el Plan
Institucional de Desarrollo 1995-2001 y a partir del tercer informe de actividades del Rector
General de ese periodo, el Dr. Victor Manuel Gonzalez Romero®®, se emprendié un proceso
colectivo de reflexion sobre las bases y alcances de la planeacion institucional en la Red

Universitaria.

A partir del anterior se elaboré el Plan Institucional de Desarrollo “Vision “2010”, en el cual
se pretendié actualizar el analisis de los cambios en el entorno regional, nacional e
internacional que tienen impacto en el modelo de desarrollo institucional, ampliar los
mecanismos de participacion en la definicidn de los objetivos, estrategias y metas en el corto,
mediano y largo plazos; consolidar y dar una mayor coherencia a la I6gica de integracion de
los programas institucionales y redefinir los mecanismos de evaluacion y seguimiento (U de
G, 2000).

En el PDI 1995-2001 reflejaba una vision mas dindmica y desconcentrada de la Red
Universitaria, visualizandose con mayor claridad las funciones de la Administracion General,
los Centros Universitarios y el Sistema de Educacion Media Superior (SEMS), en cuanto a
planeacion se refiere. Su elaboracion se basd en nueve areas de mejora institucional,
garantizandose la continuidad programatica-presupuestal derivada del plan anterior y

vinculandose con los ejes de la Reforma Académica.

Actualmente, la Red Universitaria sigue funcionando con la descentralizacion de las funciones
sustantivas de la institucion y se integra como se menciond antes, por un conjunto de centros
universitarios regionales, otro conjunto de centros universitarios tematicos (metropolitanos),

un Sistema de Educacion Media Superior, un Sistema de Universidad Virtual y la

18 Actual Secretario General de Gobierno del Estado de Jalisco y anterior Secretario de Planeacién del mismo.
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Administracion General que aglutina funciones comunes relacionadas con los servicios

académicos y administrativos compartidos por toda la red.

La reforma universitaria no significo solamente una mejora organizacional del quehacer
académico dentro de la Universidad de Guadalajara, fue también sin duda una medida que ha
mejorado la relacion econdmica y social entre la capital jalisciense y el resto del estado de
Jalisco, ya que es notable como de las ciudades medias en donde se establecié alguna sede,

han visto transformado su entorno.

En el apartado siguiente se describiran algunos aspectos sobre la estructura de la Red
Universitaria, Administracion General, el Sistema de Universidad Virtual, el Sistema de
Ensefianza Media Superior (SEMS), asi como detalles sobre el quehacer de cada centro
universitario, sus caracteristicas organizacionales, oferta académica y sus la relacién entre su

guehacer con las necesidades del entorno.

3.2.- El modelo académico de la Universidad de Guadalajara y sus diferentes
concreciones en los centros regionales.*.

El modelo académico actual de la Universidad de Guadalajara se define a partir de la
estructura organizacional, los procesos en que ésta da soporte a los programas académicos vy el
conjunto de sus caracteristicas de operacion y gestion administrativas. Esta centrado en el

estudiante y sus modos de ser y aprender a ser, conocer, hacer, convivir y emprender.

La configuracion de nuevos campos cientificos y tecnoldgicos a finales del siglo XX y
principios de este sacudio a las profesiones tradicionales, estimulando la emergencia de oficios
y nuevas profesiones que se caracterizan por tener una vision de tipo pluridisciplinar o

interdisciplinar.

Ello obligo a los actores institucionales a reflexionar el quehacer de la universidad en funcion
de su futuro como entidad estratégica, productora de conocimiento. Como resultado se
flexibilizé el trabajo académico y se hizo pertinente a una realidad cambiante; se logré disefiar

programas educativos multimodales, integrar campos de conocimiento orientados al desarrollo

9 Lo expuesto en este apartado se resume del texto: Universidad de Guadalajara (2007) “Modelo Educativo siglo
217 Rectoria General 2001-2007. Editorial Universidad de Guadalajara.
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de nuevas profesiones y la creacion de un modelo curricular semiflexible que posibilita el

disefio y desarrollo de oferta educativa pertinente a las regiones.

La red universitaria en el estado de Jalisco, se conforma como un tejido de interrelaciones para
la produccion, la distribucion y el uso social del conocimiento, con autonomia de sus
diferentes centros universitarios, sistemas y subsistemas, respetando las dinamicas propias de
cada campo disciplinar, profesional y de las artes, y sin perder de vista las necesidades
particulares de cada region.

El trabajo se lleva a cabo en sinergia, impulsando la cultura de la investigacion, la
comunicacion y la informacion, atendiendo los cambios y necesidades regionales del estado y

sus municipios, sin perder de vista el entorno nacional y global.

En la actualidad la Red Universitaria se encuentra integrada por 15 centros universitarios, 7
metropolitanos y 8 regionales, ademéas de dos sistemas universitarios adicionales los cuales
son el Sistema de Universidad Virtual y el Sistema de Educacion Media Superior. Los detalles
sobre dichos subsistemas educativos que aglutina la Red Universitaria, seran analizados con

mayor detalle en paginas subsiguientes.
3.2.1.- Departamento académico disciplinar.

El departamento académico es una organizacion flexible, disciplinar, multidisciplinar, o por
objeto de trabajo; es el nucleo donde se concentran los especialistas de una determinada
disciplina o campo de estudio, para realizar tareas de investigacion, de formacion académica

(docencia, tutoria, asesorias de proyectos) y de extension (vinculacion, difusion, promocion).

En el departamento académico se realiza la comunicacion entre pares de una misma disciplina,
0 campo de interés, al tiempo que son impulsadas las relaciones con especialistas de otras
disciplinas; se estimula la cultura de la investigacion y se crean los mecanismos necesarios

para el desarrollo de trabajo interdepartamental.

Las premisas del funcionamiento departamental son las siguientes:
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e EI departamento disefia y opera ambientes de aprendizaje, ofrece cursos para los
programas de docencia de bachillerato, formacidn técnica, licenciatura y posgrado, en
las modalidades: presencial, a distancia 0 mixta, en forma indistinta.

e Constituyen al interior de la universidad, redes académicas de colaboracion, apoyo e
investigacion; cada departamento es un nodo de la red interna de la institucion, y a la
vez forma parte de una red mas amplia para la sinergia y cooperacion
interinstitucional. Esta organizacion hace posible abordar objetos de estudio complejos
desde las distintas disciplinas, en una perspectiva global y sistémica, para el disefio de
soluciones integrales a problemas del entorno, o en la construccion de nuevo
conocimiento.

e Los departamentos cuentan con sistemas de administracion del conocimiento: los que
formalizan el conocimiento; los que organizan y distribuyen conocimiento; los que

aplican el conocimiento, y los que crean conocimiento.

Estos sistemas son el sustrato y cimiento para cumplir con los programas de docencia
(formalizacidn, organizacion y distribucion del conocimiento), investigacion (creacion y

aplicacion del conocimiento) y vinculacion (distribucion y aplicacion del conocimiento).
3.2.2.- Formacion por competencias.

La universidad se propone formar ciudadanos competentes que sepan pensar, hacer, estar y
crear. Se trata de “una educacion para investigar—actuar que hace del aprender a aprender, la
clave de la nueva cultura general y clave de las especialidades. Se fomentan principalmente las
competencias de vida, técnicas, profesionales, para la investigacion y la produccién

académica.

Asi, ser competente significa saber pensar, saber hacer, saber ser; saber vivir, saber crear,
saber estar consigo mismo en los habitos adquiridos y que permiten el crecimiento personal en
la convivencia con los demas; significa el tener las capacidades necesarias para desarrollar
reflexiones, estrategias de pensamiento, criticas y propuestas, encontrar soluciones, saber qué

es lo que se sabe, saber plantearse nuevas preguntas y continuar con los aprendizajes.
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3.3.- Caracteristicas de la Red Universitaria Actual.

A manera de cerrar lo concerniente al proceso de consolidacion de la red universitaria en la
época reciente, se abordar el estado actual que guarda su desarrollo enfocandonos con mayor
detalle para los fines de este trabajo, en los analisis de los centros universitarios regionales y

sus actividades orientadas a su entorno.?

Cabe hacer mencidn que la realizacion de un diagndstico detallado de cada una de las
entidades que integran la red, ademés de la multiplicidad de las areas que la componen, no es
objetivo central de este apartado ni del trabajo en lo general, sino contextualizar en algunas
caracteristicas generales de su organizacion académica, su oferta educativa y su relacion con el
entorno. Por tanto no se incluiran aspectos especificos sobre las instancias de la administracion

general como secretarias, coordinaciones y direcciones.

Ahora bien, desde una panoramica amplia, para el cumplimiento de sus fines la Universidad
de Guadalajara se encuentra organizada con una estructura que contiene los siguientes
elementos generales: los centros universitarios (siete tematicos ubicados en la zona
metropolitana de Guadalajara y 9 centros regionales**ubicados en los principales municipios
que son polos de desarrollo de las diferentes regiones del estado de Jalisco), el Sistema de
Educacién Media Superior, (SEMS), el Sistema de Universidad Virtual (SUV) y la

Administracion General.

Con fines de una mejor organizacion del contenido, describiremos brevemente primero las
caracteristicas y las actividades preponderantes de la Administracion General, seguido de los
principales rasgos de los subsistemas del SEMS y del SUV, después una descripcion somera

de los centros universitarios metropolitanos y finalmente, nos enfocaremos en una descripcion

“Para esta perspectiva global se tomara como referencia el texto Universidad de Guadalajara (2011). Tradicion,
formacidn y resultados. Editorial U de G, el cual nos permite contextualizar en términos descriptivos la estructura
y organizacion de la red universitaria.

*!Se cuenta el recién creado Centro Universitario de Tonald, el cual se encuentra en construccion en el municipio
de Tonala Jalisco y forma parte de la ZMG, aunque su oferta académica sera multi tematica, como el caso de los
centros universitarios regionales.
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mas detallada sobre aspectos académicos y de vinculacion con el entorno por parte de los

centros universitarios regionales.

Esquema

Esquema 3.1.- Organigrama de la Universidad de Guadalajara®
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22 Nota: en la grafica no se incluye el recién creado Centro Universitario de Tonald, el cual tendria las

caracteristicas de un centro universitario

regional.
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3.31.- La Administracion General

En lo que se refiere a la Administracion General, se puede describir como el conjunto de

organos administrativos dependientes de la Rectoria General que cumplen las funciones de

coordinacion, asesorfa y apoyo a programas y actividades a la Red Universitaria.?® Dichos

organos dependen orgénicamente de la Vicerrectoria Ejecutiva, la cual es responsable de la

coordinacion, ejecucion, supervision, apoyo, seguimiento y evaluacion de las politicas

generales y aquellas que se desprendan del Plan de Desarrollo Institucional de la Universidad,

y de la Secretaria General, instancia responsable de Coordinar las actividades que realicen las

dependencias de la Administracion General en materia de comunicacion social, egresados y

exalumnos, servicios estudiantiles, cultura fisica y asuntos juridicos, ademas de las funciones

de administracion y control escolar.

Cuadro 3.1.- Areas que integran la Vicerrectoria y Secretaria General de la

Universidad de Guadalajara.

Administracion General

Vicerrectoria Ejecutiva

Secretaria General.

e La Coordinacion General Académica;

. La Coordinacién General Administrativa;

e La Coordinacion General de Cooperacion e
Internacionalizacion;

e LaDireccion de Finanzas

e La Coordinacion General de Planeacion y
Desarrollo Institucional

e La Coordinacion de Vinculacion y Servicio
Social;

e Coordinacion General de Tecnologias de
Informacion

La Oficina del Abogado General,

La Direccién General de Medios

La Coordinaciéon General de Patrimonio;

La Coordinacion General de Servicios
Universitarios;

La Coordinacion de Estudios Incorporados;

La Coordinacién de Seguridad Universitaria;
La Unidad de Enlace e Informacién;

La Coordinacién de Control Escolar;
Coordinacion General de Recursos Humanos;

a

Fuente: elaboracion propia a partir del Estatuto General de la Universidad de Guadalajara

Ademas se puede citar que la universidad cuenta con tres 6rganos consultivos, de apoyo y

vinculacion de la administracion general los cuales se describen a continuacion:

ey Organica e la Universidad de Guadalajara

**Nota: Esta unidad tuvo un proceso de transformacion para quedar como Coordinacién de Transparencia y
Archivo General, mediante dictamen nimero 11/2007/137, de fecha 31 de mayo de 2007.
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o El Consejo Social, el cuales un 6rgano de caracter consultivo del
Consejo General Universitario y tiene por objetivo promover la vinculacion entre la

Universidad y los diversos sectores de la sociedad.

o La Fundacion Universidad de Guadalajara, que es la instancia
encargada de promover la obtencion de recursos complementarios para el

cumplimiento de los fines de la Universidad y de fomentar el patrimonio universitario.

o El Consejo de Rectores es un érgano de planeacion y coordinacion de
los Centros Universitarios y Sistemas de la Red, integrado por el Rector General, el
Vicerrector Ejecutivo; el Secretario General; los Rectores de los Centros

Universitarios, y el Director General de Educacion Media Superior.

Entre sus atribuciones se resumen por ejemplo, presentar al Consejo General la propuesta del
Plan de Desarrollo Institucional; recomendar al Rector General estrategias para el
funcionamiento armonico de la Red Universitaria; y establecer los mecanismos de

coordinacion para el cumplimiento de las disposiciones del Consejo General Universitario,

En sintesis, las coordinaciones generales son las responsables de mantener la uniformidad en
el trabajo académico y administrativos que llevan a cabo los centros universitarios tanto
metropolitanos como regionales. Son las responsables de dar seguimiento en el cumplimiento
de la normatividad vigente de la universidad cada una en su ambito de competencia, a la vez

de procurar un desarrollo armonico de la red.
3.3.2.- Sistema de Educacion Media Superior

En lo que se refiere al Sistema de Educacion Media Superior, tiene como funciones la
docencia, investigacién y difusion, asi como de la administracion de este nivel educativo; a
través de la Direccién General de Educacién Media Superior, se adscriben las escuelas
preparatorias, técnicas, politécnicas, de arte y planteles que imparten programas académicos

de ese nivel. Cuenta con una estructura y érganos propios de gobierno entre los que se
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encuentran el Consejo Universitario de Educacion Media Superior, el Director General del
Sistema, los secretarios Académico y Administrativo, un Consejo Social, entre otros.”

Dicho subsistema actualmente se integra por 53 Escuelas preparatorias, de las cuales 22 se
encuentran en la ZMG y 31 en las diferentes regiones de Jalisco. Adicionalmente se cuenta
con 71 Modulos de los cuales tres son metropolitanos y 68 Regionales, ademéas de 30
Extensiones, entre ellas una es Metropolitana y 29 Regionales (COPLADI, 2012)

La matricula actual en este subsistema es de 131,268 alumnos, de los cuales 3,085 estudian en
programas adscritos a centros universitarios, 2,336 estudian en centros metropolitanos, 749 en

centros regionales y 423 estan inscritos en programas del SUV (lIbid.).

En cuanto al modelo educativo de esta entidad (SEMS), cabe sefialar que actualmente se
encuentra en un proceso de transicion hacia un modelo de bachillerato general se entiende
como “un programa formativo y propedéutico con un alto sentido humanista; centrado en el
aprendizaje; con un enfoque en competencias y orientado hacia el constructivismo. Esta
dirigido a la poblacion que ha concluido el nivel béasico, con el propdésito de dotarla de una
cultura general que le permita desempefiarse en los ambitos cientifico, tecnoldgico, social,
cultural y laboral”(SEMS, 2011). Se adoptan como principios orientadores del bachillerato por

competencias del SEMS los siguientes:

e Educacién para la libertad

e Educacién para la paz

e Educacién para el pensamiento critico
e Educacién para la sustentabilidad

e Educacion para la globalocalizacion

Sin pretender abundar mas en este tema que es secundario a nuestro objeto de trabajo, sélo

debe hacerse mencion que dicho proceso de cambio a este modelo se ha promovido por la

% para mayor referencia de los érganos de gobierno del SEMS, referirse al articulo 70 de la Ley orgénica de la
Universidad de Guadalajara.
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federacion, mediante el Programa Nacional de Educacion 2007 - 2012 y a través de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior dependiente de la SEP en el programa Reforma
Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) (SEP, 2007).

Finalmente, solo resta mencionar que entre los programas de estudio que ofrece el SEMS se

enlistan:

e Bachillerato Técnico en Administracion

e Bachillerato Técnico en Ceramica

e Bachillerato Técnico en Citologia e Histologia
e Bachillerato Técnico en Contabilidad

e Bachillerato Técnico en Disefio y Construccién
e Bachillerato Técnico en Protesis Dental

e Bachillerato Técnico en Turismo

e Bachillerato Técnico Quimico en Control de Calidad y Medio Ambiente
e Quimico Técnico en Alimentos

e Quimico Técnico en Plasticos

e Quimico Técnico Industrial

e Quimico Técnico Metalurgista y Ensayador

e Técnico Electricista Industrial

e Técnico Fundidor

e Técnico Mecanico Industrial

e Técnico Agropecuario

e Técnico Profesional en Enfermeria

e Técnico Profesional en Informatica
3.3.3- Sistema de Universidad Virtual (SUV)

Con la transformacion de la U de G en una Red Universitaria hace més de una década se busco
ampliar la cobertura y calidad de los servicios académicos en Jalisco, desde entonces la

universidad ha identificado e instrumentado innovadores métodos de ensefianza-aprendizaje
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en los que incluye: la flexibilizacion curricular, el empleo del crédito académico y la

virtualizacion de los programas educativos (PE).

En 1990, naci6 el Sistema de Universidad Abierta y a Distancia, cuyo objetivo era disefiar un
sistema que abriera la posibilidad de formacién certificada a una poblacion que no podia
realizar estudios formales de tipo presencial. En 1992, se dictaminé la creacion de la Division
de Educacién Abierta y a Distancia (DEAD), dependiente de la Direccion de Desarrollo
Académico, con el propdésito de promover el desarrollo institucional de la Universidad y
generar opciones de innovacién educativa acordes con los requerimientos de la educacién

superior en la region.

En 1994, se cre6 la Coordinacion de Educacion Continua, Abierta y a Distancia (CECAD);
uno de sus propositos era hacer que los requerimientos sociales de formacion y actualizacion,
considerados como un compromiso de la Universidad con la comunidad, lograran mayor

pertinencia, calidad y eficiencia.

En 1999, se cred la Coordinacion General del Sistema para la Innovacién del Aprendizaje
(INNOVA), dependencia que tuvo entre sus funciones desarrollar modelos, ambientes y
contenidos de aprendizaje en red, conjuntamente con los Centros Universitarios y el Sistema
de Educacion Media Superior; disefio de programas educativos en modalidades no
convencionales, utilizando para ello las aportaciones de la ciencia y las tecnologias de la
informacién y la comunicacién; promover la investigacion para la diversificacion y desarrollo

de ambientes de aprendizaje y practicas educativas innovadoras.

El primero de enero de 2005 desaparecio la Coordinacion General del Sistema para la
Innovacion del Aprendizaje y nacio el Sistema de Universidad Virtual. Actualmente EI SUV
es un organo desconcentrado de la UdeG responsable de administrar y desarrollar programas
académicos de nivel medio superior y superior, en modalidad a distancia, con uso intensivo de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Entre los principios que

fundamentan su existencia se encuentran:
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e Ampliar la cobertura con el fin de llegar a personas que por diversas circunstancias no
tengan acceso a la educacion media superior y superior (indigenas, capacidades

diferentes, situacion geogréfica, familiar, etcétera).

e Contar con una organizacion y gestion académica administrativa pertinente, oportuna y

facilitadora.

e Tener una gestion institucional que propicie y facilite el enfoque hacia la persona y sus
modos de ser y aprender, asi como la articulacion de la gestion institucional alrededor

de los procesos académicos.

e Incluir una atencion agil a los alumnos que incluya la admisién, la asignacion de
cursos, los servicios para el estudiante, la administracion de procedimientos de
aprendizaje y ensefianza, la evaluacion y el seguimiento de los niveles de desercion y

finalizacion de cursos.

En 2010, de los 3,338 alumnos del SUV, 1 944 se distribuyen en los municipios del estado de
Jalisco; 1 354 alumnos en las demas entidades federativas (sin incluir Jalisco) y 40 en mas de
diez paises. Los programas educativos que ofrece la dependencia estan estructurados con base
en el desarrollo de competencias y la creacion de proyectos, lo que permite que los alumnos
obtengan conocimientos, habilidades y aptitudes que faciliten su insercion en el dmbito

laboral. De igual forma, los programas estan conformados por areas determinadas.

El aprendizaje de los alumnos se lleva a cabo en la plataforma educativa METACAMPUS (de
concepcion y desarrollo propios), espacio virtual donde estdn ubicados los programas
académicos y los cursos. Se accede a través de Internet y los participantes tienen a su
disposicion guias de estudio donde se detallan las actividades a realizar, cada una de ellas con
sus respectivos materiales de apoyo y fechas de entrega, facilitando el aprendizaje dentro de la

plataforma.

Pertinenciae impactos de los programas y servicios que ofrece. Un requisito en la aprobacion
de los programas educativos en la U de G es presentar un estudio de factibilidad. La
construccion del plan curricular se lleva a cabo con la participacion de profesionistas del
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campo laboral, académicos y empleadores, lo que permite construir programas de formacion
anclados a las necesidades de la sociedad.

Se busca abordar campos de interés poco trabajados, como el ambito de la educacion hacia
sectores especiales, la educacion artistica y didacticas especiales, la educacion para la salud,
la intervencion en organizaciones publicas y privadas asi como la intervencién en procesos
culturales locales, municipales, regionales e internacionales. La parte esencial del modelo
educativo del SUV es la busqueda de formulas alternativas para hacer llegar a las personas de
diversos sectores sociales, especialmente a quienes no acceden a los tradicionales sistemas

aulicos, para contribuir con ello al fortalecimiento del capital social de la sociedad.

La vinculacion con el entorno. La extension y vinculacién ha sido vista por el SUV como una
de sus tareas primordiales debido a que su d&mbito natural de trabajo es la virtualidad, las
dimensiones en que ocurren la extension universitaria y la vinculacion con los diversos
sectores sociales, se extienden mas alla de los limites geograficos; es decir, tanto hacia las
comunidades rurales, como a organismos internacionales e instituciones educativas de
diversos paises. De modo que se trabaja en la construccion de la globalidad académica y en el
fortalecimiento de las identidades comunitarias, buscando superar la dicotomia entre lo global

y lo local.

Con el objetivo de apoyar el desarrollo educativo de los 125 municipios que integran el estado
de Jalisco, el SUV ha impulsado, en los ultimos afios, el programa de Comunidades de
Aprendizaje y Servicios Académicos a Distancia (CASA Universitaria), el cual tiene como
proposito primordial ofrecer a las personas que por causas sociales, econdémicas, culturales y
geograficas, no tienen facil acceso a los programas universitarios para llevar a cabo su

formacion en educacion superior.

El programa CASA Universitaria ofrece servicios de acceso a estudios formales y educacion
continua, asi como acervo de materiales educativos, espacios para el aprendizaje grupal,
cursos y talleres, y area de usos multiples. También es importante destacar que es un espacio

para que los estudiantes presten su servicio social. La red de CASA’s Universitarias se
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constituye por 39 modulos: 27 CASA’S institucionales, seis mas en colaboracion y seis de
Apoyo a Centros Comunitarios, que cubren 29 municipios del estado de Jalisco.

Para fortalecer este importante proyecto y ampliar la cobertura, el programa
CASAUniversitaria se apoya en un convenio de colaboracion con el Instituto Estatal de
Educacion para los Adultos (IEEA) vy la red Estatal de Bibliotecas Publicas. Cabe resaltar el
convenio de colaboracion entre la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), cuyo objetivo es el disefio y operacion de programas educativos de indole
intercultural, sumandose como una estrategia para el desarrollo de los pueblos indigenas del

pais.

Una de las lineas de accion que operard este convenio es por medio de un proyecto de
desarrollo de programas educativos interculturales. Dicho proyecto consta de ocho etapas, las
cuales consisten en la definicion de educacion intercultural por parte de un grupo de expertos,
asi como un diagndstico de necesidades educativas en comunidades indigenas asentadas en la

zona norte y sur del estado, asi como las que se encuentran en la ZMG.

La intencion es que a partir de este proyecto se disefien cursos interculturales que ademas de
acrecentar los aprendizajes de los participantes, detonen el desarrollo y bienestar delas
comunidades donde ellos radican. Este proyecto fue iniciado a finales de 2010 con una
duracion estimada de 28 meses.

Educacion continua. EIl Sistema de Universidad Virtual ofrece educacién continua tanto en
modalidad virtual como de manera presencial. La cobertura es a nivel local, nacional e
internacional, no solo en el &mbito virtual sino también presencial, ya que tiene la capacidad

de enviar a los asesores a los lugares que los necesitan.

A partir de 2009 en educacion continua se iniciaron los diplomados en Metodologia d Mejora,
Seis Sigma, disefio y operacion de cursos en linea, formacidn por competencias y gestion de
proyectos culturales, asi como cursos en administracion, contabilidad, derecho, inglés,

metodologia de la investigacion, entre otros.
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Asi mismo el programa de educacion continua cuenta con un programa de innovacion para
pequefias empresas, que incluye modulos alusivos al andlisis financiero, fondeo y
financiamiento, plan de un negocios, entre otros. EI Centro de Periodismo Digital, desde su
creacion en 2008 a la fecha, ha impartido seis cursos en linea y presenciales, 215 alumnos de
17 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, EUA, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Per(, RepUblica Dominicana, y
Venezuela. A mediados de 2009 ofrecio el curso de Periodismo emprendedor con el objetivo
de responder a la fuerte demanda de periodistas independientes que buscan establecer su

propio medio digital o su propia pagina de noticias.

Como se puede apreciar, la creacion del SUV de la Universidad de Guadalajara ha contribuido
a subsanar las brechas existentes en las oportunidades de acceso a estudios superiores en
personas que presenten problematicas para asistir a un programa escolarizado. A su vez, se
puede constatar que su curricula es innovadora y orientada a campos diferenciados de los que
se ofrecen en programas presenciales, con lo que cubren necesidades especificas de los
diferentes sectores y ambitos del estado de Jalisco y el pais. Ello contribuye sin duda a
enriquecer y acrecentar el capital cultural y social para generar mejores condiciones para el

desarrollo.

3.4.- Los centros universitarios tematicos

Como se hizo mencion lineas arriba, en el Programa de Descentralizacion 1990-1995, se
contempld la formacién de centros universitarios tematicos y los centros regionales, estos
ultimos con el propdsito de acercar los servicios universitarios a las regiones fuera de la zona
metropolitana de Guadalajara, incluso con impactos relevantes para las entidades

circunvecinas como Nayarit, Michoacan y Zacatecas.

En lo que se refiere a los centros tematicos cabe decir que no se abundara mucho en su analisis
sobre sus avances y actividades orientadas al entorno, dado que en la zona metropolitana de
Guadalajara convergen multiples universidades y centros educativos de caracter pablico como

privado, ademas de muchos otros factores que favorecen el desarrollo social, econémico y
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cultural de la sociedad, no siendo asi el caso de las regiones y sus municipios del interior del
estado.

De manera breve se puede comentar que su creacion se llevo a cabo con la finalidad de
integrar los campos de conocimiento afines en &reas tematicas diferenciadas, coordinadas por
la figura del departamento académico. Su oferta académica se limita a ejes del conocimiento
especificos, a diferencia de los centros universitarios regionales, que concentran programas
educativos de diversos campos del saber. Los Centros Universitarios Tematicos existentes

hasta ahora son los siguientes:

e Centro Universitario de Arte Arquitectura y Disefio (CUAAD).

e Centro Universitario de Ciencias Biologico-Agropecuarias (CUCBA),

e Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas (CUCEA),
e Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias (CUCEI),

e Centro Universitario de Ciencias de la Salud (CUCS) y

e Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH)

Sin embargo, quiza sea necesario mencionar algunos detalles que muestren la relacion de
desarrollo que guardan estos centros comparados con los regionales, a partir de algunos datos.
En estos centros universitarios alun se concentra importante cantidad de recursos y apoyos
institucionales, debido en buena medida a que en ellos se presentan carreras de mayor
demanda. Vale decir que contintan siendo atractivos para estudiantes del interior del estado, y
de manera creciente, para aspirantes de otras entidades del pais. Si bien esta tendencia
disminuy6 paulatinamente con la creacion de los centros regionales, continla presentandose la
migracion de jovenes de las diversas regiones de Jalisco hacia el la zona metropolitana de

Guadalajara.

Ahora bien, el caso del CUCEA cuenta con las carreras de Administracion, Contaduria,
Mercadotecnia y Turismo, que se cuentan entre las 10 carreras de mayor demanda. En el caso
del CUCS, cuenta con las carreras de Medicina, Psicologia y Nutricién, las cuales se
encuentran en los primeros cinco lugares del ranking de las carreras mas solicitadas.
Finalmente en el caso del CUCSH cuenta con la carrera de Abogado, cuya demanda y
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matricula, ha sido histéricamente de las mas elevadas. Cabe decir que con cada calendario de
tramites de ingreso, la demanda satura dichas carreras, mientras que en muchos casos los
centros regionales ofrecen espacios disponibles después de la aplicacion de las pruebas de

seleccidn, por presentar una demanda insuficiente en sus programas.

Este fendmeno trae consigo varias consecuencias; solo por mencionar algunas por ejemplo,
que los estudiantes méas aptos para el trabajo escolar son retenidos en los centros universitarios
temaéticos, mientras que en los regionales se cubren los espacios con estudiantes que presentan
menores habilidades para el estudio, con deficiencias en el uso de la lengua y las matematicas,
qgue optan por programas de segunda o tercera opcién o que ingresan a estos centros
esperando la oportunidad de traslado a los tematicos posteriormente.?® Lo anterior causa
diversos efectos en el trayecto escolar que impactan los procesos formativos y los indicadores
de trayectoria y egreso de los jovenes, tema que se abordara méas adelante al analizar entre

otros datos, las caracteristicas de ingreso de los estudiantes del CUValles.

Por otra parte, en estos centros universitarios se concentra buena parte de los investigadores
con los que cuenta la U de G y por tanto de la investigacion que se realiza, al mismo tiempo
que laboratorios y centros dedicados a esta actividad. Ello favorece también la permanencia
del personal académico de alto perfil, lo mismo que las lineas de investigacion e intervencion

gue se generan, como se observa en los siguientes cuadros comparativos.

Como se puede observar en la grafica 3.2, la concentracion de los académicos pertenecientes
al Sistema nacional de Investigadores en nivel 1, se concentra fuertemente en el Centro
Universitario de Ciencias Sociales y humanidades, seguido del Centro Universitario de
Ciencias Exactas e ingenierias y del Centro Universitario de Ciencias de la Salud. Sin
embargo, en el caso de los Centros Universitarios Regionales, los Gnicos que destacan son el
Centro Universitario de los Lagos y el Centro Universitario de la Ciénega. En lo que se refiere
a los niveles 2 y 3 del S.N.I. se observan leves diferencias entre los centros pero la disparidad

persiste.

%6 Ochoa, R. (2000 y 2004) llevé a cabo interesantes trabajos a este respecto y que ayudan a identificar algunos
efectos que se muestran entre la “periferia” y el “centro” de la Red Universitaria.
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En la gréfica

3.3 se observa una “hiperconcentraciéon” de los académicos integrados a

Cuerpos Académicos (CA) en los centros universitarios metropolitanos, particularmente en los

centros de Ciencias Sociales y Humanidades, Ciencias Exactas e Ingenierias y en Ciencias de

la Salud, mientras que por el contrario, en los centros universitarios regionales es

notablemente menor la presencia de altos perfiles para la investigacion y generacion de

conocimiento.

Grafica 3.1.- Comparativo entre miembros del S.N.I. por centro universitario
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Fuente: elaboracion propia con datos de la numeralia publicada por la COPLADI a septiembre de 2012

Grafica 3.2.- Comparativo entre los Cuerpos académicos de cada centro
universitario.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la numeralia publicada por la COPLADI a septiembre de 2012

Adicionalmente a esta situacion, es frecuente observar que los profesores o investigadores con
las mejores credenciales son atraidos por los centros universitarios metropolitanos o de hecho,
algunos cambian su adscripcién cuando tienen la oportunidad’’.Es probable que las
condiciones de menor desarrollo de las regiones de Jalisco, la carencia, baja disponibilidad o
calidad de los servicios disponibles en ellas o quiza razones individuales incidan en que los
profesores con alta cualificacion migren al centro; sin embargo este tema puede ser materia de
investigaciones posteriores que permitan intervenir en la gestion para generar condiciones para

un desarrollo equilibrado de la Red Universitaria.

A continuacion se llevara a cabo una sintesis de los diferentes aspectos que muestran el

desarrollo de los centros universitarios regionales, en aspectos como la pertinencia de los

" Comentarios en ese sentido se han encontrado en los proyectos que elaboran los centros universitarios para
participar en el programa PIFI cada dos afios, cuando se reporta sin cambios, o con disminucion de los
indicadores de planta docente con doctorado, con perfil PROMEP o S.N.I.
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programas y servicios académicos, la innovacion educativa implementada, el impulso a la

educacion ambiental para el desarrollo sustentable, la vinculacidn con el entorno, entre otros.
3.5.- Los centros Universitarios Regionales

Es importante sefialar que los contenidos que a continuacion se describiran sintesis de los
ejercicios de autoevaluacion y de planeacion que cada dos afios se llevan a cabo en las
diferentes entidades de la Red Universitaria, y en general, en todas las universidades publicas
del pais, con motivo de la instrumentacion del Programa Integral de Fortalecimiento

Institucional (PIFI). Dicho programa tiene como objetivos, entre otros:

1. Promover y contribuir a la mejora y al aseguramiento de una educacion superior de
calidad, que forme profesionistas, especialistas y profesores-investigadores capaces de
aplicar, innovar y transmitir conocimientos actuales, académicamente pertinentes y
socialmente relevantes en las distintas areas y disciplinas.

2. Consolidar en las IES los procesos de planeacion estratégica participativa que den
lugar a esquemas de mejora continua y aseguramiento de la calidad de sus programas
educativos y de sus mas importantes procesos de gestion.

3. Fortalecer que la actividad educativa en las IES esté centrada en el aprendizaje efectivo
de los estudiantes y en el desarrollo de su capacidad de aprender a lo largo de la vida.
(SEP, 2011)

Dicho programa, en su version 2012-2013 constituye la décima etapa de un proceso continuo
de planeacién bianual, que se rige por lo dispuesto en las reglas de operacion e indicadores de
evaluacion que se publican en el Diario Oficial de la Federacion antes de concluir el afio

fiscal previo a su formulacion (en este caso, diciembre de 2011).

Cabe hacer mencion la importancia que tiene referirnos a los resultados publicados por las
dependencias metropolitanas y regionales de la U de G en el marco de este ejercicio de
autoevaluacion, dado que los documentos, estadisticas e informes son sujetos de evaluacién
por parte de la Auditoria Superior de la Federacion, quien por ley, recibe copia de los formatos
entregados por cada instancia universitaria, y a la vez de tener la facultad de auditar a las

instituciones de educacion superior, a solicitud del Congreso de la Union.
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Es por lo anterior que se considerd viable elaborar un diagnostico del estado que guardan las
relaciones de la Universidad de Guadalajara, a través de los Centros Universitarios
Regionales, con los beneficios territoriales observados en las regiones de Jalisco en las que se

asientan.

Dicho lo anterior, es necesario mencionar que en la primera parte de los temas subsiguientes
de este capitulo, se abordarén los aspectos de nuestro interés que describen el desarrollo de
cada centro universitario regional, asi como los avances mas importantes en cuatro ejes de un

total de 15 que son evaluados por el PIFI.

Entre dichos ejes se encuentran los analisis de la pertinencia de los programas y servicios
académicos, de los programas educativos de posgrado, de la cooperacidon académica nacional e
internacionalizacion, del impulso a la educacién ambiental para el desarrollo sustentable, de la
vinculacion con el entorno, de la atencién a las recomendaciones de los organismos
reconocidos por instancias evaluadoras, de la capacidad académica, de la competitividad

académica y de la formacion integral del estudiante, entre otras.

Es importante sefialar a manera de paréntesis, que los analisis que seran retomados datan del
afio 2010 dado que son los dltimos ejercicios publicados por las dependencias de la red
universitaria, pues los que corresponden al periodo 2012 al momento de realizar este apartado

se encuentran en elaboracion por parte de las instancias.

Los cuatro ejes que son de nuestro interés para evaluar la pertinencia de sus acciones para el

desarrollo regional son:

Analisis de la pertinencia de los programas y servicios académicos. Analiza y aspectos en

cuanto a:

e Las prioridades establecidas por los planes de desarrollo (institucional, estatal y
nacional).

e La atencion y formacion integral del estudiante en cuanto a conocimientos,
metodologias, aptitudes, actitudes, destrezas, habilidades, competencias laborales y

valores; todo ello con compromiso social.
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e Dar cuenta de la existencia de programas y proyectos que tengan como objeto de
estudio, problemas de la realidad nacional y la busqueda de la solucion de ellos o la
generacion de alternativas que contribuyan a crear mayor riqueza y mejores

condiciones de vida para las personas; entre otros.

Andlisis de la innovacion educativa implementada. Muestra el impacto de las acciones en

cuanto a:

¢ Incorporacion de enfoques y modelos educativos centrados en el aprendizaje.

e Actualizacion y flexibilidad curricular.

e Planes y programas educativos basados en competencias.

e Ensefianza-aprendizaje de un segundo idioma.

e Renovacion de las practicas docentes.

e Incorporacion de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC’s) en apoyo
al proceso educativo.

e Establecimiento de planes de estudio menos recargados en horas-clase y mas en la
autonomia de los estudiantes para su aprendizaje.

e Promover el desarrollo de habilidades en el manejo de las TIC”s; entre otros aspectos.

Anélisis del impulso a la educacion ambiental para el desarrollo sustentable.Analiza las

acciones de educacion ambiental llevadas a cabo por la institucion, con impacto en cuanto a:

e Oferta educativa relacionada con el medio ambiente y el desarrollo sustentable.

e Inclusion de la tematica ambiental en los planes y programas de estudio.

e Investigacion cientifica y Cuerpos Académicos relacionados con la tematica ambiental.

e Conformacion y operacion de redes de Cuerpos Académicos relacionados con la
tematica ambiental para el desarrollo sustentable.

e Promocién de la educacion ambiental sustentable en la comunidad universitaria y al
exterior de la sociedad, especialmente a nifios y jovenes.

e Participacion en programas de difusion y cuidado del medio ambiente de los gobiernos

Federal, Estatal y Municipal; entre otros aspectos
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Analisis de la vinculacion con el entorno. Se analizan las acciones de vinculacion que lleva a

cabo la instituciéon en cuanto a:

Convenios con los diferentes sectores de la sociedad y su impacto.

Proyectos y recursos obtenidos para realizar transferencia tecnoldgica e innovacion con
el sector productivo y su impacto.

Participacion en programas de desarrollo econémico, social y humano de los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal.

La educacién continua, su impacto y recursos obtenidos.

Diferentes servicios que la institucion brinda través de las DES a la sociedad, tales
como: laboratorios, elaboracion de proyectos, asesorias técnicas, realizacion de
estudios, entre otros.

Participacion de la institucién de manera coordinada con las empresas y en todos los
niveles de gobierno.

Politicas para el desarrollo de la cooperacion universidad-empresa-gobierno.

Potencial de la institucién para ofrecer alternativas, soluciones y respuestas a
problemas concretos de las empresas a través de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

Existencia y trabajo de los facilitadores o gestores de la vinculacion, cuya funcion es
establecer las relaciones y conexiones productivas entre la problemaética de las
empresas Yy la agenda de la comunidad académica.

Difusién de buenas practicas de vinculacion entre educacion superior-empresa.
Seguimiento y evaluacion de las acciones de vinculacion.

Existencia del Consejo Institucional de Vinculacion y los consejos de vinculacion
especificos por areas de conocimiento.

Esquemas y modelos de desarrollo de negocios.

Incentivos que den prioridad a la investigacion que atienda las necesidades de la
industria, al desarrollo tecnoldgico y la innovacién.

Revision del marco organizacional y normativo para que se facilite la vinculacion con

las necesidades del sector productivo y social.
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e Proyectos y difusion encaminados al cuidado del medio ambiente, la salud, los valores

democraticos; entre otros

Para nuestros fines, se considera que estas esferas del quehacer universitario reflejan de mejor
manera, la forma que el modelo académico de cada centro regional se han integrado a las
necesidades de su region y cuales son los esfuerzos especificos que tienen como finalidad
impactar las diferentes dimensiones del entorno que en suma, afectan las condiciones de vida

en los municipios.

Antes de dar inicio a las exposiciones sobre los centros universitarios regionales, en la grafica
3.4 se incluye un mapa del estado de Jalisco donde se describe la localizacion de cada una de
sus regiones, en cuya geografia se asientan los centros universitarios y realizan sus funciones

sustantivas.

Del mismo modo, al abordar la descripcion de las actividades académicas, de investigacion y
de vinculacion que se llevan a cabo en cada uno de los centros universitarios regionales,
también se agrega una breve sintesis de las principales actividades productivas de cada una de
las regiones, asi como los programas educativos y las actividades de vinculacién que se

ofrecen para coadyuvar al fortalecimiento de las mismas.

Esquema 3.4.- Mapa de las regiones de Jalisco.




1 Region Norte CUNorte

2 Region Altos Norte (CULagos)
3 Region Altos Sur (CUAIltos)
4 Region Ciénega

5 Region Sureste

6 Region Sur

7 Region Sierra de Amula

8 Region Costa Norte

9 Region Sierra Occidental

10 Region Valles

11 Region Centro

12 Region Costa Sur

Fuente: Secretaria de Planeacion.

3.5.1.- Centro Universitario de los Altos (CUAIltos)

Ubicacion geogrdfica, economia regional y caracteristicas del centro. Este centro
universitario atiende la demanda educativa de la region Altos Sur de Jalisco. Su sede se
ubicada en la ciudad de Tepatitlan de Morelos y ofrece sus programas educativos a los
municipios de: Acatic, Arandas, Jalostotitlan, Mexticacdn, San Julidn,San Miguel el Alto,
Tepatitlan de Morelos, Teocaltiche, Valle de Guadalupe, Villa Obregon, Yahualica y

Zapotlanejo.

Especializacion productiva de la region: Las actividades agricola y pecuaria representan la
base econdmica regional. La actividad agricola destaca en la produccion de granos, forrajes y
agave, mientras que la actividad ganadera tiene gran representatividad, ya que es considerada
como la cuenca lechera més importante del pais. La produccién lechera ha fortalecido la
cadena productiva de este sector y beneficiado el desarrollo industrial en la fabricacion de
lacteos, dulces, cereales, alimentos balanceados, y en menor medida la manufactura textil,

mueblera y del calzado de tipo tradicional. (SEPLAN, 2012)

La organizacion del CUAltos se compone de dos divisiones: Division de Ciencias Biomédicas

e Ingenieria y Division de Estudiosen Formaciones Sociales. Estas a su vez conjuntan 5
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departamentos: Ciencias de la Salud, Ciencias Bioldgicas, Estudios Organizacionales,
Ciencias Sociales y Cultura. Ofrece 18 programas educativos: 1 posbésico, 1 de nivel técnico

superior universitario (TSU), 14 licenciaturas, 1 nivelacion y 1 maestria.

La poblacion escolar total es de 2,770 alumnos: 2,759 de licenciatura y 11 de maestria. Su
planta académica suma 287 docentes, de los cuales 73 son profesores de tiempo completo, 12
profesores investigadores de tiempo completo y 1 de medio tiempo; de éstos ultimos, 8
pertenecen al S.N.I.

Anélisis de la pertinencia de los programas y servicios académicos. En el CUAItos se refiere
que el total de los programas educativos de la dependencia consideran las prioridades
definidas en el plan de desarrollo vigente, asi como los estudios de oferta y demanda de la
region; en lo especifico 50% de los programas educativos considera las competencias
profesionales como parte de su formacion y 65% son programas que incluyen en su plan
aspectos de investigacion.

Como parte de este rubro también se realiza un estudio a los empleadores que permite
mantener contacto con los empresarios, el sector publico y las asociaciones, a fin de obtener la
informacidn necesaria sobre los niveles de satisfaccion de las actividades que realizan los

egresados en sus organizaciones.

Analisis de la innovacion educativa implementada. En 2010 se incorporaron nuevas acciones
en cuanto a innovacion educativa para el mejoramiento de las funciones sustantivas del centro
en su region. Entre otras se Incorporaron nuevos enfoques y modelos educativos centrados en
el aprendizaje como la préactica en los laboratorios de diversas disciplinas, Actualizacién y
flexibilidad curricular, la ensefianza de un segundo idioma entre los que se incluyen inglés,

frances, aleman, italiano, portugués, japonés y chino.

Analisis del impulso a la educacion ambiental para el desarrollo sustentable. Otros de los ejes
que se ha impulsado en este centro universitario es el impulso a la educacion ambiental para el

desarrollo sustentable, mediante la realizacién de Simposios y congresos® y conferencias con

28 Como el Congreso sobre el manejo sustentable de la agroindustria tequilera, y Sustentabilidad en los procesos
de produccién agropecuaria.
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motivo del dia mundial del medio ambiente; entre los temas tratados en dichos eventos se
encuentran Agricultura organica, Calentamiento global, Impacto de las actividades
ganaderas en el medio ambiente, Indicadores de sustentabilidad y Actividad forestal en el sur

de Jalisco.

Analisis de la vinculacion con el entorno. El tema de la vinculacion del CUAItos con el sector
social, publico y empresarial, es considerado como estratégico para realizar acciones conjuntas
en beneficio del entorno, por ello se han establecido convenios y actividades académicas y
culturales en colaboracién con los ayuntamientos de la region y otros sectores sociales, asi
como para impartir asesorias técnicas en cooperativas, asociaciones civiles y organismos

publicos, que apoyan el compromiso social del centro con la region.

Otra forma como se vincula el centro con el sector social es con la realizacion de brigadas
universitarias con la participacion de estudiantes y pasantes de los diversos programas
educativos, con el fin de promover acciones para el trabajo autogestivo de las comunidades, el
cuidado de la salud y el desarrollo de actividades de capacitacion y recreacion en las

comunidades.

El centro de atencion médica integral se convierte en un espacio de ensefianza-aprendizaje
para los programas del area de la salud, asi como en un espacio para la vinculacion entre el
CUAItos y la poblacién de la region Altos Sur. En este centro se ofrecen servicios médicos,

odontoldgicos, psicoldgicos y nutricionales a un bajo costo.

De igual manera, se cuenta con un area especializada para la préctica de las carreras de
administracion, contaduria, negocios internacionales y derecho, donde se prestan servicios de
consultoria organizacional y juridica de forma gratuita, asi como acciones de educacién
continua con actividades de capacitacion a funcionarios, empresarios, profesionistas o

productores.

Finalmente cabe mencionar que también se envia informacion constante sobre los diversos
cursos, talleres o actividades de actualizacion para egresados y la incorporaciéon de una bolsa
de trabajo que registra la solicitud de distintos empleadores para cubrir vacantes en diferentes

empresas.
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3.5.2.- Centro Universitario de la Ciénega (CUCiénega)

Ubicacion geografica, economia regional y caracteristicas del centro. Este centro
universitario atiende la demanda educativa de la region Ciénega aledafia al lago de Chapala.
Cuenta consedes en Atotonilco, La Barca y la principal estd ubicada en la ciudad de
Ocotlan.Los municipios que se benefician de su oferta educativa son: Jamay, Ocotlan,
Poncitlan, Tototlan, Zapotlan del Rey, La Barca,Atotonilco el Alto, Degollado, Ayotlan,
Jocotepec, Juanacatlan, Chapala, Ixtlahuacan de los Membrillos, Tuxcueca, Tizapan el Alto y
El Salto.

Especializacién productiva de la region: En esta region la agricultura es una actividad
importante, ya que cuenta con sistemas de produccion més mecanizados en comparacion con
otras regiones del estado. Destaca la produccion de granos, agave Yy cultivos hortofruticolas.
En la actividad pecuaria sobresalen los ganados bovino, porcino y caprino. Asimismo, se
desarrolla la actividad pesquera en el lago de Chapala. En la industria manufacturera destacan
los productos muebleros, embutidos y empacadoras de carne, fabricacion de productos e
insumos de cuero, entre otros. En los municipios mas cercanos al centro universitario se

desarrollan actividades industriales de productos quimicos y la electrénica. (SEPLAN, 2012)

El Centro Universitario de la Ciénega se compone de tres divisiones académicas: Division de
Ciencias Econdémico-administrativas, Divisionde Desarrollo Biotecnoldgico y Division de
Estudios Juridicos y Sociales. Estas a su vez conjuntan 9 departamentos: Negocios,Contaduria
y Finanzas, Estudios Econdémicos Internacionales, Ciencias Bésicas, Ciencias Tecnoldgicas,
CienciasMédicas y de la Vida, Justicia y Derecho, Politica y Sociedad, Comunicacion y

Psicologia.

Se ofrecen 25 programas educativos: 3 de nivel técnico superior universitario, 16 licenciaturas,
4 maestrias y 2 doctorados.Ademas, ofrece una Licenciatura en Derecho, modalidad no
escolarizada, en el Centro Federal de Readaptacion Social(Cefereso), para los internos del

mismao.
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La poblacion escolar total es de 5,233 alumnos: 5,154 de licenciatura, 71 de maestria y 8 de
doctorado.Su planta académica suma 411 docentes, de los cuales 146 son profesores de tiempo

completo y 36 profesores-investigadores detiempo completo; 29 de ellos pertenecen al S.N.I.

Analisis de la pertinencia de los programas y servicios académicos.En términos de las
prioridades establecidas por los planes de desarrollo gubernamentales, asi como en el Plan de
Desarrollo Institucional Visién 2030 de la Universidad de Guadalajara, la pertinencia de los
programas educativos del centro se considera adecuada a las necesidades de la region.

A partir de su ejercicio de autoevaluacion consideran que las actividades educativas del centro
universitario en la region Ciénega han permitido abatir rezagos econémicos, se ha propiciado
que los estudiantes no abandonen sus lugares de origen y que el producto de su trabajo

beneficie directamente el desarrollo de sus municipios.

Desde 1995 hasta 2009, se han realizado diversos estudios para analizar diversos indicadores
relacionados con el egresado, como la identidad y el estatus escolar.Losestudios sobre
pertinencia de los programas educativos permiten la mejora constante de los perfiles de

formacion durante la trayectoria formativa.

Otros estudios exploran entre los empleadores las necesidades y tendencias de contratacion del
mercado laboral en Guadalajara, para integrarlas como indicadores y mediciones de calidad de
la formacién profesional. También se consideran las necesidades de los empleadores, la
formacion del estudiante parte de la reflexion y conciencia de que la formacion en una
universidad publica estd comprometida con el desarrollo de la regidn y con los que carecen de

oportunidades.

Analisis de la innovacién educativa implementada.En el CUCiénega se ha buscado ofrecer
mas oportunidades y espacios de formacién académica, se implementd desde el afio 2008 el
Programa de Formacion Internacional en Lenguas Extranjeras (FILEX), cuyo objetivo
principal es capacitar a los estudiantes el dominio del idioma inglés a un nivel equivalente a
450 puntos de TOEFL. Este programa se imparte en modalidades presenciales y en linea, para

que el estudiante desarrolle sus capacidades para la autogestion de sus aprendizajes.
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Actualmente los estudiantes cursan este programa en las sedes de Ocotlén, La Barca y
Atotonilco. En dichas sedes también se cuenta con equipos electronicos y diversos materiales
didacticos para auxiliar en el aprendizaje de idiomas, como inglés, francés, aleman, italiano,
portugués, japonés y chino mandarin. También se cuenta con tecnologia para la asistencia
interactiva a teleconferencias, catedras y conferencias magistrales dictadas en otras

universidades u otros espacios académicos, adicionalmente a los adquiridos en el aula.

Los estudiantes pueden participar en el programa de consultorias empresariales, asi como en el
de incubadoras de empresas: ambos ponen en contacto a los alumnos con sus ambitos de

desarrollo profesional, logrando con esto una eficiente vinculacién universidad-empresa.

El personal docente se encuentra en capacitacion para el uso de la plataforma Moodle como
una herramienta auxiliar en su trabajo con sus alumnos que cursan en linea algunas
asignaturas de las licenciaturas en Derecho, Administracion, Informética y Psicologia, de tal
forma que se las posibilite establecer un curriculo escolar mixto (virtual y presencial

combinados).

Analisis del impulso a la educacién ambiental para el desarrollo sustentable.En dicho centro
ofrecen un total de 22 materias relacionadas con el cuidado del medio ambiente, distribuidas
en once programas, aunque se tiene la ausencia de cursos sobre este tema en dos licenciaturas
y se pretende la revision de los curricula de Agrobiotecnologia y Agronegocios, debido a la
necesidad de fomentar una mayor sensibilidad hacia la proteccion del medio ambiente en los

alumnos, debido a la relacion directa que guarda su perfil de egreso con el medio ambiente.

De los 16 cuerpos académicos con que cuenta el centro, cuatro de ellos manejan Lineas de
Generacion y Aplicacién del Conocimiento (LGAC) relacionadas con el desarrollo
sustentable. En el 2009 el centro universitario obtuvo la certificacion 1SO 14001 de Medio
Ambiente para el proceso de ensefianza aprendizaje en trece programas, la cual contempla la
incorporacion del cuidado del medio ambiente como parte de la formacién integral de los

alumnos.

Analisis de la vinculacion con el entorno.En lo que corresponde a los mecanismos de

vinculacién con la comunidad, este centro mantiene 49 convenios de servicio social o
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préacticas profesionales con entidades del sector publico y privado. También se ofrecen a la
comunidad servicios de andlisis clinicos y asesoria legal a costos minimos para su

sostenimiento.

Como una nueva estrategia para fortalecer los vinculos con los sectores productivos de la
region, se inicié el programa de consultoria universitaria, que incorpora estudiantes para que
realicen practicas profesionales mediante la elaboracion e implementacion de proyectos en las
empresas de la region, asesorados por profesores. Actualmente se cuenta con quince convenios

de consultoria con distintas empresas.

A partir de 2009 se creo el “Polo de Desarrollo de la Region Ciénega”, apoyado con fondos de
la Secretaria de Promocién Econdémica (SEPROE) del estado de Jalisco, para la creacién de
una incubadora de empresas que tiene como objetivos impulsar a estudiantes y egresados del
CUCiénega para que desarrollen sus propias empresas y por otra parte, asesorar a jovenes

emprendedores en el disefio y creacion de nuevas empresas.

Por otra parte, el cuerpo académico dedicado a la investigacion en Biotecnologia y sanidad
trabaja en el desarrollo de proyectos en conjunto con agricultores de la region y empresarios
muebleros; en el primer caso se realiza un proyecto biotecnoldgico con el maiz para mejorar la
calidad de las cosechas con control bioldgico; en el segundo, en el reciclado de materiales en

la industria mueblera.

Desde 2007 el CUCiénega implementd una politica global de vinculacion permanente con los
distintos sectores de la region, lo que derivo en la creacion del proyecto “Ciénega comunidad
para el desarrollo”. Como punto de partida se establecido un diagndstico de gran alcance con
los distintos sectores productivos, de los &mbitos publico, social y de servicios. Se logré la
participacion de distintos presidentes municipales, funcionarios de entidades publicas de los
distintos municipios y actores principales de la economia y la sociedad de la Ciénega.

Actualmente el proyecto se ha consolidado con la creacion del polo de desarrollo.

En cuanto a las actividades para impulsar la incorporacion de los jovenes egresados al campo
laboral, se realiza de manera anual la feria del egresado y del empleo, en la cual se llevan a

cabo talleres, conferencias y las empresas de la regién promueven sus vacantes. El CUCiénega
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participa en los programas sociales implementados por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Jalisco, (DIF) de los distintos municipios y en la Unidad de
Violencia Intrafamiliar, esto lo hace a través de profesores y alumnos de Psicologia y Derecho

en el marco de las practicas profesionales.

Finalmente, como parte de la difusion de la ciencia, desde el afio 2008, se implementd dentro
del programa de cursos de verano, el curso-taller “Ciencia para nifios”, abierto a la poblacion
infantil de la region. Junto a ello se edita semestralmente la revista “Estudios de la Ciénega”,
publicacion que se ha convertido en el principal instrumento de difusion de las actividades de

investigacion realizadas por los profesores e investigadores de la DES.

Como se puede apreciar, en este centro universitario se han consolidado estrategias diversas de
vinculacion con el entorno para el fortalecimiento de las capacidades sociales, productivas y
gubernamentales de los municipios de la region, solo se hace necesario identificar si cuentacon
indicadores especificos para la medicion del desarrollo territorial de la regién, pues bajo el
esquema del proyecto elaborado para el programa PIFI se cuenta s6lo con indicadores que dan

cuenta de acciones generales de vinculacion con el entorno.
3.5.3.- Centro Universitario de la Costa (CUCosta)

Ubicacion geogréfica, economia regional y caracteristicas del centro. Esta ubicado en la
ciudad de Puerto Vallarta, sobre la costa del océano Pacifico. En este centro se atiende las
poblaciones y las comunidades de los municipios: Cabo Corrientes, La Huerta, Mascota,

Puerto Vallarta, San Sebastian del Oeste, Talpa de Allende y Tomatlan.

Especializacién productiva de la regién: La actividad preponderante es el turismo de alcance
nacional e internacional. Su desarrollo ha impulsado actividades del sector servicios
principalmente en lo que concierne al comercio y la administracion publica estatal y federal.
También se desarrollan algunas actividades agricolas, principalmente cultivos de platano,
mango, limén, sandia, maiz, frijol, etcétera. La ganaderia es también una actividad importante
ya quela produccion satisface la demanda local y nacional. Asimismo destacan algunos

productos forestales y pesqueros. (SEPLAN, 2012)
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La estructura académica del CUCosta se compone de tres divisiones: Division de Ingenierias,
Division de Estudios Sociales y Econdémicos y Division de Ciencias Biologicas y de la Salud,
integradas por 10 departamentos: Ciencias Exactas, Ciencias y Tecnologias de la Informacion,
Artes, Educacion y Humanidades, Estudios Internacionales y Lenguas Extranjeras, Estudios
Juridicos, Estudios Socioecondémicos, Estudios Administrativos-contables, Psicologia,

Ciencias Médicas y Bioldgicas.

Ofrece 27 programas educativos: 4 de nivel técnico superior universitario, 15 licenciaturas, 6
maestrias y 2 doctorados. Su poblacion escolar total es de 4,850 alumnos: de los cuales 4,760
de licenciatura, 59 de maestria y 31 de doctorado. Su planta académica suma 435 docentes, de
los cuales 92 son de tiempo completo, 36 profesores-investigadores de tiempo completo y 15

pertenecen al S.N.I.

Entre sus dependencias de investigacion y servicios destacan el Centro Especializado de
Estudios para la Familia (CEEFAM), organismo académico y de servicios, constituido como
un espacio donde se realizan estudios interdisciplinarios dedicados a analizar e investigar la
estructura, desarrollo, problematica y evolucion de la familia; y el Centro de Estudios para el
Desarrollo Sustentable Turistico (Cedestur), que se encarga de realizar investigaciones
multidisciplinarias y estudios sobre temas prioritarios para la costa del Pacifico, con la

colaboracion de investigadores interesados con estas areas de estudio.

Analisis de la pertinencia de los programas y servicios académicos. EI CUCosta expone que
sus prioridades son definidas a partir de su Plan de Desarrollo de Centro (PDC), el cual
considerando lo establecido por el Plan de Desarrollo Institucional (PDI), alinea programas
educativos con las politicas institucionales y de la region. Los resultados de los estudios de
factibilidad de los programas educativos dieron la pauta de las necesidades del contexto

ecoldgico, social, econémico, cientifico-tecnoldgico y politico de los municipios que atiende.

En el centro se realizan también estudios de empleadores para identificar las competencias
profesionales a desarrollar en cada programa, aunque se reconoce que la carrera de Abogado
es la unica que ya trabaja con un plan de estudios enfocado al desarrollo de competencias
profesionales, mientras que en otros programas ya se trabaja en los ajustes para la reforma del

plan de estudios.
99



Se busca fortalecer la formacion integral del estudiante por medio de la organizacion de
eventos, foros y talleres relacionados con la cultura, el deporte, las artes, la conciencia social y

la divulgacion cientifica, con la participacion de toda la comunidad universitaria.

En materia de investigacion, el CUCosta desarrolla proyectos con pertinencia nacional. Estas
lineas son Biogeoquimica y contaminacién, Ecologia de comunidades y poblaciones, y
Oceanografia costera, del cuerpo académico de Investigaciones costeras; las LGAC Desarrollo
turismo sostenible, Sociedad en transicion, y Desarrollo regional y desarrollo local, del cuerpo
académico Centro de Estudios para el Desarrollo Sustentable; las LGAC Estudio de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MYPYMES) en México, del cuerpo académico
Administracion y estrategia de negocios; las LGAC Conservaciéon bioldgica, ecologia y
manejo integrado de la zona costera, del CA Ecologia y manejo de zonas costeras; y las
LGAC Aprendizaje distribuido, Estudios sobre aprendizaje y Gestion y liderazgo educativo,

del cuerpo académico Estudios sobre aprendizaje.

Analisis de la innovacién educativa implementada.Los esfuerzos llevados a cabo en este
centro son con orientacion a un modelo centrado en el aprendizaje, la flexibilizacion y
actualizacién de los programas educativos, la implementacién de tutorias, incorporacion de las
TIC's y el desarrollo de habilidades para su manejo, la investigacion disciplinar y educativa,

asi como la formacion y capacitacion de docentes en practicas didacticas.

Durante 2008 y 2009, losprogramas educativos iniciaron la planeacion de las préacticas de
estudiantes, para fortalecer una conexion entre la universidad y el entorno empresarial; en este
sentido se firmaron 29 convenios que impactan el desarrollo de competencias laborales. Del
mismo modo, en el marco de la reforma curricular impulsada por la rectoria general, cuatro
programas alcanzaron un importante avance en la modificacion de su plan de estudios hacia un

enfoque por competencias.

Analisis de la vinculacion con el entorno.- Hasta el 2010, el Centro Universitario de la Costa
ha celebrado 24 convenios de cooperacion académica, 218 convenios de servicio social y 29
convenios de préacticas profesionales con los sectores publico y privado, tanto nacionales como

internacionales, en las distintas disciplinas que atiende mediante su oferta educativa. Estos

100



convenios admiten intervenciones sociales pertinentes de la comunidad universitaria en su

entorno.

El CUCosta asume la vinculacion como una funcion transversal. En las coordinaciones de
carrera, areas de extension, vinculacion, egresados y servicio social, existen facilitadores o
gestores de la vinculacidn, cuya funcion es establecer relaciones y conexiones productivas

entre la problemaética de las empresas y la agenda de la comunidad académica.

El area de educacion continua del centro tiene una oferta de 26 diplomados que son una fuente
importante de ingresos propios, ya que representan el 30% del presupuesto anual del centro, a
la vez de satisfacer las necesidades de educacién continua de alumnos, egresados y comunidad

en las areas de ciencias bioldgicas y de la salud, estudios sociales y econémicos e ingenierias.

Se cuenta con diez departamentos, con profesores investigadores y con infraestructura para la
prestacion de servicios y proyectos de investigacion aplicada y ha tenido acercamiento con el
Programa de Vinculacion Empresa Universidad (PROVEMUS) del Consejo Estatal de Ciencia
y Tecnologia de Jalisco (COECYTJAL), que ofrece la oportunidad de lograr esta vinculacion
tripartita en proyectos de impacto regional involucrando alumnos y profesores en proyectos

aplicados a la empresa.

La difusién de buenas practicas de vinculacion entre educacion superior y empresa se ha
manifestado en los proyectos de investigacion financiados por el sector productivo solicitados
al centro y la atencion de demandas especificas de educacién continua en el sector publico y
privado.

El programa de préacticas profesionales cuenta con convenios que soportan su realizacion en
las distintas carreras y se llevan a cabo diversas actividades y proyectos para la difusion,
encaminados al cuidado del medio ambiente, la salud, los valores democraticos, la cultura y

fomento de deporte.

Como se puede apreciar, los avances en la consolidacion de este centro universitario en la
region han sido importantes, fundamentando su quehacer en la oferta de servicios con
pertinencia hacia los diferentes sectores sociales, principalmente en actividades de asesoria

empresarial y la educacién continua.
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3.5.4.- Centro Universitario de la Costa Sur (CUCSur)

Ubicacion geografica, economia regional y caracteristicas del centro.El CUCSur atiende la
demanda educativa de la region Costa Sur de Jalisco, aledafia al océano Pacifico, hasta
lacolindancia con la region Centro del Estado.Los Municipios que se benefician de su oferta
educativa son: Atengo, Autlan de Navarro, Ayutla, Casimiro Castillo,Cihuatlan, Cuautitlan de
Garcia Barragan, Chiquilistlan, Cuautla , Ejutla, EI Grullo, EI Limon, Juchitlan, La
Huerta,Villa de Purificacion, Tecolotlan, Tenamaxtlan, Tonaya, Tuxcacuesco y Union de
Tula.

Especializacién productiva de la region: la actividad preponderante es la produccién agricola,
en la que destacan los cultivos de frutales (platano, sandia y mango), hortofruticolas (pepino,
chile verde, tomate, agave y cafia de azlcar). De igual manera, destaca por su importancia el
turismo de playa en el litoral de los municipios de La Huerta y Cihuatlan, ya que éstos se

encuentran integrados al corredor turistico Manzanillo-Babia de Chamela. (SEPLAN, 2012)

Su organizacién se compone de dos divisiones: Division de Estudios Sociales y Econémicos y
Division de DesarrolloRegional. Estas a su vez conjuntan 8 departamentos: Ciencias de la
Administracion, Contaduria Publica,Ecologia y Recursos Naturales, Estudios Juridicos,
Estudios Turisticos, Ingenierias, Produccion Agricola, Estudiospara el Desarrollo Sustentable

de Zonas Costeras.

Ofrece 22 programas educativos: 2 de nivel técnico superior universitario, 12 licenciaturas, 7
maestrias y 1 doctorado.La poblacién escolar total es de 3,198 alumnos: 201 de nivel técnico
superior universitario, 2,799 de licenciatura,165 de maestria y 33 de doctorado.Su planta
académica suma 332 docentes, de los cuales 137 son profesores de tiempo completo y 76

profesores-investigadores de tiempo completo; de ésos ultimos, 12 pertenecen al SNI.

Analisis de la pertinencia de los programas y servicios académicos.La oferta educativa del
CUCSur es considerada pertinente por la administracién del centro, y también ha sido
disefiada tomando como referentes los planes de desarrollo institucional, los organismos
evaluadores nacionales e internacionales, la demanda educativa regional, la percepcién de los
egresados y sus empleadores, la transicion actual hacia el modelo curricular por competencias
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y su enfoque pedagdgico integral y transdisciplinario, asi como la interaccién de los
programas educativos con proyectos de investigacion y vinculacion que tienen un impacto real

en la region.

Por otra parte el centro universitario estima que para el afio 2012 todos los programas
educativos de técnico superior Yy licenciatura estén operando con base en competencias, lo
cual permitira al CUCSur consolidar la formacion integral de los estudiantes. Actualmente
cinco programas de licenciatura se encuentran disefiados por competencias: Derecho,
Ingeniero en Obras y Servicios, Nutricion, Mecatrdnica e Ingeniero en Procesos y Comercio
Internacional, asi como las maestrias en Derecho de Amparo, Finanzas Empresariales y

Andlisis Tributario.

Con respecto al seguimiento de egresados, las encuestas realizadas a exalumnos indican que
72.7% considerd que su perfil de formacion es adecuado al perfil laboral, mientras que el
81.8% manifesto que el perfil del programa esta relacionado con su posicion laboral actual. De
igual manera, 90.9% considerd que sus expectativas al ingresar y al egresar de la carrera se

habian cumplido satisfactoriamente.

En el sondeo realizado a los empleadores con encuestas aplicadas en los afios 2008 y 2009
sobre el desempefio de los egresados de los nueve programas evaluables, 91% manifesto que
el trabajo de los egresados es realizado con calidad; 73% opina que cuentan con las

habilidades y conocimientos necesarios para desempefar su puesto dentro de la empresa.

Analisis de la innovacion educativa implementada. Todos los programas educativos aplican un
disefio curricular centrado en el aprendizaje, siete programas operan ya con un modelo basado

en competencias y diez incorporan en sus asignaturas el aprendizaje de un segundo idioma.

Se han apoyado a profesores y estudiantes para el desarrollo de competencias en el uso de las
TIC y el aprovechamiento de espacios virtuales. Las tutorias son un apoyo indispensable para
el desarrollo del alumnado y por ello 83% de los estudiantes tienen un tutor designado. Del
mismo modo cabe mencionar que los estudiantes cumplen con su carga de clases de manera
regular y dedican 40% de tiempo a actividades extra aula. La imparticion de cursos

curriculares de idiomas, la realizacion de préacticas profesionales y los convenios establecidos

103



a nivel nacional e internacional con otras universidades, organismos publicos, privados y

empresas, son estrategias que inciden favorablemente en los procesos formativos.

Analisis del impulso a la educacion ambiental para el desarrollo sustentable.La politica
ambiental con que cuenta el centro fue aprobada por su Consejo Universitario en 2005.
Seencuentra en proceso de implementacién la Agenda 21 Escolar, que es un compromiso y un
plan de accion de la comunidad para trabajar por la sostenibilidad tanto del centro

universitario y de su entorno.

Actualmente el centro cuenta con seis programas directamente relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo sustentable: Ingenieria en Recursos Naturales y Agropecuarios,
Biologia Marina, Agronomia, Maestria en Ciencias en Manejo de Recursos Naturales,
Maestria en Ciencias en Ecologia y Gestion Integrada de Costas y Océanos, Doctorado en
Ciencias en Biosistematica, Ecologia y Manejo de Recursos Naturales y Agricolas. Ademas,
los todos los programas educativos incluyen en alguna medida la tematica ambiental en sus
planes y programas de estudios; ejemplos de ello son las asignaturas de Derecho ambiental,
Derecho internacional del medio ambiente, Turismo sustentable, Interpretacion ambiental,
Ordenamiento ecoldgico e impacto ambiental, Ecoturismo, Operacidn de servicios en areas

naturales, e Impacto ambiental de las obras de ingenieria.

Es importante resaltar que el CUCSur fue reconocido en diciembre de 2007 por la Universidad
de las Naciones Unidas como Centro Regional de Experiencias en Educacién para el
Desarrollo Sustentable del Occidente de Jalisco, México, siendo el segundo creado en

Ameérica Latina después de Curitiba, Brasil.

El programa de educacion ambiental del centro ha disefiado y utilizado materiales y
actividades para distintas audiencias. De manera general se han utilizado encuestas, desfiles,
letreros y diversos materiales como carteles, broches, obras de teatro, audiovisuales, folletos y

camisetas.

Actualmente se desarrolla un programa de educacion ambiental dirigido a la sociedad en
general en el ambito de los diez municipios (Autlan, ElI Grullo, Unién de Tula, Ejutla, El

Limon, Tuxcacuesco, Tonaya, San Gabriel, Toliman y Zapotitlan de Vadillo) que conforman
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la Junta Intermunicipal para la gestion integral de la cuenca del Rio Ayuquila (JIRA); este
trabajo incluye visitas a escuelas de los diferentes niveles educativos.

Los fondos se han obtenido a través de la colaboracién interinstitucional entre dependencias
gubernamentales como la JIRA y el gobierno estatal (principalmente de la Secretaria de
Desarrollo Rural), organizaciones civiles como la Fundacion Manantlan para la Biodiversidad
de Occidente A.C. (MABIO) y el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, y
han permitido generar programas conjuntos de educacion ambiental, con una importante base
de apoyo social para la participacion comunitaria en el programa de manejo del fuego de la
RBSM vy en los trabajos de gestion de cuenca, como el programa para el manejo integral de

desechos sdlidos favoreciendo la colaboracion entre gobiernos municipales.

Analisis de la vinculacion con el entorno.El centro tiene una amplia vinculacion en todas sus
actividades sustantivas, docencia, investigacion, extension y vinculacion, con actores sociales
de su region. Durante su formacion los estudiantes se vinculan a través del servicio social y las
practicas profesionales con organizaciones e instituciones regionales, prestadores de servicios
profesionales, asociaciones regionales, municipios, agencias de gobierno estatal y federal y

trabajo en comunidades rurales.

Por otra parte, los estudiantes de comunidades indigenas de origen nahua, que provienen
principalmente de la Sierra de Manantlan, cuentan con el Programa de Apoyo Comunidades
Indigenas, de la Unidad de Apoyo a Comunidades Indigenas (UACI) de la Universidad de

Guadalajara, con tutores y condonaciones de aranceles y otras cuotas escolares.

En materia de extension de la cultura y vinculacion, se busca preservar y difundir el
patrimonio cultural y natural de la region, ofreciendo espacios adecuados para la realizacion
de diversas actividades cientificas, académicas y culturales. Se realizan eventos que son
abiertos al publico, tales como la Semana cultural universitaria, el Premio nacional de pintura
Atanasio Monroy, los talleres infantiles Confeti, semanas de la muerte y la navidad, y cursos

de verano para nifios y jovenes.

También se cuenta con un ballet folcl6rico y grupo de teatro, en los que participan estudiantes

del centro y publico general. El cine foro CUCSur , con la coparticipacion de municipios y
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empresas locales, presenta peliculas de arte internacionales. Cada afio se llevan a cabo
programas de extension en el campamento tortuguero La Gloria y la estacion cientifica Las
Joyas, y se ofrecen servicios comunitarios a través del bufete juridico y un mddulo de asesoria

fiscal, que prestan servicio publico gratuito.

La investigacion se vincula a la resolucion de problemas locales. Se cuenta con iniciativas de
largo plazo como el Programa Interinstitucional de Proteccion y Conservacion de las Tortugas
Marinas desde 1987 a la fecha, con un convenio de colaboracion entre las Secretarias de
Pesca, Desarrollo Social, y Marina, y la U de G; el Programa Interinstitucional de Arrecifes
Artificiales para la Costa de Jalisco 2007-2011 donde participan la Federacion de Sociedades
Cooperativas de la Industria Pesquera del Estado de Jalisco, la Comision Nacional para la
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y la U de G; la Junta intermunicipal para el medio
ambiental para la gestion integral del a cuenca media del rio Ayuquila, integrada por diez
municipios y en donde ademas participan las Secretarias de Desarrollo Rural y de Medio
Ambiente del gobierno del estado de Jalisco, la Secretaria de Media Ambiente y Recursos

Naturales del gobierno federal y la U de G.

El centro universitario, a través del programa ACUDE, genera una bolsa concursable de
financiamiento para apoyar proyectos de investigacion vinculados con el entorno regional.
Ademas el CUCSur cuenta con el desarrollo de proyectos de emprendurismo, incubadora de
empresas, asesoria empresarial y construccion de viviendas ecologicas con el apoyo de

recursos municipales, estatales y federales.

Como se puede apreciar, el desarrollo del modelo acadéemico de este centro se ha integrado
exitosamente a las necesidades del entorno, generando acciones con pertinencia ambiental y
social, lo que redunda en mejores condiciones para el desarrollo sustentable y el bienestar

social.

Del mismo modo se observan casos de un impulso de férmulas de participacion entre
universidad, gobiernos y organismos civiles dedicados a la conservacion del entorno, lo que

permite sentar las bases para el desarrollo proyectos futuros en la region.
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3.5.5.- Centro Universitario de los Lagos (CULagos)

Ubicacion geogréafica, economia regional y caracteristicas del centro.Esta ubicado en la
region Altos Norte y cuenta con dos sedes: una en la ciudad de Lagos de Moreno y otra en la
ciudadde San Juan de los Lagos.Atiende los requerimientos educativos de los municipios
Encarnacion de Diaz, Lagos de Moreno, Ojuelos, San Diego deAlejandria, San Juan de los

Lagos, Unidn de San Antonio y Villa Hidalgo.

Especializaciéon productiva de la region:entre las principales actividades en esta region se
encuentran: la cadenaavicola para produccion de huevo y carne, asi como porcinos y bovinos
para carne y leche. También se crian especies menores, se produce miel de abeja y carne de
caprino. Se cuenta con la cadenafruticola productora denopal, tuna, hortalizas y chile seco.
Ademas la region es productora estatal de frijol, maiz forrajero, alfalfa y sorgo forrajero,
participando con el 74%,67%, 54% y 33% de la superficie cosechada en el estado
respectivamente.(SEPLAN, 2012)

Se compone de dos divisiones académicas: Divisién de Estudios de la Cultura Regional y
Division de Estudios de Biodiversidade Innovacién Tecnol6gica, las que a su vez conjuntan
cuatro departamentos: Humanidades, Artes y Culturas Extranjeras,Ciencias Sociales y

Desarrollo Econdmico, Ciencias Exactas y Tecnologia, Ciencias de la Tierra y de la Vida.

Ofrece 19 programas educativos: 1 de nivel técnico superior universitario, 16 licenciaturas, 1
maestria y 1 doctorado.La poblacion escolar total es de 2,156 alumnos: 1 de técnico superior
universitario, 2,147 de licenciatura, 4 de maestriay 4 de doctorado.Su planta académica suma
212 docentes, de los cuales 71 son profesores de tiempo completo y 42

profesoresinvestigadoresde tiempo completo; de éstos Gltimos, 32 pertenecen al S.N.I.

Analisis de la pertinencia de los programas y servicios académicos.El CULagos ofrece
programas innovadores, flexibles y transdisciplinares, que se han estructurado considerando
las prioridades contempladas tanto en el PDI como el plan de desarrollo del centro, en cuanto
a la construccion de programas pertinentes, en vinculacion con el entorno y con el apoyo de

las nuevas tecnologias.
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Dado que este centro es uno de los mas jévenes de la Red Universitaria®®, apenas comienza a
tener un universo de egresados y empleadores explorable, por lo que recientemente se inicio la
aplicacion de estudios en estos ambitos para conservar la pertinencia de los programas

educativos a las necesidades del entorno.

El CULagos implement6 desde su creacion, un modelo de formacion integral en todos sus
programas educativos, buscando fortalecer no solo la dimension académica, sino también la
social, cultural, deportiva y artistica. En este sentido, se asignan créditos a actividades
extracurriculares, se ofrece formacion para el dominio de una segunda lengua, los curriculos
incluyen créditos por actividades artisticas y de investigacion, se fomenta y apoya la
incorporacion temprana de los alumnos en procesos de investigacion, se impulsa la
participacién en eventos académicos internos y externos, asi como en programas de impacto
social, entre otros, con la acreditacion de estas actividades en el curriculo formal de los

programas.

Otro elemento que destaca en el modelo educativo integral es la estrecha vinculacion que
existe entre la docencia y la investigacion. Todos los profesores investigadores de alto nivel
del centro son docentes en los programas de licenciatura, de manera que uno de cada cinco

cursos de licenciatura es impartido por un profesor miembro del SNI.

Por otro lado, uno de cada 17 alumnos participa formalmente en actividades de investigacion
en proyectos con reconocimiento nacional o estatal (CONACYT, PROMEP o COECYTJAL),
ya sea como auxiliar asignado a un proyecto, como tesista de alguna temaética derivada de un
proyecto y bajo la direccion de su titular, o como becario del Verano de la Investigacion
Cientifica (AMC y DELFIN). Los proyectos de investigacion en los que los alumnos de
pregrado participan, han demostrado su alta pertinencia porque todos ellos obtuvieron recursos
externos, gracias a que dirigen su enfoque hacia la solucion de problemas de escala regional o
nacional e internacional (problemas tales como el analisis de los efectos cognitivos, dentales y

hepaticos de la contaminacion por Fluor de las aguas de la region Altos Norte del estado de

% Hasta el 2010 que se elaboré este diagnéstico. Como se hizo mencién antes, en este 2012 se dictaming la
creacion del Centro Universitario de Tonalg, el cual también opera con caracter de regional, no obstante dicho
municipio forme parte de la ZMG.
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Jalisco; el diagndstico temprano de alzhéimer, cancer de mama y céncer de médula; entre

otros).

Andlisis de la innovacién educativa implementada.Los elementos basicos del modelo
académico implementado den el CULagos, se aseguran a través de varios mecanismos, como
la equivalencia de créditos por actividades extracurriculares dentro y fuera de la institucion,
reconocimiento de competencias ya desarrolladas por ex&dmenes a titulo de suficiencia,
reconocimiento de cursos similares realizados en instituciones educativas de prestigio y el
valor en créditos que se asigna en el curriculo oficial por la realizacion de actividades

culturales, artisticas y de servicio a la comunidad, entre otros.

El programa Comunidades bilingies, disefiado para la ensefianza de un segundo idioma,
estimula el aprendizaje de una lengua extranjera, principalmente el inglés, y es una aportacién
para lograr la meta institucional de internacionalizacion. La operacion de este programa
colabora con el centro especializado en la ensefianza multimedia de lenguas de manera
gratuita, aunque cabe mencionar que los profesores en su totalidad viajan desde la ciudad de

Guadalajara, Jalisco.

En esta dependencia como en otras de la red, se administra y desarrollan cursos en linea
usando la plataforma Moodle. Los programas que oficialmente se ofrecen en la modalidad
presencial, estdn avanzando a la modalidad mixta (blended), es decir, se imparten de manera

presencial, pero con apoyo Y actividades en linea con apoyo en dicha plataforma.

En cuanto al Programa Integral de Tutorias, se atiende un promedio de doce alumnos por
tutor. Todos los PTC y gran parte de los profesores de asignatura participan en este programa,
sin embargo, aunque el promedio general de alumnos por tutor esta dentro del rango
recomendable, las licenciaturas de derecho y psicologia tienen un indice de 25 y 29 alumnos
por tutor respectivamente, debido sobre todo a la carencia de PTC en estos programas.

Analisis del impulso a la educacion ambiental para el desarrollo sustentable.Desde su
formacion el CULagos aborda los temas relativos a la educacion ambiental y el desarrollo
sustentable, lo cual se ve reflejado en sus funciones sustantivas. En el area de la docencia esta

tematica se aborda con materias diversas desde la perspectiva disciplinar de cada programa.
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En el &rea de la Investigacion se desarrollan proyectos en el 23% del total de LGAC del

centro.

En el ambito de la extensién los estudiantes de ingenieria que participan en el taller de teatro
presentan en plazas y centros comunitarios de la region la obra Al abrir la llave, del director
inglés Tony Horitz, especialista en teatro educativo comunitario, quién la escribio
especificamente para que el centro concientice a los habitantes de la region acerca de los
problemas que trae la contaminacion de las aguas en la region Altos Norte. También se cuenta
con un programa de recoleccion de baterias alcalinas y un programa de reciclado y tratamiento

de basura y desperdicios en los que participan profesores y alumnos.

Analisis de la vinculacién con el entorno. Esta dependencia se desarrolla en estrecha
vinculacion con los distintos sectores sociales, productivos y de gobierno de la region Altos
Norte de Jalisco, con quienes ha firmado convenios relativos a la prestacion de servicio social,
préacticas profesionales y transferencia de conocimiento. Estos vinculos han impactado
favorablemente en las habilidades de autogestion en los alumnos, quienes ponen en practica
sus conocimientos. A lo anterior se suman los esfuerzos de la Coordinacion de transferencia
del conocimiento y educacién permanente, creada en 2007, que ha promovido de manera

institucional una vinculacion.
3.5.6.- Centro Universitario del Norte (CUNorte)

Ubicacion geogréafica, economia regional y caracteristicas del centro.Estd ubicado en la
ciudad de Colotlan, en la region Norte del Estado. Atiende los requerimientos educativos de
losmunicipios Bolafios, Colotlan, Chimaltitan, Huejucar, Huejuquilla el Alto, Mezquitic, San
Martin de Bolafios, Santa Mariade los Angeles, Totatiche y Villa Guerrero.

La region que atiende este centro universitario tiene una superficie de 10,305 km? y
comprende el 12.8% del territoriode la entidad. Cuenta con una poblacion aproximada de
74,000 habitantes, que representa 1.075% de la poblacion totaldel estado de Jalisco. Es una
zona en la que habitan numerosas comunidades indigenas. De ellas provienen 75
estudiantesactivos y se brinda informacién educativa a mas de 150 alumnos de las

preparatorias ubicadas en las comunidadesindigenas de la region.(SEPLAN, 2012)
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Especializacion productiva de la region: La principal actividad esta mineria, ya que destaca la
extraccion de plata y la explotacion de cantera. Una parte importante de estos productos se
queda en la region como insumo para el desarrollo de la industria de tipo tradicional-artesanal
como el piteado, joyeria y diversas artesanias y la construccion. Asimismo, la produccién

agricola destaca gracias a los cultivos de maiz, frijol, sorgo y avena forrajera.

La estructuradel centro se compone de dos divisiones académicas: Division de Ciencia y
Tecnologia y Division de Culturay Sociedad. Estas a su vez estan integradas por 5
Departamentos: Fundamentos del Conocimiento, Productividady Desarrollo Tecnolégico,

Bienestar y Desarrollo Tecnoldgico, Cultura, Justicia y Democracia.

Ofrece 14 programas educativos: 1 de nivel profesional medio, 2 de técnico superior
universitario y 11 licenciaturas.La poblacién escolar total es de 1,535 alumnos: 5 de técnico
superior universitario y 1,530 de licenciatura.Su planta académica suma 176 docentes, de los
cuales 25 son profesores de tiempo completo y 2 profesoresinvestigadoresde tiempo completo,

quienes pertenecen al SIN.

Analisis de la pertinencia de los programas y servicios académicos.La oferta académica del
Centro Universitario del Norte se fundamenta en un analisis de los retos que plantea el entorno
regional. Con base en un analisis FODA dentro del Plan Institucional de Desarrollo, se
consideraron diversos indicadores sociodemograficos y econdmicos para establecer

prioridades estratégicas de la oferta educativa del centro universitario.

En este sentido, se considerd importante reorientar la oferta educativa con licenciaturas que
atendieran las problematicas del entorno y que respondan a las demandas de la poblacién,
detectadas a través de estudios de preferencias vocacionales. Como resultado de lo anterior, se
abrieron cinco nuevos programas educativos a partir de 2006, Licenciatura en Agronegocios,
vinculada al desarrollo agropecuario; las licenciaturas en Enfermeria y Nutricion, relacionadas
con la atencion de la salud; las licenciaturas en Turismo y Antropologia, vinculadas al

potencial de las caracteristicas multiculturales de la region.

Estos programas, junto con los otros que actualmente se encuentran acreditados o en proceso

de acreditacion, cuentan con el soporte de una modalidad centrada en el aprendizaje, que
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aprovecha las tecnologias de la informacién y la comunicacion para hacer mas accesible la
educacién superior a una poblacion regional caracterizada por su dispersion y sus bajos

ingresos econdmicos.

Analisis de la innovacion educativa implementada.El Centro Universitario del Norte opera
todos sus programas en la modalidad educativa b-learning, que combina los procesos
deaprendizaje presenciales con actividades y recursos educativos en linea, todo ello sustentado
en un modelo centrado en el estudiante. Esta modalidad involucra el uso de tecnologias en
gran parte de las actividades docentes, con el fin de optimizar los procesos de aprendizaje y

flexibilizar el tiempo y los recursos de los universitarios.

Actualmente, se cuenta con un catalogo de cursos en linea para todas las asignaturas que se
imparten, disefiados bajo la plataforma de aprendizaje de software libre Moodle, a la cual
accede 100% de los alumnos y docentes como parte de sus procesos educativos. Sobre los
nuevos ambientes de aprendizaje un grupo de académicos del CUNorte realiza investigaciones
en plataformaseducativas basadas en 3D. Con ello se pretende aumentar las opciones de
aprendizaje de los alumnos para que cada uno pueda elegir el camino mas se adecue a su

aprendizaje.

De los once PE que oferta el centro, las licenciaturas en Antropologia, Agronegocios y
Derecho cuentan con un enfoque curricular basado en competencias. El aprendizaje de un
segundo idioma se imparte como asignatura obligatoria en las licenciaturas de Derecho y
Antropologia, mientras que en el plan de estudios de Turismo, es una asignatura opcional. En
el caso de Ingenieria en Electronica y Computacion, el dominio del idioma inglés se considera

uno de los requisitos paraobtener la titulacion.

Para mantener la calidad de los programas educativos, el centro universitario opera un
programa de formaciondocente permanente que se basa en cinco dimensiones: Modelo
académico, Procesos curriculares, Procesos didactico pedagdgicos, Tecnologias de la

informacidn y la comunicacion, Consolidacion y fortalecimiento disciplinar.

Finalmente, el programa CASA's Universitarias del CUNorte permite extender los servicios

educativos alos diferentes municipios a traves de la instalacion de espacios de alfabetizacion
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digital que cuentancon servicios de computo e Internet gratuito para las comunidades donde se
instalan, a través deconvenios con los ayuntamientos, organizaciones publicas y dependencias
de la Universidad deGuadalajara. En 2009, la dependencia contaba con 14 CASA’s
Universitarias ubicadas en nuevemunicipios (cubriendo el 90% en la regién), de las cuales

cinco se encuentran instaladas encomunidades indigenas de la zona.

Anédlisis del impulso a la educacion ambiental para el desarrollo sustentable.Desde su
creacion, el Centro Universitario del Norte cuenta con una estructura departamental que
atiende las principales problematicas de la region. Es decir, todas las asignaturas de los 11
programas de licenciatura estan adscritas de manera transversal a alguno de los cuatro
departamentos, por lo que la distribucion de las unidades de aprendizaje se realiza, de acuerdo

con la naturaleza de la materia y a su relacién con el entorno.

Uno de los departamentos es el de bienestar y desarrollo sustentable, en donde se llevan a cabo
funciones de docencia, investigacion y difusion relacionadas con los problemas de bajo nivel
de bienestar y calidad de vida, la conservacion, valoracion y uso racional de las riquezas
naturales de la regién norte. En este departamento se integran materias de los programas de
Psicologia, Enfermeria, Nutricion, Antropologia, Agronegocios, Turismo y Derecho, gracias
al trabajo de los cuerposcolegiados se incorporan elementos de sustentabilidad y calidad de
vida en todas las asignaturas, con lo que se impulsa una perspectiva de la sustentabilidad y

compromiso social.

Actualmente, el CUNorte cuenta con cuatro proyectos aprobados por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia del estado de Jalisco (COECYTJAL), que estan orientados al desarrollo
sustentable y que son encabezados por profesores de tiempo completo o asignatura del centro,
y donde alumnos de las distintas licenciaturas del centro participan en ellos: el invernadero del
Centro Universitario del Norte; un laboratorio para la ensefianza formativa en agronegocios;
suplementacion de hierro en nifios en edad preescolar mediante la fortificacion de purés de
frutas; Perfil nutricional de los adultos mayores en el norte de Jalisco; e Implementacion del
magnetismo separador de metales por medio de imanes. También se cuenta con el proyecto

Deteccién de hongos micorrizogenos y evaluacion del uso potencialcomo biofertilizante en el
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sistema agricola de produccion de pasto llanero, apoyado con financiamiento del propio centro

universitario.

En términos de extension universitaria, se cuenta con un programa para el desarrollo cognitivo
y emocional en nifios de cuatro a nueve afios. Este programa integra un eje especialmente

encaminado al desarrollo de la cultura del cuidado del medio ambiente y de la sustentabilidad.

Analisis de la vinculacion con el entorno.El centro cuenta dentro de su estructura
organizacional con un area especial de vinculacion con los sectores productivos y sociales, la
cual depende de la coordinacion de extension. Por lo que esta area es la encargada
principalmente de generar convenios de colaboracion con diversos sectores sociales y
productivos de la regidn. En este sentido, se tienen convenios en la totalidad de los municipios
de la region: el IEEA, Nifios por la ciencia, A. C., con las secretarias de Salud, de Planeacion y
de Educacion de Jalisco, el Consejo Estatal Contra las Adicciones en Jalisco (CECAJ), la
Comision Estatal de Derechos Humanos, el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
(COECYTJAL) que impactan en el desarrollo de practicas y servicio social de los estudiantes

de todos las licenciaturas.

Asimismo, se han ofrecido dos diplomados en colaboracion con el Consejo Estatal Contra las
Adicciones en Jalisco (CECAJ), en donde participan egresados del centro universitario que se
encuentran laborando en este consejo o en la Secretaria de Salud, bajo esta misma modalidad.
Dentro de los servicios que el centro ofrece a la comunidad destaca la Feria de la Salud, que
son servicios que se llevan a la comunidad, como deteccién de diabetes, hipertension,
problemas de sobrepeso, cuidados perinatales, vacunacion, entre otros. Asimismo, la
dependencia cuenta con el Centro de Atencion Psicopedagdgica (CAP), que es un espacio para
brindar atencién a la poblacidn abierta y propia de la DES, en temas relacionados con la
asesoria y evaluacion psicoldgica, talleres y conferencias de desarrollo humano y crecimiento

personal.

Otro servicio que brinda el centro universitario a la poblacidn abierta es la asesoria juridica,
financiera y contable, con apoyo de prestadores de servicio social. Uno de los servicios
prestados a empresas de la region fue a través del convenio firmado con el COECYTJAL bajo

el Proyecto de Vinculacién Empresa-Universidad (PROVEMUS), en donde el CUNORTE
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apoy6é a 27 empresas regionales y actualmente se cuenta con la aprobacién de recursos

financieros para apoyar cerca de 20 proyectos mas.

Algunas actividades de vinculacion han generado ingresos propios, particularmente las de
educacion continua. Sin embargo, por las condiciones socioecondmicas de la region norte de
Jalisco, las actividades de extension y vinculacién no son remunerables o en su caso tiene solo

un costo de recuperacion.

El contexto social en donde se encuentra el centro tiene un bajo desarrollo en areas de
empresas, organismos no gubernamentales, por lo que es fundamental para el CUNorte
establecer y dar seguimiento a los convenios que tiene celebrados con otras instituciones,

particularmente aquellas orientadas a la investigacion y al desarrollo productivo.
3.5.7.- Centro Universitario del Sur (CUSur)

Ubicacion geografica, economia regional y caracteristicas del centro.Este centro universitario
atiende la demanda educativa de la region Sur de Jalisco.Los municipios de la region a los
ofrece su oferta educativa son: Amacueca, Atemajac de Brizuela, Atoyac, Zapotlanel Grande,
Concepcion de Buenos Aires, Gémez Farias, Jilotlan de los Dolores, Santa Maria del Oro, La
Manzanilla,Mazamitla, Pihuamo, Quitupan, San Gabriel, Sayula, Tamazula de Gordiano,
Tapalpa, Tecalitlan, Techaluta de Montenegro,Teocuitatlan de Corona, Toliman, Tonila,
Tuxcueca, Tuxpan, Valle de Juérez, Zacoalco de Torres, Zapotiltic yZapotitlan de Vadillo.

Especializaciéon productiva de la region: la actividad agropecuaria es la mas Importante en
esta region, en donde destacan los cultivos de granos, alfalfa, chile seco y cafia de azucar, asi
como el ganado bovino. La produccion minera destaca por la extraccion de cemento, cal, yeso,

caliza, barita, magnesita y, por su gran importancia, la diatomita.(SEPLAN, 2012)

La organizacion del CUSUR se compone de dos divisiones académicas: Division de Ciencias,
Artes y Humanidades y Division deBienestar y Desarrollo Regional. Estas a su vez estan
integradas por 6 departamentos: Sociedad y Economia, Salud yBienestar, Ciencias Exactas,

Tecnologias y Metodologias, Cultura, Arte y Desarrollo Humano, y Desarrollo Regional.
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Ofrece 18 programas educativos: 3 de maestria, 3 de técnico superior universitario, 12
licenciaturas.La poblacion escolar total es de 5,544 alumnos: 396 de nivel profesional medio,
311 de técnico superior universitario,4,805 de licenciatura y 32 de maestria.Su planta
académica suma 425 docentes, de los cuales 94 son profesores de tiempo completo y 25

profesores-investigadoresde tiempo completo; de éstos ultimos, 12 pertenecen al SNI.

Anélisis de la pertinencia de los programas y servicios académicos.El centro cuenta con una
ofertaeducativa pertinente debido a que todos los programas educativos estan sustentados en
estudios defactibilidad y atienden las demandas de la poblacion, ademas de que resuelven
losprincipales problemas que en los &mbitos de su vocacion econémica y cultural dela region
enlas areas de la salud, econdmico administrativa, agropecuarias, asi como en las sociales

yhumanidades.

Derivado de estos estudios de factibilidad y las encuestas aempleadores y solicitantes, se
crearon a partir del ciclo escolar 2008B la licenciatura enlngenieria en Telemaética y la
licenciatura en Periodismo, que responden a las areas estratégicas dedesarrollo regional.
Ademas, desde 2010 se ofrece la Maestria en Ciencias del Comportamiento conorientacion en

Alimentacion y Nutricion.

El modelo académico-departamental del centro permite que los modelos pedagdgicos de los
programas operen bajo el principio de formacion integral centrada en el aprendizaje, basado en
competenciasprofesionales laborales, ya que incluyen la implementacion de valores
universales como la equidad, laigualdad y la democracia. Dentro del modelo se ofrecen
programas de atencion a la salud como elPrograma universidad saludable, el Programa
institucional de tutorias (PIT), el Programa de serviciosocial y el Programa de movilidad

académica.

La investigacion cientifica da sustento a las actividades docentes en la mayoria de los
programas, porlo que durante el periodo 2009-2010 se trabajo en 19 proyectos de
investigacion con  financiamientoinstitucional, seis proyectos con financiamiento del
PROMEP y un proyecto financiado por el CONACYT,en los cuales participan académicos y

estudiantes de diferentes areas del conocimiento.
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Andlisis de la innovacion educativa implementada.Los programas de estudio de las
asignaturas de losdistintos PE de la DES se revisan semestralmente, e incorporan enfoques y
estrategias centradas en elestudiante. Excepto los programas de Medicina Veterinaria y

Psicologia, todos los programasde la dependencia estan basados en competencias.

Se han implementado estrategias para lograr que los alumnos dominen un segundo idioma.
Entre ellas destacan elprograma de Comunidades bilingues (COBI), del cual egresaron siete
generaciones. A partir del ciclo 2009 A, se incorporara al Programa deformacién internacional
en lenguas extranjeras (FILEX) de la Coordinacion General de Cooperacion
elnternacionalizacion de la UdeG. Actualmente, cursan dicho programa alumnosde diez
programas del CUSur. Los programas de Derecho, Turismo Alternativo, LetrasHispéanicas,
Periodismo, Rescates y Agronegocios incorporan un segundo idioma en su curriculo
ysedispone ademdas de un Centro de autoaprendizaje de idiomas que cuenta con equipo

especializado,asi como software para apoyar el aprendizaje de una segunda lengua.

Analisis del impulso a la educacion ambiental para el desarrollo sustentable.La oferta
educativa relacionada con el medio ambiente se refiere a la carrera de TSU enTurismo
Alternativo, que hace hincapié en el turismo rural, sustentable, de aventura, que
resultanamigables con el manejo adecuado de los recursos del medio ambiente en su radio de
influencia.Se cuenta con actividades de educacion continuacomo el Diplomado en gestién para
el desarrollo sustentable y el Diplomado para la formacion deguias turisticas especializadas en

cultura.

En cuanto a los planes y programas de estudio de la DES, se ofrecen 21 asignaturas
conreferencia al medio ambiente y la sustentabilidad. Por su parte el Cuerpo Académico
denominado Desarrollo Regional estudia tematicas aplicadas al desarrollo sustentablede la
region sur sureste del estado de Jalisco. La investigacion llevada a cabo en los ultimos tres
afiosconsiste en seis proyectos de investigacion, doce conferencias en foros especializados, la
edicion detres libros, tres articulos indexados y un premio al trabajo de vinculacién social
referente al proyectolaguna Zapotlan, de tal modo la DES trabaja aportando soluciones a la

problematica relacionada conel medio ambiente.
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Respecto a la conformacién y operacion de redes de cuerpos académicos, se integrd el
grupode investigadores del CUSUR, quienes conjuntamente con los CA de la laguna Madre de
la UniversidadAuténoma de Tamaulipas, el CUCBA, el CUAAD vy el CUSur, desarrollan
trabajos de investigacion dondeestudian en red la solucion de problemas ambientales para el

desarrollo sustentable.

En lo que se refiere a la participacion en programas de difusion y cuidado del medio
ambientede los gobiernos federal, estatal y municipal, el centro participa en el programa
PRESCO de la redmunicipal para el desarrollo regional. Se participa también en los comités
de la Cuenca de la LagunaZapotlan y en el Patronato del Parque Nacional Nevado de Colima.
Se cuenta ademas con la CatedraFODEPAL, cuya accién principal es el fomento al desarrollo
sustentable.

En el apartado de captacion de fondos nacionales e internacionales en temas relacionadoscon
el medio ambiente y el desarrollo sustentable, se cuenta con un proyecto de monitoreo deaves
silvestres y migratorias en la Laguna de Zapotlan, auspiciado conjuntamente por la
ComisionNacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado deJalisco (SEMADES). También se han tramitado recursos a través del
Servicio de Pesca y Vida Silvestrede Estados Unidos (USFWS), para ejercer acciones de

proteccién de la vida silvestre de la cuenca dela laguna Zapotlan.

Analisis de la vinculacion con el entorno.Ademas de losconvenios firmados para la realizacién
de précticas profesionales y servicio social, se han establecidoestrategias de vinculacion con el
sector publico, grupos de productores y asociaciones civiles.Se participa en los diversos
organismos publicos municipales, sobre todo de Ciudad Guzmancomo el Consejo de salud y
consejo intermunicipal de familia. También se tiene una importantepresencia en los
municipios de Tuxpan, Gémez Farias, Sayula y Amacueca. En los otros 23municipios de del
area de influencia se tiene intervencién frente a problemas planteados porlos actores antes

mencionados.

Otra estrategia de vinculacion es el establecimiento de las catedras inaugurales de cursos,

enlas cuales se invita a profesionistas, artistas y empresarios exitosos, que comparten con
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losestudiantes sus experiencias. Una asignatura pendiente es el establecimiento del Programa
deestancias empresariales o becas de pasantia en el mercado laboral.

Mediante nuestros laboratorios, grupos técnicos y académicos el centro se relaciona con
elentorno, brindando servicios diversos: analisis clinicos y bioldgicos humanos y animales,
asesoriasespecializadas en el area juridica, asesoria en tecnologias computacionales, en
idiomas, servicios deatencion médica de primer nivel, atencidon psicoldgica, produccion y
procesamiento de productoscarnicos, asesorias en técnicas deportivas y de rescate, asesoria a

productores pecuarios, etc.
3.5.8.- Centro Universitario de los Valles (CUValles)

En lo que se refiere a nuestro objeto de estudio, habremos de llevar a cabo una descripcion
mas detallada sobre el proceso de desarrollo que ha tenido desde su creacion. Ello nos
permitira dar cuenta de como, desde su concepcion, el centro Universitario de los valles ha
tenido una vocacion de servicio hacia el entorno, ademas de sustentar su quehacer educativo
en modalidades educativas no convencionales, lo que le ha permitido desarrollar importantes

capacidades para la innovacion.

La creacion del Centro Universitario de los Valles. EI CUValles desde su creacion fue ideado
para darcobertura educativa a 19 municipios de la region 11 de Jalisco y unapoblacién
aproximada de 350, 000 habitantes; esta ubicado a seis kildémetros de la ciudad de Ameca y a

87 dela ciudad de Guadalajara.

Fue en el mes de marzo del afio 2000 cuando el Consejo General Universitario aprobé el
dictamen de creacion del Centro Universitario de los Valles como "La dependencia
administrativa encargada de coordinar los trabajos preparatorios para la creacion del Centro
Universitario... y el lugar donde los actuales Centros Universitarios podran ofrecer y
desarrollar programas académicos acordes a las necesidades de la region..." (Dictamen de
Creacion, HCGU. U de G. Marzo.2000).
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En la primera etapa de la planeacion y organizacion del Centro Universitario de los Valles,
denominada “fase inicial del centro” fue tarea principal de la Coordinacién Ejecutiva® realizar
los trabajos preparatorios para la creacion del centro y para ello fue necesario que se contara
con una estructura académica y administrativa basica que perfil6 el modelo académico para

sustentar el futuro crecimiento en cantidad y calidad de la oferta educativa en la region.

Entoncesse tiene que en la primera etapa que inicia en el ciclo escolar 2000-B*, el Centro
Universitario de los Valles ofrecié programas académicos acordes a las necesidades de la
region y a las posibilidades de la Universidad de Guadalajara, en coordinacién y con el apoyo
docente de los Centros Universitarios en los cuales se adscribian los programas educativos. En
sus iniciosse contd con el apoyo del Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias,
del Centro Universitario de Ciencias Econdmico-Administrativas y del Centro Universitario

de la Costa Sur.

El inicio de actividades rumbo a la consolidacion del centro universitario representd una gran
oportunidad de desarrollo para la regién Valles, ademas de la posibilidad de construir un
modelo académico no convencional acorde a las necesidades de sus municipios y localidades.
Asi fue que el Coordinador Ejecutivo designado conformd y promovio los trabajos a partir del
mes de mayo para construir la base conceptual y metodoldgica de una modalidad no

convencional que operaria a partir del ciclo escolar 2000-B.

Se trataba, de iniciar las actividades académicas y docentes con la incorporacion paulatina de
otras logicas y practicas educativas, rumbo a la desescolarizacion y disminucion de los
tiempos presenciales de los profesores frente a grupo, para dar paso a una posicion mixta
donde las actividades se desarrollarian centradas en el estudiante, en el marco de acciones de
tutoria y el uso de plataformas de comunicacion en linea para optimizar el tiempo en clase,

modelo con el cual ha venido operando hasta la actualidad.

%0 En el inicio de las actividades de los centros regionales se crea la figura del Coordinador Ejecutivo del centro
universitario en formacién para que coordine todos los trabajos de organizacién académica y administrativa. Una
vez consolidada dicha organizacién se nombra al Rector del centro y a los miembros del aparato administrativo y
académico.

3! LLa Universidad de Guadalajara trabaja en todos sus programas educativos de manera semestral. El calendario
escolar A inicia en febrero y el calendario escolar B inicia en agosto.
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Como se vera mas adelante, otro paso méas en la construccion de este modelo educativo no
convencional, se da a partir de 2011 en que se propuso impulsar el trabajo a través de un
piloto que vincula las actividades de formacion y docencia, investigacion y extension con
orientacion al desarrollo regional, a través de la incorporacion de proyectos de investigacion e
intervencion en la programacion académica, es decir, orientar las actividades académicas a la

construccion de un curriculo basado en proyectos.

Ubicacion geografica, economia regional y caracteristicas y del centro. La sede regional es el
municipio de Ameca. Se localiza en el centro-oeste del estado, sus municipios son los
siguientes:Ahualulco de Mercado, Amatitdn, Ameca, San Juanito de Escobedo, El Arenal,
Cocula, Etzatlan, Hostotipaquillo, Magdalena, San Marcos, San Martin de Hidalgo, Tala,

Tequila y Teuchitlan.

Especializacién productiva. Esta regidn es de gran importancia en el estado, ya que se llevan a
cabo actividades de agricultura, ganaderia, explotacion forestal, cafiera principalmente en el
Municipio de Tala donde se encuentra el ingenio azucarero mas grande del Estado, apicultura
y la industria tequilera; se destaca por las artesanias y la joyeria.La actividad agropecuaria
incluye los cultivos de granos, alfalfa, chile seco y cafia de azlcar, asi como el ganado bovino.
La produccién minera destaca por la extraccion de cemento, cal, yeso, caliza, barita, magnesita
Yy, por su gran importancia, la diatomita. (SEPLAN, 2012)

Los procesos y los programas educativos. En lo que se refiere a las caracteristicas de los
procesos educativos del centro universitario, se puede decir que uno de los instrumentos que
apoyaron el desarrollo de un modelo no convencional, fue el disefio de materiales
autoinstruccionales en el marco de la autogestion del aprendizaje, con apoyo de la
Coordinacion General del Sistema para la Innovacion de los Aprendizajes (INNOVA), con los
siguientes objetos de estudio: modalidades no convencionales, disefio de materiales no
convencionales y videoconferencias interactivas.Estas acciones de formacion permitieron el
disefio de los materiales disponibles en linea de los cursos del primer ciclo de las licenciaturas

de Informatica, Derecho, Administracién y Contaduria por los propios profesores del Centro®.

http://www.cuvalles.udg.mx/pags/ncentro/historia.asp
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Fue hasta diciembre de 2004 cuando se dictamino formalmente como Centro Universitario de
los Valles, por el Consejo General Universitario de la Universidad de Guadalajara, lo que le
permitio adquirir autonomia, contar con sus propios programas educativos, alumnos y

profesores de tiempo completo y de asignatura.

La estructura organizativa se conform6 con dos divisiones, cada una integrada por dos
departamentos que ofrecieron de forma matricial cursos para diez licenciaturas
(Administracion, Agronegocios, Contaduria, Derecho, Educacion, Ingenieria en Electronica y
Computacion, Informéatica®, Ingenieria Mecatronica, Sistemas de Informacion y Turismo), un
programa de Nivelacion de Enfermeria, y tres maestrias, Ciencias fisico-matematicas,
Administracion de Negocios y Tecnologias para el Aprendizaje, y recientemente se incorpord

la oferta de un doctorado en Ciencias fisico Matematicas en coordinacion con el CUCEI.

En la conformacién de la estructura departamental, en el centro se integraron diez academias,
en las que se depositd estratégicamente la base del guehacer académico del centro. Su
principal tarea fue lograr la consolidacién del modelo educativo, analizando y evaluando la
totalidad de los programas educativos, logrando productos tales como la definicion de un
formato Unico de programas; la planeacion de actividades dentro y fuera del aula para todas
las asignaturas; la incorporacion de las actividades realizadas en los talleres de formacion

integral y la participacion en actividades de asesoria.

En lo que se refiere a la estructura administrativa, ésta se integré con dos secretarias
(académica y administrativa) dependientes de la rectoria del Centro, las cuales a su vez tienen
las coordinaciones y las unidades de apoyo académico y administrativo, como se expone en el

anexol al final de este documento.

En lo que se refiere a los programas educativos que se imparten en el centro, ademas de los
programas de maestria y de doctorado, se han considerado dentro de las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo del centro, y se ofrecen bajo el modelo educativo

%3 Como se hizo mencion, este programa ya no admite estudiantes, sélo se continta con la formacién de quienes
aun cursan los grados faltantes hasta su egreso.
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centrado en el aprendizaje y el estudiante, son apoyados por el uso de las tecnologias de la

informacion, y se imparten en la modalidad presencial optimizada.

Lo anterior ha hecho necesario que todas sus asignaturas manejen material instruccional en
linea como apoyo directo a la docencia, de tal forma que el estudiante no tenga que estar en el
centro toda la semana, sino que, con el apoyo de las tecnologias, el estudiante sea autogestivo
y realice las actividades relacionadas con su aprendizaje. Los materiales instruccionales en
linea, son una fortaleza del trabajo académico del CUValles, pues el 95% de las materias

cuentan con este tipo de material, accesible en la plataforma Moodle.

En este orden de ideas, también es necesario destacar el desarrollo del programa de los
Centros de Acceso a los Servicios Académicos (CASA), cuyo objetivo es atender los
problemas de la carencia de equipo de cémputo e internet de losestudiantes de los diferentes
programas educativos, facilitando que realicen sus trabajos sin costo, con la instalaciéon y
laoperacion de espacios equipados en los diferentes municipios de la regiéon Valles, a partir de
convenios decolaboracion establecidos con los ayuntamientos. Este proyecto incluye la
posibilidad de ofertar cursos deformacion y capacitacion en diferentes topicos de interés para
la comunidad en general. Actualmente operanseis CASA’s en los municipios deAhualulco,
Tala, San Martin de Hidalgo, Etzatlan, Talpa y Ameca, pero se tiene presente la necesidad de
extender el programa a trece municipios mas, dadas las distancias y los costos que tiene para

los estudiantes y sus familias, trasladarse a las instalaciones del centro universitario.

En lo que se refiere a los programas, cabe sefialar que todos cuentan con sus respectivos
estudios de factibilidad (oferta y demanda), pero se procura llevar a cabo estudios periodicos
para evaluar la pertinencia y la orientacion adecuada de los programas a las necesidades de los

municipios de donde provienen los estudiantes.

Cada ciclo escolar recibe de 500 a 800 solicitudes de aspirantes en promedio, segln sea ciclo
A 0 B, de los cuales solo se admiten entre 60 y 70%, con base a los resultados de las pruebas
de Aptitud Académica del College Board que se aplican como parte del proceso de seleccion.

En cuantoa la planeacion de los curriculos por proyectos, solo la licenciatura en Agronegocios

practicaba esta esta modalidad de aprendizaje. Sin embargo,se esta impulsando la

123



transformacion de todos los planes de estudio, para hacerlos mas pertinentes a las necesidades
del entorno. De este modo se contempla el desarrollo de las practicas profesionales en todos
los programas como parte de su proceso formativo, mediante la participacion de los
estudiantes en laboratorios de précticas, en proyectos de investigacion, asi como en proyectos

de intervencion social.

La vinculacién con el entorno. La vinculacion del CUValles con los sectores productivo,
social y gubernamental ha tenido un avance significativo, como se planteo entre los propositos
de la creacion de la reforma universitaria. En 2004 se partio con el dictamen del centro
universitario, con 77 convenios concertados con diversas entidades publicas y privadas de la
region. En 2007, se alcanzaron 102 acuerdos decolaboracion y convenios especificos con
empresas e instituciones publicas, para brindar elservicio social y las practicas educativas,
aunque es una realidad que no se ha logrado ampliar sus beneficios por la carencia de

programas permanentes y sistematizados para fortalecerlos.

El servicio social dentro de la estructura universitaria, se considera el mecanismo de mayor
vinculacion con la sociedad, por lo cual para dar seguimiento yevaluar los resultados del
programa, se someten las solicitudes de los prestadores de serviciosocial al andlisis de los
departamentos y las academias, quienes verifican la pertinencia y la vinculacion delas plazas

con los programas educativos.

Por otra parte, en el centro se ha elaborado un programa de practicas profesionales, estancias
empresariales y pasantiaen el mercado laboral, con la finalidad de atender la formacion
integral de los estudiantes, a la vez de conformar lazos de vinculacién entre los egresados y el
sector productivo. En este sentido, se ha comenzado a desarrollar estudios de seguimiento de
egresados y de empleadores, lo que proporcionara informacion sobre la incorporacion al

mercado laboral de los jovenes profesionistas en sus areas o disciplinas de formacion.

Los programas de vinculacion con los sectores productivo y social del centro se fortalecen con
los serviciosque ofrecen los laboratorios de practicas,tales como asesoria, consultoria,
proyectos de investigacion, construccion de software, capacitacion yeducacion continua. Para

ello se operan nueve laboratorios de practicas: turismo alternativo, serviciosturisticos, practica
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y consultoria juridica, el Laboratorio de Consultoria y Asesoria Organizacional
(LACAO),desarrollo de software, el Laboratorio de Innovacion y Calidad Educativa (LINCE),
mecatronica, electronica ytelecomunicaciones, y de ciencias basicas y tres centros de
investigacion: en nanociencias ynanotecnologias, de emprendurismo e incubacién, y de

investigacion en procesamiento digital de sefiales.

Todos los laboratorios realizan acciones para fortalecer las actividades précticas de los
estudiantes y elacercamiento con el sector productivo, en busca de vincularlos con la
investigacion de los cuerpos académicos. ElI Centro de Incubacion de Empresas y
Emprendurismo (CIEE)y el LACAO promueven la cultura empresarial y la creacion

deempresas.

A través del LACAO se realizan laspracticas educativas y visitas a empresas. El laboratorio de
turismo alternativo ofrece cursos y diplomadossobre esa tematica; el LINCE opera el
programa de capacitacion docente y realiza el seguimiento de lastrayectorias escolares y de

innovacion educativa.

El laboratorio de desarrollo de software, desarrollasistemas computacionales para empresas
del sector publico y privado, disefio de paginas web para todotipo de empresas, y ofrece
capacitacién y consultaria en informéatica y computacién; el laboratorio demecatrénica
fortalece el modelo de aprendizaje basado en la experimentacion y la construccion
delconocimiento cientifico y tecnoldgico en las areas de mecanica, electronica, teoria de
control y mecatronica,en los programas educativos de Ingenieria Mecatronica e Ingenieria en
Electronica y Computacion. Asimismo, el laboratorio de electronica apoya la experimentacion
y la construccién del conocimientocientifico y tecnoldgico en las areas de electronica y las

telecomunicaciones, en los programas de ingenieria.

El centro universitario participa en la Red Students in Free Enterprise (SIFE), cuyo fin es
formar jovenes queasuman roles activos de liderazgo e influencia, comprometidos con el
desarrollo sustentable de la regién.En octubre de 2009, el Consejo estatal de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Jalisco aprobo el proyecto SIFE CUValles, con un monto de

600,000 pesos, paralas becas de los estudiantes del SIFE y el pago de especialistas.
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El equipo SIFE CUValles trabaja enproyectos de apicultura, cocinas solares, alfabetizacion
financiera y reciclado de basura, con resultadoscomo la consolidacion legal de tres grupos de
apicultores de la region. Este proyecto le vali6 en 2012 el “premio a la vinculacion

Universidad — Sociedad” al centro universitario

Finalmente, en lo que se refiere a la educacion continua, cabe citar que ésta comienza a
desarrollarse: el afio pasado se ofrecieron el diplomado en finanzas,cursos de verano, cursos
de computacion, servicios de asesoria legal, y se realizé el Congreso regional de educacion.
En la medida que se fortalezcan loslaboratorios de practicas profesionales, se espera ampliar la

oferta de servicios que atiendan las necesidades de formacion continua.
3.5.9.- Sintesis universidad y desarrollo regional en Jalisco.

Como se ha podido constatar hasta aqui, antes de 1994 la Universidad de Guadalajara
concentraba sus actividades en la Zona Metropolitana de Guadalajara, mientras que los
territorios alejados de la ciudad tenian que conformarse con servicios educativos basicos.En
estas circunstancias la descentralizacion territorial de la educacion se present6 como

alternativa para abordar el problema de las desigualdades regionales en el estado.

Con la creacién de la Red Universitaria, cada centro universitario regional comenzé a formar
los recursos humanos necesarios para su entorno, capaces de organizar, planear dirigir y
potenciar las ventajas de su region. Para lograr lo anterior, en los ultimos 20 afios se han
movilizado recursos humanos, financieros y materiales a cada uno de los centros universitarios
regionales, lo que ha permitido fortalecer los aspectos culturales y las tradiciones de las
localidades de los diferentes municipios en que se asienta, y en general, atender las

problematicas de las regiones.

Asi pues, se puede decir que la Universidad de Guadalajara ha logrado avances importantes en
su funcion para el desarrollo regional basada en la formacion de valores éticos, la cooperacion

y el fomento de capacidades de las regiones con una visién de respeto al medio ambiente.

Como ejemplo, se puede recapitularcomo el CUAItos, cuenta con una oferta educativa

compatible con las actividades econdémicas de su region, donde el sector ganadero y su
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aportacion al mercado local y nacional de productos lacteos demanda profesionistas en el area

de la medicina veterinaria y zootecnia, sistemas pecuarios, agroindustrias y nutricion animal.

Por su parte el CUCosta ha incorporado servicios educativos orientados a la actividad turistica
que se desarrolla en la zona de Puerto Vallarta, asi como a los servicios relacionados con este
fin, mediante licenciaturas en las areas del turismo, comunicacion gréafica, telematica,

multimedia y desarrollo sustentable.

En el caso del CUCSur, el cual se ubica en una de las zonas mas ricas en biodiversidad, ha
orientado al fortalecimiento y la promocion de los sectores agropecuario y turistico, pero con
un sélido enfoque para el desarrollo sustentable. De esta manera, sus areas de especializacion
han adoptado la conservacion de los recursos naturales, turismo alternativo y el manejo

integrado de zonas costeras.

En la region donde se encuentra el CUCiénega se han desarrollado de manera preponderante
actividades de tipo agropecuario e industrial, destacando productos agricolas, pesqueros y de
tipo industrial como la quimica, la electronica y en los ultimos afios, la industria mueblera, por
lo que se incorporaron a la oferta educativa del centro, carreras de ingenieria industrial,
quimica, quimico farmacobiélogo, asi como las orientadas a la mercadotecnia, recursos

humanos, administrativas y negocios internacionales.

El Centro Universitario del Sur se encuentra en situacién similar a la anterior, pues en su
region destacan las actividades agropecuarias y mineras, por lo que su oferta educativa incluye
algunas carreras del sector pecuario y otras en el area de la salud como nutricion, medicina y

enfermeria.

En el caso del CUValles se puede observar que siendo uno de los centros de creacion mas
reciente, ha tenido un crecimiento importante en sus actividades sustantivas y un acelerado
proceso de adaptacion a las necesidades y caracteristicas de su entorno. Prueba de ello es la
inclusion en su oferta educativa, de licenciaturas, ademas de las relacionadas con las ciencias
econdémico administrativas, las de turismo, los agronegocios y la mecatrénica. Asi mismo,
cabe destacar que el CUValles también ha logrado desplegar un amplio abanico de actividades

de vinculacion con el entorno, con la finalidad de favorecer el desarrollo cultural y social, pero
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ademaés para difundir el conocimiento y el quehacer universitario entre los habitantes de la

region.

Por lo anterior, se puede observar que cada centro universitario regional ha tratado de adecuar
su formacion educativa a las actividades econdémicas y sociales de su medio; esto permite que
el impacto social y cultural de la Universidad de Guadalajara se produzca también a traves del
quehacer cotidiano de quienes llevan a cabo sus funciones sustantivas, beneficiando a los
distintos componentes que integran el tejido social: familias, gobiernos locales, empresas,

comunidades, mujeres, grupos étnicos y trabajadores, etc.

Finalmente se puede sintetizar que entre los mecanismos que con mayor frecuencia son
utilizados por los centros universitarios para relacionarse con su entorno son los convenios,
como los de servicio social, de investigacion, de intercambio académico, asi como de
cooperacion y de asesoria, entre otros. Practicamente todos los centros tienen convenios con
las autoridades municipales de su area de influencia, a traves de los cuales se brinda asesoria y
capacitacion a los servidores publicos, se participa en consejos de planeacion y en el
desarrollo de programas de apoyo social para productores agricolas, piscicolas y de diferentes

areas, entre otros.

Con lo anterior, se puede afirmar que la Universidad de Guadalajara ha logrado de manera
significativa reorientar su misién y adoptar nuevas funciones enfocadas en las demandas de la
sociedad, lo que reafirma su pertinencia social. Sin embargo, lo anterior no es suficiente si se
considera que la universidad puede ir mas alld de asistir las problematicas regionales, para
alcanzar un papel mas activo y mas protagonico para el logro de mayor bienestar social, para
el mejoramiento de los procesos productivos locales, en la gestion de la innovacion y las
buenas practicas de empresas y gobiernos, y en general para el fortalecimiento de la

democracia y la participacion social bajo nuevos esquemas de gobernanza.

Estas premisas llevaron a la reflexién y la implementacién de una serie de estrategias de
gestiobn que se cristalizaron en una propuesta para un modelo educativo enfocado
explicitamente al desarrollo de la region de los Valles. Asi, partiendo de un marco teorico y

conceptual que se expone a continuacion, se llevaron a cabo una serie de analisis y
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diagndsticos que derivaron en la elaboracién de dicha propuesta educativa, misma que se
expone mas adelante en el capitulo seis de este trabajo.
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CAPITULO IV.- MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

En este capitulo se describen algunas perspectivas teoricas, asi como losprincipales conceptos
que fueron de utilidad para reflexionar el sentido de los cambios cualitativosen la gestion del
CUValles,para orientar sus funciones sustantivas al desarrollo regional. Como se recordarg,
este trabajo parte de la hipotesis de que la universidad puede definir en su mision, el desarrollo
regional como una prioridad para la formacion de recursos humanos, la investigacion y la
extension, ademas de ampliar sus capacidades para gestionar y promover la implementacion
de politicas y modelos de planificacion participativas, de financiamiento y de gestion del
conocimiento, conforme a los Planes de Desarrollo en los tres niveles de gobierno.

Tomando como punto de partida lo anterior, para la elaboracion, propuesta e implementacion
del modelo educativo orientado al desarrollo de la Region Valles, se tomaron en consideracion
algunos conceptos propuestos por la escuelaEUREXCTER, plasmados en el documento
Manifiesto de Oviedo, Universitas et civitas. (Rodriguez F. y Villanueve, R. 2000).Es por ello
que en lo subsiguiente se citaran algunos referentes dedicho modelo,centrandonos en

lasnociones sobre la relacion Universitas et Civitas propuesta por los autores.

Esta escuela europea que reunia universidades y ciudades formando consorcios nacionales de
cinco paises europeos (Francia, Espafia, Italia, Alemania e Irlanda), trataba de investigar y
actuar para contribuir al perfeccionamiento de las relaciones sociales que identifican el "saber

estar” europeo en el mundo.

Cada consorcio nacional alentaba una linea de investigacion-accion, cuya academia asociada
ya venia cultivando como linea de trabajo antes de federarse en Eurexcter, que inicialmente,
fue un programa apoyado por el FSE y posteriormente se convirtié en una asociacién acogida

al derecho publico franceés.

El consorcio francés (AFET) polarizado por la Escuela de Ciencias Politicas de Paris, se
dedicé a asuntos de gobernanza y dialogo social; el espafiol (REJE) liderado por la
Universidad de Oviedo a traves de CeCodet a desarrollo territorial con especial incidencia en

la escala local; el italiano establecido alrededor del Politécnico de Milan a cuestiones
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relacionadas con el tiempo de la ciudad; el aleman centrado en HWP en Hamburgo se
orientaba a cuestiones de movilidad; y el irlandés (Universidad de Limerick) a asuntos de

emprendimiento empresarial.

Todos ellos se federaban en la asociacion Eurexcter, regida por sus propios organos de
direccién, en los que el Centro de Empresas Publicas y de Interés General (CEEP) uno de los
tres partenarios del didlogo social en Europa, aportaba el lider, delegado general y fundador

del proyecto.

La aportacion espafiola trasladé al resto de los socios la experiencia propia, y a lo largo de los
primeros cinco afos, dirigié esta linea en la que destacaba su estructura integrada de accion
para el desarrollo local, con una plataforma académica multifuncional: el Centro de
Cooperacion y Desarrollo Territorial (CeCodet), creado en 1995 tanto para la intervencion en
l6gica de proyecto de desarrollo territorial, como para la formacion profesionalizante de
cuadros directivos (lideres y técnicos) de operaciones de desarrollo territorial.

El Master en Desarrollo Local y Excelencia Territorial, primera actividad formativa con este
titulo y este nivel en Europa (Cavallo, 1999, p 115), o la formacién continua o de doctorado en
Cooperacion y Bienestar Social, ademas de explorar el campo denominado usualmente de la
Extensidon Universitaria en forma de cooperacion al desarrollo local, con técnicas armonicas
de interaccién con los agentes sociales, actiia como contrabandista del conocimiento "al lado y

1”:* més que como infalible

un paso por detrds de los protagonistas del cambio socia
tecndcrata, intentando aumentar la calidad del capital social contenido en el sistema o unidad
territorial local, mediante el trabajo cooperativo con agentes locales como con beneficiantes
del juego social local. Todo ello para ampliar las capacidades del territorio local y protegerse

asi del riesgo previsible asegurando por tanto el inevitable cambio territorial.

Es esta experiencia de movilizacion para el desarrollo territorial a partir de las universidades,
la que la Universidad de Oviedo aporta a Eurexcter y que es asumida por esta asociacion en
uno de sus encuentros generales, como fue el organizado por la Universidad de Oviedo en

enero de 2000, con el nombre de "Universitas et civitas. EI papel de las universidades en la

$4p4gina web de CeCodet: www. unioviedo.es/cecodet
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activacion del desarrollo territorial” y cuya conclusiones en forma de Manifiesto de
Oviedo fueron publicadas en revistas de diversos paises (Eria 2001, Sviluppo Local, 2001),
asumidas por la conferencia Hannover 2000 y presentadas por los actores sociales europeos a

la cumbre de Lisboa de junio de 2000.

A estas reflexiones teoricas y a su concrecion practica lo llamaremos el Modelo Eurexcter-
CeCodet, por cuanto ambos se entrelazan intimamente y habiéndose originado en un
localizacion concreta y un tiempo preciso, luego derivan hacia otros lugares sin
desnaturalizase, propagandose alli donde la necesidad de territorializar las instituciones y
organismos de interés general crea politicas publicas de Gltima generacion para crear un nuevo

corpus tedrico para la intervencion territorial.

Es por ello que es significativo hacer referencia a que ésta pretension de crear un corpus
tedrico para la intervencion en el sistema territorial es innovadora y reciente, novedosa e
inacabada, por lo que requiere de estudios tedricos y de anélisis de las practicas que puedan
considerarse ejemplos de accion, con el fin de trasvasar metodologias y afinar conceptos
encaminados a convertir los territorios en espacios-proyecto (lbid.), mejorar sus capacidades y
hacer del control publico del cambio territorial una prioridad estratégica para reducir la
incertidumbre de un mundo tecnificado, hipercomplejo y fragil.

Asi pues, la gestion de un Centro Universitario Regional como lo es el CUValles, presentd
precisamente esa oportunidad para generar un nuevo ejemplo de accion, a través del ensayo de
una nueva organizacion del trabajo académico orientadopor la perspectiva territorial, que
tuviera como finalidad la formacién agentes inductores del desarrollo, ademas de incorporar al

trabajo escolar proyectos de diagnostico e intervencion para transformardel entorno.

Es por ello que comomarco de referencia, también se citan planteamientos centrales de la
politica de la tercera via de Anthony Giddens, para posteriormente exponeralgunos
significados y perspectivas sobre el desarrollo sustentable, el desarrollo local y su delimitacién
al ambito rural, desde la perspectiva de German Valcarcel-Resaft (2004) y Fabio Sforzi
(2003). En esta misma linea, se incluye el concepto de las capacidades locales para el
desarrollo, para lo cual se retoman algunas ideas originales de Rodriguez, F., (2004) quien

hace una pertinenteaplicacion de propuestasdel ambito de las capacidades de Amartya
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Sen,para exponer las posibilidades efectivas con las que cuenta un sistema territorial para
promover su desarrollo.Acto seguido, se incluye una breve exposicion a cerca de los
principales conceptos y caracteristicas de la teoria de los recursos y capacidades, asi como su

relacién con el desarrollo de procesos de gestion del conocimiento en las organizaciones.

Por otra parte, se lleva a cabo un esbozo entorno a diferentes acepciones del concepto de
gobernanza, tomando como eje el trabajo de Delfour, C. (2007), sobre la invencidn de nuevos
modos de organizacion territorial y gobernanza. También se incluirdn breves descripciones
sobre el significado de la gestion del conocimiento y su funcion para la innovacion y el
desarrollo de sistemas productivos locales, a partir de las reflexiones de Sforzi sobre las

teorias de Marshall.

Se retomaran propuestas especificas de Fermin Rodriguez entorno a los instrumentos con los
que cuenta la universidad para activar procesos de desarrollo local, desde la formacion y la
investigacion aplicada, las cuales se consideran fundamentales para dar a dichas actividades
un sentido inmediatamente practico y como medio de transferencia de la innovacion vy el

conocimiento que en la universidad se genera.

Hacia la parte final de este apartado se incorporan algunos aspectos tedricos y conceptuales
que dan sustento al modelo pedagdgico impulsado en el CUValles, los cuales son extraidos de
la corriente histérico cultural y la teoria critica emanada de la escuela de Frankfurt, y que da
origen a la pedagogia critica. Estos elementos conforman la parte central de la propuesta
educativa sobre la que se abundara en el capitulo posterior, a propdsito de la exposicién sobre

el modelo educativo para el desarrollo regional que da sentido a este trabajo.

4.1.- El Modelo de EUREXCTER

El proyecto emanado de la escuela EUREXCTER,cuyas finalidadesson,entre otras,las de
realizar proyectos territoriales y difundir y debatir con los actores las propuestas para el
desarrollo local sostenible, ha generado propuestas especificas para potenciar el desarrollo
territorial con una visién global. A partir del concepto Universitas et Civitas como eje de
reflexion, se implica a las universidades como actores fundamentales para la generacion de

capital social y para la implementacion de procesos de transformacion territorial.
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Una de las premisas més relevantes en lo que a los objetivos de este modelo se refiere, es el
hecho de que se busca evitar una educacion unicamente conducida por criterios de mercado,
ponderando la formacion de una sociedad informada, participativa y del conocimiento, que
comparta una amplia vision del interés general y de las responsabilidades publicas como

principal camino hacia la competitividad y el desarrollo..(Ibid.)

Asi el territorio es definido como un 4rea de un tridangulo cuyos vértices son:>>

e Nodo de la actividad productiva (empresas, sindicatos).
e Nodo de la actividad social (administracion, organizaciones ciudadanas).

e Nodo del conocimiento (Universidades e instancias que generan conocimiento).

Esquemad4.1.- Relaciones entre los nodos del sistema para el desarrollo territorial

Nodo
Actividad

Productiva

TERRITORIO

Nodo
Actividad

Nodo
Conocimiento

Socia

Fuente: elaboracion propia a partir del documento “El Papel de las universidades en la
activacion de procesos de desarrollo territorial” (Op. Cit).

Segun esta propuesta la universidad debe tener un papel protagdnico, si asume un compromiso
local generalizado y fijado en pactos por el conocimiento entre la universidad y la ciudad. Las

exigencias hacia dichas instituciones se describen como sigue:

e Aportar soluciones de transformacion de los sistemas territoriales.

* Ver infra: pp. 112
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e Orientar su investigacion y su formacion a la sociedad en la que se mantiene.

e Aprender a interactuar con las instituciones locales y las empresas, aportando, ademas
de formacion e investigacion, métodos, procedimientos y herramientas para analizar
prospectivamente las necesidades del entorno local.

e Producir conocimiento préactico, util a la gente y eficaz, para ayudar a controlar el
cambio de un territorio de acuerdo con un interés general y sostenible en el tiempo.

e Se propone que la “extension universitaria” debe llamarse y concebirse como

“cooperacion al desarrollo territorial”.

En el caso del CUValles, las ideasdescritas en este documento, han sido fundamentales para
orientar sus funciones sustantivas en ese sentido a través de su planeacion estratégica,
realizando ademas algunas adiciones en su estructura normativa y académica, asi como de un

proceso de renovacion de la cultura organizacional.

El modelo EUREXCTER establece que una de las aportaciones esenciales de la universidad al
desarrollo territorial es el incremento del capital social local, el cual se concibe como un
conjunto de relaciones entre los tres nodos del sistema y es uno de los principales factores de
desarrollo. Por tanto, las universidades deben contribuir a la formacion de capital social:
facilitando herramientas, métodos para incentivar y mejorar los procesos de auto-organizacion
local y de aprendizaje; buscando pautas de gestion excelente de los proyectos territoriales y
promoviendo la innovacién como cooperacion para reformar las pautas de organizacion

tradicional del sistema local (Rodriguez F. y Villanueve, R. 2000).

Definida asi la importancia del desarrollo del capital social como factor clave del desarrollo,
para la Universidad de Guadalajara y sus Centros Universitarios dichas acciones pueden ser
estratégicas para contribuir a la consolidacion del modelo de universidad impulsado desde
1994, cuyavision se orientd a lograr una de excelencia académica, mediante la
descentralizacion de las funciones sustantivas, el impulso a la investigacion cientifica, el

fortalecimiento de su modelo educativo y la vinculacion con el entorno social y productivo

Es por ello que a través de la gestion llevada a cabo en el CUValles en los ultimos 3 afios, se

impulséuna planeacion institucionalincorporando innovaciones a su modelo educativo, para
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articular de manera mas eficiente los recursos humanos y materiales disponibles para la
generacion de proyectos territoriales, procesos de auto organizacion social y nuevos esquemas

de cooperacion entre los diferentes sectores de la sociedad.

Otro aspecto que se propone en el Manifiesto de Oviedo, es que las universidades deben
incorporar las nuevas tecnologias para transformar la informacién en conocimiento y saber
adaptarlas a las necesidades concretas de la comunidad en que se asienta.Es por ello que en las
instalaciones del CUValles se ha creado un Centro de Cooperacion para el Desarrollo
Territorial(CeCodet)®, en el marco de la colaboracion suscrita entre la Universidad de Oviedo
y la Universidad de Guadalajara, en el cual se incluyen otros programas especificos como el
Observatorio Internacional de Acciones de Inclusion Social (OASIS INTERNACIONAL), y
el Doctorado en Cooperacion y Bienestar Social con sede en el Centro Universitario de la

Ciénega.

EL CeCodet-CUValles ha asumido la responsabilidad del desarrollo territorial de la Region
Valles de Jalisco, en conjunto con los sectores productivo, gubernamental y social a través de
la atencion de los cuatro ejes estratégicos de intervencidn del centro universitario, explicitos

en su plan de desarrollo:

e Educacién para todos
e Desarrollo Rural
e Medio ambiente y salud

e Emprendurismo con responsabilidad social.

Sobre este tema se abundara més adelante al describir el modelo educativo implementado en el
Centro Universitario de los Valles, el cual incorpora la investigacion y la intervencion como
ejesdel trabajo escolar. A continuacién se describiranlos conceptos planteados por

EUREXCTER que dan fundamento a dicho modelo educativo implementado en el CUValles.

El concepto de Universidad, es entendido como un espacio de debate, de construccién y de

innovacion. Ello implica una nueva relacion entre universidad y su regién, donde ésta es el

%El 20 de abril de 2012 la Universidad de Guadalajara y la Universidad de Oviedo, firmaron el Programa
Especifico de Desarrollo del Convenio Marco de colaboracion para crear y poner en marcha el Centro de
Cooperacién y Desarrollo Territorial (CeCodet), mismo que fue inaugurado el 3 de mayo del mismo afio.
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lugar més importante para la experimentacion, la modernizacion y la innovacion. Los valores

y el humanismo siguen siendo elementos esenciales para la formacion de las personas.

La reflexion entorno a este concepto permitié incorporar nuevas ideas acerca de lo que debe
ser la Universidad, el quehacer del CUValles, su funcion social y sus fines, pero quiza de
manera mas importante en lo que se refiere al perfil de egreso de sus estudiantes. Por ello,
retomando el pensamiento de Edgar Morin (2006) se ha incorporado la concepcion del
ciudadano planetario®*’como paradigma formativo del CUValles, que ademés abarca de
manera transversal todas las etapas del trayecto educativo de los alumnos. Por otra parte,
también se ha promovido la creacidén de nuevas unidades académicas y dinamicas de trabajo

colegiado que agrupanlas funciones sustantivas y las orienta a la intervencion en el entorno.

Por otra parte, Rodriguez y Villenueve, (2000) conciben el territorio como un concepto
operativo, un espacio de valores. La cantidad de territorio que cabe en un espacio es variable y
depende de las relaciones entre sus actores o participantes.Es asi mismo una construccion
social inscritaen un area de un triangulo constituido por los vértices de la actividad productiva,

actividad social y el conocimiento.

El concepto del territorio asi descrito, ha permitido la reflexion y la accion para la continua
construccion de relaciones y acuerdos con diversos actores e instancias gubernamentales y
sociales, necesarios para consolidar un nuevo esquema de interacciones entre el CUValles y su
entorno.Como parte de lo anterior se han derivado importantes acuerdos y convenios de
trabajo conjunto, para intervenir en diversos ambitos y escenarios de la region, como lo son el
ambito educativo, el medio ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales, las
empresas y los ejidos, mediante la incorporacion de programas de intervencion especificos.En
el apartado siguiente se incorporan las caracteristicas de los acuerdos logrados los proyectos

especificos que se han realizado hasta el momento.

A proposito de lo enunciado, también se puede mencionar que otros de los conceptos

operacionalizados a través del modelo educativo para impulsar el desarrollo regional, son los

3 Morin conceptualiza al “ciudadano planetario” como ciudadanos responsables, que asumen sus obligaciones
con su entorno inmediato y poseen las herramientas intelectuales que les permiten acceder a la universalidad del
conocimiento y de los beneficios de la ciencia, la cultura y las artes, que ponen al servicio de la sociedad. Cabe
decir que este concepto sera descrito con mas detalle en un capitulo posterior de este trabajo.
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relacionados con el desarrollo sustentable, el desarrollo local y el desarrollo rural, mismos que
se exponen a continuacion una vez revisados algunas ideas sobre la relacion Universitas et

Civitas.
4.1.1.- La relacion Universitas et Civitas.

Para Rodriguez y Villeneuve (2000) la Universitas es una institucion diversa y compleja, de
esencia critica, como corresponde a su papel de productora de conocimiento préactico, es decir,
util para la vida cotidiana de los ciudadanos y para el desarrollo regional. También debe
preservar su capacidad critica, para luchar contra la discriminacién y la exclusion social, y
desarrollarse a largo plazo como un lugar de innovacion para la democracia, la creatividad y la

prosperidad. Un lugar que genere valores, en vez de apropiarse de ellos.

En el CUValles, estos principios de la Universitas guardan estrecha concordancia con las
formas a partir de las que se vincula con el entorno, buscando la aplicabilidad de su formacion
e investigacion para atender las problematicas de las localidades.

Ahora bien, Rodriguez y Villeneuve acotan que la calidad de la investigacion y la formacién
que lleven a cabo las universidades, deriva de su utilidad social, de su engarce en el proceso
histérico para aportar soluciones de transformacién de los sistemas territoriales. Es por ello
que la relevancia del concepto sobre la Universitas propuesto pordichos autores es
fundamental para que la universidad fomente su capacidad critica y su capacidad para
desarrollar un quehacer pertinente a las necesidades de su entorno bajo principios de equidad y
democracia, pero sobre todo para ser impulsora de valores e innovacién para el mejoramiento

social.

La universidad que aspira a generar un conocimiento inmediatamente Gtil, por practico, no
puede aislar su investigacion y su formacién de la sociedad en la que se mantiene, pues ello es
primordial para consolidar la extension como un campo al servicio del desarrollo territorial

mediante métodos y herramientas que proporcione para la excelencia territorial (1bid.).

Es relevante sefialar que esta expresion fue un eje para reflexionar sobre el papel que debia

jugar el CUValles en la region. Tomando como punto de partida tales aportaciones, se
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incorporaron ademas otras demandas de los planes estatal y regional y municipales en
diferentes &mbitos sectoriales, con lo que se disefié una planeacion para el centro universitario
cuya misién y vision se orientan de forma explicita a la generacion y aplicacion del
conocimiento yprocesos formativos pertinentes a las necesidades del entorno, incorporando

sus probleméticas al trabajo académico cotidiano.

Ahora bien, en lo que se refiere al concepto de Civitas, los autores lo explican como el lugar
de autonomia, libertad y seguridad y no sélo esta restringido al concepto espacial. Del mismo
modo, el concepto de region incluye a la poblacion que esta presente en la Civitas. Bajo este
enfoque la unidad de desarrollo es la local, es decir, que las determinaciones globales se
concretan en un aqui y ahora, en el territorio de lo cotidiano y en el cual se expresa la relacion
entre universidad y ciudad. Por tanto, los autores acotan que la relacién entre Universitas y

Civitas entrafia derechos y deberes mutuos.

Cabe aqui hacer una reflexién acerca de la forma en que los estudiantes al mismo tiempo son
civitas, provienen del propio entorno, territorio, que esperaria ser transformado o preservado
en condiciones de desarrollo social y sustentable, con garantias para contar con los minimos
derechos sociales: alimentacion, techo, salud por el paso generacional. De tal forma que los
estratos sociales de nuestros propios estudiantes, debian determinar estrategias de estudio
diferentes orientadas a la modificacion de las condiciones sociales de su entorno a manera de
laboratorio a manera de compromiso, tanto de la Universidad que se debe a la sociedad, tanto
0 mas de aquel que recibe la educacion gratuita y de quien su comunidad espera secretamente
la propuesta de aquel que accede a la Universidad Pubica.

Las reflexiones sobre la relacion Unversitas et Civitas han permitido la apertura la
participacion de otros actores no universitarios en el disefio de proyectos tanto de
investigacion como de intervencion, en lo particular a los gobiernos municipales, estatales y
federales. Incluso en las diferentes instituciones educativas en sus distintos niveles educativos,
por ejemplo al impulsar la implementacion de metodologias de trabajo que buscan modificar
las inercias historicas y culturales de la comunidad en la que se inscribe el CUValles, por
ejemplo, aquellas relacionadas con la comprension lectora, al disefiar estrategias de trabajo

entre la comunidad universitaria y de la region para incentivar en la poblacion el interés por la
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lectura, las habilidades matematicas y el uso de las tecnologias de la informacién, como se

describira en el marco del Macro-programa Valles Valgo.

En sintesis, se puede decir que las ideas anteriores permearon las acciones emprendidas para
fomentar una nueva cultura académica y organizacional en el centro universitario, de manera
que ello permitiera a su colectividad en un futuro proximo, asumir la perspectiva territorial
como principio y fin del quehacer cotidiano en el marco de las tres funciones sustantivas del

CUValles, con un claro propésito social.

4.2 La politica de la tercera via

Giddens, A. (2004) plantea la imposibilidad de que el neoliberalismo pueda conducir el

desarrollo sostenible, debido sobre todo a contradicciones internas de su propia filosofia:

“Con todo, mas que ser incuestionado, el neoliberalismo se encuentra en una situacion
problematica. La razén principal es que sus dos mitades —el fundamentalismo de mercado vy el
conservadurismo— estan en tension. El conservadurismo siempre significd un acercamiento
cauteloso y pragmatico al cambio social y econémico. La continuidad de la tradicion es

esencial para la idea de conservadurismo.

La tradicion contiene la sabiduria acumulada del pasado y proporciona, por consiguiente, una
guia para el futuro. La filosofia de libre mercado toma una actitud bastante diferente, cifrando
sus esperanzas para el futuro en el crecimiento econémico ilimitado producido por la liberacién
de las fuerzas del mercado. La devocion al libre mercado, por un lado, y a la familia y nacion

tradicionales, por otro, es contradictoria en si misma” (Giddens, A. ,2004).

Sin embargo, continla el autor, nada hay mas disolvente de la tradicién que la “revolucion
permanente” de las fuerzas del mercado. El dinamismo de las sociedades de mercado socava
las estructuras tradicionales de autoridad y fracciona las comunidades locales: el
neoliberalismo crea nuevos riesgos e incertidumbres que espera que los ciudadanos se limiten
a ignorar. Mas aun, descuida la base social de los propios mercados, que dependen de las
propias formas comunales que el fundamentalismo de mercado contribuye indiferentemente a

disolver.
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Segln Giddens, A. (2004) la tercera via se refiere aun marco de pensamiento y politica
préctica que busca adaptar la socialdemocracia a un mundo que ha cambiado esencialmente a
lo largo de las dos o tres ultimas décadas. Es una tercera via en cuanto que es un intento por

trascender tanto la socialdemocracia a la antigua como el neoliberalismo.

A partir de una serie de reflexiones sobre la globalizacion, el individualismo, la izquierda y la
derecha, la capacidad de accion politica y los problemas ecoldgicos, Giddens afirma que la
forma del Estado esta cambiando, pues la globalizacion “se aleja” del Estado-nacion en el
sentido de que algunos de los poderes que las naciones poseian, se han debilitado. No
obstante, la globalizacion también “presiona hacia abajo”, crea nuevas demandas y también

nuevas posibilidades de regenerar identidades locales.

A partir de lo anterior el “Gobierno”, por tanto, empieza a identificarse menos con ‘“el”
gobierno —el gobierno nacional— y se convierte en algo de mayor alcance. “Gobernancia”®
(o gobernanza) aparece como un concepto mas pertinente para referirse a algunos tipos de
facultades administrativas o reguladoras. Organizaciones que no son parte de ningin Estado
—organizaciones no gubernamentales—, o bien son de caracter transnacional, pero
contribuyen al gobierno. Tomada en conjunto, la globalizacién esta transformando las
instituciones de las sociedades en que vivimos. Influye directamente, sin duda, en el ascenso

del “nuevo individualismo”

EL MODELO DE GOBERNANZA QUE SE PROPONE EN ESTA TESIS, ES UN
MODELO JURIDICO EN QUE POSIBILITE A LA SOCIEDAD CONATR CON UN
NSTRUMENTO QUE LEGALMENTE INTEROBLIGUE A LA UNIVERSIDAD, AL
GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y LOCAL A COOPERAR POR EL DESARROLLO
SUSTENABLE QUE GARANTICE EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y LAS
GENERACIONES POR VENIR.

% Aqui el término “gobernancia” para distinguirlo del anteriormente mencionado, gobierno. Segin Giddens, se
refiere mas bien a la capacidad de un Estado, o un conjunto de drganos e instituciones administrativas, para gozar
de los medios financieros y administrativos necesarios para hacer efectivas sus decisiones. Sobre este tema se
abundara parrafos mas adelante, a partir de estudios llevados a cabo por Christine Delfour.
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ANTECEDENTES

1. La Ley de Ciencia y Tecnologia regula los apoyos que el Gobierno Federal esta
obligado a otorgar para impulsar, fortalecer, desarrollar y consclidar la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en general en el pais.

En su Articulo 2 fraccidn | establece, como una de las bases de una politica de
Estado que sustente la integracion del Sistema MNacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el “incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion y la
formaciéon de investigadores y tecndlogos para resolver problemas nacionales
fundamentales, que contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la
poblacién en todos sus aspectos”.

Lo que nos lleva a preguntarnos, coémo debe organizarse la sociedad en relacion a la forma en
que las instituciones cooperan, lldmese Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia en conjunto
con las universidades publicas, tecnoldgicas, privada y gobierno para elevar el bienestar y para

resolver problemas nacionales fundamentales.

Sobre el individualismo, el autor hace referencia a que la mayoria de los derechos y
titularidades que confiere el Estado de bienestar, por ejemplo, estan destinados a individuos en
lugar de a familias. En muchos casos presuponen el empleo; el empleo, a su vez implica
educacion, y ambos suponen movilidad. Mediante todos estos requisitos se invita a la gente a
constituirse como individuos: a organizarse entenderse, disefiarse como individuos. Acota que
si individualismo institucional no es igual a egoismos representa una amenaza menor para la
solidaridad social, pero si implica que tenemos que buscar nuevos medios de conseguir esa
solidaridad. Sin embargo apunta que la cohesién social no puede garantizarse mediante la

accion vertical del Estado ni mediante el apego a la tradicion.

En este contexto Giddens propone que la meta general de la politica de la tercera via deberia
ser ayudar a los ciudadanos a guiarse en las grandes revoluciones de nuestro tiempo: la

globalizacidn las transformaciones de la vida personal y nuestra relacién con la naturaleza.

Otro de los aspectos de intereés que nos propone Giddens es que la reforma del Estado y del
gobierno deberia ser un principio orientador basico de la politica de la tercera via, donde el
gobierno puede actuar en asociacion con instancias de la sociedad civil para fomentar la
renovacion y el desarrollo de la comunidad. En sintesis, la politica de la tercera via busca una

nueva relacion entre individuo y comunidad, una redefinicion de derechos y obligaciones.
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Finalmente en lo que se refiere Giddens sobre la relacion humana con la naturaleza, cita que
las premoniciones de una posible catastrofe global se expresaron por primera vez en los
sesenta, y pronto cristalizaron en predicciones acabadas. Los recursos de la tierra, se
proclamaba, estan siendo consumidos a un ritmo alarmante, mientras que la contaminacion
estd destruyendo el balance ecoldgico del que depende la continuidad de la naturaleza. Estas
terribles advertencias provocaron una respuesta vigorosa por parte de los criticos, que

afirmaban que el crecimiento econdémico indefinido es posible.

Sin embargo, refuta que confiar sobre los peligros ambientales seria por si misma una
estrategia altamente peligrosa. Reconocer este hecho significa comprometerse con las ideas de
desarrollo sostenible y modernizacion ecoldgica, planteando el desarrollo sostenible como el
evitar la aplicacion de tecnologias “extenuantes” a favor de modos de produccion que estén

disefiados desde el principio para evitar o limitar la contaminacion.

Cabe hacer mencién de que dichos planteamientos nos llevaron a reflexionar en diferentes
perspectivas acerca de como un centro universitario como el CUValles deberia abordar estas
problematicas en su quehacer formativo. Asi, a partir de tales principios se encontr6é que las
caracteristicas de los estudiantes del CUValles y su formacion debian superar la ldgica de
mercado, para constituir lo que a la postre se plantearia, siguiendo también a Morin, como el
ciudadano planetario, cuya realizacion se plasmé como eje del modelo educativo, acerca del

cual se comentara mas detalladamente paginas adelante.

Las anteriores sugerencias también fueron de utilidad para replantear las relaciones vigentes
entre universidad y gobierno, de manera que se pudieran proponer nuevas formas de
interaccion en beneficio de los estudiantes y sus comunidades, lo que se cristalizo en la

implementacidn de diversos programas con la participacion y el liderazgo de ellos.

Circunstancias como las afectaciones a las estructuras tradicionales de autoridad y
fragmentacion de las comunidades locales producto de las politicas neoliberales de las ultimas
décadas, han sido facilmente observables en distintos &mbitos de la realidad mexicana, donde
la apertura a al comercio mundial de productos y de servicios ocurrida en los ultimos afios, ha
impactado en el debilitamiento de multiples rubros productivos, afectando también familias,

comunidades y en general la estructura econémica de las regiones.
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Ante esta situacion en el ambito estatal por ejemplo, los gobiernos de los 3 Gltimos sexenios,
trataron de fomentar una nueva vocacion productiva para el estado de Jalisco, orientada
principalmente a la manufactura electronica y los servicios. Con ello se relego la inversion en
empresas nacionales, la produccion agropecuaria y en general el desarrollo de una economia
interna, privilegiando inversiones requeridas por empresas transnacionales ademéas del

otorgamiento de privilegios fiscales.

Como resultado se observd un acelerado deterioro de las condiciones laborales, de la
estabilidad econdmica y de acceso a servicios diversos por parte de los trabajadores lo que se
vio reflejado en una exacerbacion de la migracion hacia Estados Unidos®® (INEGI, 2011) entre
1990 y 2006, aunque la migracion masiva que se observa hasta ese afio se ha visto reducida de
manera importante a raiz de la crisis econdémica en dicho pais, iniciada a finales de 2007,
(Gaspar, 2012)

Sin pretender abundar en este tema, se menciona para hacer la acotacion de que los Valles es
una las regiones del estado de Jalisco con mayor expulsion de migrantes hacia Estados
Unidos, aunque esta problematica es compartida con intensidad similar por los estados de
Michoacan, Guanajuato Nayarit y Zacatecas. Aunque también cabe mencionar que con los
perdurables efectos de la crisis hipotecaria en EU, a partir de 2007 se ha observado un efecto
inverso, al retornar a sus lugares de origen miles de migrantes que no han recuperado sus
empleos (COEPO, 2010).

Lo anterior ha urgido a los gobiernos estatales y municipales a instrumentar politicas para el
fomento productivo a través programas de apoyo y financiamiento para la generacion de
micro, pequefias y medianas empresas. En esta coyuntura el CUValles incorpord a su vez un
eje estratégico para el desarrollo de la region, orientado al emprendurismo con

responsabilidad social, a través del cual asumié el reto de colaborar en la creacién de nuevas

% Segun estadisticas oficiales, el 89.4% de la migracion al extranjero es hacia este pais.

0 En 1980, el nimero de mexicanos en EU era de poco mas de 2 millones; a partir de ese momento, México
destaca, por mucho, como el principal pais emisor de emigrantes a Estados Unidos; en 1990, el ndmero de
connacionales se duplica (4.4 millones); A finales de 1994, México comienza una terrible crisis econémica que
derivé en una devaluacion del peso y en tasas de desempleo altas, lo que debio ser un estimulo mas para que la
migracion. El censo estadounidense del afio 2000 contabiliz6 9.3 millones de mexicanos, es decir, 4.9 millones
mas que el de 1990. Entre 2001 y 2007, esta cifra paso de 9.4 a 11.9 millones, es decir, su monto creci6 en 2.4
millones, lo que equivaldria a aproximadamente 356 mil ingresos anuales.

144



empresas Yy brindar asesoria a las existentes, con intencion de fomentar en los empresarios, su
compromiso con los trabajadores, sus familias, su comunidad, en concordancia con los

planteamientos propuestos por Sforzi, (1999) como se describira mas adelante.

Por otra parte, también la explotacion de recursos naturales, los procesos productivos para la
fabricacion de productos y manufacturas diversas, asi como su eliminacion al final de su vida
atil, han generado altos niveles de contaminacion, en México al igual que en muchos paises.
Giddens, A. (2004), plantea que en el pensamiento socialdemdcrata clasico se habia asumido
gue existia un juego de suma cero entre desarrollo econémico y proteccion del medio
ambiente. Segun la nueva elaboracion de la modernizacion ecoldgica, la proteccion del medio

ambiente se considera mas una fuente de crecimiento econdmico que lo contrario.

La cuestion ambiental es otra de las posturas que se ha asumido como parte de la gestion
llevada a cabo en el CUValles, y del impulso de un modelo educativo para el desarrollo de la
region, lo que permitid incorporar la dimension ecologica y orientada al desarrollo sustentable
en la planeacion estratégica del centro. Ello ha permitido generar nuevas lineas de
investigacion e intervencién en las problematicas ambientales del entorno, en conjunto con
diversos actores sociales, de las cuales se expondrd posteriormente en el marco de los
proyectos de investigacién impulsados por el CUValles en esa materia. A continuacion se

citan otros trabajos relacionados con el tema ambiental y el desarrollo sustentable.

4.3.-Elementos para el desarrollo local/rural.

El surgimiento del concepto de desarrollo rural tiene, segun Valcarcel-Resalt, aristas
vinculadas al desarrollo sustentable o sostenible. Varcarcel, (1999) refiere que el Desarrollo
sustentable o sostenible es una expresion difundida en el Informe Brundtland (1987) de la
Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, publicado en castellano en 1988
bajo el titulo Nuestro Futuro Comun. En él se defiende que el crecimiento a largo plazo s6lo
puede garantizarse en asociacion con la Naturaleza, previniendo los impactos ambientales y
consiguiendo neutralizar las agresiones al medio; todo ello en un proceso de redistribucion de

riqueza y renta y de erradicacion de la pobreza. Mas concretamente define el desarrollo
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sostenible como el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las necesidades.

Sin embargo, el autor acota que si se quiere impulsar el desarrollo de un &rea rural concreta
parece mas oportuno denominarle desarrollo rural con enfoque local, expresion impuesta con
éxito por el programa piloto de iniciativa comunitaria LEADER*, que se ha convertido en
paradigma del desarrollo rural. Asi considera equivalentes dichos términos -Desarrollo Local y
desarrollo rural- pero con planteamientos y estrategias diferenciadas segin su aplicacion al

espacio urbano o al rural.

Por tanto, la definicion de este enfoque que asumié el CUValles fue Gtil para emprender la
busqueda del progreso de la comunidad local, con criterios de equidad socioterritorial, no sélo
para la poblacion presente, sino también para las generaciones futuras, considerando el
Desarrollo Local/Rural como un proceso localizado de cambio social y crecimiento
econdmico sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de la comunidad y de

cada individuo integrado en ella (\Valcarcel, 1999).

Esta vision incorporada a la planeacion y por tanto a las acciones del CUValles en los ultimos
3 afos, se concretd con el establecimiento de dos ejes estratégicos transversales para fomentar
el desarrollo rural sustentable y el emprendurismo con responsabilidad social. Entorno a ellos
se reorientaron y agruparon lineas de investigacion vigentes y se crearon nuevas, con la
finalidad de contribuir al fortalecimiento de la difusion y la innovacién bajo una conciencia se

la sustentabilidad y bienestar social.
4.3.1.- Los sistemas de valores locales y desarrollo.

Ahora bien, por su parte, Sforzi (1999) explica que entre los aspectos teéricos que dominan
lainterpretacion neomarshalliana del desarrollo local, se concede una importancia fundamental
a la funcion de aprendizaje (es decir, de elaboracion y transmision del conocimiento) en la

explicacion del desarrollo de un sistema local.

* a Iniciativa comunitaria LEADER se inscribe en la politica europea en favor del desarrollo rural, segundo
pilar de la politica agricola comun (PAC)
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Un sistema local se trata de una realidad social y econdmica interpretada a través del referente
territorial (y por eso se trata de una unidad de vida social) donde las economias de la
produccién internas a la empresa se funden con las economias externas locales, es decir,
aquellas que se concentran en el lugar donde la empresa forma parte. Es fundamental en esta
funcion la organizacién interna al sistema local y su capacidad para crear economias en la

formacion y transmisién de conocimientos. (Ibid.)

Una pieza fundamental para la comprension del Desarrollo Local segun este autor, la
constituye por tanto la estructura institucional y de organizacion de los sistemas locales (es
decir, el sistema de valores predominantes que condiciona la actuacion de las organizaciones

humanas), las capacidades que dicha estructura posee para favorecer el propio cambio.

Cabe sefialar que uno de los principales retos que se han encontrado como parte de este
trabajo, cuyo propoésito ha sido impulsar un modelo educativo con orientacion regional para el
fomento del bienestar social, es promover precisamente nuevos valores entre los actores del
ambito publico y de la sociedad.Por ejemplo, en los gobiernos municipales y el estatal se han
gestionado formas de participacion cooperativas para la implementacion de proyectos
diversos. Sin embargo es necesario reconocer la necesidad que se tiene de fortalecer y
modernizar la estructura administrativa de las diferentes instancias de gobierno, incluso del
federal, asi como la introduccién de nuevos elementos juridicos que permitan esquemas de

participacion conjunta entre los diferentes sectores de la sociedad, gobiernos y universidad.

Por ello, parece ser que un factor clave en que la universidad debe intervenir es precisamente
en el mejoramiento de las capacidades institucionales de losmunicipios de la region, que
facilite los mecanismos de interaccion entre los tres nodos del sistema territorial propuestos
por Rodriguez y Villeneuve para la generacion de capital social; una vez logrado lo anterior
sera posible incluir con mayor probabilidad de logro, esquemas para el desarrollo de proyectos
territoriales, la gestion de la innovacion y de transferencia de conocimiento en el marco de
proyectos especificos de trabajo. En lineas subsiguientes se analizaran estos aspectos, pero
masorientados con el tema de la gobernanza a partir de los planteamientos de Delfour, C.
(2007).
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Ahora bien, para finalizar este apartado sélo resta citar que Sforzi (1999) propone como el
origen del cambio local, la existencia (en general) dela percepcion de que las normas
vigentes, formales o consuetudinarias que regulan el comportamiento de la comunidad local,
ya no son adecuadas (por ejemplo) para hacer frente con eficacia a la transformacion

delcontexto externo y de las preferencias que se propagan dentro del sistema local.

También se considera dicho aporte para la reflexion en el sentido de que se hace necesario
generar nuevas propuestas de normas para la organizacion entre los actores sociales,
productivos y gubernamentales que permitan el establecimiento de formas de convivencia e
interaccion que faciliten la ejecucion de proyectos locales a partir de las capacidades de la
region. A continuacion se abunda sobre este concepto de las capacidades para el desarrollo
local, desde las aportaciones de Rodriguez F. (1999).

4.4.- Enfoque de las capacidades locales.

El concepto de capacidad también es de relevancia para el planteamiento central de este
trabajo, mismo que es abordado desde la perspectiva que aporta Rodriguez F. (2004) con base
en los planteamientos de Amartya Sen. Dicho autor explica las capacidades de un territorio
como las posibilidades efectivas que el lugar, el sistema territorial, tiene para ejecutar de
manera eficaz y protegerse del riesgo previsible. También apunta que explorar capacidades en
el territorio significa identificar aquellas que pueden ser Puestas en Valor*® para ofrecer algo a
la sociedad-red que las demanda, como una manera de mantener viva una parte de la identidad

del pais.

En lo que se refiere a esta conceptualizacion de las capacidades, Rodriguez F. explica que la
politica de capacidades actla sobre las externalidades de la atmdsfera local a partir de las
posibilidades que siempre existen en todos los territorios, incorporando la reflexion — accién al

campo del desarrollo local.

Esta perspectiva conceptual fue de utilidad para plantear una serie de reflexiones al interior de

un proceso de planeacion llevado a cabo por directivos del CUValles, en conjunto con la

*2poner en valor alude a una accion sistematica que destaca y exalta las caracteristicas y méritos de un objeto —
habilidad, conocimiento o recurso- hasta colocarlo en condiciones de cumplir a plenitud la funcién para la que
esta destinado.
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Secretaria de Planeacion (SEPLAN) del gobierno del estado de Jalisco, quien a su vez aportd
valiosos diagndsticos sobre la region para la actualizacién de la planeacion estratégica del
centro. Cabe sefialar que este proceso fue el punto de partida para la implementacion de una
serie de programas de intervencion, cuya finalidad ha sido la de promover un sistema de
valores orientado a la cooperacion y el fortalecimiento de la identidad regional y el

reconocimiento de las capacidades locales para el desarrollo.

En lo que concierne al concepto de desarrollo local vinculado a las capacidades de un
territorio, Rodriguez F. (2004) establece que éste se puede impulsar favoreciendo la
circulacion de ideas, el aprendizaje y la capacidad emprendedora; ofreciendo estimulos a los
emprendedores y dandoles oportunidades para organizar sus empresas locales; generando
confianza en los negocios y facilitando la cooperacion entre las empresas locales y
armonizando las necesidades de realizacion personal y de integracion social sentidos en los

diferentes estratos de la poblacion local.

Con base a lo anterior, la incorporacion de dicho concepto a la propuesta de este documento,
se ha plasmado en una estructura de trabajo colegiado que incorpora profesores,
investigadores, gestores empresariales y estudiantes, asi como unidades académicas como
laboratorios y centros de investigacion que prestan servicios de asesoria, consultoria
incubacion y soluciones tecnoldgicas para las industrias y emprendedores de la regién. El
objetivo propuesto en esta linea de trabajo es el de generar nuevas capacidades de asociacién
productiva entre los actores, capacidades para la innovacién y para la gestion responsable de

los recursos disponibles.
4.4.1.- Instrumentos de la Universidad para el desarrollo local.

En lo que se refiere a los instrumentos con los que cuenta la universidad para favorecer el
Desarrollo Local, Rodriguez F. (1999) refiere que el caracter avanzado de una universidad
viene dado por la eficaz integracion de los tres grandes campos de trabajo que la sociedad
tradicionalmente les asigna: la formacion, la investigacion y la implicacion con su territorio,
como medio de transferir a este las utilidades que almacena y darles un sentido

inmediatamente practico.
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Asi mismo, explica que la movilizacion conjunta y a un tiempo de las dimensiones econémica,
cultural, ambiental y la politica de un territorio es, en si misma, un proceso de transformacion
territorial, un proceso de cambio social y por tanto de desarrollo. EI método de realizacion
parte de los propios recursos y potencialidades y da el protagonismo a la comunidad local, que
se fija sus propias metas y su propio compromiso en el proyecto de futuro que libremente, sin
mediaciones, la comunidad implicada ha pactado darse.

El autor acota que el desarrollo local pone su énfasis en lo pequefio, en las comunidades,
grupos e individuos concretos, en la participacion de estos en la formulacién y aplicacién del
proyecto comun y especifico, en el que igualmente se concreta el regional y también él ayuda

a definir.

Las ideas extraidas a partir de las anteriores propuestas de Fermin Rodriguez, fueron de suma
importancia para la concrecion de un esquema formativo a partir del cual se fomentara la
participacién de los estudiantes como gestores del desarrollo de sus propias comunidades. Ello
dio lugar a la elaboracion de la propuesta de trabajo escolar a bajo un curriculum integrado por
proyectos, lo cual si bien no forma expertos en desarrollo territorial en una primera fase, si

prepara a los jovenes de las diferentes carreras para ser lideres comunitarios.

Sin embargo, cabe hacer mencion de que recientemente se propuso la creacion del programa
de maestria en estudios regionales, que puede abonar en este sentido. Dicho programa ya se
encuentra aprobado por el Consejo de Centro*®, maximo 6rgano de gobierno del CUValles,
aunque a la fecha queda pendiente su aprobacién por el Consejo General Universitario, a partir

de lo cual se procedera a su apertura.

Por otra parte, cabe mencionar que a partir de la metodologia de trabajo por proyectos, que se
describird con detalle en le capitulo siguiente, se ha comenzado la formacion de las primeras
generaciones de estudiantes que comprenderan algunos aspectos de las dimensiones que

abarca el desarrollo local, desde la vision especifica a su campo disciplinar, pero también con

*La propuesta de creacion de la Maestria en Estudios Regionales, fue aprobada primeramente por el Consejo
Divisional y turnada en su oportunidad al Consejo de Centro, el 9 de octubre de 2012. Posteriormente se envié al
Consejo General Universitario, del cual actualmente se espera su aprobacién. Una vez realizada su apertura de
este programa, Se espera que beneficie varias generaciones de egresados de las Licenciaturas en Turismo,
Agronegocios, Administracion, Educacion y Derecho.
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una vision interdisciplinar. A través de metodologias diversas se les formard para la
intervencion en sus ambitos de procedencia, partiendo de diagndsticos y elaborando
propuestas de intervencién y evaluacion de los programas de accion, asi como la gestion,

seguimiento y evaluacion de los mismos.

Se espera que los estudiantes hacia el final de su carrera dispongan de conocimientos y
herramientas para apoyar iniciativas o promoverlas, gestionar recursos, fomentar la

cooperacion local y asesorar iniciativas productivas locales.

Finalmente se puede citar que los planteamientos de Rodriguez (1999), también influyeron en
el impulso que se dio a un proceso de reorganizacion de las academias del centro, en las cuales
se buscO conjuntar los cuerpos académicos y sus lineas de investigacion, asi como los
proyectos de intervencion vigentes, los cueles a su vez fueron alineados a los ejes estratégicos

para el desarrollo regional.

Con todo lo anterior se buscO atender una de las premisas fundamentales planteadas por
Fermin Rodriguez, al propiciar que las actividades de la formacion, la investigacion y la
implicacion del quehacer del CUValles en el territorio, tuvieran un sentido inmediatamente

practico:

“Una universidad critica, es decir capaz de albergar un conocimiento inmediatamente practico
para la gente, debe disponer de estructuras capaces de transmitir con agilidad dicho
conocimiento; por ello, a las tradicionales funciones de investigacién y formacién debe afadir
una tercera que genéricamente puede denominarse de servicio y que han de concretar estas
estructuras de transferencia y cooperacion, que para entendernos han de tener un caracter
basicamente aplicado, utilizar la produccion almacenada en las dos restantes funciones y

transmitirla de forma cooperativa a la sociedad” (Rodriguez, F. 1999).

Bajo esta metodologia de trabajo por proyectos, es posible sostener contacto directo y
permanente con las necesidades de desarrollo de los municipios de la region y con las
necesidades de las personas y sus comunidades, a la vez de propiciar el desarrollo de nuevas
formas de organizacion social que permitan el surgimiento de proyectos a partir de las

capacidades locales, asi como del fortalecimiento de las empresas mediante la transferencia de
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tecnologia e innovacion y diversas actividades de consultoria que se realizan mencionadas

lineas arriba.

Por otra parte, solo resta hacer mencion que el involucramiento de los estudiantes provenientes
de las diferentes localidades y municipios en proyectos de investigacion y desarrollo local, se
ha considerado como una herramienta que puede ser pertinente desde el punto de vista de los
recursos institucionales, para incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida y del
bienestar social de la region. Asi pues, esta forma de organizar el trabajo académico y escolar
de los jovenes, puede ser una buena oportunidad para fomentar procesos gestion del
conocimiento a partir de los talentos y capacidades individuales, en sinergia con los recursos
del CUValles para el desarrollo de sus funciones sustantivas. Sobre estos temas se expondra

con mayor detalle a continuacion.

4.5.- Teoria de recursos y capacidades y la gestion del conocimiento: herramientas
estratégicas para el impulso del modelo de extensionismo del CUValles.

La teoria de los recursos y capacidades centra su atencion en el analisis de los recursos que
poseen las organizaciones y en la importancia que tienen para explicar la evolucion de sus
resultados; por ello se ha considerado de suma importancia para el mejor aprovechamiento de
los recursos con los que cuenta el CUValles y su impacto en las acciones que se han

emprendido, para incrementar su vinculacion con el entorno.

Su utilidad radica en que provee un marco para identificar e incrementar los alcances que
puede tener el uso estratégico de los recursos tanto tangibles como intangibles como lo es el
conocimiento, pues como afirma Fong (2005), la fase mas reciente del desarrollo de las
organizaciones tiene su enfasis en la manera que éstas tienen y desarrollan sus activos

superiores a partir de la gestion del conocimiento.

Aunque esta teoria y sus constructos se derivan del ambito empresarial, y que en general busca
asegurar la disminucién de los costos de produccién de bienes o servicios y a la vez
incrementar las rentas, en este apartado se tratard de dar cita a aquellos aspectos que se
estiman de utilidad para las actividades que se desarrollan en una institucion de educacion

superior pablica, como lo es la U deG y en lo especifico, el caso del CUValles.
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También se incluirdn algunas nociones sobre la gestion del conocimiento, como una capacidad
que deben desarrollar las organizaciones para sistematizar los diferentes saberes de sus

miembros, en un esquema compartido y sinérgico.

Por tanto, en las siguientes lineas se pretende exponer los aspectos centrales que la definan y
que en su caso aporten elementos utiles que favorezcan el desarrollo de las dindmicas

organizacionales de la institucion.

Para Alama (2008), la teoria de los recursos y capacidades surge a partir de los trabajos de
Wernerfelt (1984) y Barney (1986), aunque apunta que en un principio no se hacian
distinciones claras sobre los conceptos de recurso y capacidad, sino hasta a partir de Grant
(1991).

Para Porter (1991) el concepto de recurso se ha definido a partir de las fortalezas de la
empresa, los activos, los procesos organizativos, la informacion y el conocimiento, los factores
poseidos y controlados por la empresa que le dan ventaja sobre otras, y hasta las habilidades o

atributos de la organizacion que le permiten poner en marcha su estrategia competitiva.

En cuanto al concepto de capacidad sucede algo similar; autores como Teece y Pissano
(1997), entre otros, han considerado en este rubro las competencias o habilidades
organizativas, la capacidad para llevar a cabo una actividad concreta, un recurso incrustado en
la organizacién, habilidades dificiles de imitar por la competencia, 0 una combinacion

conveniente de recursos o capacidades para el desarrollo de ciertas actividades. (Alama, 2008)

Navas, J. y Guerras, L. (1998), exponen con més detalle las caracteristicas de los recursos
tangibles y los intangibles, asi como su funcion en los procesos de las organizaciones para el
desarrollo de capacidades, por lo que a continuacién se cita una sintesis de estos dos tipos de

recursos.

Los recursos tangibles son aquellos activos que tienen un soporte fisico y se concretan en algo
material, por lo que pueden ser facilmente identificados y cuantificados, como terrenos,
edificios, maquinaria, instalaciones, equipos informaticos), existencias en general y activos

financieros. Debido a su facil reconocimiento y clasificacion, estd de mas sefialar el papel que

153



estos recursos juegan en las instituciones, pues se puede admitir con facilidad que son muy

relevantes en los procesos gestion de cualquier organizacion.

Por su parte, los recursos intangibles son aquellos activos que no tienen soporte fisico, ya que
estan basados en la informacion y el conocimiento, por lo que se hace dificil su identificacién
y cuantificacion. Estos activos tienen una importancia creciente como sustento de sus ventajas
estratégicas, ya que sus caracteristicas especificas les hacen tener un fuerte potencial
diferenciador respecto de otras organizaciones.

Entre estos activos se destacan el conocimiento, el capital humano, la estructura organizativa,
las relaciones con el entorno y el uso de fuentes de conocimiento vinculadas con las
tecnologias de la informacidn. Desde esta perspectiva la informacion y el conocimiento son el

factor clave en la el desarrollo de las capacidades de las instituciones.

Los recursos intangibles presentan una serie de caracteristicas especificas que condicionan
decisivamente la gestion en las instituciones. Entre otras, se destacan principalmente las 2

siguientes:

-Invisibilidad: al estar basados en la informacién y el conocimiento, no tienen soporte fisico

lo cual incrementa la dificultad de su tratamiento.

-Dificultad de cuantificacion: Esta dificultad se incrementa en el caso del conocimiento de tipo
tacito, es decir, en conocimiento que por su propia naturaleza es no formalizable ni

codificable.

Ademas, también es importante comentar que mientras los recursos intangibles mas se
utilizan, generan méas valor para la organizacion ya que mediante la repeticion en su

utilizacion y experimentacion se puede crear nueva informacion y conocimiento.

En resumen, estas caracteristicas ponen de manifiesto el papel relevante que los recursos
intangibles tienen desde el punto de vista de la gestion institucional, aunque de hecho sea una
tarea compleja, precisamente por las caracteristicas descritas. Sin embargo, este es un reto que

las organizaciones deben afrontar en el futuro si quieren mejorar su capacidad para generar
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sinergias productivas o asociativas en el entorno y como en el caso del CUValles, mejorar la

efectividad de sus acciones de vinculacion y cooperacion territorial.

Ahora bien, una vez identificados los tipos de recursos y sus caracteristicas, es necesario
identificar aquellos que son fundamentales para la creacion de capacidades institucionales asi

como de estrategias sustentables en el tiempo.

Segun Barney (1991), los recursos de estratégicamente relevantes son aquellos capaces de
crear y sustentar una ventaja institucional por ser valiosos y dificilmente sustituibles. EI hecho
que un insumo sea valioso para una organizacion esta en su capacidad para sugerir y participar
en estrategias que impulsen la eficiencia y eficacia de la organizacién, es decir, que en su

actuacion contribuye a que se obtengan beneficios extraordinarios (Fong, 2005).

En el contexto del CUValles, se puede decir que recursos estratégicos con los que cuenta
emanan de las caracteristicas competitivas de su modelo educativo y académico, los cuales se
sustentan en buena medida en las tecnologias de la informacion u la comunicacion, el impulso
a vinculacion con los gobiernos, sociedad y empresas, en sus lineas de investigacion

orientadas al desarrollo sustentable y la pertinencia de los programas educativos.

Asi mismo su capacidad académica que se refleja en las caracteristicas de la plantilla de
profesores, puede considerarse como un recurso estratégico, ya que impacta en otras esferas
como la consolidacion de los programas educativos, la generacion de conocimiento a través de
la investigacion con pertinencia social y la implementacién de soluciones a los problemas de

la region.

Ahora bien, las capacidades se definen como la habilidad que tiene una institucion para
integrar, construir y reconfigurar las competencias internas y externas de la organizacion, a fin
de poder responder rapidamente a los cambios del entorno. Las capacidades reflejan la
habilidad de la organizacion en la consecucion de formas novedosas de actuacion en el

entorno.(Teece, Pisano y Mahoney, 1995; en Fong 2005).

El concepto de capacidad también es Util para analizar la relacion entre los objetivos de la
organizacion y el uso que esta da a sus recursos, pero €stos no pueden actuar de forma aislada;

por tanto la capacidad se puede comprender como la habilidad que permite que los recursos
155



actten de forma conjunta en la busqueda de cumplimiento de los objetivos a que se destinan
(Fong, 2005)

En el CUValles, los recursos humanos son el recurso més valioso con el que se cuenta, por lo
que su capacitacion y desarrollo traerd como resultado una mayor disponibilidad de recursos
intangibles y mayor capacidad para crear nuevos esquemas de interaccion con el medio.
También resulta factible que el ensayo de nuevas formas de organizacién e interaccion entre
academicos e investigadores, en conjuncion con sus estudiantes, permita el desarrollo de

nuevas capacidades para la gestion del territorio, en proyectos de investigacion e intervencion.

En funcién de lo anterior, se buscé una forma de restructurar el trabajo académico a partir de
la reorganizacion de las academias entorno a campos del conocimiento, que permitieran un
mejor aprovechamiento de los conocimientos, habilidades y capacidades individuales de los
profesores e investigadores. También se propicid la inclusion de los miembros de cuerpos
academicos en las academias, con el fin de incrementar la participacion y la productividad
cientifica al interior de sus lineas de generacién y aplicacion de conocimiento, sobre todo las
orientadas a las tematicas de mayor pertinencia regional. Cabe mencionar que sobre este
particular se expondrd mas adelante en el apartado sobre la reorganizacion de las academias

del capitulo cinco.

Ahora bien, en este orden de ideas, cabe mencionar se ha buscado que conocimientos,
habilidades, destrezas y valores tanto de estudiantes, investigadores y responsables de la
gestién institucional, se transformen en una capacidad real de la institucion, a través de la
incorporacion de nuevos esquemas de organizacion mas eficientes y eficaces para la gestion y
aplicacion del conocimiento. Ello contribuyo a la elaboracion e implementacion del modelo
curricular basado en proyectos, con la finalidad de involucrar a estudiantes, investigadores y
directivos en una misma dindmica: la recuperacion, experimentacién y aplicacion del
conocimiento como esquema de cooperacion con los diferentes actores e instancias del

entorno, como se detallard en un apartado posterior.

Ahora bien, la habilidad de utilizar recursos a través de los procesos organizacionales, se
vincula con otro de los usos que ha tenido el concepto de capacidad; este se refiere al analisis

de los procesos de aprendizaje de gestién del conocimiento interno de la organizacion,
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codificados en las rutinas organizativas que permiten la coordinacion de actividades necesarias
para la realizacion de una tarea. En sintesis, define las capacidades como rutinas de alto nivel
que, junto con los flujos de recursos, proporcionan a los gestores de la empresa u
organizacion, un conjunto de opciones de decision para producir resultados significativos
(Winter,2000; en Fong, 2005).

Sin embargo, cabe mencionar que para ello se hace necesario un proceso de aprendizaje
organizacional soportado por una estructura normativa y administrativa, cuya articulacion
puede lograrse en plazos de tiempo variables, dependiendo en buena medida de la
compatibilidad de visiones, intereses y objetivos de los miembros de la organizacién, ademas
de una amplia coordinacién en los procesos de cambio entre las instancias académicas y

administrativas y de gobierno de la institucion.

Asi mismo, se estima que el centro adquirira la capacidad de gestionar recursos de organismos
internacionales, mediante el planteamiento de proyectos orientados al fortalecimiento de las
capacidades productivas y organizacionales de la region, como la integracion de clusters
productivos, sistemas y redes de innovacion y en general estrategias para el desarrollo

econdmico, educativo y cultural de la zona Valles de Jalisco.

Del mismo modo, un aspecto de suma importancia sera el establecimiento de redes de
colaboracién tanto a nivel interno, como con instituciones publicas y privadas, el sector
gubernamental, asi como con universidades nacionales e internacionales, que le permitan
llevar a cabo investigaciones conjuntas y programas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico

aplicados a la region.

Ahora bien, en cuanto al papel que juega la gestion en las organizaciones para el desarrollo de
rutinas organizativas que den cuenta de un mayor aprovechamiento de los recursos y las

capacidades, Fong cita los trabajos de varios autores que explican dicho aspecto:

Las capacidades de gestion de una organizacion estan intimamente ligadas con las
rutinas organizativas (Teece, Pisano y Shuen 1997) y tienen tres funciones: La

integracion, el aprendizaje y la reconfiguracion.
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La integracion tiene que ver con la cultura de la organizacion. Es la que llevan a cabo los
gestores y se refleja en la eficacia y eficiencia en lo que hacen y son responsables de los

efectos que puede tener un cambio en el entorno.

El aprendizaje permite que las actividades que se realizan sean desempefiadas de mejor
manera, mas rapidamente y facilitan la identificacion de nuevas oportunidades.
Involucra tanto las habilidades individuales como las de la organizacion y el aprendizaje
es tanto social como colectivo, dado que involucra la contribucién de los diferentes
miembros en la comprension de problemas complejos. Para ello se requiere de codigos

de comunicacion comunes y de la coordinacion en la busqueda de nuevas soluciones.

Finalmente la reconfiguracion, que se refleja en habilidad para percibir la necesidad de
transformaciones internas y externas de la organizacién que se consideren necesarias

para asegurar la pertinencia de sus actividades. (Fong. 2005)

En este orden de ideas, las decisiones estratégicas que se han llevado a cabo desde la gestion
del CUValles han permitido sentar, las bases organizativas, las dindmicas necesarias y la
escala de valores, que permitiran el mejor aprovechamiento de los recursos y las capacidades

del centro en su empefio por extender el quehacer de la universidad en su entorno.

La capacidad del centro para la formacién de recursos humanos altamente calificados y
comprometidos con el desarrollo de las regiones de las que provienen, asi como el contar con
una planta académica de alto nivel y con capacidad para gestionar, aplicar y generar nuevo
conocimiento, son los recursos mas importantes con los que cuenta para la implementacion de

las estrategias de vinculacion.

Estos recursos se han colocado en un esquema que dinamiza sus relaciones en funcién de la
vision estratégica del CUValles, lo que como consecuencia redituara tanto en un aprendizaje
tanto organizacional como individual, para una mejor intervencion en los problemas que
acontecen en los municipios. Como finalidad de lo anterior, se espera integrar plenamente las
funciones sustantivas de la universidad con su entorno, atendiendo su papel como generadora

de conocimiento con pertinencia social.
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Ahora bien, antes de finalizar este apartado, vale la pena rescatar un aspecto que se refiere a la
gestion del conocimiento en el marco de la teoria de los recursos y capacidades, dada la

importancia que este concepto presenta en el &mbito institucional.

De hecho, para Fong (2005) la teoria de recursos enlaza completamente con los conceptos
relacionados con la gestion del conocimiento. Segun el autor, ambos enfoques se centran en la
generacion de capacidades distintivas (también llamadas competencias fundamentales) a largo

plazo.

La gestion del conocimiento se refiere a un proceso sistémico y especifico de la organizacion
cuya finalidad es adquirir, organizar y comunicar tanto el conocimiento tacito como explicito
de los miembros de la organizacion para que otros puedan hacer uso de él y ser mas
productivos y eficaces en su trabajo. Sin embargo, dado que el conocimiento es personal, para
que el conocimiento que posee una persona sea de utilidad para otros, debe comunicarse de
forma que los demas pueden acceder a él interpretarlo. Por ello, el principal reto de la gestion
del conocimiento es entonces que los individuos desarrollen la habilidad para integrar y

aplicar el conocimiento especializado. (Leidner, 2002)

Una de las mayores inquietudes en la implantacion de sistemas de gestidn del conocimiento es
el problema de los cambios organizativos y del comportamiento, que se convierten en factores
criticos para su Optima implantacién. En muchas organizaciones para motivar el intercambio
de conocimiento se requiere modificar actitudes y comportamiento de los miembros a través
de sistemas de incentivos y recompensas. Otro problema de importancia decisiva es que Si
bien se puede asumir que la informacion es la materia prima del conocimiento, no siempre una
mayor cantidad de informacion conlleva necesariamente a una mayor creacion y mayor
intercambio de conocimiento. Por ello es importante que los individuos estén motivados para

convertirla en conocimiento, es decir, para aprender a interiorizar la informacion.

Para hacer productivos los recursos de la informacion deberian convertirse en un conocimiento
transformable en accion, la cual introduce retos relacionados a la creacién, captura,
intercambio y mantenimiento del conocimiento. Para ello se requiere una organizacion experta
el manejo de tecnologias de la informacién ademas que se invierta a largo plazo en la

alineacion de los elementos organizativos, culturales y de gestion. (Leidner, 2002).
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En este contexto planteado por la citada autora, es importante destacar que el CUValles ha
implantado como parte de las transformaciones al modelo educativo del centro, una formacion
solida en el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, lo cual espuede
favorecer la implementacion de un sistema de gestion de conocimiento, que vincule la
informacion del entorno con los proyectos desarrollados por académicos y alumnos y la
gestion de los directivos. Uno avance relevante se logro con la puesta en operacion un Centro
de Cooperacion para el Desarrollo Territorial (CeCodet), el cual tendrd la capacidad de
incorporar informacion detallada sobre los diferentes ambitos de la region para la toma de
decisiones, asi como de los recursos del CUValles para generar proyectos y lineas estratégicas
de intervencion. Ello que le permitird tanto el mejor aprovechamiento de los talentos y
capacidades individuales como colectivos del centro, asi como la generacién de bases de datos
que concentren las experiencias de gestion y de investigacion para favorecer el aprendizaje

organizacional y la pertinencia de la vinculacién con el entorno.

En sintesis, se espera contribuir a incrementar las capacidades del UCValles, para la
identificacion de oportunidades de intervencion en los diferentes ambitos, y a su vez, generar
nueva informacion sobre los procesos, actores, acciones, metodologias y resultados de dichas

intervenciones.

Una de las visiones del centro a largo plazo, es fungir como una institucién integrada a las
dindmicas cotidianas de la vida pablica, social y productiva de la region, que potencialice las
capacidades, los recursos naturales, tecnoldgicos y humanos para su desarrollo sustentable, y
que se consolide como la instancia especializada en la generacion de ciencia y tecnologia, al
interior de la triada conformada por el nodo del conocimiento, el nodo de la actividad social y

el nodo de la actividad productiva, indispensables para el desarrollo territorial.

En concordancia con estas expectativas, se hace necesario que otra de las capacidades que el
CUValles debe desarrollar es la de impulsar modelos de participacion interinstitucional, a
través del fomento de politicas publicas y modelos de financiamiento publico y privado para la
realizacion de proyectos de cooperacion universidad-sociedad-empresa. En sintesis, se hace

necesaria la elaboracion de propuestas de gobernanza, que permitan la interaccion de los
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actores e instancias de la sociedad, en funcion de proyectos locales. Por ello a continuacion se
citaran algunos aspectos relacionados con el tema de la gobernanza.
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4.6.- El concepto de Gobernanza.

En lo que se refiere al término gobernanza tomamos como referente el trabajo de Delfour, C.
(2007). Dicha autoraexplica la emergencia acelerada del concepto en los Gltimos 20 afios a
partir de dos premisas: a) La ingobernabilidad: a causa de la complejidad creciente, los
gobiernos no podrian gobernar —solos— ni en el marco interno ni en el internacional; y b) El
enrarecimiento de los recursos nacionalesy la consecuente transferencia de competencias y

responsabilidades del sector publico al sector privado.

A lo anterior Delfour critica que estas premisas mas de corte neoliberal, no contemplan a su
vez dos tendencias adicionales: a) la disgregacion de los sistemas jerarquicos, centralistas y
univocos,0 mas exactamente su incapacidad para gestionar logicas cada dia mas
contradictorias; y b)la emergencia de una demanda creciente de participaciéon de los

ciudadanos, loscuales quieren desempefiar una funcion civica.

Del choque de estas dos tendencias, contradictorias y complementarias a la vez, nacen en
todas partes en sistemas de organizaciontan diferentes como el Estado, la empresa y la
asociacion, nuevas formas de regulacién,gestion de organizacion del poder; en resumidas

cuentas, de gobernanza (Delfour, C. 2007)

Asi la nueva gobernanza se funda en el principio de interdependencia y dedialogo entre
actores institucionales, entre actores de la sociedad civil y entre los diferentes tipos de
actores.Por tanto la gobernanza es una manera innovadora de organizar el debatepublico, la

concertacién y la participacion de estos actores (ibid.).

Citando a Jordi Pujol la autora insiste en quela region es un marco idéneo para garantizar un
crecimiento dindmico y sostenido que, contrapuesto al centralismo, permite liberar todas las

energias de la sociedad.

Con base enlas definiciones Gerry Stocker de la Universidad de Strathclyde, Delfour

observacinco caracteristicas del concepto:
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1. Lagobernanza provoca la intervencién de un conjunto de instituciones y de actores que
no pertenecen a la esfera gubernamental.

2. En situacién de gobernanza, las fronteras y las responsabilidades son menos claras en
el dominio de la accién social y economica.

3. La gobernanza supone una interdependencia entre los poderes de las instituciones
asociadas a la accion colectiva.

4. Lagobernanza provoca la intervencion de redes de actores autdbnomos.

5. La gobernanza parte del principio segun el cual es posible actuar sin hacerlo bajo la
autoridad del poder o de la autoridad del Estado. Este tiene como funcion utilizar

técnicas e instrumentos nuevos para orientar y guiar la accion colectiva.

Sin embargo, Delfour agrega lo que es la razon de ser la gobernanza: la ocasion de desarrollar
la democracia local, el vinculo social y de lasociedad, la solidaridad en el interior de los
territorios, y también entre los territorios. A partir de lo anterior insiste que no hay un modelo
de gobernanza sino tantas practicas como situaciones territoriales, aunque si propone cinco

garantias que se deben cumplir en la generalidad de invenciones de gobernanza:

1. La primera es tener en cuenta permanentemente las expectativas individuales y
colectivas de los ciudadanos tal y como se expresen en un proyecto comdn.

2. La segunda es la voluntad de ir mas alla de los intereses particulares de los diferentes
socios. Cooperacion y competencia caracterizan la mayoria de las colaboraciones.

3. Tercera garantia, es el reconocimiento del papel fundamental del Gobierno Central
especialmente en lo que concierne a las solidaridades regionales.

4. La cuarta es que, concentrados en los problemas locales, olvidamos articular la
gobernanza local con la gobernanza provincial, regional, nacional

5. La dltima garantia: la ultima palabra debe ser la de los representantes electos. En un
sistema donde hay actores plurales y a menudo contradictorios la voluntad de
negociacion ligada a un rechazo de enfrentamiento puede traducirse en un consenso
débil.
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En lo que concierne al papel de las universidades entorno a este concepto, citando a Pierre
Dommergues*, acota que, la buena universidad no es necesariamente aquella que hace
grandes investigaciones o que forma grandes expertos, sino aquella que conduce la

investigacion y forma expertos capaces de reforzar el tejido econémico regional.

La incorporacion de estas aportaciones a lasestrategias y trabajos que tuvieron como finalidad,
lograr acuerdos y la participacion de diversos actores de la region en los proyectos impulsados
por el CUValles, permitieron la implementacion de procesos de intervencion territorial,

aunque sus resultados puedan ser observables a futuro.

Sin embargo, quizd el aspecto mé&s relevante resultado de estas aportaciones,fue la
determinacion de articularnociones y valores en la formacion de los estudiantes, para que en
su quehacer profesional impulsen esquemas de gobernanza acorde a proyectos sustentables

que beneficien sus localidades de origen.

Como parte del modelo educativo del CUValles, manifiesto en la concepcion del Ciudadano
Planetario citado lineas arriba, se pretende la formacion de ciudadanos que sean capaces de
advertir su propio entorno y posicionarse en €l para desarrollarlo, desde una postura activa-
participativa que le permita la accion reflexionada para la transformacion de las problematicas
que se presenten en su entorno, en la bdsqueda de una mejor calidad de vida y de bienestar

social.

A su vez para lograr este perfil de ciudadano se ha impulsado un modelo curricular que brinde
las herramientas para que el alumno desarrolle proyectos estratégicos a partir de los cuales
genere soluciones a las problematicas de su comunidad. Esta formacion por sus caracteristicas,
demanda aprendizajes contextualizados ubicados en un entorno histdrico-politico con

caracteristicas especificas, en las que los alumnos puedan desarrollar sus potencialidades.

Como reflexion final entorno a este concepto, es necesario sefialar que desde el punto de vista
educativo, formar para una ciudadania critica y participativa es un imperativo moral en un

contexto permeado por multiples determinaciones histdricas que dificultan la consolidacion de

*pierre Dommergues (dir.): La Societe de partenariat. Economie-territoire et revitalisation regionale aux Etats-
Unis et en France, Paris: Aftior-Anrhropos, 1988. Citado en Delfour, C.(2007).
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procesos de desarrollo sustentable, como lo son las condiciones de desigualdad social, la falta
de equidad en el acceso a las oportunidades y el debilitamiento del tejido social resultado de

las dos condiciones anteriores.

En el mediano plazo, mediante la formacion de los futuros actores sociales y politicos de la
region, se tiene la expectativa ampliar las posibilidades generar procesos democraticos de
participacion social y de gobernanza para la construccion de proyectos incluyentes en
beneficio de las colectividades hasta hoy excluidas del desarrollo.

Para lograr lo anterior se planteo la necesidad de disefiar un modelo educativo que incluyera
una dimension pedago6gica que promoviera el aprendizaje autogestivo y motivado por la
realidad sociohistorica del propio estudiante. Asi mismo, el modelo curricular por proyectos
en el que se asienta dicha pedagogia, exige del estudiante el fortalecimiento de sus
capacidades para el aprendizaje independiente y a lo largo de la vida, a la vez de sustentarse en
la toma de conciencia de su propia realidad, para convertirlo en agente de cambio.

Por lo anterior en las lineas subsiguientes, se incorporan algunos referentes sobre la Pedagogia
Critica, la cual contribuye al modelo educativo propuesto orientado al desarrollo regional, al
fomentar en los estudiantes el desarrollo de un pensamiento critico-reflexivo para la

transformacién la sociedad.

4.7.- Aportaciones de la teoria critica y el constructivismo al modelo pedagogico
del CUValles.

Desde su creacién, el CUValles incorporé un modelo pedagdgico innovador, con un disefio
arquitectdnico de sus espacios que coadyuvara en el cambio de paradigma de su modelo académico:
de uno centrado en el profesor y en la ensefianza a uno centrado en el estudiante y en su

aprendizaje, con modalidades educativas presenciales, semipresenciales y a distancia.

El paradigma de un modelo académico centrado en el aprendizaje y uno centrado en la ensefianza
tiene diferencias sustanciales en sus componentes. A lo largo de sus doce afios el CUValles ha
procurado establecer estrategias ad hoc al paradigma centrado en el aprendizaje, sin embargo el nivel
de consolidacién y construccién es diferente. En el siguiente cuadro se observan estos aspectos

distintivos.
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Cuadro 4.1.- Comparativo de los paradigmas centrados en la ensefianza y

centrados en el aprendizaje.

Paradigma centrado en la Aspecto Paradigma centrado en el “aprendizaje”
“ensefianza”

Fuentes/Fundamentos | Fenomenologia

Positivismo-funcionalismo L L,
Materialismo dialéctico

Clasico-activo-técnico Modelo Socio-cognitivo-afectivo
Equilibrio/orden Sociedad Desequilibrio/desorden
Estatica Cultura Dinamica
Ser racional Hombre Totalidad bio-psico-afectivo-social y espiritual
Proceso necesario/biol6gico Desarrollo Proceso mediatizado/entorno socio-cultural
Verdades absolutas/certeza Conocimiento Verdades provisorias/incertidumbre
Transmisor Docente Mediador/Facilitador
Transmitir contenidos y métodos Ensefiar Autogestidn/ajuste constante

. Estudiante Protagonista/ asume el proceso de apropiacién
Receptor pasivo .

del aprendizaje

Repetir Aprender Transferir
Escolarizacion/homogeneizadora Educacién Proceso permanente/ emancipadora
Recipiente estable Contexto Resignificado/situacionalidad
Cerrado Curriculo Abierto
Adaptacién previa Cambio Adaptacidn activa

Fuente: Ferreyra y Pedrazzi, 2007.

La definicion de la Universidad de Guadalajara de un modelo académico centrado en el
aprendizaje, es la respuesta al contexto internacional y nacional que las Instituciones de
Educacién Superior vivieron en las Gltimas décadas del siglo XX, en donde la innovacion vy el

cambio se constituyeron en dos elementos fundamentales.

La autogestién como objetivo principal del modelo pedagédgico del CUValles, continda siendo el nodo
central del disefio de estrategias. La administracion actual en la definicién que hace del perfil del
estudiante, lo incorpora de manera puntual en el Programa de Mejoramiento de Estudiantes

Autogestivos (PROMESA).

Esta propuesta pedagdgica, conceptualmente corresponde a lo que es unmodelo pedagdgico
integrado, el cual esta sustentado en la teoria criticay el constructivismo, de las cuales se hace un
sustrato con las ideas centrales, con el fin de que orienten el desarrollo y la integracion de las

funciones sustantivas.
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4.7.1.- Fundamentacién teorica del Modelo pedagdgico del CUValles

Autores como Moreno (2003) sefalan que el concepto de modelo pedagdgico integrado, esta
articulado a los fundamentos tedricos que le ofrece la pedagogia, por un lado, en su corriente
histérico-cultural, y por otro, la pedagogia critica. Afirma que la complejidad de los seres humanos, en

cuanto a sus rasgos de personalidad, no permite la adhesién a un solo modelo, estrecho, cerrado.

El Modelo pedagdgico integrado es el resultado de la integracion de estas corrientes pedagdgicas y la
corriente constructivista, abarcadoras de las teorias del aprendizaje por restructuracion. EI Modelo
articula concepciones pedagdgicas, socioldgicas, psicolégicas y didacticas en el proceso de formacién
integral del estudiante, concebido éste como un ser humano completo en su aspecto multidimensional
(Gonzalez, Pulido y Diaz, 2005).

En el modelo pedagdgico integrado uno de sus principales propdsitos es fomentar la autonomia del
estudiante. Benson (1997) expone tres versiones de autonomia del estudiante: la técnica, la

psicoldgica y la politica:

1. La version técnica, asociada con el positivismo, enfatiza en el aprender a aprender, al

promover el aprendizaje independiente y permanente.

2. La psicoldgica, asociada al constructivismo, enfatiza la transformacion interna del
individuo, sus actitudes, comportamientos y personalidad, con el fin de

responsabilizarse de su propio aprendizaje.

3. La version politica resalta el control que tiene el estudiante sobre los contenidos y
procesos de su aprendizaje. El estudiante debe tomar conciencia del contexto y
propoésito de aquel, y del potencial para el cambio personal y social que brinda el

aprendizaje.

Uribe (2001)(citado por Gonzalez y otros, 2005) refiere que el modelo pedagdgico integrado ...debe
tener en cuenta el contexto sociocultural actual en el que se ejerce la practica pedagdgica: No
podemos ser ajenos a la situacion de complejidad que vive el pais y su impacto en la crisis social,
politica y de identidad que afrontamos en un mundo globalizado. Lo cual también cobra relevancia en

el contexto que caracteriza a nuestra region.
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La evaluacion que precisa un modelo pedagdgico integrado es holistica y busca la equidad,
promoviendo el reconocimiento de la diversidad y las diferencias en los ritmos de aprendizaje. Acero
(1996), recomienda la aplicacién de las siguientes estrategias para que la evaluacidon tenga esas

caracteristicas

e Partir del interés del estudiante, en la medida en que su motivacion es el motor que

impulsa el aprendizaje.
e Partir de la actividad participativa a través de la interaccion.

e Trabajar desde contextos problematizadores a través de interrogantes y reflexion sobre

la propia experiencia.

e Valorar el papel constructivo del error, la duda y la equivocacion como indicadores de

la construccion del conocimiento.

e Dimensionar el efecto social del aprendizaje, al promocionar la discusion y el trabajo

en grupo.
En ese mismo sentido Guba y Lincoln (1989) observan que la evaluacidon debe ser sensible y
constructivista. Sensible, en tanto que es un proceso negociado e interactivo donde el estudiante y el
docente llegan a acuerdos sobre formas, tiempos y espacios de la evaluacidon. Constructivista, en
tanto que es un proceso interpretativo; reconoce lo subjetivo y niega la existencia de conocimientos y

realidades acabadas o absolutas, y por tanto, se enmarca dentro de un paradigma cualitativo.

Este primer acercamiento a los conceptos del modelo pedagdgico integrado, se amplia con una breve

descripcién de lo que son los modelos constructivistay la pedagogia critica.

4.7.1.1.-Modelos constructivistas.

Diaz y Hernandez (2002), mencionan que hoy en dia no basta con hablar del
“reconstructivismo” en singular, es necesario decir a qué constructiviSmo nos estamos
refiriendo. Es decir, hace falta el contexto de origen, teorizacién y aplicacion del mismo, pues
existe una diversidad de posturas que pueden caracterizarse como constructivistas, desde las
cuales se indaga e interviene ademas del ambito educativo, en la epistemologia, la psicologia

del desarrollo y la clinica, o en diversas disciplinas sociales.Es necesario tener conciencia de
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lo anterior, pues el hecho de decir que sé es constructivista puede estar asociado simplemente

a que es la corriente pedagdgica de moda.

En sus origenes, el constructivismo surge como una corriente de la epistemologia, tanto en autores
como Vico, Kant, Marx o Darwin y exponentes actuales. Existe la conviccidén de que los seres humanos
son productos de su capacidad para adquirir conocimientos y para reflexionar sobre si mismos, lo que
les ha permitido anticipar, explicar y controlar propositivamente la naturaleza, y construir la cultura
(Delval, 1997), lo que les hace tener la conviccion de que el conocimiento se constituye activamente

por sujetos cognoscentes y que no se recibe pasivamente del ambiente.

En este sentido el constructivismo como lo puntea Coll (1990; 1996, citado por Diaz Barriga 2002), se
alimenta de las aportaciones de diversas corrientes psicolégicas: el enfoque psicogenético piagetiano,
la teoria de los esquemas cognitivos, la teoria ausubeliana de la asimilacion y el aprendizaje

significativo, la psicologia sociocultural vigotskyana, asi como algunas teorias instruccionales.

Es evidente que existen diferencias entre las posturas tedricas de estos autores, pero existen
coincidencias en la importancia de la actividad constructivista del estudiante, por lo que a
continuacién se presenta un cuadro con estos tres enfoques: la psicologia genética de Jean Piaget; las
teorias cognitivas, en especial la de David Ausubel del aprendizaje significativo, y la corriente

sociocultural de Lev Vigotsky.

Cuadro 4.2.- Enfoques de la actividad constructivista del estudiante.

Enfoque Concepciones y principios Metéfora educativa

e Enfasis en la autoestructuracion. | Estudiante: Constructor de esquemas y

: . estructuras operatorios.
e Competencia cognitiva

determinada por el nivel de

desarrollo intelectual Profesor: Facilitador del aprendizaje y
_ N e Modelo de equilibracién: desarrollo.
Psicogenetico generacion de conflictos
cognitivos y reestructuracién

Ensefianza: Indirecta, por

conceptual. nd
descubrimiento.

e Aprendizaje operatorio: sélo
aprenden los sujetos en
transicion mediante abstraccion Aprendizaje: Determinado por el
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Enfoque

Concepciones y principios

Metéafora educativa

reflexiva

Cualquier aprendizaje depende
del nivel cognitivo inicial del
sujeto.

e Enfasis en el curriculo de

investigacion por ciclos de
ensefianza y en el aprendizaje
por descubrimiento.

desarrollo.

Cognitivo

e Teoria ausubeliana del
aprendizaje verbal significativo

Modelos de procesamiento de la
informacion y aprendizaje
estratégico.

e Representacion del
conocimiento: esquemas

cognitivos o teorias implicitas y
modelos episodicos.

Enfoque expertos-novatos.

Teorias de la atribucion y de la
motivacion por aprender.

e Enfasis en el desarrollo de

habilidades del pensamiento,
aprendizaje significativo y
solucion de problemas.

Estudiante: Procesador activo de la
informacion.

Profesor: Organizador de la
informacidn tendiendo puentes
cognitivos, promotor de habilidades
del pensamiento y aprendizaje.

Ensefianza: Induccion de conocimiento
esquematico significativo y de
estrategias o habilidades cognitivas: el
cémo del aprendizaje.

Aprendizaje: Determinado por
conocimientos y experiencias previas.

Sociocultural

e Aprendizaje situado o en

contexto dentro de Comunidades

de préctica.

Aprendizaje de mediadores
instrumentales de origen social.

Creacion de ZDP (zonas de
desarrollo proximo).

Origen social de los procesos
psicoldgicos superiores.

Andamiaje y ajuste de la ayuda
pedagdgica

Enfasis en el aprendizaje guiado

Estudiante: Efectla apropiacion o
reconstruccion de saberes culturales.

Profesor: Labor de mediacion por
ajuste de la ayuda pedagdgica.

Ensefianza: Transmision de funciones
psicologicas y saberes culturales
mediante interaccién en ZDP.

Aprendizaje: Interaccion y apropiacién
de representaciones y procesos.
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Enfoque Concepciones y principios Metafora educativa

y cooperativo; enseflanza
reciproca.

e Evaluacion dinamicay en
contexto.

Fuente: Diaz y Hernandez, (2002).

4.7.1.2.- Modelo pedagégico critico-radical.

La Pedagogia Critica emerge de los trabajos de la Teoria Critica en las décadas de los ochenta
y los noventa. Algunos de los fundamentos tedricos contemporaneos de la pedagogia critica
tienen su origen en la teoria critica propuesta por los filésofos y tedricos sociales de la escuela
de Frankfurt, quienes trabajaron en Alemania en el Instituto para la Investigacion Social.

El término teoria critica, fue utilizado por Max Horkheimer, director del Instituto desde 1931 hasta
1958. Entre otros reconocidos tedricos de la escuela de Frankfurt se pueden citar: Theodor Adorno,
Herbert Marcuse, Erich Fromm y Walter Benjamin, miembros de la escuela de Frankfurt, muchos de
ellos eran judios; trasladaron el Instituto a la Universidad de Columbia en Nueva York, durante la

segunda guerra mundial y retornaron a Alemania una vez finalizada la guerra.

En Norteamérica los tedricos antes mencionados participaron activamente en la vida académica con
una serie de estudios de reconocida importancia relacionados con criticas acerca del racismo, la
exclusién, el prejuicio racial y las politicas de segregacidn. Estos estudios influyeron positivamente en
el pensamiento filoséfico y pedagdgico en los Estados Unidos y sus perspectivas criticas son la base de

los tedricos-criticos de la actualidad.

La Pedagogia Critica hace una valoraciénde las estructuras sociales, que finalmente es en la escuela
en donde estds se reproducen, afirmacion que desde otros dambitos hacen tedricos como Foucault,
Gimeno Sacristan, Ortega y Gasset. También se interesa por el desarrollo de habilidades de
pensamiento critico-reflexivo con el fin de transformar la sociedad. De esta manera el enfoque no
solo es critico, sino que también ofrece otras posibilidades.Los estudiantes junto con el profesor
haciendo uso del lenguaje y del texto en el mas amplio sentido (no solo libro, sino también la cultura

popular) hacen andlisis del significado de expresiones y de hechos que se viven en la cotidianidad.
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Entre los tedricos que participan en la construccién tedrica de la Pedagogia Critica se pueden citar:
Paulo Freire (Brasil), Donaldo Macedo (Brasil), Ira Shor (Estados Unidos), Michel Apple (Estados

Unidos), Aronowitz (Estados Unidos), Henry Giroux (Pinto y Castro, 2006).

Giroux (1990) considera que en su mayoria, los criticos radicales estan de acuerdo en que los
educadores tradicionalistas se han negado generalmente a interrogarse sobre la naturaleza politica
de la ensefianza publica. Asi mismo sefiala que tradicionalmente la escuela se ha negado a analizar las

relaciones que existen entre poder, conocimiento y dominacidn.

La presentacion de los fundamentos tedricos anteriores nos llevan a identificar otros conceptos que
subyace en la orientacién del modelo académico del CUValles y que han sido identificados por
autores contemporaneos, como es el aprendizaje global, pues aunque no se menciona en ningun
momento de esta manera, si hay una insistencia en la importancia que se le debe dar a la atencién de
las condiciones de la sociedad actual, permeada por los procesos de globalizacion mundial. El
aprendizaje global es la teoria de una practica pedagdgica alternativa, que deberia hacerse fructificar

para orientar la educacidn escolar y extraescolar hacia un nuevo rumbo (Seitz, 2001).

El aprendizaje global es una estrategia de instruccidon-aprendizaje segin la cual los estudiantes
aprenden sobre los problemas globales y adquieren sus conocimientos de manera integral. En
consecuencia, el aprendizaje global tiene dos caracteristicas: trata de los problemas globales y aplica
un enfoque multidisciplinario de instruccién-aprendizaje. Los componentes que se pueden identificar

en la idea de aprendizaje global, son:
e Un modo global de ver las cosas.
e Procedimientos integrales de aprendizaje.
o La meta final es un desarrollo global sostenible, es decir, justo y orientado al futuro.

e Mision educativa internacional.
Como se infiere de lo anterior, el proyecto de la humanidad de un desarrollo global sostenible esta
condenado al fracaso si no cuenta con la participacion de la poblacidn, la incorporacién de las

organizaciones no gubernamentales y el fomento del proceso de creacién de conciencia para superar

las crisis globales. Y esta vinculacion entre la renovacién de la sociedad civil y la educacién orientada
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al desarrollo es la senda principal por la cual deberd encaminarse la funcidn social del aprendizaje

global.

Por otro lado el autor hace una interrelaciéon entre lo que es aprendizaje global e integral que nos

interesa resaltar textualmente:

El aprendizaje global ha de ser un aprendizaje integral, un aprendizaje que interrelacione
la percepcidn, el sentimiento, la reflexion, el juicio y la accidn, entonces no debemos
pasar por alto una dificultad fundamental: la complejidad de las relaciones de la sociedad
mundial con frecuencia no es perceptible en forma directa en la situacion misma de un

aprendizaje auténtico que aborde los problemas mundiales (Seitz, 2000).

Es muy probable que estos referentes sean escasos, en relacion a lo profuso y la complejidad de
las variables que debemos de considerar para sustentar la propuesta pedagogica del CUValles,
sin embargo con base a ellos se ha pautado y otorgado condiciones para la ampliacion de los
elementos que se requieren en la practica cotidiana, en conjuncion con las reflexiones anteriores

entorno a los diversos conceptos citados a lo largo de este capitulo.

En suma, como se ha podido constatar, las aportaciones de diversos campos del conocimiento
como de la organizacion territorial descritas hasta aqui, han servido como insumos para la
conformacion de una planeacion estratégica académica y administrativa en el CUValles, cuya
intencionalidad ha sido orientar el desarrollo de la investigacién y la vinculacién al servicio de

los diferentes sectores de su entorno.

Lo anterior dio como resultado la concrecion de un modelo educativo y curricular que se
manifiesta en la integracion plena de las funciones sustantivas del centro universitario con las
necesidades de la region, ademas de favorecer la creacion de nuevas instancias y proyectos con

pertinencia local.

Para ilustrar con mayor detalle lo anterior, en el siguiente capitulo a proposito del disefio e
implementacion de un modelo educativo que se oriente al desarrollo regional, se describird con
detalle las premisas, los procesos y los objetivos planteados para tal efecto, ademas de exponer

algunos de los principales alcances logrados en los primeros afios de su operacion.
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CAPITULO V.- APROXIMACIONES AL DISENO E IMPLEMENTACION
DE UN MODELO EDUCATIVO PARA EL DESARROLLO REGIONAL.

La posibilidad de intervenir de manera estratégica en una region desde la compleja
infraestructura de un centro universitario como lo es el CUValles, solo es posible si partimos
de la perspectiva de que es posible utilizar todos los recursos institucionales, porque el propio
centro universitario tiene la capacidad organizacional de adaptarse a los requerimientos de la
region en la que estd inserta y proponer los cambios productivos y sociales que sean

necesarios.

Por ello en este apartado se llevara a cabo en un primer momento, una descripcion de los
aspectos mas importantes que orientaron los recientes cambios al modelo educativo
implementado en el CUValles hasta su concrecion en una nueva forma de organizacion del
trabajo académico, los curricula y la forma que estas dimensiones se vinculan con los

diferentes &mbitos de la Region Valles.

Como se cito al inicio de este trabajo, el proceso seguido para impulsar el cambio institucional
se llevd a cabo mediante una metodologia sustentada en la investigacion-accion, la cual
permitio integrar las dimensiones de la reflexion y la accion en un plano operativo, para
propiciar el cambio y el trabajo colegiado en el ambito del CUValles. Por otra parte, los
procesos llevados a cabo mediante el ejercicio de planeacidon estratégica realizado en el centro,
permitio el establecimiento de las prioridades y la inclusion de objetivos estratégicos,

estrategias y finalmente la asignacion de recursos para el desarrollo del proyecto planteado.

Por ello, en las siguientes lineas se describira el contexto internacional, nacional y local que
es el punto de partida para iniciar el proceso de planeacion estratégica, el establecimiento de la
vision y visién que aport6 la perspectiva a futuro para la institucion, seguido de un diagndstico
institucional, el disefio de objetivos y estrategias y la implementacion de los mismos en el

centro universitario.
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5.1- Anadlisis del contexto global, nacional y local.

Al inicio de los trabajos para la actualizacion de la planeacién institucional estratégica, se
resumié un marco contextual que diera cuenta de las principales problematicas y propuestas
que la universidad debiera incluir como ejes conductores de sus funciones sustantivas, con
sustento en las propuestas de diferentes organismos nacionales e internacionales en materia de

educacion superior.

Se plante6 que las actuales circunstancias econdmicas y politicas a escala mundial dan
muestran del agotamiento del sistema de valores ligados al modelo econdmico vigente, que
durante muchos afios fueron promovidos por las distintas estructuras hegemonicas que
sostienen el actual modelo neoliberal, incluso desde las propias universidades del mundo

occidental.

Las problematicas que se han generado como resultado delo anterior y que se presentan con
grados diversos de intensidad a escala mundial son, por citar algunas, la crisis financiera
global, el desempleo generalizado, la disminucion de derechos sociales y laborales, el aumento
de la pobreza, la inestabilidad econdmica, la sobre explotacion de recursos naturales, la

corrupcion y la violencia.

En el ambito nacional, fendémenos como el aumento de la desigualdad en el ingreso, la
deficiente calidad educativa en el nivel basico, la insuficiencia de los servicios de salud, la
falta de empleos sobre todo para los profesionistas y la pérdida de poder adquisitivo, son
indicadores del deterioro social y la incapacidad gubernamental para atenderlos, que en los

ultimos afos que se manifiesta en problemaéticas diversas.

En este escenario, recuperar la importancia de la educacion universitaria como medio de
movilidad social y como oportunidad para incidir en el mejoramiento de las condiciones de
vida de las sociedades, es uno de los retos principales que las instituciones de educacion
superior deben atender mediante la innovacion, la generacion y la aplicacion de conocimiento
con pertinencia, ademas de formar las nuevas generaciones en nuevos valores éticos, para el

respeto y la responsabilidad social.
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Los participantes en la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior2009celebrada en la
sede de la UNESCO en Paris (UNESCO, 2009), asumen que la educacion es un bien publico y
de imperativo estratégico al ser fundamento de la investigacion, la innovacion y la creatividad,

por lo que debe ser prioridad para los gobiernos en cuanto a su financiamiento.

En esta declaracion se refiere también el riesgo existente de una agudizacion de las brechas en
materia de acceso a las aulas universitarias, tanto en paises desarrollados como en paises en
desarrollo, debido a la persistente recesién econdmica mundial. Por lo anterior se establece la
importancia de la inversidn en este segmento, ya que se parte de la experiencia probada de que
la educacion superior y la investigacion contribuyen a erradicar la pobreza, a fomentar el
desarrollo sostenible y a procurar la consecucion de los objetivos de desarrollo acordados en el
plano internacional, entre otros los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de la Educacion para
Todos. Se acota en dicho documento que los programas mundiales de educacion deberian

reflejar estas realidades.

Entre otras recomendaciones que emite la UNESCO, se sugiere que la educacion forme en los
aspectos interdisciplinarios y que promueva el pensamiento critico y la ciudadania activa para
el desarrollo sostenible, la paz y el bienestar. Por tanto, la educacion superior debe no sélo
proporcionar competencias solidas para el mundo de hoy y de mafiana, sino contribuir ademas
a la formacion de ciudadanos dotados de principios éticos, comprometidos con la construccién

de la paz, la defensa de los derechos humanos y los valores de la democracia.

El sistema educativo mexicanopresenta un escenario complejo, como se ilustra con los
resultados obtenidos en las pruebas de evaluacion de las habilidades escolares, cuyo ejemplo
es la prueba PISA*. En los resultados obtenidos en el 2009 en dicha prueba, se puede observar
gue México se ubica en el lugar 48 de 65(INEE, 2009) paises que son miembros o0 asociados
de la OCDE®. Sin embargo hay que sefialar que se encuentra muy por debajo de los puntajes

obtenidos por estudiantes de paises miembros de la OCDE.

** Programme for International Student Assessment, por sus siglas en inglés
*Segun el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (2009). México se encuentra por encima de
Rumania, Tailandia y Trinidad y Tobago, y por debajo de Uruguay, Bulgaria y Serbia.
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A su vez, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion refiere que los resultados
observados en el plano de la lectura, indican que el 40 % de los estudiantes mexicanos
mayores de 15 afios no alcanzan los niveles minimos de competencia lectora, que son
necesarios para desempefiase adecuadamente en la sociedad actual. En el ambito de las

pruebas de matematicas y ciencias se presentan resultados similares.

Ello significa que a nivel de desempefio “a los sumo, dichos estudiantes pueden responder a
preguntas en contextos familiares, donde toda la informacidn esta explicita y claramente
definida. Solo identifican informacidén y realizan procedimientos rutinarios bajo instrucciones
explicitas. No realizan ningun tipo de inferencias, uso limitado de algoritmos, férmulas o
procedimientos elementales. No son capaces de hacer interpretaciones de resultados ni de

justificarlos™.’

Esto es particularmente preocupante para las instituciones de educacién superior, dado que
dichos jovenes seran los demandantes de espacios universitarios en el mediano plazo. Ante
dicho escenario las IES mexicanas se han encontrado ante la disyuntiva de brindar acceso
amplio e inclusivo a los estudiantes en edad de estudiar, o sostener criterios de seleccion
basados en la evaluacion de habilidades para el trabajo escolar cuyos efectos pueden agudizar
el problema de los méas de 7 millones de jévenes que no estudian ni trabajan*®a escala nacional
(OCDE, 2012)

Aunado a ello, a pesar que el acceso a la educacion superior ha tenido una tendencia creciente
en los dltimos 20 afios (Tuiran, 2008), es importante recordar que actualmente sélo se tiene
cobertura aproximada al 30%*° de la demanda de espacios en educacion superior, con relacion
a la poblacion de jovenes entre 19 y 23 afos; por ello, ampliar la matricula es un tema que

requiere atencion urgente en la agenda educativa nacional.

47 1

Ibid.
*8De acuerdo con el Panorama de la Educacién 2012, México se mantiene como el tercer pafs de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) con el porcentaje mas alto de “ninis” con 24.4% de
jovenes entre 15 y 29 afios. Fuente: http://www.oecd.org/edu/eag-2012-sum-es.pdf consultado el 20 de octubre
de 2012.
* Incluyendo las modalidades no escolarizadas.La cobertura en modalidad escolarizada apenas alcanzé el 28% de
la poblacion en edad de estudiar este nivel educativo.
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En este contexto, la ANUIES se ha pronunciado por la necesidad de hacer énfasis en el papel
estratégico que pueden desempefiar las IES en la solucion de los grandes desafios que enfrenta
la nacidn, convirtiéndose en actores cruciales en la tarea de construir un proceso de desarrollo

basado en la inclusion con responsabilidad social.

En este sentido, dicha instancia considera como ejes la cobertura, la cual es una de las
dimensiones de la inclusién, y la vinculacion como un atributo fundamental de las

universidades o un eje transversal que debe guiar el quehacer institucional en su conjunto.

Se parte de la conviccion de que es necesario hacer de la educacién, el conocimiento, la
informacion, la cultura y el progreso cientifico y tecnolégico, los medios para reducir la
desigualdad, incrementar el bienestar colectivo sobre bases sustentables y dinamizar los

factores esenciales de la competitividad social y economica.

Por ello, la educacion superior debe contribuir a que durante el proceso de formacion los
estudiantes desarrollen plenamente sus habilidades intelectuales y emocionales, para que al
egresar puedan utilizar sus capacidades tanto para desempefiarse profesionalmente, como para

convertirse en agentes de cambio, lideres sociales para la generacion de oportunidades.

En el contexto estatal, Jalisco ocupa el lugar 16 entre las entidades federativas del pais con un
promedio 8.8 afios de escolaridad por arriba de la media nacional que es de 8.6 afios y a la

cabeza se encuentra el Distrito federal con 10.5 anos.

El derecho a la educacion es uno de los derechos humanos fundamentales y un elemento clave
para el empoderamiento de las personas respecto a todos sus otros derechos. De aqui que el
rezago educativo es uno de los principales problemas sociales al que se enfrentan los paises
porque constituye un fuerte obstaculo para el desarrollo de las sociedades, de manera que su

combate debe ser una tarea primordial.

De acuerdo con la normatividad actual en Jalisco, una persona mayor de 15 afios esta en
rezago educativo si no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente al momento en que
debia haberla cursado. Con base en ello, la Secretaria de Educacion Publica, con base en su

Sistema de Indicadores Educativos (IndiSEP), esta entidad ocupa la posicion 19 en cobertura
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de educacion superior, con 24.8% de la demanda satisfecha, por debajo de la media nacional
que es del 25.8 por ciento(SEP, 2012).

La lista la encabeza el Distrito Federal, con una cobertura en educacion superior del 48.9%;
Nuevo Leon, con 35.5%; Sonora, con 35.2%; Sinaloa, con 33.6% Yy Tamaulipas, con 33% de

cobertura.

En sintesis, se puede decir en los ultimos afios se han acentuado las diferencias espaciales, de
oferta de servicios como los educativos y la pobreza en las regiones, que se traduce en
disparidades en la distribucion del ingreso y las dificultades de las zonas rurales para competir
adecuadamente en las actividades productivas y comerciales.

Ello orienta al CUValles a establecer un gran compromiso con la region y con Jalisco, y
trabajar en la construccion de un mejor futuro para que los estudiantes se conviertan en
promotores de una sociedad mas justa, equitativa y productiva. Ello permitira sentar las bases

para el fortalecimiento del capital social que la region necesita.

5.2.- Contexto institucional.

Como ya se describié ampliamente en un capitulo anterior, la Universidad de Guadalajara se
ha transformado paulatinamente de una universidad centrada en la docencia, a una universidad
que realiza investigacion para el desarrollo de Jalisco. El contexto que en parte motivé la
transformacion de la Universidad de Guadalajara entre 1989 y 1995, fue la necesidad de
solventar una serie de problematicas que definian el quehacer universitario a finales de los

afos 80.

En sintesis, entre otros problemas se podia observar una desarticulacion entre los planes de
estudio y programas de investigacion con las necesidades sociales y del sector productivo; no
habia integracion de los egresados en el mercado de trabajo y habia poco desarrollo de sus

capacidades en beneficio del progreso local.

La concentracion de recursos de la Universidad en la zona metropolitana de Guadalajara
provocé desequilibrios en el desarrollo entre las regiones y la zona metropolitana. Por ello se

busco transitar a una universidad de calidad, de excelencia académica e innovadora a partir de

179



la descentralizacion de las funciones sustantivas, y la construccion de un modelo que
permitiera vincular eficazmente la investigacion con la docencia y el impulso a la

investigacion cientifica (Ibid.).

Ello resulto en el cambio de las reglas, los modos de operacion y la relacion de las actividades
de docencia, investigacion y extension, implicando también la transformacion de la
organizacion académica la modernizacién de las estructuras, las précticas y hasta las

mentalidades de profesores, estudiantes e investigadores.

Este proceso, a dos décadas de su inicio ha permitido a la Universidad de Guadalajara,
alcanzar logros de suma importancia que son reconocidos a nivel nacional e internacional, lo

que la hace la universidad publica estatal mas importante de México.

En el caso del CUValles, desde su creacidn se ha caracterizado por su propuesta educativa
innovadora, basada en una modalidad no convencional de aprendizaje donde el estudiante es el
protagonista de su propio proceso formativo y la figura del profesor es mas la de orientador,

instructor y estratega.

Asi desde el 2001 el CUValles se empefi6 en consolidar su presencia en la region, fortalecer
su identidad y elevar la pertinencia de sus actividades. Es por ello que a partir del 2010, se
inicié esta nueva etapa en el desarrollo del centro que ahora se expone, dando continuidad a la
planeacion estratégica llevada a cabo por la Gltima administracién®, actualizando los objetivos
y plasmandolos en ejes estratégicos para el desarrollo de la Region Valles, para orientar el
trabajo de personal académico y administrativo a tener un papel mas activo y comprometido

para detonar el desarrollo de los municipios del entorno.

Es necesario sefialar que la Universidad de Guadalajara se inscribe en un esquema de
formacion y docencia que concibe a la institucion como un centro generador y reproductor de
conocimiento, mediante el impulso de un modelo educativo innovador enfocado al estudiante

y centrado en el aprendizaje, apoyado en modernas técnicas pedagdgicas y en las tecnologias

%0 Hay qué sefialar que los rectores de los centros universitarios, segin el articulo 53 de la Ley organica de la
Universidad de Guadalajara, duraran en su cargo tres afios, contados a partir del primer dia de mayo del afio en
que se renueve la Rectoria General.
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de la informacién y comunicacion que permiten el trabajo en red colaborativo y colegiado (U
de G, 2008).

Es por ello, que dando continuidad a los retos plasmados en el Plan de Desarrollo Institucional
Vision 2030 de la Universidad de Guadalajara, y con base en la reforma académica de 1994,
se estim¢ favorable para el modelo educativo del CUValles la actualizacion de su mision y

visién, asi como de su modelo curricular, para orientarlos al desarrollo de la region.
5.2.1.- Sustento normativo.

En concordancia con lo expuesto, se procedio al anlisis de algunos elementos normativos que
pudieran sustentar el transito de un curriculum basado en materias o asignaturas, a una
propuesta basada en perfiles y proyectos. EI marco que permitid este transito es el “Programa
de cambios institucionales para el desarrollo académico de la Red Universitaria 2010-2013”
promovido por la actual administracion universitaria (2008-2013), el cual establece las
disposiciones necesarias para flexibilizar tiempos de estudio, contenidos y espacios el cual

flexibiliza las posibilidades formativas de los estudiantes.

Por su parte, en la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara y su Estatuto Organico,
establecen las disposiciones generales para que los centros universitarios y las instancias
pertinentes desarrollen sus planes y programas de investigacion y vinculacion con la sociedad,
asi como de proyectos en materia de formacién de profesionistas.

La ley orgénica en su articulo 23 expone que la Red Universitaria se integrara por:
. Los Centros Universitarios;
1. El Sistema de Educacion Media Superior, y
I1l.  La Administracion General de la Universidad.

Para los efectos de dicha Ley, se establecen las definiciones necesarias para distinguir las
funciones y atribuciones de cada instancia, como lo es en el caso de los centros universitarios; se
expresa que el Centro Universitario es la entidad responsable de la administracion y desarrollo

de los programas académicos de nivel superior, asi como de los programas educativos con
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caracter profesional medio terminal relativos al &rea del conocimiento de su competencia. Los

Centros Universitarios podran ser tematicos o regionales™.

En este sentido, las definiciones que se establecen para cada tipo de centro universitario son las

siguientes:

Centros Tematicos, los que organicen y administren sus programas académicos, con base en

areas afines del conocimiento o en campos del ejercicio profesional, y

Centros Regionales, los que organicen y administren sus programas académicos, en atencion a

necesidades regionales multidisciplinarias;

Con base a lo anterior se justifico que la orientacion para el desarrollo regional sustentable que
en el CUValles se ha propuesto impulsar a través de su plan de desarrollo y de sus funciones
sustantivas, corresponde plenamente a la definicion institucional de los centros universitarios

regionales como el CUValles.

A su vez en el capitulo 52 de la misma ley, se establecen las atribuciones de los Consejos de
Centro Universitario, como los principales 6rganos de Gobierno facultados para aprobar los
planes de estudio y programas de docencia, investigacion, difusién y servicio social del Centro,
de acuerdo con los lineamientos generales aplicables.® En este mismo rubro, se citan las
atribuciones de los consejos divisionales plasmadas en el articulo 61 de dicho ordenamiento, en
particular aquellas que se expresan en la fraccion IX, para establecer las estrategias de
vinculacion entre las Divisiones, entre éstas con sus propios Departamentos, otros Centros,
instituciones y organismos del sector publico y privado, de conformidad con las politicas
generales de la Universidad y las particulares del Centro Universitario.>®

Entre dichas estrategias se pueden citar proyectos especificos de colaboracion, de investigacion
o0 de intervencion y que estos formen parte de la planeacién académica y del proceso formativo

de los estudiantes.

5! ey Organica de la Universidad de Guadalajara. Titulo Tercero, de su Estructura Orgénica Capitulo Unico; de
La Red Universitaria; Articulo 23.

52ey Organica de la Universidad de Guadalajara. Titulo Quinto, de los Organos De Gobierno y Autoridades de
los Centros Universitarios. Capitulo 1, de los Consejos de Centro Universitario. Articulo 52.

53ey Organica de la Universidad de Guadalajara. Titulo Quinto, de los Organos De Gobierno y Autoridades de
los Centros Universitarios. Capitulo V, de los Consejos Divisionales. Articulo 61.
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A su vez, en el articulo 64, se expresan las responsabilidades de los Colegios departamentales en
la coordinacién de las actividades docentes, de investigacion y difusion de los Departamentos,
con capacidad para el disefio, ejecucion y evaluacién de los planes y programas académicos, de
conformidad con las politicas institucionales de desarrollo y los programas operativos. Entre
otras atribuciones de esta instancia de gobierno, se citan las de interés para sustentar el transito a
un modelo curricular por proyectos, contenidas en sus fracciones IV y VII:

IV.- Definir, en acuerdo con los coordinadores de programas académicos, la orientacion y

contenidos de los diferentes cursos que estén bajo la responsabilidad del Departamento;

VII.- Establecer las estrategias de vinculacion con otros Departamentos, Divisiones, Centros,
Sistemas y organismos del sector publico y privado, de conformidad con las politicas generales

de la Universidad y las particulares del Centro Universitario.

Lo anterior permite orientar de acuerdo a las necesidades de las localidades de la region, las
actividades y contenidos a incluir en los programas académicos, mediante la incorporacion de
proyectos especificos, que a su vez aseguren determinados objetivos formativos, acorde a los

programas de estudios de que se trate.

Ahora bien, del Estatuto Organico de la Universidad de Guadalajara que regula la integracion,
estructura, organizacion y funcionamiento de la Red Universitaria en el Estado de Jalisco, se
establecen las requisitos que deben cumplir los centros Universitarios desde su creacion; en su
articulo 9 se establece que un requisito para la creacion de los Centros universitarios regionales,
es “orientar sus fines y funciones para contribuir en la satisfaccion de las demandas y
necesidades de una region, por medio de la formacion de recursos humanos, la investigacion y la
difusion”.>* En dicho ordenamiento queda explicita importancia de la inclusién de las tres
funciones sustantivas universitarias como parte del quehacer universitario con pertinencia y

orientado al desarrollo de la region que lo sustenta.

En este mismo estatuto se especifican las atribuciones del Consejo de Centro para la aprobacion

de lineamientos para en disefio y operacion de lineas y proyectos de investigacion, ademas de

5 Estatuto General de la Universidad De Guadalajara. Titulo Primero, de la Personalidad, Fines y Estructura
de la Universidad de Guadalajara. Capitulo Il, Apartado A, De los Centros Universitarios; Articulo 9, Fraccion
1.
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los criterios reguladores de la planeacion, programacion y evaluacion de las actividades
académicas del centro.” En su articulo 138. Se exponen también las atribuciones y funciones de
los Consejos Divisionales las previstas en el articulo 61 de la Ley Orgéanica, ademas de las

siguientes que son de interés para la implementacion del Curriculum por perfiles y proyectos:

I1l.- Promover acciones de vinculacion con los sectores publico, privado y social en

coordinacion con los Consejos Sociales correspondientes;

V.- Formular programas institucionales en donde participe personal académico, administrativo y

alumnos; y

XI1V.- Definir las bases para la adscripcion de personal academico, administrativo y de alumnos
a los Departamentos correspondientes;

Con base a lo anterior se sustenta la importancia de esta instancia de gobierno para la ejecucion
de propuestas académicas Yy culturales que tengan como finalidad fortalecer la vinculacion del
CUValles con el entorno, mediante la creaciéon de programas y actividades que involucren a la

comunidad universitaria, en beneficio de la sociedad.

En cuanto a las atribuciones de los departamentos que es relevante citar, ademas de las referidas

por la Ley Orgénica, las descritas en el articulo 145 en sus fracciones 11, I1'y IX:*° II.-

Disefiar,
coordinar y evaluar programas de docencia, investigacion y difusion que sean de su

competencia;

I1l.- Formular programas de extension académica, actualizacién profesional y educacion

permanente en los campos del conocimiento que son competencia del Centro

IX.-Promover y organizar acciones de colaboracion y vinculacion del Departamento con

entidades externas, supervisando en el &mbito de su competencia la ejecucién de éstos;

Con este referente se sustenta la inclusion de las tres funciones sustantivas en las actividades que

por normatividad se le confieren a Departamento Académico, asi como sus atribuciones para

% Estatuto General de la Universidad De Guadalajara. Titulo Cuarto, del Gobierno y Administracién de los
Centros Universitarios. Capitulo I, del consejo de Centro Universitario; Articulo 116, fracciones V yX.

% Estatuto General de la Universidad De Guadalajara. Titulo Cuarto, del Gobierno y Administracién De Los
Centros Universitarios. Capitulo VIII, de los Departamentos; Articulo 145, Fracciones I, I1, 11 Y IX.
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promover acciones de vinculacion relacionadas con su d&mbito del conocimiento. Ello confirma
la importancia del papel del Departamento Académico como eje de la actividad académica del

centro universitario, clave para la operacionalizacion del modelo curricular basado en proyectos.

En sintesis, se concluye que la normatividad Universitaria vigente sustenta la innovacion
educativa propuesta a través de un modelo educativo para el desarrollo regional a partir de un
curriculo integrado por perfiles y proyectos, dado que subraya la orientacion de los centros

universitarios al desarrollo de las regiones en las que se asientan.

Este marco justifica la incorporacion de esquemas de formacién y docencia, investigacion,
extension y gestion y gobierno a fines a las necesidades del entorno, a la vez de establecer las
instancias de gobierno responsables de proponer y aprobar los planes y programas que sean

necesarios para su puesta en marcha y operacion.

En las siguientes lineas se abordara el proceso por el cual se llevaron a cabo las actividades de
planeacion institucional, que implicaron la alineacion de los programas y proyectos que
habrian de implementarse a lo largo del periodo de gestion, con la planeacion universitaria 'y a
su vez con la planeacion estatal y federal. Cabe hacer mencidn dichos programas y proyectos
tendrian como finalidad fomentar nuevas conductas, l6gicas y rutinas de trabajo académico y
administrativo, orientadas al desarrollo regional, ademas de inducir la necesidad de nuevas
formas de estructuracion de las unidades académicas, que respondieran a la logica de los

problemas reales, complejos y multidimensionales.

Sin embargo, previo a lo anterior se expondra un breve diagndstico de la Region Valles, para
tener un acercamiento de la realidad educativa y social de sus municipios, lo cual nos
permitiria a la postre establecer con mayor pertinencia los ejes de intervencion, los programas

y las acciones de impacto estratégico para el desarrollo de la region.

5.3.- Diagnostico socioeducativo de la region 11 de los Valles.

Para este apartado se decidio realizar un diagndstico de las condiciones educativas y sociales
gue en la actualidad vive la Region de los Valles y que son el contexto inmediato en el que

realiza sus funciones sustantivas el centro universitario que es nuestro objeto de estudio. Se
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pretende que este diagndstico nos provea de un marco a partir del cual se habra de disefiar un

modelo educativo con caracteristicas pertinentes para fomentar el desarrollo regional.
5.3.1.- Afos de escolaridad.

Un primer indicador que es relevante para cualquier sociedad, son los afios de escolaridad
promedio que tiene la poblacion que la compone, pues generalmente se parte de la conviccion
que una sociedad mas educada tiene mayores posibilidades de ser méas productiva

econdmicamente y de transitar hacia mejores formas de convivencia colectiva.

Segun datos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano en el2011, México
estaba situado en el lugar 57 entre 187 paises agrupados con un indice alto de escolaridad con
8.5 afios de escolaridad comparado con el méximo mundial de 12.6 que tiene Noruega y
Mozambique con el minimo de 1.2 afios de escolaridad. Segun este organismo nos
encontramos por encima de la media mundial que es de 7.4 afios de escolaridad. Paises como

Argentina y Chile tienen 9.7 y 9.3 y Colombia esta casi en la media con 7.3 afos.

De acuerdo con dicha escala, 47 paises se encuentran dentro de la clasificacion de “desarrollo
humano muy alto” entre los que destacan Noruega, Australia, Paises bajos, Estados Unidos,
Nueva Zelanda y Canadd. México se encuentra en el siguiente nivel denominado como
“desarrollo humano alto” con 46 paises en el lugar 57 y encabezan este grupo Uruguay, Palau,
Rumania y Cuba y el Gltimo lugar en dicho grupo es para Tunes en el lugar 94. Le siguen el

nivel “desarrollo humano medio” con 46 paises y “desarrollo humano bajo” con 37 paises.

No obstante su ubicacion en tal categoria, es necesario sefialar que México aun padece un
atraso en cuanto a los afios de escolaridad esperados, pues segin su nivel de desarrollo
humano deberia ser de 13.9 afios de escolaridad promedio®’, faltando 5.4 afios para alcanzar
los esperados. Para el caso de Noruega, los afios de escolaridad esperados seria de 17.3 afios
de escolaridad.

%" Hay qué recordar que el indice de Desarrollo Humano se compone de tres variables, los afios de escolaridad,
condiciones de salud e ingresos econémicos.
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Se puede plantear la hipdtesis, a partir de la variable “afios esperados de escolaridad” que en el
mundo, segun este trabajo auspiciado por la ONU, la mayoria de los paises han tenido mayor
crecimiento en las variables “esperanza de vida al nacer” y la de “Ingreso Nacional Bruto
(INB) per capita” en comparacion con el crecimiento de los afios de escolarizacion de las

naciones.

Para el caso de México, en el cuadro siguiente podemos revisar cuél ha sido la evolucion de

los afios de escolaridad desde hace 30 afios.

Cuadro. 5.1.- Evolucion de los promedios de afios de escolaridad en México de 1980 al
2011

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Anos de 4 48 | 55 | 64 | 74 | 78 |801|8.11|821|841| 85 |8.52
escolaridad

Fuente: elaborado con datos tomados del Consejo Estatal de Poblacion. Jalisco.

Por otra parte, de cada 100 personas de 15 afios 0 mas segun los datos presentados por parte
del INEGI, 4.8% no tienen ningun grado de escolaridad el 55.5% tienen la educacién basica
terminada, 0.6% cuentan con una carrera técnica o comercial con primaria terminada, 22.4%
finalizaron educacion media superior, 16.3% concluyeron educacion superior y 0.4% se

presentan como no especificado.

Para el caso de México, y particularmente para el estado de Jalisco, que es la entidad
federativa en la que se encuentra nuestro objeto de estudio, en la grafica 5.1 se puede observar

el grado promedio de escolaridad de cada una de las entidades federativas.
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Grafica 5.1.- Afios de escolaridad promedio a nivel nacional y los
promedios de las entidades federativas que componen la republica
mexicana, incluyendo el Distrito Federal.

Distrito Faderal 105
Muevo Ledn 98
Coahuila da faragoza 95
Sonara 04
Baja California Sur 04
Baja California 93
Aguascalientas 02
Tamaulipas 2.1
Quintana Roo al

Sinaloa 2.1
Colima 2a
Querétaro aa
Morelos 20
Chinuahua BE
Jalisco B8
Tlaxcala BE

Tabasco 86

Mayarit 8.6
Durango 8.6
Campeche B5
San Luis Potosl B3
Yucatan 5.2
Hidalgo 2l
Puebla 8.0
Zacatecas 79
Guanajuato 7
Veracruz de lgnacic de la Llave 7
Michoacdn de Ocampo 74
Guarrers 7.3
Oaxaca 6.0
Chiapas &7

Fuente: Secretaria de Educacion Pablica.

Se puede observar que con relacion con las diferentes entidades federativas, ocupamos el lugar
16 entre dichas entidades federativas y el Distrito Federal, con un promedio 8.8 afios de
escolaridad por arriba de la media nacional que es de 8.6 afios y a la cabeza se encuentra el

Distrito federal con 10.5 afios.

Partiendo de estos datos, analizaremos la situacion de las regiones en las que se divide el
Estado de Jalisco, ya que es importante destacar en donde se sitla la Regién Valles asi como
de los municipios que la integran, todo ello para comprender en qué situacion del entramado

de afios de escolaridad se encuentra el Centro Universitario de los Valles.
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Como se citd antes, Jalisco se encuentra organizado por doce regiones que son; Region
Norte,Region Altos Norte, Region Altos Sur, Region Ciénega, Regidon Sureste, Region Sur,
Region Sierra de Amula, Regién Costa Norte,Region Sierra Occidental, Region Valles,
Region Centro, Regién Costa Sur. Dichas regiones en conjunto contemplan 124 municipios

en total.

En el cuadro 5.2 presentamos los 14 municipios que conforman la region de los Valles y sus
respectivos promedios de afios de escolaridad. Segun los datos del Consejo Estatal de
Poblacion (CONAPQ), ninguno de los municipios de la Region Valles alcanza la media estatal
de 8.8 afios de escolaridad segun el censo nacional del 2010. EI municipio de Ameca, que es
donde est& enclavado fisicamente el CUValles y que por ende asisten €l el mayor nimero de
estudiantes, tiene 7.9 afios de escolaridad y el promedio de escolaridad de la region es de 7.73

anos.

Cuadro. 5.2.-Afos de escolaridad de los catorce municipios que conforman la Region de
los Valles del Estado de Jalisco(2010)

Municipio Total
Jalisco 8.8
Ahualulco de Mercado 8.2
Etzatlan 8.1
San Marcos 8
Tequila 8
Amatitan 7.9
Ameca 7.9
El Arenal 7.9
San Martin Hidalgo 7.8
Tala 7.8
Magdalena 7.6
San Juanito de Escobedo 7.5
Cocula 7.5
Teuchitlan 7.3
Hostotipaquillo 6.7

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del Consejo Estatal de Poblacion. Jalisco.

Solo como un caso ejemplar, se debe sefialar que los dos principales municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara tienes promedios de afios de escolaridad por encima de la media
estatal y nacional con 10 afios para Guadalajara y 10.4 para el municipio de Zapopan. Es

interesante sefialar como los contrastes son muy profundos en las sociedades latinoamericanas
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como la nuestra, pues si bien el municipio de Zapopan tiene promedio de escolaridad a la
altura de los paises clasificados dentro del grupo de “Desarrollo humano muy alto” a la altura
de Espafa (10.4 afios de escolaridad) e Italia (10.1 afios de escolaridad) los contrastes al
interior del municipio son alarmantes pues en el mismo municipio podemos encontrar zonas
habitacionales con la mejor infraestructura a nivel nacional e internacional, asi como zonas de

alta marginacion, conviviendo en un mismo municipio.
5.3.2.- Indices de Desarrollo Humano.

Para continuar con este diagnostico preliminar sobre las condiciones escolares y sociales en la
region de los Valles, utilizaremos en las graficas y cuadros siguientes el “Indice de Desarrollo

Humano” con datos del 2000 y 2005 para el estado de Jalisco y sus municipios>®.

En la grafica 5.2 presentamos un comparativo de los indice de Desarrollo Humano para los
afios citados entre los municipios que componen la region Valles. EI municipio mejor
posicionado en el 2005 es Ameca, precisamente donde tiene la sede el centro universitario,
pasando de 0.7741 puntos a 0.824 puntos de indice de Desarrollo Humano. Por el lado

contrario, Amatitan tuvo un retroceso en 5 afios pasando de 0.7936 a 0.7892 en los puntajes.

% Segun el Consejo Estatal de Poblacion “el IDH mide el avance de un pais o entidad federativa en relacion a
salud, educacion e ingresos. El indicador de salud se obtiene a través de la esperanza de vida al nacer, el de
educacién por medio de la tasa de alfabetizacion de personas de 15 afios y mas, y la tasa bruta de matriculacion
combinada de nifios y jovenes de 6 a 22 afios. Mientras que el indice de ingresos se mide por el Producto Interno
Bruto per cépita en dolares estadounidenses con la paridad de poder de compra (PPC).
La tasa de alfabetizacion de adultos de 15 afios y mas es el componente mas importante del indice educativo con
un peso de dos terceras partes del valor del indicador”.http://coepojalisco.blogspot.com/2011/09/el-avance-en-el-
idh-de-jalisco-en-el.html consultado el 7 de octubre de 2011.
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Grafica 5.2.-Comparativo de los indices de Desarrollo Humano entre los 14
Municipiosque conforman la region Valles del Estado de Jalisco(2000-2005)

N

H 2000
W 2005

_/Fue

nte: elaborado con datos del COEPO.

Esta grafica podria interpretarse en el sentido de que hay un avance global en estos indices y
que por tanto las cuestiones relacionados con los afios de educacion promedio de la poblacion,
esperanzas de vida mayores y e ingresos econdmicos mas altos, son circunstancias que vienen
favoreciendo a la mayoria de los municipios de la region Valles. Sin embargo, hay otro
criterio para valorar este avance en los indices de desarrollo humano, y tiene que ver con el

lugar que ocupan los municipios a escala nacional.

En la grafica 5.5 podemos observar cudl ha sido el comportamiento de nuestros municipios a
partir del andlisis comparativo a nivel nacional. Se puede observar que en promedio todos
nuestros municipios bajan del 2000 al 2005 en la escala nacional. El caso mas alarmante es de
Amatitan que en el afio 2000 tenia el lugar 276 a nivel nacional y paso6 en el 2005 al lugar 743;
caso contrario a los municipios de Ameca y San Martin, que pasé del lugar 479 en el 2000 al

339 en el 2005 y del 465 al 387 respectivamente.
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Grafica 5.3.-Comparativo dellugar en los que sitiian los 14 municipios que conforman la
region Valles del Estado de Jalisco con relacion a los Indices de Desarrollo Humano a
nivel nacional (2000-2005)

4 N

W HDI2000; Amatitan; 276

f

B HDI2005; Amatitan; 743
® HDI2000; Ahualulco de Mercada;

m HDF%805; Ahualulco de
Mercado; 350

W HDI2000; El Arenal; 312
B HDI2005; El Arenal; 444

= HDI2000; Etzatlan; 361
B HDI 2005; Etzatlan; 397

W HDI2000; Talz; 409
B HDI 2005; Tala; 466

W HDI2000; Magdalens; 414
B HDI2005; Magdalena; 574

W HDI2000; Tequilx 458

R & DI 2005; Tequi; 314 = HDI 2000
W HDI2000; San Martin Hidalgo;
& m HDI 2005

|

Hidalgo; 387
B HDI2000; Ameca; 479
B HD|2005; Ameca; 339
W HDI2000; San Juanito de
Escobedo; 503 W HDI 2005; SanJuanito de

Escobedo; 329

W HDI2000; Teuchitlan; 545
B HDI2005; Teuchitlan; 623

W HDI 2000; San Marcos; 558

B HDI 2005; SanMarcos; 830

w HDI2000; Cocula; 504
B HDI 2005; Cocula; 695

W HDI2000; Hostotipaquillo; 1.104
. totipaquille;
.303

AN J

Fuente: elaboracion propia condatos del COEPO.

Los datos de ambas graficas nos permiten plantear la hipotesis de que si bien se observa en la
primera grafica que hay un crecimiento promedio en los municipios de la region Valles, lo que
puede estar pasando es que el crecimiento en los indices ha sido més acelerado, en promedio,
en las otras entidades federativas del pais, y que por tanto, aunque en la regiéon Valles
observamos cierto crecimiento, otros municipios han aumentado los indices de manera mas

acelerada.
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5.3.3.- Puntajes de las pruebas Enlace que miden el aprovechamiento en el nivel basico y nivel

medio superior.

En México se realizan pruebas de evolucion a nivel nacional en todas las escuelas publicas y
privadas del pais en el nivel basico>primaria (6 afios escolares) y secundaria (3 afios
escolares) asi como también en el nivel medio superior (3 afios escolares). Estas pruebas
denominadas Enlace evaltan los conocimientos que los estudiantes deberian de tener segun

los contenidos de conocimientos que son impartidos en cada nivel escolar®.

Las pruebas Enlace presentan los resultados en cuatro niveles porcentuales: insuficiente,
elemental, basico y excelente y dichos resultados se presentan para cada escuela segun el lugar
que ocupan sus estudiantes en esos porcentajes. Para lograr una presentacion grafica mas
clara, se agruparon los resultados por nivel escolar en dos grupos: el primero es insuficiente y
elemental, y el segundo béasico y excelente. Son tres las areas de las pruebas Enlace, espafiol y
matematicas que siempre se aplican en todos los afios y la tercera cambia cada afio: historia,

ciencias, etcétera.

Como sucede con todas las pruebas realizadas a los estudiantes o a los que pretenden ingresar
a las instituciones de educacion superior, las pruebas relacionadas con el lenguaje materno y
las relacionadas con el lenguaje matematico parecen ser las mas predictivas del éxito escolar
de los estudiantes. En la grafica 5.4 hacemos un comparativo de como estan los porcentajes de
insuficiente y elemental, y de bueno y excelente en los tres niveles educativos en todas las
escuelas de la Regién de los Valles.

Se puede observar en esta grafica que en la primaria y secundaria los porcentajes de
insuficiente y elemental en la prueba de espafiol son mucho mas altos que los porcentajes de

bueno y excelente, aunque podemos notar una ligera mejoria en el nivel primaria pasado de

> También existe el nivel pre-escolar de tres afios para los nifios de 3 a 6 afios y el nivel primario es para nifios de
7 afios en promedio.

ENLACE, Excale y PISA en sus propésitos y caracteristicas: los tres son instrumentos de evaluacion que los
responden personas, aunque sélo uno de ellos estd destinado a evaluar los desempefios educativos de las
personas. ENLACE se aplica a todos los estudiantes de cierto grado escolar y su propdésito es proporcionar
informacion sobre su rendimiento. Los otros dos instrumentos se aplican a muestras de estudiantes en funcion de
su grado escolar (en el caso de Excale) o de su edad (en el caso de PISA) para conocer el comportamiento del
sistema educativo nacional. Ademas, ENLACE y Excale estan apegados a curriculum, caracteristica que no se
repite con PISA, que evalla competencias.

193



80% de insuficiente y elemental en el ciclo 2005-2006 a un 64% en la misma variable para el
ciclo 2010-2011, sin embargo tener en este ultimo ciclo solo el 36% por ciento de estudiantes
con nivel de conocimientos bueno y excelente es una circunstancia que debemos enfrentar de

manera urgente.

El caso extremo sucede en las escuelas del nivel secundario en la que los porcentajes de

insuficiente y elemental son muy altos pues en el ciclo 2010-2011 se tiene un 84% en esta

variable y solo el 16% en bueno y excelente.

Grafica 5.4.- Evolucion de los resultados de las pruebas Enlace en el area de Espafiol del
2005 al 2011 en primaria y secundaria y del 2005 al 2011 en nivel medio superior del
2007 al 2011.(Todos los municipios de la region Valles).

( 100 )

W 2005-2006

m 2006-2007

W 2007-2008

Titulo del eje

W 2008-2009

m 2009-2010

W 2010-2011

Prim-insuf- Prim-Bueno-Exel Se-insuf- Sec_Bueno-Exel bachi-insuf- bachi_Buenc-Exel
elemental elemental elemental

Titulo del eje

Fuente: elaboracion propia con datos de la SEP.

En la grafica 5.5 presentamos los mismos resultados que en la grafica anterior pero en el area
de las Matematicas y podemos observar que las tendencias son casi idénticas a lo que sucede
en las pruebas relacionadas con el espafiol. Se puede observar el estado critico en las

secundarias en el ciclo 2005-2006 con 96% en insuficiente y elemental y una mejoria gradual
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hasta llegar en el ciclo 2010-2011 al 83%. Sin embargo es ligera mejoria estd muy lejos de

alcanzar lo deseado para los nifios y jovenes de esta region de los Valles.

Grafica 5.5.-Evolucion de los resultados de las pruebas enlace en el area de Matematicas
del 2005 al 2011 en primaria y secundaria y del 2005 al 2011 en nivel medio superior del

2007 al 2011.(Todos los municipios de la region Valles)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SEP.

En las grafica 5.6se realiz6 un concentrado de los resultados de las pruebas Enlace para el

ciclo 2010-2011, a fin de analizar los resultados de la ultima aplicacion de la prueba. Podemos

observar que las diferencias mas criticas se encuentran en la secundaria en ambas areas del

conocimento con 84% en insuficiente y elemental en espafiol y 83% en el area de las

matematicas.
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Grafica 5.6.-Comparativo resultados de la evaluacion ENLACE para la Region Valles
en la pruebas de Espaiiol y Matematicas en los niveles de primaria, secundaria y nivel
medio superior (2010-2011).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SEP.

Todos estos resultados son preocupantes y de vital importancia para el CUValles porque
buena parte de estos nifios y jovenes estudiantes de primaria y secundaria seran los préximos
aspirantes y estudiantes en el futuro inmediato y eso hara mas complicados los precesos de
aprendizaje en el nivel superior, circunstancia que puede afectar por tanto la formacion de
recursos altamente calificados para promover el desarrollo sustentable de la region de los

Valles y del estado de Jalisco en su conjunto.

Aunado a ello, la relevancia de tener una educacion basica de mayor calidad es fundamental
para fortalecer el tejido social y transitar hacia mejoras formas de convivencia colectiva, en un
ambiente de alta productividad e innovacion y de equilibrio con el medio ambiente local y
global. Para ello es necesario integrar un verdadero sistema educativo estatal en el que se
aprovecharan todos los recursos materiales, humanos y académicos para el beneficio de toda la
poblacion. La forma desarticulada entre el sistema educativo basico y el nivel superior que ha
imperado por muchos afios en nuestro pais debe cambiar de manera creativa para buscar
mejorar de manera urgente las debilidades que se viven desde el sistema basico hasta el

superior.
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5.4.3.1.- Comparativo entre las regiones del estado de Jalisco.

En la gréafica siguiente podemos observar que los resultados de las pruebas de Espafiol en los
tres niveles educativos en todas las regiones del estado de Jalisco no son nada favorables. La
gréfica esta ordenada por los resultados de insuficiente y elemental en las prubas de las
secundarias que como hemos mensionado anteriormente, es en este nivel donde encontramos
las contrastes mas alarmantes. Podemos obervar que la region de Ameca se encuentra en los
ultimos lugares con 84% de estudiantes de secundaria con insuficiente y elemental; solo

debajo de la region Sureste que tiene 86% Y la regidn Centro con 85% respectivamente.

Gréfica 5.7. Comparativo de los resultados de la evaluacion ENLACE en general para
todas las regiones del Estado de Jalisco en el area de Espafiol en el nivel primaria,
secundaria y medio superior (2010-2011).
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Fuente: elaborado con datos de la SEP.

En la grafica 5.7se puede observar, que a diferencia de lo que sucede en el area del Espafiol en
la que los mayores equilibrios se encuentran el nivel medio superior con relacion los
porcentajes de insuficiente y elemental; y bueno y exelente, en el area de las Matematicas se
agudizan las diferencias casi en ingualdad de magnitud que lo que sucede en el nivel
secundaria. El caso extremo lo presenta la region Costa Sur con 89% en el nivelbajo para la
educacién media superior seguido de la region Norte con 88% en el nivel bajo. La region

Valles tambien presenta porcetanjes de nivel bajo alarmantes con solo el 17% en el nivel alto
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para las escuelas secundarias, y solo 15% de nivel alto para las escuelas de nivel medio

superior.
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Grafica 5.8.-Comparativo de los resultados de la evaluacion ENLACE para todas las
regiones del Estado de Jalisco en el area de Matematicas en el nivel primaria,
secundaria y medio superior (2010-2011)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SEP.

Con estos primeros resultados podemos observar que las 12 regiones en las que esta dividido
el Estado de Jalisco tienen graves problemas en cuento a los resutados de las pruebas Enlace,
incluso la region Centro y la Sub Region Centro tienen las mismas tendencias negativas, a
pesar de que generalmente la cercania con las zonas metropolitanas muchas veces se relaciona

con mejores oportunidades educativas.

5.4.3.2.- Comparativo entre los municipios de la region Valles.

En la grafica siguiente podemos observar un comparativo de los resultados de la prueba de
Espafiol entre todos los municipios que forman parte de la region Valles y se puede observar

que hay municipios que requieren mayor atencion educativa en comparacién con otros.

El municipio de Ameca, capital de la region Valles y sede del CUValles y de los mejor
situados en cuanto a los resultados de los estudiantes con 80% de insuficiente y elemental en
matematicas en las secundarias, contra un 90% respetivamente en el caso del municipio de
Arenal. Podemos observar que al menos en este ciclo de evaluacién (2010-2011) el municipio

de San Martin es el que presenta menores desiguadales porcentuales en los tres niveles
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educativos comparado con todos los municipios®’. Habria que ver si esta circunstancia se
refreje en los porcentajes de ingreso de aspirantes al CUValles y en los rendimentos
académicos de los estudiantes provenientes de dicho municipio. También se esperaria, que en
promedio, estudiantes de Arenal o de San Antonio pudieran tener mas problemas para ingresar

y para tener trayectorias escolares exitosas en el nivel superior.

Grafica 5.9.- Comparativo de los resultados de la evaluacion ENLACE entre los
Municipios de la Region Valles en la prueba de Espaiiol en los niveles de primaria,
secundaria y medio superior(2010-2011).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SEP.

En la grafica 5.9 y analizando el mismo caso de San Martin, pero con la prueba de
matematicas, ahora se sita en tercer lugar con 76% en alumnos de secundaria con insuficiente
y elemental. Pero caso extremo sucede con Hostotipaquillo que en Espafiol estaba en segundo
lugar y en matematicas se va al ultimo con 93% de insuficiente y elemental en el nivel
secundarias. También, en el area de las matematicas se disparan los estudiantes ubicados en

insuficiente y elemental en el nivel medio superior, cosa que no sucede en el area del espafiol.

%' En el anexo 2 al final de este documento, se integran los resultados de las pruebas por municipios del ciclo
2005-2006 hasta el 2010-2011. Alli podemos observar, por ejemplo, si San Martin sigue manteniendo los mismos
resultados “positivos” en comparacion a los otros municipios o si solo fue un evento coyuntural del ciclo 2010-
2011.
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Grafica 5.10. Comparativo de los resultados de la evaluacion ENLACE entre los
Municipios de 1a Region Valles en la prueba de matematicas en los niveles de primaria,
secundaria y nivel medio superior (2010-2011)
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Fuente: elaborado con datos de la SEP.

5.3.4.-La Matricula en el Centro Universitario de Los Valles.

Una primera preocupacion relacionada con el impacto de la educacion superior en una region
determinada, es la procedencia de los estudiantes que ingresan a los planteles universitarios®.
En la grafica siguiente se presentan en azul las columnas con los estudiantes que provienen de
los municipios que forman parte de la region de Los Valles, el mas alto con 821 estudiantes
procedentes de Ameca (sede del centro universitario) hasta llegar 4 alumnos procedentes de

Hostotipaquillo.

En la misma gréfica se presentan en rojo los municipios que no pertenecen a la region de Los
Valles y que sin embargo tienen un mayor nimero de alumnos algunos municipios de la

region, tal es el caso de Guachinango y Mascota 38 y 31 respectivamente y que tienen mas

62 Ochoa, R. (2000) sefiala que los estudiantes que viven fuera de la zona metropolitana de Guadalajara y tienen
mejores condiciones socioecondmicas y/o académicas, buscan generalmente como primera opcion ingresar a los
centros universitarios tematicos (metropolitanos) y si no logran ese fin, es muy probable que ingresen a su
respectivo centro universitario regional. Para ofrecer una radiografia mas completa de este asunto, valdria la pena
conocer cuantos alumnos procedentes de esta region se encuentran estudiando en la zona metropolitana.
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alumnos que Magdalena con 26. Igual es el caso de Talpa de Allende, Atenguillo y Mixtlan

que tienen mas jovenes estudiando que de Hostotipaquillo.

Grafica 5.11.- Procedencia municipal de los estudiantes de la matricula en CUValles
en el calendario escolar 2010B

821

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la coordinacioén de control escolar del CUValles.

En la grafica 5.11 se agregan los estudiantes procedentes de la zona metropolitana de
Guadalajara, que como puede observarse, se encuentran en el cuarto lugar solo superado por
Ameca, Tala y San Martin Hidalgo. Serd relevante revisar més adelante la matricula por
carreras y asi tener una vision mas completa del asunto pues es probable que el modelo
académico de este centro universitario y las carreras que ofrece, permitan a los estudiantes de

lugares més alejados participar en los Programas Educativos®.

% Es necesario revisar los datos proporcionados por CUValles pues no estan claros en la parte correspondiente a
los alumnos procedentes de otras entidades federativas. También, hay una parte de procedentes de Jalisco pero
que no se tiene especificado el municipio.
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Grafica 5.12.- Procedencia municipal de los estudiantes de la matricula en CUValles
(Incluida la zona metropolitana de Guadalajara) en el calendario escolar 2010B

821

Fuente: Elaborado con datos proporcionados por la coordinacion de control escolar del CUValles.

Una preocupacion central por parte de los gobiernos y de la misma sociedad, es la de elevar el
nimero de jovenes en edad de cursar estudios superiores, todo ello bajo la conviccion de que
esa circunstancia elevara la capacidad productiva y el tejido social en las comunidades que

logran elevar los grados de escolaridad de su poblacion.

Para ver los posibles desequilibrios entre los jovenes en edad de estudiar y aquellos que se
encuentran estudiando en el CUValles, tomamos datos demograficos del Consejo Estatal de
Poblacion Jalisco. Generalmente instituciones como la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) sefialan que el ciclo de edad para la
educacion superior es de 19 a 24 afios, sin embargo COEPO hace otras clasificaciones de edad

IS 4
€n sus estadlstlca36 .

%4 Para el caso de este trabajo tomamos a los jovenes en edades de 10 a 14 y de 15 a 19 y que fueron tomados en
el ultimo censo poblacional del afio 2005. Siguiendo las tendencias normales, estos jovenes tienen actualmente
una edad de 15 a 19 y de 20 a 25 afios respectivamente. De esta manera revisaremos a los jovenes que estan ahora
entre los 15 y 25 afos por las caracteristicas propias de la informacion censal.
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Se puede observar en la grafica 5.12 que los mayores desequilibrios entre matricula y
poblacion se tienen en municipios como Tequila y Arenal, incluso el caso de Tala si lo
comparamos con Ameca. Con estos datos Ameca tendria una tasa de matricula de 7.5, seguido
de San Martin Hidalgo con 7.2 y Teuchitlan con 6.1. De los casos mas dificiles se encuentra
Tequila con una tasa de matricula de 1.0, pero es muy probable que su cercania con la zona
metropolitana de Guadalajara permita que sus jovenes busquen oportunidades en los centros

universitarios tematicos.

Es necesario sefialar que las tasas de matricula son mas altas porque los jovenes entre los 15y
los 18 anos que son tomados en cuenta en esta grafica no tienen la edad para estudiar el nivel
superior. Sin embargo, estos datos muestran una exploracion relevante sobre los jovenes en

edad de estudiar en la Region Valles y la matricula en el CUValles.

Grifica 5.13.- Matricula en CUValles y la poblacion entre los 15y 25 afios de los jovenes
segun su municipio de procedencia(Calendario Escolar 2010B)
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Fuente: Elaborado con datos proporcionados por la coordinacion de control escolar del CUValles y datos tomados de COEPO.

*La matricula estd multiplicada por 10 como medida para poder comparar graficamente la relacion entre la matricula y los jovenes en edad de
estudiar una carrera universitaria.

En este tenor de ideas e informacion resulta interesante conocer el destino escolar de los
jovenes de los municipios que componen la regiéon de los Valles y asi poder medir la
relevancia que para la poblaciéon de los municipios tiene dicho centro (En qué centros

universitarios, regionales o metropolitanos estan inscritos dichos estudiantes? ;Cuantos estan

en los valles? y (Cudles son sus expectativas laborales y de residencia al terminar su
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formacion? Indagar acerca de estas cuestiones puede arrojar luz sobre las motivaciones y
expectativas que tienen los estudiantes al migrar a la ZMG en contraste con la permanencia o

retorno a sus localidades de origen, indispensable para fomentar su desarrollo.

5.3.5.- El reto de elevar las aptitudes académicas de los estudiantes de CUValles y de los

jévenes de la regidn en general.

Para el modelo educativo de CUValles es muy importante tomar en cuenta los antecedentes
academicos de sus estudiantes y que son medidos de alguna manera por la Prueba de Aptitud
Académica (PAA) del College Board que es la institucion encargada de realizar los exdmenes
de aptitud para el ingreso de dichos estudiantes y que representa el 50% del puntaje, y el otro

50% corresponde al promedio del certificados de estudios precedente.

Esta prueba permite conocer las condiciones en las que llegan los estudiantes en cuanto al
lenguaje matematico (Prueba de Matematicas) Yy al dominio del idioma espafiol (Prueba
Verbal y de Redaccion). En la gréfica 5.13 se puede observar que los estudiantes que buscaron
su ingreso a nuestro centro universitario en los calendarios escolares A y B del afio 2010tienen
puntajes bajos, en comparacion con los demas centros de la red, en los resultados de las
pruebas del College Board, que precisamente miden el lenguaje matematico y el dominio del

idioma espariol.

Para esta grafica se tomd el promedio de la Prueba de Aptitud Académica (PAA) de todos los
estudiantes que realizaron tramites completos para el ingreso, con el proposito de tener una
idea méas clara de las caracteristicas de aptitud académica que tienen los estudiantes que
pretenden ingresar al CUValles en comparacién a los aspirantes a todos los centros
universitarios. Lo que sucede, es que si se toman en cuenta solamente los puntajes de los
estudiantes que logran ingresar, las diferencias en la PAA se disparan pues la relacion oferta-
demanda de los centros tematicos, en comparacion a los regionales, exige puntuaciones mucho

mas altas en la PAA.

En el calendario 2010B el CUValles ocupo el penultimo lugar el puntaje de la PAA con 46.63
de puntaje y en el calendario 2010A el antepenultimo lugar con 46.36 puntos.
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Grafico. 5.14.- Puntajes de ingreso de la PAA de los aspirantes a los Centros
Universitarios de la Universidad de Guadalajara(Calendario escolar 2010A y 2010B)
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Fuente: Elaborada con datos proporcionados por la Coordinacion de Control Escolar de 1a Universidad
de Guadalajara.

Por ejemplo, el puntaje promedio de los estudiantes aceptados en el calendario 2010A al
CUCS fue de 71.54 y un promedio en los certificados de 88.70; mientras que en el CUValles
fue de 49.99 y 82.95 respectivamente. Para el calendario 2010B en el CUCS se ingresé con un
promedio de 79.14 en la PAA y 93.52 en el certificado, mientras que en CUValles se ingreso6

con 51.56 y 85.20 en ambos criterios de ingreso.

Se puede observar en el cuadro siguiente que en el calendario 2010B hay una mayor demanda
por el ingreso y aunque se logré un aumentod en la matricula, el porcentaje de ingreso en la red
universitaria fue menor con el 0.37 por ciento contra un 0.41 por ciento para el calendario
2010A. El aumento en la demanda provoca que generalmente en los calendarios escolares B se

tengan puntajes mas altos en la PAA vy el certificado en comparacion a los calendarios A.
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Cuadro 5.3. Aspirantes, aceptados, rechazados y porcentajes de ingreso a los Centros
Universitarios de la Universidad de Guadalajara (Calendario escolar 2010A y 2010B)

CALENDARIO ESCOLAR 2010A CALENDARIO ESCOLAR 2010B
CENTROS ASPIRANTES ACEPT RECHAZ % DE ASPIRANTES ACEPT RECHAZ % DE
INGRESO INGRESO
CUNORTE 234 212 22 0.91 352 317 35 0.90
CULAGOS 260 231 29 0.89 485 427 58 0.88
CUCSUR 512 439 73 0.86 807 494 313 0.61
CuCl 935 734 201 0.79 2868 1776 1092 0.62
CUVALLES 465 361 104 0.78 858 568 290 0.66
CUCOSTA 945 688 257 0.73 3204 1782 1422 0.56
CUCBA 899 524 375 0.58 1092 538 554 0.49
CUSUR 1400 764 636 0.55 2028 694 1334 0.34
CUCEI 3393 1689 1704 0.50 4909 1689 3220 0.34
CUCEA 5017 2208 2809 0.44 5812 2262 3550 0.39
CUCSH 3124 1087 2037 0.35 3751 1193 2558 0.32
CUALTOS 2135 653 1482 0.31
CUAAD 2778 700 2078 0.25 3906 803 3103 0.21
CUCS 7114 1393 5721 0.20 4805 560 4245 0.12
Total 27076 11030 16046 0.41 37012 13756 23256 0.37

Fuente: Elaborado con datos proporcionados por la Coordinacién de Control Escolar de la Universidad de Guadalajara.

Con estos datos tenemos un primer diagndstico que nos configura el desafio institucional de
revertir la tendencia negativa en la region Valles en cuanto a las carencias de desarrollo de las
aptitudes académicas de los jovenes de esta region de Jalisco.

En el cuadro siguiente mostramos los puntajes de los 4, 567 estudiantes que ingresaron al
CUValles en diez calendarios escolares desde febrero de 2007 (calendario escolar 2001-A)
hasta agosto de 2011 (calendario escolar 2011-B). Se puede observar que el puntaje promedio
de ingreso en la PAA es de 48.87 en una escala de 0 a 100 y en el promedio del certificado de

procedencia escolar 83.87 puntos en una escala de 60 a 100.

Vale la pena destacar que lo estudiantes que ingresan al CUValles, en promedio alcanzan solo
un poco mas de la mitad de los puntajes en las escalas que mide el College Board que es de
200 a 800 en cada una de las subpruebas que componen la PAA (Verbal, Matemaética y
Redaccidn). Esta circunstancia, tal como se habia sefialado, es un problema mayor que se debe

enfrentar de manera estratégica y como prioridad institucional.
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Cuadro 5.4. Puntajes de ingreso de los estudiantes del CUValles
(De los calendarios escolares 2007Aal 2011B)

CICLO ESTUDIANTES CERT.PREPA  PAA VERBAL MATEMATICA REDACCION
2007A 236 81.72 45.32 456 496 464
2007B 436 83.50 42.94 444 484 445
2008A 269 82.75 47.12 469 500 481
2008B 664 84.49 47.99 478 517 475
2009A 352 82.70 49.40 480 507 519
2009B 638 85.44 51.64 494 529 513
2010A 372 82.72 49.18 498 519 486
2010B 584 85.33 50.99 492 523 518
2011A 515 83.35 48.77 492 515 492
2011B 501 86.65 55.38 517 543 529

TOTALES 4567 83.87 48.87 482 513 492

Fuente: Elaborado con datos proporcionados por la Coordinacion de Control Escolar del CUValles.

La disyuntiva institucional sobre las caracteristicas de ingreso de los estudiantes se puede
resolver de dos maneras: reducimos el ingreso a nuestros programas educativos y solo
atendemos a los estudiantes con medianas y altas aptitudes académicas 0 seguimos con una
politica de mayor ingreso buscado estrategias que puedan desarrollar las competencias
genéricas (habilidad verbal y matematica) en todos y cada uno de los estudiantes que ingresan

a nuestro centro universitario.

Seguir la primera opcién elevaria nuestros indicares de desempefio pues tendriamos a los
mejores estudiantes y tendriamos mas recursos humanos, materiales y académicos para la
atencion de cada uno de ellos. Pero cumpliendo con el espiritu de los centros universitarios
regionales de llevar mayores oportunidades de educacion a todos los jovenes de todas las
localidades de Jalisco, en la presente administracion que encabezo, se decidio enfrentar el reto
de seguir aumentando la cobertura, pero al mismo tiempo seguir reconstruyendo un modelo
educativo y académico que ofrezca mejores oportunidades de aprendizaje para los estudiantes,
y al mismo tiempo, una mayor vinculacion con los sectores sociales y gubernamentales de la
region para impulsar el desarrollo territorial basado en el mejoramiento de sus habilidades y

capacidades.
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Con base en lo anterior, a continuacion se describira en términos generales, algunos de los
principios que orientaron las gestiones y propuestas para la implementacion de proyectos que
atendieran las problematicas de la regidn, asi como los talleres de planeacién llevados a cabo
como preambulo a la puesta en marcha de los mismos, que seguidamente dieran como
resultado la transformacion de las practicas y las rutinas organizativas necesarias para un

nuevo modelo educativo puesto al servicio de la region.

5.4.- El proceso de planeacion llevado a cabo en el CUValles.

A partir de la toma de posesién como primera autoridad ejecutiva del CUValles el 17 de mayo
de 2010, seprocedi6 a iniciar una serie de acciones orientadas a diagnosticar el estado que
guardaba el centro universitario, entre otros, en el &mbito de los programas educativos, su
orientacion formativa, sus perfiles de egreso y su justificacion en términos de las necesidades
de los estudiantes y la region, los indicadores de ingreso, trayecto aprovechamiento y
desercion de los estudiantes, asi como de las problematicas méas persistentes que en este

sentido se presentaban en el centro.

Como se ha hecho mencién en apartados anteriores, un alto porcentaje de dichos jovenes
proviene de localidades algunas veces alejadas de las instalaciones del centro, o bien, aunque
no sea mucha la distancia, las zonas carecen de adecuada infraestructura carretera o de
transporte para trasladarse. En muchos casos, también el costo del pasaje que los estudiantes y
sus familias deben solventar es elevado, lo que pone en riesgo la continuidad de los mismos en

la institucion, de no contar con apoyos o becas econdémicas.

Como parte de la evolucion del esquema formativo del centro universitario, y en concordancia
con las directrices referidas en el Plan Nacional de Desarrollo y el sub programa sectorial de
educacion superior, asi como los planes y programas estatales en materia educativa y de
desarrollo regional, se buscd avanzar hacia nuevo modelo de educacion centrado en los
estudiantes, que pudiera fortalecer su identidad con el CUValles y formarlos como ciudadanos

a la altura de las circunstancias y necesidades actuales de la region.

Para ello se propuso impulsar una mejor organizacion del tiempo de los estudiantes profesores

e investigadores desde la programacion academica, para optimizar el tiempo y los espacios de

209



sus practicas en casa, municipios y en el centro universitario para fortalecer su compromiso
con la sociedad. Asi pues, un aspecto clave promovido para este periodo de gestion fue

vincular la innovacién y la extension en el ambito social, productivo y gubernamental.

Entre las lineas estratégicas de trabajo planteadas al inicio de la gestion, basadas en diversos

postulados tedrico-conceptuales descritos en el capitulo anterior, se pueden describir:

e El establecimiento de nuevas formas de comunicacion e interaccion entre estudiantes,
profesores, e investigadores, través de proyectos disefiados desde las asignaturas que
incidan en las problematicas de la region.

e Instaurar nuevas formas de comunicacion al interior de la red Universitaria y a su vez
con otras universidades, con los gobiernos y las empresas, impulsando de manera
sinérgica la investigacion, la produccion tecnoldgica, y la innovacion y el desarrollo
regional en tiempo real.

e La formacion de agentes inductores y gestores para identificar proyectos pertinentes y
estratégicos de apoyo para a las principales actividades econémicas de la regién, como
la agricultura, la ganaderia, la explotacion cafiera, la industria tequilera, entre otras, asi
como la creacion de nuevas empresas.

e Trabajar en conjunto con los presidentes municipales en proyectos que impacten la
calidad de vida de los habitantes de la region.

e Desarrollar planes de trabajo en colaboracién y cooperacion de recursos econémicos,
humanos y materiales con otros CU, el SUV, y el SEMS para compartir estrategias,
conocimientos y recursos para la Investigacion, la docencia y la vinculacion.

e Llevar a cabo una planeacion académica en red que englobara todas las funciones
sustantivas.

e Compartir el conocimiento a través de un macroproyecto de investigacion que
orientara mejor la generacion y aplicacion del conocimiento.

e La generacion de nuevos indicadores para modificar las practicas de profesores e
investigadores y orientar su pertinencia al entorno.

e Promover las distintas expresiones del arte en la region abiertas a todo publico.
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Entre otros proyectos, se planted que la universidad buscaria aportar nuevas formas de
colaboracion entre todos los niveles educativos, integrando el nivel basico (la primaria y la
secundaria) con el nivel medio superior, el pregrado y el posgrado con el proposito de
conformar una convergencia armonizada para preparar colaborativamente a los estudiantes, a
los futuros ciudadanos, a los nuevos miembros de la sociedad del conocimiento desde su

educacion basica hasta su ingreso al CUValles.

Bajo estas premisas fue que se dio inicio a los trabajos de gestion y planeacion institucional
estratégica que derivaron en el logro de diversos acuerdos de gobierno, tanto al interior de la
institucion como al exterior, el avance en varias etapas para la implementacion de proyectos
de vinculacion y cooperacion entre diversos sectores de la region, la transformacion de
estructuras académicas para la operacién de un nuevo modelo educativo, la reorientacion de la
investigacion con pertinencia regional mediante la actualizacion de la normatividad del centro
universitario, entre otros procesos necesarios para el impulso del modelo educativo para el

desarrollo regional que se propone en este trabajo.
5.4.1.- Los talleres de Planeacion Estratégica.

A continuacidn se exponen una serie de actividades de planeacion llevadas a cabo como parte
del ejercicio de gestion que derivé en la implementacion de varios proyectos educativos para
el desarrollo territorial, asi como para inducir el desarrollo de nuevas formas organizativas y
de trabajo al interior del centro universitario. Cabe hacer mencién de que si bien dichas
acciones mantuvieron un hilo conductor, el cual es el orientar las funciones sustantivas del
CUValles hacia el desarrollo y las necesidades de la region, muchas de ellas se superponian
con las tareas y responsabilidades cotidianas tanto del personal directivo, como académico y
administrativo que particip6 en los mismos. Esta situacion implicO en no pocos casos,
esfuerzos adicionales por parte de los involucrados, asi como una articulacion algunas veces

conflictiva de sus agendas de trabajo, con las actividades de los talleres.
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5.4.1.1.- Primer taller de planeacion estratégica: actualizacion de la mision y vision del
CUValles con orientacion al desarrollo regional.

En el primer taller de planeacion llevado cabo en Puerto Vallarta Jalisco en el mes de marzo
de 2011, donde se contd con la colaboracién de la Secretaria de Planeacién del gobierno de
Jalisco, se logr6 establecer el nuevo Plan de Desarrollo del CUValles vision 2030, el cual
incluye los 4 ejes estratégicos a partir de los cuales el centro universitario ha orientado sus
esfuerzos para cumplir con las directrices del PDI de la Universidad de Guadalajara, asi como

de los planes estatales y regionales de desarrollo.

Cabe hacer mencién de que debido a la especial relevancia y amplitud de los alcances de este
primer taller, se hara una sintesis un poco mas detallada de los temas abordados y sus
productos obtenidos, mientras que en lo que se refiere a los demas talleres solamente se hara

referencia a los propoésitos y logros de los mismos.

A peticion del CUValles, la Secretaria de planeacion, dependencia encargada a nivel estatal de
dirigir y coordinar el sistema estatal de planeacién, atendié la solicitud del centro para
brindarle asesoria en materia de planeacion.El objetivo planteado fue revisar y ajustar los
elementos estratégicos del plan de desarrollo del centro universitario con una vision al 2030,
asi como la identificacion de programas y proyectos de investigacion estratégicos. Con ello se
buscé que el CUValles contribuyera a la solucion de problemas y el aprovechamiento de las

oportunidades de desarrollo de los municipios de la region.

Como ya se menciond, a través de este taller se replanted la mision y la vision del CUValles la

cual se describe de la siguiente manera:
Mision:

“El Centro Universitario de los Valles es una entidad de la Universidad de Guadalajara
dirigida al desarrollo sustentable a través del impulso de la investigacion basica y aplicada, la
formacion de recursos humanos en educacion, energia, nanociencia, ingenieria, mecatronica,
desarrollo de software, asi como el impulso al desarrollo empresarial agropecuario
vinculando a la universidad con los sectores sociales y productivos de la region y el
territorio. ”(Plan de Desarrollo CUValles, 2011).
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Vision 2030:

“Seremos un centro universitario plenamente integrado a las necesidades productivas,

comerciales, educativas y culturales de la region. Formadora de los lideres sociales que

requiere la sociedad, de emprendedores para el desarrollo de empresas y negocios con alta

responsabilidad social y egresados que fomentan la ciencia, la justicia, la cultura y las artes

en todas las comunidades de la region de los Valles .

“Referente en el pais y en el mundo por ser un centro universitario que se destaca en el

estudio y cuidado del medio ambiente, desarrolla en sus estudiantes capacidades y habilidades

emprendedoras de alta calidad y desarrolla el uso software y de nuevos materiales que ofrecen

mejores condiciones de convivencia social equilibrada y crecimiento economico sustentable”.

(ibid.)

También se propusieron algunos objetivos y estrategias en torno a las funciones sustantivas

universitarias, aunque posteriormente se redefinieron acorde a las lineas estratégicas de

desarrollo del centro, en concordancia con las lineas generadas en el PDI de la Universidad de

Guadalajara;

Entre los objetivos estratégicos sugeridos por la SEPLAN en dicho taller fueron los siguientes:

Cuadro 5.5.- Objetivos y estrategias propuestos por la SEPLAN.

Investigacion:

Objetivo estratégico: incrementar la cantidad y calidad de la
investigacion cientifica socialmente Gtil y que dinamicen desarrollo
regional.

Area de formacion y
docencia:

Objetivo estratégico: formar estudiantes con calidad internacional
reconocidos por su capacidad para la investigacion y divulgacion
cientifica y tecnoldgica.

Extensién y
vinculacién:

Mejorar la vinculacion del centro universitario con los sectores productivo
gubernamental y social de la region Valles

Gestién y gobierno:

objetivo estratégico: mejorar la eficiencia de la gestion académica y
administrativa

Fuente: elaboracidn propia.
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Cabe sefialar que las lineas de investigacion vigentes en el centro universitario fueron
ajustadas acorde a las problematicas observadas en la region. Entre dichas problematicas
pueden mencionar por ejemplo el bajo nivel educativo y de preparacion técnica especializada
en los habitantes, el bajo nivel de productividad del sector primario, el desaprovechamiento de
los recursos naturales, falta de competitividad de las empresas, deficiencias en la

infraestructura urbana y de comunicaciones, y deterioro ambiental, entre otros.

Por otra parte se plantearon como areas de oportunidad las siguientes: el fortalecimiento de las
comunicaciones y transportes, la explotacion minera, el mejoramiento de la agricultura y

ganaderia y la actividad turistica.

Lo anterior llevd a sugerir siete ejes de investigacion para el centro universitario, con la
finalidad de atender éstas problematicas y oportunidades diagnosticadas. Dichas lineas de

investigacion son:

e Medio ambiente y cambio climatico
e Educacion
e Desarrollo agropecuario
e Desarrollo empresarial
e Gestion publica
e Salud
e Desarrollo turistico
Finalmente se puede citar que también fueron trazados una serie de objetivos del plan de

desarrollo para el CUValles, los cuales se describen como sigue:

e Incrementar el nivel educativo y de preparacion técnica especializada;
e Aumentar el nivel de productividad en el sector primario;

e Mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales;

e Incrementar el nivel de competitividad en la regidn;

e Aumentar la inversion privada;

e Revertir los dafios al medio ambiente; entre otros.

Como resultado de estas propuestas, en los siguientes meses se definid e implementd un

macroproyecto de intervencion en los municipios de la region titulado “Valles Valgo
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Desarrollo Regional”, el cual se integré a partir de cuatro ejes estratégicos derivados de los
propuestos por la SEPLAN, considerando otros diagndsticos socioeducativos y ambitos de
competencia para la intervencion del CUValles.Dichos ejes estratégicos se describiran a
detalle en el siguiente apartado, una vez concluida la sintesis que ahora se expone sobre los
talleres de planeacion llevados a cabo como parte del proceso de disefio del modelo educativo
para el desarrollo regional.

También es necesario destacar que los trabajos realizados en este taller, ademés de los
resultados obtenidos del segundo (que se describe a continuacion), fueron retomados
posteriormente para redactar e integrar el plan de desarrollo del CUValles, en conjunto con
otros diagndsticos estratégicos del centro, relacionados con la matricula, el presupuesto, y los
recursos disponibles.

5.4.1.2.- Definicion de los ejes estratégicos para la vinculacion con el entorno.

En lo que se refiere al segundo taller de planeacion llevado a cabo en Mazamitla Jalisco en el
mes de octubre de 2011, se tuvo como resultado un avance significativo en la actualizacion de
la planeacion del centro universitario, se afinaron los ejes de vinculacién y extension, asi como
de la mision y la vision de las divisiones académicas del CUValles con el objetivo de vincular

la docencia, la investigacion y la extension con las necesidades de los municipios de la region.

La Mision y la Vision 2030 de la Division de Estudios Econdémicos y Sociales (DEES) se

expresé como sigue:®

La Mision de la DEES esta dirigida al desarrollo sustentable a través del impulso de la
investigacion bésica y aplicada, la formacién de recursos humanos, en educacion, desarrollo de
software, y desarrollo empresarial agropecuario, vinculando la universidad con los sectores y el

territorio.

La Vision 2030 de la DEES es que sera la instancia del CUValles méas importante de la region
en términos del desarrollo empresarial, el impulso en las mejoras sociales y en el

funcionamiento de sector publico. Es promotor del emprendurismo, lider en la formacion de

% Fuente: CUValles (2011) Acuerdos de Mazamitla. Documento de trabajo. Rectoria.
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talento humano y en la generacion del conocimiento, desde una perspectiva innovadora y bajo

el principio de desarrollo sustentable.

Por su parte, la Division de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (DECyT) también realizo la
actualizaciéon de si planeacion estratégica, planteando como punto de partida su Mision y
Visién 2030:%°

La Misién de la DECyT tiene el proposito de generar conocimiento y su aplicacion para el
desarrollo de la Region de los Valles a través de su fortaleza en la nanociencia (energia y
medio ambiente), la mecatrdnicay desarrollo de Software.

La Vision 2030 de la DECyT es que sera un referente en el occidente de México cuyo eje rector
es la investigacion basica y aplicada alrededor de la cual se impulsa la formacién integral de
recursos humanos de alto nivel con compromiso social. Al mismo tiempo, promueve la

vinculacion con los sectores sociales, productivos y educativos.

Con base en lo anterior, las divisiones definieron sus proyectos estratégicos por funciones
sustantivas para integrar su programa operativo anual. Como podemos apreciar, las
definiciones de la planeacion estratégica de las dos divisiones académicas con las que cuenta
el CUValles, incorporaron ampliamente una perspectiva hacia el desarrollo de actividades con
pertinencia social, productiva y gubernamental con la intencion de incidir en el desarrollo
regional, en concordancia con lo planteado en el taller apoyado por la SEPLAN, como se

describié lineas arriba.

Ahora bien, como parte de los acuerdos logrados en ese taller también se establecid la
necesidad de restructurar las Academias, Cuerpos Académicos y laboratorios para optimizar
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos, lo cual fue materia de trabajo en el taller

posterior llevado a cabo en Zapopan Jalisco y que se describira en breve.

Finalmente, cabe sefialar que como producto de este taller, también se acordd continuar con la
consolidacion del modelo educativo centrado en el estudiante con la implementacion del
aprendizaje por proyectos, es decir, se sentd el antecedente de lo que se impulsaria el resto del

periodo de gestion como una propuesta de modelo educativo para el desarrollo regional. En

% 1bid. 70.
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correspondencia a lo anterior se decidié que se tendrian qué priorizar los proyectos definidos
en el taller de planeacion anterior, con la finalidad de optimizar recursos humanos,
tecnologicos 'y materiales, evitar la dispersion en lineas de investigacion y centrarse en

aquellas que tuvieran un impacto mas valioso en las problematicas de la region.

Por ultimo, cabe mencionar que las orientaciones acordadas en dicho ejercicio de planeacion
fueron acorde a las guias del debate sobre la reforma curricular de la red universitaria para el
periodo 2010 -2013, la cual se propuso como la continuacion de la reforma de la Universidad

de Guadalajara iniciada en 1994,

5.4.1.3.- Reorganizacion de las academias y propuesta del modelo curricular por perfiles y

proyectos.

En lo que respecta al tercer taller realizado en agosto de 2012 en Zapopan Jalisco, se tuvo
como resultado el primer paso en la transformacion de la estructura organizacional del
CUValles. Como eje fundamental de la reorganizacién de las academias®’previsto en el taller
anterior, se buscO hacer un uso méas eficiente los recursos materiales e infraestructura
disponibles, a la vez de generar en el personal docente nuevas capacidades de organizacion, de
investigacién con pertinencia, para la intervencion social y sobre todo para la formacion de

recursos humanos con alta responsabilidad y compromiso con su entorno y el estado.

Al reorganizar las academias se buscé una I6gica que permitiera una mejor distribucion de los
perfiles docentes con base a su formacién y experiencia profesional, a la vez de alinear las
academias con el catadlogo de campos del conocimiento del PROMEP®® y fortalecer las
actividades de los Cuerpos Académicos con los que cuenta el CUValles. En el anexo nimero 3
al final de este documento, se incluye un listado de las nuevas academias creadas en el

CUValles a partir del catdlogo en mencion.

%7 Acuerdo del Consejo de Centro del 9 de octubre de 2012..

% Programa de Mejoramiento del Profesorado promovido por la SEP, el cual a través de un conjunto de reglas de
participacion, busca estimular el desarrollo de los profesores a partir de su participacion en actividades de
investigacion, docencia y actividades de gestion. Para tal efecto, este programa publica un catalogo de referencia
de los campos de conocimiento en los cuales se pueden alinear las tematicas de investigacion que desarrollan
cuerpos académicos e investigadores.
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En la fase final de este proceso de planeacién, se trazé como objetivo que los docentes
retomaran su compromiso social y un nuevo rol frente al estudiante, coordinando proyectos
formativos con relevancia social para fortalecer las capacidades individuales y sociales de los
habitantes de la region, para elevar su calidad de vida, su capacidad productiva, de
organizacion, asi como sus valores y cultura, acorde a las premisas tedricas planteadas por
Giddens, A., Rodiguez, F. y Sforzi para el incremento de capital social, la renovacién y el

desarrollo de la comunidad de los Valles.

Con estos fines se propuso la incorporacion a la planeacion académica de un curriculum
integrado por proyectos, cuya caracteristica principal es la insercion de proyectos formativos,
de investigacion y de intervencion en el trabajo escolar; se plante6 como finalidad fortalecer
en los estudiantes la adquisicion de conocimientos tedricos, conceptuales y metodologicos
propios de su disciplina, ademas de habilidades del pensamiento y capacidades para la

transformacion de su entorno.

Con relacion a ello, lineas méas adelante se describiran las caracteristicas de cada uno de los
elementos incorporados a la planeacién académica como parte del modelo propuesto, como la
estrategia formativa de un nuevo perfil de ciudadano, con habilidades y destrezas para

impulsar el desarrollo regional.

5.4.1.2.- Curso de capacitacion docente: introduccion a las metodologias y estrategias de

trabajo por proyectos

Ahora bien, para terminar este apartado sélo resta describir que una vez terminados los
talleres de planeacion descritos, se analizo la factibilidad de brindar un taller de capacitacion
especial para profesores, centrado en la metodologia y las estrategias de trabajo por proyectos,

ademas de sus principios tedricos y paradigmas pedagdgicos.

Dicho taller se planted para llevarse a cabo previo al inicio del calendario 2013-B, y cuenta
con el apoyo de educadores expertos en dicho modelo. La estrategia instruccional fue disefiada
de manera que los participantes desarrollen a manera de proyecto, el proceso de elaboracion,

implementacién, seguimiento y evaluacion de las propuestas de proyectos de intervencion,
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mismas que son las derivadas del 1er taller de planeacion llevado a cabo, como se describid al

inicio de este apartado.

A manera de reflexién sobre el proceso llevado a cabo durante estas fases de planeacion, es
necesario hacer mencion de que si bien los trabajos realizados procuraron llevar una
continuidad en cuanto al modelo educativo propuesto y los plazos para su incorporacion, hay
que sefialar que en el camino se debieron ir sorteando obstaculos de diversa indole, como son
los normativos, los administrativos, los relacionados con la cultura organizacional del centro

universitario y las inercias derivadas de la misma.

En lo que se refiere a lo normativo, vale decir que los centros universitarios no cuentan con
una autonomia normativa amplia y suficiente para impulsar o modificar reglamentos que
determinan la forma de gobierno, la toma de decisiones, los procesos de cambio e innovacion,
las rutinas organizativas etc. En buena medida muchas de las normas aplicables al trabajo
academico son generales a toda la Red Universitaria y s6lo pueden ser propuestas, revisadas,

aprobadas y modificadas por la comision respectiva en el Consejo Genera Universitario.
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CAPITULO VI.- PROPUESTA DE UN MODELO EDUCATIVO PARA
EL DESARROLLO REGIONAL.

En el Centro Universitario de los Vallesse inicié desde el 2010, un modelo de extensionismo
basado en la cooperacion para el desarrollo territorial de los 14 municipios del estado de
Jalisco que conforman la regién en la que se asienta, ademas de llevar a cabo proyectos de

intervencion en 5 municipios colindantes.

Dicho modelo se sustentd en el analisis de los planes de desarrollo y programas sectoriales a
nivel federal, estatal y de los municipios de la region y en los lineamientos establecidos en el
Plan de Desarrollo Institucional de la Universidad de Guadalajara, los cuales permitieron
establecer en la mision y vision del centro, los lineamientos generales para la atencion de

problematicas y areas estratégicas de la region.

Como se hizo mencidn, este modelo de extensidn y vinculacion se impulsé en el marco de un
macroprograma de intervencién titulado Valles Valgo Desarrollo Regional, el cual incluy6
cuatro lineas estratégicas derivadas del plan de desarrollo del centro: Educacién para todos,
Extensionismo Rural, Medio Ambiente y Salud y Emprendurismo con responsabilidad social.
Cada una de estas lineas comprende a su vez un conjunto de proyectos de investigacion e

intervencion operados por estudiantes e investigadores.

La finalidad de este modelo de vinculacion fue integrar el quehacer del Centro universitario a
las dinamicas de la Region Valles para fomentar la generacion de nuevas capacidades para la
organizacion entre los actores del sector social, gobiernos municipales y la comunidad
universitaria. Asi mismo, se buscéd brindar las condiciones necesarias para el desarrollo de
habilidades especificas para la gestion del conocimiento y la innovacién enclavados en las
localidades, ademas del que se genera como parte de las actividades sustantivas del centro

universitario.

Se puede decir que este modelo de extensionismo fue el preAmbulo para la concepcién de

nuevas formas de trabajo entre estudiantes y académicos, con una orientacion mas definida
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hacia las necesidades del entorno, lo que posteriormente se consolidé como un modelo

curricular por perfiles y proyectos.

Por tanto, a continuacion se establece una breve descripcion sobre los antecedentes del modelo
educativo del CUValles y la manera como el mismo se actualiz6 a un modelo orientado a la

extension y la cooperacidon para el desarrollo.

6.1.- EI modelo educativo inicial del CUValles®

Un modelo educativo expresa de manera explicita o implicita la concepcién de educacion,
aprendizaje y de formacion profesional que se considera més pertinente a las caracteristicas de
los estudiantes y del medio en que se desarrolla, asi como al tipo de relaciones que la
institucion educativa establece con la sociedad. En este sentido y en virtud de que desde su
creacion como Campus, se iniciaron actividades académicas bajo una concepcion educativa no
convencional. Este apartado contiene las principales ideas pedagdgicas que pautan el modelo

educativo del Centro Universitario.

Se parte del principio de que quien aprende es una persona activa. El aprendizaje ocurre sélo
si existe una interaccién entre la persona y el medio que lo rodea. Aprender es un proceso
constructivo interno, esto es, son las propias actividades cognitivas del adulto que aprende, las
que determinan sus reacciones ante el medio. El aprendizaje significativo proporciona una
experiencia afectiva que motiva al sujeto a aprendizajes posteriores y a una adecuada
autoimagen. Para que ocurra el aprendizaje significativo, el desarrollo afectivo es

concomitante con el aprendizaje cognitivo.

En el Centro Universitario de los Valles se da respuesta a las necesidades del estudiante al
abrirles los espacios educativos en la Universidad: en su lugar de trabajo, familia y ambiente
social. Esta modalidad de educacion no convencional combina dos procesos educativos
diferenciados entre si por la presencialidad del alumno en la institucion y por el trabajo de

autogestion en espacios alternativos.

% Se recupera una sintesis de lo expuesto en el texto: CUValles (2004).Principios pedagdgicos del modelo
académico del CUValles. Documento de trabajo. Rectoria.
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Por ello en este modelo educativo el estudiante es el responsable de construir y de lograr su
aprendizaje, desarrollar autonomia y autosuficiencia, mejorar su autoestima e incrementar sus
necesidades de logro. Es decir, juega un papel activo en el proceso de aprendizaje, se apoya en

la relacion profesor— estudiante y en la intervencion pedagogico—didactica del docente.

Bajo esta modalidad centrada en el aprendizaje integral autogestivo es fundamental la
actuacion directa de cada sujeto en cooperacion con otros, en la realizacion de actividades que
conciernen a los implicados. Cuando se habla de pedagogia autogestionaria, lo que se pretende
es desatar procesos de participacién y a partir de la estimulacion de esa accién conjunta, lograr

mayores niveles de expresion y creatividad.

Mientras el modelo pedagégico tradicional ha internalizado hébitos, conductas y actitudes de
dependencia del alumno con respecto al docente, hace necesario que el transito a otro modelo

pedagdgico implica cambios en varios niveles:

a) los docentes (formados en su mayoria en modelos tradicionales) deben superar las
actitudes paternalistas y autoritarias;
b) los alumnos, superar la actitud pasiva meramente receptora;
c) en la misma institucién educativa, promover mas espacios y programas que permitan al
estudiante aprender de forma méas autonoma e independiente.
En sintesis, la pedagogia autogestionaria y el aprendizaje autogestivo y la educacién no
convencional, ha implicado un proceso de cambio, no s6lo en las estructuras organizacionales,
sino también en las estructuras mentales, cominmente rigidas y dificiles de transformar.

Los principios del modelo académico inicial del CUValles son:

e Generar acciones de desarrollo social y educativo para potenciar la region y ambito de
incidencia del centro universitario.

e Propiciar una propuesta educativa centrada en las modalidades no convencionales
considerando como valor fundamental los procesos de autogestion y autoaprendizaje.

e Proporcionar una infraestructura educativa centrada en las tecnologias para la
ensefianza con materiales autoinstruccionales y con una diversidad de mediaciones y

ambientes para el aprendizaje.
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Entre las principales ventajas observadas de este modelo se encuentran:

a). Formacion Multidisciplinaria. EI Centro ofrece diversos curricula, aquellos que por

la potencialidad regional puedan resultar viables en diferentes areas del conocimiento.

b). Desarrollo Equilibrado de las Funciones Sustantivas. ElI Centro Universitario ha
promovido al interior, la generacion de conocimientos, la transmisién de los mismos y
el desarrollo de los valores culturales en la formacion de cientificos y humanistas, con

un enfoque hacia la vinculacion con los sectores productivos y sociales.

c). Flexibilidad Académica.Se promueven alternativas educativas presenciales,
semiescolarizadas, abiertas y a distancia que abran las posibilidades de estudio a los
sectores de la poblacién que por diversas razones, no pueden asistir a un sistema rigido

o totalmente escolarizado de educacion superior.

d). Capacidad Autogestiva. EI Centro tiene la capacidad de proponer y definir todos los
planes de desarrollo institucional, y de tomar las medidas pertinentes que requiera para

el fortalecimiento regional.

El modelo educativo del CUValles asumid una conceptualizacién propia de la labor docente,
bajo la figura de asesor. El asesor realiza funciones, si no muy distintas al docente, si
particulares frente a un modelo pedagdgico autogestivo. La asesoria requiere un
replanteamiento de la relacion entre el docente y el estudiante, un nuevo enfoque del proceso

de ensefianza y, sobre todo, una nueva actitud del asesor frente al fendmeno educativo.
La relacidn asesor-estudiante se caracteriza por:

e La horizontalidad, mediante la cual se establece una relacion empatica con el
estudiante. Es situarse en una relacion de mutuo aprendizaje;

e La participacion, que considera al estudiante como un individuo activo que
interviene y forma parte del sistema.

e Considerar al estudiante en su dimension cognitiva, afectiva, social y cultural.
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e EI conocimiento de las perspectivas y actitudes del estudiante ante su propio
proceso de aprendizaje.

e La afectividad y motivacion como elementos inseparables de la labor de asesoria
en el desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje.

e La apertura y flexibilidad, es decir, una adaptacién y adecuacion a los ritmos y

tiempos de los estudiantes.

Los aspectos medulares del modelo estan constituidos por el aprendizaje integral, sustentado
en la relacion pedagdgica maestro—alumno y en ejes vertebrales como la formacién integral,
los valores metacurriculares y el perfil de egreso. La formacion integral es un proceso de
aprendizaje que opera a través de la practica de la disciplinariedad, la interdisciplinariedad y la

transdisciplinariedad en los programas académicos de curriculum flexible.

El profesor, al utilizar multimedios para generar y facilitar el conocimiento, tales como las
bibliotecas, la infraestructura fisica educativa y las tecnologias de informacion aplicadas a la
educacién hace énfasis en procesos conceptuales y de alta significacién y no reducir estos

medios a operaciones meramente instrumentales.

La estructura referencial operativa del modelo se sustenta en la calidad académica, en el
sistema departamental, en la mision y vision del Centro Universitario de los Valles. Esta
estructura, determina el disefio y la operacion de los programas académicos, conllevan una
comunicacion colaboradora e integradora para abrir los espacios a la formulacion de la nueva

oferta educativa y a la ejecucién de programas de formacion integral.

En sintesis, como se puede apreciar, el modelo inicial con el que el CUValles se propone
atender a los estudiantes de la region, esta basado en los principios de las relaciones que el
centro universitario establecio con la sociedad de su entorno; por ello se propuso e implemento
una metodologia de trabajo académico no convencional que permitiera dar cabida al mayor

namero de estudiantes de la region.

Se parte de la concepcion de fomentar el aprendizaje autogestivo por medio de una modalidad

de estudio con presencialidad optimizada. Asi se fortalece la responsabilidad del estudiante
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por su aprendizaje. Para ello ha sido fundamental la inclusion de materiales
autoinstruccionales basados en las TIC’s lo que permite a los estudiantes reducir el tiempo que
pasan en las aulas para desarrollar otras actividades en su contexto que son de suma

importancia para fortalecer su identidad y compromiso con la localidad y region.

6.2.- Modelo educativo y de extensionismo en el CUValles.

Como se menciond en el capitulo anterior, las caracteristicas geograficas donde se inserta el
Centro Universitario de los Valles, la conformacion multidisciplinaria de la plantilla
académica y las particularidades de la poblacion estudiantil que atiende, ha influido en que el
CUValles desde sus inicios busque consolidar un modelo educativo flexible, con fuerte
sustento en las tecnologias de la informacion y con una innovacion constante en su estructura

curricular.

En este sentido, Sagastizabal (2006) afirma que “el origen de las organizaciones esta
estrechamente ligado al proceso histérico en el que se desarrollan las sociedades. No cumplen
un simple rol de ordenamiento social, sino que forman parte de su dinamica historica”. Este
aspecto es relevante en funcion de los objetivos encomendados al CUValles y que ha logrado

consolidar a lo largo de diez sus afios de existencia.

Por ello, a partir de los diferentes diagndsticos de las caracteristicas demograficas y sociales,
la vocacion y las capacidades productivas de la regién que se han llevado a cabo, se identificd
como un imperativo y una oportunidad el fortalecimiento de la vinculacién universidad-
sociedad, adecuando la oferta educativa, sus contenidos curriculares y su pedagogia a las

necesidades de los destinatarios del quehacer del centro.

Asi la mision y vision del CUValles se articuld a partir de los cuatro ejes estratégicos
derivados del Plan de Desarrollo Institucional: investigacion, formacion y docencia, extension
y vinculacion, y gestion y gobierno. También se establecieron los programas estratégicos, con
sus proyectos y metas, entre ellos se encuentran, la promocién de convenios de vinculacion en
las diferentes carreras, la implementacion del servicio social y las practicas profesionales con

base en proyectos transdisciplinares y multidisciplinares de impacto local, asi como el
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aseguramiento de la pertinencia de los programas educativos, por medio de la imparticion de
contenidos socialmente Gtiles (CUValles, 2011).

Aunado a lo anterior, la estructura de los programas educativos y las practicas docentes, se
sometieron a un andlisis para definir una metodologia curricular para la integracion de la
formacion estudiantil en redes de trabajo; lo anterior es nodal para gestionar la vinculacién
academica con las problematicas de la region, como se menciona en los documentos de

emanados del proceso de planeacién estratégica del centro:

“El CUValles tiene claro que la educacién superior puede ser una palanca para el desarrollo de la
region, por lo que sus funciones de docencia, investigacion y extension deben estar en plena
coincidencia con la problematica de las necesidades de desarrollo econémico, social y cultural de la
zona, tejidas estas necesidades en tiempo real en los planes y programas de estudios” (CUValles,

2011).

La produccién de conocimentos por parte de quienes participan en una organizacion escolar,
se convierte en el elemento clave para el cambio en las sociedades,por lo que la herramienta
por excelencia es el desarrollo de la investigacidn, tanto para el cambio interior de las
instituciones como para la transformacion de la sociedad que le da cabida(Sagastizabal, 2006).
En concordancia con dicho principio, el CUValles ha asumido el desafio de plantear
alternativas que mejoren las condiciones de los habitantes de los municipios que conforman la

region.
Para ello el centro presentd el nuevo modelo de extensionismo el cual fue definido como:

"...el sistema de interacciones de la Universidad con la sociedad, mediante la vinculacidn servicio social-
préacticas profesionales- comunicacién y difusién, con diferentes actividades para la sociedad en su
conjunto realizadas dentro y fuera del Centro Universitario los Valles, con el propdsito de promover el
modelo de proyectos y aplicar el conocimiento de la comunidad universitaria en su entorno para contribuir
a su desarrollo sostenible" (CUValles, 2011).

Para cumplir con estos objetivos, se propuso la aplicacion del modelo educativo por proyectos
y una dindmica de programacion académica a partir del calendario escolar 2011- B, en el que
el estudiante conoce la realidad de su entorno y con base ello se involucra en la formulacion y

desarrollo de un proyecto en tiempo real, aplicando las habilidades y conocimientos
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adquiridos durante su formacion, tomando asi una mayor responsabilidad de su aprendizaje en

la resolucidn de los problemas cotidianos de su localidad(CUValles, 2011).

Este modelo tiene un referente en el método de proyectos creado por W. H. Kilpatrick”, en el
que “el estudiante evalua, planea e implementa soluciones a situaciones o problemas de su

entorno fuera del aula”.
El modelo por proyecto se lleva a cabo de la siguiente manera:

e El estudiante se inscribe en un proyecto de investigacion e intervencién a desarrollar
desde el inicio hasta la conclusion de su licenciatura, siendo afin a la misma.

e EI centro universitario de los valles creard y propondrd ante las autoridades
municipales correspondientes, proyectos de investigacion viables atendiendo las
necesidades de la region.

e Durante el transcurso de la licenciatura y del proyecto de investigacion, el estudiante
estara bajo la asesoria del lider de proyecto que sera un docente titular; ambos rendiran
un informe al jefe de departamento al final de cada ciclo escolar con los avances del
proyecto asignado.

Con la implementacion de este modelo, se espera tener una mejor vinculacion con los sectores
gubernamental, social y productivo, colaborando con ellos en la solucién los problemas de la

region.
Dentro del modelo de extensionismo el CUValles, se plantean cuatro ejes de accion:

1. Proyecto Valles Valgo.

2. Difusion de patrimonio cultural y natural para su conservacion y formacion de publicos
para la cultura y el arte.

3. Vinculacion con los sectores gubernamental, productivo y social.

4. Transferencia de la ciencia, tecnologia e ingenieria.

"0 Kilpatrick —principal exponente de la obra de John Dewey (pedagogo norteamericano representante de la
“educacion progresiva”, que equivale al movimiento europeo de la “Escuela Nueva™) — maestro de la Escuela
Normal de la Universidad de Columbia.
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La meta del modelo de extensionismo es lograr una mayor comunicacion y vinculo efectivo
con los sectores gubernamental, social y productivo, para generar mas convenios de
colaboracion que permitan la realizacion de programas de servicio social, practicas

profesionales, consultorias universitarias, incubadoras de empresas y bolsa de trabajo.

Con el modelo de extensionismo se proporciond una gama de posibilidades que junto con el
modelo de proyectos se propicia la interaccion social de los procesos educativos, vinculando la

generacion de conocimientos con la realidad de la region Valles.

En la agenda del Plan de Desarrollo Regional del CUValles vision 2030se encuentran
contemplados 21 programas sectoriales, entre ellos, el desarrollo productivo del campo, el
fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia, fomento a la industria, comercio y servicios,
desarrollo y fomento al turismo, y educacién y deporte para una vida digna. También se

describen ocho objetivos estratégicos:

Incrementar el nivel educativo y de preparacion técnica especializada.
Aumentar el nivel de productividad en el sector primario.

Mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales.

Incrementar el nivel de competitividad en la region.

Aumentar la inversion privada.

Incrementar la infraestructura urbana, de comunicaciones y productiva.

Aumentar la cobertura de servicios basicos.

G N o 0o K~ w0 D P

Revertir los dafos al medio ambiente.

En lo que se refiere a dicha agenda, también se puede citar que entre los programas descritos,
se cuenta ya con 201 proyectos identificados, entre los cuales el CUValles puede intervenir en
94 de ellos de manera individual o en coordinacion con otros centros universitarios de la Red.
En el esquema 6.1 se describe el niUmero de proyectos en los que se vinculan los programas
educativos del centro, asi como aquellos en los que se contempla la participacion de otras

instancias y centros universitarios de la U de G.
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Esquema 6.1.- Proyectos de intervencion contemplados por el CUValles.
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Fuente: Documento de trabajo: EI compromiso de la universidad. CUValles

Como se puede observar, tanto el modelo de extensionismo como el modelo educativo por
proyectos, coinciden en un objetivo comuan: vincular el quehacer universitario a las

particularidades de la regidn a la que sirve, a partir de la investigacion con pertinencia social.

6.2.- El Macro programa Valles Valgo Desarrollo Regional.

Desde principios del 2011 el proyecto Valles Valgo se implementé como el proyecto
articulador de las relaciones universidad-sociedad en sus cuatro vertientes ya citadas:
Educacion para todos, Extensionismo Rural, Medio Ambiente y Salud y Emprendurismo con
Responsabilidad Social.

Cabe mencionar que el proyecto “Valles Vago Educacién para Todos” ha sido la punta de
lanza para la concrecion del macroproyecto, sobre todo porque no se conté con los recursos
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financieros suficientes™” y se considera que la educacién puede ser detonante natural de los

otros proyectos.
Dicho proyecto pretende resolver los siguientes problemas’?:

e Educacion para la vida y el trabajo.
e Formacion de estudiantes capacitados para acceder a niveles universitarios.
e Formacion de recursos humanos con habilidades tecnoldgicas y uso del internet.

e Formacioén con un segundo idioma para favorecer la internacionalizacion.

Con base en las anteriores problematicas se plantearon una serie de objetivos, los cuales se

explicitan mas adelante al abundar sobre este subprograma Educacion para Todos.

Ahora bien, en lo que se refiere al macroproyecto implementado, para exponerlo de manera
més explicita, se cita una parte del texto del primer informe de actividades™ de la
administracion a mi cargo en el CUValles en la cual se explica de manera mas clara la relacion

universidad-sociedad a través de la puesta en marcha del macroproyecto Valles Valgo:

“Trabajamos por la formacion integral de la poblacion y vamos mas alla de nuestro plantel y de nuestros
estudiantes adscritos; la universidad debe vincularse de una forma més comprometida con la realidad,
responder a través de sus sistemas de formacién y produccién de conocimiento a las necesidades de
todos los sectores productivos y sociales; a este respecto, se integroé el proyecto Valles Valgo Educacion
para Todos, una opcion necesaria para elevar el aprovechamiento de los estudiantes de todos los niveles

educativos de la poblacion de la region Valles.

“Valles Valgo es una propuesta metodoldgica de colaboracion entre los agentes sociales de la region,
académicos, investigadores y estudiantes, gobiernos locales, sociedad, acuerdan para desarrollar la
regién de manera integral, optimizando los recursos sociales econémicos y naturales. Valles Valgo

educacion para todos es la primera etapa del proyecto que pretende generar o perfeccionar las

™ Es necesario sefialar que durante mi periodo de trabajo al frente del CUValles entre 2010 y 2012, la
Universidad de Guadalajara atraveso por una crisis presupuestal importante, que retrasd inversiones y recursos
necesarios para el logro de los objetivos planteados en mdltiples esferas de las dependencias de la red
universitaria, entre ellas el CUValles.

"2 Documento Técnico: Valles Valgo Educacion para Todos. Centro Universitario de los Valles. Octubre del
2010.

™ Centro Universitario de los Valles de la Universidad de Guadalajara. Primer informe de actividades de la
rectora, Mtra. Mdnica Almeida L6pez. 5 de abril del 2011.
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habilidades de los habitantes de la region por medio de cuatro ejes que son: lecto-compresion, dominio

de otras lenguas, pensamiento matematico y gestion de la informacion a través de las tecnologias.

“La primera etapa es capacitar a los estudiantes en las cuatro habilidades genéricas, bajo la premisa de
que lo que hoy aprenden mafana lo trasmiten a sus comunidades, consideramos que el impacto colectivo
se garantizara con un efecto multiplicador e intergeneracional. Uno de los aciertos del programa es que
esta direccionado para toda la comunidad sea o no escolarizada, de esta forma se crea un espiral de
desarrollo que nace del centro universitario y crece hacia la region, ademas del aspecto educativo, Valles
Valgo contempla intervenir, ademas del &mbito educativo, en el desarrollo rural, el emprendurismo con
responsabilidad social y el medio ambiente y salud, atendiendo las preocupaciones e intereses de la

region.

“Estas etapas generan sinergia, logrando impactar a la comunidad estudiantil y a la region. Con la
presente iniciativa se prevé que las comunidades y los diferentes sectores, acudan al centro universitario
para dialogar sobre temas y necesidades especificas provocando la interaccion de la comunidad con la
universidad; con lo anterior, CUValles asume plenamente su rol social, extensionista y dinamizador en
proceso de desarrollo regional, con la capacidad de institucionalizar nuevas formas de cooperacion entre
los actores y comunidades de la region. Valles Valgo se convertira en la aportaciéon que la comunidad

universitaria brinde al desarrollo sustentable de la region de los Valles™.

En el esquema siguiente se describen a manera de sintesis los objetivos de las lineas de

intervencion planteadas, mismos que seran expuestas a detalle en las padginas subsiguientes.

Esquema 6.2.- Lineas de intervencion del macro programa

Valles Valgo Desarrollo Regional.
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Fuente: Secretaria Técnica de la rectoria del CUValles. Documento de trabajo. Marzo de 2011.
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A continuacion se describiran brevemente el marco epistémico en el que se sustentd el

macroprograma, asi comodichas lineas y proyectos.
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6.2.1.-Marco epistemoldgico del programa Valles Valgo.

El paradigma de la complejidad proporcion6el marco epistemolédgico para el Programa de
Intervencion “Valles Valgo Desarrollo Regional, vision 2030” a la vez de sentar las bases
conceptuales para disefiar e implementar una nueva forma de trabajo escolar y académico en el

CUValles bajo el modelo de proyectos, sobre el cual se abundara mas adelante.

Este enfoque tedrico propone desarrollar un pensamiento relacional, de “religar” los diferentes
aspectos, disciplinas y niveles de la realidad que por lo general hemos aprendido a fragmentar,
“una dialogica capaz de religar complementariamente nociones antagonistas, que el
conocimiento de la integracion de las partes en un todo se complete por el reconocimiento de

la integracion del todo en el interior de las partes” (Morin, E., 1997).

Este marco complejo considera al ser humano en toda su diversidad, como individuo
bioldgico, social, cultural, afectivo. El olvido de la plenitud del ser humano, asi como la
mirada fragmentada de la realidad ha llevado a que prevalezca unilateralmente el desarrollo
técnico y econdmico a costa de la calidad de vida de los individuos, lo que ha agudizado los

problemas de inequidad en la sociedad.

En la Region Valles y el Centro Universitario de los Valles, como dos subsistemas que se
coordinan en diferentes areas, el programa Valles Valgo Desarrollo Regional vision 2030
proporciona un puente de interaccion entre ellos, con diversos canales de comunicacion y co-
referencia, uno de ellos es Valles Valgo educacion para Todos. La premisa que subyace es la
de que una asociacién entre ambos subsistemas va a consolidarse en una mejor calidad de vida
para todos, en una evolucion dindmica a partir de un curriculum que se reorienta de acuerdo a

la intervencion reflexionada de sus miembros.

Este programa socioeducativo es planeado y propuesto pensandolo en relacién con un
contexto social historico y geografico especifico, la region Valles, el cual es condicionado por
factores sociales, culturales, econdmicos y politicos que se toman en consideracién en su

planeacion, desarrollo y evaluacion.
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De acuerdo a Morin (1999), la educacién tendria que preocuparse por “crear cabezas bien
puestas mas que bien llenas” entendiendo por pensar “bien” la habilidad de contextualizar y
aplicar los saberes incorporados a la solucion de problemas especificos de su entorno. Para

lograrlo propone siete puntos de vista a considerar en la educacion:

1. Que en forma constante se luche contra las cegueras del conocimiento: el error y la
ilusion.

2. Que se ensefien los principios de un conocimiento pertinente que contemple “el
contexto”, “lo global”, “lo multidimensional” y “lo complejo”. La educacion tiene que
promover una inteligencia general.

3. Que se ensefie la condicion humana: Por su naturaleza, el ser humano es a la vez fisico,

bioldgico, psiquico, cultural, social e histérico.

Que se asuma y ensefie la identidad terrenal.

Que se eduque para enfrentar la incertidumbre

Que se ensefie la comprensién como medio y fin de la comunicacion humana.

N o a &

Que se ensefie la ética del ser humano (Morin, 2002)

Con base en lo anterior se asume que la posibilidad del aprendizaje puede percibirse
condicionada por el patrimonio genético heredado y por la cultura en la que se nace, que

imprime en cada uno de sus miembros: normas, tables, mitos, ideas, creencias (Morin, 2000).

Esta educacién no se refiere a un aprendizaje s6lo de contenidos sino al uso social del
conocimiento, ubicandolo en un contexto politico e historico. Con ello fortalecer el transito a
una planetarizacion’ que se aspira alcanzar frente a la alta globalizacién que se percibe en el

contexto tanto nacional como mundial.

Siguiendo a Morin, (2002) la educacion tendra que mostrar las redes de relaciones presentes
entre estos subsistemas, una serie de redes de interdependencia que se encuentran en
constante interdefinicion. Al tomar conciencia de que cada uno de los seres humanos es sujeto

activo en la configuracion de su entorno y a la vez es condicionado por el mismo, se espera

"“Planetarizacion expresa la insercion simbiética, pero al mismo tiempo extrafia, de la humanidad en el planeta
Tierra (Morin, 2006)
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desarrollar una conciencia de la necesidad de cuidarlo, en primer lugar su entorno inmediato el

mediato en el transito a una verdadera ciudadania planetaria.

Maturana (2001) afirma que no nacemos humanos, nos hacemos humanos en la interaccion
con otros seres humanos. La educacion es una transformacion en la convivencia, en la que uno
no aprende una tematica sino que aprende un vivir y un convivir. Se es humano, no desde la

genética sino desde la convivencia.

El lenguaje proporciona a los seres humanos la oportunidad para el consenso y la participacion
en la convivencia, no es la competencia entre individuos sino el respeto y la aceptacion del
“otro” lo que posibilita el aprendizaje y la evolucién del grupo social. A su vez el desarrollo de
un lenguaje fue posible sélo a partir de la convivencia, la colaboracion y la participacion de un

grupo, no a la competencia.

Las acciones que se realizan en el entorno social tiene una repercusion objetiva sobre el propio
sujeto de la accion, esto le convierte en un actor socio-historico. Valorar las consecuencias de
su accion le permite una comprension mas integral de su realidad. La cuestion fundamental
en este caso radica en que faltando a los hombres una comprension critica de la totalidad en
que estan captandola en pedazos en los cuales no reconocen la interaccion constitutiva de la
misma totalidad (Freire, 1970).

Por lo anterior, se torna imprescindible este acercamiento integral para lograr encontrar las
relaciones que se generan entre los diferentes subsistemas: el aprendizaje que incorporan en
aulas, las necesidades de la comunidad en la que se desarrollan, las condiciones socio
historicas en que se realiza su préactica, las politicas educativas y regionales que enmarcan su
hacer y a partir del andlisis y la reflexidn asimilen las especificidades de su contexto y logren

una reconstruccion mas completa de esta totalidad.

Se considera por tanto, que el CUValles como instancia formadora debe asumir la
responsabilidad de formar a los ciudadanos que la region demanda, que conozca el entorno y
gue sea capaz de posicionarse criticamente en la solucion de los problemas que en la misma se

presentan.
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La universidad debe educar para la ciudadania y para la participacion activa en la sociedad,
con una Vvision universal orientada a la creacion de capacidades endogenas, a la consolidacion
de los derechos humanos, al desarrollo sustentable y a la democracia y la paz, en un contexto
de justicia (UNESCO, 1998). En este sentido, los valores sociales, la ética y la cooperacion,
se consideran fundamentales para transitar de un modo de educacion orientado solamente por
las necesidades de mercado, a uno orientado a las necesidades de la sociedad y el entorno; se
trata de una reformulacion de la mision integrando la responsabilidad social como accion y fin

fundamental.

La participacion activa implica una formacién dinamica, enfatizando una educacién
problematizadora (Freire, 1970), que permita la transformacion tanto del alumno, como de la
institucion y del medio en que se desarrolla, la transformacion se realiza al asumir una postura

dialdgica frente a la realidad.

Resulta prioritario el desarrollo de Programas que posibiliten una intervencién en un doble
sentido: 1.- Que forme criticamente a los participantes (estudiantes de licenciatura) en
habilidades comunicativas y 2.- que se les habilite para el desarrollo de un programa
comunitario en el que desplieguen sus competencias para la solucion de problemas que se les

presenten.

La finalidad del Programa educativo, no es la acumulacion de informacion, sino el desarrollo
de habilidades para aprender y para para saber aplicar la informacion con la que cuenta en
situaciones de su vida. En este sentido, el marco propicio para la aplicacion de los
conocimientos y saberes adquiridos por parte de los estudiantes se constituyo a partir de los

diferentes programas de extension que a continuacion se mencionan.

6.2.2.- Programa Valles Valgo Educacion para Todos

La elaboracion y puesta en marchade este proyecto implicd la conformacion de un equipo
dedicado a planear, discutir, desarrollar y sistematizar la experiencia en sus diferentes etapas,
asumiendo la responsabilidad de establecer vias de comunicacion con las diferentes instancias
gubernamentales, municipales, culturales o administrativas implicadas en el proyecto

(Autoridades municipales, administrativos de la SEJ, comunidad en general). Se puede decir
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que representd una innovacion educativa que el Centro Universitario Valles propuso frente a

las necesidades sociales de la region descritas en los andlisis anteriores.

En su concepcion se partio de que el lenguaje tanto oral como el escrito, son fundamentales
para el desarrollo de la consciencia critica. En este proyecto de intervencion en concordancia
con la afirmacién anterior se buscé incidir en las habilidades de lenguaje tanto en los
estudiantes que participan como con los participantes del nivelb&sico y de la comunidad en
general.Cabe sefialar que esta propuesta se plante6 a los 14 presidentes municipales de la
region, y ante el congreso de Jalisco y el Secretario de Educacién de Jalisco, se llevo a cabo

bajo los siguientes objetivos:

e Atender indicadores de las pruebas ENLACE, PISA y College Board y vincular los 5
niveles educativos, desde el nivel preescolar hasta el nivel superior, en todos los cursos
de capacitacion.

e Lograr que los aspirantes a la educacion superior alcanzaran las habilidades
tecnoldgicas, de comunicacion, de lecto-comprension en dos idiomas y el pensamiento
matematico requerido.

e Que los jovenes y adultos que no tengan acceso a la educacion media superior,
alcancen una formacidn alterna para la vida y el trabajo.

e Coadyuvar a la formacion de los ciudadanos del futuro.

e Promover un fondo de cinco afios para que sean capacitados por afio 62,754 nifios y
18,564 jovenes de nivel béasico y 11,788 jovenes de nivel media superior todos
capacitados por los estudiantes de CUValles.

e Que los estudiantes de CUValles reciban un estimulo econdmico (beca) por participar

en el desarrollo de este proyecto. (CUValles, 2010).

En la grafica 6.1 se resumen los componentes, los procesos y los actores involucrados en el
programa educacion para todos. Como parte del mimo, el Laboratorio de Innovacion y
Calidad Educativa (LINCE) fungié como el responsable de sistematizar y dar seguimiento a

las estrategias implementadas.
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Esquema 6.3.- Modelo de trabajo en el programa Valles VValgo Educacion para Todos,

5 ecretaria de AUTORIDADES
Educacidn Jalisc M UNICIPALES

VALGO "EDL CACIGN PARA
TODOS " CUMALLES
LIN CE:SISTEMAT IZACI 6N DE LA
EXPERIEN CIA

Estrategiade capacdtaddn e imenvenddn

Talleres de lenguajes: ingles, literatura,
matematicasy virtual con estudiantes de
CUVALLES

Primaria
Comunidad

en general

Fuente: CUValles (2010) Documento de trabajo. Rectoria.

Los problemas a resolver en la region, como quedd expuesto en un apartado anterior, se
sustentaron en los diagnosticos realizados sobre la situacion educativa y las caracteristicas
sociales observadas, a partir de lo cual se consider6 de vital importancia intervenir para
mejorar la calidad de vida, las oportunidades educativas y las capacidades individuales de los
habitantes. Entre las principales caracteristicas observadas, fue la falta de preparacion que en
materia de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC’s) presentan la mayoria de
las personas que viven en cada uno de los 14 municipios. Otro aspecto fue reducir las brechas
urbanas y rurales, a través del cambio cultural, promover la educacién para la vida y el trabajo

0 para acceder a niveles universitarios.

Como resultado de las gestiones realizadas, este proyecto contd con el apoyo y el
involucramiento 14 municipios que integran la Region Valles y que decidieron trabajar en
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conjunto con el Centro Universitario”™. A continuacién se muestra un recuento del proceso

seguido para en la gestion e implementacion del programa.

e Serealiza una invitacién personal a Presidentes Municipales de la region Valles.

e Se les presentd el proyecto Valles Valgo, Educacion para Todos a los
representantes del sector educativo de la region, en el marco de los trabajos de la
Mesa de Educacion de la Gran Alianza por Jalisco.

e Seelaboro y presentd el documento técnico de Valgo Educacion

e Se emite el acuerdo de los 14 municipios de la regién Valles, a la camara de

e Diputados del H. Congreso de la Unién y la Camara de Diputados del H.

e Congreso del Estado de Jalisco, para ser incluido en los presupuestos anuales

o federal y estatal, respectivamente.

e Se firman por Cabildo el total de 14 actas de le reglon.

e Se realizaron gestiones ante la Comision de Educacion del H. Congreso del

e Estado de Jalisco.

e Se llevaron a cabo nuevas reuniones: la primera con le Subsecretaria de Egresos
de la SHCP. en las oficinas de la Direccion de Presupuesto Educativo; la segunda
en la Subsecretaria de Educacion Superior en la SEP, con el Dr. Rodolfo Turian,
Subsecretario.

e Se logré incluir el Proyecto Valles Valgo educacion para todos, a pesar delveto del
Presupuesto.

e Se lograron recursos por $350.000.00 pesos para: alimentos, papeleria, y gasolina

entre otros.

Con base en lo anterior, se puede ilustrar que el proceso llevado a cabo para la ejecucion del
proyecto en la region, tuvo como finalidad establecer los mecanismos y esquemas de
participacion de las diferentes instancias legislativas y de gobierno del estado de Jalisco asi

como de la region, ademas de obtener los recursos necesarios para su operacion; aungque se

" Las actas de acuerdos de cooperacion firmadas por los presidentes municipales de la region y el presidente de
la comision de educacion del Congreso de la Unidn entorno a este programa, se incluyen en el anexo 3 al final de
este trabajo.
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lograron aportaciones econémicas como se describe, no se logré la inclusion del programa en

las agendas de las respectivas para su presupuestacion.

Aun asi, el programa fue implementado y ha sido operado a lo largo del periodo 2010 — 2013.
Actualmente continta en operacion como parte de las préacticas y el servicio social que los
estudiantes realizan en la fase final de su formacion, ademas que en el caso de los cuatro
alfabetismos (lengua materna, lengua extranjera, matematicas y computacion), se han
incorporado de forma transversal al proceso formativo de todos los programas educativos de

licenciatura, aspecto que se describira con mayor detalle en un tema posterior.
6.2.4.-Valles valgo Extensionismo Rural

Este programa responde a las problematicas productivas de la regidén ocasionada por la baja
modernizacion del agro y la necesidad de aumentar la productividad de los agricultores. Por
ello se buscd beneficiar a los empresarios de los corredores agavero, cafiero y maicero que
comprenden los municipios de Amatitan, Tequila, Tala, Ahualulco de Mercado, Etzatlan,
Cocula, San Martin Hidalgo y Ameca, para que estén capacitados con calidad y eficiencia y
contribuyan a las mejoras de su produccion, asi como a la comercializacion y beneficio de los

precios de sus productos.

Para ello se firmé un acuerdo especifico de colaboracion en apoyo al proyecto de
Extensionismo Rural del corredor cafiero, agavero y maicero, para la gestién de recursos y el
apoyo al programa durante los siguientes 5 afios, ante el presidente de la comision agricola del
H. Congreso del Estado de Jalisco, el Dip. Gabriel Ponce Miranda, con el compromiso de

disefiar un proyecto para elevar los indicadores y el mejoramiento de la produccion agricola.

Asi por medio de este acuerdo, los ocho municipios y sus respectivos productores agricolas
representados por sus organizaciones, ejidos y grupos organizados que se encuentran en la

region, decidieron trabajar en conjunto con el Centro Universitario de los Valles.
Las lineas de trabajo que se establecieron en este programa se describen como sigue:

e Promover la participacion de la Universidad con los propios productores a través

de los ejidos, las comunidades y que se establezca un vinculo de trabajo de
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expertos especializados en el sistema producto con los productores y con las
propias comercializadoras.

Capacitar a los agentes técnicos y a los asesores profesionales para que desde su
conocimiento logren los excedentes de produccién y que estos se traduzcan en
beneficios econdmicos.

Dinamizar la produccion agricola, aumentado la competitividad con el uso de
biotecnologias.

Capacitar a ejidatarios, microproductores y asociaciones civiles, asi como a las
comunidades del corredor agavero, cafiero y maicero, para elevar el crecimiento de
la produccion regional ya sea por el modelo de ejidos, organizaciones unidad o de
productores independientes.

Disefiar programas de tramitologia y aspectos legales en los ambitos juridico y
contable, asi como programas de mejora tecnoldgica y de produccion.

A través de las carreras de Agronegocios, Administracion, Contaduria y Derecho
ofrecer cursos de capacitacion para las areas de Produccion, Comercializacion,

Contable y Juridica.

El Proyecto Valgo “Extensionismo Rural” de la ruta Agavera, Cafiera y Maicera ha sido

socialmente rentable promoviendo la capacitacion, para que los productores puedan

innovar y realizar su trabajo con calidad, para que sean mas competitivos en la regiéon y

puedan dinamizar los esquemas de produccion.

6.2.5.-Valles Valgo Medio Ambiente y Salud

A partir de una serie de diagnésticos llevados a cabo por el Sistema de Informacién

Geografica y Rural (SIGER) del CUValles, sobre la situacion ambiental de la Region Valles,

se detectaron diversas problematicas entre las que se pueden citar, falta de aplicacion de

normas en cuestion del agua y legislacion “obsoleta”; el consumo excesivo de aguas debido a

las técnicas de riego y las necesidades del tipo de cultivo de la region, asi como “anarquia” en

la distribucion del agua industrial, urbana, agricola y ambiental.
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Por ello se decidi6 involucrar a los municipios en actividades de educacién ambiental en todos
los niveles, trabajar en la Prevencion de la contaminacion, elaborar una estrategia adecuada
para garantizar identificar la cantidad de agua disponible (balance hidrologico) asi como

lograr que los indices de contaminacion en las normas estén referidos a los estandares

internacionales.

Esquema 6.4.- Proyecto Regional para el mejoramiento del medio ambiente y la salud
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Fuente: CUValles (2011). Documento de trabajo Presa de la Vega. Secretaria Técnica

Actualmente esta area de intervencion se sustenta en los proyectos “campus sustentable”
“Presa de la Vega” y en las lineas de investigacion de “medio ambiente y cambio climatico”
del CUValles. Dichos proyectos tienen un alcance amplio de impacto regional y persiguen
proteger el medio ambiente y desarrollo de una Region de los Valles sustentable.

Entre otros objetivos se plantea.

Disminuir la pobreza, marginacion y deterioro del medio ambiente.
Atender la falta de accidn en asuntos medioambientales.

1
2
3. Clarificar y fortalecer el concepto de Sustentabilidad.
4

Promover la transferencia del conocimiento derivado