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La economla espafiola ha mostrado a lo largo de los dltimos treinta afos
una escasa capacidad de generacién de empleo, incluso en mamentos muy
diferentes del ciclo ecandémico y de marca politico e institucional. A partir
de 1975 se inicia en nuestro pais un continup aumento del desempleo, que
sitiia a la tasa espafiola muy por encima de los niveles de paro que regis-
tran el resto de los paises de la Unién Europea. Por otra parte, el incremen-
to entre 1981 y 1994 de las diferencias interregionales en [as tasas de paro
sugiere que en Espafia, ademas de un problema nacional, existe un proble-
ma regional en materia de desempleo. El nivel y evolucién de las tasas re-
gionales de paro ponen de relieve que existen comportamientos espaciales
diferenciados en las respuestas a los cambios en la actividad econdmica.
La tipificacién de las regiones espafiolas de acuerdo con los componentes
estructural y ciclice de sus tasas de paro indica que el perfil regional, en
general, ha variado a lo largo del periode considerado, mostrando compor-
tamientos diferentes segun el signo vy la intensidad del ciclo econdmico. Estos
resuitados inducen a que se profundice més en el andlisis del funcionamiento
de los mercados regionales de trabajo, lo que arrojaria, sin duda, bastante
luz sobre los principales factores gue explican las acusadas diferencias gue
muestran las tasas regionales de paro en nuestro pafs.

Palabras clave: ciclo econdmico, desemplen, tasa regional de paro, proble-
ma regional.

1. INTRODUCCION

A principios de esta década, Krugman (1991) escribia que «por lo que respeta
a la economia, las cosas importantes —las cosas que afectan al nivel de vida de
gran ndmero de personas— son la productividad, la distribucién de la renta y el de-
sempleo. Si las mismas son satisfactorias, no hay gran cosa mas que pueda ir mal,
mientras que si no lo son, nada puede ir bienw».

{*) Daseo hacer pliblico mi agradecimiento al profesor Rigoberto Pérez por su ayuda y consegjos en el
tratamiento estadistico realizado, Por supuesto, los posibles srrores que puedan suhsistir son de ex-
clusiva responsabilidad del autor.
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En este articulo se intenta analizar algurnos aspectos relacionados con una de
estas tres cosas importantes que cita Krugman: el comportamiento del desempleo
en Espana. El trabajo se orienta en una deble direccion, por un lado, se pretende
poner de relieve la escasa capacidad de generacion de empleo que ha venido te-
niendo la sconomia espafola a lo largo de los dltimos treinta afos en circunstancias
institucionales y econémicas muy distintas. Par otro, se analiza en que medida la
reducida capacidad de crear empleo en nuestro pals presenta un reparto desigual
desde una perspectiva espacial o regional.

La afirmacidn de Solow {1992) en la que sefiala que el desempleo persistente
ha sido un problema persistente para la teoria econdmica y evidentemente es un
grave probléma para los que estan persistentemente desempleados, es algo total-
mente aplicable al comportamiento de la economia espafola a lo largo de las’ dlti-
mas décadas, Las altas tasas de paro que han venido caracterizando a nuestra eco-
nomfa ponen de manifiesto, entre otras cosas, que histéricarnente el mercado de
trabajo na ha funcionado correctamente en Espafia.

Comao sefialan Bentolila y Dolado (1993), entre los problemas que padece el mer-
cado de itrabajo espaiol, de forma mayoritaria, se sefiala a su falta de flexibilidad
como una de los més relevantes. Esta baja flexibilidad se manifiesta, tanto en térmi-
nos de cantidades, en especial por la existencia de trabas para &l ajuste del empleo
a la demanda de trabajo deseada por las empresas. como &n términos de precios,
va gque normalmente se detecta una falta de sensibilidad de los salarios a variacio-
nes en la tasa de paro.

En la primera parte de este trabajo se examina la evolucidon seguida en los ulti-
mos treinta aios por el empleo en Espaia y su comportamiente en relacidn con el
crecimiento econdémico. Por otro lado, |a presencia de acusadas disparidades en las
tasas regionales de paro plantea que, ademas de factores de caracter general gue
explican la elevada tasa de paro en Esparia, como pueden ser, entre otros, los meca-
nismaos de determinacion de los salarios y el sistema de proteccion por desempleo,
existen otros factores que influyen en el nivel que alcanza el desempleo en las dis-
tintas regiones'. En los apartados siguientes se tratard de medir la influencia de di-
chos faciores a lo largo del tiempo y en situaciones diferentes del ciclo econdmico?.

En el afio 1981 aparecio un primer andlisis sobre la caracterizacion de las tasas
regionales de paro y en el gue se realizaba una aproximacién a la dimensién espacial
de la crisis en Espafia, utilizando para ello un sencillo modelo para medir [a sensibili-
dad ciclica de las provincias espaficlas a través de la evolucion de sus tasas de
paro?.

Las limitaciones de) andlisis derivadas de [a escasa extension de )a serie estadis-
tica manejada {once trimestres del periodo comprendido entre el tercer trimestre
de 1976 vy el primero de 1979), v el hecho de gue la economia espanola de aquellos
afios estuviera inmersa en una fuerte crisis, a la que se unfa un profundo proceso
de cambio politico e institucional, son factores que parecen aconsejar el que sevuelva
de nuevo sobre el tema.

(1) En opinién de Layard, Nikel y Jackman (1994) las principales instituciones sociales que afectan al
paro son el sistema de prestaciones por desempleo vy 2l sistéma de determinacidn de los salarios.

(2} Un andlisis de los factores que determinan la tasa de paro en Ia economia espafiola se puede ancon-
trar, entre oiros, an Dolado (1993).

(3) Vesse Arango y Martinez Noval (1881).
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En el presente trabajo se anaiiza en que medida la evolucién de la economia es-
pafiola a lo largo de los ditimos quince afios, al pasar por momentos diferentes del
ciclo econdmico, introduce variaciones o no en los resultados. A diferencia de lo
que se hizo en el andlisis de 1981, en el que se examinaba el comportamiento de
las cincuenta provincias espafiolas, en este trabajo se considera a la region como
objeto de analisis. El motivo fundamental que justifica este cambio de agregacion
espacial lo constituye el hecho de que en los dltimos quince afios se ha ido consoli-
dando un proceso autonémico, con lo que el dmbito regional ha pasado a ser la uni-
dad de raferencia de un conjunto importante de decisiones de politica econdmica,

2. PRODUCCION Y EMPLEO EN ESPANA

Con el fin de tener un marco de referencia general para encuadrar el comporta-
miento de las tasas regionales de paro, en aste apartado se realiza un breve recorri-
do sobre la evolucion, a lo largo de los Gltimos afios, de la economia espafiola en
lo que a emplec y paro se refiere.

A finales de la década de los afios cincuenta, las autoridades politicas espafio-
las decidieron dar por finalizada la etapa autarquica que habfan iniciado en 1939
y comenzaron a integrar gradualmente a nuestra economia en el dmbito mundial.
Con la restauracién del sistema democréatico en 1977 vy, particularments, tras el in-
greso en la entonces Comunidad Econémica en 1986, el proceso de internacionali-
zacion de la economia espafola se acelerd de forma considerable,

Sin embargo, a pesar de este importante proceso de apertura y del crecimiento
econdémico experimentado a lo largo de estos afos, el paro ha seguido siendo uno
de los principales problemas que afectan a nuestra economia, El importante aumen-
to de bienestar que ha experimentado la sociedad espafola en las Gltimas tres dé-
cadas, producto de unas elevadas tasas de crecimiento econémico, se ha debido
fundamentalmente a las ganancias de productividad de los ocupados y no en un
aumento de la tasa de ocupacién —de hecho, durante dicho periodo, esta tasa ha
caido en més de 15 puntos porcentuales —, o en un aumento substancial del nimeo
de personas con puesto de trabajo: por el contrario, entre 1964 y 1993, el numero
de empleos se redujo en 181.000 efectivos, lo que supone un descenso medio de
unos 6.250 empleos por afio®,

Esta escasa capacidad de generacién de empleo de [a economia espanola se de-
be, en parte, al intensisimo ajusie estructural que se ha tenido que realizar a lo lar-
go de los afios analizados, Asi, en 1964, el sector agrario aportaba el 9,4 por ciento
de! Producto Interior Bruto (PIB) y empleaba a 4,4 millones de trabajadores, lo que
equivalla a un 36,2 por ciento del empleo total. En cambio, treinta afios més tarde,
el sector agrario sélo genera el 4,8 por ciento del PIB y emplea a menos de 1,2 mi-
llones de trabajadores, lo que apenas significa el 10 por ciento de los acupados
totales.

14) Se toma el afo 1964 coma Inicial, pues es al primer sjercicio en el que se puede contar con serles
hamogéness de empleo y produccidn que permitan calcular con fiabilidad tasas de crecimiento de
ambas variables. Por otra parte, te acuerdo con los datos de la Contabilidad Macional de Espana,
en 1964 la productividad media por ocupado era de casi 1,2 millones de pesetas y se registraba
una tasa de ocupacién del 53,5 por ciento de la poblacién mayor de 16 afos, lo que squivalia a unos
12 millones de ocupados. Treinta afios mas tarde, en 1993, I tasa de ocupacion ha bajado al 37.8
por ciento, lo que equivale alrededor de 11.8 millones de ocupados v la productividad media por
ocupado se ha casi triplicado, hasta situarse en los 3,4 millones de pesetas.

101



JESUS ARANGO. EMPLEO, PARD REGIONAL Y CICLO ECONOMICO BN ESPARA

Por tanto, una de las razones explicativas de esta escasa capacidad de genera-
cién de empleo se derivan de un factor estructural: el fuerte crecimiento de la pro-
ductividad agraria conseguido a través de la reasignacitn a otres sectores producti-
vos de mas de tres millones de trabajadores agrarios. Si se descuenta ese cambio
estructural, la economia espanola ha creado en los Ultimos treinta afos an el sector
no agrario casi tres millones de puestos netos de trabajo, un resdltado ciertamente
mejor —una media anual de algo més de 100.000 puestos de trabajo— aunque no
por ello haya dejadc de ser insuficiente, dado el fuerte crecimiento experimentado
par la poblacién activa como consecuencia del crecimiento demoarafico de los afos
sesenta y el cambio de actitud de los espafioles ante ¢l mercado de trabaje.

En el cuadro 1 se recogen los datos agregados més significativos de la evolu-
cién de la oferta y demanda de trabajo en el perfodo 1964-1993. Como puede ob-
servarse, la escasa generacion de empleo de la economia espaifola no se debe, en
mado alguno, a que la oferta de trabajo haya crecido a un ritmo insuficiente, con-
viertiendo al factor trabajo en el factor limitativo de nuestro crecimiento. Por el con-
trario, salvo en el periodo 1885-1981, la generacién de empleo de la economia ha
sido insuficiente para absorber los aumentos registrados en la poblacién activa. Cier-
tamente, Ia situacion fue mucho peor en el periodo 1975-1985 que en el periodo
1964-1975, peto aln en éste, la generacién de empleo fue insuficiente para ocupar
d més de una persona de cada dos que buscaban empleo?,

Entre 1975-1985 tan sdlo uno de cada cinco espafioles en edad da trabajar bus-
caran empleo y todos ellos engrosaron las cifras del paro acompafiando a los casi
dos miillones de ocupados que perdieron su puesto de trabajo como consecuenaiz
de |la aguda crisis que afectd fundamentalmente a la industra espainola. Esta desa-
lentadora tendencia cambi6 bruscamente en la segunda mitad de la década de los
anos ochenta, En primer lugar, la desaceleracion del crecimiento demografico fue

Cuadro 1
PRINCIPALES MAGNITUDES RELACIONADAS CON EL EMPLEO
{expresadas en términos de variaciones)

Concepto 1964-75 1975-85 1985-91 1991-83 1964-93

Pablacion total 3.774,00 2.889,00 468,90 167,00 7.298,90
Poblacion activa potencial’ sin datos 3.094,50 2.107,20 582,50 sin datos
Poblacion activa efectiva 1.113,00 540,20 1.233,90 245,70 3.132,80

Ocupados 74040 -1.889,10 1.739,60 —771,90 —181,00
Asalariados 1.659,10 —1.297,90 2.042,90 ~687,20 1.716,80
Autdnomos —918,70 —B91,200 —303,30 —84,70 —1.897,90
Parados 372,60 2.429,30 —B05,70 1.017,60 3.313,80

{1) Recoge el incremento de la poblacién mayor de 16 afios. Las cifras del cuadro estdn expresadas
an miles de personas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las datos de la EPA (INE).

(6) Entre 1964 y 1974, e! flujo acumulado de emigrantes asgendié, aproximadamente, a un millén de
persanas, que si hubieran permanecido en Espana habrfa hecho erecer |2 tasa de para de 1274 hasta
8l 10,4 por ciento frénte al 3 por ciento que figura en las estadisticas.
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Grafico 1
PRODUCCION Y EMPLEO EN ESPANA
Periodo 1964-1893
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rmuy marcada, aungue la juventud relativa de la poblacién espanals hiciese que toda-
via se produjera un fuerte crecimiento de la poblacién potencialmente activa entre
1985-1991. Ademads del factor de inercia demografica, lo més relevante fue el elevado
crecimiento de la disposicién a buscar empleo por parte de los nueves actives poten-
ciales: casi uno de cada dos buscé una ocupacian en el pasado periodo de expansion
econamica v, lo que fue todavia mas alentador, en términos agregados, todos ellos
encontraron trabajo, reduciéndose ademas el paro en 505,700 personas.

En resumen, después de un largo periodo, que comienza con el denominado Plan
de Estabilizacion de 1959 y termina en el afo 1975, en el que las tasas de paro de
la economia espafola se sitdan en niveles nominales que podriamos calificar de pleno
empleo, se pasa por un largo periodo de diez afios de crisis intensa, que se extiende
entre 1975-1985, durante el cual se pierden casi dos millones de empleos y la tasa
de paro se eleva por encima del 20 por ciento (véase el cuadro 3).

Posteriormente, se asiste a la etapa de crecimiento del empleo mas brillante de
la historia reciente de nuestro pals, que surge con la recuperacién econémica que
comienza a finales de 1985 y llega hasta la segunda mitad del ano 1991, Finalmen-
te, la grave e intensa crisis que ha experimentado la economia espafiola durante los
tres Gltimos afios ha supuesto la pérdida de casi un millén de empleos y el que la
tasa de paro haya llegado a situarse en niveles proximos al 24 por ciento, superiores
incluso a las tasas de paro exhibidas durante el periodo de reconversién industrial
de la primera mitad de la pasada década.

De todo lo anterior se deduce claramente que la economia espaficla no se ca-
racterizé en el pasado por su capacidad de generacion de empleo. Un somero anali-
sis de las series que se incluyen en el cuadro 2 y en gl grafico 1, pone de manifiesto
lo atinado de esta afirmacion. En este sentido, llama la atencidn que en los treinta
anos comprendidos entre 1964 y 1993, tasas de crecimiento econdmico tan fuer-
tes y sostenidas en algunos periodos tuvieran tan escasas consecuencias en la ge-
neracion de empleo. Contrasta, pues, especialmente el vigor en el crecimiento de
la produccion con la debilidad de crecimiento del emplec®.

Un indicador que refleja de forma resumida la situacion de nuesiro mercado de
trabajo es el dato siguiente: a finales de 1891 tan sdle 41 espaficles (28 varones
y 13 mujeres) de cada 100 en edad de trabajar estaban formalmente ocupados; una
relacién extremadamente baja cuando se [a compara con (@ de otros paises de la
Unign Europea donda ese cociente sobrepasa con creces el 50 por ciento. Ademsés,
los efectos de la crisis que ha afectado a |la economia espanola a lo largo de estos
trés tltimos afios han hecho que en el segundo trimestre de 1994 dicha proporcion
se haya reducido a 37 ocupados por cada 100 habitantes mavyores de 16 anos, de
los cuales 24 fueron varones y 13 mujeres.

En el cuadro 3 se recoge la evolucidn de las principales variables relacionadas
con el empleo en los Gltimos treinta afios. De forma esquemadtica, se puede sefialar
que a lo largo de esta larga etapa, la poblacion activa se ha incrementado en algo
mas de 3 millones de personas. Sin embargo, ante la baja capacidad de generacién
de empleo de nuestra econormia, ya que, como se comento anteriormente, incluso
gl volumen de ampleo se redujo entre 1964 y 1993, la incarporacion de estos nue-
vos activos al mercado de trabajo se realizd, en términos netos, engrosando las lista

16} En las columnas del cuadro 2 se incluyen, como urn indicadoer de la capacidad de generacién de em-
pléo de la economia espanola, distintas elasticidades, en términos porcentuales, del empleo con ras-
pecto 2l crecimiento de la preduccidon medida en términos del PIB.
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Cuadro 3
EVOLUCION DEL EMPLEO, PARO Y PRESTACIONES POR DESEMPLEO EN ESPANA
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(1) En miles de personas.

(2) En millones de pesetas constantes dé 1986.

Fuente: Elaboracién propia. Los dato

sién y Coyuntura

y Banco Espafa (1994). Los datos

perceptorgs proceden del Boletin de Estadisticas

s de activos, ocupados y parados se obtuvieron de las serias elaboradas por la D. General de Previ

-811 y de fa EPA {INE). La infermacish sobre el gasto en desemplea sa tomd de Barea (1981)

se transformararn a pesetas constantes de 19886 utilizande las series del IPC.del INE, Los datas de
Laborales del Ministeric de Trabajo v Seguridad Sacial.
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del paro, pues éste se incrementd en algo més de 3,3 millones de personas durante
el perfode considerado. Consecuencia de todo ello es el espectacular incremento
gue han sufrido tanto el nimero de perceptores de las prestaciones de desempleo,
que en 1993 se aproximaban a los 2 millones de personas, como el gasto en desem-
pleo, que se ha duplicado a lo largo del periodo 1981-1993, aproximandose en este
filtimo afo a los 2 billones de pesetas corrientes de 1993, Ello significa que en di-
cho afie se ha dedicado un 3,6 por ciento del total del PIB generado en nuestro pais
a hacer frente a los gastos derivados del sistema de proteccion por desempleo.

3. LA PERSISTENCIA DEL PROBLEMA REGIONAL DEL PARO

Una vez que en el apartado anterior se han comentado los principales aspectos
de la evolucién del empleo en la economia espafiola a lo largo de los dltimos treinta
afos, nos concentraremos ahora en el andlisis del comportamiento espacial del de-
sempleo a partir de la década de los ochenta (1981-1994)7. De entrada, debe re-
saltarse que a lo largo de este perfodo, vy a pesar del fuerte crecimiento experimen-
tado por el empleo entre 1985-1991, la tasa de paro mas que se duplicé pasando
del 11,5 por ciento en 1980 al 24,3 por ciento en 19948,

Tal como se puede observar en el cuadro 4, a la persistencia de unas elevadas
tasas agregadas de paro a lo largo de los dltimos quince afios, se le debe afadir
una distribucién espacial del desempleo que presenta importantes disparidades re-
gionales, las cuales, como se vers a lo largo de este apartado, se han acentuado
a lo largo del tiempo. Las regiones de Andalucia y Extremadura han ocupado tradi-
cionalmente los primeros lugares en cuanto a tasas de paro se refiere, seguidas por
Canarias v el Pals Vasco; exhibiendo todas ellas a lo largo del periodo analizado ta-
sas de paro superiores a la media nacional®.

Tomando como referencia las tasas medias de los cuatro afios que representan
el comienzo o final de otras tantas fases del ciclo econémico se obtienen los resul-
tados que se describen a continuacion. En 1981, siete Comunidades Autdnomas te-
nian tasas de paro superiores a la media nacional, eran las siguientes: Andalucia,
Canarias, Extremadura, Pais Vasco, Madrid, Catalufia y Castilla-La Mancha. En 1985,
sran seis las Comunidades Auténomas que superaban la tasa de paro de la media
nacional: las mismas que en 1981, con la excepcidn de Castilla-La Mancha. En 1991,
Jas regiones que superaban la tasa agregada de paro eran las cinco siguientes: An-
daluc(a, Canarias, Extremadura, Pais Vasco y Murcia., Finalmente, en 1893 eran seis
las regiones que se situaban por encima de la cota de la tasa de paro del conjunto
nacional: a las cinco regiones de 1991 se incorpard [a Comunidad Valenciana.

(7] El periodo de analisis es 2l comprendido entre el primer trimestre de 1981 v el tercer trimestre de
1994. Se ha tomado camo date inicial el primer trimestre de 1881 debido a gue es la fecha en la
que el Instituto Nacicnal de Estad(stica comienza a publicar las tasas de paro por Comunidades Auto-
nomss y que coincide méds o menos con las fechas del inicio del proceso de transferencias de com-
patencias a las Comupidadas Autdnomas.

18) En adelante, siempre que se haga referencia a 1994 debe entenderse como la media de los tres pri-
‘meros trimasires de dicho afo.

{91 En el caso de Extreradura, se produce una excepcién: la tasa media de paro de 1983 se situd ligera-
mente por debajo de la media nacianal; sin embargo, ello se debe, probablemente, més a problemas
estadisticos en el cémputo de ciartos colectives como parados, que en cambios reales en la tasa
de paro de dicha regidn. Por tante, ello quizas influya en los anélisis que se realizan en los apartados
siguientes, por lo gue los resultados referidos & la regién extremedia deben ser calificados teniendo
an cuenta las consideraciones anteriores.
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Si se toma como referencia las siete regiones que tenfan tasas de paro superio-
esa la media nacional en 1981, solamente en el caso de las Comunidades Auténo-
nas de Catalufia, Madrid y Castilla-La Mancha, se ha producide un cambio de signo
jue las ha situado por debajo de la tasa agregada de paro.

Cuadro 4
EVOLUCION DE LAS TASAS REGIONALES DE PARO
{media de las tasas trimestrales)

Comunidad Auténoma 1981-85 1986-91 1991-94 1981-9
Andalucia 24,80 28,20 30,90 27,60
Aragon 14,30 12,80 14,70 13.80
Asturias 14,60 18,60 19,20 17,30
Baleares 12,80 12,00 14,40 12,90
Canarias 21,00 23,40 26,50 23,30
Cantabria 13,20 18,10 19,20 16,60
Castilla y Ledn 14,20 16,80 18.80 16,30
Castilla - La Mancha 15,30 14,50 17,30 15,40
Catalufia 20,20 17.10 17,00 18,20
Comunidad Valenciana 17,90 16,90 21,40 18,40
Extremadura 21,00 26.10 28,10 24,70
Galicia 9,50 12,50 16,80 12,40
Madrid 18,20 15,50 16,30 16,70
Murcia 16,50 17,50 23,10 18,50
Navarra 15,60 14,50 12,60 14,40
Pafs Vasco 20,30 21,20 22,10 21,10
La Rioja 12,20 11,80 14,10 12,50
Total nacicenal 18,00 18,70 20,80 19,00

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la EPA (INE).

Por otra parie, en términos de disparidades regionales las diferencias entre vala-
res extremos han aumentado a lo largo del periodo objeto de andlisis. Asl, en 1981,
la diferencia entre Andalucia, que era la regién con una mayor tasa de paro y Gali-
cia, que era la que la tenfa més baja, se situaba en los 14,4 puntos. En 1985, |a dife-
rencia entre ambas regiones, que seguian ocupando [os extremos de |a escala, se
habfa elevada a 16,8 puntos. En 1991, Andalucia segufa siendo la primera region
con mayor tasa de paro y la diferencia se habfa reducido ligeramente, situdndose
en los 16,2 puntos, con respecto a la regién que tenfa una tasa més baja, que, &n
aquellas fechas, era La Rioja. En 1994, el primer lugar continuaba siendo ocupado
por Andalucia con una tasa del 34,5 por ciento, mientras gue la tasa méas baja era
exhibida por Navarra con un 14,7 por ciento, lo que significa una diferencia de 19,8
puntos.

En definitiva, las cifras regionales recogidas en el cuadro 4 son suficientemente
expresivas de la presencia de elevadas tasas regionales de parc en nuéstro pais y
de su persistencia a lo large del tiempo, mostrando a su vez gue las diferencias re-
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gionales en esta materia parecen haberse acentuado, al menos entre los valores ax-
tremos. Par otra parte, siguiendo la periodificacion utilizada al comentar la evolu-
cidn de la economia espafiala en la etapa 1964-1993, y con el fin de estudiar el com-
portamienta de las tasas regionales de paro en diferentes fases del ciclo econdmi-
co, se dividird el perfodo 19811894 en los tres subperiodos siguientes:

{a) subperfodo comprendido entre el 127 trimestre de 1981 y el 4.° trimestre de
1985. Este intervalo temporal se puede identificar con la fase de reconversion ir-
dustrial con la que se cerrd la grave crisis que afectd a la economfia espariola entre
1975-1985 y con el comienza de la generalizacién del proceso de transferencias de
competencias a las Comunidades Auténomas. Se inicia con la consolidacidn de una
tasa agregada de paro de dos digitos, que se habia alcanzado por primera vez en 1980,
v termina con un nivel de paro que supera ampliamente la cota del 20 por ciento.

{b) subperiode comprendido entre el 127 trimestre de 1986 y el 2.° trimestre de
1991. Este subperfodo se corresponde con una fase de recuperacién econdmica y
fuerte crecimiento del empleo (1,7 millones de nuevos puestos de trabajo entre 1986
y 1881}, que se tradujo en una reduccién de la tasa agregada de paro en 6 puntos
porcentuales entre el trimestre inicial y el final del subperiodo.

(c) subperiodo comprendido entre el 3.2 trimestre de 1991 y el 3.2 trimestre de
1994. En este intervalo de tres afios la economia espafiola ha sufrido una de sus
crisis mas agudas, hasta el punto de que el PIB experimenté un crecimiento negati-
vo del-1 por ciento en 1993, mientras que el volumen de ocupacidn se redujo en
gasi 800.000 empleos durante el citado subperiodo v (8 tasa de paro se elevé en
8 puntos porcentuales.

En el cuadro 4 se presentan las tasas medias de paro de las diferentes Comuni-
dades Autdnomas en cada uno de los subperiodos considerados. En una primera
aproximacién, se puede observar que incluso en una fase de fuerte creacién de em-
pleo, como fue al subperiodo 1986-1991, las tasas de paro de nueve Comunidades
Auténomas se elevaron con respecta a su pivel medio del subperiodo 1981-1985.
A este respecto, cabe destacar el aumento de & puntos que experimentaron las ta-
sas de Cantabria y Extremadura, seguidas por Asturias y Andalucia, con aumentos
en torno a los 4 puntos. En sentido contrario, sobresale la apreciable reduccidn ex-
perimentada por Cataluiia y Madrid, que vieron reducidas sus tasas medias de paro
alrededor de 3 puntos, mientras que la tasa media del conjunto nacional permane-
cia practicamente inalterada.

En el periodo 1991-1994 la tasa de garo se incrementa de forma significativa
en casi todas las regiones con respecto a los valores medios alcanzados en el sub-
periodo anteriar, destacando los incrementos de la Comunidad Valenciana y de la
region de Murcia, que se sitian en torno a los 5 puntos porcentuales, frente a la
tasa media agregada que se elevé en 3 puntos. Por el contrario, en este subperiodo,
que coincide con la duracién de la reciente crisis, sélo dos regiones no experimeanta-
ron aumentos en sus tasas medias de paro: Catalufia, en donde la tasa ha permane-
cido en niveles similares a los alcanzados en &l subperiode 1986-1991 y Navarra,
en donde el descenso fue de 2 puntos.

De todo lo expuesto hasta aqui parece que existen comportamientas regionales
diferenciados en respuesta a cambios en el ciclo econdmico, medidos en términos
de variaciones de |a tasa agregada de paro. Partiendo del hecho de que la economfia
espafiola se ha caracterizado en los dltimos quince afios por sus elevadas tasas de
paro, sin embargo, para que, ademas, se pueda hablar de un problema regional de
desemplea en Espafia habré gue determinar si las desviaciones entre las tasas re-
gionales de paro y la tasa media nacional, tomada como criterio, han aumentado
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o disminuido a lo largo del perfodo objeto de anélisis. En el caso de que las diferen-
cias hayan aumentado estarfamos ante un aumento del problema regional, si, por
el contrario, se hubiesen reducido nos encontrariamos ante una mejora del proble-
ma regional y mds ante un problema nacional en lo que al paro se refiere.

Cuadro 5
DESVIACIONES ESTANDAR DE LAS TASAS REGIONALES DE PARO
Desviacidn Tasa nacional
Afig gstandar de paro
1981 3,50 14,10
1982 3,40 16,00
1983 3,50 17,80
1984 4,80 20,60
1985 450 21,70
1986 4,60 21,20
1987 4,80 20,50
1988 4,70 19,60
1989 4,90 17,30
1990 5,00 16,30
1991 5,00 16,40
1992 5,00 18,40
1993 5,20 22,70
1994 5,00 24,30

Como complemento a la informacién suministrada por la desviacion estandar,
se puede utilizar un Indice de dispersién que permita determinar de otra forma si
la evolucién de Jas tasas de paro de las Comunidades Auténomas, expresadas en
indices con respecto a la media nacional, se orientan hacia una mayor o menor con-
vergencia a lo largo del perfodo objeto de estudio. El cosficiente de dispersién (o)
utilizado ha sido el siguiente:

1
o [ T (U — 100)2] ’
17

(1)

en donde Uy es el ndice de la tasa de paro de la regién j con respecto a la media
nacional en el afio t y 100 el valor medio de la tasa de paro para el conjunto
nacional. El limite inferior del coeficiente de dispersion es cero, cota que se alcan-
zaria en el supuesto de que todas las regiones tuvieser igual tasa de paro. La evolu-
cién en el tiempo de este coeficiente es expresiva de la evolucién del grado de con-
vergencia. Una disminucién apreciable de dicho ratio supondra un claro proceso de
convergencia. Por el contrario, si el coeficiente aumenta o se estabiliza durante un
periodo de tiempo, el proceso que siguen las regiones espanolas no es el de la con-
vergencia en este campo.

(10) Tomado de Raymond, J, L. {1994},
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Los resultados obtenidos se recogen en al gréfico 2 y ponen de relieve que entre
los afios 1981 y 1985, que coinciden con la mayor dureza de 1a reconversidn indus-
trial, &l coeficiente de dispersién se redujo, indicando con ello que se produje un cierto
proceso de convergencia de las tasas regionales de paro. Por &l contrario, el coefi-
ciente experimenta un incremento continuado @ o largo del subperiodo 1986-1991,
coincidiendo, pues, un proceso de divergencia de las tasas regicnales de paro con
una fuerte creacion de empleo y una reduccion de las tasas nacionales de paro, Es-
tos resultados sugieren que, como hipétesis, la intensidad del problema regional es
en parte un problema relacionado con el ciclo econémico.

4, Los COMPONENTES DEL DESEMPLEC Y LOS MODELOS DE CICLOS REGIONALES

El diferente comportamiento seguido por las tasas regionales de paro ante los
cambios de tendencia exparimentados por la sconomia espaiola en el periodo
1981-1994 confirma que no existe, a priori, ninguna razén para pensar que las fluc-
tuaciones en la tasa nacional y las distintas regiones deban coincidir, Por el contra-
rio, las fluctuaciones de la tasa nacional de paro han tendido a estar asociadas con
cambios desiguales en las tasas de paro de las distintas regiones. De hecho, cada
regién presenta estruciuras econdémicas singulares que hacen que su sensibilidad
sea diferente cuando se producen variaciones en las condiciones del ciclo econdémi-
co del conjunto del pais™.

De acuerdo con los diferentes autores que han trabajado en el campo de los mo-
delos de ciclos regionales; el desempleo regional se puede desagregar en los siguien-
tes componentes’?;

a) el componente ciclico agregado, que reflgja la influencia sobre una region del
nivel de actividad econdmica en el conjunto del pais

b) el componente estructural, que es especifico para cada region y que pueds
variar a lo largo del tiempo

¢) el componente ciclico regional, que es también peculiar de cada regién, aun-
que distinto del componente estructural, y ademas presenta un comportamiento
ciclico.

En este trabajo se pretande cuantificar estos tres componentes para las regio-
nes espafiolas a lo largo del perfodo consideradoe. En primer lugar se describird bre-
vemente el modelo utilizado, para después pasar a presentar los datos y los procedi-
mientos de estimacion estadistica que se han aplicado.

{11) La singularidad de las estructuras econémicas regionales hace referencia a un gran nomers de fac-
tores que inciden en los mercados regionales de trabgjo y que son incluidos en alguno de los cuatro
madelos explicativos del mercado de trabaja; neoclésico, post-keynesiano, institucional v ngomar-
xista. Entre estos factores se pueden citar, entre otjos, a los siguientes: productividad del trabajo,
nivel de los salarios, situacién del mercado de la vivienda, entarno medigambiental, pesibilidades
de transporte y desarrollo de las infraestructuras, nivel de los excedentes empresariales v valore-
cidn de la funcidén eémpresarial, intensidad del capital en la produceién, la tasa de exportacion, el
crscimiento de la produceidn, la intervencion del Gobierno, el grado de urbanizacién, la compasl-
cidn de |a fuerza de trabajo, el nivel de conflictividad laboral, etc, Sobre los determinantes estruc-
turales de los mercados espaciales de trabajo véase Van Der Laan (1892).

(12) Véase, por gjemplo Brechling (1967).
(13) Una expasicidn de los distintos modelos de ciclos regionales se puade encontrar en Arango y M.
Noval [1981),
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Las variaciones en las tasas regionales de paro han sido utilizadas por Van Duijn
{1976) para calibrar (a estabilidad economica de |as regiones holandesas, siguiendo
asl los pasos del modelo propuesto por Thirlwall {1966). La sensibilidad ciclica de
una regidén se presenta en este madelo ligada a las diferencias de primer orden de
las tasas regionales de paro.con las primeras diferencias de la tasa nacional de acuer-
do con la ecuacidn siguiente;

(2) U ) — Wide—1] = g + by [Un (1) — Un (t—1)] =l n

en la que U; (t) es |a tasa de paro de la regidn j en el perfodo t y Un {t) la tasa na-
cional de paro en el mismo periodo. Al coeficiente by se le considera comao un indi-
cador de la sensibilidad clelica de la regién |, mientras que el coeficiente aj se in-
terpreta como una medida del desempleo estructural, es decir, de las variaciones
no ciclicas que experimenta la tasa de paro en la regién | y que son diferentes de
las que se registran en el conjunto nacianal,

La aplicacién de este modelo a las regiones espafiolas en el periodo 1881-1994
ha arrojado resultados escasamente significatives, pues el coeficiente de determi-
nacién (R?) se situd siempre por debajo de 0,6, Los resultados obtenidos se pue-
den resumir de la forma siguiente. El coeficiente se situaba entre el 0,6 y el 0,4
en cinco regiones {Catalufia, Asturias, Castilla y Leén, Pals Vasco y Madrid). En
el intervalo 0,4-0,2 se inclufan nueve regiones (Extremadura, Aragon, Baleares,
Castilla-La Mancha, La Rioja, Andalucia, Cantabria, Comunidad Valenciana y Ga-
licia), Finalmente, por debajo del valor 0,2 ss encentraban Navarra, Murcia y Ca-
narias.

Ante estos resultados, se decidid volver a utilizar el modelo especificado por Pe-
dersen (1978) y que fue el aplicado por Arango y M. Noval en 1981. Dicho madelo
toma la forma siguiente:

{3) Up = &g + by U + Rie i =M, 24 0

en donde Ui y Um siguen siendo las tasas de paro correspondiente a la region j y
al total nacional, respectivamente. El residuo Ry es la fluctuacidn (sensibilidad ci-
clica) especifica de la regidn j. El pardmetro aj es una constante que mide el com-
ponente sstructural de la region j, mientras que by es un coeficiente que se utiliza
como medida de la sensibilidad ciclica de la region j-enésima a las variaciones de
la actividad econdmica del conjunto nacional. Ademés Pedersen maneja la expre-
sign 1 — R? como indicador de la influencia que tienen los cambios en la coyuntu-
ra del mercado regional en la configuracion del ciclo de la propia regidn.

4.1. Los desfases temporales entre la tasa nacional de paro y las tasas regionales

Con el fin de tener en cuenta los desfases temporales gn la transmisién de las
fluctuaciones de la actividad econdmica a las distintas regiones, a partir de la ecua-
cién (3), se realizaron cinco regresiones por Comunidad Autdnoma, seleccionando
en cada caso el desfase del que se derivase el mejor ajuste.

El proceso se repitié para cada uno de los periodos considerados, de tal forma
que se realizaron en total 340 regresiones (17 x 5 x 4). Los cinco valores de los
desfases trimestrales utilizados fueron —2, —1, 0, + 1y +2. Los R? ajustados que
se obtuvieron se recogen en los cuadros 6, 7, B y 9. En dichos cuadros, cuando

(14) El coeficiente de regresidn se utiliza como un indicador del grado en que las fluctuaciones de la
econemia nacional explican las de cada una de las regiones.
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el mejor ajuste se alcanzé con un desfase distinto de 0, a Ia Comunidad Auténoma
correspandiente se le asigna, entre paréntesis, el valor del desfase.

Cuadro 6
COEFICIENTES DE DISPERSION AJUSTADOS PARA VARIOS DESFASES
Periodo 1981/1-1994/IV

Comunidad Auténoma -2 —1 0 + 1 +2
Andalucia 0,78 0,82 0,83 0,76 0,65
Aragén 0,87 0,67 0.75 0,73 0,64
Asturias (—2) 0,68 0,68 0.64 0,50 0,34
Baleares 0,24 0,40 0,52 0,50 0,42
Canarias 0,50 0,59 0,64 0,62 0,58
Cantabria (—2) 0,66 0,55 0,52 0,40 0,25
Castilla y Leén 0,72 0,78 0,80 0,69 0,58
Castilla - La Mancha {(+ 1) 0,39 0,56 0,66 0,67 0,65
‘Catalufa 0,32 0,40 0,45 0,43 0,36
Comunidad Valenciana (+ 2) 0,63 0,70 0,84 0,91 0,82
Extremadura (— 1) Q0,56 0,61 0,81 0,49 0,36
Galicia 0,44 0,55 0,61 0,58 0,54
Madrid 0,47 0,53 0,56 0,53 0,46
Murcia (+ 1) 0,42 0,668 0,85 0.66 0,65
Navarra 0,30 0,30 0,30 0,27 0,20
Pais Vasco 0,84 0,92 0,94 0,85 0,72
La Rioja 0,64 0.74 0,80 0,76 0,68

En el caso de las regresiones referidas a los datos del conjunto del periodo
1981-1994, los resultados del cuadro 6 ponen de manifiesto que en seis Comunida-
des Auiénomas el mejor ajuste se obtuvo con la introduccién de algin tipo de des-
fase: en Asturias y Cantabria, los cambios en el conjunto nacional se transmiten
con dos trimestres de retraso; en Extremadura el retraso es de un trimestre. Por el
contrario, en la Comunidad Valenciana, los cambios en la actividad, medidos por
las variaciones en la tasa de paro, se producen con un adelanto de dos trimestres
con respecto al conjunto nacional; en cambio, en Castilla-La Mancha y Murcia, el
adelanto es de un trimestre,

En el subperiodo 1981/I-1985/1V son cinco las regiones en las gue se alcanza
un mejor ajuste con la introcluccion de desfases en su relacion con ia tasa nacional
de paro. Se produce un trimestre de retardo-en los casos de Asturias y Murcia, mien-
tras que el retraso es de dos trimestre en Canarias y Navarra. En este subperfodo
sélo Cantabria presenta un adelanto de dos trimestres con respecto a las fluctua-
ciones de |a tasa nacional de paro.

A diferencia de lo que ocurria en el subperiodo anterior, entre 1986/ y 1991/11
dentro de las seis Comunidades Auténomas que se ajustan mejor con algo tipo de
desfases, predominan las que se anticipan a las variaciones de la tasa agregada de
paro: tal es el caso de Canarias, Comunidad Valenciana y Murcia, que lo hacen con
dos trimestres de antelacion, asf como Navarra que presenta su mejor ajuste con
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Cuadro 7
COEFICIENTES DE DISPERSION AJUSTADOS PARA VARIOS DESFASES
Subperiodo 1981/1-1985/IV

Comunidad Autdénoma -2 —1 0 41 +2
Andalucia 0,85 Q0,86 0,90 0,88 0,86
Aragan 0,83 0,86 0.87 0,856 0,81
Asturias (—1) 0,88 0,89 0,88 0,80 0.73
Baleares 0,06 0,21 0,29 0,24 0,20
Canarias (—2) 0,89 0,89 0,88 0,86 0,87
Cantabria [+ 2) 0,65 0,71 0,82 0,85 0,87
Castilla y Ledn 0,93 0,97 0,98 0,82 0,87
Castilla - La Mancha 0,42 0,55 058 0,51 0,50
Cataluna 0,66 0,73 0,81 0,80 0,79
Comunidad Valenciana 0,80 0,82 0,88 0,88 0,84
Extremadura 0,67 0,74 0,76 0,70 0,65
Galicia 0,90 0,95 0,96 0,95 0,93
Madrid 0,89 0,89 0,91 0.89 0,82
Murcia (—1) 0,61 0,67 0,66 0,68 0,54
Navarra (— 2} 0,85 0,82 0,82 0,77 0,71
Pais Vasco 0,92 0,94 0,96 0,94 0,82
La Rioja {—1) 0,82 0,85 0,84 0,76 0,69
Cuadro 8

COEFICIENTES DE DISPERSION AJUSTADOS PARA VARIOS DESFASES
Subperiodo 1986/1-1991/11

Pais Vasco —2 — 1 0 +1 +2
Andzlucla (— 2) 0,87 0,84 0,84 0,81 0,76
Aragon 0,88 0.85 0,88 0,84 0,75
Asturias 0,51 0.54 0,64 0,56 0,44
Baleares 0,24 0,31 0,45 0,41 0,33
Cariarias {+ 2) 0,19 0,28 0,31 0,34 0,46
Cantabria (—2) 0,34 0,31 0,30 0.21 0,10
Castilla y Ladn 0.62 0,66 0,70 0.55 0,44
Castilla - La Mancha 0,49 0,587 0,65 0,55 0,44
Catalunia 0,92 0,96 0,98 0,96 0,89
Camunidad Valenciana (+ 2) 0.81 0,87 0,91 0,93 0,95
Extremadura 0,39 0,43 0,50 0,37 0,28
Galicia 0,27 0.39 0,42 0,39 0,38
Madrid 0,82 0.87 0,92 0,89 0.85
Musreia (+ 2) 0,62 0,67 0,60 0,62 0,67
Navarra (+ 1) 0,71 0,72 0,81 0,83 0,74
Pais Vasco 0,87 0.91 0,95 0,90 0,87
La Rioja 0.84 0,87 0,92 0.87 0,79
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el adelanto de un trimestre. Por el contrario, Andalucia y Cantabria perciben los cam-
bios en la actividad econdmica del conjunto nacional con dos trimestres de retraso.

Cuadro 9
COEFICIENTES DE DISPERSION AJUSTADOS PARA VARIOS DESFASES
Subperiodo 1991/111-1994/1l1

Comunidad Auténoma -2 -1 ] +1 42
Andalucia 0,88 0,93 0,98 0,987 0,87
Aragén 0,87 0,94 0,98 0,92 0,78
Asturias 0.84 0,94 0,96 0,86 0.77
Baleares (+ 1) 0,56 0,71 0,83 0,84 0,868
Canarias 0,46 0,60 0,67 0,64 0,53
Cantabria (—1) 0,84 0.86 0,82 0,65 0,47
Pafs Vasco 0,79 0,90 0,94 0,90 0,88
Castilla - La Mancha (+ 1) 0,69 0,83 0,90 0,93 0,90
Catalufia 0,89 0,95 0,98 0.91 0,76
Comunidad Valenciana {+ 2) 0,83 0,90 0,83 0,96 0,96
Extremadura 0.68 0,82 0,83 0,70 0,69
Galicia 0,69 0,79 0,84 0,82 0,82
Madrid 0,93 0,95 0,86 0.88 0,73
Murcia 0,76 0,87 0,94 0,590 0,76
Navara 0,70 0,82 0,88 0,78 0,66
Pais Vasco 0,82 0,91 0,98 0,95 0,82
La Rioja 0,58 0,64 0,66 0,64 0,65

Por dltimo, en los tres afios del subperiodo 18991-1994 solamente en cuatro re-
giones se obtuvieron mejores ajustes al introducir desfases temporales en la regre-
sién. La Comunidad Valenciana segufa arrgjando un adelanto de dos trimestres, mien-
tras que en el caso de Baleares y Castilla-La Mancha la anticipacién se reducia a un
trimestre. En este subperiodo, Cantabria era la tinica regitn que presentaba un retraso
con respecto a la transmisién de los efectos de la crisis del conjunto de la economia.

4.2. Los resultados para el periodo 1987-1994

Los resultados obtenidos de las correspondientes regresiones se recogen &n &l
cuadro 10 en el que figuran ordenadas las Comunidades Auténomas de acuerdo al
valor del coeficiente de R? ajustado™. Solamente en los casos de Catalufia y Na-

{15) Debe senalarse que en las regresionss realizadas el estadistico Durbin-Watson alcanza valores en
todos lns casos inferiores a 2, évidenciando con ello, como era de aesperar, que existe correlacion
positiva entre las variables. Por otra parte, excepto en las regiones de Canarias, Castilla-La Mancha,
Galicla, Navarra, Pais Vasco v La Riaja, (os valores de la probabilidad del estadfstico t del cosficiente
al superan el nivel 0,05, lo que pone en cuestidn el significade del componente estructural en la
miayoria de las regiones. Por el contraria, el valor de'la probabilidad del mencionado estadistico para
el coeficients b (sensibilidad clclica agregada) es igual a cero en todas fas Comunidades Autdnomas.
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varra el R? ajustado no supera el valor de 0,5. De acuerdo con ello, en estas dos
regiones tiene una mayor influencia, en el comportamiento de sus tasas de paro,
fa evalucion del propio ciclo regional que las fluctuaciones de la actividad del con-
junto nacional'®, Ademas, las cifras del cuadro 11 ponen de manifiesto que la ma-
yor o menor sensibilidad de las regiones al ciclo econémico general no depende bé-
sicamente del nivel de sus respectivas tasas de paro, de lo que puede deducirse que,
quizas, son los factores ligados al perfil de la estructura econdmica regional los que
expliquen mejor las diferencias.

En el gratico 3 se representan los resultados obtenidos en un sistema de coor-
denadas en el que se mide en abscisas la constante a, (componente estructural) y
en ordenadas el coeficiente b (sensibilidad ciclica al desemplea). En el primer cua-
drante se encuentran las regiones con sensibilidad cfclica superior a la del conjunto
nacional (bi > 1) y coeficiente de desempleo estructural mayor que cero (a >0). En
esta situacion se encuentran dos Comunidades Auiénomas: Andalucia y Extre-
madura.

En el segunde cuadrantie se localizan aquellas regiones con sensibilidad ciclica
superior a la media nacional (by>1) y coeficiente de desempleo estruciural negati-
vo (ai<0). Este supuesto se produce en la Comunidad Valenciana y en Murcia'.

En el tercer cuadrante aparecen las Comunidades Auténomas que presentan una
sensibilidad ciclica inferior a la del total nacional {b; <1) y tienen un componenie es-
tructural negativo (a;<0). En este caso se encuentran: Aragén, Baleares, Cantabria,
Castilla y Ledn, Galicia y La Rioja.

En el cuarto cuadrante figuran las regiones con sensibilidad ciclica inferior a la
del conjunto nacional (bj< 1) y coeficiente de desempleo estructural positivo (a; >0).
Las Comunidades Autdénomas que presentan estas caracteristicas som: Asturias, Ca-
narias, Castilla-La Mancha, Catalufa, Madrid, Navarra y Pais Vasco.

Finalmente, en la ultima columna del cuadro 10 figura el valor de la expresién
1 — R? gue mide la sensibilidad de cada regidn a su ciclo econdmico o, en otras pa-
labras, expresa la influencia que tiene el propio mercado regional sobre la tasa de paro.

Teniendo en cuenta que durante los 55 trimestres que comprende el periodo ob-
jeto de estudio se han producido imporiantes cambios de signo en la actividad eco-
ngmica, pargcid oportuno ver como se comportaban los diferentes componentes
de desempleo considerados en situaciones diferentes y a lo largo del tiempo. Con
este fin se realizaron las regresiones correspondientes para cada uno de los subpe-
riodos descritos anteriormente en el apartado 3.

4.3. Los resultados para el subperfodo 1981-1985

De acuerdo con los resultados obtenidos para este subperiodo, que se recogen
ordenados por el valor de R? en el cuadro 11, durante la fase de crisis econdmica
generalizada que domind la primera parte de la década de los ochenta se produjo
un mayor alineamiento de las diferentes regiones con las fluctuaciones del conjunto
nacional, pues, en general, los R? presentan valores mas altos que en el conjunto

(16} Camn se vera mas adelante este bajo R? para el conjunto del periodo 1981-1894 es contradicto-
rio con log resultados obtenidos €n los diferentes subperiodos, especialmente en el caso de Cataluha.

{17} Comao puede verse en el cuadro 10, en el caso de Murcia el valar de bj s exactamente igual a la
unidad,
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del periodo analizado en el apartado anterior. Solamente en gl caso de Balsares el
coeficiente de determinacién se sittia por debajo de 0,58,

En el grafico 4 se recoge la tipificacién de las diferentes Comunidades Autono-
mas siguiendo los mismos criterios expuestos en el apartado anterior. En el primer
cuadrante (sensibilidad ciclica superior a la del conjunto naclonal y componente es-
tructural positivo) solamente se encuentra Canarias. En el segundo cuadrante (sen-
sibilidad ciclica superior a la del conjunto nacional y coeficiente estructural negati-
vo) se localizan las regiones de Andalucia, Extremadura y La Rioja. En el tercer cua-
drante (sensibilidad ciclica inferior a la del conjunta nacional y componente estructural
negativo) se sitdan las Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla y Ledn y Ga-
licia. En el cuarto cuadrante (sensibilidad ciclica inferior a la del conjunto nacional
y desempleo estructural positivo) se encuentran las regiones de Aragon, Asturias,
Baleares, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Madrid, Murcia, Na-
varra y Pafs Vasco.

4.4, Los resultados para el superiodo 1986-19971

El cuadro 12 y el gréfico 5 reflejan los resultados correspondientes a este subpe-
riodo. En primer lugar, cabe sefalar que las regiones de Baleares, Canarias, Canta-
bria y Galicia presentan unos R? ajustados inferiores a 0,5, Este resultado signifi-
caria que, durante la fase de crecimiento del empleo experimentada a lo largo de
la sequnda mitad de los afios ochenta, en estas regiones el factor predominante de
la evolucién de sus tasas de paro fue el propio mercado regional™.

En el primer cuadrante (sensibilidad ciclica superior a la del conjunto nacional
y componente estructural positivo) solamente se encuentran Andalucia y el Pafs Vas-
co. En el segundo cuadrante (sensiblilidad ciclica superior a la del conjunte nacional
y coeficiente estructural negativo) se localizan las regiones de Aragon, Catalufia,
Comunidad Valenciana, Madrid, Navarra y La Rioja. En el tercer cuadrante (sensibili-
dad ciclica inferior a la del conjunto nacional y cemponente estructural negativo)
solo se sitva la Comunidad Auténoma de Baleares, En el cuarto cuadrante {(sensibili-
dad ciclica inferior a Ja del conjunto nacional y desempleo estructural positivo) se
encuentran las regiones de Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-
La Mancha, Extremadura, Galicia y Murcia.

4.5, Llos resultados para el subperfodo 1991-1994

El cuadro 13 y el grafico 6 recogen los resultados correspondientes a los tres
anos de fuerte crisis econdmica que caracterizaron al subperfodo 1991-1994. Los

(1B) En las regresionss correspondientes a este subperiodo, el estadistica Durbin-Watson sigue situdn-
dose en valores inferiores a 2 para todus los casos. Las regiones de Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-
La Maneha, Cataluiia, Extremadura, Galicia, Navarra, Pals Vasco y La Rioja presentan valores infe-
riores a8 0,05 en la probabilidad del estadistico t del caeficiente aj, lo que asegura |a fiabilidad del
componente estructural en estas regiones. El valor de la probabilidad del mencienado estadistico
para el cosficiente bj (sensibilidad ciclica agregada) sigue siendo igual a cero an todas las Comuni-
dades Autdénomas.

119) El estadistico Durbin-Watson sigue situdndose en valores inferiores a 2 para todas las regresiones
correspondientes 2 este subperiodo. Todas las regiones, excepto Baleares, Murcia y el Pals Vasco,
presentan valores inferiores s 0,05 en la probabilidad del estadistico  del coeficignte a, lo que ase-
gura la fiabilidad del componente estructural en'la mayaria de las regiones. El valor de la probabili-
dad dal mencionado estadistico para el coeficienie bi (sensibilidad ciclica agregada) sigue siendo
muy préxima a cero en todas las Comunidades Autdnomas.
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R? ajustados presentan en todas las Comunidades Auténomas valores superiores
a 0,5%. Estos resultados ponen de manifiesto que la intensidad de la crisis que ha
afectado a la economia espanola dejo sin apenas significado estadistice a los im-
pactos especificos derivados de los mercados regionales.

En el primer cuadrante {sensibilidad ciclica superior a la del conjunto nacional
y componente estructural positivo) solamente se encuentra Andalucia. En el segun-
do cuadrante (sensibilidad clclica suparior a la del conjunto nacional y coeficiente
estructural negativo) se localizan las regiones de Aragon, Baleares, Cataluia, Co-
mupidad Valenciana y Madrid. En el tercer cuadranie (sensibilidad cfclica inferior a
la del conjunto nacional y componente estructural negativo) sélo se sitia la region
de Castilla-La Mancha. En el cuarto cuadrante {sensibilidad ciclica inferior a la del
conjunto nacional y desempleo estructural positivo) se encuentran las regiones de
Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia, Murcia, Nava-
rra, Pals Vasco y La Rioja.

5. CONCLUSIONES

La escasa capacidad de generacion de empleo mostrada por la ecanaomia espa-
fiola a lo largo de los dltimos treinta aiigs, incluso en momentos muy diferentes del
ciclo econémico y de marco politico e institucional, junto con aspeectos demografi-
cos V los cambios de actitud de los espafioles ante el trabajo, constituyen los princi-
pales factores que estan detrds de nuestras elevadas tasas de paro.

Las deficiencias de caracter general en el funcionamiento del mercado de traba-
jo, como pueden ser los mecanismos de determinacién de los salarios y ciertos as-
pectos del sistema de proteccidon por desempleo, quizds constituyan las principales
nausas tque expliquen las elevadas tasas de paro y su persistencia en gl tiempo. Sin
embargo, no es menos cierto que deben existir otros factores gue influyan en la ca-
pacidad de generacion de empleo, pues sino dificilmente se pueden explicar las im-
portantes diferencias que se observan en las tasas regionales de paro.

Diferencias que incluso se han incrementado de forma substancial en los ulti-
mos quince afios: entre las regiones que ocupaban los extremos de la escala regie-
nal de tasas de paro la diferencia se incrementé en mas de 5 puntos porcentuales
entre 1981 y 1994. Asf lo confirman también los distintos indicadares que se han
utilizado (de dispersién y convergencia) para medir en el tiempo la evolucién de di-
chas diferencias y que indican que incluso los mdrgenes se han acentuado en los
momentos en las que la tasa agregada de paro ha descendido. Por tanto, el incre-
mento de las diferencias interregionales en las tasas de paro sugiere gue en Espana,
ademds de un problema nacional, existe un problema regional en materia de desem-
pleo. Ademés, se puede sefalar que el problema regional es, en parte, un problema
relacionado con el giclo econdmico.

El nivel y la evolucién de las tasas regionales de paro ponen de relieve que exis-
ten comportamientos diferenciados en las respuestas a los cambios en la actividad

(20} El estadistico Durbin-Watson alcanza un valor superior a 2 en las regiones de Aragdn, Baleares,
Murcia y Navarra, situdndose en valores inferiores a 2 en €l resto de las regresiones correspandisn-
ies a este suhperfodo, Todas las regiones, excepto Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Gali-
cia, Navara y La Rioja, presentan valores infériores a 0,05 en la probabilidad del estadlstica t del
coeficiente gj, la que asegura la fiabilidad del componente estructural en gran parte de las Comu-
nidades Auténomas. El valor de la probabilidad del mencionada estadistico para el coeficiente by
{sensibilidad ciclica agregada) sigue siendo muy préxima a cero en todas las regiones.
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egondémica. Es decir, que no se detectan indicios, ni, por otra parte, existen razones
a priori, para que las variaciones én la tasa de paro coincida con las que experimen-
tan las tasas regionales.

A los efectos de analizar los componentes del desempleo regional, se ha podido
comprobar la escasa significacién de la aplicacién a la realidad regional espafiola
del modelo de diferencias de primer orden utilizado por Van Dujin [1975),

La introduccidn de desfasas temporales en las relaciones entre |a tasa nacional
de paro y las regionales en el modelo de Pedersen (1977) y la realizacién de 340
regresiones permite afirmar que en numerosos casaos el mejor ajuste se alcanza cuan-
do se tienen en cuenta adelantos o retrasos con respecto a las fluctuaciones del
conjunto nacional. Ademaés la intensidad y el signo de estos desfasas, para las dis-
tintas regiones, varia segin el periode considerado.

La clasificacion de las regiones en funcién de los parametros obtenidos de la
regresion plantea las cuestiones siguientes:

a) La validez estadistica de los resultados debe matizarse segin las distintas re-
giones y periodos considerados, tal como se sefiald en el apartado correspondiente.

b) La consideracidn de diferentes subperiodos da lugar a cambios en |a tipifica-
cién de las regiones,

Con respecto a la segunda cuestién, en el cuadro 14 se resumen los cambios
en la tipificacion de las Comunidades Auténomas teniendo en cuenta el cuadrante

Cuadro 14

CAMBIOS EN LA TIPIFICACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Comunidad Auténoma 1981-94 1981-85 1986-91 1991-84
Andalucia 1 2 1 1
Aragdn 3 4 2 2
Asturias 4 4 4 4
Baleares 3 4 3 2
Canarias 4 1 4 4
Cantabria 3 3 4 4
Castilla y Ledn 3 3 <& 4
Castilla - La Mancha 4 4 4 3
Cataluna 4 4 2 2
Comunidad Valenciana 2 4 2 2
Extremadura 1 2 4 4
Galicia 3 3 4 4
Madrid 4 4 2 2
Murcia 2 4 4 4
Navarra 4 4 2 4
Pals Yasco 4 a 1 4
La Rioja 3 2 2 4

Los nimeros indican el cuadrante en el que se sit(a la respectiva region en &) periodo cansiderado.
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que les corresponde en los diferentes periodos considerados. Se puede observar que,
con la excepcién de Asturias, todas las regiones han experimentado algin cambio
de cuadrante con respecto a los cuatro intervalos temporales considerados.

Algunas regiones, presentan, al situarse en un determinado cuadrante, un perfil
de comportamiento del desempleo para el conjunto del periodo 1981-1294 gue es
distinto en todos los casos al perfil que se deriva cuando se tienen en cuenta los
tres subperfodos considerados. En esa supuesto se encuentran las Camunidades
Auténomas de Aragén, Extremadura, Murcia y La Rioja.

Los resultados anteriares ponen de relieve que tanto el componente estructural
como la sensibilidad al ciclo del desempleo a nivel regional varian significativamen-
te segun el periodo temporal considerado,

De todoe lo anterior se deduce que quizds sea necesario complementar los anali-
sis realizados en este trabajo con nuevas modelos que introduzcan explicitamente
la variable temporal y formulen la relacién entre las tasas regionales de paro yla
tasa nacional en términos no lineales?®,

Por ultimo, la fase de recuperacion en la que estd entrando la economia espafio-
la permitira observar, transcurrido cierto tiempo, en gue medida un nuevo periodo
de crecimiento incide en la intensidad del problema regional del desemplea en nues-
tro pafs.
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ABSTRACT

The Spanish economy has; over the past thirty years, shown little capacity
for gengrating employment, even at different stages of the economic cycle
and the political and institutional framework. From 1975, a continuous
increase in unemployment is started in our country, situating the Spanish
rate well above the unemployment levels for the rest of the countries i the
European Union. Meanwhilg, the increase between 1991 and 1994 of the
interregional differences in unemployment rates suggests that in Spain there
exists, not only a national but also a regional unemployment problem. The
level and evolution of the regional unemployment rates highlights the exis-
tence of differing spatial behaviolirs in the responses to the changss in eco-
nomic activity. The characterization of the Spanish regions accarding to'the
structural and cyclical components of their unemployment rates indicates
that the regional profile has, in general, varied over the period under consi-
deration showing different behaviours according to the tendency and inten-
sity of the business cycle. These results call for a more profound study into
the analysis of the regional markets which would undoubtedly throw an
appreciable amount of light on the main factors which explain the accused
differences in the regional unemployment rates in our country.

Key words: business cycle, unemployment, regional unémployment rate,
regional problem.
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