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INTRODUCCION

El presente trabajo estd motivado por las practicas realizadas en el Consejo Econdmico y
Social del Principado de Asturias, organismo independiente que se encarga de la realizacion
de un informe anual sobre la Situacion Econdmica y Social de la regidn, elaborado durante el
primer semestre. El paso y aportacion realizados en el Consejo Econémico y Social del

Principado de Asturias (CES) fue desde marzo a junio de 2014.

El informe econdmico y social se estructura en nueve capitulos —Marco econdmico
internacional y nacional; Economia asturiana; Demografia; Mercado de trabajo y relaciones
laborales; Proteccién e inclusidn social; Calidad de vida; Promocidon econdmica y de empleo;
Investigacidn, desarrollo e innovacién; y Politica regional comunitaria en Asturias— a lo largo
de los cuales se comentan los datos mas significativos de la realidad econdmica y social de la

region en el contexto nacional e internacional.

En el presente afio se realizé el informe sobre la Situacién Econdmica y Social de Asturias en
2013, en el cual participé, especialmente, con otra alumna del Master cursado (Claudia
Rodriguez Alvarez), elaborando los capitulos cuatro (Mercado de trabajo y relaciones
laborales) y cinco (Proteccidn e inclusion social). A pesar de la colaboraciéon conjunta en
ambos capitulos, cada uno de nosotros presentara uno exclusivamente, en mi caso, el

quinto.

En la Proteccidn e Inclusion Social se hace un analisis descriptivo de estas, ademas comentar
su evolucion a lo largo del afo pasado, tanto dentro de la Unidén Europea como a nivel
nacional, aunque, mas detalladamente dentro del ambito de la regiéon asturiana. En su
estudio se han empleado diversas fuentes: para el marco nacional y regional, datos de las
bases del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Instituto Nacional de la Seguridad Social,
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), Instituto de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSOQ), de distintos ministerios y consejerias (como el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social y Consejeria de Bienestar Social y Vivienda), Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE);
y para el contexto internacional se consultaron las bases de Eurostat, Naciones Unidas (ONU)

y de la Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE).



1. PROTECCION SOCIAL EN LA UNION EUROPEA

De acuerdo con los datos provisionales de Eurostat, el gasto de la Unién Europea en
proteccion social ascendid a 3,7 billones de euros en 2011, lo que representa un incremento

anual del 1,9 por ciento y el 29 por ciento del PIB comunitario™.

A nivel de Estados miembros subsisten grandes disparidades, pues el gasto relativo oscild
entre el 15,1 por ciento de Letonia y el 34,2 por ciento de Dinamarca, pasando por el 26,1
por ciento de Espana, que se mantuvo en la decimocuarta posiciéon del ranking, solo por

delante de uno de los paises de la UE-15: Luxemburgo (22,5 por ciento).

Entre los afios 2000 y 2011, la mayor parte de los integrantes de la Unién Europea
incrementaron su esfuerzo relativo en proteccion social, especialmente Irlanda (mas de 16
puntos de PIB). En este grupo se encuentra Espafa, que registrd el cuarto avance mas
significativo, junto con Holanda (5,9 puntos). En sentido contrario, los cinco paises que
redujeron el nivel de gasto fueron Eslovaquia, Letonia, Polonia, Alemania y Suecia, con

variaciones entre -1,2 y -0,3 puntos porcentuales.

Grafico 1: Gasto en proteccion social por paises. Union Europea, 2011
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Nota: datos provisionales
Unidad: porcentaje sobre el PIB
Fuente: Eurostat, Population and social conditions

'Véase cuadro A1 del Anexo estadistico



Atendiendo al gasto por habitante, un afio mas se acentuaron las diferencias en el seno de la
Unidn Europea, cuyo promedio alcanzé los 7.292 euros. Si se consideran los distintos niveles
de precios de cada pais, es decir, midiendo el gasto en términos de unidades de poder
adquisitivo estandar (PAE), de nuevo el gasto per cdpita mas elevado correspondio a
Luxemburgo, donde rozé los 13.300 unidades de PAE, valor que casi duplicé a la media de
los Veintisiete y superd en mas de seis veces la ratio de Rumania, que cerrd el ranking con
2.066 unidades de PAE. Ademas de Luxemburgo, otros diez paises rebasaron la media
comunitaria, entre los que destacan Holanda y Dinamarca, con unas 10.100 y 10.400
unidades de PAE, respectivamente (aproximadamente un 140 por ciento de la media
comunitaria). Por su parte, Espafia se situd en el penultimo lugar entre los paises de la UE-
15, con 6.031 unidades de PAE (83 por ciento de la media europea), solo por delante de
Portugal (con 4.985 unidades de PAE). Cabe sefialar que Chipre fue el Estado de nueva

incorporacion que realizé mayor gasto por habitante (5.277 unidades de PAE).

Mapa 1: Gasto en proteccion social per capita por paises.
Union Europea, 2011
UE-27 (7.292) = 100

Nota: datos provisionales
Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat, Population and social
conditions

Analizando la estructura del gasto en proteccién social, apenas se observan variaciones
respecto a la de ejercicios anteriores. Asi, el 96 por ciento correspondié a prestaciones

sociales; el 3 por ciento, a gastos de funcionamiento; y el 1 por ciento, a otros gastos.



Tampoco experimentd cambios importantes la distribucion del gasto en prestaciones
sociales, que representan el 29 por ciento del PIB comunitario (-0,3 puntos porcentuales
respecto a 2010), manteniéndose como principal componente las funciones de vejez y

supervivencia, que concentraron el 45,7 por ciento (13,3 por ciento del PIB comunitario).

Grafico 2: Evolucion del gasto en proteccion social.
Espana-Union Europea, 2001-2011
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Fuente: Eurostat, Population and social conditions
A nivel de Estados miembros existen importantes diferencias, que se explican por la
pluralidad de sistemas de proteccidn social, asi como por la diferente evolucién de
determinados factores sociales y econdmicos (poblacidn, desempleo, etc.). Dentro de esta
diversidad, la nota comun a todos ellos es la relevancia que alcanzan las funciones de vejez y

supervivencia, excepto en Irlanda (su poblacidon es la mas joven de la Unién Europea), donde

solo absorbieron el 23,5 por ciento del gasto destinado a prestaciones sociales. En cambio,



en Italia absorbieron el 61,3 por ciento, 17,4 puntos mds que en Espafia, cuya ratio (43,9 por

ciento) se situd a 1,8 puntos de la media comunitaria®.

A las funciones de vejez y supervivencia les siguen las de enfermedad y atencion sanitaria,
gue se han mantenido respecto al afio 2010, y representan el 29,4 por ciento del gasto de la
Unién Europea (8,5 por ciento del PIB). Irlanda encabezé el ranking comunitario al dedicar el
45 por ciento del gasto a esta funcién, mientras que Dinamarca lo cerrd, con el 21 por

ciento. Por su parte, Espafia ocupd la decimocuarta posicién, con el 27,4 por ciento.

El resto de las funciones (incapacidad, familia e hijos, desempleo, y vivienda y exclusién
social) concentraron, en conjunto, una cuarta parte del gasto. Ahora bien, su peso relativo

varia en funcidn de las distintas prioridades nacionales en materia de politica social.

La funcion familia e hijos recibié alrededor del 8 por ciento del total de recursos destinados
a prestaciones sociales (2,3 por ciento del PIB comunitario). Esta funcion registré la maxima
cota en Luxemburgo y la menor en Holanda, donde absorbié el 16,5 y 4 por ciento,
respectivamente. En Espafia alcanzé el 5,4 por ciento, anotando el cuarto valor menos
significativo.

Grafico 3: Gasto en prestaciones sociales segiin funcion.
Espaia-Union Europea, 2011
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2 Véase cuadro A2 del Anexo estadistico.



La funcidn incapacidad aglutiné el 7,6 por ciento (2,2 por ciento del PIB). Por paises, el nivel
de gasto oscil6 entre el 13 por ciento de Suecia y el 3,4 por ciento de Chipre, pasando por el

7,1 por ciento de Espafia, que ocupd el octavo lugar entre los de menor ratio.

A proteccidn por desempleo se destind el 5,6 por ciento (1,6 por ciento del PIB). También
este ano, las mayores ratios se observaron en Espafia y Bélgica, 14,6 y 12,8 por ciento,
respectivamente; frente a las de Polonia, Reino Unido, Rumania, Malta e Italia, que se

situaron por debajo del 3 por ciento.

Finalmente, vivienda y exclusién social absorbieron el 3,7 por ciento del gasto de la UE-27
(1,1 por ciento del PIB). Entre los Estados miembros destacan Chipre y Holanda, donde
representaron el 11,4 y 8,4 por ciento, respectivamente, en tanto que en Italia no llegaron al
1 por ciento (0,3). El nivel de gasto espaiol fue ligeramente inferior a la mitad del
comunitario, posicionandose nuestro pais como el octavo con menor peso de estas

funciones.

Para financiar el gasto en proteccidén social, en la Unidn Europea se dispone de tres vias:
cotizaciones sociales, que comprenden las cuotas de los empleadores y de las personas
protegidas (empleados, autoempleados, pensionistas y otros); aportaciones publicas

(impuestos); y otros ingresos.

La estructura de financiacidn no sufrié importantes variaciones en 2011: las cotizaciones
sociales contribuyeron al 56,1 por ciento de los ingresos de proteccion social, de los que el
36,1 por ciento corrié a cargo del empleador y el 20 por ciento, de las personas protegidas;

las aportaciones publicas, al 40,2 por ciento; y otros ingresos, al 3,7 por ciento restante.

A nivel de Estados miembros, las cotizaciones sociales constituyen la principal fuente de
ingresos en la mayoria de ellos. En este sentido, estas aportaron en torno a tres cuartas
partes en Estonia y Republica Checa. Dentro de ellas, las contribuciones de los empleadores
alcanzaron el mayor nivel de participacidn en Estonia, donde se aproximaron al 79 por ciento
de los ingresos, mientras que las personas protegidas destacaron en Eslovenia, con el 38,2
por ciento. En contraste, en Dinamarca e Irlanda esta via de financiacién representa
alrededor de un cuarto de los ingresos, y las contribuciones de los empleadores suponen

solo el 11,8 y 20,3 por ciento, respectivamente.



Por su parte, las aportaciones publicas financiaron en torno al 70 por ciento del gasto en
Irlanda y Dinamarca, en tanto que en Polonia y Estonia suponen una cifra cercana al 20 por
ciento. Por ultimo, el peso relativo de los otros ingresos, que son los recursos de menor
entidad en toda la Unidn Europea, oscild entre el 19 por ciento de Polonia y el 0,2 por ciento

de Estonia, seguido por Espafia, con apenas el 1 por ciento.

En nuestro pais, la estructura de los ingresos difiere sensiblemente de la del conjunto de los
Veintisiete, debido a la mayor contribucién de los empleadores, que aportaron el 43,1 por
ciento de los recursos (7 puntos mas que en la UE-27), cuota que solo fue superada en
cuatro paises. En conjunto, las cotizaciones sociales financiaron el 55,1 por ciento del gasto

en proteccién social; y las aportaciones publicas, el 43,9 por ciento.



2. PRESTACIONES ECONOMICAS DE PROTECCION SOCIAL EN ASTURIAS Y ESPANA

A continuacién se analizan las principales prestaciones econémicas del Sistema de la
Seguridad Social y del Estado (cuadro 1). Por su parte, la prestacidon de garantia de ingresos
minimos otorgada por el Principado de Asturias, salario social basico, se comenta en el

apartado 4 de este capitulo.

Segun los datos provisionales del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, el gasto en
prestaciones econdmicas abonadas en Asturias durante 2013 ascendié a 4.373 millones de
euros, que suponen un incremento anual del 2,3 por ciento y representan el 3,3 por ciento
del gasto espafiol. En términos de PIB, el gasto en nuestra region alcanzé el 20,4 por ciento,

7,4 puntos mas que en el conjunto del pais.

Cuadro 1: Gasto en prestaciones econémicas de proteccion social. Asturias-Espana, 2013

ASTURIAS ESPANA
Prestaciones Gasto le:::::ge Prestaciones Gasto PZ':Zan:t:age
Pensiones contributivas 3.579.605 3.623.561 82,9 115.351.795 98.655.028 73,8
Incapacidad permanente 395.044 426.619 9,8 11.707.939 10.627.432 8,0
Jubilacion 2.044.080 2.447.710 56,0 69.508.185 67.967.799 50,9
Viudedad 1.021.541 692.884 15,8 29.777.379 18.372.111 13,8
Orfandad 100.651 44.363 1,0 3.866.152 1.440.661 1,1
Favor familiares 18.289 11.985 0,3 492.140 247.026 0,2
Pensiones no contributivas 113.873 48.578 1,1 5.601.736 2.418.898 1,8
Jubilacion 57.959 23.572 0,5 3.148.264 1.291.496 1,0
Invalidez 55.914 25.006 0,6 2.453.472 1.127.402 0,8
Prestaciones LIsmi") 7.748 1.259 0,0 211.957 32.834 0,0
Subsidio de garantia de ingresos minimos 6.759 1.194 0,0 173.797 30.318 0,0
Subsidio por ayuda a tercera persona 507 34 0,0 18.578 1.268 0,0
Subsidio de movilidad y compensacion de gastos 482 30 0,0 19.582 1.248 0,0
Pensiones asistenciales?) 202 35 0,0 82.983 14.420 0,0
Enfermedad 139 24 0,0 76.794 13.348 0,0
Vejez 63 11 0,0 6.189 1.072 0,0
Prestaciones por desempleo 701.897 663.019 15,2 35.770.960 31.071.927 23,3
Nivel contributivo 358.471 497.039 11,4 16.483.327 22.087.918 16,5
Nivel asistencial ) 343.426 165.980 3,8 19.287.633 8.984.009 6,7
Prestaciones familiares por hijo a cargo 103.519 36.427 0,8 4.764.672 1.408.695 1,1
Total 4.506.844 4.372.879 100,0 161.784.103 133.601.801 100,0

(1) No incluye Navarra ni Pais Vasco

(2) No incluye Pais Vasco

(3) Incluye prestaciones del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social

Notas: datos provisionales; el dato 0,0 representa un valor inferior a la mitad del Gltimo digito indicado

Unidad: gasto en miles de euros

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Empleo y Seguridad Social. D.G. de Ordenacion de la Seguridad Social

La principal partida del gasto la constituyen las pensiones contributivas, al concentrar el 82,9

por ciento del total en Asturias y el 73,8 por ciento en Espafia. Entre ellas destacan las de
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jubilacion, que representan en torno al 56 por ciento del gasto total, un 50,9 por ciento en el
ambito nacional; seguidas, aunque de lejos, de las pensiones de viudedad y de las de
incapacidad permanente, con el 15,8 y 9,8 por ciento en nuestra regién el 13,8 y 8,0 por

ciento en el conjunto del pais, respectivamente.

El segundo componente lo forman las prestaciones por desempleo, que absorbieron el 15,2

por ciento del montante regional y el 23,3 por ciento del espafiol.

2.1 Prestaciones econémicas del Sistema de la Seguridad Social

Se consideran prestaciones de la Seguridad Social al conjunto de medidas técnicas o
econdémicas para prever, reparar o superar estados de necesidad derivados de la
actualizacion de ciertas contingencias. En el recuadro 1 se recogen las prestaciones del
Sistema de Seguridad Social, si bien en este epigrafe solamente se analizan las pensiones,

contributivas y no contributivas, y la prestacion familiar por hijo a cargo.
2.1.1 Pensiones contributivas

En 2013 se ha llevado a cabo una nueva reforma de la jubilacion anticipada y parcial,

endureciéndose los requisitos de acceso a las mismas’.

Siguiendo la tendencia de afios anteriores, el nimero de pensiones contributivas vigentes en
Asturias aumentd un 0,4 por ciento en 2013, contabilizandose 298.300 pensiones en
promedio anual, equivalentes al 3,3 por ciento del agregado nacional (superd los 9 millones

de pensiones), cuyo aumento fue mayor (1,6 por ciento)®.

Del total de pensiones, mas de la mitad eran pensiones de jubilacion (170.300); el 28,5 por
ciento, de viudedad (85.100 pensiones); el 11 por ciento, de incapacidad permanente
(32.900 pensiones); y el 3,3 por ciento restante, de orfandad y en favor de familiares (9.900
pensiones). Esta distribucion es similar a la observada en el ambito espafiol, donde las

pensiones de jubilacién representan el 60,1 por ciento; las de viudedad, el 25,8 por ciento;

? Real Decreto-ley 5/2013, de 14 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de

trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.

* Véase cuadro A3 del Anexo estadistico.
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las de incapacidad permanente, el 10,3 por ciento; y las de orfandad y en favor de familiares,

el 3,8 por ciento.

Grafico 4: Evolucion de las pensiones contributivas y distribucion
seglin clase y tramo de cuantia. Asturias-Espana, 2002-2013
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Analizando la distribucidn de las pensiones contributivas por tramos de cuantia, se observa

como este afio se mantienen las diferencias existentes en afios anteriores a nivel regional y

nacional. En ambos casos, el mayor volumen de pensiones se concentra en el tramo de 600 a

1.000 euros, 30 por ciento en nuestra region y 35 por ciento en el conjunto del pais. Las

pensiones de menor importe —no superan los 300 euros— no llega al 8 por ciento en los dos

ambitos, y las mas altas —rebasan los 2.200 euros— representan el 8,8 y 4,5 por ciento,

respectivamentes.

Las pensiones se revalorizaron, con caracter general, un 1 por ciento en 2013, si bien se

establecié un incremento del 1 por ciento adicional para las pensiones que no superaban los

1.000 euros mensuales o 14.000 euros en computo anual®.

Recuadro 1

Asistencia sanitaria

Incapacidad temporal

Riesgo durante el embarazo

Riesgo durante la
lactancia natural

Maternidad

Paternidad

Incapacidad permanente

Prestaciones del Sistema de la Seguridad Social, 2013

Prestacion de los servicios médicos y farmacéuticos necesarios para conservar o restablecer la salud de sus
beneficiarios, asi como su aptitud para el trabajo. Proporciona, también, los servicios convenientes para
completar las prestaciones médicas y farmacéuticas, atendiendo, de forma especial, a la rehabilitacion fisica
precisa para lograr una completa recuperacion profesional del trabajador.

Prestacion econdmica que trata de cubrir la falta de ingresos que se produce cuando el trabajador,
debido a enfermedad o accidente, esta imposibilitado temporalmente para trabajar y precisa
asistencia sanitaria de la Seguridad Social.

Prestacion econdmica que trata de cubrir la pérdida de ingresos que produce la suspension del
contrato de trabajo de la mujer embarazada en los supuestos en que debe cambiar de puesto
de trabajo por otro compatible con su estado y dicho cambio no resulte técnica u objetivamente
posible o no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados.

Prestacion econémica que trata de cubrir la pérdida de ingresos que se produce, cuando la trabajadora
es declarada en situacion de suspension del contrato de trabajo por riesgo durante la lactancia
natural de un menor de nueve meses, en los supuestos en que, debiendo cambiar de puesto de
trabajo o de actividad por otro compatible con su situacion, dicho cambio no resulte técnica u
objetivamente posible o no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados.

Prestacion econdmica que trata de cubrir la pérdida de rentas del trabajo o de ingresos que sufren
los trabajadores, por cuenta ajena o por cuenta propia, cuando se suspende su contrato o se
interrumpe su actividad para disfrutar de los periodos de descanso por maternidad, adopcion y
acogimiento, legalmente establecidos.

Prestacion econdmica que protege el derecho del trabajador a percibir un subsidio durante los dias
de suspension del contrato de trabajo, o cese en la actividad, en caso de nacimiento de un hijo,
adopcion o acogimiento.

Modalidad contributiva: Prestacion econémica que trata de cubrir la pérdida de rentas salariales
o profesionales que sufre una persona, cuando estando afectada por un proceso patologico o
traumatico derivado de una enfermedad o accidente, ve reducida o anulada su capacidad laboral
de forma presumiblemente definitiva. Los diferentes grados de incapacidad, que dan lugar a
diferentes prestaciones son: Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual, incapacidad
permanente total para la profesion habitual, incapacidad permanente absoluta para todo trabajo,
gran invalidez.

Modalidad no contributiva: Prestacion econdmica que se reconoce, por padecer un determinado
grado de minusvalia, a ciudadanos espanoles y nacionales de otros paises con residencia legal en
Espaina que padezcan deficiencias, previsiblemente permanentes, de caracter fisico o psiquico,
congénitas o no, que anulen o modifiquen su capacidad fisica, psiquica o sensorial.

> Véanse cuadros A4 y A5 del Anexo estadistico.

% Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.
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Modalidad contributiva: prestacion econdmica que cubre la pérdida de ingresos que sufre una
persona cuando, alcanzada la edad establecida, cesa en el trabajo por cuenta ajena o propia,
poniendo fin a su vida laboral, o reduce su jornada de trabajo y su salario en los términos legalmente
establecidos. Puede ser: ordinaria, parcial, anticipada, flexible y especial.
Jubilacion | |

Modalidad no contributiva: Prestacién periodica que se concede por causa de la edad a ciudadanos
esparioles y nacionales de otros paises con residencia legal en Espaiia mayores de 65 afios que se
encuentren en estado de necesidad, carezcan de recursos econdémicos propios suficientes para su
subsistencia, ain cuando no hayan cotizado nunca o el tiempo suficiente para alcanzar prestaciones
de nivel contributivo por la realizacion de actividades profesionales.

Modalidad contributiva: prestacion no econdmica por cuidado de hijo, de menor acogido o de otros
familiares.

Modalidad no contributiva: prestaciones econémicas destinadas a cubrir la situacion de necesidad
econdmica o de exceso de gastos que produce, para determinadas personas, la existencia de

Prestaciones familiares responsabilidades familiares y el nacimiento o adopcion de hijos en determinados casos. Pueden
ser: Prestacion econdmica por hijo o menor acogido a cargo; prestacion econémica por nacimiento
0 adopcion de hijo, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres
discapacitadas; prestacion econémica por parto o adopcion multiples; prestacion no econémica por
cuidado de hijo, de menor acogido o de otros familiares.

Cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad
grave

Prestacion econdmica destinada a los progenitores, adoptantes o acogedores que reducen su jornada
de trabajo para el cuidado del menor a su cargo afectado por cancer u otra grave enfermedad.

Prestaciones econdmicas extraordinarias que pueden recibir las personas incluidas en alguno de los
regimenes de la Seguridad Social, que otorgan una proteccion especial a las personas que resulten
incapacitadas o a los familiares de quienes fallezcan como consecuencia o con ocasion de actividades
delictivas cometidas por bandas armadas o elementos terroristas.

Pensiones extraordinarias
motivadas por actos de
terrorismo

Como resultado de dicha revalorizacién el importe medio de las pensiones contributivas
ascendié a 1.012 euros mensuales en Asturias y a 856 en Espafia, lo que se traduce en unos

incrementos anuales del 3,7 y 3,1 por ciento, respectivamente. De este modo, el diferencial
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relativo entre ambos promedios aumenté ligeramente (se situd en el 19,3 por ciento), al

igual que en términos absolutos (10 euros mas que en 2012)’.

Por clase de pensidn, de nuevo destaca la de jubilacion, cuyo importe medio ascendid a

1.198 euros mensuales (el segundo valor mds elevado del pais); seguida de la de incapacidad

permanente, con 1.080 euros. Mientras estas rebasaron ampliamente la pensidon media del

Sistema (1.012 euros), las de orfandad y en favor de familiares y las de viudedad se cifraron

en 474 euros y 678 euros, respectivamente. El importe medio de las pensiones abonadas en

nuestra regién superé en torno a un 18 por ciento a la media nacional en todas las clases,

excepto en el caso de la pensidn de viudedad, que solo la rebasé en un 9,8 por ciento.

Grafico 5: Evolucion del importe medio de las pensiones
contributivas e importe segin clase. Asturias-Espafia, 2002-2013
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7 Véase cuadro A6 del Anexo estadistico.
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La brecha entre comunidades auténomas se amplid en el ultimo afio (8,4 euros), fluctuando
el importe medio de las pensiones contributivas entre los 720 euros de Galicia y los 1.057
euros del Pais Vasco. Cabe sefialar que Asturias retrocedié a la tercera posicidén, aunque
siguiendo muy de cerca a Madrid. Los aumentos oscilaron desde el 2,1 por ciento de Ceuta y
Melilla hasta el 3,5 por ciento de Baleares y Galicia.

Mapa 2: Pension contributiva media por comunidades

auténomas, 2013
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Empleo y Seguridad

Social, Boletin de Estadisticas Laborales
Atendiendo al régimen de la Seguridad Social, la estructura de las pensiones apenas
experimentd cambios respecto a la del afio anterior. Del total de pensiones vigentes en
nuestra regién a 1 de diciembre de 2013, mdas de la mitad eran pensiones del Régimen
General (69,9 por ciento en el conjunto del pais); algo mds de una cuarta parte, del Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (20,9 por ciento a nivel
nacional); y el 12 por ciento, del Régimen Especial de la Mineria del Carbdn (0,7 por ciento
en Espafia). La importancia de este ultimo régimen explica, al menos en parte, el elevado
peso relativo que alcanzan las pensiones derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales en la estructura regional en comparacién con la nacional: 6 por ciento frente a

4,7 por ciento. Por su parte, el Régimen Especial del Mar tan solo concentré el 1,5 por ciento

(0,1 puntos porcentuales mas que en conjunto del pais). Finalmente, el Seguro Obligatorio
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de Vejez e Invalidez (SOVI) aglutind el 2,6 por ciento de las pensiones (4,3 por ciento en el

ambito nacional).

Grafico 6: Pensiones contributivas por regimenes.
Asturias-Espana, 2013
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Fuente: elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de la Seguridad Social

En términos monetarios destacan las pensiones del Régimen Especial de la Mineria del

Carbdn, cuyo importe medio alcanzé los 1.598 euros mensuales (1.484 euros de media
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nacional), casi triplicando al de las pensiones del Régimen de Especial de Auténomos, que se
cifré en 575 euros (606 euros en Espafia). La pension media derivada de enfermedad
profesional, la segunda mas elevada del Sistema, ascendié a 1.330 euros (1.157 euros a nivel
nacional); la del Régimen General, a 1.111 euros (956 euros en el conjunto del pais); la
derivada de accidente de trabajo, a 1.084 euros (922 euros en Espaiia); y la del Régimen
Especial del Mar, a 942 euros (915 euros en el ambito nacional). Por ultimo, la pension

media del SOVI alcanzé los 377 euros (4 euros menos que el promedio espafiol).

Por otra parte, la estructura de las pensiones contributivas pone de relieve la brecha entre
sexos, tanto a nivel regional como nacional. Asi, aunque el total de pensiones contributivas
se distribuyen, practicamente, al 50 por ciento entre hombres y mujeres, la proporcion de
beneficiarias varia significativamente segun la clase de pensidén de que se trate, elevandose
al 82,7 por ciento en las pensiones en favor de familiares (75,5 por ciento en Espaiia) y al
93,7 por ciento en las de viudedad (nueve décimas mas que a nivel nacional), en tanto que
en los casos de incapacidad permanente y de jubilacién desciende hasta el 27,9 y 33,5 por
ciento, respectivamente (34,7 por ciento las primeras y 36,4 por ciento las segundas, en el

conjunto del pais).

Los desequilibrios existentes entre hombres y mujeres se acentldan en términos de cuantias.
A 1 de diciembre de 2013, la pensidon media de los hombres casi doblaba a la de las mujeres:
1.345 euros mensuales frente a 700. Estas diferencias obedecen, fundamentalmente, a dos
razones: por un lado, el mayor periodo de cotizacién de los hombres, y, por otro, el mayor
peso de las mujeres en las pensiones de viudedad (52,6 por ciento), que tienen, por

definicidn, cuantias inferiores a las de jubilacidn e incapacidad permanente.

Ahora bien, la brecha de cuantias, que apenas experimentd cambios en relacién al ano
anterior, presenta distinta intensidad y signo en funcién de la clase de pension. Asi, la
pensidn media de las mujeres por incapacidad permanente es un 29,4 por ciento inferior a la
de los hombres; diferencial que se dispara hasta el 51,9 por ciento para las pensiones de
jubilacion. Por el contrario, las mujeres cobran mds por viudedad y en favor de familiares:
34,9y 12,8 por ciento, respectivamente. En el caso de las pensiones de orfandad, el importe

medio percibido por hombres y mujeres es practicamente coincidente.
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Grafico 7: Importe medio de las pensiones contributivas por sexo

segln clase. Asturias, 2013
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En el ambito nacional, las diferencias son menores que en Asturias, debido, al menos en
parte, al menor peso del Régimen Especial de la Mineria del Carbdn, cuyas pensiones son las
mas elevadas del Sistema, caracterizdndose ademas por una escasa presencia femenina. En
términos generales, la pensién media de una mujer equivale al 61,8 por ciento de la de un
hombre (662 euros mensuales frente a 1.072). Por clase de pension, ellas cobran un 19,7 por
ciento menos por incapacidad permanente; un 39,2 por ciento menos por jubilacién; un 34
por ciento mas por viudedad; un 1,1 por ciento mas por orfandad; y un 11,4 por ciento mas

por favor de familiares.

Por lo que se refiere a la edad media de los pensionistas, a 1 de diciembre de 2013 (1 de
febrero de 2014 en Espafiia) se situaba en 72 afios en Asturias y en 71 afios en Espaia, si bien
oscilaba entre los 39 afios de los beneficiarios de pensiones de orfandad (32 afios de media
nacional)® vy los 77 afios de los pensionistas de viudedad (76 afios en el ambito espafiol). La

edad media de los pensionistas de jubilacién ascendia a 75 anos en los dos dmbitos; la de los

¥ No existe limite de edad para ser beneficiario de una pensién de orfandad cuando el hijo del causante tiene su
capacidad de trabajo reducida en un porcentaje valorado en grado de incapacidad permanente absoluta o gran

invalidez.
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pensionistas de incapacidad permanente, a 54 afios (igual que la media nacional); y la de los

perceptores de pensiones en favor de familiares, a 68 afios (66 afios en Espafia).

Grafico 8: Piramide de poblacion pensionista. Asturias, 2013
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La edad media de las mujeres superaba a la de los hombres en todas las clases de pensiones,
tanto a nivel regional como nacional. En cuanto a los beneficiarios de pensiones de
jubilacion, el 9,7 por ciento tenia menos de 65 afios (algo menos de 16.700 pensionistas), de
los cuales solo un 11,8 por ciento eran mujeres. Estas proporciones varian a nivel nacional,

donde se situaron en el 7,3 y 26 por ciento, respectivamente.
2.1.2 Pensiones no contributivas

Las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez se revalorizaron un 1 por ciento en
2013, quedando fijada su cuantia en 361,3 euros mensuales (5.058,20 euros anuales)’. Para

este afo se fijéo un complemento de pensidn por alquiler de vivienda de 525 euros anuales™®.

? Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

% Para aquel pensionista que acredite fehacientemente carecer de vivienda en propiedad y tener, como residencia
habitual, una vivienda alquilada al pensionista cuyo propietario no tenga con €l relacion de parentesco hasta
tercer grado, ni sea conyuge o persona con la que constituya una unién estable y conviva con la analoga relacion

de afectividad a la conyugal.
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Continuando con la tendencia descendente de anos anteriores, el nUmero de beneficiarios
de pensiones no contributivas descendiéo un 0,8 por ciento en 2013, hasta los 9.490 en
promedio anual, equivalentes al 2,1 por ciento del agregado nacional (mds de 446.000
beneficiarios)'?, que practicamente se mantuvo inalterado.

Grafico 9: Evolucion del nimero medio de beneficiarios de
prestaciones no contributivas por clase. Asturias, 2002-2013
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Por clase de pensién, el 50,9 por ciento eran pensiones de jubilacion (algo mas de 4.800
pensiones), una proporcion que alcanza el 56,2 por ciento en el ambito nacional. El mayor
peso relativo de estas pensiones se explica, al menos en parte, por la transformacion de las

pensiones de invalidez percibidas por personas de 65 y mas afios en pensiones de jubilacién.

En nuestra region, la caida de las pensiones de jubilaciéon fue algo mas intensa (-1,4 por
ciento) que la de las de invalidez (-0,1 por ciento). En el conjunto del pais evolucionaron de
forma diferente, mientras que las primeras descendieron ligeramente (-0,3 por ciento), las

segundas aumentaron en la misma proporcion (0,3 por ciento).

Acorde con el descenso de los beneficiarios y con la evoluciéon de los dltimos afios, la
proporcién de poblacién de 65 y mds afios beneficiaria de pensiones no contributivas de
jubilacién continud disminuyendo hasta situarse por debajo del 20 por mil, ratio 10,6 puntos

inferior a la espafiola (ambas retrocedieron algo menos de 1 punto).

11y 7z , .
Véase cuadro A7 del anexo estadistico.
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Mapa 3: Proporcion de pensiones no contributivas de jubilacion
por comunidades auténomas, 2013
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Social, Boletin de Estadisticas Laborales

Por autonomias, la reducciéon del nimero medio de pensiones no contributivas se extendié a
diez de ellas, entre las que destaca Galicia, con un descenso del 2,1 por ciento, ocupando

Asturias un puesto intermedio dentro de este grupo (-0,8 por ciento). Madrid fue la que

registré un mayor incremento (3,1 por ciento).

Las pensiones de jubilacidn predominan en gran parte del territorio nacional, especialmente
en Navarra, Aragon y Galicia, donde representan mas del 60 por ciento de las pensiones no
contributivas. No obstante, la proporcion de la poblacién total mayor de 64 afios beneficiaria
de esta clase de pension oscila entre el 127,9 por mil de Ceuta y Melilla y el 10,6 por mil del

Pais Vasco. Nuestra regidn es la quinta con menor ratio del pais (19,6 por mil).
2.1.3 Prestaciones familiares por hijo a cargo

Para 2013 se establecieron las siguientes cuantias anuales de las prestaciones por hijo a
cargo: 291 euros, cuando el hijo o menor acogido tenga una edad hasta los 18 afios y no esté
incapacitado, mas un 15 por ciento por cada hijo menor o acogido a partir del segundo,
siempre que no se rebase el limite de ingresos establecido; 1.000 euros, cuando el hijo o
menor acogido a cargo tenga un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento;

4.335,6 euros, cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 anos y esté afectado por una
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discapacidad en un grado igual o superior al 65 por ciento; y 6.504 euros, cuando el hijo a
cargo sea mayor de 18 afios de edad, esté afectado por una discapacidad en grado igual o
superior al 75 por ciento y necesite el concurso de otra persona para realizar los actos mas

esenciales de la vida%.

Para el analisis de estas prestaciones, cabe sefalar que las asignaciones econdmicas
reconocidas a menores, con o sin discapacidad, son de pago semestral (datos referidos a
junio de 2013); y las de mayores con discapacidad, son de pago mensual (datos referidos a

diciembre de 2013).

En conjunto, el niumero de prestaciones familiares por hijo a cargo vigentes en Asturias fue
de 22.000, que representan el 1,6 por ciento de las registradas en el conjunto del pais,
donde se contabilizaron 1.350.000 prestaciones. Estas cifras arrojan un incremento
interanual del 3,1y 2,1 por ciento, respectivamente, dando continuidad a la senda creciente

iniciada en 2008,

Grafico 10: Evolucion del niumero de prestaciones familiares por
hijo a cargo seguin causante. Asturias, 2000-2013
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2 Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

13 Véase cuadro A8 del Anexo estadistico.
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Del total de prestaciones en vigor en nuestra region, el 64,5 por ciento fueron causadas por
hijos o menores acogidos no discapacitados; el 8,3 por ciento, por causantes menores de 18
afios con una discapacidad igual o superior al 33 por ciento; el 17,8 por ciento, por los de 18
0 mas afios que tienen una discapacidad igual o superior al 65 por ciento; y el 9,4 por ciento
restante, por los de 18 o mas afios que estan afectados de una discapacidad igual o superior
al 75 por ciento. En el ambito nacional, la distribucion difiere, pues los hijos o menores
acogidos menores de 18 afios causaron el 80,1 por ciento de las prestaciones y los afectados

de alguna discapacidad, el 7,3; 8,1 y 4,5 por ciento, respectivamente.

En el Ultimo afo, el nimero de causantes de todas las categorias aumentd, registrando el
mayor avance los menores de edad y con una discapacidad igual o superior al 33 por ciento
(5 por ciento), al igual que sucedié en el dmbito nacional (crecieron un 9,9 por ciento),

donde se incrementd el nimero de causantes en cada una de las categorias.

Acorde con el aumento del nimero de prestaciones, el gasto progresé algo mas del 1,9 por
ciento en Asturias (en Espafia, 7,7 por ciento), rozando los 5,4 millones de euros en nuestra

region, que equivalen al 1,9 por ciento del total nacional (290,2 millones de euros).

Por su parte, el nimero de beneficiarios avanzé un 3,1 por ciento y rebasé los 16.900 (514
familias perceptoras mds que en 2012), un incremento inferior al registrado en el conjunto

del pais (8,8 por ciento), donde se alcanzaron los 941.000 beneficiarios.

2.2 Otras prestaciones econdmicas

En este apartado se presentan las prestaciones econdmicas derivadas de la Ley de
. ., . . i, 14 . . . .
integracién social de los minusvalidos (LISMI)™ y las pensiones asistenciales a ancianos y

enfermos del extinguido Fondo Nacional de Asistencia Social (FAS).
2.2.1 Prestaciones de la Ley de integracion social de los minusvalidos

La accién protectora de la Ley de integracién social de los minusvalidos comprende las
siguientes prestaciones: asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica; rehabilitacion

médico-funcional, recuperacion profesional y medidas de integracion social; subsidio de

" Ley 13/1982, de 7 de abril.
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garantia de ingresos minimos; subsidio por ayuda de tercera persona; y subsidio de
movilidad y compensacién por gastos de transporte. De ellas, solo son prestaciones

econdmicas las tres ultimas.

A partir del 1 de enero de 2013, la cuantia mensual del subsidio de movilidad y
compensacion para gastos de transporte quedé fijada en 62,10 euros, tras revalorizarse un
1,1 por ciento™. Por su parte, los subsidios de garantia de ingresos minimos y por ayuda de
tercera persona se mantuvieron en 149,86 y 58,45 euros, respectivamente (valores que

permanecen invariables desde el afio 1992)*.

El nimero medio de beneficiarios de prestaciones de la LISMI en Asturias disminuyé un 9,6
por ciento en el ultimo ano, cifrandose en 782, que equivalen al 3,3 por ciento del total
nacional (algo menos de 23.900 beneficiarios), cuyo descenso fue algo mas acusado (12,5
por ciento). Por comunidades auténomas, el nimero medio de beneficiarios fluctué entre
los 4.106 de Andalucia (17,2 por ciento del total) y los 118 de La Rioja, manteniéndose

. , . . e .17
nuestra region en la décima posicion del ranking™.

De nuevo, este afio la caida se generalizd en todo el pais. Los mayores retrocesos se
observaron en Extremadura y La Rioja (alrededor de un -25 por ciento) y el menor, en Ceuta

y Melilla (-3,1 por ciento), anotando Asturias la sexta caida menos intensa.
2.2.2 Pensiones asistenciales

La cuantia de las pensiones asistenciales se cifra en 149,86 euros mensuales, importe que se

mantiene invariable desde 1992, afio en que fueron derogadasls.

" Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

16 . . .

Derogados por la Ley 26/1990, de prestaciones no contributivas; no obstante, las personas que eran
beneficiarias de estas acciones protectoras con anterioridad pueden optar por continuar percibiendo estas
prestaciones o solicitar una pension no contributiva de jubilacidn, invalidez o asignacién econémica por hijo con

discapacidad a cargo.
17 Véase cuadro A9 del Anexo estadistico.

'8 Las pensiones asistenciales fueron derogadas por el Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio —convalidado
por Ley 28/1992, de 24 de noviembre, de medidas presupuestarias urgentes—. Ahora bien, el Real Decreto
357/1991, de 15 de marzo, permite a los beneficiarios de prestaciones asistenciales optar entre mantener estas
prestaciones o pasar a percibir una pension no contributiva de jubilacion, invalidez o asignacion econdémica por

hijo a cargo con discapacidad.
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En 2013, solo 17 personas fueron beneficiarias de pensiones asistenciales, representando
apenas el 0,2 por ciento del total nacional (8.201 beneficiarios). Esta cifra significa un
descenso anual del 32 por ciento, notablemente superior a la caida registrada en el pais (-

20,8 por ciento)™.

Atendiendo a la clase de pension, predominan las de enfermedad, con el 70,6 por ciento (12

beneficiarios), una proporcién que alcanzé el 83,1 por ciento en el dmbito nacional.

En la evolucion reciente se observa que las pensiones de vejez descendieron en mayor

medida que las de enfermedad: -50 y -20 por ciento, respectivamente, retrocediendo en

Espana de la misma manera (-60,8 por ciento las primeras y -21,8 por ciento las segundas).
Mapa 4: Proporcion de beneficiarios de pensiones asistenciales

de enfermedad por comunidades autonomas, 2013
Espafa = 83,1%

1.341
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Nota: sobre las comunidades auténomas se consigna el nimero total de
pensiones asistenciales

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas
Laborales

El nimero medio de beneficiarios de pensiones asistenciales disminuyd en todo el territorio
nacional, excepto en el Pais Vasco, donde se viene manteniendo desde 2007. Los descensos
mas acusados se observaron en Castilla La Mancha, en términos relativos (68,5 por ciento), y
en Andalucia, en absolutos (-946 beneficiarios). Cabe sefalar que en La Rioja no se

registraron beneficiarios de este tipo de pensiones y que, como en afos anteriores,

Andalucia concentré mas del 40 por ciento de las pensiones asistenciales del pais.

19 Véase cuadro A10 del Anexo estadistico.
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2.3 Proteccion por desempleo

En 2013 se prorrogd, por cuarta vez desde su creacidon, el Programa de recualificacidon
profesional de las personas que agoten su proteccién por desempleo (PREPARA), programa
especifico de caracter nacional que incluye medidas de politicas activas de empleo y ayudas
econdmicas. Al mismo tiempo se establecid la prérroga automatica por periodos sucesivos
de seis meses, siempre que la tasa de desempleo sea superior al 20 por ciento, siguiendo el
dato de ultima Encuesta de Poblacion Activa publicada con anterioridad a la prérroga que

2
corresponda®.

En 2013 continud el proceso de destruccién de empleo que viene sufriendo Espafia durante
los ultimos afos, lo que propicié un aumento el desempleo, aunque de menor intensidad
que en el ejercicio anterior. Asi el paro registrado se incrementd un 6 por ciento en Asturias
y un 2,6 por ciento en el conjunto del pais, en promedio anual. A pesar del aumento del paro
registrado, el nimero medio de beneficiarios de prestaciones por desempleo se redujo en
un 0,5 por ciento en nuestra region (cerca de 300 perceptores menos que en 2012) y en un
2,6 por ciento en Espafia (-2,5 por ciento, sin considerar el subsidio de los trabajadores

.21
eventuales agrarios™).

En promedio anual, alrededor de 58.500 personas percibieron prestaciones por desempleo
en Asturias durante el ultimo afio, lo que equivale al 2 por ciento del total nacional, que no
llegd a alcanzar los 2,9 millones de beneficiarios, de los cuales 133.300 eran trabajadores

eventuales agrarios.

Al igual que ocurrié en Asturias, que anotd la segunda caida menos acusada, en la mayor
parte del pais disminuyd el nimero de beneficiarios de prestaciones por desempleo,
observdndose incrementos en cinco autonomias. Las variaciones oscilaron entre el
incremento del 4,1 por ciento de Cantabria y los descensos del 15,8 y 5,9 por ciento de

Ceuta y Canarias, respectivamentezz.

% Real Decreto-Ley 1/2013, de 25 de enero.

! Subsidio para trabajadores agrarios por cuenta ajena con domicilio en alguna localidad de Andalucia o

Extremadura.

22 Véase cuadro A11 del Anexo estadistico.
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Atendiendo a la distribucidn por edad de la poblacion beneficiaria de prestaciones por
desempleo, el tramo de 50 a 59 afios es el que concentré mayor niumero de beneficiarios
(30,6 por ciento del total). A nivel nacional, los beneficiarios son algo mas jévenes,

destacando los que tienen entre 40 y 49 afios (27,1 por ciento).

Desde el punto de vista del nivel de proteccidn, el colectivo de perceptores de prestaciones
de nivel asistencial disminuyd un 1,4 por ciento, contabilizdndose en torno a 24.200
beneficiarios. Mayor fue el descenso que experimentaron los beneficiarios del nivel
contributivo (-1,9 por ciento), que apenas alcanzaron los 29.900. Sin embargo, se produjo un
notable incremento en el numero de perceptores de la renta activa de insercién, 16,9 por
ciento, computandose alrededor de 4.500 beneficiarios. En Espafia, en el primer nivel se
rozaron los 1,2 millones de preceptores y en el segundo se alcanzaron 1,4 millones, lo que se
traduce en sendas caidas respecto al afio anterior (-0,5 y -3,3 por ciento, respectivamente);

el tercero sobrepasé los 240.000 beneficiarios (2,8 por ciento de incremento)®.

En consecuencia, las prestaciones asistenciales redujeron su peso relativo al 41,3 por ciento
y las de nivel contributivo, hasta el 51,1 por ciento, correspondiendo el 7,6 por ciento
restante a la renta activa de insercidn, cuyo peso se ha incrementado. A escala nacional, la
participacién se situd en el 41,2; 45,8 y 8,4 por ciento, respectivamente (43,2; 48 y 8,8 por

ciento, respectivamente, sin el subsidio de trabajadores eventuales agrarios).

El agotamiento de las prestaciones por parte de un volumen cada vez mayor de
trabajadores, dado el avance del desempleo de larga duracién y la incorporacién de un
mayor numero de parados de primer empleo, en su mayoria jovenes, asi como el
endurecimiento de los requisitos para acceder a las prestaciones por desempleo
introducidas en 2012 y 2013%, incidieron en el descenso del nimero de beneficiarios y de
la tasa de cobertura. Cabe recordar que dentro de esta tasa de cobertura no se incluyen las
personas que no han tenido empleo anterior, entre los que se encuentran los jovenes, que

no tendrian derecho a la prestacion.

2 Véase cuadro A12 del Anexo estadistico.

* Real-Decreto-Ley 20/2013, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y fomento
de la competitividad.

¥ Real-Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los

trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.
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Por lo tanto, y siguiendo la tendencia, la tasa de cobertura®® retrocedié hasta el 60,9 por
ciento (-3,5 puntos), la menor desde 2007. El descenso fue similar en el conjunto del pais,
manteniéndose la tasa asturiana por debajo de la espafiola, que se situé en el 62,3 por
ciento. El comportamiento de este ano viene a confirmar el aumento de la desproteccién
econdmica de un numero cada vez mayor de personas en situacién de desempleo, al tiempo
gue apunta a un cambio de naturaleza de la proteccién, pues cada vez mayor niumero de
personas en situacién de desempleo tendran acceso a prestaciones de nivel no contributivo
y politicas asistenciales de las comunidades auténomas.

Mapa 5: Tasa de cobertura por comunidades auténomas, 2013
Espana = 62,3%
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Fuente: Servicio de Empleo Estatal

La reduccion del nivel de cobertura fue generalizado, practicamente, en todo el pais, excepto
en Baleares (medio punto mds que en 2012), correspondiendo los mayores descensos a
Ceuta y Castilla-La Mancha (en torno a -10 y -7 puntos, respectivamente), y el menor, a
Castilla y Ledn (-0,5 por ciento). Solamente Baleares vio aumentar el nivel de cobertura, al
elevarse la tasa al 84,8 por ciento (medio punto mds que en 2012), de nuevo, la mas alta del
entorno nacional. En el lado opuesto permanecié Melilla, con el 43,6 por ciento, ocupando

Asturias ocupd una posicién intermedia.

2 . , .. . . . .
% Cociente entre el numero total de beneficiarios de prestaciones y la suma del paro registrado con experiencia
laboral, es decir, excluido el paro registrado sin empleo anterior, y los beneficiarios del subsidio de trabajadores

eventuales agrarios (REASS).
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Grafico 11: Variacion anual de la tasa de cobertura, del nimero medio de beneficiarios y del gasto en prestaciones por desempleo por

comunidades auténomas, 2013
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Acorde con la evolucidon del numero de beneficiarios, el gasto en prestaciones por
desempleo disminuyé un 0,7 por ciento, rozando los 671 millones de euros (datos
provisionales del Servicio Publico de Empleo Estatal). En Espafia, la caida fue superior (-4,6
por ciento), cifrandose el gasté en 29.400 millones de euros®’. Si se considera el subsidio de

los trabajadores eventuales agrarios (707 millones de euros), el gasto supera los 30.100

millones de euros.

La mayoria de las autonomias redujeron el gasto en prestaciones por desempleo.
Unicamente se produjeron avances en Cantabria, Madrid y Pais Vasco (2,4; 1,6 y 0,5 por
ciento, respectivamente). Los retrocesos mas acusados se observaron en Ceuta (-11,3 por
ciento), Baleares, Andalucia y Murcia (con caidas superiores al 8 por ciento). Nuestra region

anoté la segunda disminucién menos significativa.

" El importe difiere del recogido en el cuadro 1 de este capitulo, pues, aunque ambos datos son provisionales, el

desglose a nivel de comunidades auténomas fue facilitado en fecha distinta.
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Atendiendo a la estructura del gasto, tres cuartas partes se destind a prestaciones de nivel
contributivo —un 54,3 por ciento a prestaciones y un 20,9 por ciento a cuotas de la
Seguridad Social—; algo menos de una cuarta parte, a prestaciones del nivel asistencial —
18,2 por ciento las prestaciones y 3,3 por ciento las cuotas—; y el 3,3 por ciento restante, a

la renta activa de insercion. Esta distribucion es similar a la registrada en el dmbito nacional.

El importe medio por beneficiario disminuyd un 0,2 por ciento, acercandose a los 11.500
euros, cifra que superd ligeramente a la media espafiola (11.031 euros, 10.517 si se
considera el subsidio de los trabajadores eventuales agrarios). De este modo, nuestra regién
se situd en una posicién intermedia en el ranking autonémico, que, de nuevo, lideré el Pais
Vasco (superando los 14.100 euros) y cerraron Ceuta y Melilla (en torno a 8.000 euros).

Mapa 6: Gasto medio por beneficiario por comunidades

autonomas, 2013
Espafna = 11.031
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Nota: datos provisionales sin considerar el subsidio de trabajadores
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Unidad: euros

Fuente: elaboracion propia a partir de Servicio de Empleo Estatal
El gasto medio por beneficiario disminuyé en catorce autonomias, aunque con distinta
intensidad. En contraste, Castilla y Ledn, Andalucia, Extremadura y Ceuta registraron

incrementos, siendo todos ellos superiores al 5 por ciento.
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3. DISCAPACIDAD

En este apartado se aporta informaciéon sobre los recursos de los que dispone Ia
Administracién Regional para atender a las personas dependientes. Asimismo, se comenta
brevemente la estadistica del INE, E/ empleo de las personas con discapacidad (recuadro 2).
Finalmente, se analizan los datos del Sistema para la Autonomia y la Atencién a la

Dependencia (en adelante SAAD).

3.1 Discapacidad

Para atender a las personas con discapacidad, nuestra region dispone de tres tipos de

recursos:

o Centros de apoyo a la integracidn. Se destinan a la atencién y formacidn de personas
de entre 18 y 50 afios que presenten alguna discapacidad o dependencia. Con estos centros
se pretende favorecer la integracién sociolaboral, la promociéon de la autonomia, la
independencia personal, y el incremento de la calidad de vida y del bienestar de estos
mediante la elaboracidn de programas personalizados de apoyo. De los 33 centros de apoyo
a la integracion con los que cuenta la Administracién Regional, 17 son gestionados por
organizaciones no gubernamentales; 4, por la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda; 6,
por ayuntamientos; y 6, por la Fundacidn Asturiana de Atencién y Proteccién a las Personas

con Discapacidades y/o Dependencias (FASAD).

o Centros de dia para personas con discapacidad. Son unidades de cardcter social y
asistencial que, en horario diurno, prestan atencién a las necesidades basicas y sociales de
personas de 50 a 65 afios con discapacidad o dependencia, promoviendo su autonomia
personal, facilitando el apoyo familiar y el envejecimiento activo y permitiendo una

permanencia adecuada en su entorno habitual de vida. En Asturias hay 14 centros de dia.

o Alojamientos. En nuestra regién, 11 pisos y viviendas tuteladas para personas con
discapacidad, con 104 plazas, dan alojamiento permanente o temporal a personas con
discapacidades de 18 a 65 afios, con una situacion sociofamiliar que les impide vivir con su
familia o en su lugar habitual de residencia, ofreciendo un modelo normalizado y organizado

en pequefios nucleos de convivencia. Ademads, otros 16 centros residenciales, con 542 plazas
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(494 permanentes y 48 temporales), proporcionan alojamiento a personas con diversas
discapacidades de 18 a 65 afios, con una situacién que les impide residir en su hogar y
necesitan por su grado de dependencia un mayor nivel de apoyo personal y social que

facilite su integracién social.

Cabe mencionar también que 13 unidades de atenciéon infantil temprana (0 a 3 afos), a
través de equipos multiprofesionales especializados, establecen, coordinan y facilitan un
conjunto personalizado de medidas, que proporcionan a los nifios con trastornos en su
desarrollo o con riesgo de padecerlos, asi como a su familia, los soportes necesarios para

gue desarrollen al maximo sus potencialidades.

Recuadro 2
El empleo de las personas con discapacidad, 2012

EL 5,8 por ciento de la poblacion en edad de trabajar (entre 16 y
64 aios) en Asturias tenia alguna discapacidad legalmente reconocida
en 2012 (ultimo dato disponible), frente al 4,9 por ciento del
conjunto del pais. Asimismo, el nimero de hogares asturianos en
los que viven personas con discapacidad superd al de los espafoles:
10,8 por ciento frente al 9,5 por ciento. De las 40.100 personas
con discapacidad, el 53,4 por ciento eran hombres (54,5 por ciento
en Espana). Nuestra region muestra la cuarta tasa mas elevada
del pais, por detras de Ceuta y Melilla, Murcia y Cantabria.

El tipo de discapacidad con mas incidencia entre la poblacion
potencialmente activa fue el trastorno mental (22,9 por ciento)
y las deficiencias del sistema cardiovascular, respiratorio e
inmunologico (15 por ciento). En el ambito nacional destacaron

Poblacién con discapacidad
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Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad, 2012

las deficiencias del sistema osteoarticular (24,3 por ciento) y el
trastorno mental (19,1 por ciento).

Desde un punto de vista laboral, el aspecto mas significativo para
este colectivo es su baja participacion en el mercado de trabajo,
y no tanto su nivel de desempleo. En concreto, un tercio de las
personas con discapacidad legalmente reconocida eran activos
(36,6 por ciento en Espaia), una tasa notablemente inferior a la
que registra la poblacion sin discapacidad: 71,8 por ciento (77 por
ciento a nivel nacional). En el Gltimo afio, la tasa de actividad de
las personas con discapacidad disminuy6 en 2 puntos, mientras
que en el conjunto del pais no se produjo variacion alguna. Asturias
muestra la segunda menor tasa de actividad, encabezando el
ranking Baleares (48,6 por ciento).
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3.2 Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia

En 2013 permanecié aplazada la incorporacion de nuevos beneficiarios al SAAD?. Asimismo,
continud la suspension de las cotizaciones a la Seguridad Social de la prestacion econdmica

para cuidados familiares.

El nivel minimo de proteccion garantizado a los beneficiarios del SAAD se mantuvo en 231,28
euros para el grado Il (gran dependencia) nivel 2; en 157,26 euros, para el grado Il nivel 1;
en 89,38 euros, para el grado Il (dependencia severa) nivel 2; en 61,34 euros, para el grado Il

nivel 1; y en 52,06 euros, para el grado | (dependencia moderada) nivel 2%,

Las solicitudes de prestaciones del SAAD vigentes en Asturias a 31 de diciembre de 2013
ascendian a 34.600, que equivalen al 3,2 por ciento de la poblaciéon regional. Una proporcién
ligeramente inferior a la registrada en el conjunto del pais, donde representaban el 3,5 por

ciento de la poblaciéon (1,6 millones de solicitudes).

Como en anos anteriores, la presiéon sobre el SAAD difiere a lo largo del territorio nacional.
La demanda en Murcia fue notablemente superior a la de Canarias o Comunidad Valenciana:
5,3 por ciento de la poblacién frente al 1,9 por ciento. Asturias ocupd una posicién

intermedia en el ranking autondmico.

Atendiendo al perfil de los solicitantes en Espafia, cerca de dos tercios eran mujeres
(representan el 4,5 por ciento de las espaiolas); mas del 77 por ciento, superaba los 64 afios

de edad; y el 52,9 por ciento tenia 80 afios o mas.

La emision de dictdmenes de situacion de dependencia fue similar a nivel regional y
nacional, alcanzando en torno al 95 y 93 por ciento, respectivamente. No obstante, Asturias
fue la sexta comunidad auténoma con menor nivel de resolucién. En La Rioja y Cantabria se
dictaminaron practicamente todas las solicitudes, en tanto que en Canarias no llegd al 73 por

ciento.

¥ Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit publico.

¥ Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de

fomento de la competitividad.
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De los dictdmenes emitidos en nuestra regién, en el 22,6 por ciento se diagnosticd gran
dependencia; en el 25 por ciento, dependencia severa; en el 7,3 por ciento, dependencia
moderada; y el 45,1 por ciento restante se reparte entre las de los considerados como no
dependientes y los dependientes no efectivos. En el ambito nacional, estos valores se

situaron en el 22,1; 26,2; 4,4 y 47,3 por ciento, respectivamente.

A nivel autondmico, Canarias registrdo, de nuevo, la mayor proporcion de grandes
dependientes diagnosticados (por encima del 40 por ciento); Murcia, de dependientes
severos (35,6 por ciento); y Andalucia, de moderados (10,5 por ciento); mientras que La
Rioja acumula la mayor proporcién en el apartado de no dependientes y dependientes no

efectivos (48,8 por ciento).

Grafico 12: Poblaciones solicitante y beneficiaria de prestaciones del SAAD por comunidades auténomas, acumulado a 2013
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Fuente: Instituto de Mayores y Servicios Sociales, Informacion Estadistica del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia

El nimero de personas con derecho a prestaciones (grados Il y Il y | nivel 2) descendié un
7,7 por ciento en Asturias (-5,2 por ciento a nivel nacional), rozando las 18.000 (54,9 por
ciento de los dictamenes, 6,8 puntos mdas que en el conjunto del pais). En cambio, los
beneficiarios atendidos aumentaron en un 5,4 por ciento, elevandose a 15.561 personas,
mientras que en Espafia disminuyeron un 1,5 por ciento (754.000 beneficiarios). Estas cifras

suponen el 86,5 por ciento de las personas con derecho a los servicios o prestaciones del

SAAD (casi siete puntos mas que en conjunto nacional).

35



La proporcién de poblacion beneficiaria difiere a lo largo del territorio espafiol, oscilando
entre el 2,5 por ciento de Cantabria y el 0,5 por ciento de Canarias, pasando por el 1,5 por

ciento de Asturias, que se situa por debajo de la ratio nacional (1,6 por ciento).

Las prestaciones que garantiza el SAAD a las personas dependientes se agrupan en dos: de
servicios sociales (ayuda a domicilio, centros de dia o de noche, teleasistencia y atencién
residencial) y prestaciones econdmicas (vinculadas al servicio, para el cuidador familiar o por

asistencia personal).

El nUmero de prestaciones reconocidas disminuyd un 0,5 por ciento en nuestra regidn, hasta
las 17.000°°, un descenso menor que el observado en el conjunto del pais (-1,5 por ciento),

donde se computaron 945.000 prestaciones.

Grafico 13: Prestaciones reconocidas del SAAD segun tipo.
Asturias-Espana, acumulado a 2013
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Informacion Estadistica del Sistema para la Autonomia y Atencién

a la Dependencia

Como en ejercicios anteriores, la mayoria de las prestaciones son de caracter econdmico
(57,1 por ciento en Asturias y 50,8 por ciento en el conjunto del pais). Asi, la prestaciéon
econdmica para cuidados en el entorno familiar, representaba algo mas de la mitad del total

en los dos ambitos; seguida de los servicios de atencién residencial, con el 16,7 y 13,8 por

30 .. , ., .
Puede haber beneficiarios con mas de una prestacion reconocida.
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ciento, respectivamente. Por su parte, la ayuda a domicilio suponia el 10,9 por ciento en el

ambito asturiano y el 12,8 por ciento a nivel nacional.

Desde 2007, los familiares de personas en situacion de dependencia pueden adquirir la
condicion de cuidadores no profesionales, suscribiendo un convenio especial con la
Tesoreria General de la Seguridad Social’. Si bien inicialmente la cotizacién corria a cargo de
la Administracion Publica, el 1 de septiembre de 2012 pasé a ser voluntaria, asumiendo los
cuidadores el 85 por ciento de la cuota, y desde enero de 2013, el cien por cien®%. También
se ha recortado el importe de las prestaciones que venian percibiendo, contribuyendo todo
ello a rebajar sensiblemente la cifra de cuidadores no profesionales cotizantes: a 31 de
diciembre de 2013 habia en Asturias 402, frente a los 3.168 que habia a 31 de agosto de

2012, vispera de la entrada en vigor de la reforma.

Durante el afno 2013 se destinaron 201,7 millones de euros a financiar el SAAD, lo que
supone un incremento del 13,2 por ciento en relacién al afio anterior. De ellos, 23,1 millones
fueron aportados por la Administracién General del Estado, un 11,3 por ciento menos que

en 2012.

3! Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo.

32 Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, por el que se adoptan medidas para garantizar la estabilidad

presupuestaria y de fomento de la competitividad.
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4. SALARIO SOCIAL BASICO

Las prestaciones de garantia de ingresos minimos son competencia exclusiva de las
Comunidades Autonomas. A continuacidon se ofrece informacién sobre el salario social
basico en Asturias, ademas de completarse con los datos obtenidos del Informe de Rentas
Minimas de Insercion 2012, que publica el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e

Igualdad (recuadro 3).

El salario social en nuestra regién se configura como una prestacién econdmica peridédica de
garantia de ingresos minimos dirigida a personas que carecen de recursos econdmicos
suficientes para cubrir sus necesidades basicas, sobre la base de la unidad econdmica de
convivencia independiente33, fijdndose su importe en funcion de dos maddulos (basico y
complementario), que varian segun las personas que conforman la unidad econémica de
convivencia, no pudiendo superar, en conjunto, el 165 por ciento del médulo basico. Estos
importes se actualizan anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Principado de
Asturias. Para el ejercicio 2013%** el mdédulo bésico se mantuvo en 442,96 euros, que
sumados a la cuantia del médulo complementario, resulta un importe que puede oscilar
entre los 540,41 euros, en el caso de unidades econdmicas de convivencia independiente de
dos miembros, y los 730,88 euros, en las de seis o0 mas miembros. No obstante, dichas
cuantias se pueden incrementar en un 5 por ciento en los casos en que las correspondientes
unidades econdmicas de convivencia independiente incluyan al menos una persona que
tenga un grado de discapacidad reconocida igual o superior al 45 por ciento®. La cuantia

media de la prestacién ascendié a 393,12 euros®® (13 euros mas que en 2012).

A lo largo del afio causaron alta en la prestacion del salario social bdsico 3.902 nuevas
unidades de convivencia, un 170,6 por ciento mas que en el ejercicio precedente. Asimismo,

la poblacién protegida continué aumentado hasta los 27.148 beneficiarios (un 30,6 por

33 Ley del Principado de Asturias 4/2005, de 28 de octubre, desarrollada por el Reglamento general de la Ley del
Principado de Asturias de salario social basico, aprobado por Decreto 29/2011, de 13 de abril.

** Ley del Principado de Asturias 3/2012, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2013.

3% Grado de dependencia reconocida de acuerdo con la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia, una edad menor de 25 afios o una

edad mayor de 64 afios.

36 Qi
Sin cémputo de atrasos.
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ciento mas que el afio anterior y cerca del doble respecto a 2008), representando el 2,5 por

ciento de la poblacién asturiana. De ellos, 12.205 eran titulares de prestaciones, alcanzando

su indice de atencidn la cifra mas elevada desde su implantacion en 2005: 11,4 titulares por

cada mil habitantes.

Grafico 14: Evolucion de los titulares y de la tasa de atencion
del salario social basico. Asturias, 2006-2013
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Fuente: Consejeria de Bienestar Social y Vivienda

Los titulares de prestaciones del salario social basico se distribuyeron de forma desigual a lo

largo del territorio asturiano. Como en afios anteriores, tres cuartas partes de los mismos se

concentraron entre Gijon (drea V), Oviedo (area IV) y Avilés (area lll), frente al 1,5 por ciento

que lo hizo en Cangas del Narcea (area Il). En cambio, en términos relativos, Langreo (area

VIII) muestra la tasa de atencion mas elevada, con 16,2 titulares por cada mil habitantes, y

Jarrio (area 1), la menor, con 5,6.

Mapa 7: indice de atencién del salario social basico por areas.
Asturias, 2013
Asturias = 11,4%.
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Fuente: Consejeria de Bienestar Social e Igualdad
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Atendiendo al perfil de los titulares, seis de cada diez eran mujeres; mas de la mitad tenia
entre 35 y 54 afos, situandose la edad media en 48,5 afnos (un afno menor que en 2012); el
12,7 por ciento eran extranjeros; y la media de beneficiarios por unidad econémica de

convivencia se mantuvo en 2,2 personas.

Por lo que se refiere a la gestién de los expedientes, al cierre del afio 2013 quedaban
pendientes de valorar 5.150 solicitudes (4.735 se recibieron en el propio ejercicio). De las
solicitudes gestionadas durante el afio, alrededor de 900 fueron denegadas y cerca de 300
desistidas. El principal motivo de denegacién fue superar el nivel de ingresos minimo
garantizado (el 58 por ciento de las denegadas) y el de desistimiento, no aportar la

documentacién requerida (92,8 por ciento de las desistidas).

A lo largo del afio, 716 expedientes salieron definitivamente del sistema, por extincién o
renuncia. Entre las causas de extincién destacan la suspensién de mas de 12 meses (31,1 por
ciento) y superar el limite de ingresos econdmicos (26 por ciento) y entre las de renuncia, la
pérdida de requisitos econdmicos (42,5 por ciento de las renuncias). Ademas, 520
expedientes fueron suspendidos temporalmente, siendo el principal motivo el acceso a

empleo (32,5 por ciento de los suspendidos).

El coste global del salario social basico se incrementd en un 31,7 por ciento en el ultimo afio,
y superd los 59 millones de euros, llegando a duplicarse en solo cinco afios. El coste medio

por titular ascendid a 4.852 euros anuales, frente a los 4.785 de 2012.

Grafico 15: Evolucion del coste de las prestaciones de garantia de
ingresos minimos. Asturias, 2006-2013
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Recuadro 3

Rentas minimas de insercion en Espafia, 2012

En 2012, nuestra region registraba unas tasas de cobertura de 8,7
titulares por cada mil habitantes y de 19,3 perceptores por cada
mil habitantes, ratios notablemente superiores a las del conjunto
del pais: 4,6 y 11,8, respectivamente.

También la media de la cuantia basica de la prestacion fue mayor
en Asturias que en Espafna: 443 euros mensuales frente a 421 euros.

El gasto ejecutado representa el 5,3 por ciento del agregado
nacional, cifrandose el coste por titular en 4.786 euros y el coste
por beneficiario en 2.163 euros, lo que sitlia de nuevo a nuestra
region por encima de las ratios espaiolas: 3.932 y 1.535 euros,
respectivamente.
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A nivel autonoémico existen notables diferencias. Asi, las tasas de
cobertura oscilaron entre los 32 titulares por cada mil habitantes
del Pais Vasco y los 0,5 de Castilla-La Mancha. También el Pais
Vasco lidero el ranking de beneficiarios, al registrar una tasa de
cobertura de 59,4 perceptores por cada mil habitantes, frente a
los 2,8 de Castilla-La Mancha.

Por su parte, el mayor nivel de gasto por titular se observé en
Cataluna, con mas de 5.600 euros, mientras que La Rioja destaco
en gasto al alcanzar los 2.700 euros. En el lado opuesto se situo
la Comunidad Valenciana, cuyo nivel de gasto fue el menor, tanto
por titular como por beneficiario, con 1.200 y 460 euros,
respectivamente.
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5. SERVICIOS SOCIALES E INCLUSION SOCIAL EN ASTURIAS

De las actuaciones de inclusién social desarrolladas en Asturias, en este apartado se recogen
algunas de las mas importantes, entre las que figuran las contenidas en el Plan Concertado
de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales, asi como la atencion a colectivos vulnerables:
infancia, familia y adolescencia; personas mayores; y gitanos. Por ultimo, se hace una breve

mencion a la promocidn del voluntariado.
- Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales

El principal objetivo del Plan Concertado de Prestaciones Bdsicas de Servicios Sociales es
articular la cooperacién econdmica y técnica entre administraciones. Su finalidad es financiar
conjuntamente una red de atencion de servicios sociales municipales que garantice las

prestaciones basicas a los ciudadanos en situacién de necesidad.

Para la financiacion del Plan, en 2013 se comprometid un crédito de 48 millones de euros.
De ellos, cerca de 26 millones de euros fueron aportados por la Administracion del
Principado de Asturias, los ayuntamientos financiaron 21,3 millones y la Administracion
General del Estado 860.000 euros. A la cantidad total se sumaron 1,5 millones de euros en

concepto de refuerzo de ayudas de emergencia.

Grafico 16: Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios
Sociales segun concepto. Asturias, 2013
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Atendiendo a la naturaleza del gasto, cerca de dos tercios se destind a prestaciones (32

millones de euros); algo menos de una tercera parte, a gastos de personal (15,7 millones de
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euros); y el 3,5 por ciento restante, a mantenimiento y funcionamiento de los centros de

servicios sociales municipales (1,7 millones de euros).

Del total del gasto dedicado a prestaciones, en torno al 60 por ciento se destiné al servicio
de ayuda a domicilio y otros apoyos; el 16,3 por ciento, a incorporacion social; el 18,7 por
ciento, a ayudas econdmicas de emergencia; y el 5,4 por ciento restante, a envejecimiento

activo.
- Atenciodn a la infancia, familia y adolescencia

Como reflejo de la preocupacién por situar a la infancia como prioridad de la agenda politica,
el Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016°’ constituye un marco
de cooperacion de las Administraciones Publicas (Administracion General del Estado,
Autondmica y Local), ademas de otros agentes sociales implicados en los derechos de la

infancia, tales como la Plataforma de Organizaciones de Infancia.

En 2013, un 12,9 por ciento de la poblacién asturiana era menor de edad (algo mas de
138.000 personas). Para atender a este colectivo, el Servicio de Infancia, Familias y
Adolescencia abrio 440 expedientes a lo largo del afio (41 menos que en 2012). De ellos, mas
de la mitad se concentraron en Gijén y Oviedo (27,3 por ciento en el primero y 25 por ciento

en el segundo).

Entre los motivos de desproteccion infantil destacan las situaciones de necesidad familiar, la
dificultad en el control de la conducta del menor, la negligencia y la situacidn de abandono

literal, que causaron mas del 75 por ciento de los expedientes abiertos.
A continuacidn se resumen las distintas medidas de proteccién aplicadas en 2013:

- Programas de prevencion y apoyo a la familia: a través de ellos se atendié a 3.260 menores

(-7,3 por ciento respecto a 2012).

- Acogimiento familiar: a finales de afo se encontraban activos 289 acogimientos familiares
administrativos. Ademas, existen programas para nifos que por su situacién especial no

encuentran familia: “Se buscan abrazos” se seleccionaron 12 familias y se acogié a 9

37 Aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de abril de 2013.
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menores; “Familias canguro”, se acogid a 8 menores; “Familias voluntarias”, con 34 familias

y 36 menores; y programa de acogimiento especializado, se acogié a 7 menores.

- Adopciones: se constituyeron 40, de las 44 solicitudes recibidas de valoracion de idoneidad
para la adopcién nacional. En el caso de la adopcidn internacional se emitieron 41 informes

idéneos, con 37 menores adoptados.

- Alojamiento y convivencia en centros y otras formas de alojamiento extrafamiliar: se alojo
a 554 menores a lo largo de 2013, en 22 centros, que cuentan con 451 plazas, cerrandose el

afio con 354 menores bajo este tipo de medidas.
- Atencién a mayores

Segun la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda, para atender a las personas mayores la

region dispone de tres tipos de recursos:

- Centros sociales de personas mayores. Son recursos gerontoldgicos abiertos a la
comunidad que se dirigen a promover el envejecimiento activo, favoreciendo el desarrollo
personal, la convivencia y la participacién social. Asturias cuenta con 33 centros, que

totalizan 137.600 personas asociadas.

- Centros de dia para personas mayores dependientes. Se trata de recursos gerontoldgicos
socioterapéuticos de apoyo a la familia que, durante el dia, prestan atencidon a las
necesidades basicas, terapéuticas y sociales de la persona mayor dependiente. La
Administracién Regional dispone de 27 centros de dia (3 especificos para alzheimer y otras

demencias).

- Residencias para personas mayores. Son centros gerontolédgicos abiertos, de desarrollo
personal y atencidn sociosanitaria interdisciplinar, en los que viven temporal o
permanentemente personas mayores dependientes o con necesidades sociales. El
organismo auténomo Establecimientos Residenciales para Ancianos (ERA) dispone de 5.630
plazas. De ellas, 4.889 se localizan en centros residenciales (2.952 publicas); 516, en centros

de dia (465 publicas); y 225, en apartamentos.

En 2013 se convocaron subvenciones para el colectivo de mayores. Estas se dividieron en

ayudas individuales para el acogimiento familiar de personas mayores (72.800 euros),
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subvenciones a entidades sin animo de lucro para el desarrollo de programas en el ambito
de los servicios sociales especializados dirigidos al colectivo de personas mayores (100.000
euros), subvenciones en materia de servicios sociales a favor de entidades locales (120.000

euros) y subvenciones directas a FAMPA (121.500 euros).
- Atenciodn a la poblacion gitana

En 2011, la Comisidn Europea, a través de la Comunicacidon Un marco europeo de estrategias
nacionales de inclusion de los gitanos hasta 2020 inst6 a los Estados miembros a adoptar
estrategias nacionales para la inclusién de este colectivo. Cumpliendo este compromiso, el
Gobierno espafiol aprobd la Estrategia para la Inclusidon Social de la Poblacién Gitana en

Espafia 2012-2020°°.

Asimismo, el Programa de Desarrollo Gitano, puesto en marcha ya en 1989, tiene como
objetivos: mejorar las condiciones de vida de los gitanos hasta situarlas en niveles de
igualdad con el resto de la ciudadania; facilitar su insercion social, a través del acceso a las
redes de proteccidon social; propiciar una mejor convivencia entre toda la ciudadania,
fomentando el respeto de la cultura gitana; y establecer cauces de participacién de la

comunidad gitana en los temas que les afecten.

Para la consecucion de estos objetivos, las lineas de actuaciéon giran en torno a la
colaboracidn financiera y técnica, tanto con corporaciones locales como con asociaciones sin
animo de lucro, integradas por personas de la comunidad gitana o promotoras a favor de su
desarrollo. De este modo, la Administracién Autondmica promueve proyectos en el marco
de este Programa que gestionan las corporaciones locales, en colaboracién con entidades

privadas sin animo de lucro.

El Programa en Asturias contd en 2013 con 30.000 euros, distribuidos entre el Ayuntamiento
de Siero (22.000 euros), y el de Gozdn (8.000 euros), suponiendo una importante reduccion

respecto a las cantidades de afios previos. La aportacidon procedente del Ministerio de

¥ COM (2011) 173 final.

3% Aprobada por el Consejo de Ministros el 2 de marzo de 2012.
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Sanidad, Servicios Sociales e lIgualdad superd los 13.000 euros, mientras que la del

principado de Asturias se acerco a los 17.000.

Ademds, la Fundacion Secretariado Gitano gestion6 el programa Acceder®, para la atencién
social ala comunidad gitana en los municipios de Castrillon, Corvera, Gozén, Soto del Barco,
Muros de Naldén y Pravia. Este programa, que se desarrolla en los municipios de Oviedo,

Gijon y Avilés, se ha financiado con 120.500 euros.

En conjunto, la financiacidon para atender al colectivo gitano en 2013, alcanzé los 150.000
euros, una cifra que se ha visto fuertemente deteriorada respecto a afos anteriores (en

2011 el cdmputo global se aproximaba a los 500.000 euros).
+ Promocidn del Voluntariado

El presupuesto de este afio para Voluntariado en el Principado de Asturias fue de 65.000 €.

De esta cifra inicial, 5.000 euros, se destinaron para el desarrollo del IX concurso de carteles
“Voluntad.es... lo que te diferencia” y la Conmemoracién del Dia Internacional del
voluntariado en el Principado de Asturias, en el que se entregan los premios del concurso
de carteles y en el que participan diversas entidades, los I.E.S. que concursan vy la
Consejeria de Bienestar Social , asi como autoridades del municipio en el que se

realiza(este ano en Oviedo).

La cantidad restante se destind, en forma de subvencién, a entidades sin animo de lucro
para el desarrollo de actuaciones en el ambito del voluntariado. En total se presentaron 80
proyectos, quedando excluidas en una primera criba 39 entidades que no llegan a valorarse

por no estar inscritas en el registro de entidades de voluntariado.

Ademas de la cantidad destinada a voluntariado, los Centros de Voluntariado y Participacion
Social se financiaron con 135.000 euros. El reparto fue el siguiente: en las dreas 2 y 7, como
en las 3 y 8, se destind un tercio del total, mientras que en el drea 4 como en el drea 1, se

destind la sexta parte.

40 e e . . ,
Desarrollado en el marco de la iniciativa comunitaria Empleo y Desarrollo de Recursos Humanos, capitulo

Integral, del Fondo Social Europeo.
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6. COOPERACION AL DESARROLLO
6.1 Ayuda oficial al desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo

Tras los recortes aplicados en los dos afos previos, los veintiocho paises miembros del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)** de la OCDE aumentaron la cuantia de la ayuda oficial
al desarrollo. De acuerdo con los datos provisionales, su aportacion neta conjunta se cifré en
134,8 millardos de délares, lo que supone un incremento interanual del 6,1 por ciento (6,2

por ciento en términos nominales).

Atendiendo a la composicidon de la ayuda neta, la ayuda bilateral afectada a proyectos y
programas de desarrollo repuntd un 33 por ciento en términos reales, a la vez que la ayuda
multilateral (contribuciones a los presupuestos centrales de instituciones multilaterales)
avanzé un 6,7 por ciento. La ayuda bilateral destinada a Africa Subsahariana se redujo un 4
por ciento en términos reales, hasta los 26,2 millardos de ddlares. En total, el montante de la
ayuda al continente africano disminuyd un 5,6 por ciento, absorbiendo 28,9 millardos de
ddlares. Asimismo, las aportaciones a los paises menos adelantados (PMA) aumentaron en

términos reales un 12,3 por ciento, hasta los 30 millardos de ddlares.

Al incremento del volumen de ayuda le acompafié un mayor esfuerzo financiero, pues la
aportacién neta de los miembros del CAD equivale al 0,3 por ciento de la Renta Nacional
Bruta (RNB) conjunta, un nivel ligeramente superior al de 2012, aunque sigue lejos del 0,7

por ciento fijado por Naciones Unidas para 2015.

Pese a las dificultades financieras que persisten en algunos de los paises pertenecientes al
CAD, diecisiete de los veintiocho donantes aumentaron su aportacién, especialmente Japdn
(36,6 por ciento), Reino Unido (27,8 por ciento), Islandia (27,4 por ciento), Noruega (16,4 por
ciento) e Italia (13,4 por ciento). Entre los que minoraron los desembolsos destacan Portugal
(-20,4 por ciento), Canada (-11,4 por ciento) y Francia (-9,8 por ciento). En general, los

incrementos de la ayuda se tradujeron en mayores esfuerzos financieros.

“'En 2013 se incorporaron cinco nuevos paises a la lista de socios del comité: Eslovaquia, Eslovenia, Islandia,
Polonia y Republica Checa.
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Los donantes cuya participacion sobre la RNB fue superior son Noruega (1,07 por ciento),
Suecia (1,02 por ciento), Luxemburgo (1 por ciento), Dinamarca (0,85 por ciento) y Gran
Bretafia (0,72 por ciento), sumdandose este ultimo a la lista de paises que superaron el
umbral del 0,7 por ciento®. En cambio, Holanda deja de formar parte de ese grupo de paises

por primera vez desde 1974, reduciendo la participacién hasta alcanzar el 0,67 por ciento.

Cabe destacar el esfuerzo de los Emiratos Arabes Unidos que, a pesar de no ser todavia un
socio del CAD, aportd el 1,25 por ciento de su RNB a ayuda oficial al desarrollo, mds que

cualquiera de los paises miembros.

Grafico 17: Ayuda oficial al desarrollo por paises donantes. Comité de Ayuda al Desarrollo, 2013
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Estados Unidos fue de nuevo el mayor contribuyente mundial en volumen, aumentando su
aportacién neta un 1,3 por ciento (2,8 por ciento en términos nominales), hasta los 31,5
millardos de ddlares (representan mads del 23 por ciento del total del CAD). El aumento
observado se debe principalmente a los esfuerzos en el ambito de la ayuda humanitaria y la
lucha contra el VIH / SIDA. No obstante, contintia siendo uno de los paises que realiza menor
esfuerzo financiero, pues, con una aportacidon equivalente al 0,19 por ciento de su RNB,

solamente superd a 8 paises del total de miembros. Le siguen Gran Bretafia, Alemania,

#2yéase cuadro A13 del Anexo estadistico.
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Francia y Japdn, con aportaciones superiores a los 10 millardos de ddélares. Nuestro pais se

sitla en decimocuarta posicidon (2,2 millardos de délares).

En cuanto a la ayuda conjunta de los paises de la Union Europea miembros del CAD, esta
aumenté de manera significativa, un 5,2 por ciento en términos reales, elevdndose a 70,7
millardos de ddlares, que suponen la mitad del total de los flujos. Paralelamente, el esfuerzo
financiero colectivo avanzoé ligeramente, hasta el 0,42 por ciento (desde el 0,4 por ciento de
2012), superando nuevamente el realizado por el conjunto de los donantes del CAD (0,3 por

ciento).

Ahora bien, en el seno de la UE-15 existen importantes diferencias, fluctuando el nivel de
esfuerzo financiero entre el 1,02 por ciento de Suecia y el 0,09 por ciento de Eslovaquia.
Espana, que después del abultado recorte de 2012 aumenté su contribucidn en el 3,7 por
ciento, debido, principalmente, a las operaciones de alivio de la deuda en Africa
subsahariana, sigue ocupando los ultimos puestos, tanto en el ranking comunitario como en
el mundial, al contribuir solo con el 0,16 por ciento de su RNB. Cabe sefialar que la entrada
de nuevos paises al CAD influye en que Espaiia se aleje de los puestos mds bajos, situandose

en la séptima nacién por la cola en cuanto a esfuerzo.

Grafico 18: Contribucion a la ayuda oficial al desarrollo.
Comité de Ayuda al Desarrollo, 2013

Resto paises
CAD

15,4%

Japén 8,7 Paises UE-15
52,5%

Holanda 4,0

Reino Unido

Estados Unidos
23,4% Resto UE 10,3

Nota: datos provisionales
Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE, abril de 2014

La contribucién de la Unidn Europea a la ayuda oficial al desarrollo no se limita a las
aportaciones de los diecinueve miembros del CAD, sino que también cooperan las
instituciones comunitarias, cuya aportacion se redujo en un 13,1 por ciento en 2013, hasta

los 15,9 millardos de ddlares, debido fundamentalmente a la disminucién de los préstamos
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en condiciones favorables. En conjunto, la UE-28 contribuyd con 71,2 millardos de ddlares,

gue equivalen al 0,41 por ciento de su Renta Nacional Bruta.

Recuadro 4
Resumen de los avances en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2013

Africa Asia AR @i
Asia Central

OBJETIVOS Y METAS ——————————————— ———————————————————— Oceania Latina

Septentrional Subsahariana Oriental Sudoriental Meridional Occidental y Caribe

OBJETIVO 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Reducir a la mitad la pobreza extrema -

Empleo productivo y decente

Reducir el hambre a la mitad -

OBJETIVO 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Ensefnanza primaria universal -

OBJETIVO 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

Igualdad en la matriculacion de nifias en - - - -

centros de ensefianza primaria

Porcentaje de mujeres con trabajo -
remunerado no agricola

Representacion femenina en los
parlamentos nacionales

OBJETIVO 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios

Reducir en dos tercios la tasa de mortalidad

en menores de cinco anos - - - - -
OBJETIVO 5: Mejorar la salud materna

Reducir la mortalidad materna en tres
cuartas partes

Acceso a servicios de salud reproductiva -

OBJETIVO 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Detener y revertir la propagacion
del VIH/SIDA -

Detener y revertir la propagacion
de la tuberculosis - -

OBJETIVO 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Reducir a la mitad el porcentaje de personas - -
sin acceso al agua potable

Reducir a la mitad el porcentaje de personas - -
sin acceso a servicios de saneamiento

Mejorar la vida de los habitantes de -
barrios marginales

OBJETIVO 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Usuarios de Internet - - - - - -

- Ya alcanzo la meta o la alcanzara en 2015 Progreso estancado o deterioro

Progreso insuficiente para alcanzar la meta, si persisten

las tendencias actuales - Datos no disponibles o insuficientes

Fuente: Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio: Tabla de Progreso 2013
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Por lo que se refiere a las previsiones de evolucién de la ayuda oficial al desarrollo durante
los préximos cuatro afios, la encuesta del CAD sobre planes de gasto de los donantes hasta el
aflo 2017 apunta a que la ayuda programable por pais —parte de la ayuda oficial al
desarrollo que cada donante (bilateral o multilateral) puede programar para cada pais
receptor— progresara un 2,4 por ciento en términos reales en 2014 (se aproximard a los
105,6 millardos de ddlares, desde los 103,1 millardos de 2012). La encuesta sugiere que los
lugares a los que se dirigira en especial seguiran siendo, a medio plazo, los de renta media
(una gran parte de la poblacién vive en la pobreza extrema), como Brasil, China, Chile,
Georgia, India, México, Pakistdn, Sri Lanka y Uzbekistdan, en particular, que deberian

beneficiarse de los aumentos previstos por encima del 5 por ciento hasta el afio 2017.

6.2 Cooperacion espaiola al desarrollo

A pesar del escenario presupuestario restrictivo, Espana incrementd el volumen de ayuda
oficial al desarrollo en 2013, hasta alcanzar los 2.199 millones de ddlares (162 millones mas
qgue en 2012). En términos reales, su contribucién aumentd en un 3,7 por ciento (7,9 por
ciento en términos nominales).

Grafico 19: Evolucion de la ayuda oficial al desarrollo.
Espana-CAD, 1990-2012

0,50%
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Nota: datos de 2013 provisionales

Unidad: porcentaje sobre la Renta Nacional Bruta

Fuentes: OCDE y Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Seguimiento del PACI, varios afos
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Sin embargo, este aumento en la cuantia de la ayuda no se tradujo en un mayor esfuerzo en
términos de RNB, que siguié siendo del 0,16 por ciento, un nivel que lo situé en la
decimosexta posicién del ranking mundial y en la novena entre los donantes de la Unién
Europea. De este modo, nuestro pais permanece distante de la meta del 0,7 por ciento que
se habia marcado para 2015. En todo caso, el compromiso parece inalcanzable en el plazo

previsto.

La evolucién de los tres ultimos ejercicios contrasta con la trayectoria seguida durante el
periodo 2006-2010, cuando Espafia realizaba un esfuerzo financiero superior al del conjunto

de los paises del CAD. El diferencial llegd a alcanzar los 0,15 puntos en 2008 y 2009.

6.3 Cooperacion asturiana al desarrollo

Finalizado el periodo de vigencia del Plan Director 2009-2012, se aprueba en 2013 el Plan
Director 2013-2016. Este documento es una guia estratégica a la hora de articular la
politica asturiana de cooperacién al desarrollo de cara a ordenar y reorientar en los
préximos cuatro anos los esfuerzos para contribuir a la justicia social, la paz y el bienestar de

los pueblos con los que se establecen lazos de solidaridad y compromiso.

El objetivo general del Plan Director 2013-2016 es desarrollar una politica de cooperacién
para el desarrollo de calidad, que contribuya a la erradicacién de la pobreza estructural y al
desarrollo sostenible, con una perspectiva transformadora y desde un enfoque de derechos.
Para su consecucion se disefian los instrumentos y herramientas a utilizar desde las
diferentes modalidades de cooperacién definidas en la Ley 4/2006 de Cooperacion al

Desarrollo.

En 2013, la Administracién del Principado de Asturias recortd la ayuda dedicada a
actividades de cooperacién al desarrollo cerca de un 15 por ciento en relacién al ejercicio

anterior, situandola en 5,4 millones de euros, el menor volumen desde 2004.

# Aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de julio de 2013.
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Grafico 20: Evolucion del gasto en cooperacion al desarrollo.
Asturias, 2004-2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Unidad: millones de euros

Fuente: Consejeria de Hacienda y Sector Plblico
Como resultado de esa reduccion, el gasto por habitante descendid hasta los 5,1 euros (5,9
euros en el afio previo) y el esfuerzo en términos de Producto Interior Bruto hasta el 0,025

por ciento (0,03 por ciento en 2012).

La Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo financié 95 proyectos este afio (12 menos

gue en el ejercicio precedente), que totalizaron 5,1 millones de euros (-16 por ciento).

Un aifo mas, la mayor parte de los proyectos se canalizaron a través de convocatoria publica
de subvenciones, instrumento que concentrd el 77 por ciento de los proyectos aprobados
(73) y dos tercios de los fondos (3,4 millones de euros). Mediante la cooperacion
institucional se financiaron los 22 proyectos restantes, cuyo importe superd los 1,7 millones

de euros.

Atendiendo a la modalidad de cooperacidn, cerca de tres cuartas partes de los fondos se
aplicaron a proyectos de desarrollo; el 20,3 por ciento, a accion humanitaria; y el 5,8 por

ciento, a educacidn y sensibilizacion.

Las actuaciones llevadas a cabo por la Agencia Asturiana durante 2013 siguen un patrén
similar al de ejercicios anteriores en cuanto a prioridades sectoriales y geogréficas, tal como

se deduce del analisis de las modalidades que a continuacidn se presenta.

En lo que respecta a los proyectos de desarrollo, este afio se financiaron 54 (7 mds que en

2012), a los que se dedicaron 3,8 millones de euros, lo que supone una caida interanual del
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7,7 por ciento. La inversion media por proyecto se situé en 70.200 euros (87.300 euros en el

ejercicio anterior).

Nuevamente, entre las prioridades sectoriales de los proyectos de desarrollo destaca la
estrategia “derechos econdmicos, sociales y culturales”, tanto en nimero de intervenciones
(31 proyectos) como en cuantia (cerca de 2,3 millones de euros), pues absorbid algo menos
del 60 por ciento de los proyectos y de los fondos correspondientes a esta modalidad.
Dentro de dicha categoria, el subsector educacidon concentrd tanto el mayor nimero de

proyectos como el de fondos, (12 proyectos con una financiacidn superior a 900.000 euros).

Por su parte, los fondos destinados a accién humanitaria disminuyeron un 28,5 por ciento,
cifrdndose en algo mas de 1 milldn de euros, que fueron repartidos entre 9 proyectos,
resultando una inversion media de 115.800 euros (182.100 euros en 2012). Entre los
proyectos financiados bajo la modalidad de accién humanitaria destaca el apoyo a la

poblacién saharaui.

Atendiendo a la distribucién geografica por grandes regiones*, las principales destinatarias
de la ayuda asturiana (tanto a través de proyectos de desarrollo como de ayuda
humanitaria) fueron América Central y Caribe, donde se financiaron 19 proyectos, cuyo
importe se aproximé a 1,4 millones de euros, que equivalen al 28,2 por ciento. Les sigue de
cerca Africa Subsahariana, que recibié mas de 1,3 millones de euros repartidos en 17

proyectos, que representan en torno al 27,7 por ciento del total.

El pueblo saharaui, refugiado en los campamentos de Tindouf (Argelia), sigue siendo un
referente de la cooperacion asturiana, correspondiendo todas las intervenciones de esta
zona geografica al mismo. Este afio se llevaron a cabo 2 acciones a través de cooperacién
directa y bajo la modalidad de accién humanitaria, lo que supone un monto de 540.000
euros. De estas, la suscrita con la Asociacidon Asturiana de Amistad con el Pueblo Saharaui en
materia de infraestructuras, envio de alimentos y atencién temporal en Asturias a menores
saharauis (Programa Vacaciones en Paz) es la que tiene una adjudicacion superior (alcanzé

los 500.000 euros). En segundo lugar destaca El Salvador, que recibidé la mayor cantidad de

44 . . , C , ,

El Plan Director 2013-2016 establece quince paises prioritarios que concentraran la mayoria de los recursos y
actuaciones de la cooperacion asturiana en este periodo, y cinco paises de atencion especial que suponen un
segundo nivel de priorizaciéon geografica al considerarse preferentes en un solo sector de actuacion especiales

vinculos de caracter historico o cultural.
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fondos dentro de la zona de América Central y Caribe (420.000 euros), destinatario de 6

proyectos. Colombia le siguid de cerca, con 400.000 euros y otros 6 proyectos.

En cuanto a personas identificadas como perceptoras de ayudas, se estima un total de
422.000 personas, siendo Africa subsahariana donde se concentra el mayor nimero, con

mas de la mitad del total (unos 216.000 beneficiarios).

Mapa 8: Paises receptores de la ayuda oficial al desarrollo por grandes regiones. Asturias, 2013

América Central y Caribe Extremo Oriente

Q

19 proyectos; 1.364.501 € Bl 2 proyecto; 76.894 €

América del Sur / Oriente Proximo y Oriente Medio
Sahara y Magreb

B 19 proyectos; 1.227.660 € Il 2 proyectos; 540.000 € Il 4 proyectos; 285.000 €
17 proyectos; 1.339.001 €

Fuente: Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo, Memoria de Actuaciones, 2013

Finalmente, los fondos asignados a la modalidad educacion para el desarrollo vy
sensibilizacién disminuyeron un 48 por ciento en relacion al afio anterior, cifrdndose en
300.000 euros, que se distribuyeron entre 32 proyectos (20 menos que en 2012), lo que
representa un volumen medio por proyecto de 9.400 euros (11.100 euros el ejercicio
anterior). Del total de proyectos, 30 fueron ejecutados por organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGD), totalizando 230.000 euros; los 2 proyectos

restantes, que ascendieron a 70.000 euros, correspondieron a cooperacion institucional.

La contribucion de Asturias a la cooperacion al desarrollo no se agota con las aportaciones

de la Administracion Autondmica. A esta cabe anadir las actuaciones de las entidades
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locales. No obstante, y dado que no se dispone de informacion agregada de la cooperacién
local, a continuacidn se recogen las aportaciones de los dos principales ayuntamientos de la
region: Gijén y Oviedo. Cabe sefialar que, al igual que en las Administraciones estatal y
autondémica, las restricciones presupuestarias aplicadas durante el ejercicio por las
Administraciones locales tuvieron una importante repercusion en la ayuda oficial al

desarrollo.

El Ayuntamiento de Gijén, que desde 1995 venia dedicando al menos el 0,7 por ciento de su
presupuesto consolidado a actividades de cooperacién al desarrollo, redujo el esfuerzo hasta
llegar al 0,1 por ciento en 2013, con un desembolso de 304.000 euros. De ellos, casi dos
tercios se instrumentaron a través de convocatoria publica dirigida a ONGD vy el resto
(104.000 euros) se aplicd a acciones de ayuda humanitaria y situaciones de emergencia.
Entre los paises receptores de la ayuda municipal destacan el pueblo saharaui (109.000
euros) y Palestina (34.000 euros). Por sectores, cerca del 28 por ciento se destind a

educacién y la quinta parte al sector social.

También, del mismo modo, el Ayuntamiento de Oviedo redujo ligeramente el esfuerzo
presupuestario, al 0,34 por ciento (0,41 por ciento en 2012). De los 759.000 euros
destinados a proyectos, la mayor parte se dirigié a la modalidad de cooperacién, que recibié
647.000 euros, es decir, el 85,2 por ciento del total; las actuaciones de ayuda humanitaria y
de emergencia absorbieron el 10,9 por ciento (83.000 euros); y las campafias de
sensibilizacién y educacién, el 3,9 por ciento restante (29.600 euros). Honduras y Republica
Dominicana fueron los paises receptores con mayor numero de proyectos (3 cada uno de los

24 totales). Educacion y formacion fue el sector donde hubo el mayor nimero de proyectos

(7).
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Resumen y conclusiones

En el transcurso del afio 2013 se abonaron 4.373 millones de euros en concepto de
prestaciones econémicas del Sistema de la Seguridad Social y del Estado (3,3 por ciento del
total nacional), un gasto equivalente al 20,4 por ciento del PIB asturiano, alrededor de 7
puntos mas que en Espana. Dicho diferencial esta relacionado con las mayores bases de

cotizacion y con el acusado envejecimiento de la poblacion.

Las pensiones contributivas, principal partida del gasto en prestaciones (en torno al 83 por
ciento, 9 puntos mas que en el conjunto del pais), se elevaron a 298.300 en promedio anual
(0,4 por ciento mas que en 2012). De ellas, mas de la mitad eran pensiones de jubilacion

(57,1 por ciento, 3 puntos menos que en el ambito nacional).

El importe medio de las pensiones contributivas ascendié a 1.012 euros mensuales (el tercer
valor mas elevado del pais) y superd, de nuevo, la media espafiola (856 euros mensuales).
No obstante, este valor promedio oculta importantes diferencias, pues mientras que casi un
8 por ciento de las pensiones no superaba los 300 euros (proporcidn similar a la registrada
en el ambito nacional), cerca de un 9 por ciento rebasaba los 2.200 euros (4,3 puntos mas

que en Espafia).

También aumentd el nimero de prestaciones familiares por hijo a cargo (3,1 por ciento). Por
el contrario, el numero de los beneficiarios de pensiones no contributivas, de prestaciones

de la LISMI y de asistenciales disminuyeron de nuevo.

El segundo componente del gasto en prestaciones econdmicas de proteccién social lo
conforman las prestaciones por desempleo. El nimero de beneficiarios disminuyd un 0,5 por
ciento (-2,6 por ciento en el conjunto del pais), hasta los 58.500 perceptores en promedio
anual (equivalen al 2 por ciento del agregado nacional). Este descenso tuvo lugar en un
contexto en el que el niumero de desempleados continué incrementdndose, lo que se
tradujo en una menor tasa de cobertura, la cual descendié hasta el 60,9 por ciento, la mas
baja desde 2007 (62,3 por ciento a nivel nacional), debido, principalmente, al incremento del

paro de larga duracién.

La poblacién protegida del salario social basico experimentd un importante incremento (30,6

por ciento), llegando a rozar los 27.200 beneficiarios, que representan el 2,5 por ciento de la
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poblacién asturiana. De ellos, algo mas de 12.200 eran titulares de prestaciones (casi un 30
por ciento mas que en 2012), lo que significa una tasa de 11,4 titulares por cada mil

habitantes, el indice mas alto desde su implantacion.

Teniendo en cuenta las cifras anteriores, ademas de la acusada caida del nimero de afiliados
a la Seguridad Social en los ultimos afios, la capacidad de pago de pensiones por parte del
Estado tiene riesgos de verse comprometida. Asimismo, el aumento de la esperanza de vida
y el envejecimiento progresivo de la poblacion insta a las autoridades a tratar de paliar la
problemadtica de la situacién, con medidas tales como el incremento de la edad para la

jubilacion hasta los 67 aios.

También se plantea un cambio en el sistema de pensiones desde algunos sectores, donde se
propone abandonar el actual modelo de reparto (también conocido como pay as you go) y
dirigirse hacia un modelo individual de capitalizacién, donde cada persona recibira su futura

pensidn en base a sus aportaciones realizadas durante la etapa como trabajador.

El cociente entre afiliados y pensionistas ha ido aminorandose en los ultimos afos hasta
unos niveles preocupantes en el caso de continuar con la tendencia, siendo en 2013 de 1,2y
2 afiliados por pensionista, en Asturias y Espafia, respectivamente. En 2006 estas
proporciones eran notablemente superiores, con una relacion de 1,5 en el primer caso y 2,5

en el segundo.

El cambio de modelo o endurecimiento de las condiciones en la poblacién pensionista es
inevitable si no se trata de encontrar una solucién factible de cara al futuro. Dadas las
previsiones de envejecimiento de la poblacidn para las proximas décadas, la Unica forma de
sostener el modelo actual de pensiones es modificar la pirdmide poblacional. Para que esto
suceda se debe fomentar el incremento de la tasa de natalidad, tanto en nuestra regién
como en el conjunto del pais (Asturias y Espafia muestran unas bajas tasas de natalidad). Sin
embargo, para que estos nuevos nacidos comiencen su trayectoria laboral es necesario
esperar una serie de afos, con lo cual la Unica forma de rejuvenecer rapidamente la
piramide de poblacion es combinarlo con poblacién extranjera, es decir, la llegada de

inmigrantes a nuestro pais en edad de trabajar.
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Cuadro A.1: Evolucion del gasto en proteccion social. Espana - Union Europea, 1995-2011

PORCENTAJE SOBRE EL PIB GASTO POR HABITANTE
Espana
1995 21,6 27,6 . : 2.903 4.696 : .
1996 21,5 . : 3.044 4.952 : .
1997 20,8 27,4 . : 3.148 5.140 : .
1998 20,2 27,0 - - 3.267 5.297 - .
1999 19,8 26,9 - : 3.392 5.533 : -
2000 20,0 26,8 26,5 26,4 3.707 5.892 5.301 5.034
2001 19,7 27,0 26,7 26,6 3.821 6.140 5.535 5.235
2002 20,0 27,3 26,9 26,9 4.118 6.386 5.773 5.502
2003 20,3 27,7 27,2 4.301 6.468 5.888 5.648
2004 20,3 27,6 27,2 27,1 4.473 6.703 6.110 5.870
2005 20,6 27,7 27,2 27,1 4.722 6.964 6.347 6.077
2006 20,5 27,3 26,9 26,7 4.99 7.206 6.580 6.309 m
2007 20,7 26,4 25,9 5.237 7.401 6.788 6.524 -
2008 22,1 27,1 26,5 5.539 7.586 6.957 6.706
2009 25,3 - - 5.901 7.842 7.222 6.965 o
2010 257 . . 5.989 8.053 7.439 7.186 m
2011 - - 29,0 [[6.031] [(8.150] [7.548 ] [[7.292] _

Nota: datos de 2009, 2010 y 2011 provisionales
Unidad: unidades de poder adquisitivo estandar, salvo indicacion en contrario
Fuente: Eurostat, Population and social conditions
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Cuadro A.2: Gasto en prestaciones sociales segun funcion y pais. Union Europea, 2011

Vejez y Enfermedad y Familia e Vivienda y

supervivencia  atencion sanitaria hijos icapeEitac DD exclusion social o=
Alemania 40,4 33,3 11,1 7,9 4,7 2,8 100,0
Austria 50,6 25,2 9,9 7,6 5,3 1,5 100,0
Bélgica 39,8 28,8 7,8 7,5 12,8 3,3 100,0
Dinamarca 3,4 21,0 12,5 12,4 5,5 5,3 100,0
Espania 43,9 27,4 5,4 7,1 1,7 100,0
Finlandia 40,0 25,5 11,2 11,9 7,0 4,4 100,0
Francia 45,5 28,5 8,2 6,2 6,6 5,0 100,0
Grecia 52,1 25,9 6,2 4,9 7,4 3,5 100,0
Holanda 39,4 35,7 4,0 7,8 438 8,4 100,0
Irlanda 23,5 12,0 4,4 11,5 3,6 100,0
Italia 24,9 4,8 5,8 2,9 0,3 100,0
Luxemburgo 37,4 25,4 11,7 5,3 3,7 100,0
Portugal 55,2 25,1 4,9 8,3 5,5 1,2 100,0
Reino Unido 43,6 31,7 6,4 9,1 2,6 6,6 100,0
Suecia 42,8 25,7 10,7 40 3,9 100,0
Chipre 48,1 2,7 9,0 3,4 5,4 100,0
Eslovaquia 3,6 30,5 9,9 8,9 48 2,4 100,0
Eslovenia 47,0 31,6 8,9 6,9 3,3 2,4 100,0
Estonia 44,0 28,0 12,4 11,5 3,0 1,2 100,0
O Hungria 46,3 27,8 12,5 7,5 3,7 2,2 100,0
0 Letonia 54,9 21,3 7,6 8,7 4,8 2,7 100,0
— Lituania 44,1 27,8 10,4 9,6 3,4 4,7 100,0
D Malta 54,7 29,3 6,4 4,1 2,8 2,7 100,0
~@ Polonia 58,1 23,1 7,2 8,9 1,5 1,1 100,0
_O R. Checa 48,9 31,9 5,9 7,6 3,6 2,1 100,0
fU Bulgaria 50,2 26,0 11,0 7,9 3,5 1,5 100,0
.IC_B Rumania 53,7 25,1 8,9 9,0 1,6 1,7 100,0
(D UE-27 45,7 29,4 8,0 7,6 5,6 3,7 100,0
O Unidad: porcentaje
E<J Fuente: Eurostat, Population and social conditions
C
< Cuadro A.3: Evolucion del nimero de pensiones contributivas por comunidades autonomas, 2000-2013

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Andalucia 1.199,3 1.213,3 1.227,1 1.242,9 1.2549 1.271,9 1.296,0 1.312,9 1.333,5 1.356,9 1.379,3 1.399,9 1.417,6 1.443,0
Aragon 260,0 260,9 261,5 262,1 262,6 264,6 270,0 272,4 274,8 278,0 280,9 283,9 286,3 289,7
Asturias 283,2 284,5 283,9 283,4 284,0 285,2 288,6 290,7 292,0 293,3 294,7 296,1 297,1 298,3
Baleares 146,8 148,5 149,8 150,9 151,5 153,0 156,1 {5785 159,8 162,8 165,9 168,8 171,9 175,2
Canarias 201,3 205,3 209,5 213,8 217,8 221,8 228,3 234,3 240,1 246,8 253,9 260,9 267,9 275,7
Cantabria 120,0 120,5 121,1 121,5 122,2 123,2 125,4 126,5 127,8 129,2 130,7 132,0 133,0 134,3

Castilla y Leon 561,6 563,6 565,1 565,5 565,0 566,9 573,6 576,3 578,5 582,8 586,8 589,9 592,1 352,9
Castilla-La Mancha 312,4 314,6 316,1 318,1 318,6 321,1 325,5 328,0 331,4 BE580 340,4 344,7 348,0 596,4

Cataluia [1.3351] [1.349,8] [1.362,1] [1.376,4] [1.387,9] [1.410,8] [1.455,0] [1.477,5] [1.497,8] [1.524,2] [1.550,7] [1.578,4 [1.602,1] [1.630,0]
C. Valenciana 739,4 7489  757,2 7670 7750  788,2 8156 8298 8450 8623 8798 8956 9092 9238
Extremadura 192,9 1942 1952 1962  196,6  197,9  199,6  200,6  202,3 2046 2067 2085 2100 2134
Galicia 667,4  673,9 6790  683,2 6854  689,7 6975  702,4 7085 7149 721,0 727,6 7327 7391
Madrid 790,4  801,6  812,9 8251 8360  850,7 8748  892,7 9137 939,8 9653  990,4 1.011,5 1.038,0
Murcia 1947  196,8 1988  201,4 2031 2052 2097 2121 2145 2180  222,4 2264 2291 2331
Navarra 99,8  101,2  102,4 1040 1054 1075 110,9 1130 1152 1173 1193 1212  123,1 1254
Pais Vasco 4238 4293 4329 4362  440,9 4492 4644  471,9 4794 487,6 4948  501,8 5082 5166
La Rioja 56,6 57,1 573 57,6 57,8 586 602 61,1 61,9 628 63,6 643 649 657
Ceuta y Melilla 13,8 13,9 140 141 14,1 14,1 14,3 143 145 146 148 14,8 15, 15,4
Espaia 7.598,5 7.677,9 7.745,9 7.819,4 7.878,8 7.979,6 8.165,5 8.274,0 8.390,7 8.531,8 8.671,0 8.805,2 8.919,8 9.066,0

Nota: datos en promedio anual
Unidad: porcentaje
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales




Cuadro A.4: Pensiones contributivas en vigor segin clase y tramos de cuantias. Asturias, 2013

INCAPACIDAD
PERMANENTE

JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAVOR FAMILIARES TOTAL PENSIONES

NUmero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Hasta 150 euros 80 0,2 2.634 1,5 1.955 2,3 523 6,1 69 4,5 5.261 1,8

150,01-250,00 109 03 1.543 09 3.154 3,7 92 6,0 7.639 2,6

250,01- 300,00 136 0,4 1.606 7.550 8,9 615 7,2 27 1,8 9.934 3,3

300,01-350,00 633 1,9 4.259 4.940 5,8 591 6,9 36 2,4 10.459 3,5

350,012400,00  1.214 37 4.658 2.546 3,0 428 5,0 23 1,5 8.869 3,0

400,012450,00  1.040 3.2 6.645 3.595 42 404 47 203 133 11.887 40

450,01 a 500,00 894 2,8 2.231 2.375 2,8 29 3,4 382 6.178 2,1

500,01 a 550,00 862 2,7 2.954 1.950 2,3 357 42 2 2,7 6.165 2,1

550,012 600,00 2.691 8,3 3.159 3,7 528 6,2 34 22 29.625 9,9

600,012633,29  2.235 69 12616 86 1,0 39 2,6

633,30a700,00  1.574 3.746 4.214 49 1069 125 ) 2,6 10.643 3,6

700,01 a 800,00 9.343 7.614 8,9 165 1,9 89 58 20315 6,8 m
800,012900,00  2.070 5.011 2,9 7.411 87 131 15 85 56 14.708 49 -
900,01 1.000,00  2.009 6,2 5.211 3,0 5.038 5,9 133 15 99 65 1249 42

1.000,01 2 1.100,00  1.877 5,8 6.098 3,6 3.762 44 130 15 62 41 11.929 40 o
1.100,01 2 1.200,00  1.608 49 5.993 35 3.263 3,8 103 1,2 54 35 11.021 37 m
1.200,01 2 1.300,00 1.357 42 5.911 3,5 1.887 2,2 80 0,9 43 2,8 9.278 3,1

1.300,01 2 1.400,00  1.213 37 5.164 3,0 1.955 2,3 44 0,5 29 1,9 8.405 2,8 TU
1.400,01 2 1.500,00  1.002 3,1 4.895 2,9 2.279 2,7 34 0,4 17 1,1 8.227 2,8 g
1,500,012 1.600,00 961 3,0 5.089 3,0 604 07 4 0,5 2 1,4 6.716 2,2 Q
1.600,012 1.700,00 850 2,6 5.056 3,0 53 0,1 20 02 14 0,9 5.993 2,0 0
1,700,012 1.800,00 701 2,2 4937 29 14 0.0 11 0,1 6 0,4 5.669 1,9 1)
1.800,012 1.900,00 649 2,0 5.299 3,1 19 0,0 10 0,1 7 0,5 5.984 2,0 C
1.900,0122.000,00 628 1,9 4.920 2,9 8 0,0 12 0,1 8 05 5.576 1,9 0
2.000,0122.100,00 495 15 4.145 2,4 10 0,0 18 0,2 5 0,3 4.673 1,6 =
2.100,0122.200,00 443 1,4 3.863 2,3 4 0,0 6 0,1 2 0,1 4.318 1,4 @
2.200,0122.300,00 412 1,3 3.460 2,0 0 0,0 4 0,0 0 0,0 3.876 1,3 2
2.300,0122.400,00 263 0,8 2.753 1,6 0 0,0 1 0,0 0 0,0 3.017 1,0 @)
2.400,0122.548,10 360 1,1 3.912 2,3 0 0,0 1 0,0 0 0,0 4.273 1,4 C
2.548,1022.548,13 749 23 13607 79 1 0,0 1 0,0 0 00 14358 48 '_
Mas de 2.548,13 euros 285 0,9 517 0,3 0 0,0 2 0,0 0 0,0 804 0,3 GJ
Total 32504 1000 171289 1000 85181  100,0 8584  100,0  1.529  100,0  299.087  100,0 ~6

Notas: pensiones vigentes a 1 de diciembre de 2013; el dato 0,0 respresenta un valor inferior a la mitad del Gltimo digito indicado
Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social
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Cuadro A.5: Pensiones contributivas en vigor segun clase y tramos de cuantias. Espafa, 2013

INCAPACIDAD TOTAL

JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAVOR FAMILIARES

PERMANENTE PENSIONES

Numero Porcentaje Numero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Hasta 150 euros 3.675 0,4 84.311 1,5 43.468 1,9  15.114 48 2.509 66  149.077 1,6
150,01-250,00 4692 05 55.253 1,0 84.977 36 [ 144.012 4734 12,4 293.668 3.2
250,01- 300,00 5057 05 55.185 1,0 184.632 7,9  21.854 6,9 714 1,9  267.442
300,01-350,00 24938 2,7 105.026 1,9  157.862 67  16.450 5,2 955 25  305.231
350,01 a 400,00 70041 7,5  195.597 3,5 97.132 41 12.357 3,9 499 13 375.626
400,01 a 450,00 53.707 58  305.509 55  106.848 4,6  13.486 43 6550 17,2 486.100
450,01 a 500,00 32,05 3,4 69.326 1,3 92.228 7.515 2,4 213.359
500,01 a 550,00 31.698 3,4 83.023 1,5 65.582 9.768 3,1 1.027 2,7 191.098
550,012600,00  102.049 10,9 99.837 14.813 47 868 23 1.103.969
600,01 a 633,29 63.601 6,8  467.260 8,5 2174 0,7 791 2,1
633,30 a 700,00 45778 49 149.266 2,7 95.389 38.841 12,3 830 22 330.104
700,01 a 800,00 593.701 10,8 170.993 4.406 1,4 1.395 3,7  875.25
800,01 a 900,00 61147 6,6  228.917 42 134.643 5,7 2.824 0,9 1.041 2,7 48572 47
900,01a1.000,00  51.587 55  225.769 41 81.422 3,5 2.657 0,8 1.023 2,7 362458 4,0
1.000,0121.100,00 45768 49  246.588 45 58.938 2,5 2.570 0,8 758 2,0 354622 39
1.100,0121.200,00 36.523 3,9  213.417 3,9 39.078 1,7 1.830 0,6 709 1,9 291557 3.2
1.200,0121.300,00 29.770 3,2  192.060 3,5 30.394 1,3 1.500 0,5 474 1,2 254198 28
1.300,0121.400,00 24.558 2,6  161.789 2,9 33.689 1,4 697 0,2 258 0,7  220.991 2,4
1.400,0121.500,00 21.429 2,3  141.584 2,6 49.320 2,1 464 0,1 191 05 212988 2,3
@) 1.500,0121.600,00 18.335 2,0  130.262 2,4 8.668 0,4 346 0,1 125 03  157.736 1,7
. Q 1.600,0121.700,00  14.190 1,5  124.663 2,3 1120 0,0 286 0,1 83 02  140.342 1,5
D 1.700,0121.800,00 12477 1,3  101.811 1,8 346 0,0 194 0,1 64 02  114.59 13
)] 1.800,0121.900,00 10.802 1,2 94.061 1,7 29 0,0 248 0,1 88 02  105.495 1,2
za 1.900,0122.000,00  10.146 1,1 86.496 1,6 243 0,0 260 0,1 61 02 97.206 1.1
) 2.000,0122.100,00  9.595 1,0 79.460 1,4 187 0,0 216 0,1 40 0,1 89.498 1,0
D 2.100,0122.200,00  7.041 0,8 67.89 1,2 109 0,0 56 0,0 13 0,0 75115 0,8
) 2.200,0122.300,00  5.647 0,6 61.358 1,1 84 0,0 2 0,0 2 0,0 67113 0,7
Q 2.300,0122.400,00  4.820 0,5 57.059 1,0 56 0,0 12 0,0 3 0,0 61.950 0,7
2.400,0122.522,87  6.646 0,7 75.826 1,4 72 0,0 12 0,0 1 0,0 82.557 0,9
0 2.522,8822.548,13  14.930 1,6  157.145 2,9 119 0,0 17 0,0 4 00  172.215 1,9
Ef) Mas de 2.548,13 euros 6.269 0,7 17.550 0,3 60 00 12 0,0 5 0,0 23.89 03
C Total 933.433  100,0 5.513.570  100,0 2.345.901 100,0  315.013  100,0 38.049  100,0 9.145.966  100,0
< Notas: pensiones vigentes a 1 de diciembre de 2013; el dato 0,0 respresenta un valor inferior a la mitad del Gltimo digito indicado

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social




Cuadro A.6: Evolucion del importe medio de las pensiones contributivas por comunidades autéonomas, 2002-2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Andalucia 478 505 531 562 593 622 663 694 716 737 757 779

Aragén 528 561 593 628 661 695 744 781 808 836 864 893

Asturias 626 661 700 739 778 815 866 903 931 959 985  1.012

Baleares 467 494 522 551 581 609 651 683 708 734 758 784

Canarias 486 513 540 571 603 633 676 708 732 755 778 801

Cantabria 534 566 600 634 666 700 749 784 811 838 863 891

Castilla y Leén 498 526 554 587 620 651 696 731 758 783 809 836

Castilla-La Mancha 473 499 524 557 591 623 668 702 728 751 775 799

Catalufa 531 564 598 631 662 694 743 778 804 831 857 885

C. Valenciana 473 501 529 559 587 616 659 691 715 739 762 788

Extremadura 441 463 484 514 544 572 612 642 665 684 704 724

Galicia 430 454 478 506 535 562 601 630 652 674 696 720 m
Madrid 613 649 687 726 763 799 853 893 922 953 982  1.013

Murcia 460 485 510 539 567 594 634 664 687 709 731 755 o
Navarra 566 603 639 679 718 756 809 850 879 911 942 974 o
Pais Vasco [[652] [eo1] [ 7331 [ 772] [[8os] [ 843] [ 898] [ 938] [ 9e6] [ 996] [1.025] [1.057] m
La Rioja 496 524 552 583 613 643 687 720 745 770 795 822 _
Ceuta y Melilla 552 583 614 648 681 711 752 782 801 819 839 857

Espana 516 546 577 610 642 674 720 754 779 805 829 855 ’

Unidad: euros mensuales
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales
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Cuadro A.7: Evolucion de los beneficiarios de pensiones no contributivas por comunidades auténomas, 2003-2013

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 - g
Andalucia 109.667 | [110.286] [109.886] [109.608] [ 108.198] [106.064] [104.955] [104.104] [102.924] [101.768] [101.707 GJ
Aragén 10.563 10.206 9.834 9.526 9.139 8.679 8.338 8.092 7.923 7.762 7.700 C
Asturias 11.45 11.233 11175  11.128  10.917  10.526  10.056  9.813 9.729 9.565 9.489 ‘O
Baleares 7.982 7.961 7.940 7.926 7.878 7.749 7.655 7.621 7.638 7.590 7.509 —
Canarias 41.761 42.043  42.153 42133 42204 42.274 42341 42.258 42160  42.603 42714 0
Cantabria 6.536 6.450 6.291 6.273 6.222 6.164 6.143 6.163 6.181 6.309 6.424 O
Castilla y Leén 28.204 27.778  27.129 26.943  26.085  24.772 23.801  23.150 22740  22.424  22.386 (D
Castilla-La Mancha 23.829 23758  23.415 23.062 22309  21.709 21337 21.038 20798  20.375  20.174 D
Cataluia 60.822 60.183  59.833 59.352  58.679  57.685 56.589  56.194 55.905  56.012  55.659 O
C. Valenciana 45.388 47.224  47.391 47.79 47162 46.376 46.548  46.723 46.656  46.332  46.400 C
Extremadura 17.150 17.356  17.083 16.685  16.305  15.977 15.674  15.239 14.868  14.446  14.202 D_
Galicia 54.419 54.434  53.685 52.956  51.657  50.199 48.673  47.275 45.930  44.878  43.925
Madrid 34.567 34213 34.054 34.009  33.753  33.406 33.038  32.891 32.846 33598 34.645
Murcia 15.707 15.539  15.205 15.006 14721 14.415 14192 14.09% 13.957  13.923  14.174
Navarra 3.473 3.288 3.160 3.049 2.979 2.876 2.807 2.711 2.687 2.653 2.635
Pais Vasco 10.317 10.103 9.939 9.941 9.850 9.658 9.741 9.949 10.107  10.230  10.449
La Rioja 2.231 2.179 2.119 2.074 1.998 1.895 1.825 1.781 1.763 1.732 1.772
Ceuta y Melilla 4.276 4.239 4.216 4.296 4.326 4.299 4.321 4.195 4.194 4.224 4.326
Espafia 488.346  488.473  484.508  481.764 474.382 464.723 458,034 453.293  449.006 446.424  446.290

Nota: datos en promedio anual
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales




Cuadro A.8: Evolucion de las prestaciones familiares por hijo a cargo por comunidades autonomas, 2009-2013

NUMERO DE HIJOS NUMERO DE BENEFICIARIOS IMPORTE

20 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Andalucia [323.010] [347.854] [359.786] [367.338] [377.505 [208.480][225.051][233.973][ 239.980][ 247.747][ 62, 7] 71,2][ 64,7 |[ 67,3 |[ 68,2 |
Aragén 22962 26189  28.120  28.802  29.492 14449 16.29 17.467 18.001 18.493 53 61 59 62 62
Asturias 19.573  20.246  20.956  21.323  21.994  15.348 15.807 16.316 16.414 16.928 48 52 51 53 54
Baleares 17.399 20059  21.566  22.130  22.019 10573 12225 13.253 13.661 13770 3,9 47 45 47 47
Canarias 72.88  77.050  78.080  77.832  78.527  50.397 53.601 54.899 55349 56.23 14,6 163 149 151 151
Cantabria 9.998 10714 11142 11732 12143 7.295 7778 8161 8589 8879 25 27 26 28 28
Castillayleon 50570  53.166  53.556  53.946  54.845 34597 36.398 36.953 37.430 38.116 12,1 13,2 12,4 129 12,9

Castilla-La Mancha  49.982 55.233 58.099 59.398 61.550 30.853  34.161  36.027 36.991 38.441 10,7 12,3 11,6 12,1 12,3

Cataluna 135.592 154.176 164.102 169.861 173.889 83.804 94.077 100.367 103.924 107.027 30,4 357 34,3 36,4 36,9
C. Valenciana 126.018 141.661 150.189 154.567 156.369 82.502 92.575 98.353 101.530 103.099 26,7 31,2 29,5 30,9 30,9
Extremadura 42.508 42.145 41.439 40.962 41.643 26.906  27.094  26.994 26.970 27.514 8,4 8,8 7,9 8,0 8,0
Galicia 55.263 56.044 55.915 56.188 56.743 41.356  41.970 42.230 42.545 43.107 13,1 13,7 13,1 13,5 13,5
Madrid 100.515 110.524 115.423 118.417 120.582 65.924  72.727 76.711  79.314 81.073 23,6 26,9 258 27,1 27,5
Murcia 60.112 66.479 68.197 67.984 69.387 33.313  37.278  39.082  39.632 40.737 12,2 14,0 12,9 13,1 13,2
Navarra 9.570 11.274 11.901 12.334 12.664 6.125 7.037 7.405 7.683 7.903 72,3 2,8 2,6 2,8 2,8
Pais Vasco 31.029 31.426 32.398 33.365 34.378 23.282  23.576  23.943  24.456 24.983 8,0 8,5 8,3 8,7 8,8
La Rioja 6.432 7.590 8.329 8.567 8.798 3.714 4.369 4.714 4.866 5.029 1,4 (4 1,6 1,7 U7
Ceuta 7.789 7.863 7.686 7.793 7.932 3.856 3.940 3.892 3.962 4.053 1,4 jiB5) .2 1,3 i3
Melilla 9.817 9.877 9.753 9.932 10.405 4.586 4.686 4.649 4.761 4.970 1,8 1,9 1,6 1,7 1,7
Espafa 1.151.025 1.249.570 1.296.637 1.322.471 1.350.865 747.360 810.646 845.389 866.058 888.105 245,9 278,5 260,7 271,4 274,2

Nota: datos a diciembre de cada afio
Unidad: importe en millones de euros
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Cuadro A.9: Evolucion de los beneficiarios de prestaciones sociales y economicas de la LISMI por comunidades auténomas,
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2000-2013
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Andalucia [20.816] [ 18.575] [16.522] [14.702] [13.086] [11.563] [10.185] [ 8.948] [ 7.934] [ 6.909] [ 6.066] [ 5.310] [ 4.674 ] [ 4106 |
Aragon 3.106 2796  2.516  2.281  1.999  1.7177 1518  1.376  1.264  1.120 900 818 696 603
Asturias 4.293  3.812  3.329 2.922 2.423 2.083 1.835 1.589  1.400 1.241 1.068 954 865 782
Baleares 1137 1.016 845 731 624 547 471 399 358 321 278 227 191 169
Canarias 1181 1.041 936 839 761 670 543 486 444 396 347 317 289 264
Cantabria 1812 1.627  1.455 1311 1218 1122 1.022 934 861 786 732 678 638 610
Castilla y Leon 12.136 10728  9.721  8.811  7.949  7.224  6.560 5954  5.435  4.934 4376 3.975  3.674 3052
Castilla-La Mancha  7.876  7.086  6.473  5.925  5.410  4.965  4.568  4.135  3.822  3.550  3.305 3.024  2.752 2563
Cataluiia 11.004  9.995  8.568  7.412  6.523 5475 3.473  2.823  2.283  1.970  1.754 1.547  1.344 1185
C.Valenciana 10.385  9.229 8250  7.334  6.549  5.875 5304  4.693  4.219  3.680  3.098 2.704  2.388 2064
Extremadura 8.588  7.564  6.845  6.087  5.404  4.877 4414 4025 3.705 3.382  2.900 2.159  1.552 1145
Galicia 6.905 5214  4.600 3.938  3.480  3.136  2.679  2.349  2.132  1.931  1.601 1.438  1.326 1017
Madrid 8.144  7.297  6.602 6.001  5.496 4.980  4.193  3.822  3.459 3222  3.010 2.835  2.639 2469
Murcia 13.543  12.144 10916  9.812  8.753  7.818  7.021  6.246  5.560  4.942  4.366 3.854  3.471 3131
Navarra = = = - = - - - - - - - = °
Pais Vasco - = - - 5 - - - - - - - - -
La Rioja 653 594 528 469 428 389 353 314 283 259 234 204 157 118
Ceuta y Melilla 1422 1.281 1182 1.093  1.015 930 850 786 732 674 652 628 606 587
Espafia 113.001 99.999 89.288 79.668 71.118 63.371 54.989 48.879 43.891 39.317 34.687 30.672 27.262 23.865

Nota: datos en promedio anual
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales




Cuadro A.10: Evolucion de los beneficiarios de pensiones asistenciales por comunidad autéonoma, 2000-2013

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Andalucia [24.844] [22.326] [19.625] [17.517 | [15.785] [14.164] [12.660] [ 11.211] [ 10.092] [ 8.999] [ 8.044] [(6.801] [4.396 | [ 3.450]

Aragén 477 372 300 240 193 146 107 81 61 51 40 31 3 19

Asturias 616 471 364 298 239 190 118 90 73 52 41 32 25 17

Baleares 1.063 874 665 564 321 129 76 46 34 26 17 12 9 6

Canarias 7.297 6290  5.35 4744 4298  3.945  3.585 3.295  2.998 2.681  2.420 2.234  2.031  1.836

Cantabria 415 355 303 236 209 155 131 108 89 79 62 55 48 36

Castilla y Leén 3.963  3.104  2.634 2.104  1.725 936 297 194 151 127 103 89 76 61

Castilla-La Mancha  4.061  3.508  3.069  2.676  2.354  2.069  1.828 1.579  1.292  1.114 982 843 59 188

Catalufia 4299 3305 2749 2.280  1.855  1.508 478 180 114 86 67 51 38 30

C. Valenciana 6.597  5.654  4.929 4.229  3.531  3.080 2705 2.358  1.973 1.600  1.294 997 773 410

Extremadura 3.001  2.587 2247 1.813  1.443  1.254  1.121 953 690 557 375 173 138 81

Galicia 2290 1.357 924 642 273 165 122 85 63 46 36 27 19 12

Madrid 5916  4.946 4120 3.530  3.028  2.627  2.225 1.898  1.547 1.242  1.034 876 713 581

Murcia 2.057  1.683  1.426 1.216  1.033 880 753 627 367 284 235 161 123 104

Navarra 510 431 327 253 206 154 114 86 69 40 19 9 3 2 m
Pais Vasco - - = . - 1477 1357 1341 1341 1341 1341 1341 1341 1.341 -
La Rioja 76 56 43 28 2 18 14 14 13 9 8 3

Ceuta y Melilla 576 474 354 29 248 205 168 137 109 88 70 47 37 27 o
Espafia 68.058 57.793 49.435 42.666 36.763 33.102 27.857 24.283 21.076 18.422 16.188 13.782 10.389  8.201 m

Nota: datos en promedio anual
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales
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Cuadro A.11: Evolucion de los beneficiarios de prestaciones de desempleo por comunidad auténoma, 2000-2013

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 . g
Andalucia [158,6] [166,8] [186,8] [182,7] [199,1] [213,9] [236,2] [272,6] [367,9] [537,5] [e27,1] [586,0] [e10,0] [586,5] GJ
Aragon 17,5 19,1 21,3 21,2 21,7 232 23,4 246 34,1 60,5 68,1 63,5 65,1 65,0 C
Asturias 22,9 22,2 24,3 251 27,3 27,8 28,2 29,5 348 49,0 549 53,7 588 585 ~O
Baleares 233 255 28,0 31,1 3,7 31,7 322 340 450 653 750 70,3 70,6 66,8 6
Canarias 483 51,7 57,6 61,6 69,3 705 730 80,6 1103  162,6 1880  167,0  169,4 159,4
Cantabria 8,9 9,4 10,6 10,9 11,9 123 11,9 121 16,2 252 28,4 27,4 29,7 30,9 0
Castilla y Ledn 40,1 42 462 471 498 51,6 51,3 539 685 101,8 1194 1157 1381 1272 (D
Castilla-La Mancha 34,3 36,2 37,8 38,1 40,1 42,5 43,6 47,6 660 1104 1342  127,5  126,1 1345 P
Cataluiia 126,8 136,33 1570 1655 1754  181,3 1848  199,8 267,6  417,0 4636  431,8  432,8 4115 O
C.Valenciana 82,2 872 951  101,3 103,4 1082 1167 127,3 177,8 2992 3466 3139 3183 3112 C
Extremadura 246 259 27,1 292 343 372 37,7 404 489 68,4 80,2 80,3 850 84,9 D_
Galicia 62,6 64,1 73,2 706 751 786 792 794 943 1303 1496 1469  158,6 1555
Madrid 9,9 1049 1246  137,0 139,7 1342 133,7 1458 189,8  290,3 321,6 2945  307,2 3129
Murcia 19,5 20,8 23,0 2,9 235 244 252 289 43,9 76,5 90,9 85,1 86,0 81,2
Navarra 94 102 10,8 10,9 1,1 122 129 13,5 175 27,9 30,5 28,5 32,2 31,4
Pais Vasco 36,6 37,0 40,0 4,2 43,0 445 449 451 51,9 78,4 85,4 81,8 88,1 89,5
La Rioja 3,8 42 48 4,9 5,2 5,6 6,2 6,4 8,3 14,1 158 14,7 159 15,9
Ceuta y Melilla 2,1 2,3 2,7 3,4 3,6 42 45 5,0 5,6 7,9 9,7 9,7 10,1 9,0
Espafia 818,5 866,1 970,8 1.004,7 1.065,1 1.103,9 1.145,6 1.246,3 1.648,4 2.522,3 2.889,0 2.698.5 2.801.9 2.731.8

Nota: no incluye el subsidio de trabajadores eventuales agrarios; datos en promedio anual
Unidad: miles
Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal




Cuadro A.12: Evolucion de los beneficiarios de prestaciones y cobertura de desempleo, 1996-2013

Beneficiarios

registarra%o(ﬂ Nivel Nivel asistencial Tasa de cobertura(2)
e - TEA o
ASTURIAS
1996 82,8 . : : -
1997 79,7 - : : -
1998 72,1 - - - -
1999 64,3 - : : -
2000 62,1 11,3 11,4 - 11,4 0,1
2001 58,0 11,3 10,7 5 10,7 0,2 48,1
2002 59,1 12,6 9,8 - 9,8 1,8 51,1
2003 60,4 15,0 9,8 5 9,8 0,3 50,9
2004 61,6 16,2 10,2 - 10,2 0,8 52,9
2005 57,6 15,9 10,8 5 10,8 1,1 56,5
2006 53,4 15,7 11,4 - 11,4 1,1 60,4
2007 50,0 16,0 12,2 5 12,2 13 66,7
2008 52,8 19,9 13,6 - 13,6 13 72,3
2009 71,8 28,9 18,5 5 18,5 1,6 73,8
2010 78,8 27,3 - 1,9
2011 23,5 5 23,5 3,1 69,1
2012 24,5 - 24,5 3,8 64,4
2013 24,2 . 24,2 60,9
@)
. Q ESPANA
P 1996 557,4 192,3 749,7 1.342,3 -
ﬂ_) 1997 517,4 192,7 710,1 1.240,8 .
O 1998 466,2 201,6 667,8 1.130,1 -
) 1999 400,3 210,7 611,0 1.051,8 .
D 2000 367,9 224,2 592,1 4,0 1.042,8 -
0 2001 357,1 233 590,6 7,8 1.099,7 58,1
2002 354,1 224,6 578,7 50,8 1.195,4 59,7
Q 2003 357,9 202,0 559,9 16,3 1.206,6 59,5
0 2004 362,7 197,3 560,0 39,3 1.262,4 61,5
X 2005 367,2 191,3 558,5 49,7 1.295,2 63,6
0 2006 373,8 184,9 558,7 51,3 1.330,4 66,5
2007 400,5 175,2 575,7 65,6 1.421,5 71,4
C 2008 479,9 166,3 646,2 67,5 1.814,6 73,6
< 2009 802,0 158,9 960,9 95,5 2.681,2 75,5
2010 153,8 125,7
2011 1.184,1 147,2 1.331,3 186,3 2.845,6 70,7
2012 1.186,8 140,2 1.327,0 233,8 2.942,1 65,8
2013 1.180,6 133,3 1.314,0 2.865,2 62,3

(1) Serie reconstruida desde febrero de 2001 por el Servicio Piblico de Empleo Estatal como consecuencia de la puesta en funcionamiento del
nuevo Sistema de Informacion de los Servicios PUblicos de Empleo

(2) Relacion por cociente entre el total de beneficiarios de prestaciones por desempleo y el paro registrado en el SISPE con experiencia laboral
(excluido el paro registrado sin empleo anterior)

TEA:Trabajadores eventuales agrarios

RAI: Renta activa de insercion

Nota: datos en promedio anual

Unidad: miles, salvo tasa de cobertura en porcentaje

Fuentes: elaboracion propia a partir de Servicio Piblico de Empleo Estatal y Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas
Laborales




Cuadro A.13: Evolucion de la ayuda oficial al desarrollo neta por paises donantes. Comité de Ayuda al Desarrollo, 2002-2013

Alemania
Australia
Austria
Bélgica
Canada
Corea
Dinamarca
Eslovaquia(1)
Eslovenia(!)
Espana
Estados Unidos
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Irlanda
Islandia
Italia

Japon
Luxemburgo
Noruega
Nueva Zelanda
Polonia(1)
Portugal
Reino Unido
R. Checa(!)
Suecia

Suiza

Total CAD

Media CAD
Paises UE-15

(1) Incorporados al CAD en 2013
(P) Provisional

2004

0,28
0,25
0,23
0,41
0,27

0,85

0,24
0,17
0,37
0,41
0,16
0,73
0,39

0,15
0,19
0,83
0,87
0,23

0,63
0,36

0,78
0,41

0,26

0,42
0,35

2005

0,36
0,25
0,52
0,53
0,34

0,81

0,27
0,23
0,46
0,47
0,17
0,82
0,42

0,29
0,28
0,86
0,94
0,27

0,21
0,47

0,94
0,44

0,33

0,47
0,44

Unidad: porcentaje sobre la Renta Nacional Bruta

Fuente: OCDE

2006

0,36
0,30
0,47
0,50
0,29

0,80

0,32
0,18
0,40
0,47
0,17
0,81
0,54

0,20
0,25
0,89
0,89
0,27

0,21
0,51

1,02
0,39

0,31

0,46
0,43

2007

0,37
0,32
0,50
0,43
0,29

0,81

0,37
0,16
0,39
0,38
0,16
0,81
0,55

0,19
0,17
0,91
0,95
0,17

0,22
0,35

0,93
0,37

0,28

0,45
0,39

2008

0,38
0,32
0,43
0,48
0,33
0,09
0,82
0,10

0,45
0,19
0,44
0,39
0,21
0,80
0,59
0,47
0,22
0,19
0,97
0,38
0,30
0,08
0,27
0,43
0,12
0,98
0,44

0,30

0,46
0,43

2009

0,35
0,29
0,30
0,55
0,30
0,10
0,88
0,90

0,46
0,21
0,54
0,47
0,19
0,82
0,54
0,35
0,16
0,18
1,04
1,06
0,28
0,09
0,23
0,51
0,12
1,12
0,45

0,31

0,48
0,44

2010

0,39
0,32
0,32
0,64
0,34
0,12
0,91
0,90

0,43
0,21
0,55
0,50
0,17
0,81
0,52
0,29
0,15
0,20
1,05
1,10
0,26
0,08
0,29
0,57
0,13
0,97
0,40

0,32

0,49
0,44

2011

0,39
0,34
0,27
0,54
0,32
0,12
0,85
0,90

0,29
0,20
0,53
0,46
0,15
0,75
0,51
0,21
0,20
0,18
0,97
0,96
0,28
0,08
0,31
0,56
0,12
1,02
0,45

0,31

0,47
0,44

2012

0,37
0,36
0,28
0,47
0,32
0,14
0,83
0,09
0,13
0,16
0,19
0,53
0,45
0,13
0,71
0,47
0,22
0,14
0,17
1,00
0,93
0,28
0,09
0,28
0,56
0,12
0,97
0,47

0,29

0,39
0,42

2013(P)

0,38
0,34
0,28
0,45
0,27
0,13
0,85
0,09
0,13
0,16
0,19
0,55
0,41
0,13
0,67
0,45
0,26
0,16
0,23
1,00
1,07
0,26
0,10
0,23
0,72
0,11
1,02
0,47

0,30

0,40
0,50

| 2013
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0
0
0]
P
0
C
18




