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INTRODUCCION.

No es este un libro en que su autor pretenda que
se hallan condensadas magistralmente las mejores
doctrinas sobre el régimen constitucional, obra re-
servada unicamente 4 eminentes publicistas y esta-
distas consumados. Este es tinicamente un pequefio
trabajo, en algun modo popular, sobre la ciencia
constitucional en su parte mas elemental; pues que
ha llegado 4 ser en nuestros dias un estudio necesa-
rio para cuantos no quieran permanecer extrafios al
movimiento politico de nuestra época y piensen se-
riamente en discutir con algun acierto sobre cues-
tiones que traen tan agitada & nuestra sociedady
son tan vitales para el pais. En el fondo de todas
ellas se encuentre siempre una cuestion filoséfica
6 moral. La investigacion de la verdad, por costosa
que sea, es una necesidad innata en el hombre é im-
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prescindible en la sociedad. Ferdad reliyiosa. ver-
dad politico y verdad social, que son las ties gran-
des manifestaciones de la verdad filosifica; hé aqui
las tres inmensas cuestiones que han conmovido y
que desgraciadamente conmoverdn aun & la humani-
dad durante muchos siglos.

Ademas, el derecho constitucional todavia uo
ocupa el lugar preferente que en /z educocion popu-
lar le es debido en un pueblo libre, y conviene sin
duda poner estos conocimientos tan ttiles al alcance
de todas las clases de la sociedad. Para esto, en cuan-
to cabe en tan reducido trabajo, he precurado re-
unir, con alguna precision y claridad y en bien pocas
paginas, las doctrinas [undamentales que creo mas
sanas sobre el régimen constitucional, 4 fin de pro-
pagar su ensefianza en nuestro pais. Efectivamente,
este estudio que debe inspirar en todos 7z conciencin
moral de la verdadera libertad, interesa y no poco &
todos los que quieran conocer los derechos y deberes
de los ciudadanos en el ejercicio practico de las liber-
tades publicas; los derechos y deberes del gobierno
en sus relaciones con los ciudadanos y con la socie-
dad. Y esta esla unica manera de crear en el pais con
su ilustracion, el espiritu pidlico, baluarte inex-
pugnable de las libertades patrias; y de formar lzs
costumbres publicas y politicas, sin las cuales se
puede decir que no existe de hecho el gobierno re-
presentativo, ni pueden obtenerse las garantias, ni
las ventajas positivas que ofrece el régimen consti-
tucional.

El pueblo que tiene el sentimiento profundo de la
verdad y de la justicia, tiene necesidad siempre de
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certidumbre en sug ideas y de fijeza en sus opinio-
nes, para precaverse contra los errores inconscientes
de la anarquia intelectual y politica; & que le conduce
fatalmente la divergencia de tan encontradas opinio-
nes en nuestra época, aun en las doctrinas funda-
mentales de la sociedad y del verdadero régimen
constitucional. Es bien importante conocer las leyes
fundamqntales de la patria, en suverdadero espiritu,
y formarse una idea clara y completa de ellas; evi-
tando que se generalicen otras, bien falsas ¢ incom-
pletas. Es preciso fijar el verdadero sentido del
régimen constitucional, ¢ impedir que sea abando-
nado en su realizacion y practica & las doctrinas in-
teresadas, ¢ de los partidos, ¢ de la arbitrariedad del
poder; contra su verdadero espiritu filogéfico y po-
litico, que constituye su grandeza moral y su por-
venir.

Pero si este es el objeto principal de este trabajo.
1o es el tinico. Tambien he cuidado, en lo que cabe,
de seguir en la exposicion de lasideas un encadena-
miento rigoroso, 4 fin de dar precision y fijeza 4 las
doctrinas constitucionales, cuya unidad es impres-
cindible para asegurar el legitimo progreso de la so-
ciedad, volviendo por el crédito y prestigio moral
del régimen constitucional. No puede desaparecer el
desorden en los hechos, si no se establece alguna
vez con fijeza el 6rden moral en las ideas. Ademas,
lr wnidad politica de lus doctrines [undamentales
sobre el régimen constilucional, es absolutamente
impreseindible para la defensa de lalibertad, ante la
fuerza moral de la unidad del antiguo régimen y sus
intentos reaccionarios y ante la solidaridad revo-
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Iucionaria y anarquica que existe en toda Europa.

El estudio serio y profundo de la verdadera liber-
tad es tambien digno de cuantos desechando las tris-
tes ideas de fulalismo, 4 que puede llevarlesnuestras
constantes desgracias y llenos de fé en la ley pro-
videncial del progreso de los pueblos y de la libertad
constitucional, abriguen esperanzas en el porvenir
y deseen conocer nuestros males, por si algun dia
pueden remediarlos y contribuir 4 la mejora de nues-
tras instituciones.

Sobre todo, es el unico medio de ver consolidado
en nuestro pais este régimen constitucioual tan ca-
lumniado, y al que debe nuestra generacion su pros-
peridad material y su regeneracion social y politica.
Aflige, en verdad, por una parte, el recuerdo pasa-
do del espantoso cuadro de opresion y de esclavitud
en que han gemido pueblos enteros, y en varias épo-
cas nuestra misma patria, por desconocer los verda-
deros principios de 6rden social y de gobierno, y por
otra, la experiencia dolorosa de los funestos extra-
vios revolucionarios que han destrozado la patria.
No puede haber doctrinas de mayor trascendencia
social que las constitucionales, de las que dependen
la paz publica; el respeto 4 la religion del Estado y
4 las demas instituciones fundamentales de la socie-
dad; el respeto & la educacion moral é instuccion
publica del Estado, la libertad sagrada de creencias
religiosas en el hombre, y la inviolabilidad del cul-
to privado en el templo disidente; la seguridad per-
sonal, el derecho de propiedad, la libertad absoluta
verdaderamente cientifica, asi de investigacion co-
mo de instraccion ya sea religiosa, social 6 politi-
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ca; Ja libertad del trabajo y del capital con la igunal-
dad equitativa de sus derechos reciprocos en sus re-
laciones fundamentales, la inviolabilidad del hogar
doméstico; todos los derechos, en fin, que existen en
el hombre y le aseguran su felicidad moral y su bien-
estar social.

No puede haber mas necesidad que ahora de fijar
de una vez estas doctrinas sobre el régimen consti-
tucional y su unidad fundamental, si se quiere que
en medio de los 6dios de los partidos y sus ambicio-
nes y de la desmoralizacion general de todas las cla-
ses de la scciedad; llegue nuestra patria al deseado
puerto, por entre tantos escollos, sin conocer nue-
vas y terribles borrascas. Es preciso no olvidar lo
que puede costar 4 los pueblos el abandono de su so-
berania y la abdicacion de la libertad constitucio-
nal; que es el medio mds seguro de evitar crueles
desastres y la garantia mas firme del verdadero 6r-
den moral y seguridad publica, asi como de la pros-
peridad y grandeza de la patria. :

A la ciencia constitucional unicamente corres-
ponde fijar y senalar estas doctrinas fundamentales
sobre el régimen constitucional. Asi, desechar 6
desderiar la ciencia constitucional, el primero y mas
indispensable estudio del hombre politico y de go-
bierno, es caminar 4 la ventura en la solucion de las
graves dificultades que presentan los mas importan-
tes problemas. Za ciencia constitucional filosofica y
detenidamente examinada, lleva en si la solucion
necesaria de estos diversos problemas: es el prineipio
generador y fundamental de Ut organizacion del ver-
dadero régimen constitucional.
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Por lo demas, si es verdad que la vida practica y
positiva de las naciones, tiene sus exigencias propias
y su gérmen se halla principalmente en /2 Aistoria,
su base racional . sequira es siempre la ciencia consiti-
tucional, de cuyos progresos verdaderamente depen-
den siempre el gobierno practico de los pueblos y
los destinos futuros de la sociedad. Hay que recono-
cer indispensablemente Zz soberania de la ciencia, la
importancia fundamental de la ciencia constitucional
que felizmente no ha podido agotar sus admirables
creaciones y sus ingeniosas combinaciones, la ver-
dad de ciertos principios incontrovertibles de la cien-
cia constitucional. Poco importa que las aplicaciones
politicas sean graves y delicadas y puedan ser en
verdad desgraciadas y peligrosas y funestas 4 la so-
ciedad. Esto nada dice en contra del valor funda-
mental y cientifico y por consiguiente directivo, de
los principios de la ciencia constitucional, sino de su
indiscreta y poco oportuna aplicacion en cada pais; ni
puede servir para protestar nunca contra la ciencia,
origen verdadero del progreso legitimo de la socie-
dad y del perfeccionamiento politico de las constitu-
ciones de los pueblos.

A la verdad, esta tarea de unidad y reconstruc-
cion del sistema constitucional, es propio de una
obra séria y profunda, y emprendida ha sido por el
autor de este trabajo con bien escasas fuerzas, pero
con valerosa perseverancia & inquebrantable fé po-
litica, no desmentida jamas. Y bien puede asegurar
que ha empleado en ella largos anos de estudio, con
la firme conciencia de no obedecer nunca sino a su
mas profunda conviccion; consagrada como todos
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los escritos de toda su vida, & la defensa de los
principios tutelares de toda sociedad y de todo go-
bierno, asi como de la libertad y de sus fueros, den-
tro de estos principios, esto es, 4 la defensa del ver-
dadero régimen constitucional. Sin embargo, aun-
que terminados hace anos, puede decirse, sus Zstu-
dios sobre el derecho constitucional, por su gran ex-
tension, formaran algunos tomos, y no le es posible
publicar esta obra destinada 4 la ensefnanza, y en
la que ha procurado ser util 4 la ciencia y 4 la pa-
tria.

Ahora, los estrechos limites & que me he visto
obligado 4 reducir aun esta publicacion, para que uo
fuera mas costosa la impresion, no me permiten el
examen profundo y detenido, ni' de los principios
fundamentales de la ciencia, ni de las diversas cues-
tiones, y tan graves y trascendentales que abraza.
Asi, en este pequefio trabajo, me limito 4 lo mas
esencial de la ciencia, y 4 presentar brevemente al-
gunas soluciones practicas. Despues de algunas
consideraciones generales sobre el verdadero cardc-
ter del liberalismo, he tratado de presentar, si bien
muy 4 grandes rasgos, /@ ezposicion y clasificacion
de los diferentes sistemas politicos que se han divi-
dido el imperio de los hechos y el dominio de la in-
teligencia, de las diversas escuelas politicas, vinico
Juadamento racional de los diferertes partidos poli-
ticos que se disputan el triunfo de la opinion pibli-
ca,y el mando y el gobierno de la sociedad. Y de
consentirlo los estrechos limites de esta publica-
cion, me hubiera detenido largamente en este exa-
men, anadiendo, mayores observaciones y doctrinas,



xu INTRODUCCION.

4 las elocuentes frases y prefundas apreciaciones, que
he reproducido de eminentes publicistas.

Este trabajo, si bien no original. y puramente de
erudicion y critica. en mi concepto no solo contri-
buye con alguna amenidad & poderse familiarizar
con el examen verdaderamente filosotico de cuestio-
nes constitucionales, las mas graves y trascenden-
dentales, y estimula para estudiar detenida y sepa-
radamente las diversas cuestiones que entraiia, y
formar idea precisa sobre cada una de sus soluciones;
sino que esta forma nueva y més agradable y prac-
tica, puede decirse de estudiar el derecho politico, es
una grande y utilisima preparacion, para que se com-
prendan mejor despues todos sus principios de orga-
nizacion constitucional. Este exdmen de las escue-
las politicas, debe preceder 4 todo estudio de la
ciencia constitucional, sériamente emprendido, co-
mo unica manera de hacer despues con provecho
el estudio s6lido y reflexivo de la verdadera libertad
constitucional.

Aun es mas de sentir que, con la concision de es-
ta publicacion, no pueda ocuparme como lo exije su
inmensa importancia, de las cuestiones religiosa, so-
cial, de reforma electoral y parlamentaria, de la
imprenta, de la administracion pitblica, del jurado
en lo civtl y eriminal y de lu organizacion judicial,
cuyo examen especial me reservo hacer en publica-
ciones sucesivas.

Por ahora tengo que limitarme en este trabajo
4 examinar el origen y la teoria del gobierno re-
presentativo, cuidando asi de exponer brevemente y

Sijar los principios fundamentales del régimen cons-
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titucional, y determinar con toda claridad su cerda-
dero cardcter histérico y filosdfico. Necesario era
tambien examinar detenidamente todos los princi-
pios de su organizacion, y presentar despues un re-
siumen de todas sus bases como wna gran sintesis
politica; ytrazar asi un cuadro, puede decirse, del
verdadero sistema constitucional, que serviria para
abarcar el espiritu filoséfico y politico que ha presi-
dido 4 su formacion, é inspirar el sentimiento de la
verdadera libertad, Pero en la imposibilidad de alar-
gar este trabajo, cuidaré al ménos de fijar, 4 gran-
des rasgos, lz solucion constitucional en la mas gra-
ve cuestion; conforme con los verdaderos princi-
pios de la ciencia constitucional, y que responden,
en mi concepto, & sus legitimos progresos. Harto
siento que muchas veces no pueda la penetracion
del lector apreciar todo el valor cientifico, por es-
caso que sea, del fundamento de esta solucion de /z
reforma electoral y parlameniaria, y que apenas in-
tiutivamente llegue 4 comprender sus ventajas prac-
ticas. Y al mismo tiempo nodejaré de indicar tam-
bien su aplicacion practica 4 nuestro pais, tan ne-
cesaria para el crédito y consolidacion del régimen
constitucional, y conla esperanza de que puedan
acaso encontrar en ellas los hombres de Gobierno,
algunas utiles inspiraciones para el porvenir de la
libertad y de la pétria.

Y en verdad, que si me he decidido & publicar
estas doctrinas y solucion en estas breves paginas,
ha sido solo por las repetidas escitaciones de mis
amigos, ilustres estadistas que las han acogido con
singular benevolencia y las creen dignas de serio
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examen, y por los bondadosos elogios que han me-
recido 4 la prensa cuando las he publicado ante-
riormente. Esto scguramente debe servirme de dis-
culpa, por si pudiera al ménos con mis ideas, aun-
que de bien escaso valor, contribuir & la acertada
solucion de tan graves cuestiones constitucionales;
esperanza bien legitima, pues si bien espuse hace
muchos afios las mismas soluciones y en los mismos
términos y forma que ahora, (1) y con la desconfian-
za natural de las ideas propias; veo tambien que mu-
chas de ellas las proclaman, ilustres publicistas de
diferentes escuelas, y que algunashan sido adopta-
das ultimamente en varias naciones, de las mas cul-
tas y avanzadas en el régimen constitucional.

En una palabra; he cuidado de oponer 4 los erro-
res y mistificaciones de algunas escuelas politicas
sobre la libertad, las doctrinas constitucionales sobre

(1) En 18481]a nueva forma del sufragio universal, exponicendo et
sistema clectoral por clases sociales y distintos colegios eclectorales.
En 1850 la teoria del derecho, proclamando la unidad moral y religio-
sa y social del Estado; la unidad y atribuciones esenciales impresein-
dibles del poder supremo y la distribucion y separacion de las tres fun-
ciones distintas del poder publice, legislativas, administralivas y judi-
ciales entre diferentes instituciones politicas; la nocion del Estado y sus
necesarias atribuciones positivas, directas y tutelares y la limitacion
racional de los derechos individuales, es decir, los limites de la accion
del individuo y del Estado, sagrados ¢ inviolables; la nccesidad de
reformas econdmicas sociales en favor de las clases proletarias. En
1865 la nueva organizacion del Senado. En 1867 la clasificacion y exi-
men de los sistemas electorales y la completa reforma electoral y par-
lamentaria; la unidad fundaviental en la necesaria organizacion ge-
rarquica y oficial de todos los funcionarios puablicos, asegurando ade-
mas la igualdad de los mismos derechos y venlajas en todas las carre-
ras del Estado; las bases de la organizacion de la instruccion publica y
de las universidades. En 1868 las bases de la organizacion de los tri-
bunales de juslicia, del procedimiento y nueva organizacion del minis-

crio fiscal.
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el régimen constitucional fijas y definidas, y que creo
mds conformes con su verdadero espiritu filosgficoy
con su esencia politica; y 4 las dudas y negaciones
anarquicas y revolucionarias, efirmaciones positivos
e gobierno y de libertad. He procurado, en fin, con
mas 6 ménos acierto en este trabajo, puede decirse,
de sintesis constitucional, fijar y proclamar y difun-
dir en el pais, unas cuantas verdades fundamentales
de la ciencia constitucional, y maximas del régimen
representativo, en mi entender, tutiles a la ciencia y
a la libertad.
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SOBRE EL

REGIMEN CONSTITUCIONAL.

—

CAPITULO PRIMERO,

DEL VERDADERO LIBERALISMO.

La causa de la libertad exige imperiosamente
que se fijen bien de una vez las doctrinas del ver-
dadero »égimen constitucional. Mas que 4 nada, hay
que achacar los errores y extravios de la libertad
4 la ignorancia en el pais de sus verdaderas doc-
trinas. Si en la libertad politica esta el secreto, de
la grandeza moral y de la importancia social de los
Estados, y si del desarrollo del derecho constitucio-
nal debe esperar el hombre las mas s6lidas garan-
tias de su felicidad y la civilizacion sus progresos,
que son los progresos de la libertad, el estudio del
régimen constitucional y de sus legitimos fueros es
sin disputa el més util'y provechoso y su importan-
cia incontestable, pues que afecta todos los intere-
ses, todos los.sentimientos y todos los derechos y
los futuros destinos de la patria.

El estudio reflexivo de la verdadera iibertad es
el medio mas seguro de calmar la escitacion febril
de la vida revolucionaria en unos, de alentar en otros

el espiritu liberal tan decaido, ¢ inspirarles el sante
1
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amor & la patria y 4 la libertad, y de inculcar y afir-

mar en todos las ideas legitimas del sistema consti-

tucional. Ademas, cuanto mds conocidas sean las ins-

tituciones liberales en su verdadero espiritu y las

doctrinas del »égimen constitucional, que es la for-

ma y nombre de la libertad moderna, sean reducidas

a sus principios puramente fundamentales y filos6-

ficos, se desvaneceran muchas preocupaciones, al-

gunas pasiones se calmardn tambien, se disminuiran

los 6dios politicos y no pocos adversarios llegaran

a entenderse. Solamente asi, en medio del antago-
nismo de diversos sistemas politicos y de esta lucha
constante en nuestra sociedad de doctrinas politicas

tan contrarias, podran concertarse las inteligencias,

aunarse en algunos puntos esenciales las opiniones

y hacer que se acojan bien por todos algunas ideas

Jundamentales, salvadoras del poder y de la libertad.

(Pedra algun dia préximo la inteligencia, fatigada

de tanta incertidumbre y de tantas divergencias po-

liticas, descansar en ciertos principios fundamenta-

les, que puedan ser reconocidos por todos sin sacri-
ficio de sus ulteriores doctrinas politicas? Esta debe

ser, & mi juicio, lz verdadera y trascendental ten-
dencia filoséfica de la ciencia constitucional,y esta

misma tendencia progresiva hacia la unidad se ob-

serva cada dia mds en la marcha de la humanidad,

en medio de la misma agitacion actual, precursora

de un porvenir mas consolador para la sociedad.

El Gobierno Representativo, tal como lo reclama
en sus legitimos progresos la-ciencia constitucio-
nal, debe ser la conciliacion digna de todos los par-
tidos liberales, la armonia y reciprocé contrapeso
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de todos los elementos politicos del Estado, la re-
presentacion de todos los legitimos intereses socia-
les, para su satisfaccion y defensa de sus derechos,
¥ la sancion de la verdadera igualdad civil entre to-
das las clases de la sociedad. Harto tiempo el exclu-
sivismo y fanatismo de nuestros diferentes partidos
que se han sucedido en el mando, han contribuido 4
perpetuar los 6dios y divisiones, desmoralizando y
fanatizando, 6 mistificando y explotando la libertad,
¥ han destrozado asi nuestra patria, para que deba
ya pensarse sériamente en dar precision cientifica
@ las ideas verdaderamente liberales, por désgracia
desnaturalizadas ¢ falseadas completamente en nues-
tros dias. Es preciso proclamar como dogmas politi-
cos, generadores y fundamentales del régimen cons-~
titucional, ciertos principios incontrovertibles, que
seran fijados y aceptados umiversalmente por los
hombres ilustrados y honrados de todos nuestros
partidos, para bien del pais y grandeza de nuestra
patria. '

Y porque la libertad politica y el régimen parla-
mentario, en verdad regularmente establecido en In-
glaterra, pais clasico de la libertad, y en algunas
otras naciones, no hayan dado todavia en la mayor
parte de los gobiernos constitucionales del Mediodia
de Europa todos los buenos resultados que debiamos
y teniamos derecho & esperar, no acusemos & la li-
bertad ni al parlamentarismo, -acusemos solo & los
que no han querido 6 no han sabido establecerle. No
protestemos contra el régimen constitucional, que
desgraciadamente no ha sido hasta ahora bien apli-
cado, sino tontra su desleal ¢ desacertada aplica-
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cion, con escandalo de las buenas doctrinas. Que
la amarga experiencia de lo pasado, que contrista el
animo y aflige el corazon, sirva, no para renegar
del liberalismo y del régimen representativo, sino
de 1til leccion para el porvenir, precaviendo 4 los
pueblos contra la ignorancia 6 la corrupcion de cier-
tos hombres, & quienes en mal hora se les ha confia-
do & veces los destinos de la patria.

Es necesario, no solo en nombre y en interés de
la libertad, sino en nombre y en provecho de la au-
toridad misma y de las leyes, fijar y generalizar é
imspirar en todos la conciencia moral de la verdade-
ra libertad, que aleja al hombre de las revoluciones
y le atrae 4 las leyes de su patria, que le hace ver-
dadero ciudadano, librandole de la servidumbre lo
mismo que de la sedicion. Unicamente el estudio de
las instituciones liberales puede inspirar en el al-
ma el fuego divino que hace del amor 4 la patria, de
la abnegacion del ciudadano, del amor 4 las leyes y
4 la libertad, una verdadera religion, una tradicion
sagrada, una herencia inviclable que las generacio-
nes se trasmiten unas & otras y que es el mas firme
cimiento de la grandeza politica de las naciones.
El estudio del verdadero régimen constituctonal, a
no dudarlo, inspirara en los hombres el respeto a la
autoridad y 4 las leyes, y al mismo tiempo el senti-
miento de la libertad y siempre el mas ardiente pa-
triotismo, sin los cuales no hay para el pais verda-
dero orden ni felicidad posible, ni puede haber para
la patria grandes y gloriosas tradiciones, ni prospe-
ridad material, ni grandeza politica, ni dignidad
moral.
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Por cousiguiente, importa ante todo, fijar de una
vez el verdadero caracter del liberalismo, distin-
guiéndole del falso liberalismo, que tantas veces
y en la mayor parte de las naciones de Europa, ha
comprometido la causa del sistema constitucional.
De este modo, la legitima esperanza de otro porve-
nir nos consolard del inmenso dolor que causa lo
presente.

No hay para qué negarlo: 7z _filosofia de la cien-
cie. constitucional y la experiencia de la libertad re-
claman hace tiempo grandes reformas en el sistema
constitucional, como absolutamente necesarias para
su crédito y consolidacion; proclamando por primera
vez en nuestro pais un constitucionalismo hbien dis-
tinto del sedicioso y revolucionario, que ha creado
en gran parte de Europa la revolucion francesa. Es-
te constitucionalismo serd respetado y aceptado lo
mismo por los apologistas de la autoridad que por
los amantes de la libertad, y es el nico que puede
salvar con toda energia y la debida conciencia la
sociedad y la libertad. Si la politica liberal ha po-
dido aparecer como revolucionaria, si en efecto el
espiritu del siglo xvir fué de destruccion, el nues=
tro debe ser seguramente de regeneracion. Esta es
la gran mision de este siglo: reconstituir en la cien-
cia la libertad politica sobre la ancha base del méas
puro espiritualismo y de la Religion;y en la socie-
dad sobre la base segura de la %istoria nacional y la
conciencia piblica, reconociendo como soberana d
la- razon nacionsel, cuando se halla legalmente re-
presentada por un Parlamento verdaderamente na-
cional.
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Y esta es tambien la manera digna de que lle-
guen & respetar el sistema constitucional los amigos
del antiguo régimen, como la institucion, en el esta-
do social en que se encuentra hoy la sociedad y que
no es prudente ni posible desconocer, mas eficaz pa-
ra asegurar el verdadero oérden piblico, que tanto
desean conservar. Y lo es de que al mismo tiempo
puedan. aceptarlo sinceramente los que se precian de
ardientes amigos de la libertad moderna, por base de
todos los progresos ulteriores y de todas las gradua-
les y legitimas reformas, sin locas impaciencias ni
constantes perturbaciones en el pais, y asegurando
asi moral y eficazmente la libertad sus verdaderas
conquistas.

En el descrédito en que ha caido para todos el
sistema constitucional, es forzoso fijar la reconstruc-
cion de un stmbolo politico, que respeten los que han
temido y con harta razon les ha sido sospechosa la
libertad, y que lo acepten -tambien los que la han
visto mistificada y explotada generalmente por los
partidos. Y asi servird de bandera comun d todo el
partido verdaderamente liberal, 4 fin de reanimar la
fé politica, tan debilitada por escandalosas decepcio-
nes y acabar con la anarquia moral que tanto le des-
alienta, asegurando al gran partido liberal la pode-
rosa iniciativa y la varonil energfa, yla fuerza co-
mun que debe tener para resolver y fijar sus futuros
destinos y con que debe oponerse & la inmoral ambi-
cion politica de unos-y 4 la audacia revolucionaria
de otros. No hay que perder ni el sentimiento del
peligro ni el instinto de la defensa, ni sobre todo, la
conciencia de la prevision y del deber, y el valor de
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las convicciones y de los grandes actos politicos que
exija el pais, para salvar su dignidad moral y la ver-
dadera libertad constitucional, el porvenir de nues-
tra patria.

Ademas, si es indispensable en la sociedad mo-
derna fijar las verdaderas doctrinas del sistema cons-
titucional, 1o es mucho mas en nuestro pais, cons-
tantemente agitado por revoluciones, tan andrqui-
cas como estériles; si no se quiere abandonar por
mas tiempo & los hombres 4 las divergencias de su
inteligencia, y si se piensa sériamente en precaver-
les de la seduccion de los sofismas revolucionarios,
evitando funestos errores en que se pierden y extra-
vian 4 cada momento aun las conciencias mas pu-
gas y tranquilas. La experiencia, cada vez mas dolo-
rosa de las ultimas y afrentosas revoluciones que ha
presenciado la Europa, convence el ‘mas y mas de la
imperiosa necesidad de fijar y generalizar en todas
las clases de la sociedad, el conocimiento de las gran-
des verdades de moral y de politica, en que descan-
san el orden social y la libertad, la civilizacion. De
este modo, se comprenderdn bien las deplorables y
funestas consecuencias de un falso liberalismo, esen-
cialmente sedicioso y anarquico, y se podra apreciar
por todos el verdadero valor de las diversas doctri-
nas del socialismo, que pretendiendo orgullosamen-
te:organizar mejor la sociedad, la desorganizaria -
éompletamente y acabarian con la sociedad, con la
libertad y con la civilizacion.

Jamas debe confundirse el verdadero liberalismo
con las doctrinas sediciosas del profestantismo y de
la revolucion francesa. No hay que olvidarlo: la de-
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fensa de la libertad y sus legitimos fueros, la verda~
dera libertad, no es la que ha nacido del protestan-
tismo y ha sido proclamada por la revolucion fran-
cesa. La verdadera cuna de la libertad se halla no
en la reforma religiosa ni en el filosofismo del si-
glo xvi que ella produjo, sino en la kistoria glorio-
sa de las primitivas livertades nacionales, que des-=
graciadamente han echado 4 veces en olvido algu-
nos pueblos, y en las inspiraciones de la sana filo-
sofia y sus verdades morales, propias de todos los
pueblos y de todas las épocas, y que son patrimonio
de la humanidad entera. Y el origen del verdadero
gobierno representativo, que es la admirable refor-
ma politica de la libertad moderna, se encuentra en
ta historia constitucional de nuestra patria, asi co-
mo su teoria racional y. prdctica se halle en Ingla-
terra, verdadero modelo del sistema constitucional.

Deber es de la ciencia constitucional fijar el ver-
dadero caracter y pensamiento filoséfico del gobier-
no representativo, el estudiar y examinar detenida y
profundamente /. feoria fundainental del régimen
constitucional y procurar mas y mas con el estudio
y la meditacion mejorar y perfeccionar su organiza-
cion. Importa més que nada, con conocimiento mas
verdadero de su espiritu filos6fico, del cual se des-
via hoy no poco en la mayor parte de los pueblos en
que se halla establecido, formular una teoria mas
filosofica y racional y fijar las condiciones funda-
mentales del gobierno representativo, debiendo des-
pues con toda firmeza deducirse de estas teorias cons-
titucionales sus legitimas aplicaciones y necesarias
consecuencias.
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Ademas, la politica verdaderamente liberal, si
bien reconoce en la ciencia constitucional el derecho
de proclamar Zas teorias sociales deducidas de la sa-
na filosofia, no olvida al mismo tiempo el deder en
que estd de aplicar aquellas teorias con acierto y dis-
crecion, y autoriza lag muchas modificaciones que
tienen que sufrir en la practica, sin alterar por esto
la pureza moral, ni quebrantar le integridad de los
principios de la ciencia ni tratar de corromperlos, y
antes por el contrario, procurando asi su oportuno y
seguro éxito y definitivo triunfo.

A la verdad, si hay una mecénica pura en el
mundo fisico, hay tambien una eiencia constitueio-
nal pura en el mundo moral, pero ni la una nila
otra pueden ser absolutas en su aplicacion, pues
que suele oponer incalculables resistencias le apli-
cacion prdctica de las teorias. Y si su oportuna apli-
cacion es #n arte en el ingeniero, no 1o es ménos en
el hombre de Estado. Za politica es la mediadora que
establece lo wwion entre la ciencia y sw aplicacion so-
cial; la armonia que debe existir entre el derecho
publico y el derecho positivo. No es la politica un
tratado 6 un estudio de geografia y de fisiologia, co=
mo aparece en las escwelns que se pueden llamar Ais-
toricas, lo mismo la legitimista que la doctrinaria,
que la consideran sin duda como la historia natural
aplicada al mundo moral. Y materializando la poli-
tica niegan el mundo moral, convirtiéndola en un
ciego empirismo, que conduce al hombre 4 la fatali-
dad y més tarde al despotismo. Pero tampoco es un
tratado de poesia politica, como aparece en las es-
cuelas que se pueden llamar radicales, 1o mismo la
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democrdtica, que la teocrdtica y la realista, que la
consideran como un idilio moral. Idealizando asi la
politica niegan el mundo fisico, convirtiéndola en
un nuevo escolasticismo, que la conduce al absurdo
revolucionario.y & la anarquia 6 al despotismo.

La politica, en fin, es & la ciencia constitucional
lo que el arte es 4 su ideal la ciencia; y asi, si bien

“la prdctica no debe ser siempre sino-la realizacion
de las teorias, con su espiritu progresivo que la fe-
cundiza, en su forma tiene que adaptarse necesaria-
mente & las condiciones que la imponen las circuns-

.tancias en cada pais. De aqui el progreso lento y gra-
dual, pero legitimo y sequro, que prescribe la verda-
.dera politica liberal, sin mostrar imprudentemente,
como lo hace la democracia revolucionaria, impa-
ciencia ninguna en el largo y trabajoso camino que
ha de recorrerla humanidad en su progreso. Por eso
no basta la autoridad del genio ni de las eminencias
politicas para imponer una ley a la sociedad; la ini-
ciativa les pertenece sin duda, pero inicamente 4 /o
razon nacional corresponde su adopcion, respondien-
do de ella, si bien solo moralmente como verdadero
soberano, ante Dios y ante la historia.

La politica verdaderamente liberal debe ser la
aplicacion del derecho publico 6 ciencia constitucio-
nal, progresiva en cada Estado, segun su diversa si-
tuacion social. Y por consiguiente, no debe ser la
expresion exclusiva de la filosofia 6 de la historia,
sino su conciliadora; si bien subordinando éstadaque-
lla, & fin de sancionar de este modo el Zegétimo pro-
greso de la sociedad. La ciencia politica es una cien-
cia de aplicacion, en una palabra, es un arte y el
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mas dificil, y por consiguiente & politica verdade-
«amente liberal, que es su expresion cientifica, no
debe ser empirico ni revolucionaria, sino racional-
mente progresiva y eminentemente gubernamentol.

A esta politica y al espiritu historico y practico,.
al mismo tiempo que sensatamente progresivo, debe
en mi concepto la /nglaterra su libertad y su gran-
deza politica. Con efecto, el recuerdo tradicional
de sus libertades historicas y el espiritu de legali-
dad que ha sabido el pueblo conservar constante-
mente en sus costumbres, han protestado siempre,
en los periodos funestos de su historia, contra el ab-
solutismo y sus excesos. Y como era natural, con
todas estas admirables cualidades de un pueblo emi-
nentemente progresivo y practico, llegé mas pronto
que los demas & desarrollar y consolidar en 1688 el
régimen constitucional.

Y por cierto que bien podia haber observado
igual conducta nuestro pais, que podemos con or-
gullo considerar como la cuna de la libertad consti-
tucional. Con efecto, dntes que en ninguna otra na-
.cion tuvo lugar en Espafia en el siglo x11 la convo-
catoria del Zstado Llano 6 tercer Estado para las
Cortes del Reino, que formadas asi de las tres érde-
nes que constituian entonces la nacion, debian ha-
ber sido. 4 la vez el origen de la .severa y verdadera
préctica del régimen constitucional de Espaiia: res-
petada y conservada siempre y perfeccionada cuerda
y progresivamente con los legitimos adelantos de
la sociedad. Pero desgraciadamente no fué asi, y si
debe reivindicarse en honor de nuestra nacion la
gloria del nacimiento del gobierno representativo, la
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verdad es que su desarrollo y perfeccionamiento es-
taban reservados al génio liberal y practico de In-
glaterra, esta gran personificacion politica del régi-
men constitucional y gloriosa representacion de la
escuela liberal. Por eso, la teoria racional y practi-
ca del gobierno representativo se halla en Inglater-
ra, pais clasico de la libertad y verdadero modele
del sistema constitucional; que debié ser imitado en
otras naciones, dignamente y con acierto, si bien no
ligeramente, ni 4 ciegas, sino con toda discrecion y
con sano criterio histérico y filoséfico, y con toda la
reflexion y mesura que impone la gobernacion & los
hombres de Estado.

Sabido es por el contrario, el espiritu deplorable
que reveld la Revolucion de 1789 en Francia, si bien
desperto la aficion & este sistema de gobierno. Ver-
dad es que principi6 por querer imitar la Constitucion
Inglesa, pero tambien es cierto que despues traté de
hacer una obra completamente nueva, realizando en
gran parte las funestas doctrinas democrdticas de
J. J. Rousseau.Y desde entonces tambien empezd
4 invadirlo todo la democracia y amenaz6 avasallar-
lo todo, creyéndose cada vez més absoluta y sobe-
rana, gracias & las falsas y equivocas doctrinas y
ecomplacencias bastardas é interesadas de la célebre
escuela doctrinariay 4 las capitulaciones vergonzo-
sas de la conciencia politica realizadas por Zos par-
tidos verdaderamente constitucionales en las crisis
revolucionarias, que podran disculparse todo- lo maés
por graves consideraciones de érden publico y ele-
vadas miras de patriotismo.

Sieyes, en mi concepto, sintetizé admirablemente
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el espiritu de la revolucion francesa, diciendo en su
famoso folleto politico: 4 Qué debe ser el tercer esta-
do? Todo. ;Qué ha sido hasta ahora en el érden po-
litico? Nada. ;Qué pide ser? Algo. Pero en mi opi-
nion y aparte de que el pueblo forma hoy ya el
cuarto estado, hay que decir de una vez clara y
terminantemente al partido tradicionalmente revo-
lucionario, que lz democracia debe ser mucho en
nuestra sociedad moderna. Todo, nunca.

Y del mismo modo en mi concepto, y sea dicho de
paso, puede reducirse & dos palabras, el espiritu y
la justicia de la revolucion socinl, que nos amenaza
en nuestros dias. Z7 proletariado quiere serlo.todo
en el orden econdmico de la sociedad, en el cual aho-
ra, puede decirse que no es nada, pero no por eso
ni hoy ni nunca debe pretender mds que el que se le
reconozca Sus legitimos derechos, que es lo que exige
el verdadero ¢érden econémico y moral de la socie~
dad. Esto es lo que resueltamente hay que decir al
partido comunalista y revolucionario de Europa.

Asi nada se ha ganado con que se haya estable-
cido el gobierno representativo en nuestro pais, ins-
pirdandose por desgracia en la Revolucion francesa
de 1891, y dejandose llevar de las formas al parecer
mas sencillas y populares de su organizacion en la
nacion vecina; adulterada imitacion del verdadero
sistema constitucional de I/nglaterra. Esta ha sido
tambien la mania politica y revolucionaria de Euro-
pay tal es la sériede la mayor parte de nuestras
Constituciones modernas, calcadas sobre la de 1791
y todas contrarias 4 las tradiciones nacionales, 4 los
intereses verdaderos de los pueblos y derechos legi-
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timos de todas las clases de la sociedad, y al diverso
cardcter y génio de las naciones que forman /a ver-
dadera esencia de la Constitucion politica. Si cono-
cerse el hombre es sin duda el punto de partida de
la filosofia y de su conducta en la vida, el mejor me-
dio tambien de saber lo que puede ser una nacion es
estudiar lo que ha sido; conocerse d si misma en su
historia y en su presente y fijar claramente sus as-
piraciones es el principio esencial y practico de toda
Constitucion. , '

Con efecto; preciso es confesar que 4 pesar de las,
grandes cualidades que distinguen al pueblo francés,
y de contar profundos y eminentes escritores que
defienden siempre las buenas doctrinas, por desgra-
cia han predominado alli oficialmente los mas fu-
nestos sistemas. Y estas tendencias politicas, por
fortuna bastante variadas ahora, seguramente han
inspirado como en otros pueblos en nuestro pais @/
partido progresista no pocos resabios revoluciona-
rios, y almoderado los fatales errores y terribles
abusos de la escuela doctrinaria. Por eso no es ex-
trafio que dun no se haya consolidado el gobierno
representativo en nuestra patria, y que se haya com-
prometido la suerte de un pais tan digno de mejor
fortuna, haciéndole oscilar tantas veces entre la
anarquia gubernamental y la anarquia revolucio-
naria. :

Pero el tiempo y los desengafios les hardn enten-
der & los pueblos, que hay que rectificar las doctri-
nas actuales del liberalismo y aceptar otras ideas mds
conformes con la sana filosofia y la moral, los prin-
cipios de la justicia y del derecho y con las fecun-
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das inspiraciones de la ciencia constitucional y de
sus legitimos progresos; acomnddndolas per fecta-
mente al mismo tiempo & las exigencias prdcticas
de la gobernacion del Estado: en una palabra, adop-
tar y realizar las doctrinas de la verdadera libertad
constitucional. :

La verdad es que los gobiernos representativos
han sido hasta hora en algunos pueblos una menti-
ra, y esto es la verdadera causa de su descrédito;
apareciendo las instituciones més respetables y el
parlamentarismo mismo, como un juego en que se
disputa s0lo el poder por medio de la intriga y de
los engafios politicos, y se ejerce & veces con toda
arbitrariedad y el mas ciego egoismo y la inmorali-
dad mas impudente. Y preciso es confesar que asi
el gobierno representativo no tiene hoy mas que la
apariencia de tal y dista mucho de lo que debiera
ser; y 4 mi modo de ver, tiene que recibir una apli-
cacion nueva de la filosofia politica y mas conforme
con los buenos principios de la ciencia constitucio-
nal y deducir de ella con toda firmeza sus legitimas
aplicaciones y necesarias consecuencias.

La escuela verdaderamente liberal rechaza toda
solidaridad peligrosa con ninguna revolucion, y se
declara al mismo tiempo franca y sinceramente li- -
beral, proclamando la concesion de toda libertad po-
litica, compatible con el grado de civilizacion del
pais. Y de esta manera se cultivara y desarrollara el -
sentido moral del pueblo y la conciencia moral de la
verdadera libertad, y-si ahorano tienen varias nacio-
nes, como la nuestra, sino la educacion nada moral
del despotismo 6 de las revoluciones, adquirird de
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este modo las costumbres sérias y las practicas va-
roniles y dignas de la libertad. Asi podra la socie-
dad, pacifica y gradualmente, y ¢ medida de que va-
ya proyresana’o moralmente € ilustrandose, reivindi-
car para si mayor libertad politica, y en su dia ob-
tener el régimen politico mas conforme 4 la libertad;
pues con fé en el progreso de la sociedad y de la
ciencia constitucional, la escuela liberal no puede
considerar nunca resuelta definitivamente la formu-
la de la libertad. Por el contrario, mira el gobierno
representativo como muy susceptible de grandes
mejoras y de la perfeccion que debe esperarse del es-
tudio progresivo de la ciencia constitucional y de sus
inagotables creaciones é ingeniosas combinaciones.

Pero por eso mismo, aunque la ciencia constitu-
cional proclama & priori, como debe, la forma de go-
bierno que considera mejor y que ha de adoptar un
dia la sociedad como #itimo grado de su perfeccion
politica, se contenta por hoy prudentemente con fi-
jar sus principios fundamentales y echar el cimien-
to para construir sélidamente un edificio, a4 cuyo
abrigo puedan vivir un dia tranquilos y felices los
hijos de nuestros hijos, y recoger el fruto de sus
perseverantes esfuerzos en el progreso moral, que es
el titulo para alcanzar por completo y dignamente
la verdadera libertad, la forma de gobierno que se
considera como el ideal de la libertad politica de los
pueblos. '

Este es 4 no dudarlo el werdadero espiritu de la
escuela liberal y la solucion que tranquilamente y
sin precipitacion ni impaciencias, confia al porvenir,
proclamando el verdadero progreso, que sin desde-
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fiar el saber tradicional y los derechos respetables
de lo existente, acepta las legitimas conquistas de
la libertad y de la ciencia, de la dignidad humana y
de la justicia social. Ademds, si protesta contra el
grosero materialismo del siglo Xviil en Francia, tris-
temente importado en otros paises, y que tenia la
desgracia de no creer en Dios y querer fundar la mo-
ral politica sobre e/ ateismo, protesta igualmente, y
con toda energia, contra el falaz eclecticismo que se
dice propio de nuestra época, y audazmente se ha
creido por algunos que era lz filosofia de este siglo
y la del porvenir. Esta filosofia, hipocrita y seduc-
tora, desfigurando y viciando el gobierno represen-
tativo, ha establecido su corrupcion sistemdtica; oca-
sionando en nuestros dias las més desastrosas revo-
luciones, y desacreditando laz libertad politica; esta
elevada y digna aspiracion de todos los pueblos y
premio reservado por la Providencia 4 su regenera-
cion moral.

Desgraciadamente, de nada han servido en nues-
tro pais los grandes ejemplos de la historia, que re-
gistran los anales de la libertad en todos los pueblos
y que confirman la justicia y la bondad del espiritu
tradicional y préactico, 4 la vez que conciliador y
progresivo del verdadero liberalismo. Poco caso se
ha hecho tambien de nuestra propia experiencia,
que nos ha hecho ver siempre comprometida la li-
bertad y que ha perecido no pocas veces en las ma-
nos inexpertas, de los que se precian de ser sus ni-
cos amigos : destrozando nuestra patria -cada vez
mas con malogradas y estériles revoluciones, bien
anarquicas y harto sangrientas, y funestisimas para
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nuestro porvenir. Y tambien suele olvidarse del
mismo modo, que otras veces ha sido indignamente
explotada la libertad por los hombres que se dicen
de gobierno y que falseando el régimen constitucio-
nal, han deshonrado el érden y arruinado la libertad.
No hay que dudarlo: la realizacion practica y sin-
cera del régimen constitucional depende imprescin-
diblemerte, no solo de la lealtad politica de los hom-
bres 4 quienes se confia la direccion de los negocios
publicos, sino tambien de la wnidad constitucional,
que debe existir en las doctrinas sustentadas por sus
partidarios. Los esfuerzos todos del partido liberal
deben dirigirse 4 depurar sus doctrinas de algunos
errores politicos, que nacidos de teorfas puramente
abstractas ¢ prematuras y por consiguiente falsas 6
estériles, solo puede autorizarlos lz propaganda andr-
quica, pero que por lo mismo deben ser energica-
mente combatidos por la politica verdaderamente li-
beral; y esto facilitara en verdad la reconstruccion de
un stmbolo politico, que sirva de bandera comun para -
cuantos amen de veras 4 su patria y 4 la libertad.
No hay para qué encarecer la necesidad de wna re-
generacion moral en el gran partido liberal, que alec-
cionado por la experiencia, no querrd perpetuar eter-
namente los odios y las divisiones, que en diferentes
épocas le han despedazado. Todo conspira & hacerlo
indispensable. Por una parte, el descrédito que mafo-
samente se achaca al parlamentarismo, mordus co-
mitialis; el desvio en fin, 4 la vida politica que la
reaccion quiere introducir en el pais para debilitar el
espiritu piblico, su formidable enemigo y Gnico apo-
yo de la libertad constitucional. Por eso la reaccion
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procura excitaren la nacion el atractivo exclusivo
hacia los intereses materiales, 4 fin de robarla hoy
su dignidad, y mas tarde arrebatarla su libertad, que
venderfa & precio de su reposo, en aras de los goces
materiales. En efecto, harto sabe que solo abatiendo
la dignidad moral del pais, podria un dia llegar &
consumar su deshonra politica. Por otra parte, la
democracia revolucionaria, impaciente y turbulenta,
la anarquia en fin, en su lucha constante contra to-
da autoridad, hace que dificilmente se la obedezca y
que nunca se la respete; y quebrantando asi todas
las creencias morales en el pueblo, provoca una di-
solucion social, cuyos sintomas alarmantes presen-
ciamos todos con espanto en el corazon. ;Quién no
conoce por consiguiente que hay una absoluta nece-
sidad de atajar el desdrden moral que en lgs ideas
reina en nuestra sociedad y unica causa de todos los
males que la afligen por tanto tiempo? La indiferen-
cia hicia los intereses de la patria, la cobardia poli-
tica de unos, la inercia egoista de otros, la falta en
fin, de encrgia en el espiritu piblico, son las causas
que consienten y alientan la especulacion politica,
‘que acaba por desmoralizarlo todo en nuestros dias.
Por eso al revés de los que para enaltecer la admi-
nistracion y promover la prosperidad material del
pais, consideran preciso desprestigiar la politica libe-
ral, debe verse siempre en la politica sinceramente
constitucional un medio i, pero el mas digno y el
mas & proposito para organizar la administracion pu-
blica y asegurar el triunfo de los buenos . principios
administrativos y econdmicos, y el medio mas eficaz
al mig¢mo tiempo de promover sensatamente la rique-
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za de la nacion. Z7 pais debe cifrar su felicidad y
todas sus esperanzas en el sistema constitucional,
sineeramente practicado.

La verdadera causa de la libertad descansa en el
buen sentido del pais, y 4 la sensatez y energia de los
hombres honrados y liberales, se halla encomendada
su defensa y la de la wnidad constitucional de sus
principios fundamentales, que es su garantia nece-
saria y obra elevada y patriética que bicn necesita el
concurso y esfuerzo comun de todos los partidos libe-
rales.

A la verdad, el mas grave peligro y causa mas
eficaz' de la anarquia que devora & nuestro pais y
que mas obstaculos puede oponer al restablecimien-
to del 6rden moral y realizacion del verdadero régi-
men copstitucional, es sin duda el extravio de las
ideas, mayor que la perversion de la conciencia y de
los corazones. Desgraciadamente en nuestra socie-
dad es mas dificil para muchos, conocer cual es el
deber, que cumplir con él. Esta ha sido la grave falta
en los gobiernos, de una acertada y enérgica direc-
cion, y en los partidos liberales, de una firme ¢ in-
quebrantable adhesion ¢ wna legalidad constitucional
comun, cada vez mas precisa ante el interés supre-
mo de la patria y el porvenir mismo de la libertad.
No es posible la verdadera wnion constilucional , ne-
cesaria entre las fracciones liberales para fundar
de una vez 3y consolidar el gobierno representativo,
mientras no convengan en ciertos principios funda-
menitales y genéricos del sistema constitucional. Por
eso, en medio de la confusion de los partidosliberales,
los hombres dignos, que se encuentran mas ¢ meénos
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en todos ellos y se hallan ya fatigados de tanta in-
certidumbre en la inteligencia de la libertad consti-
tucional y de la esterilidad de sus diversas doctrinas,
¥y que descontentos tambien de la conducta politica
de sus propios partidos, la desaprueban y protestan
contra ¢lla no pocas veces ; esperan solo ver levan-
tada la verdadera bandera de la libertad, tan digna
¥ patritica y con bastante autoridad y prestigio, pa-
ra que unidos ante el interés supremo de la libertad
y de la patria, puedan acojerse 4 ella sin menoscabo
de sus otras creencias politicas y de su dignidad
moral.

Pues bien: uno de los mas graves errores es sin
duda el haber desnaturalizado la idea capital de la
libertad, por haber olvidado la doctrina verdadera-
mente filoséfica sobre este punto, que es tan necesario
fijar bien. Se han confundido lastimosamente su ver-
dadero cardcter y su propia naturaleza, consideran-
la como un fin, no siendo mas que wn medio, y por
consiguiente legitimo en cuanto es necesario y con-
veniente cuando es oportuno. En efecto, la libertad
es la arbitra legitima de los destinos del hombrey
de los pueblos y 4 la que corresponde fijar su suerte,
esto es, la felicidad 6 desgracia del hombre y la gran-
deza 6 ruina de los Estados. Pero la libertad, tén-
gase siempre en cuenta que por su naturaleza es y
debe ser siempre racional; esto es, no hay que olvi-
dar nunca la ley de la Creacion, nilo que forma la
unidad de este mundo, es decir, e/ fin de la huma.
nidad, que consiste en su progreso moral, en la per-
feccion moral del hombre. Por eso el Zstudo, que es
la realizacion de la libertad humana, es la sociedad
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constituida para cumplir con aquella ley moral de la
humanidad.

No hay asilo mas seguro para la verdadera liber-
tad que la fé en la Religion y en la moral; y si éstas
descansan en la libertad, es porque se considera esta
como el titulo moral de la grandeza del hombre y no
como un triste instrumento de su degradacion y en-
vilecimiento, entregandose 4 los delirios de su ima-
ginacion y 4 los extravios de sus pasiones. Sin duda
el hombre es un sér libre pero racional, al que Dios
ha confiado su propio destino, encomendandole el no-
ble y libre cuidado de su perfectibilidad y progreso
moral, por medio de lz educacion moral de su racio-
nalidad. Asi al mismo tiempo que este principio fun-
damental consagra el respeto inviolable & su libertad
de conciencia y su libertad social, que son las liber-
tades que constituyen los derechos llamados indivi-
duales, consecuencia legitima de su Zibertad moral,
que se halla sometida & la razon; impone tambien
ciertas condiciones sociales y limites & su ejercicio
exterior, en interés piblico y moral de la sociedad
entera, y estos limites de los derechos individuales
se hallan proclamadosy sancionados por lz razon pii-
blica, haciendo posible la existencia de la libertad
con la conservacion y legitimo porvenir del Estado.

La moral, que en verdad no tiene base mas soli-
da que wna Religion positiva, es la base del derecho
y el verdadero fin social, y el derecho y la libertad
son unicamente los medios necesarios para el desen-
volvimiento racional de la humanidad y la perfeccion
moral y bienestar social del hombre, que es lo que
constituye el verdadero progreso social. No debe
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confundirse nunca la libertad con el érden social
ni el medio con el fin de la sociedad. Es necesario el
respeto inviolable 4 las bases constitutivas y funda-
mentales de la sociedad, por ser estas esenciales pa-
ra la realizacion del derecho, y & la conciencia pi-
blica que las sanciona, toca sefialar al progreso su
legitimo porvenir. Z7 legitimo progreso del hombre
supone necesariamente un fin moral, de antemano
sefialado y un tipo ya conocido de perfeccion moral,
y la existencia del Estado supone igualmente insti-
tuciones fundamentales de la sociedad, reconocidas
de antemano y proclamadas inviolablemente como
bases constitutivas y esenciales de la sociedad. Este
es el verdadero lastre, que necesita absoluta é impres-
cindiblemente el Estado, si no ha de flotar 4 todos
vientos como un buque sin timon, en medio de hor-
ribles tempestades politicas y una funesta y degra-
dante anarquia.

Este acuerdo general de opiniones y sentimientos
en las bases de su organizacion social, y que forman
las tradiciones sociales ¢ historicas, es precisamente
la ley moral 3 fundamental de cada pais, y econsti-
tuye la verdadera unidad nacional del Estado; es lo
que le imprime un caracter particular, el cardcter
nacional; es lo que le garantiza su independencia,
su historia y su porvenir. La nacionalidad, en mi
opinion, es el acuerdo de un pais sobre e fin social
que deben consequir sus individuos con su esfuerzo
comun y sobre los medios constitucionales mas opor-
tunos .de conseguirlo, esto es, la libre adhesion 6
aceptacion de las bases constitutivas del Estado y de
su ley politica. Y si por esto mismo no pueden impo-
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nerse forzosamente «/ hombre, obligan necesaria-
mente al ciudadano y ceben servir de regla para la
trasformacion politica ¢ reconstruccion social en la
vida de las naciones.

Estas leyes fundamentales de la sociedad son las
que tienen la mision de respetar y proclamar 7z so-
beranie parlamentaria en cada pais al sancionar su
Constitucion. La soberania parlamentaria debe ser
siempre la verdadera aplicacion y realizacion de la
soberania nacional bien comprendida y /e ezpresion
legal y prictica de la razon piblica. Con efecto; lo
que ha de merecer la consideracion legal de verdad
social y de ley suprema del Estado; esto es, el régi-
men social y el régimen constitucional, y que se han
de imponer necesariamente 4 la obediencia del pais
y de todos los partidos politicos, por ser esta la pri-
mera necesidad social del pais y el primer deber
moral de la libertad; no debe ser e/ triunfo repenti-
no y transitorio de un partido polilico, por respeta-
ble que sea, y sea el que quiera, sino la declaracion
y conquista reflexiva y duradera de lz razon na-
cional.

El régimen constitucional llenard cumplidamen-
te esta elevada mision en nuestra patria, si descan-
sa en la dase social de la Religion Catolica, como re-
ligion del Estado, si bien respetando la verdadera
libertad religiosa: en la dase parlamentaria, de la
representacion de todas las clases de la sociedad y
legitimos intereses del Estado; es decir, de las cla-
ses politicas conservadoras y de todas las clases, asi
de la propiedad territorial y de agricultura, indus-
tria y comercio, como de las clases obreras y prole-
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tarias, y asimismo de los intereses morales de la so-
ciedad, que constituyen la vida y dignidad de las
naciones: en /z base moral de la educacion catolica
y liberal del Estado y de la verdadera capacidad
intelectual, cuyo funesto divorcio es tan lamenta-
ble: y en la base politica respetable de las antiguas
tradiciones histéricas, conciliadas como es debido
con una libertad digna y sensata y con los progre-
sos legitimos de la civilizacion moderna.

Es preciso reemplazar el racionalismo con la sa-
na razon, la incredulidad con la fé, el vacio y la ne~
gacion de los sofismas revolucionarios 6 el excepti-
cismo y mistificaciones del doctrinarismo mesocra-
tico, con la plenitud de las afirmaciones legitimas y
sensatas de la verdadera libertad constitucional. De
otra manera sera preciso desesperar por muchos afios
de la salvacion de la patria. Con efecto, el verdade-
ro régimen constitucional, conciliando con sano cri-
terio y severa meditacion los principios tutelares de
toda sociedad y de todo gobierno y las condiciones
esenciales del ¢rden publico, con las exigencias im-
prescindibles y legitimas de la libertad politica y la
defensa de sus fueros; satisface al mismo tiempo la
grandeza y autoridad necesaria al poder y las ga-
rantias liberales que exige la sociedad moderna.

El régimen constitucional sincera y dignamente
practicado, es tambien el medio mas eficaz de aca-
bar con la lucha enconada y siempre subsistente en-
tre el antiguo y nuevo régimen, entre el absolutis-
mo y la libertad, y entre los mismos partidos li-
berales.

No hay que dudarlo: organizado debidamente el
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régimen constitucional, podra acabar conla lucha
enconada y anarquica de los partidos, que solo pien-
san en destruirse y arrancarse el poder, y la conduc-
ta vacilante y acomodaticia de algunos de nuestros
hombres politicos, dominando sus locas ambiciones
y con las audaces exageraciones de la Revolucion y
las hipdcritas mistificaciones del poder; todo lo
cual produce la decadencia é instabilidad de las ins-
tituciones y la debilidad y la impotencia del poder
publico. Ante un poder constitucional fuertemente
constituido y dignamente ejercido, se agruparian los
hombres de bien distintos partidos, amantes de su pa-
tria antes que todo y deseosos de contribuir 4 su en-
grandecimiento moral y verdadera prosperidad.

A la verdad, los hombres dignos y honrados de
nuestro pais, cualquiera que sea el partido & que
pertenezcan, adoptaran esta conducta, que les per-
mite dignamente salvar sus creencias y sus intere-
ses, ante un poder que sea el intérprete de la con-
ciencia publica y dotado de la energia necesaria y
prestigio moral para poner un dique al desborda-
miento revolucionario y sus incalculables males pa-
ra la sociedad, y al mismo tiempo leal y sinceramen-
te constitucional, para enaltecer la verdadera liber-
tad y asegurar su legitimo progreso. Esta conducta
se la dictaria su conciencia politica y se la aconse-
jaria su propio interés; porque aun la misma impor-
tancia que tienen en sus partidos, descansa mas se-
gura en la importancia moral que tengan ¢ puedan
tener las ideas de que son ilustres representantes,
que en la voluntad ¢ afecto siempre variable del
poder y en su significacion legal.
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Los hombres de verdadera importancia politica
leben esperar mas siempre de las instituciones ver-
daderamente liberales, que permiten la elaboracion
libre y sensata de la opinion publica y el triunfo en
su dia lento pero seguro de la razon racional; que
cuanto se pueden prometer de la voluntad voluble de
un Principe 6 de un Paeblo. Importa levantar la ban-
dera gloriosa nacional del Catolicismo y de la Liber-
tad, inscribiendo en ella, segun el érden de su gran-
deza moral en nuestra patria, las creencias fundamen-
tales y tradicionales de nuestra nacion. Y ante esta
bandera comun, que simboliza la causa de la patria,
los partidos, que hace tiempo la destrozan, plegardn
dignamente sus antiguas banderas; calmandose asi
en el pais tantas impaciencias y salvandole de in-
mensos peligros, que llegardn 4 causar el descrédito
completo del régimen constitucional y la ruina ver-
gonzosa de-la libertad.

Con. efecto, los catolicos y mondrquicos puros
comprenderan que el culto dindstico’ tiene su fana-
tismo y sus extravios, se considerardn en el deber
de respetar el régimen constitucional, para que su
fé caballerosa, siempre mas catélica aun que monar-
quica, no se convierta en idolatria de ningun Prin-
cipe y en un misticismo monarquico incomprensible;
viendo respetado y enaltecido el Cafolicismo y sus
grandes creencias y restablecida la autoridad y el
prestigio de la Monarquia y de nuestras tradiciones
histéricas. Llegarian 4 penetrarse de que es muy
posible conciliar las verdaderas bases fundamentales
de la sociedad con la libertad constitucional; que
ha venido 4 ser una necesidad social, en el estado
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en que se encuentran mas ¢ ménos todos los pueblos
de Europa. Y seguramente, dejara de ser este partidc
el adversario implacable de la libertad y del régimen
constitucional, y olvidara su fanatismo politico y re-
ligioso, al ver que puede estar tranquilo en su fé,
que es ciertamente el mas preciosc tesoro del hombre
y de la sociedad, una vez asegurada la restauracion
moral dela sociedad con el respeto establecido al Cu-
tolicismo, y unido este, sin peligro ninguno, & la
verdadera filosofia de la libertad y & los progresos
legitimos de la civilizacion.

En cuanto ¢ los liberales, progresistas 6 conser-
vadores, adoptaran ast, digna y patricticamente y de
comun acuerdo el verdadero régimen constitucional;
seguros que dentro de este sistema el Monarca nunc
puede ser el jefe de un solo partido, protegiendo s
dictadura. Y estos verdaderos liberales, que procla
mando las doctrinas sensatas y practicas de 7z e¢s
cuela constitucional, se han consagrado con inque
brantable perseverancia 4 conciliar el 6rden y la li-
bertad y para esto han debido 7robustecer la monar-
quia y la autoridad, procurando al mismo tiempo
fijar en el pais la conciencia ilustrada y moral de la
libertad y establecer y arraigar las costumbres mo-
rales, austeras y severas de /o verdadera libertad
constitucional; veran con gusto la realizacion del ré-
gimen representativoy se constituirin resueltamente
en losmés firmes defensores de la Constitucion. Asi
salvaran al »égimen constitucional de su descrédito
contra los que ven en él la impotencia del poder y
peligros constantes para el érden publico, y 4 la Re-
volucion de Setiembre de sus extravios y de sus pro-
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pios excesos, conciliandola con la dignidad moral de
la patria, las glorias de su antigua grandeza y de sus
tradiciones, y el leeitimo porvenir de la libertad.

Por ultimo, los witra-liberales, ya sean radicales
d.republicanos, por fervorosos creyentes que sean de
la libertad, que es su idolo, y por admirables y he-
roicos que sean los sacrificios de estos constantes en-
tusiastas de la libertad, cuyo sentimiento indeleble
llevan siempre en su corazon, sin apostatar jamas de
ella, comprenderdn al cabo que no estd refiida con el
érden y la autoridad y con el régimen constitucio-
nal. Los apologistas exclusivos de la libertad, deja-
ran de ser los enemigos irreconciliables de’ la auto-
ridad y del poder publico, considerandola por el con-
trario masaseguradabajounrégimen verdaderamente
constitucional ; y librandola de peligrosas doctrinas
para el orden publico y de sus desconsoladoras con-
secuencias parala sociedad, que causan su descrédito
y su deshonra. Seguramente se convencerdnque mu-
chas de sus doctrinas son hijas del filosofismo revo-
lucionario, que produce el desconsolador ezcepticismo
religioso cuando no un repugnante ateismo, y que
son las mas funestas para la causa misma de la ver-
dadera libertad, que no puede existir sino dentro de
los principios tutelares de toda sociedad y de todo
gobierno. En una palabra, dejaran de proclamar la
glorificacion exclusiva de la libertad, que es la ma-
terializacion del derechoy de la sociedad, y acabarin
por respetar las exigencias naturales y sociales del
orden, que es el fin legitimo de la sociedad, y por
acatar las legitimas prerogativas del poder social y
de la autoridad publica.
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Afortunadamente tambien, aun en la Francia,
tildada siempre de revolucionaria, la democracia
misma de dia en dia se convierte de abstracta y re-
volucionaria, en democracia verdaderamente conser-
vadora y practica y de gobierno, y proclama ya di-
versas doetrinas , tan protectoras del érden social,
como dignas de la libertad. Despues de la victoria
definitiva, y tan costosa como legitima, del régimen
constitucional en la sociedad actual; la democracia
que fué en otros tiempos un grito de guerra contra
el absolutismo y la tirania y contra los odiosos pri-
vilegios de ciertas castas sociales, y que ha luchado
por siglis con tanto heroismo y ha derramado su
sangre por conquistar las libertades constituciona-
les; ha cambiado de situacion, y trata ya hoy de ase-
gurar con cordura y eficazmente sus legitimos triun-
fos, renunciando a los extravios de su fanatismo po-
litico y & la inmoderacion y exageracion de sus doc-
trinas que, como siempre, comprometen las mejores
causas, y sin desdefiar su historia antigua, com-
prende su situacion presente en la sociedad y sus
verdaderos intereses, y proclama ya las doctrinas
sensatas del régimen constitucional y dignas de la
verdadera libertad. Lo que antes era democracia es
hoy anarquia, y solo olvidando aficjas y funestas
doctrinas, puede regenerarse moralmente, y recons-
truyendo su credo politico, asegurar su legitima in-
fluencia y el porvenir de la libertad.

No es dificil aprovechar los sdlidos y grandiosos
materiales antiguos, y utilizando al mismo tiempo los
indispensables materiales modernos, procurar la re-
construccion de nuestro edificio social, destruido 4oy
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Yy desquiciado por completo por haber olvidado lz so-
lidez, la armonia y la wnidad que son indispensables
en su reconstruccion, y salvar ast de la hwmillacion
d las clases conservadoras y apoyarse en la witali-
dad ¢ importancia de todas las clases sociales, aris-
tocrdticas, mesocrdticas y populares: conciliar la so-
lidez de antiguas instituciones con la savia progre-
siva de las modernas, y obteniendo, conforme con
el sentimiento verdaderamente general del pais, la
consolidacion del régimen coustitucional; que es la
base mis segura de la fuerza del poder piblico y la
garantia mas eficaz de la libertad politica. En una
palabra, puede y debe establecerse dignay severa-
mente el régimen constitucional en toda su pureza,
que es el gran deseo de nuestro pais hace tantos
afios; acabando con la funesta y desastrosa oligar-
quia politica de los partidos y con la deslealtad
constitucional de los gobiernos, y asegurando asi
completamente la paz publica en nuestra desgracia-
da patria.

Necesario es asentar firmemente y de una vez en
sus verdaderos principios fundamentales las doctri-
nas catolicas y liberales, que han de salvar lafé y la
libertad, la dignidad moraly el porvenir de la patria.
Y cuantos se precien de ser verdaderamente amantes
dela libertad, cansados de los esfuerzos aislados y
estériles de los distintos partidos liberales, deben
pensar sériamente en poner término 4 la agitacion
actual, impotente para crear nada grande y elevado,
y en acabar con nuestra anarquia, que devora y es-
teriliza las fuerzas inteligentes y activas de la pa-
tria. Y" para esto es imprescindible que adopten una
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bandera comun, una legalidad comun constitucional,
y cuya legitimidad sea asi sinceramente reconocida
por todos los partidos liberales, sin sacrificar en
cuestiones no constitucionales y fundamentales, si
bien importantes, sus ulteriores doctrinas politicas,
dentro del régimen constitucional, destinado por la
Providencia y por la Europa 4 ser la ley politica de
nuestro patria.

Asi es indispensable, en interés lo mismo del or-
den que de la libertad, con un estudio completo de la
esencia y verdadera naturaleza del régimen consti-
tucional, formular y asentar con firmeza los princi-
pios politicos y fundamentales de la escuela liberal,
y deducir de ellos con toda seguridad /e verdadera
teoria racional y acertada del gobierno representa-
tivo y las condiciones esenciales de su organizacion.
El estudio y conocimiento de las doctrinas de la ver-
dadera libertad constitucionai, haran facil la obe-
diencia digna 4 la autoridad y 4 lasleyes, y la de-
fensa enérgica de la verdadera libertad. Ademéas
crearan el verdadero espiritu pibdlico, a fin de que
tenga el pais la conciencia de sus fuerzas y de sus
derechos, y que con las inspiraciones ¢ iniciativa del
génio y los esfuerzos reflexivos y constantes de la
nacion, llegue un dia 4 sus altos destinos nuestra
patria.



CAPITULO II

CLASIFICACION FILOSOFICA DE LAS ESCUELAS
POLITICAS.

Las. sociedades y los hombres son siempre diri-
gidas por el pensamiento, sin advertirlo muchas ve-
ces; y la filosofia sera siempre arbitra de los desti-
nos de los pueblos, cuyo porvenir ha de senalar.
Asi, el estudio de la verdadera filosofia social, fuen-
te eterna de justicia, es la base legitima de la politi-
ca, y éste es el estudio que puededar precision cien-
tifica 4 las teorias verdaderamente liberales del ré-
gimen constitucional. Ademads, el progreso de la fi-
losofia constitucional, como de la ciencia politica,
dependen, en una gran parte al ménos, de la discu-
sion de los diversos sistemas que se han sucedido en
la historia de la ciencia desde Platon y Aristiteles
hasta nuestros publicistas contemporaneos; del exa-
men de las ideas que encarnan las diversas institu-
ciones politicas que registra la historia de los pue-
blos y que sugiere el estudio de la legislacion poli-
tica actual comparada de varios pueblos de Europa



34 JLASIFICACION FILOSOFICA

y de América, preciosa ensehianza mutua de las na-
ciones, y en fin; de las diversas explicaciones filos6-
ficas y cientificas . que los mas modernos é ilustres
publicistas, dan del régimen constitucional, que es
la ley politica de las naciones modernas.

Ahora bien: ficilmente se comprende, que en
cierto modo puede servir de resumen de todos estos
estudios necesarios para fijar bien el verdadero régi-
men constitucional, lz clasificacion filoso fica de las
escuelas politicas, que los condensan, y ol exdmen
profundo de las doctrinas fundamentales de estos di-
Serentes sistemas politicos, que se han dividido el
imperio de los hechos y ¢l dominio de la inteligen-
cia en diversas épocas; principalmente en la cues-
tion mas capilal de la ciencia constitucional, la de
la soberania politica, clave de todos los problemas
que pueden suscitarse en la ciencia y en la goberna-
“cion del Estado. Con efecto, los principios del régi-
men constitucional no son mas que el desarrollo na-
tural de 7z tésis fundamental, que sirve de base 4 la
solucion de esta cuestion de le soberania, y por con-
siguiente segun se tome por base en esta cuestion
uno u otro de los principios filoséficos y politicos,
que se disputan el dominio en la ciencia y en la so-
ciedad, las soluciones de varios problemas deben de
ser bien distintas. Y esta cuestion de la soberania es
y tiene que ser esencialmente filosofica. La filosofia
que debe resolver la cuestion (fundamental tambien
en esta ciencia y de inmensa trascendencia para to-
das) de la legitimidad de la verdad, del criterio hu-
mano en que descansale certidumbre; necesaria-
mente establece la base para resolver 4 su vezcon
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acierto la cuestion de la legitimidad del poder; del
criterio constitucional en que descansa la legitimi-
dad politica de la Constitucion del Estado.

Ademas, la filosoffa es indispensable para el es-
tudio profundo de la ciencia constitucional. Y es na-
tural que sea asi; la filosofia es la base de todos los
conocimientos humanos y el estudio del hombre es
la ciencia fundamental de las ciencias morales y po-
liticas. La nocion generadora del derecho, esto es,
la teoria filosd fica del derecho, y por consiguiente de
la ciencia constitucional la da la #losofia. En efecto,
de la teoria de la creacion se deduce la teoria del
hombre, y de esta la teoria de la sociedad; es decir,
que en la ontologia se funda la psicologia, y enla
psicologia el derecho: en una palabra, de la ontologia
se deduce la moral, y de la mcral el derecho. Uni-
camente de este modo puede fijarse la wnidad en la
ciencia en medio de la variedad que ofrecen las
ciencias mismas; y s6lo asi tambien, apoyando y
subordinando la ciencia 4 la moral, puede ser la cien-
cia provechosa 4 la humanidad.

Palpable es, por consiguiente, e/ estreckisimo en-
lace que, cual lo exige la relacion que imprescindi-
blemente existe entre los principios y las consecuen-
cias de ellos, debe hallarse y fijarse de una vez entre
la ciencia filoséfica y la ciencia constitucional. Y es-
ta importante consideracion es la que me ha decidi-
do a investigar con sumo cuidado lz filiacion metafi-
sica de cada escuela politica, procurando fijar el sis-
tema de filosoffa 4 que se refiere, y del cual puede
decirse que procede cada sistema politico. De mane- -
ra, que ni este pensamiento filoséfico, que me pare~ - i
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ce plenamente justificado, puede mirarse como in-
fundado, ni el trabajo que voy 4 presentar de clasi-
Jicacion de las escuelas filoséficas y de las escuelas po-
liticas y su natural filiacion, tampoco puede conside-
rarse como una obra puramente sistematica sin sélido
cimiento. Y contra esta opinion mia, nada vale en
verdad el desacuerdo que se observa en algunos ilus-
tres escritores de todas estas escuelas, entre susideas
filoséficas y sus opiniones politicas. Para mi, esta fe-
liz inconsecuencia es una elocuente protesta de los
sentimientos de su corazon ¢ de lasinspiraciones del
buen sentido contra los errores, 4 que el exagerado
rigorismo 16gico de sus principios los conduciria en
sus sistemas filosoficos 6 politicos.

A seis pueden reducirse,, en mi concepto, los sis-
temas filosdficos, de que hace mencion la ciencia, 4
saber: el misticismo, el excepticismo, el idealismo, el
sensualismo, el eclepticismo y el espiritualismo. Pues
bien: en mi opinion, de estas escuelas nacen y pro-
ceden légicamente estos seis sistemas politicos, es-
tas escuelas politicas que se disputan el triun-
fo en el campo de la ciencia y el mando y el gobier-
no en la sociedad, y son: la escuela teocrdtica, la es-
cuela legitimista, la escuela realista, la escuela de-
mocrditica, la escuela doctrinaria y la escuela liberal.

Los reducidos limites de este trabajo, como se
deja conocer, no me permiten como desearia, presen-
tar la debida exposicion completa y acabada de las
doctrinas de estas escuelas. No obstante, he creido
conveniente y debo sefialar algunas de las ideas mds
capitales de estos sistemas, y por consiguiente de /z
cuestion fundamental de la soberania, y asi trataré
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de describir 4 grandes rasgos estos sistemas filosé

ficos, estas escuelas politicas. Pero en mi concepto

no basta exponer en el campo de las ideas la doctri-
na fundamental y esencial de cada una de estas es-
cuelas; es necesario tambien seguirla en sus aplica-
ciones positivas y personificarla en uno de swus ius-
tres escritores; es ademas conveniente tambien exa-
minarla en el mas exclarecido representante que ha-
ya tenido en la historia, esto es, en la realizacion
practica y social de esta doctrina en la historia de
los pueblos; en una palabra, en s# mas gloriosa per-
sonificacion historica. El secreto de la importancia
y de la trascendencia social de cada escuela y de to-
do sistema politico se halla siempre en el principio
Jilosdfico fundamental que le sirve de base. Y de es-
ta manera quedarin bien marcados el espiritu filo-
sofico y los principales caracteres de las escuelas po-
liticas y los errores v peligros de sus doctrinas.

CAPITULO III

DE LA ESCUELA TEOCRATICA.

El misticismo, en filosofia, haciendo del hombre
un ser puramente creyente,.considera la razon como
germen perenne de error, y reduce, puede decirse,
toda la ciencia & la revelacion divina, 4 la teologia,
obligando al hombre 4 abdicar su razon. El ¢riterio
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filosdfico se halla naturalmente en el sacerdocio, fiel
depositario é intérprete de la Religion, y asi en ulti-
mo resultado se cifra el deber todo en la obediencia
ciega a sus mandatos. Pues bien: la escuela teocrd-
tica, conforme con los principios filoséficos del mis-
ticismo, erige en verdadero v absoluto soberano af
clero, condenando ¢omo heregia todo examen res-
pecto al poder, que aparece vinculado en esta clase.
Y esta doctrina politica se ha constituido necesaria-
mente en panegirista de la mas atroz é insoportable
tirania, por mas que no sea tan humillante y brutal
como la del sable.

En efecto, el Vizconde de Bonald, proclamando la
revelacion primitiva del lenguaje, lleg6 4 ser e 74-
$0/0, 4un mas que el publicista, de esta escuela. Se-
gun este sistema, el hombre no puede pensar sin
palabras, y las palabras vienen de Dios; y por consi-
guiente la revelacion es todo , sin que tenga autori-
dad ninguna la razon humana; y de aqui la pros-
cripcion de la libertad bajo todas sus formas. Pero es
necesario no confundir /z idea que le ha sido reve-
lada al hombre de servirse de Iz palabra, con el idio-
ma que por el contrario ha creado el hombre, esto
es, el conjunto de palabras que emplea el lenguaje
en la adquisicion de las ideas, De cste modo, con el
poder de crear una lengua, la razon recobra la facul-
tad de crearse ideas, y hé aqui establecida la inde-
pendencia de la razon humana y con esta la pros-
cripeion del absolutismo. :

Ahora bien: el Conde de Maistre, en cuyas obras
se encuentra la exposicion mds completa de este
sistema politico, se distinguié como e/ publicista de
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esta escuela. 'Y no sélo proclam¢ ardorosamente lz
supremacia del Soberano Pontifice por cima de la
autoridad Real, sino que adversario implacable de la
libertad de la inteligencia, se constituyé en vio-
lento detractor de Bacon, en amigo entusiasta de los
jesuitas, en abogado de la Inquisicion, en apologista
del verdugo ; rayando en lo increible su fanatismo y
su inhumanidad.

Por ultimo, & parte del origen histdrico de esta
escuela en el Oriente (pues sabido es que el Asia es
la cuna del género humano de la civilizacion, y que
por consiguiente, /g literatura oriental es y tiene
que ser la raiz historica de toda filosofia y de toda
politica), en su emigracion histérica aparecié en todo
su explendor durante la Edad media. Con efecto, la
escuela teoldgica ultramontana ‘preparé habilmente
la supremacia del Papa, y el principio ultramontano
lleg6 en el siglo X1 & su mayor desarrollo dogmatico
é historico, bajo cl Pontificado de Gregorio VII. Este
Pontifice, 4 quien con alguna razon llama M. Gui-
20t el Czar Pedro del Catolicismo, fué el que verda-
deramente proclamo /e feocracia universal ¢ inspird
esta politica, que por fortuna no siempre se ha con=
_ siderado como tradicional en la corte romana y mu-
cho ménos en nuestros dias.

Sabido es que esta feoria teocrdtica obtuvo so-
lemne realizacion en el desterrado de Tibur, en el
penitente de Canossa. Las atroces y crueles humilla-
ciones del Zmperador Enrique IV de Alemania & 108
piés de Gregorio VII, son un monumento imperece-
dero de los extravios 4 que puede conducir este sis-
tema. Sin embargo, preciso es reconocerlo. enmedin
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de todo presto en aquellos terribles dias un gran ser-
vicio al progreso del Cristianismo y de la civilizacion,
estableciendo lz centralizacion del poder eclesidsti-
co, que acabo con la oligarquia feudal, degradante
y brutal autocracia militar. Pero en vano se tratard
hoy de resucitar el espiritu de la Edad media bajo
el nombre capcioso de restauracion moral, ni de
restablecer lz feocracia, que ha desaparecido de los
pueblos ilustrados.

CAPITULO 1V

DE LA ESCUELA LEGITIMISTA.

El excepticismo, en filosofia, convirtiendo al hom-
bre en un sér en cierto modo pasivo, no cree en la
existencia de la verdad, 6 cuando ménos que esté al
alcance de la humanidad, y por consiguiente, pro-
testa contra toda ciencia, conduciendo al hombre al
fatalismo. El ¢riteriuwm, para discernir lo verdadero
de 1o falso, es puramente histérico y se halla en los
hechos de cada pueblo, que es lo que toma en cuen-
ta este sistema, para justificarlos por su sola existen-
cia; y asi, en ultimo resultado, considera el deber
como una sujecion necesaria al imperio de la fuerza,
quitando 4 la obediencia toda moralidad. Pues bien:
la escuela legitimista (hoy en mi concepto distinta
de la escuela realista, con la que antes se confundia
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enteramente) conforme, por méas gue se diga, con el
espiritu filosofico del excepticismo, si bien no se ad-
vierte esto muchas veces, erige en verdadero sobe-
rano al poder constituido de antiguo en la sociedad,
al que con ejemplar resignacion proclama que se le
debe obediencia; y naturalmente condena toda Revo-
lucion como un crimen de lesa sociedad. Y esta doc-
trina, sobre ser errénea, es bien favorable 4 la tira-
nia, como lo atestigua cumplidamente la historia.
Sabido es que M. Eyghem, Seiior de Montaigne
ilustre vastago de una familia originariade Inglater-
ra, a quien las agitaciones de Francia le hicicron re-
tirarse 4 su castillo, se consagré alli 4 la filosofia y
4 la literatura, publicando sus célebres Znsayos. En
esta obra predomina el mas desconsolador excepticis-
mo, a pesar de lo que contribuyo con ella a regene-
rar la ciencia y la filosofia, combatiendo el escolasti-
cismo. Si bien respeta las verdades religiosas y este
caracter en su esencia moral, hace que se distinga
del excepticismo griego el moderno, del que es el mas
digno y popular representante, aunque no profundo
filésofo; rehusa 4 la vez toda autoridad 4 la razon y
a la experiencia y hace consistir el ¢rden de la so-
ciedad ¢ del mundo en la observancia de la costum-
bre. Y esta negacion de lo absoluto es la negacion
de toda ciencia y de toda moral; porque la idea de lo
absoluto es el lazo que reune como en un haz todas
las demds, y las sirve de cimiento y las da vida. Pero
este vanidoso excepticismo es en el fondo un verda-
dero dogmatismo, porque lz negacion absoluta im-
plica una afirmacion absoluta; y por consiguiente la
existencia de lo absoluto, de la verdad que se quiere
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negar, vcon ellasia legitimidad de la ciencia y dela
moral.

Ahora bien: las modernas doctrinas legitimistas
han sido brillantemente sustentadas por . #ronfre-
de, célebre escritor de Burdeos, que se acredito de
eminente publicista por su varia y sélida instruc-
cion. La doctrina fundamental deesta escuela se pue-
de reasumir asi: le legitimidad hoy dia no significa
como antes el derecho de herencia, por drden de pri-
mogenitura en la Monarquia, sino la expresion de la
constitucion expontanea en cada pueblo, la sancion
de su constitucion social, cualesquiera que sean sus
formas politicas en armonia con aquella; en fin /4
expresion politica del orden social, que Sea historico
en cada pais. Por la legitimidad solo (en concepto
de sus adeptos) y en cuanto ésta ha estado fuera de
toda duda y de toda discusion, han vivido y prospe-
rado los grandes Estados; y esta legitimidad existia
lo mismo en la antigua Monarquia de Francia, que
en la antigua Republica de Roma. De este modo, la
escuela legitimista ha renunciado en verdad 4 la
teoria del derecho divino y recurre al derecho histo-
7ico. Estas doctrinas segun se ve elevan todo origen
historico del poder 4 la categoria de razon filoséfica
de su legitimidad; y por consiguiente en este siste-
ma, la politica debe ser puramente Aistdrica, consti-
tuyéndola la inmovilidad de las formas politicas,
esto es, el respeto inviolable al primitivo, al anti-
guo poder publico del pais; 6 cuando mas el desar-
rollo expontdneo de las instituciones, 6 mejor dicho,
del mismo poder publico. Y 4 pesar de la fé provi-
dencial en esta mistica intuicion histérica, en el
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fondo de esta doctrina solo se‘naua a mi modo de ver
un verdadero excepticismo. Esta doctrina politica,
que es la glorificacion de un hecho primitivo y na-
cional, mas 6 ménos legitimo en si mismo; que es la
materializacion del derecho; contra, la intencion pro-
fundamente moral y conservadora de este ilustre
escritor, es la- doctrina que puede imaginarse como
mas fivorable & la tiranfa y la més expuesta tam-
bien dprovocar teérribles Revoluciones.

Por tltimo: 7z escuela legitimista tenia en mi
concépto su gran representacion histérica en Aws-
tria, que con algun razon era llamada la China del
Occidente. Y sabidos son los resultados que ha dado
esta fatal politica tradicional é histérica, y que ha-
cia de este bello pais el representante tradicional
del absolutismo en la Europa central hasta estos ul-
timos afios. Esta politica, excesivamente represiva,
convertia la fé en postracion del alma, la humildad
en humillacion y el principio de autoridad en ley de
opresion. Con esta politica de estatu quo, con este fa-
tal sistema politico, llamado absolutismo ilustrado, y
con la imprevision y poca cordura de su politica es-
pectante, provocéd el Principe de Metlernick la Re-
volucion que temia alentar, y la verdad es que de se-
guirse algunos aflos mas este funesto sistema, hu-
biera causado la ruina de la patria. Afortunadamente
ha cambiado ya el estado de toda Europa, y en el
Imperio de Austiria, al régimen de compresion libe-
ral ha sucedido un régimen de verdadero progreso y
de sincero régimen constitucional, que le asegura
sus gloriosos destinos en Europa y le hace aparecer
hoy como uno de los campeones mas decididos y mas
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ilustrados de la causa de la libertad y de las ideas
modernas.

CAPITULO V

DE LA ESCUELA REALISTA.

El idealismo, en filosofia, simbolizando la vida
espiritual del hombre en la idea y considerando 4
ésta como el reflejo constante de Dios, viene 4 ser
asi una intuicion intelectual, haciendo imposible
toda verdadera metafisica; y por consiguiente redu-
ce, puede decirse, toda la ciencia de la filosofia 4 la
légica, 4 la dialéctica, haciendo imposible toda cien-
cia. %1 criterio filosd fico, en este sistema se halla
necesariamente en las inspiraciones ideales de la in-
teligencia, y asi el deber se cifra en seguirlas ciega-
mente. Pues bien: la escuela realista con este mismo
espiritu filoséfico, ha visto en la Monarquia la for-
ma y el espiritu del poder divino y considera & los
Reyes como representantes de Dios en la tierra, y
por consiguiente, considerando asile Monarquia,
como de derecho divino, la declara como la tunica
forma legitima de gobierno en los pueblos, prescri-
biendo la mas absoluta obediencia.

En efecto, Zeibnitz, que era verdaderamente idea-
lista, atribuye 4 las ideas una certidumbre incon-
testable, como sifueran la voz misma de Dios; de



REALISTA. 45

modo que las ideas tienen asf una existencia inde-
pendiente del mundo exterior y de nuestra actividad
intelectual; y el entendimiento posee principios in-
natos, cuyo desarrollo y aplicacion forman el siste-
ma de los acontecimientos humanos. Preciso es re-
conocer que el idealismo negando la realidad de las
cosas, el mundo exterior, la materia, y no teniendo
mas conciencia que de Dios y de si mismo, es un sis-
tema que enmedio de sus ilusiones y exageraciones
metafisicas, ha engrandecido la ciencia y elevado
noblemente la inteligencia humana por cima de las
formas perecederas, fugitivas y transitorias de la
existencia material : y bajo este concepto, de algun
provecho ha sido para el progreso moral de la hu-
manidad. Sin embargo, el idealismo con su filosofia
de abstracciones es un nuevo y vicioso escolasticismo,
con sus légicas exageraciones y extrafias nebulosi-
dades, entregando la ciencia a intuiciones oscuras,
vagas y peligrosas y reduce toda la filosofia 4 la dia-
léctica.

Ahora bien: Bossuet, este profundo filésofo, con
el espiritu filostfico en cierto modo de Port-Royal,
insigne Prelado, doctor y oraculo de la Iglesia Ca-
télica, que se puede decir, que es el gran Patriarca
de la Iglesia Galicana, y que escribié diversas y
magnificas obras sobre la Religion; es tambien el
ilustre publicista de esta escuela. Cree firmemente
que se descubren los secretos de la politica, los axio-
mas de gobiernoy los origenes del derecho en la doc-
trina y en los ejemplos de los libros sagrados; y en
la Politica sacada de la Escritura Sagrada, expone
la politica que deduce €] de las palabras mismas de



46 DE LA ESCUELA

la Biblia. Sus doctrinas politicas se hallan bien ca-
racterizadas cuando define la dignidad Real en estos
términos: «El Principe es la personificacion de la pa-
tria, la voluntad de todo el pueblo se encierra en la
suya.» Y asi, las palabras de Zwis X7V « I Estado
soy y0,» no eran sino la aplicacion de este principio.
Por consiguiente, no hay que dudarlo, Bossuet es
el publicista del absolutismo y del realismo, como
Luis XTIV es la personificacion de la Monarquia ab-
soluta.

En medio del indiferentismo religioso de aquella
época y de tantos elementos de desorden, temia Bos-
suet, y con harta razon, que la Revolucion seguiria
4 la heregia, y que el juicio individual no quedaria
reducido al dominio religioso. Por eso adherido fuer-
temente 4 lo existente, odiaba todo cambio, y con su
genio eminentemente practico y de gobierno, defen-
di6 fanaticamente la Monarquia. Este libro, perpé-
tuo testimonio de la debilidad moral, de que & veces
no estd exento ni el genio mismo, contiene en ver-
dad teorias que rechaza dun el buen sentido. Asicon
fé inalterable en la Monarquia y en la Religion, tra-
t6 de establecer el trono sobre bases seguras y fun-
damento imperecedero, en las palabras mismas de la
Biblia, contrariando con su pasion politica el sentido
catolico, la doctrina verdadera de la Sugrada Escri-
tura; puesto que le parecio el gobierno monarqui-
co, especialmente favorecido por Dios, y creia in-
herente al trono cierta santidad; considerando /2 co-
rona real iluminada con un reflejo del espiritu divi-
no, y al Monarca como una representacion y viva
imagen de la Divinidad.
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Sin embargo, lo que sies evidente es Iz absoluta
necesidad de un poder publico 6 de un Gobierno en
toda sociedad, y esta es la doctrina que se halla pro-
clamada en los libros sagrados y reasumida en estas
breves palabras. Alli donde no hay quien gobierne,
la sociedad se disuelve: Ubi non est gobernator po-
pulus corruet (Prov. XI. 14.) Y examinando debi-
damente los textos, se viene en conocimiento del
verdadero sentido de sus magnificos pensamientos
sobre la santidad de todo poder ptblico; que en sus
elevadas funciones representa 4 Dios, pues que sos-
tiene el ¢rden, que es la primera necesidad de la so-
* ciedad; pero sin significar de manera ninguna pre-
dileccion en particular por ninguna forma de go-
bierno.

Con efecto, San Pedro se expresa asi: Zstad su-
misos d toda potestad hwmana por respeto d Dios; ya
sea al Rey 6 ya sea a los gobernadores, pues esta es
la voluntad de Dios. Como se ve, pues, el primero de
los Vicarios de Jesucristo en la tierra, estableci6 el
gran principio del origen divino del poder en gene-
ral y de la obediencia & todo poder humano, cual-
quiera que fuera. Pero hay mas; esta bella y subli-
me doctrina de San Pedro, fué proclamada tambien
de una manera aun mas luminosa y brillante por
San Pablo, cuando dice estas elocuentes palabras:
Toda persona estd sujeta & las potestades superio-
res, porque foda potestad emana de Dios, y no hay
ninguna que no exista sino por la voluntade de Dios.
Y es evidente que el Apostol cuando dice que todo
poder emana de Dios, quiere decir que todo poder
es esencialmente necesario para la existencia de la
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sociedad civil (la que es tambien, no una invencion
humana como han creido algunos, sino una institu-
cion divina); y por consiguiente que se halla en el
pensamiento de Dios, tiene surazon de ser en la vo-
luntad de Dios, es de origen divino. Y como hace
notar San Juan Crisdstomo, no ha dicho San Pablo,
todo Rey emana de Dios (Non est Princeps nisi ¢
Deo),sino que toda autoridad emana de Dios(Non est
potestas nisi ¢ Deo ), para signigcar claramente su
pensamiento de que es necesario obedecer al hombre
constituido en poder como 4 Dios mismo. Y en efecto,
este es el dogma cristiano del origen divino de todo
poder. Este es el principio de autoridad, santificado
por la razon y confirmado por el buen sentido y la
tradicion de todos los pueblos. A la verdad, esta fé
en el origen divino del poder, enaltece la obediencia,
elevandola 4 un deber para con Dios, cuyas disposi-
ciones debe acatar el hombre; y moraliza al mismo
tiempo la autoridad, elevindola & representante de
Dios en el ejercicio de sus funciones, y que por esto
mismo exige grandes virtudes y altas cualidades
en los que mandan. Y esta doctrina tan profunda-
mente filosofica y de tan inmensa trascendencia mo-
ral en la sociedad, es la que verdaderamente conci-
lia los derechos de la dignidad humana con las exi-
gencias legitimas del érden publico.

Asi, con todo lo ya expuesto, queda & mi juicio
bien demostrado, que si la soberania es ciertamente
de Dios, si su origen es divino, Dios no la ha comu-
nicado 4 ningun hombre en particular, fuera de al-
gunos casos en el pueblo hebreo, ni ha establecido
ninguna forma particular para que fuera comunica-
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-da. Y tinicamente ha impuesto Dios 4 la sociedad el
deber de crear un Poder Supremo, para mantener el

derecho y la justicia y conservar asi la sociedad,
pero no el de elegir la Monarquia mas bien que la
Republica; una monarquia hereditaria mas bien que
un jefe electivo; una dinastia y no otra: al contrario,
ha dejado 4 los pueblos enteramente en libertad de
establecer las formas politicas de gobiernos, que crean
convenirles mejor. Este es el principio de la. Sobera-
nia Nacional, palladium de la libertad; que bien com-
prendido se halla pues, conforme con el verdadero es-
piritu de la Sagrada Escritura; y que. ciertamente
nada tiene. de comun con el principio anarquico de
la soberania del pucblo, nacido del protestantismo y

proclamado por la Revolucion.Y agfesta doctrina ha
sido siempre la de los mas ilustres doctores de la
iglesia catolica, y a su cabeza Sanfo Tomds, el ted-
logo de los tedlogos, el Anyel de la escuela; si bien
desgraciadamente, aunque tradicional esta doctrina
en la Iglesia, fué abandonada, como se ha visto, por
Bossuet, y aun por Fenelon, que no supieron desenten-
derse de las preocupaciones politicas de su época.

Ademads,impresionado Bossuef con la gloria militar

y engrandecimiento politico de Luis XV, encarnacion
visible de la més antigua Monarquia de Europa y

poderosa cual ninguna en aquella época, proclamé

la Monarquia; olvidando que un poder tan absoluto y

sin limites positivos, supone una bondad divina, in~

accesible a la debilidad humana, y los peligros siem-

pre de un poder inmenso ¢ irresponsable. Y esta v

dos los pueblos. /o
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Pero anies de pasar mas adelante y examinada
va la teoria del derecho divino de la Monarquia,
bueno sera decir algo sobre el origen historico de esta
teoria en el Asia, donde se halla tambien, mas de lo
que se cree, el origen comun de varias tradiciones y
de no pocas doctrinas é instituciones morales y poli-
ticas; que desde alli vinieron 4 Europa, con las dife-
rentes emigraciones de los pueblos de aquella parte
del mundo, cuna del género humano. Con efecto, no
sé6lo la idea de la institucion de la Monarquia tiene
su origen en el Asia, sino que ademas en todo el
Oriente era general la creencia de que Dios creaba
los Reyes, segun el testimonio de los mas ilustres
historiadores, poetas y filésofos del paganismo, y
admitiendo la mitologia de‘una raza sagrada. Esta
es la primera teoria del derecho divino de la Monarquia;
y que mas tarde ha aparecido, aunque bajo otras for-
mas y diversas creencias religiosas, en diferentes
épocas de la historia. Y no solamente se vé que exis-
te esta creencia tambien entre otros pueblos, en los
origenes de Roma, sino que en tiempo del Imperio,
los Césares logran darse los titulos de sanfo, divine
(Divus), y entre los bérbaros, imitadores muchas ve-
ces del genio romano y de su grandeza decaida, las
razas reales Ases, es decir, hijas de los dioses, eran
muy veneradas por aquellos pueblos, formando la
cualidad de Principes de lasangre una raza aparts en-
teramente y superior & toda aristocracia.

Pero las continuas guerras en la Edad Media lle-
garon 4 debilitar estas tradiciones de la Monarquia
asiatico-germanica, y fueron elevados al trono jefes
militares, sin tradiciones monarquicas ni el misticis-
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mo asiatico de estas; y era mnecesario restablecer el
prestigio que les habian dado 4 los reyes los fabulo-
sos origenes de sus dinastias. Antes era aclamacion,
pero ahora se presenta una eleccion libre. Ahora
bien; en Roma, viuda de los Césares, el Papado he-
redaba incesantemente de la soberania de la Ciudad
Eterna, estas fuerzas tradicionales y estos misterios
histéricos, que habia de consagrar un dia en la Mo-
narquia moderna; y en efecto, la Roma Papal reem-
plazé 4 la Roma Imperial. Ademas, el Pontificado, &
fin de fortalecer la autoridad moral del monarca, tan
necesaria en medio de la agitacion anarquica de la
- Edad Media, hizo recordar & los pueblos la méxima
tan filosética como cristiana de la santidad del poder
publico, y sanciond con una especie de Sacramento el
hecho nuevo de la Monarquia, estableciendo la uncion
con que consagraba a los Reyes;y cuyo pensamiento, en
verdad desnaturalizado y mal comprendido por mu-
chos, di6 lugar 4 las extrahas y temerarias preten-
siones de la Roma feudal en el gobierno temporal de
los pueblos.

Por tltimo, por efecto de una reaccion, natural
aveces en la historia de la sociedad], aparecié en el
siglo xv1 la teoria del derecho divino, sostenida bajo
otra forma por algunos publicistas protestantes y
en el siglo siguiente por Jacobo I de Inglaterra, que
fué el primer rey que proclamé que no habia dife-
rencia entre el poder espiritual del Soberano Pontifice
y el poder temporal de los Principes, y que recibién-
dolos inmediatamente de Dios, uno y otro poder estan
fuera de todo examen de parte de los hombres; ma-
nifestando con la mayor imprudencia, pretensiones
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en que ninguno de sus antecesores habia sofado.

Estas singulares teorias, proclamaban que el 4nico
Gobierno legitimo era el mondrquico absoluto, heredita-
rio, que debia reconocerse de institucion divina, y que
como tal, estaban los pueblos en la obligacion de
obedecerle y acatarle, reconociendo el derecho de su-
cesion segun el ¢rden de primogenitura, como de ins-
titucion divina tambien, y que las leyes que limita-
ban las prerogativas del Poder Real, no debian ser
miradas sino como puras concesiones otorgadas por el
soberano, que podia retirar cuando quisiera; y tan es-
tranas doctrinas que proclaman Ja santidad de la Mo-
narquia absolutay de la obediencia pasiva, son las
‘que constituyen la teoria moderna del derecho divino
de la Monarquia. Y nada, sin embargo, en la Sagra-
da Escritura, como hace notar el ilustre Maculay, jus-
tifica estas absurdas teorias. El antiguo Testamento
no solo no autoriza la falsa suposicion de lainstitu-
cion divina de la Monarquia, sino que ademas, lejos
de sostener la idea de que el derecho de primogeni-
tura es tambien de institucion divina, indica, al con-
trario, que los hermanos menores eran mas favoreci-
dos por Dios. Isaac no era el primogénito de Abra-
ham, ni Jacob de Isaac, ni Juda de Jacob, ni David
de Josué, ni Salomon de David. Tampoco el Nuevo
Testamento confirma esta teoria, pues Tiberio cuan-
do Jesucristo mand6é pagarle el tributo, y Neron
cuando San Pablo ordené & los romanos le obedecie-
ran, no eran nielunoni el otro, segun esta teoria
de la Monarqnia patriarcal y divina, sino usurpa-
dores.

Asi la Iglesia no ha considerado nunca la ley de
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sucesion en la Monarquia como divina é inmuta-
ble, cuando ha consagrado 4 Reyes, que de ninguna
manera han debido el trono 4 la extricta observancia
de esta ley de sucesion. Sin embargo, & pesar de
todo esto, esta misma teoria tan absurda es la que
Luis X1V erigio en principio de un nuevo derecho, fal-:
samente llamado cristiano; estimulado sin duda por los
tedlogos cortesanos, que deslumbrados por el pres-
tigio de su corte, habian importado en Francia esta
doctrina del hereje Jacobo I de Inglaterra.

Y en verdad que es bien extrafo el que siguieran
esta opinion tan ilustres Prelados como Bossuet y
Fenelon, cuando el mismo Bossuet reconoce en su
Politica (lib. II, cap., 1.°, propos., 6.* y en la
Sagrada Escritura. Jud. XIX 30) que el primer go-
bierno que Dios establecié para su pueblo fué una
Republica, por mas que se quiera llamar teocratico,
solo por el espiritu divino, que cuidaba de inspirar
sus leyes & los Jueces, y sabido es tambien que no
solo es absolutamente falso que Dios haya estable-
cido los Reyes, mirandolos con especial favor, sino
que segun el contesto-de las Sagradas Letras, Dios
mismo, irritado cuando los israelitas inconstantes y
deslumbrados con el explendor de los reyes de las.
naciones vecinas, quisieron constituirse en Monar-
quia, ordeno 4 su Profeta les dirigiese las mds seve-
ras censuras, 4 fin de hacerles desistir de su insen-.
sata pretension. Y 4 la verdad, Samuel, les hizo una
pintura horrible del despotismo que habia de hacer
pesar sobre ellos (1. Reg. VIIL. 7): y estas y otras.
frases mas duras todavia, revelan claramente lo abo-
minable que era para Dios la Monarquia absoluta.
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Por ultimo, esta funesta doctrina del derecho di-
vino de la Monarquia, hija en su primer origen de la
filosofia pagana, y que ha sido la causa muchas ve-
ces de la perdicion de los reyes y de la ruina de los
pueblos, aparecié en todo su explendor, hajo la Mo-
narquia de Luis XIV, su gran personificacion historica.

Este funesto reinado y sus tristes resultados,
en medio de todo su explendor, ha sido descrito
con inimitable colorido y con las frases mas elo-
cuentes por el eminente escritor el Conde de Carné.
No hay que detenerse mucho, dice, en la historia
bastante conocida, de este reinado, cuya memoria,
despues de todo, es bien triste para la Francia, pues
en medio del engrandécimiento territorial y de la
gloria militar y literaria de aquella época, bien mi-
rado, este reinado es la condenacion més brillante
de aquel sistema politico, que prepard desgraciada-
mente bajo su sucesor la caida misma de la Monarquia.

Extraviado Luis XIV por el principio pagano de la
omnipotencia del Estado, que tanto le halagaba, y
dueiio de la vida y bienes de todos sus subditos, dan-
do & completo olvido la vida-libre de los antiguos
Estados Generales y de los Parlamentos, establecid
el poder ilimitado del Estado, consagrando la con-
fiscacion de toda libertad, de todo derecho; entroni-
sando ast la fuerza sobre el derecho, para ser vencido
indefectiblemente un dia en la obra vmposible de violen-
tar la conciencia publica.

Jamds se ha presentado, dice Carné, prueba mas
solemne de lo vicioso de este sistema absoluto, pues
nunca tampoco se realizé en medio de circunstancias
mas favorables, porque la idea del absolutismo de
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tan glorioso reinado era aceptada por todos en aque-
llos tiempos. Y no se encuentra tampoco en ningun
siglo, un Principe mas convencido de su derecho y
con mas deseo de usar bien de é1, mas protegido por
la fortuna y dotado de mejores cualidades por la na-
tuleza. Luis XIV logro enteramente que la idea del
poder ilimitado del Monarca fuese una religion poli-
tica para la Francia, sin pensar en la série de cala-
midades en que iba 4 arrojar 4 la generacion que le
iba 4 sobrevivir y que habian de causar la ruina de
la nacion. Y en efecto, tan elevadas eran sus cuali-
dades que, en medio de todo, Luis XIV quedé grande
algun tiempo despues de perder su reinado todas
sus grandezas, y se vi que su persona parecia lle-
nar el inmenso vacio que su sistema de gobierno ha-
bia creado & su alrededor.

Asi, precisamente por todas estas razones, del
estudio completo é imparcial del fastuoso reinado de
Luis XIV, se deduce la condenacion mas terrible del
absolutismo y la apologia mas sdlida, y ciertamente
la mas inesperada y verdadera, de la libertad politica
moderna y del regimen constitucional.

CAPITULO VI

DR A ESCUELA DEMOCRATICA.

La escuela sensualista,en filosofia, simbolizando la
vida metafisica del hombre en la sensacion, reduce,
puede decirse, la inteligencia 4 la sensibilidad y la
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conciencia 4 la voluntad. El criterio filoséfico le coloca
en la inteligencia personal del hombre, y en ultimo
resultado suprime el deber moral, pues que le tras-
forma en calculo, como producto de suvoluntad. Pues
bien: la escuela democrdtica, conforme con estos princi-
pios filos6ficos, concede 4 la voluntad individual del

~ hombre los honores de la soberania absoluta; conde-
nando por consiguiente, como tiranico todo poder que
no sea aprobado por esta voluntad. Y esta doctrina,
esencialmente revolucionaria, no solo ha producido
las saturnales de la Revolucion Francesa y ha sido en
verdad la Convencion su personificacion historica, sino
que en todas partes ha sembrado la anarquia, y des-
graciadamente aun en nuestros dias ha comprometi-
do muchas veces el triunfo legitimo de la libertad
politica de los pueblos.

En efecto, Mr. Destult de Tracy (cuyas doctrinas
han sido admirablemente expuestas por el ilustre es-
critor Mr. Mignet), ilustre descendiente de una dis-
tinguida familia de la nobleza de Franciay Conde de
Tracy & los veinte afios de edad por muerte de su
padre, sirvié con la espada 4 su patria como sus an-
tepasados, llegando & ser Mariscal de Campo al lado
de su amigo el General Lafayette y diputado en 1789
por la nobleza de su provincia, se consagro sin em-
bargo 4 la defensa de las ideas liberales, que no des-
mintié nunca.

Destutt de Tracy, famoso autor del nombre de
ideologta, dado desde entonces al andlisis de la inte-
ligencia humana, puede felicitarse de haber hecho de
la ideologia una parte de la zoologia, valiéndome de
sus mismas expresiones, y de la inteligencia una sec-
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cion, una rama de la fisica humana; pues que con-
sidera los hechos psicoldgicos, como de la misma na-
turaleza que los hechos fisiologicos y que son como
ella el producto de la organizacion fisica, mirando
al hombre como un ser puramente material. En
este sistema no existe la moral, pues como se ve cla-
ramente /& libertad no es para el hombre, sino ¢/ po-
der de realizar sus deseos, de satisfacer sus necesi-
dades, la virtud, la sabiduria de atemperarlos 6 ajus--
tarlos 4 los medios de que dispone, de satisfacerios
en la justa medida de sus medios; y la sancion de es-
ta moral, las leyes de la organizacion fisica, que en
verdad no se quebrantan impunemente: de manera
que todas las acciones honestas vienen 4 ser asi
combinaciones del egoismo, el bien absoluto se
llama salud, la higiene ocupa el lugar de la moral,
y el caleulo prudente y acertado viene 4 ser la vir-
tud. Con efecto, destruyendo la fuerza moral del de-
ber, y privado el hombre de tan superior guia y de
sus inmutables esperanzas; de la religion, serena
compaifiera y protectora constante del hombre: la mo-
ral queda entregada cuando ménos 4 la interpreta-
cion del egoismo y del vicio y sujeta & su imperio. Y
esto basta para caracterizar enteramente la moral del
sistema de Zracy, bien consecuente con el principio
fundamental de su metafisica, y en oposicion al es-
piritualismo, esta gran escuela que establece la re-
gla inflexible del deber en vez de la moral equivoca
de la utilidad.

Esta doctrina sensualista, formulada tambien méas
tarde por Cabanis en su famoso tratado sobre las Re-
laciones de lo fisico y moral del hombre, en el cual
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explicando la inteligencia dei hombre por la fisiolo-
gia, consideraba la vida como una simple conse-
cuencia de la organizacion, y fundaba la teoria del
pensamiento tunicamente en el mecanismo nervioso
del cerebro; fué expuesta en forma de Catecismo demo-
ral, por Saint-Lambert y Volney,y puede decirse que en
Catecismo politico, por Rousseau. Pero fué desenvuel-
ta en sus naturales consecuencias morales y politi-
cas, y enteramente completada en todas sus partesy
llevada a todas sus consecuencias por medio de
teorias rigorosas y aplicaciones universales por
Mr. de Tracy; en cuyas obras, a la werdad, se en-
cuentra la exposicion mas completa y profunda de las
doctrinas de la filosofta sensualista y de la escuela de-
mocrdtica.

Ahora bien: las doctrinas politicas de la escuela
democrdtica, han sido brillantemente expuestas y ba-
jo una forma mds comprensiva y mas popular por
Rousseau, cuyo nombre recuerda en el siglo Xvir una
de las influencias mas profundas y de las mas deci-
sivas que la filosofia ha ejercido en ninguna época,
y cuyas doctrinas han sido tambien profundamen-
te examinadas por el eminente escritor Mr. Mignet,
La imaginacion ardiente de Rousseau y sus sentimien-
tos exaltados le hicieron apasionarse por las Repu-
blicas de la antigiiedad. Y por consiguiente, las ins-
piraciones de la Republica de Platon y las doctrinas
del Calvinismo (que sea dicho de paso, dando & la so-
ciedad cristiana el derecho de interpretar su ley re-
ligiosa, la Biblia, habia reconocido implicitamente el
poder legislativo del pueblo y su soberania) han in-
fluido no poco en las doctrinas politicas de Rousseau;
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que formuld resueltamente y con singular atrevi-
miento como un axioma la ficcion juridica del contra-
to social y dedujo de este erréneo principio sus mas
rigorosas consecuencias.

Pero la verdad es, que no hay verdaderamente
pensadores eminentes, ni grandes escritores, sin la
preparacion de sélidos estudios y sin consagrar &
ellos largas y sérias meditaciones; y Rousseau, ca-
reciendo de todo esto, se abandon¢ naturalmente &
las ingpiraciones del sentimiento y 4 los delirios de la
imaginacion, lo cual explica perfectamente sus con-
Yradicciones y paradojas. Rousseau cs, ante todo, el
filésofo del sentimiento; el sentimiento es su criterio, y
es necesario buscar siempre en lo que ha sentido lo
que ha pensado. Por eso, vivamente impresionado
de la corrupcion y de la iniquidad del érden social
que existia entonces, llego a confundir con mucha
pasion en una igual reprobacion la sociedad y sus
abusos transitorios. Este moralista, penetrado tam-
bien del sentimiento de la libertad y del deber, esal
mismo tiempo uno de los doctores mas autorizados
de esos principios, de compresion politica, que des-
truyen la personalidad bajo la tirania del Estado, y
es uno de los que mas han contribuido & crear esos
sistemas niveladores, que el espiritualismo condena
y la libertad rechaza completamente.

Pues bien: para exponer y examinar al escritor
politico, no hay mas que recordar el Contrato Social;
este libro, de estilo enérgico y nervioso, lleno de fue-
g0 y de audacia; en el cual se halla reunida la logi-
ca austera del calvinismo, con la imaginacion qui-
mérica y la palabra elocuente del autor de Eloisa. E1
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prineipio fundamental de su moral y de su politica,
que es el mismo que el de s» filosofia, principio unico
del cual hace dimanar todo, es que el hombre ha nacido
bueno y nucstras sociedades le muestran corrompido, y
por consiguiente, que es necesario rehacer estas socie-
dades. Héaqui la politica de Rousseau, y este esel fondo
de todas las escuelus socialistas, pues todas ellas tienen
este mismo origen. Asi el legislador lo es todo en el
Contrato social, concediendo al legislador la fuerza
necesaria para transformar la naturaleza humana;
peligrosa maxima que ha dado nacimiento 4 muchas
teorias revolucionarias y socialistas. La idea que la
sociedad puede ser formada segun un cierto modelo
ideal, ha sido asi en los tiempos modernos brillante-
mente sostenida por J. J. Rousseau; y su libro es un
modelo completo y vigoroso de estas construcciones
a priori, de estos sistemas de organizacion, que pre-
tenden rehacer la sociedad enteramente.

En el Contrato social de Rousseau el unico dere-
cho que el individuo no enagena, es el de participar
en la formacion de la Ley; y siendo la sociedad el re=
sultado precisamente de una convencion, no se ve la
razon por qué una ley que nosea obra nuestra, ha de
reclamarnuestra obediencia; y la consecuencia natu-
ral que de ello se deduce es que foda justicia social,
toda legitimidad de los actos del poder se funda solo en la
voluntad general. Y paraque la voluntad sea general,
dice Rousseau, no siempre es necesario que sea una-
nime; pero si es necesario que todos los votos sean
contados, pues toda exclusion formal destruye el
caracter de generalidad. La voluntad general en su
concepto legitima en interés de todos, hechos que no
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tienen en si valor ninguno moral, como la sociedad,
la familia y la propiedad; y asi su reconocimiento es
voluntario en el legislador, siendo estas instituciones
indefinidamente modificables. Rousseau proclama en su
sistema la mas completa abdicacion en cada asocia-
do de todos sus derechos, bajo la suprema direccion
de esta voluntad general y concede 4 esta el ma-
ravilloso poder de crear el derecho y la justicia.

Y precisamente el error de Rousseau consiste en esta
preferencia concedida a la voluntad sobre el juicio,
como si la libertad sin ilustracion y sin juicio fuera
verdadera libertad, Asi, indudablemente Rousseau
ha contribuido & establecer y 4 difundir el falso dog-
ma de la soberania del pueblo, basada en el sufragio
universal. Pero si bien el instinto, considerado en
general en la especie humana, es esencialmente bue-
no y puede decirse que es conforme con las miras de
la Providencia; la verdad es que no en todoslos hom-
bres se presenta esta rectitud absoluta, ni esta armo-
nia perfecta con la ley moral, y de aqui nace precisa-
mente la lucha y la virtud, y de aqui la desigualdad
moral y social de cada individuo, segun su merecimiento
individual. La tésis de la bondad absoluta igual en to-
dos, conduce necesariamente 4 considerar 4 los’hom-
bres como unidades del mismo valor; en una palabra,
4 la teoria del nimero y del sufragio universal; en vez
de buscar, no la suma puramente numérica de las
fuerzas sociales, sino la armonia y representacion de
todos los intereses legitimos de la sociedad. Y en cuan-
to 4 fundar la soberania en la voluntad del pue-
blo, se olvido que el hombre y las sociedades no
tienen solamente su voluntad y derechos, sino una
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razon, que les traza reglas y les impone deberes; y
por consiguiente, que el derecho tiene su funda-
mento moral en la Ley de Dios, anterior y superior &
las de los hombres, y la ley no debe ser otra cosa
que su expresion y aplicacion & la sociedad exis-
tente.

Estas doctrinas politicas que miran la sociedad
como obra del hombre, consideran la ley social co-
mo obra de su voluntad ¢ de la mayeria numéri-
ca de la sociedad , esto es, de la soberania indivi-
dual del hombre 6 de la soberania del pueblo, prin-
cipios politicos igualmente opuestos y anarquicos.

No hay que dudarlo: este elocuente escritor, que
4 pesar de sus grandes inspiraciones morales, recha-
zaba toda tradicion histérica y toda verdad social;
ha sido el verdadero apéstol de esta doctrina revo-
lucionaria, que di6 lugar & los extravios y produjo
los horrores de la revolucion francesa. La Francia
sufri6 con la revolucion del 91 la sangrienta anar-
quia del terror y la anarquia impotente del Directo-
rio, y ha creado verdaderamente la democracia revo-
lucionaria. Sus ideas, tan & propdsito para destruir,
son completamente ineficaces para edificar; ideas
son de revolucion, no de organizacion; maximas son
de guerra que no deben proclamarse en tiempos de
paz, y la verdad es, que serdn siempre principios ge-
neradores de anarquia y de revolucion, opuestos en-
teramente & la libextad y 4 la civilizacion.

Con lo expuesto se ve, pues, claramente, que la
escuela democrdtica proclamada en la antigiiedad por
Platon, en la Edad moderna por Rousseau y en nues-
tros dias por Lamartine, adoptando por criterio poli-
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tico inicamente la libertad, solo reconoce las insti-
tuciones puramente ideales que para dar exclusi-
va satisfaccion 4 la libertad politica, crea la imagi-
nacion. Y limitandose 4 exponer la belleza de su or-
ganizacion, deduce de ellas las leyes que deben im-
ponerse a todos los hombres, 4 todos los pueblos y
en todas las épocas de la historia, sin tomar en cuen.
ta para su oportuna y segura realizacion el estado
actual de las sociedades que pretende legislar, y en-
trega asi al hombre al dominio de las teorias pura-
mente abstractas y esencialmente andrquicas; y le
impele necesariamente 4 la revolucion.

A la verdad, la Revolucion francesa de 1789, la
cual, apasionada contra lo pasado quizas por ‘obs-
tinadas resistencias, no cuidd de precaverse contra
los peligros que ciertos principios la habian de acar-
rear con el tiempo; se inspir6 en las doctrinas de
Rousseaw éinangur6 una politica mas negativa que
positiva; una politica de hostilidad y de aventura, no
de conciliacion y de prevision. Sus doctrinas 16gi-
camente dieron lugar mas tarde a las saturnales de
la Revolucion; catastrofe preparada por su imprevi-
sion y por su poco respeto & los principios tradicio-
nales de toda sociedad. De manera que la filosofia
politica de la Montafia en 93 es el catecismo de la
anarquia y puede decirse que lo ha sido hasta aho_
ra de la escuela demoerdtica; asi como la Convencion
su mas gloriosa personificacion histérica, que nos
hace recordar & Robespierre, Marat y Danton, tan tris-
temente célebres en esta funesta época de la Francia.

Estas fueron las consecuencias, como lo seraw
siempre, de esta politica democratica y de brillo, no
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de solidez y de gobierno; en una palabra, del siste-
ma de Rousseau, que sc habia imaginado regenerar
la especie humana, reemplazando la moral con el
sentimiento y la fé con la declamacion. Por fortuna,
van olvidando estas doctrinas sensualistas y revo-
lucionarias, eminentes democratas de nuestros dias;
quienes procuran acabar con el divorcio establecido
en el siglo xvir entre la filosofia y la Religion, com-
prendiendo que lo que roban injustamente 4 la fé re-
ligiosa lo conceden imprudentemente 4 la anarquia.
Dicho siglo, con fé sincera en la primera, pretendié
rehacerlo todo por medio de ella, sin advertir que
no hay nada que llene el inmenso vacio que deja
la fé cuando se retira de la sociedad, y que es imposi-
ble reemplazar la f& religiosa con la fé filoséfica, y
los sentimientos religiosos con la caridad social, co-
mo hasta ahora ha querido hacerlo generalmente la
democracia.

La democracia revolucionaria con el predominio
exagerado que concede & los derechos individuales
consiente, cuando no aplaude, que se pongan en pe-
ligro todos los dias los intereses fundamentales de la
sociedad, haciendo imposible todo gobierno; y como
no ve otro término final & sus aspiraciones politicas
que la republica socialista, creyendo siempre incom-
patibles casi todas las formas conocidas de gobierno,
inclusa la Monarquia constitucional, con la sobera-
nia del pueblo, que pretende deificar, compromete
locamente la realizacion unas veces,y otras la exis-
tencia de la misma libertad politica que tanto apa-
renta querer; impidiendo el prudente y progresivo
desarrollo de las libertades politicas de los pueblos
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y dando lugar tambien & las mas lamentables y fu
nestas desgracias para la patria. Pero la democracia
verdadera, la actual democracia, mas sensata, se apo-
yara sobre la autoridadde una Religion, respetara las
prerogativas del Estado y del poder publico, su dig-
noy necesario representante; y adoptara sin duda por
base del Parlamento y de su soberania practica, no el
numero de ciudadanos, sino la representacion de los in-
tereses legitimos y de las clases sociales, que existen
necesariamente en todo pais, y de todos los elementos
politicos, que exige la gobernacion del Estado. La
verdad es, que debe ser naturalmente espiritualis-
ta y religiosa, y en vez de ser el ostracismo de to-
da superioridad, sera asi el legitimo patriciado de
las inteligencias politicas y de las virtudes verda-
deramente austeras y civicas, y en vez de reflejar
el sentimiento general del pueblo, casi siempre re-
trégrado, sera progresiva, porque representarala di-
reccion politica inteligente y elevada de la libertad,
y porque cuidara de dirigir moralmente al pais y
educar ¢ instruir al pueblo. De esta manera, serd
considerada como apta para resolver las grandes
cuestiones sociales y politicas, porque tendra toda la
inteligencia y la autoridad moral necesarias para im-
poner respeto 4 la sociedad; en fin, serd la consagra-
cion sincera del régimen constltuclonal y del verda-
dero progreso social.



66 DE LA ESCUELA

CAPITULO VI.

DE LA ESCUELA DOCTRINARIA.

El eclecticismo en filosofia, combatiendo la doctrina
de la sensacion, proclama la actividad libre del es-
piritu humano, dando la principal importancia 4 la
observacion completa de todos los fenémenos de la
inteligencia del hombre; y reduce, asi puede decirse,
la filosofia 4 la psicologia. Y este sistema no tiene
eriterio filosdfico, propio ¢ especial suyo, ano ser que
se considere que lo es el espiritu de conciliacion, que
le hace acoger todos los sistemas desfigurandolos; y
asi en tltimo resultado, desnaturaliza y debilita el
sentimiento del deber en el hombre, en medio de
esta confusion y verdadera anarquia de ideas. Pues
bien: la escuela doctrinaria, conforme con estos prin-
cipios filoséficos y esta filosofia negativa y estéril y
con una metafisica de transaciones, mezcla de resa-
bios revolucionarios y de recuerdos gubernamenta-
les; desechando el derecho divino de los reyes y la
soberania nacional, proclama la soberania de la in-
teligencia 6 de la razon; y considera la Monarquia
constitucional, sobre la base de un gobierno mesocra-
tico, como la mejor y la forma definitiva de la li-
bertad.

Y esta doctrina politica que se propuso, colocén-
dose comodamente entre el antiguo régimen y la re-
volucion, combinar la Monarquia y la libertad, to-
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mando en la apariencia algunas practicas parlamen-
tarias de la Monarquia inglesa; ha confundido, con
una imparcialidad puede decirse excéptica, el pasa-
do y el presente, el bieny el mal politicos, con la
exclusiva mira de la seguridad del gobierno 6 del po-.
per y un sentimiento egoista de conservacion. Y si
la ilusion del maridaje metafisico de la legitimidad y
de la libertad sobre cierto pié de igualdad, produce
por algun tiempo el reposo; bien pronto esas institu-
ciones, que se quiere amalgamar 4 titulo de un dere-
cho igual, se miran siempre como enemigas y se ha-
llan dispuestas & combatir, logrando solo establecer
una lucha constante entre las dos y se puede decir
que una revolucion latente en la sociedad. Esta poli-
tica, tan celosa unicamente para el bien personal de
unos pocos é indiferente en cuanto a los medios de
conseguirlo, afecta ser sobre todo gubernamental y
aparece habilmente conservadora de todo poder exis-
tente, consintiendo solamente en teoria la resistencia
legal, pero condenando despues todo movimiento re-
volucionario.

Nada previsora y sinfé ninguna en sus doctri-
nas, desespera del porvenir y solo se cuida del pre-
sente, viciando y materializando el pais, y despre-
ciando y hollando las leyes santas del deber moral y
del patriotismo; viniendo asi el gobierno en sus ma-
nos, con sus pactos inmorales é innobles transaccio-
nes sin mas objeto que el sostenimiento personal del
gobierno, 4 ser una tregua entre los partidos y un
régimen puramente de transicion. Y cuando el go-
bierno se ve criticado por la opinion, no piensa en
satisfacerla en sus justas reclamaciones y dominarla
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moralmente, sino en corromperia y sujetarla mate-
rialmente; y por. consiguiente sin iniciativa propia,
ni {¢ geuwrosa en el porvenir, se deja siempre sor-
prender por los sucesos y dominar por los aconteci-
mientos, para ser al fin destruida por la Revolucion
con sus funestas consecuencias.

La escuela doctrinaria, que no ha recibido nom-
bre propio, sino este nombre genérico de doctrinaria,
mas atin que por el uso repetido y afectado que han
hecho sus fundadores de la palabra doctrina, porque
descansa unicamente en teorias vagas, indecisasy
variables, las mas incoherentes y contradictorias; se
compone por consiguiente de elementos oscuros, dis-
cordantes, incompatibles y estériles. Asi esta escue-
la politica no tiene ni la autoridad y la poesia de lo
pasado, ni la filosofia y la justicia de lo porvenir. Y es
la que mis qne ninguna otra ha desacreditadoy
comprometido los destinos gloriosos de la libertad po-
lica de los pueblos.

Ahora bien; Mr. Cousin, escritorde gran talento.
no solo se declar6, como otros varios, adversario d¢
lafilosofia de la sensacion, sino que fué el que princi-
palmente proclamé el eclecticismo y fundé esta es-
cuela. Con efecto, como profesor suplente de la cate-
dra de Historia de la filosofia moderna en la Facultad
de Letras, se consagré 4 la reforma filosofica, prin-
cipiada por Mr. Royer Collard, 4 cuya recomendacion
debié el haber obtenido aquel cargo. Pero sin fijeza
ninguna en sus ideas, y mostrando siempre la ma-
yor inconsecuencia en su conducta, se fué adhirien-
do sucesivamente y segun las circunstancias de su
vida, 4 bien distintos sistemas; hasta que proclamé
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su sistema de eclecticismo. Con efecto, en un princi-
pio, admirador de la filosofia escocesa, tan profunda
y brillantemente expuesta por el insigne orador y fi-
l6sofo Royer Collard , emprendid, vulgarizé y popu-
lariz6 la filosoffa y los nombres no muy conocidos
de Tomds Reid y de Dugal Stevvart. Pero mas tarde,
Mr. Cousin se convirti6 en admirador del idealismo
aleman y de la filosofia de Kant, el célebre autor de
la Critica de la razon pure, apasionindose igual-
mente de Plafon, cuyas obras todas tradujo, y de
Descartes, de cuyas obras hizo una edicion completa,
asi como de las de Maire de Biran, & quien llama su
maestro; y que en verdad fué el primero que en
Francia hizo la guerra abiertamente 4 las doctrinas
del sensualismo, en nombre de la actividad del espi-
ritu humano.

Por ultimo, este joven filosofo, de palabra elo-
cuente y varia instruccion, y que se distingui6 siem-
pre mas por su imaginacion que por el buen sentido
y larazon; y cuyo estilo poético y brillante verdade-
ramente no se concilia mucho con la exactitud y se-
veridad filoséficas; confrontando todos estos siste-
mas de filosofia , nacidos de la reaccion moral de
nuestro siglo contra el materialismo del siglo pasa-
do, no hallé ninguno desprovisto de verdad y fun-
damento, ni tampoco exento de error; y pareciéndole
que la verdad, objeto constante de la filosofia, se
hallaba esparcida en todas las filosofias; y conside-
rando que debiera ser la mas completa y la mas
exacta la doctrina que por medio de una acertada
eleccion se compusiera de los principios reconoci-
dos como verdaderos en todas las otras, fund6 asi el
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eclecticismo. De esia manera tormuld, se puede decir,
su sistema en el Prefacio de los Nuevos fragmentos
filoséficos sobre las sectas antiguas, que publicé el afio
de 1828, aun més que en la obra titulada: De lo ver-
dadero, de'lo bueno y de lo bello, que parecia debia
ser la mas dogmatica de esta escuela. En efecto,
Mr. Cousin adopta distintos principios, combatien-
do al*mismo tiempo muchas de sus consecuencias y
oponiendo unas doctrinas 4 otras, para formar un
sistema que los desnaturaliza 4 todos; mezcla de sis-
temas y de ideas contradictorias, de opiniones y de
ideas inconciliables.

Esta‘es la filosofia ecléctica en que se hallan con-
fundidos lastimosamente el método psicolégico y de
observacion, que proclama y constituye el cardc-
ter esencial y diferencial de esta escuela filoséfica,
con un sistema completo, profundo y verdaderamen-
te filosofico. Y si bien esta doctrina combati6 el ma-
terialismo, reivindicando la espiritualidad del alma,
pues que se esforz6 en dar & conocer y demostrar
que el alma es un principio esencialmente activo y
libre, y que la voluntad tiene una esfera mucho mas
extensa que el esfuerzo muscular; tambien estable-
cié la psicologia como la base fundamental de la filo-
sofia, dando asi la mayor importancia 4 la persona-
lidad humana y 4 los diversos elementos de que
se compone, sin considerar que quita de este modo
gran parte de su elevacion y grandeza 4 la onto-
logia, que es la verdadera base de toda filosofia.
El ecleticismo no es ni siquiera una conciliacion,
sino la ruina de todos los sistemas, la negacion
de todo sistema y de toda verdad; un método més 6
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menos racional, pero nunca un sistema filoséfico.

Y no es solo de esta poca fijeza en sus conviceio-
nes filosoficas, de lo que se le acusa fundadamente,
sino tambien de inconsecuencia politica. El eclecti-
cismo es en todo una filosofia historica y critica, no
dogmatica y profunda; en una palabra, es en poli-
tica como en filosofia la ausencia de todo sistema,
la tranquilidad material del pais 4 toda costa, la con-
servacion del poder y de todo lo existente, sin pen-
sar nunca en el porvenir, el jusfo medio, como dice,
para contentar 4 todos; y de esta manera es la ten-
dencia 4 los goces materiales y al egoismo, la inac-
cion ¢ indiferencia politica en el pais, la negacionde
todo progreso; en fin, sus doctrinas son la mistificacion
mas completa de lalibertad. La Carta de Luis X VIII pa-
recia @ Mr. Cousin el ideal de las Constituciones huma-
nas y que encerraba alli todas las esperanzas del por-
venir. Asi dice él: «La Carta, no solo ha absuelto los
principios y los resultados generales de la Revolu-
cion francesa y del siglo xvi, sino que absolviendo
4 éste ha absuelto 4 los dos siglos que le habian pre-
cedido y preparado. La revolucion del siglo xvi se
halla reconocida y agrandada en la Carta por el ar-
ticulo que consagra la libertad de cultos, y la revolu-
cion politica del siglo xvir se halla igualmente re-
conocida por la introduccion de las Cdmaras en el go-
bierno del Rey y la' participacion del pais en sus ne-
gocios. La forma y el lenguaje del gobierno repre-
sentativo de Inglaterra en 1688 han pasado 4 la Car-
ta francesa de 1814. Asi la Carta misma ha adoptado
las reformas religiosas y politicas de los siglos xviy
xvn y la gran Revolucion del xviir. Ultimo resulta-
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do de las conquistas progresivas de la humanidad,
las representa y las protege. Y sobre la Carta y al-
rededor de la Carta debe girar el trabajo del siglo x1x.
La Carta que salid de las ruinas de Waterldo, es la
que ha salido brillante de la lucha sangrienta de los
dos sistemas, que han pasado igualmente & la his-
toria, que ya han desaparecido para no volver nin-
guno de los dos; & saber, la Monarquia absoluta y las
extravagancias de la democracia.»

Pero la verdad es, que la mistificacion filoséfica
y politica de la escuela doctrinaria era la mas pro-
pia para inspirar en el alma el desaliento y la deses-
peracion, 6 lo que produjo generalmente, la indife-
rencia y el egoismo, la decadencia del espiritu pu-
blico, la glorificacion de los intereses materiales, la
ruina moral del pais, viniendo todo esto & terminar
necesariamente en la Revolucion de 1848.

Ahora bien: aunque fueron tan clara y franca-
mente desenvueltas por Mr. Cousin las doctrinas po-
liticas del eclecticismo, la verdad es que estas doc-
trinas de la escuela doctrinaria han sido brillante-
mente expuestas por su ilustre jefe Mr. Guizot, cé-
lebre historiador mas bien que publicista, de gran
talento y vasta erudicion, que por lograr el poder
cambié no pocas veces de opiniones politicas, des-
mintiéndolas unas con otras en las diferentes obras
que publicd.

Con efecto, todos los hechos de su vida atesti-
guan tambien esto mismo. Mr. Guizot, que fué nom-
brado Sub-secretario del ministerio de la Goberna-
cion, 4 la entrada de los Borbones en Francia, y des-
pues Consejero de Estado, ambicionando més y més
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en su carrera politica, concibié el plan que podia
adoptar Luis XVIII para disolver como queria la Ca-~
mara de 1815 y preparar é1 una situacion 4 su gusto,
por medio de un nuevo sistema electoral. Aprobado
este pensamiento, y el sistema politico y electoral
suyo , y asociandosele para su realizacion varios
hombres importantes de la Camara, fundd asi la es-
cuela doctrinaria. Este partido, aunque aparecia ha-
bilmente como un término medio entre el legitimista
y el liberal, fué bien débil y reducido en un principio;
pero adquirié mas tarde una fuerza extraordinaria,
gracias 4 la lucha enconada y apasionada y los
grandes errores de los otros dos partidos extremos,
el del antiguo régimen y el liberal puro, que des-
pues de 1815 solo pensaron en destruirse y arran-
carse el poder, sin conocer que engrandecian y da-
rian el triunfo asi & este fercer partido.

Pero no habiendo podido satisfacer su ambicion
con Luis XVIII, que no gustaba del cardcter altane-
roy de la astucia de Mr. Guizot, tuvo que esperar
para ser ministro, 4 que la Revolucion de 1830 ele-
vase al trono & Luis Felipe; y fuera destronado Cdr-
los X por las mismas Ordenanzas de Julio, para las
cuales se le consultaria sin duda, y sin que le sir-
viera de obstaculo para ello haber sido el erdculo re-
conocido de su camarilla, y haberle inspirado toda
su politica. En esta posicion, estableci¢ ya franca-
mente las bases de este gran sistema de corrupcion
gubernamental, que ha dominado en Francia por es-
pacio de diez y ocho afios, y que tan funestos re-
cuerdos ha dejado para el pais y para la libertad. Y
todo esto produjo un dia necesariamente el terrible
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escarmiento de la Revolucion de 1848, siendo respon-
sable de todo ello Mr. Guizot: pues sabido es que el
poco tiempo que no era ministro, seguia siendo en
secreto el consejero constante é intimo del Rey Luis
Felipe.

Asi, Mr. Guizot, que se preciaba de entender me-
jor que nadie lo que era el gobierno parlamentario,
ha sido el que mas le ha desacreditado con sus céle-
bres maximas; extrafia combinacion de maximas
parlamentarias de la Monarquia inglesa y de su me-
tafisica legitimista, negativa y estéril. En efecto; la
independencia que proclama de todos los poderes y
su equilibrio, tiene que producir la inmovilidad 6 la
lucha entre ellos; y este sistema de bdscula, resultado
del maridaje metafisico de la legitimidad y de la li-
bertad sobre cierto pié de igualdad, es la farsa mas
completa de un gobierno libre. La teoria doctrinaria
de la soberania de la inteligencia, la soberania de la
razon, y de la cual se puede decir que su sistema
electoral es la aplicacion practica; ha convertido el
gobierno representativo, que debe ser la defensa de
todos los derechos y de todos los intereses legitimos
de la sociedad, en una oligarquia parlamentaria. Por
consiguiente, la legislacion y la administracion, se
arreglan siempre para el provecho de unos cuantos
exclusivamente; olvidandose enteramente de los in-
tereses verdaderamente populares y de todas las exi-
gencias legitimas de la sociedad. Y cuando ménos,
funda el gobierno en la clase media; habiéndose hecho
odiosa 4 muchos esta forma de gobierno y esta clase
politica censataria, que no tiene, en verdad, ni las
grandes cualidades de la aristocracia, ni los sentimien-
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tos puros y wvirtuosos del pueblo, sino las costumbres
egoistas y de frio calculo, propias del comercio y de la
industria en pequeiio, que la constituyen principalmente.
Y de nada sirve que para confirmar su teoria, haga
observar que la soberania no reside en la voluntad,
sino en la justicia, y diga que la soberania absoluta
no existe en la tierra, porque pertenece a la razon
suprema, & Dios. Al contrario, de la demostracion
negativa de la imposibilidad de la soberania absolu-
ta en la tierra, lo que debe deducirse y resultar 1o-
gicamente, es el deber para las sociedades de apro-
ximarse 4 ella cuanto sea posible, de buscar intérpre-
tes los ménos infieles de la verdad practica; esto es,
el de mejorar y enaltecer la Representacion Nacional,
de la cual se saca la verdad relativa, propia de una
época y de un pats, es decir, la Ley. Esta es ciertamen-
te la unica manera de aumentar en la formacion de
las leyes las probabilidades de que sean atendidas
la razon y la justicia, verdaderas soberanas de dere-
cho. Y para esto, nada mas cuerdo, en mi opinion,
que hacer que la representacion nacional sea verda-
deramente la representacion de todas las clases de
la sociedad; en vez de concentrar el poder y la for-
tuna en unas cuantas personas, convirtiendo el go-
bierno en una odiosa oligarquia, que tiene que ser
siempre el deserédito del régimen parlamentario y la
ruina vergonzosa de la libertad. Es preciso desenga-
fiarse; con el sistema politico de la escuela doctrina-
ria, no es posible esperar sinceridad en el régimen
constitucional; sin la cual no hay libertad sélida, ni
dignidad moral, ni verdadero desarrollo y legitimo
progreso para los pueblos.
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Basta, pues, este ligero recuerdo de la Monar-
quia de Julio en Francia, y la sencilla exposicion
de los principios generales de la filosofia politica
de la escuela doctrinaria, para no confundir las ver-
daderas teorias de la libertad, con los errores de una
escuela, que solo las invoca para desacreditarlas.
Y 4 la verdad no es dificil formar juicio exacto de
estas doctrinas corrompidas y falsas creencias de
una escuela que ha caracterizado muy bien un es-
critor moderno, el ilustre filosofo Mr. de Gerando, di-
ciendo que: «Es una transaccion oficiosa entre prinei-
pios opuestos, queé ha formado una colonia aparte, y
que no ha sabido colocar sus raices, ni en las pasio-
nes de la nacionalidad, ni en la profundidad de las
verdades filoséficas. »

CAPITULO VIII

DE LA ESCUELA LIBERAL.

La escuela espiritualista, en filosofia, simbolizando
la vida espiritual del hombre en la conciencia, que es
el sentimiento infimo de verdad y de justicia que se
halla depositado en el corazon, que es su santuario, y
reconociendo que la idea de la creacion es la primera
que aparece en la conciencia humana, proclama la
doctrina de la Creacion, que establece y da 4 conocer
la existencia de Dios y sus atributos, como la fun-
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damental de toda ciencia; y por consiguiente, de
la teorfa de la creacion deduce la teoria del hom-
bre, y de la teoria del hombre la teoria de la so-
ciedad.

En una palabra: la escuela espiritualista estable-
ce por base de la ciencia no la observacion psicologica
de la naturaleza del hombre, sino el estudio de la
onfologia; que le da & conocer completamente como
obra de Dios su Criador, que es & la vez el origen, la
ley y el fin del hombre. Por consiguiente, deduce de la
ontologia la moral, y de la moral el derecho; esto es, en
la ontologia funda la psicologia y la moral, y enla
moral el derecho. Y este sistema reconoce en verdad
al hombre como un sér dotado de razon, esto es, de
la facultad de conocer lo absoluto; pero fijando la
naturaleza de la razon, sibien le reconoce el dere-
cho incontestable que tiene al descubrimiento de la
verdad, senala la insuficiencia de la razon por si sola
para comprenderlo todo, y para poderse desentender
del poderoso auxilio de la Revelacion, que sirve de
faro 4 la humanidad en su dificilisimo derrotero, evi-
tando asi al entendimiento humano, los escollos en
que puede naufragar por su flaqueza. Y por eso de-
clara arménicas, aunque distintas, las jurisdicciones
de lafé y de la razon, y hermanas & la filosofia y 4
la Religion.

* Pero no solo considera al hombre como un sér do-
tado de razon y de libertad, sino que deduce dela
primordial teoria de la creacion el fin moral de la hu-
manidad, cuya perfeccion (que es su ley providencial
y fundamental) ha de ser la obra de su progreso mo-
ral; realizandola éste por medio de la sociedad y con
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la libertad racional que Diog le ha concedido para al-
canzar sus altos destinos.

El eriterio filoséfico en este sistema se halla en
larazon general, verdadero representante de Dios en
la tierra y superior 4 la inteligencia humana; y asi
el deber consiste naturalmente en la obediencia de la
ley de Dios, y 4 las decisiones competentes y legiti-
mas de la razon universal, que deben constituir lag
leyes de la sociedad. Por consiguiente, establece la
moral independientemente de la voluntad humana,
y haceque necesariamente sus preceptos sean sagra-
dos ¢ imprescriptibles y obligatorios para toda la
humanidad.

Pues bien; la escuela liberal, conforme con la es-
cuela espiritualista (tan profundamente moral y re-
ligiosa, como esencialmente liberal), adopta natural-
mente por criterio politico la razon nacional. Asi tam-
bien, considera legitimas las Constituciones ¢ insti-
tuciones fundamentales, que en su esencia consagran
el respeto inviolable 4 la libertad social del hombre, 4
que se da comunmente el nombre de libertad civil 6
sean los derechos individuales (consecuencia legitima
de su libertad moral); y que en su naturaleza y en su
forma politica se hallan en armonia con el estado de la
civilizacion de cada nacion; y cuidan de establecer y
asegurar los medios legales de realizar todo progre- -
so politico legitimo, y satisfacer oportunamente tan
legitima aspiracion de los pueblos.

Asi, el verdadero derecho natural, que es, se puede
decir, la expresion cientifica de la escuela liberal, no es
como suponen algunos equivocadamente, el c6digo
especial de la Monarquia ¢ de la Republica, ni de la
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Monarquia constitucional; es la sancion de todo go-
bierno legitimo, cualesquiera que sean su naturaleza
y su forma. :

En una palabra, la escuela liberal rechaza las doc-
trinas errénecas de las otras escuelas politicas. Con
efecto, el poder politico no se funda, como suponen
aquellas, ni en un derecho especial consagrado por
la Religion, ni por la mayor inteligencia de algunos,
ni por la tradicion de los siglos, ni por la voluntad
popular, ni por la voluntad individual; sino en el de-
recho divino de la superioridad moral y politica, reco-
nocido por la razon publica y sancionado por la con-

“ciencia de los pueblos. Por consiguiente, debe pro-
clamar el principio de la legitimidad nacional del po-
der (reconocida por la razon nacional, cuya superio-
ridad moral en la sociedad es el principio filosdfico y
[undamental del poder), condenando asi del mismo
modo como absurdos € injustos la soberania teocra-
tica, que la vaga soberania de la inteligencia; el de-
recho divino de los Reyes, que la soberania indivi-
dual en el hombre; la legitimidad histérica del poder,
que la soberania del pueblo, 6 sea la soberania so-
cial numérica.

Y bien claro es asi que este principio politico
fundamental y positivo de la legitimidad nacional del
poder, bien entendido, descansa en otro originario y
mds [undamental, aunque en cierto modo negativo,
la soberanta de la razon nacional; que como he dicho
debe ser el criterio politico de la escuela liberal. Por
consiguiente, la legitimidad del poder establecido en
cada Estado consiste, en mi opinion, en que sea libre-
menfe aceptado, ya sea expresamente aprobado, ¥
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lo sea consentido por la razon nacional, cuyo legiti-
mo progreso debe asegurar la libertad social. Y la
razon nacional la personifican y significan legitima-
mente los hombres de superioridad moral y politica,
libremente reconocidos por el pais, los hombres de
probidad justificada, de inteligencia probada, los me-
jores, que deben constituir el Parlamento verdadera~
mente nacional. Y estos son los llamados verdade-
ramente en las ocasiones supremas 4 ejercer con de-
recho el Poder Constituyente en la sociedad. Esta es la
verdaderay legitima Soberania de las Asambleas Cons-
tituyentes.

Y 4 mi juicio, en esta doctrina politica funda-
mental se halla comprendida la exposicion grave y
. luminosa de los verdaderos principios de la libertad,
salvadores del érden social y de la libertad politica,
y de los cuales uinicamente podemos esperar la feli-
cidad de la patria. La escuela liberal protesta abier-
tamente contra el bastardo liberalismo de la escuela
doctrinaria y las principales teorias de esta filosofia
politica, que ha acreditado los errores mas funestos
para la causa de la libertad y para el ¢6rden piiblico
mismo; que ha viciado el sentimiento moral del pue-
* blo y arrojado la incertidumbre en los d4nimos con
sus teorias artificiosas, y causado una gran pertur-
bacion en las ideas, siendo mas culpable que ningu-
na otra de la anarquia intelectual, que reina en nues-
tra actual sociedad y en el partido liberal. Por otra
parte, la escuela liberal rechaza tambien toda soli-
daridad peligrosa con la Revolucion Francesa, que pro-
dujo la sangrienta anarquia del terror y la anarquia
impotente del Directorio, y cuyas funestas doctri-



LIBERAL. 81

nas tanto influjo han ejercido en los destinos de Eu-
ropa y en las teorias de la democracia moderna.
Con efecto, inspirdndose en este espiritu filosofi-
co y politice, cuando ménos compromete fanatica-
mente la libertad con sus ideas abstractas ¢ prema-
turas, y de consiguiente falsas ¢ estériles, pero siem-
pre esencialmente andrquicas y de tristisimas y de-
plorables consecuencias.

En fin, la escuela liberal se declara resuelta-
mente partidaria del verdadero régimen constitucio-
nal; proclamando la concesion de toda libertad po-
litica, compatible con el grado de civilizacion del
pais. Ademds, mira el gobierno representativo co-
mo muy susceptible de grandes mejoras, que re-
claman imperiosamente su naturaleza y su prin-
cipio filosofico, y de la perfeccion que debe espe-
rarse del estado progresivo de la ciencia constitu-
cional y de sus inagotables creaciones é ingeniosas
combinaciones. Asi, con fé en el progreso de la so-
ciedad y de la ciencia constitucional, la escuela libe-
ral no puede considerar nunca resuelta definitiva-
mente la formula de la libertad, del gobierno verda-
deramente libre, del gobierno del pais por el pais,
del self-governement, cuya solucion confia siempre al
porvenir.

Por consiguiente, la escuela liberal sabe inspirar
el sentimiento verdadero de la libertad y de sus al-
tos fines, y al mismo tiempo un digno respeto al
principio de autoridad y & las leyes; y constituir
asi el gobierno representativo, que es la forma li-
beral de gobierno adoptado en las naciones mo-

dernas, de manera que tenga el poder suficiente
6
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para conservar el érden y favorecer el progreso, sin
inspirar recelo & los amantes de la autoridad, ni in-
fundir desaliento & los amigos del érden. Y dado &
conocer el verdadero espiritu filoséfico y politico,
que en mi concepto debe caracterizar 4 la escuela
liberal, tiempo es ya de exponer muy en resumen,
como siempre, las doctrinas filoséficas y politicas
de sus mas ilustres escritores. -
Descartes, ilustre descendiente de una de las mas
antiguas y nobles familias de la Bretaiia, hizo sus
estudios en un colegio dirigido por los jesuitas. Al
salir del colegio fué & Paris, donde retirado puede
decirse de todo el mundo, se consagrd enteramente
al estudio durante dos afios. A los veinte afnos, si-
guiendo la costumbre de entonces y que era propia
de su clase, entré de voluntario en los ejércitos de
varios Principes de Alemania, y habiendo dejado la
carrera de las armas 4 los cuatro de haber servido en
ella, visité gran parte de Europa y se volvid 4 Pa-
ris, donde consagrado enteramente y con gran- pa-
sion al estudio de la filosofia y de las ciencias, vi-
vi6 por algun tiempo en el mayor retiro, en medio
de la agitada y bulliciosa poblacion de Paris. Des-
pues, & los treinta afios, se fué & Holanda para lo-
grar aun mayor soledad y con toda libertad pensar
s6lo en el estudio, y en este pais publicé sucesiva-
mente sus principales obras de fisica y metafisica.
En 1637 public6 en francés el Discurso sobre el mé-
todo; en 1644 Los Principios, y en 1647 las Medi-
taciones. Pero en 1649, invitado por la reina de Sue-
cia, se fué & Stokolmo, donde murié al afio, contando
cincuenta y tres afios de edad, y tuvieron que la-
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mentar esta gran pérdida la ciencia y la humanidad.

Descartes, tan célebre filosofo, sin ambicion. de
ninguna clase, ni pensar en formar secta y filoso-
fando del mismo modo que hacia sus grandes des-
cubrimientos fisicos y matematicos, nada mas que
por hallar la verdad; inventando asi, como es sabi-
do, la aplicacion del dlgebra a la geometria, empren-
di6 é1 sélo la gran reforma filoséfica, que supo llevar
4 cabo. El pensamiento constante de toda su vida
fué el fundar sobre principios evidentes una filoso-
fia nueva, para que reemplazara la filosofia vana y
estéril, llena de oscuridades y de incertidumbre que
se enseflaba en las escuelas, ¢ hiciera frente con to-
da firmeza 4 una teologia ciega y fanatica, enemiga
de toda filosofia; y expuso este profundo y elevado
pensamiento con admirable vigor y con toda luci-
dez en sus obras filosoficas.

A la verdad, en todo veia duda ¢é incertidumbre,
absolutamente en todo; pero si esta duda universal
fué seguramente su punto de partida, ciertamente
su objeto fué valerse de este medio para llegar 4 la
verdadera certidumbre, y asi lograr y fijar una base
firme y segura que sirviese de fundamento 4 toda su
filosofia. Esta verdad fundamental, que resiste com-
pletamente & todos los esfuerzos del excepticismo, es
ciertamente la existencia de su propio pensamiento; ver-
dad inquebrantable que le hace abandonar su duda
universal. En efecto, por lo mismo que yo dudo de to-
do, yo pienso, y si yo pienso yo existo.Y cuando dice,
« Yo pienso, luego yo existo; Je pense, donc je suis,» no es
que deduzca suexistencia de su pensamiento como un
silogismo, sino que asienta asi un hecho evidente por
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si mismo, y que no demuestra, sino que presenta co-
mo un azioma , base de toda filosofia y de toda cien-
cia. Y como quiera que lo que le hace adoptar esta
idea como verdad primera, es la evidencia irresistible
de que se halla revestida, la evidencia es para él el
signo y legitimo criterio de la verdad. Pero como de la
evidencia de las cosas tinicamente puede juzgar la
razon, esta es la que debe decidir definitivamente de lo
que es verdad, como delo que es error; y larazon es el
verdadero principio de certidumbre, que opone al prin-
cipio de autoridad, que puede decirse que habia domi-
nado hasta entonces absolutamente. En fin, procla-
ma resueltamente la autoridad de la razon, que
opone abiertamente & la autoridad puramente tradi-
cional del jefe de la escuela, del maestro, magister
dwzit, que dominaba la filosofia, que es de lo que ni-
camente se ocupd y no de moral ni de politica.
Como las verdades fundamentales del érden mo-
ral las adquiere por i la inteligencia, independiente
de la materia y de sus leyes del cuerpo y de sus 6r-
ganos, establece Descartes con la misma evidencia,
la existencia del almasimple y espiritual, y por conse-
cuencia, base de sw inmortalidad. Por consiguiente,
Descartes ha establecido la existencia de Dios, y la
existencia del alma y su inmortalidad; y fijado al
mismo tiempo el valor objetivo que tienen estos axio-
mas de la filosofia, sin fundarlos en la personalidad
humana, como lo hace la escuela ecléctica. Estas son
las grandes verdades que desde Sderates hasta nues-
tros dias no ha cesado de proclamar esta gran es-
cuela filoséfica, el espiritualismo. Y en ellas descansa
verdaderamente la emancipacion de la razon huma-



LIBERAL. 85
na, la fé en la Religion, la moral y la justicia, el de-
recho y la libertad, toda la civilizacion moderna, que
constituye el patrimonio moral y el porvenir de los
pueblos.

Ahora bien: un ilustre escritor, B. Constant, des-
cendiente de una familia francesa, expatriada por
causa de la religion; protestante, natural de Lauso-
na, que se did & conocer siempre por la nobleza de
sus sentimientos y generosidad de su caracter; y
que, amigo sincero y decidido de la libertad, ha de-
fendido constantemente las ideas constitucionales
en todas las situaciones de su vida y bajo todos los
gobiernos; se ha distinguido como el publicista de la
escuela liberal. Firme en sus convicciones, en todas
sus obras se hallan las mismas teorias y ha dado
grandes pruebas de la mas completa independencia
de caricter y de la mayor perseverancia en sus prin-
cipios liberales, profesandolos al lado cel poder y de
Napoleon, en su presencia y en sus mismos Con-
sejos. Asi, Consejero de Estado en tiempo del Impe-
rio, habla de la libertad de la misma manera que
el escritor independiente de 1814 y 1820; siendo los
Principios de Politica, publicados en 1815, la expo-
sicion mas completa de las doctrinas del autor, y
una protesta solemne y perpétua contra los abusos
del poder.

En todos sus escritos se nota siempre que reune
4 su estilo elocuente una rara precision de lenguaje;
conciliando enteramente la elegancia y vigor de su
estilo con la claridad del pensamiento y la exactitud
de las ideas; lo que es debido & que siempre se halla-
ba animado de un pensamiento supremo, y a que te-
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nia una filosotia ciara y decidida. Bajo las formas
diversas, todas sns obras se hallan tambien inspira-
das siempre del mismo espiritu, de su amor d la li-
bentad. Por eso, ha podido decir terminantemente 4
lo t}#imo de su vida, en el Prefacio de su Coleccion
dearticulos sobre literatura y politica: «He defendi-
do cuarenta afios el mismo principio: libertad en
todo; en religion, en filosofia, en literatura, en in-
dustria, en politica.» Y con razon, dice Mr. Guizot,
hablando de tan insigne escritor, que «era un hom-
bre de una gran reputacion popular, y 4 quienes los
liberales llaman su publicista.» En efecto, el Curso de
politica constitucional, 6 sea la coleccion que de sus
obras sobre el gobierno representativo ha publicado
el eminente publicista M. Edouard Laboulaye, con
notas llenas de erudicion y de critica, esta destina-
do, como dice muy bien, & ser el Manual de la li-
bertad.

Pero incontestables los progresos que de dia en
dia hace la ciencia constitucional, facilmente se com-
prende que en mi opinion la escuela liberal no puede,
ni debe proclamar hoy en todo las mismas doctrinas
de su ilustre publicista. Sin embargo, bueno es re-
cordar estas doctrinas, que revelan siempre el espi-
ritu politico de la escuela liberal. Asi, cuidaré ahora
de exponerlas 4 grandes rasgos, si bien no puedo
prescindir de hacer al mismo tiempo algunas ligeras
observaciones, que exigen la sinceridad de mis con-
viceiones y la defensa de mis propias opiniones;
sin entrar en detalles que reservo para mas tarde al
ocuparme de las diversas soluciones que exige las
cuestiones constitucionales y la realizacion since-
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ray practica del verdadero régimen constitucional.

Asi, clara y terminantemente proclama B. Cons-
tant el principio de la Soberania Nacional, como prin-
cipio supremo y generador de la libertad y superior
a toda Constitucion, & toda dinastia y & todo gobier-
no; esto es, el derecho indisputable de la nacion 4
fijar sus destinos, y que en verdad han ejercido mu-
chos pueblos en épocas gloriosas para su histo-
ria. Pero la verdad es, que si bien la soberania na-
cional es el gran principio de la escuela liberal, en
mi concepto, necesario es comprender su verdadera
significacion y formularle practicamente, procla-
mando el principio de la Soberanta de la razon na-
cional. Y aun asi debe considerarsele como un prin-
cipio negativo, esto es, de garantia de la libertad,
como dice B. Constant, siendo el verdadero princi-
pio positivo y de gobierno, & mi juicio, la legiti-
midad nacional del poder bien comprendida.

La libertad, dice B. Constant, senalando de-
bidamente sus limites & la autoridad social, nc
es otra cosa que lo que los individuos tienen e
derecho de hacer y lo que la sociedad no tiene
el derecho de impedir que hagan. Esta es la li-
bertad individual, que da nacimiento & todos los
derechos individuales, y que es el fin de toda so-
ciedad, la verdadera liberfad moderna; y la libertad
politica es solo su necesaria garantia. La libertad en
la antigiiedad era el privilegio de unos pocos; la li-
bertad moderna es el derecho de todos. La libertad
antigua, que entusiasmé 4 la Francia del 91 y 4 pri-
mera vista seduce 4 tantos, y que tratan siempre de
explotar los revolucionarios, no es otra cosa que una
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de las muchas formas con que suele disfrazarse el
despotismo del Estado.

B. Consiant establece tambien que la soberant;
del pueblo no es absoluta y sin limites, y que
verdaderamente queda asegurada la limitacion de
la soberania por medio de la division y el equili-
brio de los poderes piblicos. Sin embargo, esta di-
vision y pretendido equilibrio seria una aplica-
cion mecanica que produciria la inmovilidad, y
es siempre una teoria desorganizadora del poder
y enteramente andrquica. En mi concepto, la uni-
dad del poder supremo, arbitro soberano en los con-
flictos entre los poderes publicos y encargado de
la alta direccion politica del gobierno y la divi-
sion y separacion de los poderes publicos, a quie-
nes se confian las distintas funciones del poder y
que son responsables de su ejercicio, es la verda-
dera doctrina liberal y de gobierno contra las arbi-
trariedades del poder publico, y la que al mismo tiem-
po le libra de la impotencia ¢ de la anarquia.

Ademas establece B. Constant la neutralidad del
poder real como condicion especial ¢ indispensable
de la inviolabilidad real. Pero en mi opinion, no es la
neutralidad que supone cierta pasivilidad el cardcter
distintivo del poder supremo, sino el de juez su-
premo de los poderes publicos y regulador impar-
cial de su marcha constitucional. Por eso el po-
der supremo, con su caracter verdaderamente so-
berano y bajo cualquiera forma que se constituya,
debe ser inviolable en el ejercicio de sus funciones
privativas y esenciales prerogativas, que se le deben
reconocer siempre.



LIBERAL. 89

Tambien Iz distincion que establece entre el po-
der Real y el poder ejecutivo 6 ministerial es bien
importante y necesaria para la organizacion de la
Monarquia constitucional y su mas firme base. Ami-
go verdadero de la libertad, clama no solo por /e
responsalidad judicial de los ministros, sino tam-
bien por la responsabilidad legal de los agentes de
o auloridad, y por consiguiente contra la necesidad
de la autorizacion oficial para proceder contra ellos:;
que es verdaderamente un bill de indemnidad ¢ sal-
vo conducto de todo acto ilegal de ellos, ofreciendo
el escandalo de poder asumir toda la responsabili-
dad los ministros para hacerla ilusoria.

No abogaba menos por la lLbertad de imprenta,
asunto que le ocupo toda su vida. La libertad de
la prensa, decia, y con razon, no se puede jamas sus-
pender, porque es lz garantia de todas las libertades.
Rechazaba toda prévie censura, porque es odioso el
sistema en que parece mejor proscribir la opinion
que rectificarla. Pero en sentir mio, si bien debe
ser completamente Zibre el exdmen cientifico de to-
das las cuestiones en los libros consagrados d la cien-
cia, no asi en la imprenta periddica. En esta solo
debe autorizarse la censura legal de todos los actos
del poder y el examen digno y decoroso de la con-
ducta politica del Gobierno y de las autoridades, asi
como ¢l examen mesurado de las leyes que no sean
las fundamentales del Estado.

Del mismo modo partidario B. Constant de la li-
bertad de ensefianza, rechazaba y miraba como un
error la doctrina que pone le educacion en manos
lel Estado; y entusiasta de la libertad en todo, abo-
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gaba tambien ardientemente por Iz adsoluta liber-
tad religiosa, es decir, la separacion de la Iylesia
9 del Estado. Sin embargo, en mi opinion, es ab-
solutamente preciso, no que el Estado arregle nues-
tra f6, que debe ser libre é inviolable en la con-
ciencia humana y en el culto privado del Templo,
como un derecho individual sagrado, qué no pue-
de serlo nunca la propaganda religiosa, que es una
atribucion social del Estado; pero si que en uso
de sus esenciales prerogativas, prescriba la que ha
de ser Religion del Estado, con su culto publico,
y fije claramente las relaciones que han de exis-
tir entre la Iglesia y el Estado, reconociéndose la
supremacia civil 6 politica del Estado; pues lz se-
paracion y la libertad absoluta de la Iylesia y del
ZLstado es la protesta y negacion de la supremacia
civil del Estado, y que no es otra cosa que z decla-
racion oficial del Ateismo en unas naciones y /e
consagracion moderna de la teocracia en otras, como
sucederia en Espafa. Y por lo mismo, en mi concep-
to, debe el Estado determinar y no abdicar /2 direc-
cion de la educacion del pals y de la enseianza pi-
blica, organizandolas con arreglo & los principios
fundamentales del Estado; sin entregarlas 4 la
explotacion de la industria 6 de las doctrinas anéar-
quicas 6 sediciosas; si bien el Estado debe res-
petar la ensefnianza en el hogar doméstico y declarar
completamente libre la instruccion en las Acade-
mias y Corporaciones cientificas. Y esto es lo que en
mi entender exige imperiosamente por una parte /g
unidad moral en el Estado, que exige la verdadera
ley del 6rden y del progreso, y por otra parte la liber-
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tad del hombre en la sociedad, su libertad racional.

En fin, B. Constant reclamaba con insistencia
la descentralizacion administrativa; la libertad ad-
ministrativa, que es lo que llamaba el Poder Muni-
cipal. «Es necesario,—decia, y con harta razon,—in-
troducir en la administracion mucho federalismo.»
En otros términos: queria reducir la centralizacion
en sus limites politicos, y retirar al Estado el poder
excesivo que ahoga la vida de las Provincias y con-
centra la Francia en Paris. A la verdad /z centrali-
zacton administrativa es la muerte de la libertad; las
libertades administrativas constituyen la vida y la
- libertad, y son las escuelas practicas del ciudadano,
asi como la unidad y centralizacion politica, consti-
tuyen la fuerza y la grandeza moral del Estado.

De esta manera defiende y proclama B. Constant
con tanta profundidad y elocuencia, y en general
con gran acierto, las doctrinas mas liberales; hailan-
dose en sus obras, maximas propias de todos tiempos
¢ independientes de todas circunstancias. Asi ha-
blando del verdadero progreso dice elocuentemente;
«GObedeced al tiempo, haced cada dia lo que exige
que se haga, no seais obstinados en conservar lo que
se desploma, ni apresurarse & establecer lo que se
anuncia; observad fielmente la justicia que es de to-
das las épocas, respetad la libertad que prepara todos
los bienes, consentid en que se desarrollen sin nece-
sidad de la autoridad muchas cosas, y confiad al
pasado su propia defensa y al porvenir su natural
realizacion.» Y verdaderamente estas son las doctri-
nas de la escuela liberal.

Por ltimo: sabido es que en cuanto & modelo de
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sistema constitucional lo es Znglaterra, que con
razon puede considerarse como la personificacion
historica de la escuela verdaderamente liberal. Ade-
mas, pueden serlo en muchas cosas, Bélgica, esta es-
pecie de Inglaterra constitucional del continente, y
los Zstados-Unidos, esta gran personificacion poli-
tica de la democracia moderna, y el ilustrado Zmpe-
710 de Alemania, y varios de sus Estados, y entre
estos la Baviera; pues Munich es la segunda capi-
tal intelectual del Imperioy Atenas de Alemania,
puede decirse, como lo es Ginebra de Swiza. Asi tam-
bien es digno de especial estudio el Zmperio de Aus-
trig, exclarecido representante del régimen consti-
tucional; pero no las mistificaciones politicas de otras
naciones.

A la verdad, el espiritu 4 la vez tradicional é in-
dependiente, propio del caracter inglés, hizo que so-
brevivieran en su patria las libertades nacionales,
olvidadas en otros pueblos; porque contra la doble
fuerza de aquel caracter, no pudieron prevalecer alli
como en francia y otros paises del Mediodia de
Luropa, la omwipotencia de la autoridad central,
wi el derecho romano con sus maximas de absolu-
tismo y sutilezas juridicas, ni adquirir injustifica-
da influencia y una extension & todas luces incom-
petente el derecho candnico. Por el contrario, des-
graciadamente en estas naciones la preponderan-
cia de estos principios di¢ lugar & los mas viciosos
y funestos sistemas en el régimen politico, en la or-
ganizacion administrativa, en el 6érden judicial y en
la legislacion penal.

Pero desgraciadamente en nuestro pais, en vez de
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imitar no & ciegas sino con discrecion y sano crite-
rio & Inglaterra, aristocratica y liberal y profunda-
mente religiosa, y las doctrinas racionales y practi-
cas de sus escuelas liberales; siempre se adoptan ex-
clusivamente las instituciones de la Francia, cuan-
do no mesocratica, democratica y racionalista y fal-
samente liberal, y las doctrinas de algunas de sus es-
cuelas politicas, sin el debido criterio y sin tener en
cuenta que en contra de muchas de ellas, y de sues-
piritu filogofico y politico dominante, han protestado
alli mismo los hombres de ciencia y la conciencia
publica de tan ilustrado pais. De sentir es tambien
que muchos escritores no se cuiden de los ultimos
adelantos que hace la ciencia constitucional, descui-
do que es inconcebible; y que se olvide existen tam-
bien en Europa como he dicho, otras naciones, don-
de debe recibir sas inspiraciones, lz verdadera es-
cuela liberal moderna, otras naciones que hacen s6-
lidos progresos en el régimen constitucional; y cuyas
legislaciones se hallan verdaderamente 4 la alturay
armonfa con la marcha irresistible de la civilizacion
y el espiritu del siglo y las nuevas necesidades de la
sociedad moderna.

En resumen: la escuela liberal debe reconocer en
las doctrinas del espiritualismo, su mds firme y $o-
lida base. Con efecto, la teoria espiritualista coloca
en Dios mismo el fundamento de toda verdad y de
todo conocimiento, fija claramente el bien y el mal
y establece verdaderamente la libertad racional del
hombre y su responsabilidad moral y social, preci-
sando las nociones fundamentales de autoridad y de
libertad. Determina los deberes para con Dios, con
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la familia y la sociedad, y para consigo mismo, fijan-
do asi su verdadero fundamento y proclamando es-
tas grandes verdades (que constituyen el patrimo-
nio moral de la humanidad) por el 6rden de su im-
portancia y grandeza moral, y siguiendo tambien
con este método de exposicion el ¢rden genérico mis-
mo de las ideas. Esta filosofia es la aliada natural
de todas las buenas causas, crea las inspiraciones
del arte verdadero, la poesia digna de este nombre,
la buena literatura; es el mas firme apoyo de la mo-
ral y del derecho, enseiia & los hombres 4 respetar-
se y amarse, y es la garantia mas segura del ¢rden
moral en la sociedad.

Asi, la escuela liberal, fiel siempre 4 estos prin-
cipios y & su elevada mision, volvera en nuestros
dias por los fueros legitimos de la Religion y los ver-
daderos fueros de la filosofia y de la razon humana,
y cuidara de enaltecer siempre la autoridad, sin de-
primir nunca la dignidad moral y la libertad racio-
nal del hombre. Al contrario, se constituira siempre
en propagadora y defensora ardiente de la libertad,
dentro de los principios tutelares de toda sociedad y
de todo gobierno. Y este es, 4 no dudarlo, el espiri-
tu filoséfico de la verdadera escuela liberal, de esta
gran escuela politica, bajo pena en otro caso, de ab-
dicar completamente su legitima influencia y renun-
ciar 4 sus altos destinos; si no acepta enteramente
las doctrinas que sostenidas con fé firme é inque-
brantable, han de constituir su poder y su grandeza
y la han de servir de gloriosa bandera en el porve-
nir. En una palabra, la escuela liberal conducira, en
fin, poco & poco, las sociedades humanas 4 la ver-
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dadera libertad constitucional; este ideal de los gran-
des pensadores, este sueiio de todas las almas ele-
vadas y generosas, esta elevada y digna aspiracion
de todos los pueblos, que reserva el porvenir 4 la hu-
manidad en sus futuros y legitimos progresos, y que
debe preparar ¢ ir realizando en nuestros dias, sin la
hipocresia del 6rden, ni la adulacion 4 la libertad,
el verdadero régimen constitucional.

CAPITULO IX

DEL ORIGEN Y TEORIA DEL GOBIERNO
REPRESENTATIVO.

Nada mds importante que el exdmen especial de
una forma de gobierno, que como he dicho, es la for-
ma y nombre de la libertad entre las naciones moder-
nas, y cuyo estudio puede decirse que es el princi-
pal objeto del derecho constitucional.

En cuanto al origen del gobierno representativo,
aparte de la opinion de algunos, que consideran 41la
Iglesia Catolica en su primitiva disciplina, como el
origen acaso de esta forma de gobierno, otras hay
completamente infundadas. Con efecto, en el origen
la Iglesia tenia un gobierno se puede decir constitu-
cional, teniendo por Constitucion el Evangelio, por
asamblea representativa los Coneilios, por regla los
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cianones y por ley electoral el sufragio universal,
expresado por el adagio Vo populi, Voxz Dei. Pero
no pocos suponen que Ciceron (Fragm. de Repub.)
y Tacito (en los Anales, libroIV), divisaron nuestras
monarquias representativas, cuando estos ilustres es-
critores y publicistas se limitaron inicamente & notar
los inconvenientes de la preponderancia de la demo-
cracia, ensalzando cada vez mas la necesidad de fijar
bien y establecer solidamente e/ gobierno mixzto. Todo
lomasque idearon los antiguosfué el dar diferente va-
lor a sus votos personales, por medio de la formacion
de varias clases politicas, en la emision del sufragio
nacional. Todavia las dificultades de estos grandes
comicios nacionales y de reunir en ellos 4 toda la na-
cion, no hacian ver la necesidad de valerse de repre-
sentantes suyos; y que no pudiendo ser aquella in-
tervencion popular, precisamente directa y personal,
pudiera suplirse por medio de una infervencion y
forma representative, cuya idea estaba reservada 4
tiempos muy posteriores.

Esta fué la forma de la Uibertad de las Repibli-
cas de la antigiiedad, y este mismo cardcter que en
los pueblos de la antigiiedad, tenian los Asambleas
Nacionales de los pueblos primitivos de la Europa
moderna, donde quieren muchos hallar el origen del
gobierno representativo. En vano el ilustre Montes-
quien (Exprit des lois, lib., XI, cap. VI), recuerda la
admirable obra de Z#cito sobre las costumbres de
los Germanos (de Moribus Germanorum, cap. IX),
y dice que «de ellos es de donde los ingleses han
tomado la idea de su gobierno, y que este bello sis-
tema ha sido encontrado en los bosques.» La ver-
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dad es que en las primitivas libertades naciona-
les de los pueblos modernos, heredadas de los pue-
blos del Norte, se encuentran unicamente los Co-
micios Nacionales, con un nombre ¢ con otro; que
se componian de todos los hombres libres, sin dele-
gacion de ninguna clase, ni forma ninguna de re-
presentacion politica. Y en estodifiere precisamente,
como ya he dicho, el origen de la libertad constitu-
cional, del origen de su forma representativa, 6 sea
del gobierno representativo.

Del mismo modo se ve tambien y muy clara, la
distincion que en mi concepto debe hacerse, entre
lo que puede llamarse en mi opinion democracia re-
presentativa y el gobierno representativo; que para
mi unicamente consiente dos formas politicas, /a
Repitblica 6 la Monarquia. Con efecto, no falta quie-
nes atribuyan el origen del gobierno representativo d
la reforma religiosa del siglo Xv y XvI. Pero la ver-
dad es que del profestantismo y de la escuela sen-
sualista de Zocke, solo puede salir lz demacracia re-
presentativa, pero no el gobierno representativo.

Lutero pudo muy bien desnaturalizar /e autoridad
dela Iylesia haciéndole descansar en el juicio indi-
vidual de los fieles, como un siglo antes lo habia he-
cho Wiclef; y establecer la sancion de la ley en el
consentimiento de todos los que la deben obedecer.
Con efecto, Zutero sent6 (de Potest eclesiast.) como
méxima inconcusa que «/z sociedad de los fieles re-
unidos, sea en las cindades. sea en las provincias,
sea en toda la extension del Universo, era el centro
de la autoridad, el nico tribunal depositario de la

doctrina y del poder legislativo,» lo que no es mas
7
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que el corolario del espéritu privado, el unico fun-
damento verdaderamente de su separacion de la
Iglesia Catélica.

Pudo tambien Zocke desarrollar y formular con
mayor atrevimiento aun, como lo hizo, las conse-
cuencias politicas de estas doctrinas; y proclamar
al pueblo como la raiz de toda autoridad y la sobe-
rania popular su inmediata consecuencia. Pero sino
él, sus amigos politicos cuando 7z ezpulsion en In-
glaterra de Jacobo 77 hacian consistir esta, no en la
expresion y acuerdo de todas las voluntades (aun-
que fueran, sino unanimes lo que no es posible, tini-
camente contadas, como queria Rousseaw), sino en
la voluntad general significada por el Parlamento,
considerandole asi en sus prineipios politicos como el
legitimo representante del pueblo. Y con esto que-
daba sancionado el principio de Zocke de que la Zey
debe ser la expresion de la voluntad general; y ade-
més que esta podia significarse legitimamente por
delegados 0 representantes suyos. De estos princi-
pios dedujo mas tarde el célebre Roussear su falso
dogma de la soberania popular, basada en e/ su/fra-
gio universal, dando lugar a un sistema politico
que, en mi concepto, s6lo debe llamarse democracia
representativa.

Sin embargo, el protestantismo y el filosofismo
revolucionario no han podido, ni podran nunca crear
otra cosa. El gobierno representativo, cuya verdade-
ra naturaleza consiste esencialmente en descansar
en la verdadera y completa representacion nacio-
nal, y que establece la sancion de la ley en la auto-
ridad moral de la justicia y de su digno inlérprete
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la razon publica, que debe formarse con los senti-
mientos y las ideas de toda la nacion; no puede con-
ciliarse, en mi opinion, sino con dos formas politi-
cas: segun esté organizado el Poder Supremo, per-
pétuamente en un Monarcay su descendencia, 6
temporalmente "en wn Presidente, elegido conve-
nientemente; esto es, le Monarquia 6 la Repiblica
Constitlucional. -

.Ahora bien: para convencerse del derecho incon-
testable que tenemos para reicindicar como una glo-
ria nacional el origen del gobierno representativo,
no hay mas que fijarse en el verdadero cardcter y
pensamiento filosofico del gobierno representativo, y
recordar su desenvolvimiento historico, aunque sea
ligeramente, y la Aistoria de la libertad politica de
los pueblos y de sus libertades politicas y la historia
politica de nuestra patria.

El verdadero origen del gobierno representativo
debe reivindicarse en honor de nuestra patria; si bien
malogrado su germen en Espaiia en el siglo xi, fué
establecido mas tarde en otras naciones de Europa, y
en cambio fué conservado, desarrollado y consolida-
do con su genio liberal y practico en Inglaterraen e
siglo xvir; siendo si se quiere su actual sistema repre
sentativo, verdadero modelo de esta forma de go
bierno, nada mds que el desarrollo progresivo, y 4 It
vez que historico, filoséfico tambien, de aquel prime
ensayo de verdadera representacion nacional.

Con efecto, si en el origen de las sociedades to-
dos los derechos que constituyen la soberania ¢ el
poder piblico residen en el cuerpo social, en toda la
nacion, despues necesariamente han sido delegados
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con més 6 ménos Ilimitaciones estos derechos & di-
versas instituciones, y se ha establecido e poder pit
blico; cuidando muchos pueblos de no abdicarle en-
teramente, reservandose varias atribuciones funda-
mentales, que hacian que participase el pais de va-
rios modos en el ejercicio del poder y del gobierno.
Y estas libertades nacionales primitives, mientras
unas naciones han sabido eonservarlas tradicional-
mente, en otras han desaparecido por completo; re-
fugidndose, puede decirse, la libertad en este primer
periodo histérico de la humanidad, en las razas del
Norte, mientras que el despotismo se introdujo en
las costumbres del Asia y del Oriente.

Asi, 1o mismo que en las Repuiblicas antiguas,
en todos los pueblos formados por las »azas germd-
nicas, la nacion entera era la que dictaba las leyes,
resolvia todos los asuntos graves del Estado y juz-
gaba las causas criminales, en estas Asambleas Na-
cionales, llamadas Parlamento 6 Parliament, Parla-
mentum, Mallwm, Concilium Francorum.

Del mismo modo tambien cuando se crearon las
sociedades modernas despues de la invasion germa-
nica, los visigodos en Hspaiia, en sus ensayos de or-
ganizacion, pues la nacion Espafola se puede decir
que empez6 4 formarse en el siglo v, no olvidaron
las costumbres ¢ instituciones de las razas del Norte.
Y entre estas fué la principal sus dsambleas Nacio-
nales, presididas por su Jefe electivo 6 Monarca, pa-
ra tratar de todos los asunilos importantes del Lsta-
do; y compuestas en wh principio de todos los hom-
bres libres, y despues andando el tiempo, de los Pre-
lados y Barones principales, casi en representacion
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puede decirse de aquellos. Asi, no otra cosa gue ver-
daderas Asambleas nacionales, a la vez que religio-
sas politicas, fueron seguramente los célebres Con-
cilios de Toledo. En estos, si bien predominaba el
elemento religioso, asociada la libertad goda con la
Religion cristiane; la verdad es que era una reu-
nion de prelados y nobies, puesto que asistian lo
mismo los duques y condes que los prelados y aba-

. des, y formaban alli leyes civiles y cinones. El Fue-
ro Juzgo, obra de los visigodos y que aventajaba 4
todos los Codigos de aquella época, es un monumen-
to tambien del espiritu de libertad que animaba ¢ /a
Monarquia electiva delos godos, hasta la invasion de
los drabes en el siglo vi. 'Y estas antiguas liberta-
des de nuestra nacion, conservadas y respetadas, hu-
bieran sido firme base de nuestras instituciones li-
berales, como lo fueron de las de Inglaterra las cos-
tumbres de los normandos y sajones; que supo con-
servar y desarrollar este pueblo mejor que ningun
otro, uniendo de muy antiguo el progreso a la esta-
bilidad, y 1a fuerza de la juventud & la grandeza de
una inmensa antigiiedad.

Pero todas estas libertades de nuestro pais y las
costumbres varoniles y bastante ilustradas de los
godos, despues de dos siglos ya de existencia regu-
lar y bien ordenada, fueron interrumpidas con la in-
vasion de los arabes en Espaia; si bien sus natura-
les se refugiaron a las montanas de Asturias y de los
‘Pirineos, estos baluaries naturales de la verdadera
liberiad en el Norte de nuestra patria, desde donde
se realizo la restauracion de la nacionalidad espa-
fiola y de la Monarquia. Algunas veces se reunieron
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las Juntas 6 Concilios Nacionales. que con el nombre
de Curias habian revivido en ella; y mis tarde la im-
portancia politica que, con la social y militar, iba
adquiriendo cada vez més el elemento popular de las
ciudades, di6 lugar 4 que se pensase en darle cabida
en las deliberaciones nacionales, sirviendo asi de
justo contrapeso al influjo exclusivo y preponde-
rante hasta entonces del clero y de la nobleza.

Con efecto, Alfonso VIII en 1169 incluyé & las
ciudades en su convocatoria a Cortes: y 4 éstas re-
unidas en Bargos en 1170, asistieron ademas de los
prelados, ricos hombres y caballeros, los ciudadanos,
segun la frase usada por la cronica, esto es, los Pro-
curadores de varias ciudades. Esta fué la primera re-
presentacion popular en Espafia, y aun afos éntes,
si se ha de dar crédito & juiciosos é ilustrados histo-
riadores de Arzgon, en las de Borja en 1134. Y en
este mismo afio de 1134 concurrieron ¢ las Cortes en
el Reino de Navarra, segun dicen tambien sus histo-
riadores, los prelados, ricos hombres y Universida-
des, que eran los Diputados de los pueblos, que en al-
gunas ciudades los nombraban los ayuntamientos,
reunidos ‘con los mayores ‘contribuyentes. Ejemplo
insigne del progreso de las libertades nacionales con-
servadas y consolidadas en nuestra nacion, en las
provincias del Norte; baluarte de la primitiva inde-
pendencia espafiola y de las libertades patrias.

Por ultimo, Fernando II7 cuid6 de regularizar y
afirmar esta representacion popular, estableciendo
una verdadera representacion nacional, pues que des-
de entonces asistieron los Procuradores de lodos los
Concejos del Reino; dando 4 estas Juntas 6 Concilios
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nacionales el nombre de Cdries, que tienen actual-
mente. Ademas prohibié que se usara el latin, que
no sabia el estado llano, y mando6 usar en las discu-
siones y en las actas el romance 6 castellano primi-
tivo. Por consiguiente, puede decirse que echd ente-
ramente los cimientos del sistema constitucional y
lleg6 & consolidarse durante este reinado de Fernan-
do el Sanio la gran obra de Alfonso VIII.

A la verdad, en tiempo de Alfonso XI el Justicie-
ro y en las Cortes de Medina del Campo el afio 1328,
no se hizo mas que sancionar solemnemente el prin-
cipio tradicional y fundamental de que para todos
los negocios importantes debian ser convocados &
Cortes los tres ordenes del Reino; que es una de las
leyes que han llegado & nuestros dias en la Novisi-
ma Recopilacion. Y este debié ser el origen de la
verdadera libertad constitucional de Espaiia, de su
prosperidad y de su grandeza.

Asi nuestra patria no solo cuenta la gloria de
haber imaginado la representacion popular uno de
sus buenos monarcas y por consiguiente inventado
el gobierno representativo; sino que es deudora 4
uno de sus mejores reyes, 4 quien sus virtudes reli-
giosas le han colocado sobre los altares, de haber
tratado de desarrollar y consolidar, cuanto era posi-
ble en aquella época, esta forma de gobierno, tan
aborrecida de algunos fanaticos que afectan un celo
tan grande por nuestra Religion. '

Con efecto, aunque tan imperfecta esta forma
representativa y estas Cortes, y muy distantes de la
perfeccion que hoy reclama la ciencia constitucio-
nal, aseguraban en aquellos tiempos bastante bien
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las libertades publicas y las de los ciudadanos. Zos
Procuradores ¢ Cortes, sostenidos por la opinion
publica, eran los més firmes y resueltos abogados de
la libertad constitucional y de los intereses del pais.

Yno hay duda, que si esta representacion ver-
daderamente nacional y con sus fucros legales, base
verdaderamente la mas firme del gobierno represen-
tativo, hubiera sido conservada y respetada durante
los reinados siguientes y en los siglos sucesivos, en
nuestro pais se habria antes que en ningun otro desar-
rollado, aclimatado y consolidado enteramente el go-
bierno representativo; y que de no haberse desviado
en nuestros dias de este espiritu parlamentario,
siempre histérico & la vez que nacional y progresi-
vo, se hubiera perfeccionado y se hallaria justamen-
te acreditado y respetado por todos, el verdadero
sistema constitucional en nuestra patria.

Ahora bien: expuesto ya con algun detenimiento
el origen del gobierno representativo, porlo que en
mi concepto puede tambien contribuir 4 fijar su ver-
dadera naturaleza; tiempo es ya de formular su ver-
dadera teoria, Iz teoria filosifica de esta admirable
forma de gobierno para los pueblos libres.

Con efecto, no solo la filosofia proclama la exce-
lencia de la libertad politica, la historia confirma
esta opinion, presentando siempre la prosperidad y
grandeza de los pueblos verdaderamente libres. La
filosofia y la historia proclaman juntas la excelencia
de un gobierno mixto, que como el representativo
reune todas sus ventajas. Esta es en verdad la ense-
nanza de la tradicion universal, fundada sobre la
experiencia de los pueblos; que nos dice que & los
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hombres los corrompe el poder, y que todas sus de-
bilidades y pasiones en vez de ser comprimidas, son
alhagadas por todos los elementos y circunstancias
que reune el poder. Y la verdad es, que no es posible
que una forma degobierno sea racional, ni muy prdc-
tica, cuando tiene por principio contar con los hom-
bres como deben ser y no como acostumbran d ser de
ordinario 6 comunmente; puesto que es muy dificil
encontrar hombres de conciencia tan delicada, que
puedan desechar todo sofisma que tienda & alhagar-
les, y todo lo que el ingenio puede imaginar en apo-
yo de un acto injusto y egoista, poniendo este por
cima del bien publico y de la justicia.

A la verdad, el gobierno debe comprender bien
las necesidades sociales, y procurar su legitima sa-
tisfaccion ; esto es, conocer el bien del Estado y pro-
curar su realizacion. Y como todo hombre estd ex-
puesto al error y & la culpa, es necesario, y debe
establecerse en cl Estado, siempre que lo consienta
el estado social del pais, las garantias politicas mas
propias y seguras contra los abusos. ¢ desaciertos
del poder. En este principio descansa & priori la
perfeccion del gobierno, que proclama como el mejor
la ciencia constitucional. Por consiguiente la mejor
forma de gobierno ¢ priori, es aquella que enco-
mienda 4 los mejores el gobierno, y les prescribe el
mejor ejercicio del poder, esto es, que establece la
mejor organizacion del poder y las mejores garan-
tias politicas. Y en verdad, hay que reconocer que
aceptado y cuerdamente constituido el gobierno re-
presentativo, esla forma politica considerada en si
misma, que encomienda & los ciudadanos mas dig-
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nos el gobierno del Estado, y les prescribe el mejor
ejercicio del poder.

Pero no basta gue la escuela liberal, estudiando
la sociedad en la integridad de sus elementos, en
todas las bases constitutivas del poder, esto es, los
tres elementos politicos que deben entrar en su cons-
titucion, mondrquico, aristocrdtico y democrdtico, 6
sean de unidad, de conservacion y de progreso, en
todos sus intereses legitimos, y rechazando todo
principio exclusivode gobierno, haya adoptado y pro-
clamado la invencion ingeniosa del gobierno repre-
sentativo. El objeto de este sistema debe ser conso-
lidar la unidad politica sin absolutismo, y hacer que
existan la democracia sin desorden, la aristocracia
sin odiosos privilegios, y el poder ejecutivo sin tira-
nia; y afianzar la libertad, atendidos los sagrados
derechos del individuo, y los no ménos respetables
de la sociedad, y asegurar el legitimo progreso:
obteniendo verdaderamente por resultado el érden y
la libertad. Y precisamente por esto mismo, es nece-
sario tambien que todos los que se precian de libera-
les seesfuercen més y mas por cimentar y consolidar
este gobierno. Deber es de la ciencia constitucional
el estudiar y examinar detenida y profundamente
la teoria fundamental del gobierno representativo, y
procurar mas y mas con el estudio y la meditacion
mejorar y perfeccionar su organizacion. Por consi-
guiente, importa antes que nada, con conocimiento
més verdadero de su espiritu filoséfico, del cual por
desgracia se desvia hoy no poco, formular una teo-
ria mds filoséfica y racional, y fijar asi las condicio-
nes fundamentales del gobierno representativo.
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Las condiciones fundamentales del gobierno re-
presentativo en mi concepto son varias, 4 saber:

1.* ZLa consagracion constitucional de las institu-
ciones fundamentales de la sociedad, cuyo inviolable
respeto exige el drden social. Sabido es que el érden
social es absolutamente necesario para la existencia
de la sociedad y Iz debida realizacion del érdzn mo-
7al, verdadero fin del legitimo progreso del hombre,
y por consiguiente de la sociedad y del Estado.

2. Elreconocimiento de laliberiad social, esto es,
la declaracion escrita de los derechos individuales del
hombre, objeto principal del Estado.Con efecto, la
misma libertad politica no tendria importancia ni
valor ninguno, sino fuera precisamente porque se la
considera como una garantia eficaz para asegurar
estos derechos individuales, gue deben ser bien de-
Jinidos y claramente reconocidos en la Constitucion
del Estado. -

3.* La organizacion de los poderes publicos es-
tableciendo la distincion y separacion.de. estos, que
son el legislativo, el ejecutivo, el judicial y el ins-
pectivo 6 supremo; distribuyéndolos entre diferentes
instituciones fundamentales y organizando debida-
mente el Poder Supremo: porque toda concentracion
del poder publico conduce naturalmente al abuso y &
la tirania. El objeto es que encamindndose la accion
de todos ellos 4 un mismo fin, se contengan recipro-
camente en sus limites constitucionales, y cuando
tiendan & salir de su esfera y del circulo de su com-
petencia, los contenga debidamente el poder supre-
mo 6 inspectivo; que con su natural profundidad de
miras y elevacion de ideas representa la unidad y la
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grandeza del Estado y estd llamado a velar por la
Constitucion, con la que le aconseja su interés mismo
hallarse completamente identificado. El poder de
inspeceion suprema, poder que en toda Constitucion
debe residir en alguna parte, es el verdadero sobera-
no, y esta supremacia verdadera constituye el Poder
Supremo del Estado.

4.° La orgawizacion del Parlamento en dos Cd-
maras 6 Cuerpos Colegisladores que sean el doble
emblema de la inmutabilidad del Estado y de los pro-
gresos de la sociedad: estableciendo un Parlamento
verdaderamente nacional, que sea la representacion
de los intereses de todas las clases de 1o sociedad, y
asegurando ademds d las minorias su representacion
especial.

A la verdad, existen en la sociedad dos grandes
intereses, el de conservacion y el de progreso, que si
bien parecen 4 primera vista encontrados, represen-
tados debidamente en el gobierno debe establecerse
su legitima armonia. Y no hay que olvidar tampoco
que consagrado el gobierno representativo al cuida-
do de Zodos los intereses legitimos de la sociedad, de-
ben hallarse representadas en el Parlamento las cla-
ses mismas que pueden ser afectadas en sus mas im-
portantes intereses; puesto que cada una de ellas es
la mejor y més segura guardadora de sus derechos é
intereses, y este es el medio mas eficaz de que no
sera sacrificada ninguna clase 4 las demds, con ofen-
sa de la imparcial justicia y del derecho. En fin, las
dos leyes capitales del régimen verdaderamente
constitacional, son la ley electoral y la de la orga-
nizacion del Parlamento; y que son aquellas en que
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se cifra la pureza del gobierno representativo; y por
eso se debe cuidar muy especialmente de que reali-
cen el pensamiento filoséfico de su institucion.

Con efecto, es necesaria la representacion de los
tres elementos politicos del poder piblico en la or-
ganizacion del Estado, concediéndoles la influencia
necesaria en la formacion de las leyes. El gobierno
representativo es, én miconcepto, lz soberania pric-
tica de la razon nacional, y esta la constituyen los
tres elementos de unidad, de conservacion iy de pro-
gresos propios, de los ¢res elementos politicos, mo-
ndrquico, aristocrdtico y democrdtico. La razon pii-
blica, que sin digputa es hoy la reina del mundo, es
la que tiene derecho & gobernar; y al poder supremo
le aconseja su propio interés reconocerla 4 tiempo
como soberana. Y en efecto, la representacion de los
tres elementos politicos en el Gobierno del Estado,
constituye verdaderamente el gobierno representati-
vo; y sin duda, es el mejor medio de combinar todos
los beneficios propios de cada uno de ellos, contrape-
sando los unos con los otros, 4 fin de evitar asi sus
naturales defectos. Es incontestable la verdadera
utilidad de los tres elementos politicos del Estado y
de su imprescindible y reciproco contrapeso. La filo-
soffa y la historia proclaman juntas la existencia de
un gobierno mixto que como el representativo reune
todas estas ventajas para ¢l verdadero progreso mo-
ral de la sociedad y la prosperidad y grandeza del
Estado.

5.8 Una administracion sinceramente liberal, que
respete la libertad administrativa, verdadera escuela
del espiritu publico. La administracion es, pucde de-
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cirse, la realizacion prdctica del régimen constitu-
cional y debe estar en completa armonia con su ver-
dadero espiritu politico. En el buen sistema admi-
nistrativo establecido -en el pais, se encuentran /as
ventajas positivas del gobierno'representativo. Ade-
més no puede haber gobierno libre sin espiritu pu-
blico; y esto 1o crea necesariamente la libertad ad-
ministrativa, que es la mejor escuela de la libertad
politica. Es necesario penetrarse bien de las ventajas
de la instruccion politica del pais, para que com-
prenda éste la libertad; asi como de lo necesaria que
es la capacidad moral, esto es, el progreso moral in-
telectual, para practicarla. Za educacion popular y
la ensefianza publica, que debe ser una de las aten-
ciones mas preferentes de la organizacion de la:admi—
nistracion, es tambien la base necesaria para-poder
ensanchar el circulo de las libertades publicas y los
derechos politicos, sihan de ser ejercidos estos con
conciencia en interés de todos y del Estado.

-6."  La wvotacion anual de las contribuciones por
el Parlamento. Y 1no hay para qué detenerse & pro-
bar esta verdad fundamental de todo gobierno libre.
Es necesario que voten los impuestos los legitimos
representantes de. los que han de pagarlos, para ase-
gurar la economia y buena administracion del pais
y la equidad y justicia en los impuestos. El descono-
cer en el Parlamento el derecho de votar los impues-
tos, que 4la vez es una garantia constitucional prac-
tica de su reunion anual, es una violacion del princi-
pio fundamental del régimen constitucional.

1.* .La publicidad de todos los actos del poder pi-
blico, y su libre examen y censura por medio de la
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imprenta periddica; asi como lao existencia de las
demas garantias politicas convenientes y su desar-
rollo progresivo, conforme lo exija el estado moral,
intelectual y social de la nacion. Con efecto, no bas-
ta la organizacion liberal del poder, sino que es ne-
cesario la libre discusion de los actos oficiales; y es-
tas garantias politicas posteriores, asi como agque-
llas anteriores, son las precauciones legales ab-
solutamente necesarias en el gobierno representa-
tivo, para evitar los abusos y las arbitrariedades, y
agegurar el progreso social. ZI derecho de fiscaliza-
cion de los actos del poder es legitimo, pues que los
gobiernos representativos son de discusion legitima
y libre exdmen de los actos del poder para la for-
‘macion de la opinion piblica, y preparar debidamen-
te las discusiones meditadas y reflexivas de lz razon
nacional, y para residenciar moral y legalmente a
todaslosautoridades del Estado. Ademas, la impren-
ta libre suple en cierto modoe 4 una verdadera repre-
sentacion nacional, y es su mejor garantia, defen-
diendo los intereses sociales, que el gobierno repre-
sentativo debe reconocer y respetar siempre.

Con efecto, el desarrollo progresivo de las garan-
tias politicas, es tambien un elemento social del go-
bierno representativo. El espéritu piblico es el mas
firme baluarte de lalibertad, y el alimento del senti-
miento publico, es la accion y el ejercicio de los de-
rechos politicos, con la conciencia moral de suim-
portancia y valor, que es e/ desarrollo moral de la
libertad. Es evidente que la participacion del pais al
gobierno y administracion del Estado debe.ser tan
grande, cuanto lo permita el grado de civilizacion
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el pais; concediendo al mayor numero posible de
ciudadanos la participacion de las funciones publicas,
a fin de que llegue el dia de gobernarse en cierto
modo el pais porsi mismo; esto e, el sel/-governe-
ment, que siempre que es posible es en teoria la
idea perfecta de un gobierno libre. Ademas, el mejor
gobierno es el que tiende mas al progreso moral de
la sociedad, y el gobierno representativo se reco-
mienda como agente de edwcacion nacional. La
practica de la libertad eleva el nivel intelectual y el
cardcter nacional de un pais, pues es una ensefianza
intelectual y moral prictica.

Y es indudable que es muy provechoso este ejer-
cicio intelectual inherente al manejo de los poderes
publicos, en la medida de que es capaz el pais, y que
hace del ciudadano un patriota y un hombre de una
inteligencia cultivada. Y con verdad se ha dicho que
en el despotismo hay todo lo mas un patriota, el dés-
pota unicamente. La libertad social ¢ civil favorece
Iz educacion y la instruccion, y cuando se hallan és-
tas 4 cierta altura, la lbertad polilica es su mejor
desarrollo prdctico y necesario complemento, para'
la elevacion y dignidad moral de la patria.

8.* La forma en que puede verificarse lu refor-
ma de lo Constitucion del Estado. En efecto, la cons-
titucion politica que debe seguir siempre los progre-
sos legitimos de la sociedad, nunca debe tener un ca-
racter de perpetuidad que no conviene & ninguna
institucion humana y que contradice los progresos
de la ciencia y los adelantos practicos de la sociedad
Al contrario, debe ‘establecerse en lo Constitucio
el medio legal y pactfico de modificarla 6 variarla
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cuando lo exija el estado del pais y reconozca ma-
duramente esta necesidad la razon publica.

Ahora bien: ias dos primeras condiciones, cono
se comprende bien, son tambien absolutamente nece-
sarias en todo gobierno legitimo, cualquiera que sea
su forma politica, pues la consagracion de las Ins-
tituciones Fundamentales de la sociedad, que forman
su base constitutiva, y elreconocimiento de los dere-
chos individuales que personifica la libertad social ¢
civil, son ambos los objetos primordiales de todo buen
gobierno. Y las demas condiciones son las propias y
esenciales del gobierno representativo, pues que son

- la mejor y mas segura garantia para que el gobierno
realice aquel fin social que debe ser su ley: constitu-
yendo todas ellas las reglas fundamentales de la or-
ganizacion del régimen constitucional.

Ezpuesta asi la teoria del gobierno representativo
y las condiciones fundamentales de su organizacion,
importa noperderjamas de vistala distincion que debe
hacerse entre su esencia, puede decirse, y las formas
particulares que puede recibir, bajo la influencia de
circunstancias historicas 6 locales de cualquier otra
clase. En una palabra, es necesario reconocer que
puede muy bien organizarseel gobierno representa-
tivo bajo una de las dos formas, la Monarquia ¢ la
Repiblica. En efecto, estas dos formas son compati-
bles con la esencia del gobierno representativo, con
tal que en todo lo demas se ajusten ¢ las reglas fun-
damentales de esta clase de gobierno.

A la verdad, bastalo expuesto y recordar bien los
términos con que estin formuladas las condiciones
fundamentales del gobierno representativo, en gue

8
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respecto ¢ la organizacian de los poderes prblicos,
solo se prescribe la absoluta necesidad de su separa-
ciom, y el objeto constitucional que hay que proponer-
se en la organizacion del poder supremo 6 verdadera-
mente politico; para comprender perfectamente que
puede éste organizarse de bien distinta manera, sin
afectar & la esencia ni quebrantar los principios mas
fundamentales de esta clase de gobierno. Con efecto,
las condiciones verdaderamente esenciales del go-
bierno representativo no dependen de la organiza-
cion que se crea mas conveniente respecto 4 las ins-
tituciones del poder supremo 6 inspectivo. As7 pue-
de adoptarse esta invencion progresiva de los tiem-
pos modernos, d cualquiera delas dos formas politi-
cas, la Monarquia 6 la Repitblica.

Y esto importa mucho dejarlo bien consignado,
puesto que por otra parte, como ya he dicho, la po-
litica debe tomar en cuenta los elementos modifica-
dores de la ciencia constitucional, las dos grandes
leyes del tiempo y del espacio, esto es, las ensenan-
zas de la historia y la estadistica; que deciden defi-
nitivamente de la bondad de toda institucion politi-
ca, que no se oponga 4 las prescripciones fundamen-
tales de la ciencia constitucional. Y la fitosofia po-
litica es la que debe cuidar de hacer una eleccion ra-
cional entre las formas de gobierno practicables en
el estado actual de cada nacion: y esto por mas que
la eiencia constitucional proclame solamente 4 prior:
la mejor forma y mas acertada, debidamente consti-
tuida, del gobierno representativo, deduciendo de
ella con toda firmeza sus legitimas aplicaciones y-
necesarias consecuencias.
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El gobierno representativo, dien constituido, no
debe inspirar recelos & los conservadores, ni infundir
desaliento a los progresistas, porque no es como ca-
lumniosamente se complacen algunos en suponer, 77
la anarquia impotente y revolucionaria del poder
publico,que no sabe amparar 4 la sociedad y respetar
sus leyes constitutivas y la seguridad legal de los
derechos é intereses de los ciudadanos; ni una tran-
sacion conciliadora y absurda entre sistemas bien dis-
tintos y aun enteramente opuestos, 4 los cuales, sobre
una falsa base ecléctica, se hacen alternativamente
importantes concesiones, viniendo de esta suerte a
ser este gobierno una tregua entre los partidos y un
régimen puramente de transicion. No: con la sequra
é inquebrantable base de la filosofia espiritualista,
principio fundamental de la uwidad, se constitui-
ria solidamente el gobierno representativo sobre el
principio de autoridad, sin negar por eso ¢ la liber-
tad sus legitimos progresos; por manera, que sera el
régimen politico que ofrezca méis garantia a la vez
de bienestar presente y de futuros progresos. Ade-
mas, este régimen constitucional, dejando abierto y
expedito el camino legal 4 los verdaderos adelantos
del porvenir, no debe poner obstaculo & ningun pro-
greso justificado. Pero’ tambien instituyendo una
completa defensa legal de todos los intereses crea-
dos bajo el amparo de las leyes, en justo respeto al
derecho de sequridad; bien el mas precioso que ofre-
ce al hombre la sociedad, tampoco debe poner obs-
taculo & ninguna reclamacion conservadora justifi-
cada, sea contra una reforma inconveniente 6 pre-
matura, ¢ séalo contra la forma de una ejecucion,
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cuando esta no es prudente y equitativa; concilian-
do ast la sequridad de los derechos legalmente adqui-
ridos, con el legitimo progreso de la sociedad.

Por tantas y tan graves consideraciones, he crei-
do absolutamente neccsario fjar la teoria del go-
bierno representativo, sobre bases solidas y princi-
pios verdaderamente filosdficos, para que asi puedan
dignamente aceptarla todas las fracciones del gran
partido liberal; que principalmente se reducen 4 los
dos partidos constitucionales conservador y progre-
sista, ambos importantes y necesarios en el régimen
representativo, y cuya dgualdad politice en la go-
vernacion del Estado, debe establecer de una vez dig-
na y s6lidamente la Constitucion. En medio de sus
divergencias deben tener una /¢ politica comun, sin
abdicar por eso de modo alguno ni su natural in-
fluencia en la sociedad ni su legitimo porvenir en su
dia; que, por el contrario, les queda mas asegurado
con el afianzamiento de estas mismas instituciones
vepresentativas, que reconocen y regularizan el pro-
greso constitucional y legal, prenda la mas segura de
wn POrvenir mejor.

De este modo debe servirse, en mi concepto, a la
libertad; conquistada por los pueblos 4 costa de tan-
tos sacrificios y que el honor y el deber nos mandan
amar y defender; volviendo por el crédito de las ins-
tituciones liberales y sosteniendo los principios tu-
telares de la sociedad y las doctrinas verdaderamen-
te salvadoras del 6rden social, asi como los buenos
principios de la libertad politica y del régimen cons-
titucional.
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CAPITULO X.

REFORMA ELECTORAL Y PARLAMENTARIA EN ESPANA.

Reconocida por todos los amantes sinceros del
régimen constitucional la tmperiosa necesidad de re-
formar el sistema electoral y organizacion del Parla-
mento, en la mayor parte de las naciones de Europa,
lo que preocupa tanto la atencion de eminentes hom-
bres de Estado, es sin duda la cuestion constitucio-
nal mas importante, puesto que en verdad es tam-
bien la principal base en que descansa el régimen
constitucional; y por causas harto conocidas de
todos, lo es mas todavia en Espafia. Con efecto: la
conciencia publica de los pueblos, cada vez mas
ilustrada y progresiva, reclama urgentes reformas,
con arreglo 4 sus progresos sociales y 4 los adelan-
tos de la ciencia y dela época, en muchas leyes de
la sociedad, principalmente en el régimen: econdmico-
social, administrativo, judicial y penal, y en la mis-
ma legislacion politica. Y para realizar todas estas
reformas, facilmente se comprende que es preciso
comenzar por la ley electoral y la organizacion parla-
mentaria; es decir, por mejorar la institucion, por
cuyo medio se han de obtener todos los progresos
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ulteriores. Ademas, esta gran cuestion, lleva en si
puede decirse, la solucion de todas las demids, de
que no es posible ocuparme en los estrechos limites
de esta publicacion.

Y no hay para qué ocultarlo: la solucion de tan
arduo problema lo exigen prontamente la prevision
politica y el verdadero patriotismo, en medio de la
agitacion revolucionaria en que se halla, puede
decirse, la Furopa entera; pues de su acierto depen-
den el crédito y prestigio y la consolidacion del go-
bierno representativo en Europa, y lo que es mas
todavia, la tranquilidad publica y la civilizacion
moderna, sériamente amenazadas por el socialismo
y la revolucion. :

Verdad es, que son grandes las dificultades que
dfrece esta cuestion; pero es tambien cierto que no
es mas que la aplicacion préactica de la soberania.
La mejor organizacion del Parlamento, por consi-

‘guiente, es la que asegura, confirme con la esencia
del gobierno representativo y su verdadero espiritu
filoséfico y politico, la expresion mas alta y verda-
dera de la legitima soberania de la razon nacional.
Y la razon nacional, verdadera y legitima soberana
en nuestra sociedad moderna, se elabora libre, sen-
sata y constitucionalmente, bajo el gobierno repre-
sentativo bien constituido: snicidndola el genio po-
litico, la alta direccion del gobierno, el instinto de
las clases populares, ¢ la inteligencia de las demas
clases de la sociedad en defensa de sus propios inte-
reses; la elabora mis tarde la prensa en sus diver-
sas manifestaciones y en todo el pais, por cuantos
medios posee de legitima influencia social, formando
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asi lo que se llama la opinion publica; se madura
ésta con la libre y séria meditacion de asuntos tan
graves y trascendentales para el pais, en los libros
consagrados 4 ellos, 'en las Academias y en las
Corporaciones del Estado, cuyo exdmen, siempre
detenido y reflexivo, asi el filoséfico y elevado de
las unas, como el prudente del juicio practico de
las otras, debe preceder con mucho 4 la adopcion de
soluciones tan importantes, con las ventajas que
ofrece este doble exdmen de las cuestiones legisla-
tivas, bajo puntos de vista bien distintos é impor-
tantes todos; se rectifica y depura despues con eleva-
do patriotismo, en medio de una digna y profunda
discusion en el seno del Parlamento, cuando se ha-
llan verdaderamente representadas en'éste todas las
clases sociales y todos los intereses legitimos del
Estado, y por tltimo, el Poder Legislativo declara las
decisiones de la razon nacional, fuente de verdadera
legitimidad para toda ley social.

Con efecto, lo que ha de merecer la consideracion
legal de verdad social y debe ser la expresion de la
justicia, y se ha de imponer asi al respeto moral y &
la obediencia severa del pais, no debe ser la victoria
de un partido 6 de una clase de la sociedad, y por
consiguiente un triunfo repentino y violento y na-
turalmefite transitorio, sino la conquista reflexiva
y duradera de la razon nacional.

Incontestables son las razones que determinan
la division fundamental del Poder Legislativo en tres
instituciones politicas. Con efecto, la unidad del Po-
der Legislativo se halla conservada por el Poder Su-
premo que cuida de la unidad politica de las leyes y
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de sostener debidamente con sus facultades moder-
adorag, la armonia misma de los Cuerpos Colegisla-
dores. Asi las funciones de estas distintas institucio-
nes, si bien difieren virtualmente unas de otras, ha-
bilmente combinadas contribuyen todas al digno des-
empeiio de la elevada mision del legislador.

Existen naturalmente en fodas las naciones estos
tres elementos politicos; que como ya he dicho en
capitulos anteriores son necesarios; y su combinacion
es imprescindible para la mejor gobernacion del Es-
tado. Es preciso reconocer la prontitud de accion y la
energia y espiritu vigoroso de un Presidente de la
Republica 6 de un Monarca Constitucional; que no es
un monarca absoluto, que pueda convertirse facil-
mente en opresor y déspota, porque no tiene éste
mas limites, ni el pais mas garantia que su concien-
cia, que oscurecida muchas veces en el hombre por la
pasion ¢ la ignorancia, no siempre es guia segura.
Asimismo es preciso confesar la profundidad y sa-
ber practico de miras que distinguen 4 la aristocra-
cia politica, si bien es necesario evitar que se con-
vierta en reaccionaria y perturbadora del Estado.
Y del mismo modo, no se debe desconocer la activi-
dad y energia de la democracia para la vida progre-
siva de la sociedad. Ademas el elemento democrati-
co no deja de ser muy & propésito para utilizar las
grandes virtudes del pueblo y para vigilar y repri-
mir los abusos de la autoridad. Pero es preciso tener
buen cuidado de no concederle enteramente el poder,
por medio del sufragio universal, que le hace dueno
absoluto de la sociedad, porque entonces se ve ro-
deado como los déspotas, de lisonjas y de las mas fal
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sas adulaciones y asi explotan sus enemigos sus
sentimientos y todas sus pasiones.

Pero el gobierno representativo no solo debe repre-
sentar para la mejor gobernacion del Estado todos los
elementos politicos de la sociedad, sino tambien todos
los intereses legitimos y derechos de todas las clases,
ofreciéndoles verdaderas garantias. Es indudable que
el objeto del gobierno es la perfeccion moral del
hombre y el bienestar social de todas las clases de la
sociedad; y la verdad es que al privar a cualquiera
clase de la sociedad del derecho de defender sus intereses
en el Parlamento, que tiene lamision de legislar sobre
ellos, se corre el riesgo de que no se mire como se
debia por estos; y esta es la violacion no solo del prin-
cipio fundamental de todo gobierno libre, sino tam-
bien de la justicia y del derecho, que exigen como pri-
mer deber de la sociedad mirar por los intereses de
todos los que la constituyen.

Por consiguiente, el poder legislativo, en mi opi -
nton. debe ser la representacion de los tres elementos po-
liticos del Estado y de todos los intereses legitimos de la
sociedad. Y de esta teoria fundamental del poder le-
gislativo, facilmente se deduce que el Parlamento de-
be ser la representacion de los dos grandes intereses de
la sociedad, el de conservacion y el de progreso; como
tambien la representacion de todas las clases de la socie-
dad en proporcion d su importancia moral y social, ase-
gurando ademds a las minorias su representacion espe-
cial. Esta es la tésis fundamental del sistema electoral
y parlamentario, que sirve para resolver todas las
cuestiones que suscita su organizacion dentro del
sistema representativo.
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Las dos leyes capitales y fundamentales del re
gimen constitucional son la ley electoral y la ley de
organizacion del Parlamento, que forman principal-
mente la Constitucion del Estado, pues que en estas
se cifra la verdad como la pureza del gobierno repre-
sentativo. Y con el sistema expuesto anteriormente,
el Parlamento sera como debe, el doble emblema de
la inmutabilidad del Estado y del progreso y la ver-
dadera personificacion social de la Nacion. La repre-
sentacion de todos los intereses legitimos de la so-
ciedad y de todas las opiniones importantes del pais,
inico medio de asegurar en lo posible la imparcia-
lidad y la justicia en sus decisiones, es el verdadero
tipo del gobierno representativo. Sin esto es un go-
bierno exclusivo de clase ¢ de partido, que usurpa
el nombre de representativo, y no hay verdadera re-
presentacion y defensa de los intereses del pais, que
pueden y suelen ser sacrificados por el dominio ex-
clusivo de una clase 6 de un partido en las Cortes,
a favor del sistema censatarios 6 del actual sufragio
universal, tan contrarios 4 la indole esencial del ver-
dadero régimen gonstitucional.

Es necesario, en interés del prestigio de la liber-
tad constitucional, dar mas fuerza y autoridad mo-
ral al Parlamento; librandole del dominio culpable
y sedicioso de los partidos politicos y consagrando
en su organizacion todas las fuerzas sociales al ser-
vicio del pais. Si la soberania autocrdtica ha podido
producir el despotismo, y la soberania popular la die-
tadura demagdgica, solo la soberania parlamentaria de
la razon nacional, significada por todas las clases de
la sociedad, puede producir la verdadera libertad. Es
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preciso cuidar que la Representacion Nacional, en vez
de ser la expresion de los partidos politicos, lo sea de
los verdaderos intereses del pais. Y este es el mejor di-
que 4 las pasiones revolucionarias y 4 la industria
inmoral de los partidos, puede decirse, que trabajan
sin cesar en desmoralizar el sentido politico del pue-
blo, apasionandole y extraviandole en diversos sen-
tidos, para explotarle en sus ambiciones é intereses
personales, en vez de inspirarle costumbres dignas
y austeras y los grandes deberes morales de la li-
bertad y del patriotismo, en que descansan la pros-
‘peridad y la grandeza moral de la patria.

Ahora bien: la verdadera teoria del régimen cons-
titucional , en mi concepto, exige la adopcion del
sistema electoral por clases sociales, estableciendo
diversas clases de colegios electorales. Y asi tambien,
conforme con esta tésis electoral, fundamental del
régimen parlamentario, creo que ante todo debe fijar-
se el mimero de individuos de que deben componerse los
Cuerpos Colegisladores, no en proporcion de la pobla-
cion, como suele hacerse, sino determindndole en
atencion ¢ la naturaleza de una Asamblea Nacional de-
liberante, cuyo principal caracter tienen, y que exi-
ge que el numero de diputados ¢ senadores ni sea
‘tan grande que la discusion pueda ser tumultuaria,
ni tan reducido que no sea posible la discusion ne-
cesaria, con toda la ilustracion é independencia que
aseguran siempre un mayor numero. Esta es la base
racional y filosifica del nimero de Representantes de-la
Nacion, ¢ sea de la composicion numérica de los Cuerpos
Colegisladores, que exigen el prestigio y la autoridad
moral del Parlamento.
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La actual base numérica de organizacion, solo
puede autorizarla el sistema electoral individual,
que con grave error ha sostenido la ciencia en sus
abstracciones. Pero la verdad es, que la igualdad
absoluta moral y social de los hombres, esuna pura
quimera, y la igualdad moral relativa, en medio de
la tgualdad politica fundamental de todos los hombres
y de todos los intereses sociales, que.es la racional y
mds equitativa y verdaderamente liberal, exige la repre-
sentacion moral de los hombres; todos los cuales repre=-
sentan distintos y legitimos intereses sociales, que
segun su importancia moral y social, son dignos de
especial proteccion. Esta es la verdadera representa-
cion nacional y no la representacion material y numéri-
ca de los individuos. Para adoptar este wltimo siste-
ma, es necesario considerar & todos los hombres, no
solo como unidades del mismo valor moral, lo cual es
grave error y cruel injusticia, sino tambien es pre-
ciso hacer completa abstraccion de los intereses legiti-
mos que representan siempre en la sociedad.

A la verdad, no es ni muy filoséfico ni liberal y
practico, el sistema adoptado desde la famosa Cons-
titucion Francesa de 1793 de la prescripcion del ni-
mero de diputados, en proporcion & la poblacion.
Materializar asi numéricamente la Representacion Na-
cional, en razon del numero de individuos que la han
de elegir; es destruir la importancia moral del gobierno
répresentativo, que debe comprender, como ya he di-
cho, todos los distintos y legitimos intereses, asi
materiales como morales ¢é intelectuales del pais
siempre y que constituyen verdaderamente la per-
sonificacion moral del pais, como lo exigen la auto-
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ridad y prestigio del Parlamento y la consolidacion y
porvenir del régimen constitucional.

CAPITULO XI

CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

Ahora bien: la cuestion del sistema electoral es
de inmensa importancia para la realizacion practica
del verdadero régimen constitucional y para asegu-
rarla sinceridad de la libertad electoral del pais. Y
para hacer el estudio profundo de tan arduo proble-
ma, convendria exponer detenidamente la historia y
el examen de los diversos sistemas practicados en
varias naciones, que en verdad puede decirse que se
hallan condensados en el sistema de Inglaterra por
clases, el censatario dela monarquia de Julio y el del su-
fragio universal individual, que esla forma en que
generalmente se ha establecido hasta ahora. Pero si
bien tan detenido estudio no lo consienten los redu-
cidos limites de esta obra, bueno sera exclarecer
ciertos principios fundamentales y generales de doc-
trina constitucional, que es necesario fijar y asentar
antes de nada y deben preeceder seguramente a la
formula del sistema electoral moderno, corolario nece-
sario de las sanas doctrinas del verdadero régimen
constitucional.
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Pues bien : & dos clases pueden reducirse, en mi
opinion, cientifica y filoséficamente considerados,
los sistemas electorales, segun su espiritu politico: el
sistema electoral individual 1y el electoral por clases
sociales. Y por nueva que sea esta clasificacion, la
ereo necesaria en la ciencia y de inmensa utilidad
en su aplicacion politica.

El sistema electoral individual descansa en un
principio puramente abstracto, que dimana 4 la vez
de la teoria, 4 mi juicio errénea que considera al Es-
tado como una mera agregacion de individuos; doc-
trina que se halla desmentida 4 la vez por la verda-
dera filosofia ypor la historia. Contra lo que ensenan
estas, para el filosofismo democratico y revoluciona-
rio la formacion de la sociedad ha sido el resultado
de una convencion voluntaria entre los hombres; y
como las voluntades que la han creado siempre se-
ran iguales y tendran el mismo valor, de aqui, como
consecuencia inevitable, ¢ la soberania individual en
el hombre, esto es, la verdadera autonomia del indivi-
duo, que conduce directamente 4 la anarquia, el in
dividualismo exagerado que produce la disolucion
de la sociedad; 6 la soberania social numérica, esto
es, la verdadera soberania del pueblo y su forma elec-
toral, el sufragio universal de la manera que hasta
el dia ha sido conocido.

Pero no es solo la democracia revolucionaria la
que ha materializado el sufragio electoral, rebajando
toda la importancia moral que debe tener; tambien
la escuela doctrinaria, por una inexplicable aberra-
cion, propia de la metafisica negativa y estéril de
su singular eclecticismo, ha aceptado el sistema elec-
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toral individual, estableciéndole bajo la forma del
censo electoral.

Sin embargo, la importancia de los hechos pri-
mitivos, que: han dado nacimiento & creencias, a
ideas é intereses que constituyen el fondo de las
costumbres nacionales, y despues, el desarrollo na-
tural y progresivo de los diversos elementos cons-
titutivos de la existencia nacional, modifica ne-
cesariamente las instituciones primitivas y las cos-
tumbres, que han creado expontineamente los pue-
blos, haciendo pasara la sociedad sucesivamente
por distintos periodos, en-los cuales han solido pre-

" ponderar unos intereses sobre otros. Asi, el sistema
electoral historico que ha establecido expontaneamen-
te la diversidad politica de distintos colegios electo-
rales, ha seguido inalterable en algunas naciones,
modificindose mas ¢ menos con arreglo a estas tras-
formaciones sociales, pero sin cambiar su naturaleza
y su organizacion. Y esto lo mismo en Inglaterra
que en varias naciones del Norte, ilustres deposita-
rias de la verdaderalibertad, tan adulterada y dege-
nerada en las naciones de la raza latina, destinadas
por ahora 4 las convulsiones de la libertad.

Asi el Parlamento en Inglaterra ha sido conside-
rado siempre como el representante legitimo de la
sociedad, y segun las vicisitudes de cada época se
ha ido concediendo representacion politica a diver-
sas clases y corporaciones, asociandolas habilmente
al gobierno en consideracion 4 la importancia social
que adquirian. No hay que olvidar que las fres clases
de colegios electorales, establecidos en Inglaterra, cua-
lesquiera que sean su origen histérico, y en cierto
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modo su explicacion feudal, representan hoy en mi
concepto distintos intereses sociales. Los diputados de
los condados, se puede decir que representan en
cierto modo la propiedad territorial y.la agricultu-
ra, asi como los intereses de la nobleza de segundo
orden; los de las ciudades y pueblos, los intereses
de laindustria y los de las Universidades lo que ha
dado en llamarse capacidades; esto es, las necesida-
des intelectuales del pais.

Es imposible conservar el sistema electoral indi-
vidual que autoriza la corrupcion sistemética del ré-
gimen representativo. Los intereses materiales son
los unicos que preocupan hoy la opinion publica, la
pasion politica, y sus extravios sucede & la justicia
y 4 los nobles pensamientos que debe inspirar; el
Interés personal es el bellocino de oro 4 que se sacri-
fica todo. La legislatura se transforma en una agen-
cia de negocios para los intereses locales y de fami-
lia; es un Banco donde se descuentan los votos y las
conciencias si no por dinero, por el nimero de con-
cesiones locales ¢ de destinos y credenciales que ha
conseguido el diputado. Y esta corrupcion tan des-
honrosa es un veneno lento que corrompe todas las
virtudes y toda la vida social, y es la deshonra del
régimen constitucional.

Por el contrario, en el sistema electoral por cla-
ses y distintos colegios, el cuerpo electoral asi cons-
tituido, sin influencia oficial ni de espiritu de parti-
do, recibe solo la inspiracion de los intereses legitimos
de cada clase social, lo que asequra el acierto y la justi-
cia del Parlamento, que cs imposible que realice el
bien social sin conocerle bien. Este sistema, abrien-
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do nuevos horizontes al régimen parlamentario y
la libertad constitucional, imprimira al Parlamento
otro espiritu moral, librandole de la dominacion cs-
trecha y exclusiva y la violencia de los partidos po-
liticos, de las agencias electorales, de las especula-
ciones politicas, de las grangerias innobles y de las
ambiciones personales; esto es, de esta raza de 7~
portunos y pretenciosos politicos, de agentes de desti-
n0s y de pretendientes d carteras de ministros, que
son el descrédito y la ignominia de la libertad.

CAPITULO XIIL.

NUEVA FORMA DEL SUFRAGIO UNIVERSAT..

Pero de todas las cuestiones relativas 4 la organi-
zacion del poder legislativo y régimen parlamenta-
rio, ninguna tan importante como la composicion de
la Camara Popular; porque lo que fija el verdadero
caracter del gobierno representativo es, 4 no dudar-
lo, la Constitucion de lz Cdmara Popular, cuya in-
dole, con la gran vitalidad que le es propia, decide d
veces de la infuencia politica predominante en el
Estado.

El sufragio universal, hay que reconoceria ciar-
tamente, descansa en un principio fundamental

“¢ - DE
racional y filosofico, de la libertad constit(f'f&%al. N




130 NUEVA FORMa

Este axioma constitucional, onede decirse, consiste
en que todos deben concurrir 4 1a eleccion de la re-
presentacion nacional, pues que todos ellos, bajo el
régimen constitucional, deben defender asi sus inte-
reses legitimos que son los que constituyen verdade-
ramente la personificacion moral del Parlamento.
Pero desgraciadamente, esta teoria tan verdadera y
liberal, ha sido adulterada en la forma de su aplica-
cion actual, esto es, con el sufragio universal direc-
to y numérico, establecido en varias naciones de
Europa; tan opuesto al principio esencial del ré-
gimen constitucional. El su/ragio universal indi-
ridual, que descansa en el sistema electoral indi-
vidual, su base filosofica y cuyo espiritu y funestas
consecuencias he procurado dar & conocer, es cier-
tamente el completo descrédito de la libertad, por-
que en verdad es el mas docil instrumento del poder,
sea el que quiera, para sancionar la demagogia ¢ el
cesarismo. A la verdad, este sistema tan absurdo
como anti-liberal, permite no solo la seduccion po-
pular de las masas y el explotar la imaginacion y el
ardor politico de la juventud, sino las influencias de
la autoridad mds de lo que generalmente se cree, y
las mistificaciones de los escrutinios electorales, fal-
seando completamente el régimen constitucional.
Es necesario salvar al régimen constitucional del
descrédito en que ha caido por sus doctrinas abstrac-
tas y arbitrariamente metafisicas y sus aplicaciones
desleales y abusivas de la libertad constitucional,
desconociendo la verdadera nocion del sistema par-
lamentario, y el verdadero espiritu y sincera y sen-
sata practica del régimen representativo. Es necesa-
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rio tambien, y esta es la elevada mision de la demo-
cracia moderna bien ilustrada ya por la experiencia,
salvar 4 la democracia de sus ideas revolucionarias
y liturgia demagdgica y protegerla contra sus pro-
pios errores y- exageraciones politicas y contra sus
violencias del espiritu de partido, conciliandola con
el orden social y las condiciones del verdadero régi-
men constitucional, del cual debe ser uno de sus mas
dignos representantes.

Hay que dar una nwueva forma al sufragio uni-
versal, haciéndole liberal y prdctico, en interés de su
crédito y de la democracia, para evitar sus peligros
y sus abusos y ponerle bajo la proteccion de todas
las clases de la sociedad, interesadas asi en su con-
servacion y progreso moral, y salvarle de Iz igno-
rancia y del indiferentismo, que son sus naturales
enemigos, que le exponen 4 las intrigas y ambicio-
nes politicas de los gobiernos y de los partidos. Y en
verdad. que no hubiera sido dificil su realizacion &
la democracia misma en Espafia, porque con gran
prevision politica sin duda, no hay forma electoral
ninguna consagrada solemnemente en la Constitu-
cion de 1868, sino que se halla consignado unica-
mente el principio fundamental del sufragio uni-
versal.

Para conseguirlo nada mas racional y préctico
que el sufragio universal por medio de distintus co-
legios electorales, que represente cada clase de
ellos 4 las diversas clases de la sociedad. El Estado
no es un conjunto de individuos, sino de familias
y de clases en el orden moral y social, y de municipa-
lidades ex el Orden politico, que las erea no el Esta-
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do, ni el hombre, sino la naturaleza misma. Por con-
siguiente solo puede estar bien representado por las
elecciones especiales de sus diferentes clases socia-
les y de sus municipalidades, formandose de las pri-
meras la Camara Popular y de las segundas el Sena-
do en su parte mas principal. De esta manera el
Parlamento comprendera la vida entera de la Nacion,
representando la primera las clases populares y labo-
riosas de la sociedad y el segundo la vida provineial,
unida, con otros elementos electivos conservadores,
4 la vida politica y gloriosa de las aristocracias legi-
timas del Estado. Solamente asi, asegurando la re-
presentacion de la vida moral y social de todo el pais,
podra lograrse la autoridad moral y el prestigio del
Parlamento, que es la institucion fundamental del
régimen constitucional.

En fin, la idea de la necesidad imprescindible de
dar nueva forma electoral al sufragio universal, afor-
tunadamente, ha ido ganando terreno estos altimos
afnos y cada dia mas en Europa, y la Francia misma,
democratica y niveladora, trata ya de realizar al-.
guna de las diferentes formas y métodos electorales
propuestos por eminentes publicistas y hombres de
Estado. La democracia moderna dando pruebas de-
cordura politica y de verdadero liberalismo practico,
inicia ya el sistema electoral por clases, que es el més
digno de la libertad. Y de no permitirme el exdmen
de estos diversos métodos, los limites harto reducidos
de esta obra, bueno sera recordar la ley electoral mo-
derna del Imperio de Austria, del 6 de Marzo de 1873,
que distribuye los electores de la Camara de Diputa-
dos entre diversas clases y colegios electorales: la
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gran propiedad territorial, las ciudades y centros in-
dustriales, los tribunales de comercio, y los ayun-
mientos.

La Cimara Popular en mi opinion, y no puedo
ménos de insistir en el pensamiento expuesto por mi
el afio 1848, debe ser la representacion verdadera-
mente nacional de todas las clases naturales y legi-
timas de la sociedad, y conceder igual nimero de Re-
presentanles (distribuyendo con este objeto el nimero
total de ellos) d la propiedad, @ la inteligencia y al
proletariado; que son los grandes interesesy los prin-
cipales elementos de toda la sociedad. Estos Repre-
sentantes deben elegirlos por medio de clases y distan-
les colegios electorales, todos los individuos de la
nacion, que deben estar inscritos ¢ adscritos 4 una
de ellas. En fin, no debe exigirseles mas cualidades
para ser electores que la mayoria de edad y estar
inscritos en la clase en que han de votar, con un
afno de anterioridad, ni debe prescribirse cualidad
ninguna para la elegibilidad. La propiedad debe ele-
gir sus representantes por medio de las cuatro prin-
cipales clases de ella: propiedad territorial urbana,
propieded agricola, propiedad fabril, propiedad co-
mereial. La inteligencia debe elegir los suyos por
medio de estas otras: clase juridica, clase adminis-
lrativa, clase de las profesiones cientificas, clase de
las profesiones Uterarias y artisticas, clase de los
que hubieran recibido la instruccion llamada secun-
daria. ¥ el proletariado, en fin debe elegir los su-
yos por medio de estas: clase de artesanos, clase de
Jornaleros, clase general de proletarios,

Con efecto, la Camara popular debe ser esencialmen-
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te progresive, y asi tienen que reconocerlo los hom-
bres de ideas mas conservadoras; y por consiguiente,
nada mas natural que el que en ella se hallen repre-
sentados al lado de los intereses de la propiedad, que
forman el cimiento y necesario lastre de la sociedad,
los legitimos é indisputables de la inteligencia y del
mismo proletariado, cuya suerte, ni puede ni debe ser
indiferente al Estado. Y no hay que echar en olvido
que la existencia de ciertas clases sociales noturales y
legitimas en todo pueblo, no se funda como algunas
que registra la historia en privilegios feudales: v,
por consiguiente, que su representacion en el Parla-
mento no puede parecer sospechosa & los mas aman-
tes de las ideas progresistas y democraticas, ni po-
dria verdaderamente explicarse su injustificada pre-
vencion contra ellas. Al revés, haciendo & estas de-
fensoras de sus propios intereses y jueces conciliado-
res de los de las otras en el Parlamento, no crea la
identidad de ahora artificial y violenta de todos los
intereses socialesque resulta del sistema electoral in-
dividual. Asi no daria por resultado ni la representa- .
cion exclusivamente material y numérica que da la
forma mas conocida del sufragio universal, ni la ex-
clusiva y privilegiada que da el censo electoral, otra
de las muchas mistificaciones de la libertad constitu-
cional. Esta nueva forma del sufragio universal ins -
pirard a todas las clases de la sociedad el senti-
miento de la libertad y de la justicia y el mas puro
y ardiente patriotismo, tan necesarios para el pres-
tigio y consolidacion del régimen constitucional.
Por ultimo, importa no perder jamas de vista la
distincion que debe hacerse, en este sistema electo-
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ral, entre lo que constituye suesencia, puede decirse,
y las formas particulares que puede recibir bajo la
influencia de circunstancias histéricas 6 locales de
cualquiera otra clase. Y nada mas fcil que, sin que-
brantar el espiritu filosofico y politico de este siste-
ma, adaptarle 4 cada pais, modificando de .varias
maneras su organizacion. Asi, en Kspaila puede
creerse muy bien por los hombres de gobierno que no
es prudente conceder de pronto toda la vida politica
vy completa accion electoral & las clases proletarias
de la sociedad. Pero nada mas facil para obviar este
inconveniente, sin privarse de las ventajas propias de
este sistema, que dar mds 6 ménosrepresentacion en
el Parlamento & los proletarios. Por lo demas, siem-
pre debe asegurarse la representacion 4 todas las
clases: propietarios territoriales, agricultores, fabri-
cantes, comerciantes, legistas, hombres de adminis-
tracion, de ciencia, literatos y artistas, bachilleres
en filosofia, artesanos, jornaleros y, por ultimo, de
los demas proletarios. Y aun, para hacer mas sua-
ve todavia la transicion 4 este sistema, podria,
por de pronto, dividirse el cuerpo electoral en tres
unidades politicas solamente, y establecerse tres
clases de colegios electorales tinicamente, 4 saber:
de los propietarios, 6 sean los electores censatarios; de
las llamadas capacidudes, y de todos los artesanos, ca-
bezas de casa ¢ de familia, que ofrezcan ciertas ga-
rantias de moralidad y de alguna instruccion.

Mis atin: basta que se tema por algunos, con mas
6 ménos fundamento, en el estado politico y de cultu-
ra en que se encuentra el pais, que se pueden pro-
dueir graves escisiones en el seno del Parlamento
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entre estos representantes especiales de todas las
clases de la sociedad, para modificar su aplicacion a
Espaha, sin quebrantar su principio esencialmente
fundamental.

Nada mejor para salvar todos los inconvenientes,
que recurrir al sistema de eleceion indirecta, tan ra-
cional y practico, y que asegura el acierto en la elec-
¢on, apropiandola por grados 4 la clase que la con-
fia. La eleccion indirecta es una garantia eficaz de
acierto é inteligencia, es un refugio para la concien-
cia ilustrada y reflexiva, y bajo esta doble eleccion
dispensa su confianza la ley en cada grado de elec-
cion, 4 medida de la capacidad de los electores. Los
electores de cada clase de la sociedad, reunidos en
diversos colegios electorales, que constituirian las
asambleas primarias, nombrarian en cada uno de es-
tos colegios, igual niumero de compromisarios y en
nimero muy crecido; los cuales procederian, en cir-
cunseripciones electorales y en votacion publica, a
la eleccion definitiva de los diputados &4 Cortes, y
reservando siempre la eleccion de una cuarta parte
de ellos a las minorias de estos compromisarios.

Este sistema ofreceria todas las ventajas de la
cleccion indirecta, juntamente con los que resulta-
rian de la eleccion por clases. Los primeros electores
no necesitan una instruccion especial para conocer
los que podran representarles dignamente por su vir-
tud y su inteligencia, ni estin llamados & discutir
cuestiones graves y complicadas sobre los intereses
de su clase. Y una vez designados los electores com-
promisarios, bastante numerosos para que no se con-
vierta nunca la eleccion en un monopolio personal,
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y asegurar en todo la independencia de su voto, es-
tos electores, que tienen toda la capacidad electoral
necesaria, y no los signos bien equivocos de presun-
cionde ella del sistema censafario 6 la ninguna ca-
pacidad ni moral ni politica del sistema electoral in-
dividual, pueden hacer la eleccion mas acertada,
mucho mas asegurada la representacion en ella de
las minorias, de los verdaderos representantes de
su clase en el Parlamento. Asi, de los diez y seis
millones de habitantes en Espana, rebajando los ocho
millones de las hembras y los tres de menores de
edad, quedan reducidos 4 cinco millones los electo-
‘res primarios del sufragio universal por clases, y
comprendidos en él mas de trescientos mil que hoy
no votan. Y despues, divididos los distritos electora-
les en diferentes colegios, elegiria sus compromisa-
rios cada clase y estarian debidamente representados
los tres millones de agricultores, los cuatro de fa-
bricantes é industriales, los doscientos mil comer-
ciantes, los ciento cincuenta mil dedicados & profe-
siones literarias y liberales y todas las demds clases
de artesanos y jornaleros, cuyos intereses todos, mo-
rales y materiales, constituyen verdaderamente la
nacion y darian verdadera autoridad y prestigio al
Parlamento.
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CAPITULO XU

DE LA ORGANIZACION DEL SENADO.

Porltimo, el principio grande y saludable de lane-
cesidad de otro Cuerpo Colegislador, 6 sea Camara
conservadora ¢ aristocratica, se halla sancionado no
solo por la autoridad incontestable de la ciencia cons-
titucional, sino tambien por la experiencia misma de
los pueblos libres, asi en las Republicas de la anti-
giiedad como en las naciones modernas. Destinada
4 representar el elemento politico conservador del
Estado, sirve de grantia especial y defensa a todos
los intereses conservadores de la sociedad. Esta ins-
titucion fundamental en el régimen representativo,
es la mejor protesta contra el principio demagoégico
de la soberania pura y absoluta del numero y es la
consagracion de las aristocracias naturales y legiti-
mas de la sociedad; porque representan los grandes
intereses morales y religiosos de que cuidan ciertas
clases, los grandes servicios prestados al Estado, la
alta inteligencia del pais, las grandes capacidades
administrativas, las ilustraciones politicas naciona-
les y los grandes contribuyentes al Estado. Y reco-
nocidas estas clases expontaneamente por el pais, en
vano tratard de anularlas nunca el nivelamiento de-
magogico de los revolucionarios.
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En cuanto al Senado, que debe ser un Cuerpo Le-
gislativo esencialmente conservador, la primera cues-
tion que hay que resolver es qué principio funda-
mental se adopta para su formacion. Y bueno es de-
jar asentado respecto 4 la herencia, que suele tener
algunos partidarios todavia entre los grandes talen-
tos politicos. que no es posible en este siglo, sino
en Inglalerra, por circunstancias puramente locales
é historicas de aquel pais. crear un patriciado politi-
co hereditario. La creacion de una Asamblea politica
hereditaria, de origen en cierto modo feudal, estd en
desacuerdo no solo con el principio fundamental del
progreso social y politico del régimen constitucio-
nal, sino con las bases mismas de la sociedad mo-
derna, y es cada vez mas imposible en el porvenir,
que no consiente ya castas politicas, ni incapacidades
hereditarias. No hay que dudarlo: las ilustraciones
politicas ¢ militares, las notabilidades literarias, las
capacidades administrativas, son las aristocracias
propias de nuestra época, pues que descansan todas
en el mérito personal y la superioridad moral reco-
nocida, que son los principios constitutivos de la so-
ciedad moderna y la base sin duda de nuestra nueva
gerarquia social.

Pero desechada la herencia para la formacion del Se-
nado en nuestra sociedad moderna y virtualmente
sentado el principio constitutivo de la eleccion, facil-
mente se comprende que de ser electiva su organi-
zacion; hay que optar con preferencia 4 la eleccion
del monarca, 6 mejor dicho, & la eleccion ministe-
rial (que solo puede crear una Camara desautori-
zada é impotente) por la eleccion del pais, este sa-
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cramento politico de la sociedad moderna, que da
raices popularesy prestigio en la opinion 4 toda clase
de instituciones. A la verdad, combinando la elec-
cion nacional dentro de ciertas categorias conserva-
doras para la mitad del namero total de senadores,
con la eleccion hecha por las clases conservadoras de sus
representantes especiales, y despues de constitnido
el Senado combinando la eleccion por si propia del Se-
nado con el sistema vitalicio, pues revistiria con este
caracter vitalicio a la tercera parte de los senadores,
(elemento poderoso de conservacion que da vitalidad
¢ independencia propia & la Camara, perpetuandose
por su energia propia y la absorcion inteligente de
todas las ilustraciones del pais), se lograrian, en mi
concepto, las ventajas de estos sistemas aislados, sin
los inconvenientes y peligros que les son propios.
Y la eleccion nacional debe confiarse 4 las muni-
cipalidades, centro de los recuerdos de la Reli-
gion y de la familia y escuela practica del verda-
dero patriotismo, y que es, 4 no dudarlo, la forma
originaria del Estado, la verdadera unidad elemen-
tal del Estado. Ademas, es la primera iniciacion
practica de la vida publica, de los negocios é inte-
reses del pais; garantia segura del acierto y tino
practico en sus elevadas funciones electorales. Por
altimo, si la renovacion integral podria afectar el es-
piritu tradicional, que es el principio vital de este
cuerpo, y que hay que conservar siempre, la reno-
vacion de las dos terceras partes que quedan, exclui-
dos los senadores vitalicios, concilia aquella necesi-
dad politica con las modificaciones que debe recibir
su espiritu politico, en medio del progreso incesan-~
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te de la sociedad y las exigencias legitimas de sus
nuevos intereses.

Asi, en nuestro pais no es dificil fijar la organi-
zacion del Senado y las clases coservadorasde cuyo
seno se ha de formar, teniendo en cuenta la historia
nacional y los intereses politicos creados anterior-
mente. Asi podria ser elegida la mitad del nimero to-
tal de senadores por ciertas clases conservadoras co-
mo el Episcopado. la Grandeza de Espaiia, el Consejo de
Estado, el Tribuncl Supremo de Justicia, los Generales
del Ejército y de la Armada, los Titulos de Castilla, las
Audiencias, las Academias, los Profesores de las Uni-
versidades y los Jefes de Administiacion piblica; eli-
giendo cada una de estas clases su representacion es-
pecial en el Parlamento. Y la otra mitad serian elegi-
dos por los dyuntamienios (que son unos nueve mil
en Espana), por medio de elecciones provinciales, y
en votacion publica dentro de ciertas categorias poli-
ticas, administrativas ¢ sociales;esto es, de entre los
que hubieren sido ya senadores o tres veces diputados &
Cortes, 6 diputados provinciales, fuesen jefes de Admi-
nistracion publica, tuvieren renta de treinta mil reales 6
tgual sueldo independiente de la voluntad del gobier-
no O satisfacieren fres mil reales de contribucion di-
recta.

Ademas, una vez, constituido este Cuerpo Cole-
gislador, revestiria por medio de su propia eleccion &
una tercera parte de sus individuos con el caracter de
vitalicios, llenando en lo sucesivo de la misma ma-
nera cada vacante que ocurriera de esta, y renovan-
dose las otras dos partes cada vez que sea disuelto
el Parlamento. Por dltimo, como en la otra Camara,
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debe asequrarse d lus minorias la cuarta parte del ni-
mero total de senadores.

Ademas, cualquiera otra organizacion parecida
puede ofrecer la ciencia y establecerse en su dia con
las modificaciones necesarias en cada pais, siempre
que en la composicion del Senado no se quebrante el
principio filoséfico y politico que, en mi concepto debe
presidir @ su organizacion. A la verdad, es preciso
que no se varie por ningun concepto el elemento
verdaderamente fradicional y gubernamental y tan po-
deroso de conservacion de la eleccion por el Sena-
do mismo, de la tercera parte de Senadores vitali-
cios, ni se destruya la autoridad y prestigio moral y
la armonia que resulta de la eleccion de éstos por la
misma Cdmara. Y es indispensable tambien que se
respete el principio de la renovacion de las otras dos
partes por medio de las elecciones especiales, tan ilus-
tradas como importantes politica y moralmente con-
sideradas, que deben hacer cicrtas clases conservadoras;
y por medio de las elecciones nacionales, que prestan & la
Camare y 4 todo cuerpo politico el vigor y savia y las
raices que son propias de las elecciones nacionales. Y es-
tas son, al mismo tiempo, el medio mas eficaz para
que no se convierta nunca en una Cdmara reacciona-
ria, ni oligarquica, concentrando todo el poder poli-
tico en ella, y chocando de frente con la opinion pi-
blica del pais, y de una manera u de otra, causando
graves perturbaciones en el Estado.

De esta manera tendra la Camara Conservadora
verdadera fuerza politica, a fin de que sirva de con-
trapeso politicoey moderador; pero sin la resistencia
reaccionaria u oligarquica, ni la impotente nulidad
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politica ae la Pairia vitalicia y més 6 ménos inamo-
vible de la escuela doctrinaria, 6 de los Senados po-
pulares sin autoridad ni independencia, ni prestigio
politico, de la escuela progresista. Constituida asi
sera verdaderamente un Senado Nacional, que repre-
sente la sociedad entera en la plenitud y vigor de
su vida politica y gubernamental, y en la variedad
de todos sus legitimos intereses conservadores y for-
mado de las clases conservadoras pero simpaticas y
de prestigio en el pais; este verdadero patriciado
constitucional, sera el mejor escudo de la llbeltad y
de las glorias de la Patria.

Este es el verdadero régimen constitucional, (cuyo
espiritu y principios fundamentales he cuidado de
fijar bien, aunque a grandes rasgos), que hace tantos
anos desea vivamente la conciencia publica ver rea-
lizado; conciliando asi con seguro criterio la solidez
de antiguas creencias y tradiciones, con la savia pro-
gresiva de las necesidades modernas. No hay que
dudarlo: seria la manera de satisfacer al pais en sus
legitimas esperanzas, de que el 6rden moral sea enér-
gicamente defendido y el sistema constitucional
sinceramente practicado.

Este es el werdadero régimen electoral y parla-
mentario, que he procurado sintetizar brevemente
y que es imprescindible adoptar; si se ha de volver
al régimen constitucional el crédito de que es digno
y consolidar de una vez la libertad en nuestra des-
graciada patria.
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Se halla de venta esta obra al precio de 8 rs. en
Madrid, y para provincias 10 rs., franca de porte; en
las librerias de Durin, Carrera de San Jerdnimo, 2;

Gaspar, calle del Principe, 4, y Géngora, Corredera
Baja, 7.
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