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Resumen

Entendemos la accién humanitaria como el
conjunto de acciones de ayuda a las victimas
de desastres orientadas a aliviar su
sufrimiento, garantizar su subsistencia,
proteger sus derechos fundamentales vy
prepararlos ante desastres naturales. La
preparacién ante potenciales catastrofes
naturales es un mecanismo que contribuye a
la reduccion de la vulnerabilidad y la
vinculacion entre los objetivos de emergencia
y los de desarrollo. El sistema de la
Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas
ofrece un medio para la cooperacion entre los
gobiernos, las organizaciones y los actores
de la sociedad civil para ofrecer asistencia en
la implementacion del Marco de Accion de
Hyogo. La Comisidon Europea, ECHO y los
programas DIPECHO contribuyen a la
formacion, la sensibilizacion, los sistemas de
alerta temprana y los instrumentos de
planificacion. Son implementados por las
organizaciones humanitarias y las agencias
de Naciones Unidas que trabajan con las
organizaciones no gubernamentales vy
autoridades locales. Este documento indaga
en la respuesta humanitaria y los actores
involucrados en la reduccion del riesgo de
desastres, las politicas de los gobiernos de
los paises, el nivel de desarrollo y el papel de
los organismos humanitarios. Se pretende
conocer los alcances mediante un estudio de
caso de varios paises de América latina:
Chile, Guatemala, Costa Rica y Colombia.
Paralelamente se analizan los papeles de las
Naciones Unidas a través del Marco de
Accién de Hyogo, de la ISDR y de la UE y de
ECHO con sus programas DIPECHO para la
capacitacion, planificacion y alerta temprana.

desastre,
riesgo,
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Summary

What is humanitarian action? It is the set of aid
to victims of disasters. The actions are aimed at
alleviating suffering, ensure their subsistence,
protect their fundamental rights and prepare
them to natural disasters. The potential natural
disasters preparedness is a mechanism that
contributes to the reduction of vulnerability and
the link between development and the objectives
of emergency. The linternational Strategy for the
Reduction of Disasters System (ISDR) of the
United Nations provides a means for
cooperation among Governments, organizations
and the factors of civil society to provide
assistance in the implementation of the Hyogo
Framework for action. The European
Commission, ECHO and the DIPECHO
programs contribute to the training, awareness,
early warning systems and planning instruments.
These systems are implemented by
humanitarian organizations and the United
Nations agencies non-governmental and local
authorities working with the organizations. This
document explores the humanitarian response
and the factors involved in reducing the risk of
disasters, the policies of the Governments of the
countries, the level of development and the role
of humanitarian agencies. It is to know the scope
through a case study of several Latin American
countries: Chile, Guatemala, Costa Rica and
Colombia. At the same time the roles of the
United Nations are analyzed through the Hyogo
Framework for action, the ISDR and the EU and
ECHO with its DIPECHO programs for training,
planning and early warning system.

Keywords: emergency, disaster, humanitarian,
Hyogo, preparation, risk, resilience, recovery,
cooperation.
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La accion humanitaria como respuesta a desastres.
Marco normativo, regulacion y objetivos alcanzados sobre la gestion del

riesgo en América Latina. Andlisis de Costa Rica, Colombia, Chile y
Guatemala.
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1. INTRODUCCION

Entendemos la accién humanitaria como el conjunto diverso de acciones de ayuda a las
victimas de desastres (desencadenados por catastrofes naturales o por conflictos armados),
orientadas a aliviar su sufrimiento, garantizar su subsistencia, proteger sus derechos
fundamentales y defender su dignidad, asi como, a veces, a frenar el proceso de
desestructuracion socioeconémica de la comunidad y prepararlos ante desastres naturales.

El concepto de accion humanitaria es muchas veces utilizado indistintamente que el de
ayuda humanitaria o como el de ayuda de emergencia aunque abarca un campo algo mas
amplio: incluye no soélo la citada ayuda de emergencia, sino también la ayuda en forma de
operaciones prolongadas. Ademas muchas organizaciones asumen como objetivo que
dichas intervenciones no se limiten a garantizar la subsistencia inmediata, sino que
contribuyan a frenar la descomposicion del tejido econémico y social, y a sentar las bases
para la rehabilitacion y el desarrollo futuros. Con tal propdésito suelen incluir algunas
actividades orientadas a la rehabilitacion post-desastre a corto plazo, asi como a la
preparacion ante posibles desastres.

La preparacion ante potenciales catastrofes naturales es un mecanismo que contribuye a la
reduccion de la vulnerabilidad y la vinculacién entre los objetivos de emergencia y los de
desarrollo, concepto conocido como VARD®: expresion que denomina la necesidad de
vincular la ayuda de emergencia con la cooperacion para el desarrollo, de forma que sus
objetivos se complementen y refuercen mutuamente. Dicho debate, conocido también por
las expresiones continuum emergencia-desarrollo y transicion de la emergencia al
desarrollo, ha sido uno de los mas relevantes en el campo de los estudios del desarrollo
desde los afios 80 entre los académicos, las agencias multilaterales, los donantes y las
ONG.

Por ello constituyen, cada vez mas, una parte integrante de la accion humanitaria, como se
puede observar en el Reglamento del Consejo de la Unién Europea de 1996 sobre la ayuda
humanitaria (Consejo, 1996), base legal de la actuacion del Departamento para la Ayuda
Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO). Segun establece, entre los principales
objetivos de la ayuda humanitaria el llevar a cabo trabajos de rehabilitacién y reconstruccion
a corto plazo, especialmente en infraestructura y equipamiento, en estrecha colaboracion
con las estructuras locales, de cara a facilitar la llegada de la ayuda, prevenir que la crisis se
agrave, y contribuir a que los afectados comiencen a recuperar una minima autosuficiencia,
adoptando siempre que sea posible objetivos de desarrollo a largo plazo (art. 2, d)

La Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR) es el
punto de enlace dentro del Sistema de la ONU para promover sinergias y la coordinacion
entre las diversas actividades para la reduccion de desastres en los campos
socioecondmico, humanitario y de desarrollo, al igual que para brindar apoyo a la integracion
de las diversas politicas afines. La sede de la UNISDR conduce programas de extension
mediante sus Oficinas Regionales situadas en Panama para las Américas, Asia Occidental y
Africa del Norte, Africa y Asia Pacifico.

Sus objetivos son facilitar, movilizar los recursos y el compromiso a nivel nacional, regional e
internacional de los actores del Sistema de la Estrategia de Reduccion del Riesgo de
Desastres (EIRD) para construir resiliencia en las naciones y las comunidades ante los

1 Diccionario Humanitario HEGOA
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desastres a través de la implementacion del Marco de Accidn de Hyogo con una perspectiva
basada en la comunidad en las actividades de reduccion de riesgos de desastres.

Dado el incremento del nimero de desastres en la década de los noventa se comenzé a
considerar el papel esencial de la accion humanitaria junto con el de la gestion del riesgo.
Naciones Unidas ya habia instituido el Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales (1990-1999), con el propésito de concienciar acerca de la importancia
de las consecuencias de todo tipo de desastres y la necesidad de su reduccién. Por ello, en
2004 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres. En el afio 2005 se celebré la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres Naturales en la que se aprob6 un plan de accion para el periodo
2005- 2015 y se adopt6 la declaracién de Hyogo, que anima a la imposicion de una cultura
de prevencién de desastres, incidiendo en el vinculo entre reduccién, mitigacion de la
pobreza y desarrollo sostenible, sin ignorar los problemas medioambientales y las
desigualdades sociales.

Paralelamente la Unién Europea ha llevado a cabo iniciativas como el proyecto Guard,
Anticipation and Prediction (GAP) sobre las amenazas de los desastres naturales. Por otro
lado a través de ECHO y de los programas de Preparacion para Desastres (DIPECHO)
contribuye a la formacion, la capacitacion, la sensibilizacion, los sistemas de alerta temprana
y los instrumentos locales de planificacion y prevision. Muchos ejemplos ilustran la eficacia
de estas medidas de preparacion sencilla, integrada por las comunidades que les permitan
salvar sus vidas y los bienes en el momento de un desastre. Estos programas son
implementados por las organizaciones europeas de ayuda humanitaria y las agencias de
Naciones Unidas que trabajan en estrecha colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales y autoridades locales.

A pesar de estas iniciativas no existen indicadores claros y concluyentes para establecer las
prioridades de ayuda, Unicamente enfoques, analisis del impacto o grupos que promueven el
temay la capacidad para implementar acciones en las comunidades vulnerables.

No obstante se reconoce que deben estar enfocadas en cada comunidad en relacién con su
vulnerabilidad, preparacion , capacidades y en la resiliencia, haciendo énfasis en la
formulacion de politicas y coordinacion interagencial, la cooperacion cientifica y
transferencia de tecnologia, la transformacion del conocimiento existente en acciones
concretas, la importancia de compartir el conocimiento y la informacioén, la promocion del
establecimiento de capacidades para la supervision del riesgo y de los sistemas de alerta
temprana como procesos integrados, brindando especial atencién a los peligros emergentes
con implicaciones globales.

Esta investigacion busca indagar en la respuesta humanitaria y principales actores
involucrados en la reduccion del riesgo de desastres, entre los factores a analizar se
encuentran las politicas publicas de los gobiernos de los paises, el nivel de desarrollo de la
poblacién y el papel que juegan los principales organismos humanitarios a través de sus
iniciativas. Se pretende conocer las incidencias y alcances mediante un estudio de caso de
varios paises de América Latina.

Para ello en el primer capitulo se desarrollan, conceptualizan y analizan brevemente los
conceptos de vulnerabilidad, riesgo y resiliencia y los elementos relacionados.

Seguidamente, en el segundo capitulo se desarrollaran las principales iniciativas
internacionales llevadas a cabo por organismos supranacionales ya que pueden aportar
nuevas perspectivas y la toma de decisiones en el sistema de cooperacion internacional,
profundizar en la mejora de la gestion, o dotar de nuevas instituciones financieras.
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Especificamente se tratara de profundizar de los papeles de Naciones Unidas y la Comisién
Europea en la materia, entre otros.

El tercer capitulo analiza el marco normativo que regula la preparacion para desastres y la
gestion del riesgo en cada Estado, el marco legal o disaster law y las politicas publicas de
cada gobierno en un estudio de caso de cuatro paises de América Latina: Colombia, Chile,
Costa Rica y Guatemala. Se pretende determinar el grado en el que las comunidades
cuentan con los recursos (publicos o privados), capacidades y condiciones necesarias para
hacer frente a los desastres y a recuperarse y finalmente habilitar a las sociedades para
resistir a los peligros naturales y desastres tecnolégicos y ambientales, con el propésito de
reducir las pérdidas ambientales, humanas, econémicas y sociales.

Por ultimo se presentardn unas consideraciones finales acerca del sistema de politicas
publicas desarrolladas en cada pais y en la regién y la vision futura del Marco de Accion de
Hyogo mas alla de 2015.

La investigaciéon llevada a cabo en este estudio hace uso principalmente de fuentes

secundarias, que abarcan anadlisis de informes oficiales de las principales agencias de
cooperacion, estudios académicos, recursos web y articulos periodisticos.
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2. ANALISIS CONCEPTUAL Y TERMINOLOGICO

a. Objetivos

Antes de iniciar propiamente el desarrollo de tema de estudio es necesario aclarar y
conceptualizar los principales términos elementales sobre los que se apoyara el mismo. La
definicion de estos conceptos no es especifica, ya que no existe una normalizacién en su
uso, lo que hace que los diferentes autores u organismos implicados los definan segun
criterios diferentes. Otra de las principales limitaciones a la hora de unificar criterios es que
existe un numero escaso de estudios. Finalmente, no contribuye a la claridad de términos la
diferencia idiomatica, ya que ocasionalmente la traduccién no es la adecuada.

El objetivo de este capitulo es la clarificacién para seleccionar la definicibn mas adecuada
para el estudio de riesgos. Para ello ha sido clave el estudio del documento “UNISDR
Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres”, elaborado por Naciones Unidas
en 2009.

b. Conceptos fundamentales

Estos conceptos son peligrosidad, vulnerabilidad, el riesgo, catastrofe y resiliencia. Entre
ellos se establece una jerarquia. La peligrosidad y la vulnerabilidad son componentes del
riesgo y constituyen la catastrofe.

Para la definicion concreta se han repasado las definiciones de organismos internacionales
encargados de emprender una politica internacional sobre riesgos.

También se han tenido en cuenta definiciones de investigadores del riesgo.
A continuacion se recogen los resultados obtenidos para los conceptos basicos.

e Peligrosidad

La peligrosidad es uno de los componentes basicos para analizar el riesgo, aunque suele
definirse como un derivado o traduccién de peligro.

Segun Naciones Unidas es la “probabilidad de que se produzca dentro de un periodo
determinado y en una zona dada un fenémeno natural potencialmente dafiino” (UN, 1984)

e Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es el segundo componente del riesgo. UNDRO, 1991 (Oficina de Naciones
Unidas para el socorro en caso de desastre) lo define como “el grado de pérdidas de un
elemento de riesgo (poblacion edificaciones, actividades econémicas, servicios publicos,
infraestructuras) o de un conjunto de elementos, resultante de la ocurrencia de un fenémeno
natural de una magnitud dada y expresada en una escala numérica”.

En general las definiciones sobre vulnerabilidad son escasas y muchas veces confusas.
Segun el autor Blaikie: “la vulnerabilidad no solo se evalta a posteriori, segun los dafios, han
de figurar también las fases de anticipacion, enfrentarse y resistir durante y después la
recuperacion”.

Para adaptarlo al objeto de estudio de la investigacion, lo podemos definir como las

caracteristicas y las circunstancias de una comunidad o sistema que los hacen susceptibles
a los efectos dafiinos de una amenaza.
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La vulnerabilidad surge de varios factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales. Entre
los que se encuentran el disefio inadecuado y la construccion deficiente de los edificios, la
proteccion inadecuada de los bienes, la falta de informacion y de concienciacién publica o
un reconocimiento oficial limitado del riesgo y de las medidas de preparacion y la
desatencién a una gestion ambiental sensata o prudente.

La vulnerabilidad varia considerablemente dentro de una comunidad y en el transcurso del
tiempo. Sin embargo, en su acepciéon comun, con frecuencia esta palabra se utiliza méas
ampliamente para también incluir el grado de exposicion de esos elementos.

e Riesgo

Es la combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias
negativas.

La palabra “riesgo” tiene dos connotaciones distintas: en el lenguaje popular, se hace
énfasis en el concepto de la probabilidad de algo, tal como el “riesgo de un accidente”,
mientras que en un contexto técnico, con frecuencia se hace mas énfasis en las
consecuencias, en términos de “pérdidas posibles” relativas a cierta causa, lugar y momento
en particular.

o0 Riesgo natural:

Esta definicién incorpora la dimension humana y la repercusién negativa sobre el medio
ocupado.

Segun UNDRO es “el numero esperado de vidas perdidas, personas heridas, dafios a
propiedades y perturbaciones de la actividad economica originadas por un fenémeno
natural. En funcién de lo anterior, el riesgo vendria dado por el producto del riesgo
especifico por los elementos del riesgo”.

También conviene evitar la tendencia a considerar el papel del ser humano como algo
pasivo, sometido a fuerzas ajenas a él. Segun Calvo Garcia- Tornel (2000): “El riesgo es la
contingencia o proximidad de dafio y su analisis el de las condiciones que permiten esa
situacion y, eventualmente, el perjuicio derivado de ella y su intensidad. Sin duda, estas
condiciones son, en gran medida, propias de los mecanismos naturales y la variable
magnitud de sus manifestaciones, pero mas aun estén instaladas en el seno de la sociedad
afectada”.

Por lo que se concluye que el riesgo solo es tal por efecto de la ocupacion humana. El ser
humano a través de la creacion de situaciones de riesgo las convierte en la expresion de sus
inadaptaciones a las caracteristicas del medio.

La definicion del riesgo de desastres refleja el concepto de desastres como resultado de
diversas condiciones del riesgo que estan presentes de forma continua. El riesgo de
desastres azbarca diferentes tipos de pérdidas posibles que con frecuencia son dificiles de
cuantificar.

Z Ministerio de Economia y Finanzas, DG de Programacion Multianual del Sector Publico, Republica
del Peru. “Conceptos asociados a la gestion del riesgo de desastres en la planificacion e inversion
para el desarrollo” Per(, 2006.
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e Catastrofe natural:

Es la materializacién del riesgo. Acontecimiento real que ocurre en unas dimensiones
espaciales y temporales concretas, con origen natural y que pueden tener efectos
perjudiciales para la humanidad. Se trata de una realidad, no una posibilidad.

Segun UNDRO un desastre o catastrofe “ es un evento concentrado en el tiempo y espacio
en el cual una comunidad sufre dafios severos y tales perdidas afectan a sus miembros y a
sus pertenencias fisicas de forma tal que la estructura social se resiente y la realizacién de
las principales funciones de la sociedad también.”

Depende de la combinacién de mudltiples factores y cada caso estara en funcién de la
situacion concreta del espacio y la sociedad en que se produce.

e Reduccién del riesgo de desastres
La reduccion de la vulnerabilidad mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la
gestion de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccion del grado de
exposiciébn a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacién y la
propiedad, una gestién sensata de los suelos y del medio ambiente, y la mejora de la
preparacion ante los eventos adversos.®

El Marco de Accion de Hyogo, que ha recibido el respaldo de las Naciones Unidas, expone y
establece un enfoque integral para la reduccion del riesgo de desastres. El sistema de la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) ofrece un medio para la
cooperacion entre los gobiernos, las organizaciones y los actores de la sociedad civil para
ofrecer asistencia en la implementacion del Marco.

e Resiliencia

Se entiende por resiliencia la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauraciéon de sus estructuras y
funciones basicas.’

El término significa la capacidad de “resistir a” o de “resurgir de un choque”. La resiliencia de
una comunidad con respecto a los posibles eventos que resulten de una amenaza se
determina por el grado al que esa comunidad cuenta con los recursos necesarios y es capaz
de organizarse tanto antes como durante los momentos del desastre.

A dia de hoy se reconoce mas aun que el incremento de la resiliencia ante los desastres
debe ser un componente esencial de todos los programas de emergencia y de desarrollo.
Las comunidades y los hogares con medios de subsistencia sostenibles, niveles adecuados
de atencion de salud y acceso a una sociedad civil fuerte y responsable son menos
vulnerables a los peligros y se recuperan mas rapidamente de un desastre.

e Emergencia compleja

Se trata de un tipo de crisis humanitaria que ha proliferado desde el final de la Guerra Fria 'y
gue es causada por la combinacion de diversos factores: el desmoronamiento de la

® Dara. “Andlisis de capacidades y condiciones para la reduccion del riesgo de desastres. Proyecto
indice de Reduccion del Riesgo (IRR). Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana”, Madrid, 2011.

* EIRD de las Naciones Unidas, Ginebra, 2004.
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economia formal y de las estructuras estatales, los conflictos civiles, las hambrunas, y el
éxodo de la poblacion.

El concepto de “emergencia compleja” fue acufiado a finales de los afios 80 por Naciones
Unidas para describir el caracter diferenciado de las grandes crisis que han proliferado
desde entonces debido a la proliferacion de conflictos civiles y de operaciones de paz
durante los afios 90.

Suelen resultar de la combinacién de factores causales como el debilitamiento e incluso
quiebra y fragmentacion del Estado, el hundimiento de la economia formal, el conflicto civil o
interno, la hambruna, como proceso de incremento de la desnutricién, la pobreza y las
epidemias y el éxodo y las migraciones forzosas, causados por la necesidad de la busqueda
de ayuda

Es importante subrayar el caracter politico de la raiz de las emergencias complejas, que
suele hallarse en la lucha de determinados grupos por el poder politico y el control de unos
recursos escasos.
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3. AGENTES, ORGANISMOS Y PRINCIPALES INICIATIVAS
INTERNACIONALES

3.1Introducciéon

En los ultimos afios se ha producido, un incremento de los desastres naturales y de la
complejidad de los conflictos armados, las guerras o las llamadas emergencias complejas
que justifican el aumento del interés por las cuestiones humanitarias y el cambio en el
escenario internacional. En este capitulo se pretende explorar este tema
profundizando en las instituciones con las que cuenta la comunidad internacional
para ello y centrandonos en los de caracter oficial especialmente los de la ONU y la
Union Europea ya que constituiran los medidores del posterior andlisis de caso.

En el afio 1990 la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucién 45/101 de 14
de diciembre reconocia un nuevo orden humanitario internacional declarando ‘“con
preocupacion que sigue siendo necesario fortalecer ain mas la accion internacional
encaminada a hacer frente a los problemas humanitarios cada vez mas graves y ajustar las
actividades de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a las nuevas
realidades de un mundo en rapida evolucion”. La resolucién 45/101 que se aprobaba venia a
poner de manifiesto una cuestion fundamental: el peso creciente de las cuestiones
humanitarias en la agenda de los afios noventa y el interés de los organismos
internacionales por tomar posiciones en ella.’

Por otro lado, la Comisiéon Europea demostrd su interés en la ayuda de emergencia desde
su propia creacion. En 1992, con la creacion de ECHO se dota de un instrumento especifico
para hacer frente a las crisis humanitarias, adecuandose asi a nuevos retos y problemas. Su
reglamento de Ayuda Humanitaria se aprob6 en 1996, contando con un instrumento eficaz
para responder a desastres naturales y conflictos armados. Aunque el Reglamento permite
gue sea la Comision la que ejecute directamente las actividades de asistencia, en la practica
es ECHO quien en su mayoria canaliza la ayuda a través de sus socios operativos (ONGs,
sistema de NNUU o el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
Proteccion Civil y el Centro de Respuesta a Emergencias, anteriormente el Centro de
Monitoreo e Informacion). No obstante, comienza a ser ejecutora de manera directa, incluso
buscando sus propias fuentes de informacion.

3.2 Naciones Unidas, ISDR y el Marco de Accion de Hyogo.

La Organizacion de Naciones Unidas, fundada en 1945 tras la Segunda Guerra Mundial, es
una organizacion comprometida para mantener la paz y la seguridad internacional, fomentar
entre las naciones relaciones de amistad y promover el progreso social, la mejora del nivel
de vida y los derechos humanos. La Organizacién adopta decisiones sobre una amplia
gama de temas, y proporciona un foro a sus Estados Miembros para expresar sus
opiniones, a través de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo
Econdmico y Social y otros érganos y comisiones.

Entre sus principales objetivos se encuentran mantener la paz y la seguridad
internacionales, fomentar relaciones de amistad entre las naciones, ayudar a las naciones a
trabajar unidas para mejorar la vida de los pobres, vencer el hambre, las enfermedades y el

® Francisco Rey Marcos. “La gestion de crisis humanitarias. La respuesta humanitaria global”.
Cuadernos IECAH n° 1 (Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria), Madrid, 2006
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analfabetismo, fomentar el respeto de los derechos y libertades de los demas y servir de
centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos objetivos comunes.

Por este motivo Naciones Unidas instituyé el Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales (1990-1999), con el propésito de concienciar acerca de la importancia
de las consecuencias de todo tipo de desastres y la necesidad de su reduccion, dado el
incremento del nimero de estos sucesos en la década de los noventa junto con la
consideracion de la relevancia del papel de la accién humanitaria y el de la gestion del
riesgo. La experiencia adquirida en dicho tiempo y el hecho de que en la década de los
noventa se observara un incremento significativo en la frecuencia, impacto y amplitud de los
desastres, impulsaron a considerar el papel esencial que juega la accion humana y
comprender la necesidad de la gestion del riesgo en la perspectiva del desarrollo sostenible.

Como acuerdo sucesor se cred en 1999 la secretaria de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres. La UNISDR es el punto de enlace dentro del Sistema de Naciones
Unidas para promover sinergias y la coordinacion entre las diversas actividades para la
reduccion de desastres en los campos socioeconémico, humanitario y de desarrollo, al igual
qgue para brindar apoyo a la integracion de las diversas politicas afines. Sirve de centro
internacional de difusion de informacion en materia de reduccibn de desastres,
desarrollando campafas de sensibilizacion y otras publicaciones.

La sede de la UNISDR se encuentra en Ginebra y conduce programas de extension
mediante sus Oficinas Regionales situadas en Panama para las Américas, Asia Occidental y
Africa del Norte, Africa y Asia Pacifico. Su objetivo es catalizar, facilitar, movilizar los
recursos y el compromiso a nivel nacional, regional e internacional de los actores del
Sistema de la EIRD, aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2004 como
marco conceptual y estratégico para construir resiliencia en las naciones y las comunidades
ante los desastres bajo de la implementacion del Marco de Accion de Hyogo.

A través de la EIRD se abordan algunos temas multisectoriales y transversales haciendo
énfasis en la formulacién de politicas y coordinacién interagencial, cooperacion cientifica y
transferencia de tecnologia, transformacion del conocimiento existente en acciones
concretas y en la promocion del establecimiento de capacidades para la supervision del
riesgo y de los sistemas de alerta temprana como procesos integrados, brindando especial
atencioén a los peligros emergentes con implicaciones globales, tales como los relacionados
con las variaciones y cambios climaticos.

En el afio 2005 tuvo lugar en Japoén la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales, en la que se aprobé un plan de accién decenal para el periodo 2005-
2015, se cre6 un sistema de alerta mundial contra los riesgos y se adopto la declaracion de
Hyogo. En esta conferencia se reconoce que la naturaleza y los patrones del riesgo estan
cambiando debido a la variabilidad del clima y las practicas del desarrollo y que prosigue la
concentracion de las personas y los activos econémicos, sociales y culturales en las zonas
propensas a los desastres.

Por estos motivos se cree necesario modificar los patrones insostenibles del desarrollo,
invertir en la reduccion del riesgo de desastres a todos los niveles y asegurar la integracién
de la reduccién del riesgo de desastres en los marcos futuros sobre desarrollo sostenible.
En el Marco de Accién de Hyogo ya se introducen las actividades prioritarias para mejorar la
capacidades locales, regionales e internacionales para hacer frente a los desastres y las
emergencias de salud publica con una perspectiva basada en la comunidad fomentando
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una cultura de prevencion de desastres, sefialando los vinculos entre la reduccion, la
mitigacion de la pobreza y el desarrollo sostenible. ®

Con esta iniciativa se insta al esfuerzo de todos los Estado por llevar a cabo las tareas en
los planos nacional y local, asumiéndolas como propias y en colaboracién con la sociedad
civil y otras partes interesadas, en la medida de su capacidad financiera, humana y material
y teniendo en cuenta sus disposiciones juridicas internas y los instrumentos internacionales
existentes relacionados con la reduccion de los riesgos de desastres. Los Estados
contribuirdn también activamente en el contexto de la cooperacion regional e

Internacional.

Tabla 1: Objetivos especificos del Marco de Accién de Hyogo

Facilitar la preparacién de evaluaciones de riesgos y evaluaciones periédicas

Facilitar el desarrollo de un marco post-2015 para la reduccion del riesgo de desastres

Proporcionar informacion actualizada sobre los avances y nuevas oportunidades de
mejora para avanzar en incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres en todo
el territorio.

Prestar apoyo a los paises y puntos focales del MAH en el establecimiento y
desarrollo de plataformas nacionales para la reducciéon del riesgo de desastres y su
respaldo a las politicas y actividades de promocién y al desarrollo econémico

Difundir, a través de todos los canales disponibles, la informacion necesaria para la
gestién eficaz de la cooperacion internacional en los campos de desastre y
prevencion.

Liderar el desarrollo del sistema de Naciones Unidas en todo el nivel para la
reduccion del riesgo de desastres

*Fuente: elaboracion propia.

Con el objetivo final del logro de habilitar a las sociedades para resistir a los peligros
naturales y desastres tecnoldgicos y ambientales, con el propésito de reducir las pérdidas
ambientales, humanas, econdémicas y sociales.

3.3 La Comisién Europea, ECHO y Proteccion Civil.

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (Diciembre 2009) se establecen cuatro
nuevos ambitos de competencia en los que podra intervenir la Union Europea (UE): la
proteccion civil, la cooperacion administrativa, el turismo y el deporte.

El Tratado de Lisboa pretende facilitar la prevencion y proteccion frente a catastrofes tanto
naturales como provocadas por el hombre. La nueva base juridica permite apoyar las
medidas de los Estados miembros en este campo y fomentar la cooperacion operativa.

®Marco de Accién de Hyogo para 2005- 2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres”. Extracto del Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién
de los Desastres (A/CONF 206/6), Naciones Unidas.
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Ahora que empiezan a aparecer las primeras sefiales visibles del cambio climético en
Europa (inundaciones e incendios), la cooperacion entre los Estados miembros es mas
necesaria que nunca.

Las competencias que adquiere la UE en estos campos son competencias de apoyo. La UE
no obtiene, por tanto, competencias legislativas complementarias, en tanto en cuanto sélo
podra actuar para apoyar las acciones de los Estados miembros. La UE ya intervenia en
estos ambitos a través de politicas transversales pero el Tratado de Lisboa define los
objetivos y la actuacion de la UE mediante la creacion de bases juridicas especificas para
los cuatro &mbitos citados.

En cuanto a la Proteccion Civil el Tratado de Lisboa hace especial hincapié en la mejora de
la capacidad de la UE para afrontar catastrofes naturales o provocadas por el hombre. El
Articulo 196 del Tratado de Funcionamiento de la UE permite a la UE adoptar medidas
relativas a la prevencion de riesgos, la preparacion de los operadores de la proteccién civil,
la intervencion en caso de catastrofes naturales u originadas por el hombre, la cooperacion
operativa entre los servicios de proteccién nacionales y la coherencia de las acciones
emprendidas a escala internacional.

Tales disposiciones en materia de proteccion civil deben, ademas, alinearse con la Clausula
de Solidaridad del Articulo 222 del Tratado de Funcionamiento de la UE. Esta clausula
permite a la UE prestar asistencia a un Estado miembro que haya sido victima de un ataque
terrorista o que haya sufrido una catastrofe natural o provocada por el hombre.

Gracias al Tratado se han hecho progresos en la cooperacion a nivel europeo en materia de
Proteccion Civil. Estos progresos se reflejan en el ambito legislativo y en el de aplicacion. La
cooperacion en materia de proteccion Civil en la Unidon Europea ha experimentado un
notable avance en estos Ultimos afios. Dos son las lineas de actuacion fundamentales:

- Mejora de actividades de respuesta de la UE en caso de catastrofe, que se enmarcan en
el Mecanismo de la UE para la Proteccién civil

- Actividades de prevencion, alerta temprana, preparacion y mejora de la formacion de los
agentes de la proteccién en los diferentes Estados Miembros

La base juridica de la ayuda humanitaria de la Comisién Europea recoge en el Reglamento
una concepcion de la ayuda humanitaria independiente de los intereses de la politica
exterior o de otro tipo y orientada hacia la prevencion y disminucién del sufrimiento humano.
Algunos de sus aspectos mas relevantes son el derecho a recibir asistencia humanitaria
cuando no puedan ser socorridas por sus autoridades, la prevencion, preparacion y
disminucion del sufrimiento humano en situaciones de emergencia como consecuencia de
desastres naturales, y en fases posteriores, a través de acciones de rehabilitacién a corto
plazo.

El servicio de Ayuda Humanitaria y de Proteccién Civil de la Comision Europea aporta una
ayuda rapida y efectiva a las victimas de las crisis humanitarias. El 16% de la ayuda de
ECHO sirve para responder a las crisis provocadas por catastrofes naturales’. En 1996
ECHO lanz6 un programa especifico, DIPECHO dedicado Unicamente a la preparacion para
desastres. El programa respeta los principios de Good Humanitarian Donorship, firmado en
2003 por los principales donantes humanitarios.

7 Recursos Web: Comision Europea, ECHO.
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ECHO da prioridad a las medidas de preparacion que permiten a las comunidades y las
instituciones a prepararse, mitigar y responder a los desastres, reforzar los medios de
afrontar los desastres permite mejorar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de las
comunidades. Los proyectos son puestos en marcha gracias a una gran red de agentes y
comprenden organizaciones locales que trabajan con los mas vulnerables.

El programa fue concebido para demostrar y probar la eficacia de las medidas e iniciativas
comunitarias. Aunque la reduccién del riesgo de desastres es una politica de desarrollo a
largo plazo, ECHO anima a las partes involucradas en la ayuda al desarrollo a integrarla en
sus estrategias, por ello participa en la estrategia de la Unién Europea para la sostenibilidad
de la reduccion de desastres, adoptada en 2009.

ECHO apoya el Marco de Accion de Hyogo, participa en los eventos de la agenda
internacional de reduccién del riesgo y comparte su experiencia en materia de preparacion
comunitaria con los representantes de los gobiernos, las agencias especializadas de
Naciones Unidas, los principales donantes mundiales, el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la comunidad cientifica, la sociedad civil y con los
representantes del sector privado.

Desde su creacion el programa DIPECHO ha invertido 255 millones de € a la preparacion
para desastres. El programa se ha extendido alrededor de 8 regiones expuestas a las
catastrofes naturales: Caribe, las Américas, Asia Central y Sur, Africa y el Océano indico.
Los proyectos ponen énfasis en la formacion, refuerzo de capacidades, sensibilizacion,
sistemas locales, alerta temprana y herramientas de planificacion y prevision. Son puestos
en marcha por agencias de Naciones Unidas y trabajando en estrecha colaboraciéon con
ONGs locales y autoridades.

El Plan de Accion DIPECHO para América del Sur inici6 entre abril y mayo del 2011 y los
proyectos estan siendo implementados hasta octubre del 2012 con un presupuesto de 12
millones de euros.® Con el objetivo de fortalecer la preparaciéon y la resiliencia de las
comunidades e instituciones para enfrentar desastres generadas por fenémenos naturales,
se estan ejecutando 23 proyectos en nueve paises (Perl, Bolivia, Ecuador, Colombia,
Venezuela, Paraguay, Chile, Argentina y Brasil). Adicionalmente, la Comisién Europea a
través de DIPECHO apoya campafias mundiales como Hospitales y Escuelas Seguras y la
campafa mundial Desarrollando Ciudades Resilientes: jMi ciudad se esta preparando!

3.4 Otras iniciativas
e RC, EU Office. Informed, Prepared, Together.

Se trata de un proyecto cofinanciado por la Comision Europea y la Oficina de Enlace de
Cruz Roja con la Union Europea (Red Cross/EU Office). El proyecto parte de la base de que
los ciudadanos individuales y las organizaciones tienen la capacidad de trabajar unidos para
desarrollar y mejorar la capacidad de respuesta y recuperacion.

Para dar vida a esta afirmacion, el proyecto “Informados. Preparados. Unidos” tiene como
objetivo promover que los estados miembros de la Unién Europea y los paises del Area
Econdmica Europea acepten el valor afiadido que supone emplear cada uno de los recursos
(desde los ciudadanos individuales y los voluntarios a las organizaciones estatutarias y
voluntarias) para aumentar la capacidad de respuesta y recuperacion nacional y comunitaria
en la proteccion civil.

8 Ibid.
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o Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo

La Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres (GP)°, es un evento que
tiene lugar cada dos afios. Es el foro global para acelerar todo el mundo impulso en la
reduccion del riesgo de desastres bajo el mandato de Naciones Unidas. La Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres Secretaria de Riesgos es el organismo de la
ONU encargado de coordinar la organizaciéon de la Plataforma Global y el apoyo a las
plataformas regionales y las reuniones ministeriales sobre la reduccion del riesgo de
desastres.

Se trata de la reunién principal para la comunidad mundial de riesgos de desastre, que
involucra a los gobiernos, las Naciones Unidas, organizaciones internacionales e
instituciones regionales, organizaciones no gubernamentales, instituciones cientificas /
académicas y el sector privado. En este foro se proporciona orientacion estratégica y
coherencia en la aplicacién del Marco de Accion de Hyogo, intercambio de experiencias y
conocimientos entre todos sus grupos de interés.

Sus objetivos son evaluar los progresos realizados en la aplicacion del Marco de Accion de
Hyogo mejorar el conocimiento de la reduccion del riesgo de desastres, compartir
experiencias y aprender de las buenas practicas e identificar las brechas restantes y
recomendar acciones dirigidas a acelerar la implementacion nacional y local.

Las sesiones primera, segunda y tercera de la Plataforma Mundial contaron con la
participaciéon de mas de 163 gobiernos y organizaciones. La cuarta sesion se celebrara en
Mayo de 2013 en Ginebra.

e Las Cumbres de las Américas

En 1994, se reunieron por primera vez los 34 mandatarios de América excepto Cuba, para
poner en marcha una iniciativa orientada a crear un foro regional del continente americano,
basado en principios y valores compartidos: la basqueda comudn del crecimiento y la
prosperidad, la consolidacién de la democracia y una mayor integracién para mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos. En ellas se han tratado temas de interés para esta
investigacion como el desarrollo sostenible, la educacion como base para el progreso, la
prosperidad hemisférica, la sostenibilidad ambiental, la extrema pobreza y el potencial
humano que les han llevado a la adopcién de compromisos.

La tematica de la VI Cumbre de las Américas, celebrada en 2012 estuvo centrada en el
andlisis de fenbmenos negativos de caracter tanto social como fisico que afectan el
progreso de la region, los altos indices de pobreza y grandes desigualdades en la
distribucion del ingreso y en términos de desarrollo regional y el logro de los ODM. En el
caso de América Latina y el Caribe, si bien desde 2002 mas de 40 millones de personas han
salido de la pobreza y se registran algunas mejorias en la distribucion del ingreso, aunque
ello no es suficiente, ya que la region continua caracterizandose como el continente con
mayores desigualdades.

También se trataron otros temas, como los desastres naturales y la necesidad de propiciar
la creacién de una cultura adecuada de prevencion y gestion de riesgos, de fortalecer las
instituciones nacionales y la brecha en el acceso a las tecnologias y en la utilizacion de las
mismas para llegar a las comunidades mas apartadas y vulnerables para la educacion y
salud. Lo que es un afiadido a la agenda, en este caso regional para la promocién de la

® Recursos web: Preventionweb, Global Platform 2013
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tematica de la gestion del riesgo de desastres, ya que demuestra su relevanciay la
voluntariedad para el trabajo en comun entre paises con similares valores y situaciones.
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4. ESTUDIO DE CASO. MARCO NORMATIVO Y REGULACION DE LA
PREPARACION PARA DESASTRES Y POLITICAS PUBLICAS.
CARACTERIZACION DE COSTA RICA, COLOMBIA, CHILE Y
GUATEMALA.

El riesgo de desastres en América Latina

La situacion del riesgo de desastres en América Latina es un tema de creciente
preocupacion para los Gobiernos de la region asi como para su poblacién. En respuesta, se
han realizado importantes esfuerzos a nivel nacional para visualizar las condiciones de
riesgo de desastres que conforman los escenarios en cada pais en este ambito.*

El manejo de riesgos de desastres esta firmemente instalado en la agenda politica a nivel
mundial y se reconocen las conexiones practicas entre la gestion del riesgo de desastres, la
adaptacion al cambio climatico y el desarrollo sostenible. Estos asuntos estan siendo
debatidos y abordados con miras a un futuro marco de accién en reemplazo del actual
Marco de Accién de Hyogo 2005- 2015, que ha contribuido significativamente a promover la
reduccion del riesgo de desastres aunque persistan importantes desafios.

e Amenazas

La regidn esta expuesta a muchas amenazas de origen natural debido a sus caracteristicas
geoldgicas, climaticas, hidrolégicas y geomorfologicas, entre otras. Las inundaciones son
frecuentes en todos los paises y el fendmeno del Nifio-Oscilacion Sur (ENOS) también tiene
consecuencias importantes sobre todo para Argentina, Bolivia, Ecuador y Pera. Las
temperaturas extremas y sequias son cada vez mas marcadas y frecuentes. Los terremotos
y tsunamis de gran magnitud han afectado sobre todo a la vertiente occidental del
continente, una de las areas de mayor liberaciébn de energia del planeta, en la que se
reporta el 80% de la actividad sismica y volcanica de la tierra.

e Vulnerabilidad
La vulnerabilidad en la region se debe a mdltiples factores que incluyen desde la
urbanizacion y el uso de suelo y recursos naturales hasta la condicién socioeconémica de la
poblacion. Asi mismo, se identifican focos de vulnerabilidad a partir de la ocurrencia de
desastres y de la magnitud de sus consecuencias.

e Capacidades

El escenario de capacidades es variado y los paises se encuentran en diversas fases de
desarrollo en materia de institucionalidad para la reduccion de riesgos. Los principales
actores para la cooperacién en torno a la reduccion de riesgos en la regién son los
mecanismos de integracion regional y econOmica existentes en Ameérica del Sur:
MERCOSUR, CAN y UNASUR. Otros organismos de integracién para América Latina y el
Caribe o Iberoamérica como la Organizacién de Estados Americanos (OEA) juegan un rol
importante en promover un trabajo a nivel mas integral en torno a la reduccion de riesgos en
Ameérica del Sur.

Existen iniciativas de colaboracion técnica-cientifica, redes de conocimiento y plataformas
de informacion y gestién de conocimientos que contribuyen a fortalecer las agendas a partir
de proyectos e iniciativas en torno al riesgo y a su reduccion.

Si bien no hay una normativa regional, existen una serie de acuerdos bilaterales entre
paises de la region que vienen a reforzar la cooperacion entre ellos. Varios de los acuerdos

1% Comisién Europea, UNISDR: “América del Sur: Una vision regional de la situacion de riesgo de
desastres”, 2013.
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han sido firmados en los Ultimos afios, como prueba del creciente interés por el tema por
parte de las autoridades de la region.

Conclusiones

A pesar de la diversidad en la region en lo geografico, econémico, politico, social y cultural
se enfrenta a multiples desafios comunes en torno a la gestion del riesgo. Los paises de la
region comparten el impacto de inundaciones, del ENOS, la exposicién a peligro sismico, asi
como el incremento del riesgo debido a la acelerada e inadecuada planificacién urbana de
las ciudades entre otras amenazas. Por un lado se hace uso de la cooperacion
técnica/cientifica entre paises en torno a amenazas regionales tales como ENOS y tsunami,
pero para otro tipo de amenazas tales como sismos, volcanes y cuencas compartidas la
cooperacion es nula o muy limitada.

La principal limitacion para contar con avances concretos en la reduccion de riesgo de
desastres, pudiese ser el escaso financiamiento de las acciones previstas y planificadas por
los sectores o sistemas nacionales de reduccién de riesgo de desastres. No hay fondos
regionales para la reduccién de riesgos o respuesta a desastres. Igualmente, se aprecia una
vulnerabilidad institucional relacionada a la falta de capacidades técnicas y recursos
disponibles para la reduccién del riesgo a todo nivel. A pesar de eso, algunos paises han
tomado medidas para garantizar recursos para la respuesta mediante convenios con
instituciones financieras para lograr el rapido acceso a financiamiento en caso de una
catastrofe.

En suma, los principales avances han sido normativos y en términos de planes nacionales,
pero las evaluaciones a nivel local, asi como el aumento en el nimero de desastres e
impactos, evidencian una brecha importante entre estos y su implementacion,
financiamiento y sobre todo, impacto a nivel local. Es evidente la necesidad de contar con
mecanismos e instrumentos que permitan medir el avance en la reduccion del riesgo de
desastres en estos niveles, sobre todo en aquellos paises que han avanzado en la
descentralizacion de la planificacion y el desarrollo.

Por otro lado, no hay normativas regionales pero se aprecian esfuerzos de colaboracion a
nivel sub-regional tanto entre entes rectores de los Sistemas Nacionales de Proteccion Civil
o Sistemas Nacionales de gestion de riesgos como entre entes técnicos, redes de la
sociedad civil, a nivel de Ministerios sectoriales y otros. Las ventajas y oportunidades que
surgen de esta cooperacion podrian aumentar si dichos esfuerzos acuerdos, protocolos e
iniciativas de cooperacion se conocieran de manera transversal y fueran de caracter
integrador de otros actores.

Una iniciativa creciente al respecto es la llamada Cooperacion Sur - Sur, un modelo de
cooperacion vertical, alternativo al modelo de Cooperacion al desarrollo Norte- Sur, con
como principales actores los paises en desarrollo, que mediante la mutua colaboracion y
cuyas premisas son las experiencias compartidas, recursos y capacidades. En la actualidad
es un tema prioritario en la agenda del sistema internacional, ya que se plantea una
transformacion de la arquitectura de la ayuda, en el que se considera la toma de decisiones
desde un acuerdo entre todos los agentes que promueven el desarrollo.

Se puede caracterizar este instrumento a partir de ocho rasgos:

- Horizontalidad: en la CSS la relacion entre las partes ha venido siendo en términos de
socios, en la cual se establecen unas condiciones consensuadas entre las partes.
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- Consenso: Ha de haber un marco de negociacion comun entre los socios y tomar las
decisiones por consenso de las partes.

- Equidad: Consecuencia de los dos anteriores rasgos. Habiendo consenso y horizontalidad,
los resultados de la colaboracién entre las partes han de ser equitativos, asi como la
asuncion de los costes de la intervencion.

- Voluntariedad y solidaridad: al no ser vertical ni necesariamente asistencialista, son los
socios los que deciden cuando, como y de qué manera cooperar, con una vision mas o
menos solidaria cuanto mas semejantes sean los socios.

- Reciprocidad: La Cooperacion Sur-Sur se basa también en la reciprocidad entre socios, de
modo que no s6lo cooperan los paises mas ricos, sino que el intercambio de conocimientos
y/o de capacidades es generalmente mutuo y cualquier pais, con menor o mayor desarrollo,
puede aportar y cooperar.

En cuanto al registro y la sistematizacién del impacto de los desastres y sus impactos en la
regién son débiles, asi como también su acceso. Prueba de ello es la necesidad de recurrir
a bases de datos internacionales para obtener informacioén sobre los paises. Esto tiene
consecuencias significativas como la falta de informacién sobre los desastres que dificulta la
labor de concientizacion y la priorizacion de la gestién de riesgos en las agendas nacionales
y locales.

A pesar de todo hay diversas iniciativas de gestion de conocimiento. Se realiza actualmente
un esfuerzo por capitalizar las tecnologias disponibles para favorecer el intercambio de
informacion y generar comunidades de practicas en torno a la gestion de riesgos. La oferta
de productos y servicios de informacion se estan ampliando.
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4.1COSTA RICA

1. CONTEXTO DE RIESGO

Costa Rica es un pais de 51 100 km2, ubicado en la zona intertropical de América Central,
que cuenta con 4.2 millones de habitantes. El pais tiene clima tropical, esta cruzado por
altas montafias, tiene una gran cantidad de volcanes activos y una actividad tectonica fuerte.

El pais afronta diversas amenazas asociadas a su ubicacién y su estructura geolégica. Dado
su clima lluvioso, la mayor parte de las emergencias que tiene el pais estan asociadas a
eventos generadas por las precipitaciones; durante todo el afio frecuentemente se presentan
inundaciones y deslizamientos. Se suma a esto la ocurrencia periddica de eventos
meteoroldgicos que afectan la regiéon climatica en que se encuentra Costa Rica, con
aumentos o disminuciones en la cantidad e intensidad de las precipitaciones y en general en
el clima. Estos eventos estan asociados a los ciclones tropicales y fendbmenos de baja
presion en el mar Caribe, la zona de convergencia intertropical, los frentes frios, las ondas
del Este y los periodos de El Nifio y La Nifia. Ademas, los sismos y erupciones volcénicas
gue son parte de la geodinamica interna del planeta, constituyen amenazas latentes a lo
largo de toda la historia.

Del efecto inmediato o retardado de estos factores geoldgicos, derivan los eventos que se
identifican como propios de la geodinamica externa, tales como los deslizamientos, las
avalanchas, inundaciones y los procesos erosivos ocasionados por el lavado de los suelos.
Durante el Siglo XX Costa Rica sufrid6 22 sismos y 11 eventos volcanicos con algun grado
de afectacion, siendo las mas importantes en la historia reciente la erupcion del Volcan Iraza
entre 1963 y 1965, la erupcién del Volcan Arenal en 1968 y las inundaciones en 2011. Estos
eventos son los mas visibles y cominmente mas reconocidos en el ambito de la geografia
como los generadores de desastres; aunque tras ellos existe toda una cadena de elementos
socio-ambientales de causas asociadas, que evidencian como el mal manejo del entorno
espacial incide directamente en el impacto que manifiestan.

El crecimiento poblacional, en especial el urbano, la sobre explotacion del territorio, el
aumento de las facilidades de comunicacién y transporte, la apertura comercial y productiva,
el inadecuado control sobre la manipulacion de sustancias téxicas, entre otros muchos
aspectos, aportan a una mayor complejidad de las amenazas, en las que cada vez hay mas
incidencia de factores humanos.

En el caso de Costa Rica hay una coincidencia en el desarrollo de zonas urbanas con los
sitios donde se concentran factores de amenaza. En estas zonas la exclusion social y la
presion demografica alimentan la tendencia a que los mas pobres se ubiquen en los sitios
mas inseguros, en los lugares mas peligrosos, bajo condiciones de hacinamiento y bajo
deficiencias en la dotacion de servicios e infraestructura.

En la coyuntura actual, los eventos que destacan por su magnitud han impactado
principalmente a esas poblaciones rurales. En los ultimos diez afios, las pérdidas por este
tipo de eventos alcanzan una cifra superior a los 550 millones de ddlares. Estos datos son
relevantes porque la pobreza se expresa como un factor de impacto desigual de los eventos
de desastres. No solo es los desastres son capaces de generar pobreza, sino que el
impacto es mas severo para las poblaciones mas vulnerables.

En conclusion, las inundaciones, los sismos, los deslizamientos, las erupciones volcanicas y

la creciente ocurrencia de eventos relacionados con factores tecnoldgicos, en un contexto
de desarrollo que no ha considerado adecuadamente los riesgos presentes, constituyen un
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largo proceso de desastres en la historia de Costa Rica, esto repercute en el bienestar de la
poblacién con un impacto desigual y diferenciador.

2. MARCO LEGAL
2.1. Ambito Nacional

Al amparo del articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,™
teniendo como antecedente las erupciones del Volcan Irazd (1963-1965) y del Volcan
Arenal (1968), en el afio 1969 se aprobé la primera Ley de Emergencia.

Los pilares de la Ley de Emergencia fueron:
- asignar al Poder Ejecutivo la potestad de declarar en estado de emergencia
cualquier parte del territorio nacional
- crear el Fondo Nacional de Emergencia
- crear la Comision Nacional de Emergencia (CNE)

La Ley define la gestion del riesgo como una politica publica transversal a todas las politicas
de desarrollo y establece la obligacion de todas las instituciones de incluir la tematica en su
propia planificacion y de asignar presupuesto a las actividades relacionadas con el tema del
riesgo de desastres

La misién de la Comision Nacional de Emergencia fue en un principio fue la de administrar y
decidir sobre el uso del Fondo de Emergencia. La responsabilidad de organizar la respuesta
a emergencias por parte del Estado estaba en manos de la Oficina de Defensa Civil,
organismo creado desde el afio 1963 y que se cierra en el afio 1989.

En el aflo 1986 el Poder Ejecutivo decidi6 institucionalizar la CNE y encargarla de los
preparativos de respuesta del pais para caso de desastres. En un principio funcioné
mediante el uso de recursos del mismo Fondo de Emergencia, pero a partir del afio 1995
también empez6 a recibir recursos del Presupuesto Nacional de la Republica para financiar
su operaciéon ordinaria, entre tanto, los recursos del Fondo quedaron especificamente
destinados a la atencién de las emergencias.

En el afio 1993 se elaboré el Plan Nacional de Emergencias, que se emitié por Decreto N°
22383. Este documento procurd ordenar las responsabilidades de las instituciones en la
atencion de las emergencias y delined algunas orientaciones en el campo de la prevencion.

Una modificacion a la Ley Nacional de Emergencias del afio 1999 cambié el nombre a la
CNE, en adelante Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y

Atencién de Emergencias (CNE)'. Al amparo de esta Ley, en el afio 2003 se elaboré el
“Plan Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, Marco Estratégico”
con una vigencia hasta el afio 2006, el cual fue emitido por Decreto Ejecutivo N° 31793.

En el 2006, una nueva modificacion a la Ley explicitamente define la politica nacional y
delimita y crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNPRAE), dejando a la CNE el
papel conductor del mismo y la rectoria en el campo de la gestidn del riesgo.

! Recursos web: Comisién Nacional de Emergencia, Gobierno de Costa Rica.
'2 Gobierno de Costa Rica, Plan nacional para la gestion del riesgo.” Marco estratégico para la
aplicacion de la politica de Gestién del Riesgo”, Costa Rica, 2009.
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La CNE por lo tanto, es la institucion publica rectora en lo referente a la coordinacion de las
labores preventivas de situaciones de riesgo inminente, de mitigacion y de respuesta a
situaciones de emergencia. Es un érgano de desconcentracion adscrito a la Presidencia de
la Republica, con personalidad juridica instrumental para el manejo y la administracion de su
presupuesto y para la inversion de sus recursos, con patrimonio y presupuesto propio.

Introduce ademas, el concepto de prevencién de riesgo y regula la actividad extraordinaria
del Estado frente a un estado de emergencia, asi como la puesta en practica las acciones
de prevencion en todo el territorio nacional.
Su objetivo principal es fortalecer las capacidades del pais en la gestion integral del riesgo,
mediante la articulacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y la aplicacion
concertada del Plan, orientado a la reduccion de la vulnerabilidad para promover un
desarrollo seguro y el bienestar de los habitantes.

La Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias esta integrada por un presidente designado por el Poder Ejecutivo, via
decreto, quien presidira la Junta, el Ministro de la Presidencia, de Obras Publicas y
Transportes, de Hacienda, de Seguridad Publica, de Salud, de Vivienda y Asentamientos
Humanos, de Ambiente y Energia, los Presidentes Ejecutivos del IMAS y del INS, un
representante de la Cruz Roja.

Sin embargo, lo mas novedoso y que contribuy6 a dar una respuesta inmediata de la CNE a
la poblacion, fue la atencion de las emergencias no declaradas, eventos que por su
dimensién no pueden tener una declaratoria de Emergencia Nacional, pero que tienen un
impacto grande a nivel de la comunidad.

Ademas, la ley respalda las acciones de reconstruccién con un componente preventivo que
la institucion viene realizando en toda la geografia nacional, con reparacién de puentes,
rehabilitacién de caminos, construcciéon de diques y, ademas la capacitacion y educacion de
la poblacién en el tema de la gestion del riesgo.

Adicionalmente, establece a la CNE la obligacion de elaborar el Plan Nacional de Gestién
del Riego, como un documento de planificaciébn estratégica cuyo contenido debe ser
considerado por las demas instituciones para la definicién de sus propias tareas en el campo
de los desastres.

2.2. Ambito Internacional

La CNE no es ajena a la dinamica internacional, por lo que las relaciones y cooperacion que
establece la institucion con los diferentes actores de la comunidad nacional e internacional,
asi como, aquellas derivadas de los procesos de asistencia humanitaria a raiz de una
emergencia, son necesarios y relevantes para el cumplimiento su mision.

Le corresponde representar al pais en espacios de dialogo y concertacion a nivel regional e
internacional, tales como los foros de discusion y actividades de alto nivel organizadas por el
Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), agencias del Sistema de Naciones Unidas, entre otros.

Tiene ademas el deber institucional en dar seguimiento y gestionar ante las autoridades, la
adhesion y ejecucion de los acuerdos juridicos internacionales que el Estado costarricense
ha ratificado en la materia, tales como el Marco de Accién de Hyogo y los informes anuales
gue se deben presentar como pais a la Estrategia Internacional de Reduccion de los
Desastres de las Naciones Unidas.
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Estas y muchas otras actividades internacionales las realiza en estrecha coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el Ministerio de Planificacion Econdmica y
Politica Social, entidades oficiales en materia de cooperacion internacional en el pais.

Particularmente, Comando Sur® brind6 ayuda por el terremoto de Costa Rica en Enero de
2010, movilizando un equipo de 34 soldados de EE.UU. y cuatro helicépteros de la Fuerza
de Tarea Conjunta Bravo, los equipos de emergencia fueron utilizados para proporcionar
apoyo de transporte aéreo durante las operaciones de busqueda y rescate en zonas
aisladas y devastadas.

Anteriormente en 2008, tras el caso de inundaciones en Costa Ricay Panama en los meses
de Noviembre y Diciembre fueron enviados un grupo de tropas de EE.UU. y helicopteros de
la Fuerza de Tarea Conjunta-Bravo. Se distribuyeron un total de mil libras de suministros de
socorro 'y evacuaron 17 pacientes médicos.

Comando Sur (USSOUTHCOM) Es uno de los diez Comandos Combatientes (COCOM)
perteneciente al Departamento de Defensa de los Estados Unidos. Se encuentran
desplegados en el mundo. La labor de Comando Sur se centra en brindar asistencia
humanitaria y atencion en desastres, prestacion de servicios de salud, mejoras de
infraestructura y la ayuda a las poblaciones afectadas por temporales.

Comando Sur abarca el area relativa a América del Sur, Centroamérica y el Caribe, tiene
base en Miami. Su area de enfoque contiene mas de 31 paises. Es responsable de
proporcionar planificacion de contingencia, operaciones, y la cooperacion de seguridad para
América Central y del Sur, el Caribe asi como para la proteccion de los recursos militares de
EE.UU. en estos lugares. Comando Sur también es responsable de velar por la defensa del
Canal de Panama.

3. MARCO ESTRATEGICO

El Plan de Desarrollo 2006-2010 en su eje “Social y Lucha Contra la Pobreza”,
concretamente en su Accion Estratégica nimero 9: “Programa nacional, regional y local para
el ordenamiento territorial”, establecié el objetivo de “Fortalecer las capacidades de gestion
del riesgo en las comunidades con mayores niveles de vulnerabilidad asociadas a factores
ambientales y antrdpicas”. A partir de este mandato se presenta la meta de “formular y
ejecutar el Plan Nacional para la Gestion del Riesgo”. Este compromiso se adopta al amparo
de la Ley 8488, y como una obligacion de la CNE que se expresa en el Articulo N° 7 de la
misma.

Es importante observar que el compromiso de redactar este Plan queda integrado en el eje
Social y Lucha Contra la Pobreza del PND, eje que esta orientado a la consecucién de los
Obijetivos del Milenio en el pais, en lo que a desarrollo social se refiere.

En armonia con los lineamientos politicos del PND y con las recomendaciones de la
Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres, plasmados en el Marco de Accion de
Hyogo, el presente marco estratégico fundamenta y delimita la politica publica que
promoverda y desarrollara el Estado costarricense para la gestion del riesgo, con el enfoque
integral de abordar los ambitos de la prevencién y la atenciébn de emergencias, entre los
afos 2010 — 2015, a fin de reducir la vulnerabilidad de la poblacién costarricense.

El enfoque de la politica, los conceptos funcionales del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo y lo que la normativa refiere respecto a las responsabilidades institucionales del

Recursos Web: Comando Sur
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Estado costarricense necesarios para dar viabilidad al presente plan, se abordan en forma
detallada en el Capitulo 5. “La Politica de Gestion del Riesgo y sus Instrumentos.”

4. IMPLEMENTACION DEL MARCO DE ACCION DE HYOGO

Con el proposito de lograr uno de los resultados esperados del Marco de Accién de Hyogo,
en cuanto a “reducir considerablemente las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto de
vidas como de bienes sociales, econémicos y ambientales de las comunidades y los
paises”, se insta a que las autoridades nacionales, la sociedad civil, las organizaciones
regionales e internacionales, y otros actores importantes evalien con regularidad el
progreso alcanzado en la implementacién del Marco de Accion de Hyogo, a través de
procesos adecuados para la generacion de informes.

Esta frecuente evaluacién contribuird a satisfacer los requerimientos especificos de
generacion de informes que se incluyen en el Marco de Accién de Hyogo, especialmente en
el ambito nacional: proporcionar seguimiento al progreso de los logros alcanzados para
aumentar la resiliencia ante los desastres, identificar los vacios y los recursos necesarios
para sus programas e iniciativas, compartir las buenas practicas tanto con los actores
nacionales como con otros paises que podrian estar emprendiendo iniciativas similares,
prestar asistencia en el suministro de informaciéon sobre el progreso alcanzado en la
reduccion del riesgo de desastres, en los mecanismos de generacién de informes dentro de
los marcos internacionales y otros ya existentes en torno al desarrollo sostenible y elaborar
procedimientos para la revision del progreso nacional, tomando como referencia este Marco
de Accion.

El proceso también facilitard la consecucion del propdsito fundamental del sistema de la
EIRD; es decir, ofrecer esfuerzos internacionales coordinados para contribuir al desarrollo
de las capacidades nacionales y locales para reducir el riesgo de desastres.

Por este motivo a continuacién se incluye un breve analisis del extracto del informe de
evaluacion de la implementacion del Marco de Accion de Hyogo en Costa Rica.'*

Area 1

La integracion mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas,
los planes y los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la
prevencion, la mitigacién y la preparacion ante desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

Bajo los lineamientos de la Ley Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias se han integrado las instancias de coordinacién del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo (SNGR): Comités de emergencia, comité asesores técnicos y
sectoriales. Al 2009 se da por consolidado el SNGR, informandolo asi a la Contraloria
General de la Republica en el marco de rendicién de cuentas exigido por las leyes de
presupuesto nacional.

En el afio 2009 se desarrolla el Foro Nacional de Gestion del Riesgo (desarrollado afio a
afio por mandato de la Ley) y se aprueba el Plan Nacional de Gestiéon del Riesgo 2010-
2015, elaborado bajo las directrices y prioridades del Marco de Accién de Hyogo.

El Consejo de Gobierno resuelve que en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, el tema de gestion del riesgo se considere un eje transversal de politica publica

' Gobierno de Costa Rica. “Informe Nacional del Progreso en la Implementacién del
Marco de Accion de Hyogo (2009-2011)", Costa Rica, 2010.
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gue oriente la delimitacion de los compromisos de todos los sectores involucrados en la
redaccion del plan. La Contraloria inicia la fiscalizacion para que las instituciones publicas
incluyan en sus presupuestos y planes operativos los recursos la gestion del riesgo y solicita
a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE) el
dictado de los lineamientos y procedimientos para la planificacion y asignacion de
presupuestos en este tema, conforme lo indica la Ley.

MIDEPLAN, por medio del Programa de Inversiones Publicas ha generado los instrumentos
para incluir el andlisis de riesgo en las propuestas de proyectos de inversion a fin de
garantizar un énfasis preventivo en el disefio y ejecucion de la obra publica del pais.

Area 2

La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en
particular en el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar
la resiliencia ante las amenazas.

Se reactivaron 15 comités asesores técnicos, participacion de todas las municipalidades en
comités de emergencia generando las condiciones para lograr que en adelante asuman la
coordinacién de los mismos, conforme lo indica la nueva Ley. Se mantienen los sistemas de
alerta temprana con cambio hacia un concepto de participacion comunitaria y se
actualizaron los manuales, protocolos y procedimientos de respuesta a emergencias,
incluido el Manual de Cancilleria para la Asistencia Humanitaria en caso de Emergencia.

Area 3

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacién sistematica
de los criterios de la reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de
preparacion para situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Bajo la formalidad de los planes de reconstruccion que se elaboran al decretarse un estado
de emergencia, los planes de inversion para el desarrollo de la obras de reconstruccion se
estan elaborando bajo el criterio cientifico y los estudios técnicos que presentan los
integrantes de los comités asesores.

La inversién se esta priorizando basada en esos criterios y con énfasis en la atencién
prioritaria de la poblacion mas vulnerable.

Objetivos estratégicos

Area 1

Planteamiento del objetivo estratégico:

El Plan Nacional de Desarrollo para los afios 2010-2014, incluye el concepto de gestion del
riesgo como eje transversal. Elaborado y aprobado por el Consejo de Gobierno el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo. Por ley todas las instituciones deben planificar y asignar
recursos para la gestion del riesgo. Los proyectos de inversiéon publica deben considerar el
andalisis de riesgo en las propuestas e incluir las medidas para su control.
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Area 2

Planteamiento del objetivo estratégico:

Se da seguimiento a los procesos anteriores en la organizacion de comités de emergencias
municipales y comunales, a los estudios técnicos en lugares de riesgo, desarrollo de
proyectos de alerta temprana para el seguimiento de la amenaza y la generacion de
proyectos de mitigacion, en especial de inundaciones.

Se ha reorganizado de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias para orientarla a un ejercicio de rectoria, con funciones de asesoria, entre
otras, a los gobiernos locales.

Area 3

Planteamiento del objetivo estratégico:

Se disefian "Planes Generales de Emergencia" para las zonas bajo declaratoria de
emergencia. Las obras que se ejecutan con base en esos planes, se disefian bajo
consideraciones técnicas que enfatizan en los elementos de riesgo, a efecto de que en el
proceso de reconstruccion se disminuyan las condiciones de vulnerabilidad.

Impulsores del progreso

a) Se adopta un enfoque integral de amenazas mdultiples para la reduccion del
riesgo y el desarrollo:

Se realizan esfuerzos continuos para concretar los compromisos con la habilitacion de
estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la participacion de los actores
principales.

El informe de EIl Estado de la Nacién hace el andlisis del impacto de desastres en el
desarrollo nacional. Los informes de Desarrollo Humano del Ministerio de Planificacion,
recogen y analizan la informacién de amenazas como parte de los indices de vulnerabilidad.

a) Se adoptan y se institucionalizan las perspectivas de género sobre la
reduccioén del riesgo y la recuperacion.

La perspectiva de género esta incorporada como un enfoque en el Plan Nacional de Gestién
del Riesgo y consecuentemente hay metas que procuran hacerlo efectivo.

c) Se identifican y se fortalecen las capacidades para la reduccion del riesgo y
la recuperacion.

El pais hace esfuerzos tanto de identificacién de riesgo como en el desarrollo de practicas
de reduccion. Se identifican comunidades vulnerables y se procede a generar las
coordinaciones entre instituciones para intervenir en ellas.

d) Se integran los enfoques de seguridad humana y de equidad social en las
actividades para la reduccion del riesgo de desastres y la recuperacion.

Segun lo comentado anteriormente, en materia de desarrollo, sobretodo de infraestructura,
hay practicas constructivas que consideran la seguridad humana, codigos, lineamientos,
regulaciones.
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En cuanto a los colectivos vulnerables, Costa Rica promueve la seguridad de sus edificios y
la infraestructura publica, estatal y privada. Las normas relacionadas con conceptos como
"accesibilidad" para discapacitados, mujeres, nifios estan presentes en los lineamientos
sobre la construccién, educacion, servicios publicos.

e) Se ha promovido la participacion y el establecimiento de alianzas a todo
nivel con los actores no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, entre
otros.

La Ley establece y brinda alternativas para implementar esas alianzas por medio del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en la integracion de las instancias de coordinacion.
Existen ejemplos de buenas practicas sobre esto, especialmente en la integracion de los
comités de emergencia.

En la sociedad civil existen grupos organizados que participan en los comités de
emergencia, pero falta fomentar mas las practicas de gestion local que favorezcan mas la
participacion y el enfoque de autonomia de estos grupos en los temas de gestion del riesgo.

f) Impulsores contextuales del progreso.

Se han producido cambios normativos que favorecen la descentralizacion y una mayor
autonomia municipal.

Se llevan a cabo ejercicios de control presupuestario y las practicas de planificacion

institucional que mejoran la posibilidad de controlar la aplicacién efectiva de la consideracion
de riesgo en las practicas publicas del Estado.

Perspectivas futuras

Area 1

Se lleva a cabo el Plan Nacional de Gestion del Riesgo por parte de las instituciones
responsables.

Junto al dictado de lineamientos para la planificacion y la asignacion de recursos de gestion
del riesgo en los presupuestos de las instituciones.

Se establecen programas de seguimiento y capacitacion para la generacion de los
mecanismos de relacién funcional: protocolos, procedimientos y convenios entre las
instituciones integrantes del SNGR.

También se da relevancia al desarrollo de los estudios, resoluciones y propuestas de
intervencion para las comunidades vulnerables del pais, con participacion de los gobiernos
locales.
Area 2
Se establece el desarrollo de procesos de formacion y capacitacion para los gobiernos

locales, en especial para la incorporacion de la variable de riesgo en los procesos de
planificaciéon de uso de la tierra 'y en las medidas de regulaciéon del desarrollo urbano.
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Se tiene en cuenta la generacion de indicadores, de medidas y consideraciones sobre riesgo
en las guias y los lineamientos para la elaboracion de proyectos de inversion publica, junto a
procesos de capacitacion y organizacién de las comunidades vulnerables y a sistemas de
alerta temprana creados bajo un enfoque de participacion comunitaria.

Area 3

Las obras de reconstruccion de las zonas en estado de emergencia se realizan tomando
como base los criterios técnicos de estudios de muy alto nivel cientifico, que evitan
reproducir la vulnerabilidad y el desperdicio de recursos en zonas afectadas por desastre,
ademas ayudan a priorizar la asignacion de los recursos. Se estan generando nuevas
alternativas de fuentes de recursos financieros para los procesos de reconstruccion, tales
como los seguros, los préstamos contingentes, créditos a bajo interés (banca para el
desarrollo), entre otros.

Las instituciones responsables de los programas sociales de Estado, estan generando los
protocolos y otros mecanismos de coordinacién para operar en situaciones de emergencia,
haciendo énfasis en la atencion de problemas de grupos de poblacion en extrema pobreza y
los grupos vulnerables con necesidades diferenciadas, entro los que destacan: mujeres,
nifios, adultos mayores, poblacion indigena y discapacitados
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Tabla 2: Implementacién del Marco de Accion de Hyogo, Costa Rica.

Areal

La integraciéon mas efectiva de las consideraciones del riesgo de
desastres en las politicas, los planes y los programas del desarrollo
sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la
mitigacion y la preparacién ante desastres y la reduccién de la
vulnerabilidad.

Perspectivas futuras

Se conforma el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

Se desarrolla el Foro Nacional de Gestion del Riesgo y se
aprueba el Plan Nacional 2010-2015

Se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014
considerando la gestion del riesgo un eje transversal

Cumplimiento del Plan Nacional de Gestion de Riesgo
Presupuestacion para la planificacion y asignacion de
recursos de gestion del riesgo en las instituciones
Desarrollo de estudios y propuestas de intervencion para las
comunidades vulnerables

Area 2

La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y
capacidades a todo nivel, en particular en el ambito comunitario, que
puedan contribuir de manera sistemética a aumentar la resiliencia
ante las amenazas.

Perspectivas futuras

Se reactivan 15 comités asesores técnicos para la
participaciéon de todas las comunidades en comités de
emergencia

Se mantienen los sistemas de alerta temprana

Se actualizan manuales y procedimientos de respuesta a
emergencia

Desarrollo de procesos de formacién para los gobiernos
locales

Generacion de indicadores y medidas sobre riesgos en las
guias para la elaboracion de proyectos de inversion publica
Elaboracion de sistemas de alerta temprana bajo un
enfoque de participacion comunitaria

Area 3

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la
incorporacién sistemética de los criterios de la reduccion del riesgo
en el disefio y en la ejecucion de los programas de preparacion para
situaciones de emergencia, de respuestay de recuperacion.
Perspectivas futuras

Se elaboran planes de reconstruccion y planes de inversion
bajo criterio cientifico y con énfasis en la poblacion mas
vulnerable

Nuevas alternativas de fuentes de recursos financieros para
los procesos de reconstruccion

Nuevos protocolos para colectivos vulnerables para la
coordinacion de situaciones de emergencia

*Fuente: elaboracion propia a partir de Gobierno de Costa Rica. “Informe Nacional del Progreso en la Implementacién del Marco de Accion de Hyogo (2009-

2011)", Costa Rica, 2010.
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4.2 COLOMBIA

1. CONTEXTO DE RIESGO

Colombia enfrenta grandes retos que amenazan seriamente su desarrollo. Factores como el
desplazamiento de poblacion de las zonas rurales a las zonas urbanas, la degradacion
ambiental y el cambio acelerado del uso del suelo amplifican dichos retos.

Estas condiciones socio econdmicas, las condiciones topogréaficas y de clima e hidrologia
del pais lo hacen propenso al impacto de fenbmenos de erosion, deslizamientos, avalanchas
y amenazas hidro meteorolédgicas, tales como crecientes torrenciales, desbordamientos,
inundaciones, huracanes y tormentas. Por ejemplo, el fenébmeno de El Nifio, por su
recurrencia y sus alteraciones climaticas asociadas que conforman un proceso continuo de
construccion y acumulacion de riesgos o la temporada invernal de 2010, que llevé a la
Declaracion por parte del Gobierno de "Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica" y la
"situacion de desastre".

La materializacion de estos riesgos en desastres, afecta el desarrollo del pais e impiden y
retrasan el logro de las metas de bienestar social trazadas por el Gobierno de Colombia, que
ha sido pionera en América Latina en el desarrollo de una vision integral frente al tratamiento
de los riesgos y desastres, lo cual ha permitido una disminucion relativa en las pérdidas de
vidas

Sin embargo, los dafios en la propiedad, la infraestructura y los medios de subsistencia
siguen en aumento. Avances en los sistemas de monitoreo y alerta temprana, asi como en
la organizacion de las entidades nacionales y locales para la respuesta a emergencias, han
permitido una disminucion de las pérdidas de vida por la ocurrencia de fenébmenos naturales.

No obstante, los esfuerzos realizados por contribuir a la seguridad territorial, al bienestar
social y a la sostenibilidad ambiental no han sido suficientemente efectivos para intervenir la
exposicién y vulnerabilidad, lo cual se ha evidenciado a través del aumento de las pérdidas
econ(lﬁsmicas en los ultimos eventos, especialmente durante el fendmeno de La Nifia 2010-
2011™.

La principal conclusion a partir de los resultados del diagnéstico es que el riesgo de desastre
en Colombia esta aumentando debido a la inadecuada gestién territorial, sectorial y privada,
mas que por factores externos como el cambio climatico.

2. MARCO LEGAL
2.1 Ambito nacional

Colombia fue pionero de la regién tras la aplicacion de un enfoque sistematico para la
gestion integral del riesgo de desastres, luego de la erupcién y el alud de lodo del Nevado
del Ruiz en 1985. El Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres (SNPAD)
se ha desarrollado y fortalecido desde entonces. También cuenta desde hace unos afios con
leyes que contemplan la prevencién de riesgos por medio de un marco institucional para
esos fines.

!> Comisién Europea, UNISDR. “América del Sur: Una visién regional de la situacién de riesgo de
desastres”, 2013.
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En el pais existe una dependencia que tiene a su cargo la coordinacion de las acciones del
Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atencion de Desastres, que es la Direccién de
Prevencion y Atencién de Desastres, dependiente estructuralmente del Ministerio del Interior
y de Justicia.

A continuacion, se mencionan las normas generales mas importantes del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres:

- Decreto 1547 de 1984: por el cual se cre6 el Fondo Nacional de Calamidades, como la
herramienta financiera en prevencion, atencion y rehabilitacion de emergencias y desastres
en el territorio nacional.

- Ley 46 de 1988: cred el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

- Decreto Ley 919 de 1989: organizé el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres; a su vez establecié que la Oficina Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres (actualmente Direccion de Prevencion y Atencién de Desastres) elaboraria un
Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres.

- Decreto 93 de 1998: por el que se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencion
de Desastres, el cual dispuso como objetivos la reduccion de riesgos y prevencion de
desastres, la respuesta efectiva en caso de un desastre y la recuperacion rapida de zonas
afectadas. Ademas, determin6 como estrategias generales el conocimiento sobre riesgos de
origen natural y antrépico, la incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la
planificacion, el fortalecimiento del desarrollo institucional y la socializacion de la prevencion
y mitigacion de desastres.

-Decreto 4147 de 2011 para la creacion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres:

Como mejora del anterior Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres,
adoptando una vision integral de gestion del riesgo de desastres, que incluye el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo efectivo de desastres asociados con
fendmenos naturales y humanos. Se separaron las funciones relativas a la gestion del
riesgo de desastres y las relacionadas con la direccién y coordinacion del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres para que sean asumidas por una nueva entidad
de la Administracién Publica.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres'’ tiene como objetivo dirigir la
implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD).
Las funciones de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres las siguientes:

- coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion del
mismo y manejo de desastres y su articulacion con los procesos de desarrollo en los
ambitos nacional, territorial del SNPAD.

- proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres, en el marco del SNPAD y
actualizar su marco normativo y los instrumentos de gestion.

- promover la articulaciébn con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema
Nacional de Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia,

16 Departamento administrativo de la Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 4147
" Recursos web: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo. Gobierno de Colombia.
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Tecnologia e Innovacion y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros en los temas de su
competencia

- formular y coordinar la ejecucion de un plan nacional para la gestion del riesgo de
desastres, realizar el seguimiento y evaluacion del mismo

- orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento institucional
para la gestion del Riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusién de la politica de
gestion del riesgo de desastres en los planes territoriales

2.2 Ambito internacional

A nivel internacional la SNGRD'®, promueve el fin de establecer parametros comunes a
través del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE) de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) segun las pautas fijadas de UNISDR para agilizar la
cooperacion en situaciones de desastre, fomentando el entendimiento entre los paises,
estableciendo conceptos técnicos comunes y fomentando el apoyo mutuo. A su vez se
relaciona con otros mecanismos de interaccion regional paralelos como la Reunién
Especializada de Reduccion de Riesgos de Desastres Socio naturales, la Defensa Civil, la
Proteccion Civil y la Asistencia Humanitaria (REHU) de MERCOSUR y el CEPREDENAC.

Desde la organizacion de CAPRADE, se manejan varias areas tematicas: fortalecimiento de
las capacidades institucionales a todo nivel, fomento de la investigacion y el conocimiento,
promocién de la educacion, la comunicacion y la participacion, reduccion de los factores de
riesgo subyacentes, y fortalecimiento de sistemas y mecanismos de preparacién y de
asistencia mutua en caso de desastre

Colombia también sigue las referencias pautadas en el Marco de Accién de Hyogo para el
logro de los Objetivos del Milenio (ODM)

3. MARCO ESTRATEGICO

El Documento Pais 2010 (DP-2010"), responde a un proceso de actualizacién de los DP
anteriores para complementarlos, acorde a las condiciones actuales del pais y el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD) con el propdsito de avanzar
en la identificacion de amenazas y regiones prioritarias para orientar intervenciones en
preparativos ante a desastres.

Esta actualizacion considera como soportes fundamentales el anterior DP-2008 y los
diferentes avances logrados en el tema de la gestion del riesgo y en especial en la
generacion de informacion por parte de las entidades técnicas en el marco del SNPAD.

De alli que la metodologia a través de la cual se actualiza el DP haya considerado la
participacion directa de las diferentes entidades técnicas a nivel nacional, la coordinacion
con la Direccién de Gestion del Riesgo (DGR) del Ministerio del Interior y Justicia y la
concertacion con los diferentes actores para el logro de los resultados.

Tomando como soporte la informacion generada y suministrada por las entidades técnicas,
sobre las principales amenazas reconocidas en el pais, se realiz6 un andlisis de la
informacion registrada en la base de datos del SNPAD y el inventario historico de desastres

'8 Unidad Nacional para la gestién del riesgo de desastres. Gobierno de Colombia “ Lineas
estratégicas y avances en priorizacién de zonas de intervencion”, Bogota, 2012
19 Documento Pais 2010, Gobierno de la Republica de Colombia
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(Deslnventar), sobre ocurrencia de emergencias y desastres, que permitié la zonificacién y
priorizacion de algunas areas para una posible intervencion.

4. IMPLEMENTACION DEL MARCO DE ACCION DE HYOGO

A continuacion se incluye un breve andlisis del extracto del informe de evaluacion de la
implementacion del Marco de Accién de Hyogo en Colombia.”

Area 1

La integracion mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas,
los planes y los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la
prevencion, la mitigacién y la preparacion ante desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

El principal logro durante este periodo, fue la proclamacion de la ley 1523 del 2012,
sancionada el 24 de abril de 2012, “por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”. Este marco normativo se encuentra
alineado con los objetivos del MAH y plantea realizar una gestion integral del riesgo de
desastres.

El objetivo de la ley es trazar un marco de accion coordinado entre los diferentes actores
gobierno, institucionales, comunitarios, que mediante la ayuda de instrumentos de
planificacién territorial, sistemas de informacion, mecanismos de financiaciéon y sinergia
organizacional, permitan realizar la gestion del riesgo desde la perspectiva de una politica
de desarrollo sostenible en el tiempo que garantice la seguridad territorial, la mejora de la
calidad de vida, los derechos e intereses colectivos, el desarrollo seguro y la gestion
ambiental.

Area 2

La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en
particular en el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar
la resiliencia ante las amenazas.

Los procesos y estructuras de Gestion del Riesgo en el pais pasaron por un proceso de
ingenieria que fueron plasmados por medio de la Ley 1523. Por medio del apoyo de
proyectos como PREDECAN, de estudios desarrollados por entidades nacionales e
internacionales, en consideracion de las lecciones aprendidas en procesos de respuesta y
recuperacion en situaciones de emergencia generadas en Colombia como consecuencia de
los efectos del Fenémeno de la Nifia en 2010 y 2011, que sumaron mas de 519 muertos,
2°823.885 damnificados/afectados, 7.403 viviendas destruidas

El resultado mas significativo con respecto a este objetivo fue la conformacién del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), un conjunto de entidades publicas,
privadas, y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos que busca llevar a cabo el proceso social de la gestion de riesgo
articuladamente, con el proposito de ofrecer proteccién a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida, y contribuir al desarrollo
sostenible.

% Gobierno de Colombia.” Informe Nacional del Progreso en la Implementacién del Marco de Accién
de Hyogo (2011-2013)", Bogota, 2012.
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Adicionalmente, el tema de gestion del riesgo de desastres adquiri6 una importancia y
posicion prioritaria como tema politico a nivel territorial, nacional e internacional, que se vio
reflejado en la vinculacion de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD) como entidad incorporada a la Presidencia de la Republica, y la inclusion de este
tema en documentos normativos y estratégicos del estado, como lo es la Estrategia
Nacional de Cooperacioén Internacional (ENCI) 2012- 2014.

Area 3

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacién sistematica
de los criterios de la reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de
preparacion para situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Enmarcados bajo la Ley 1523 de 2012, los Comités Nacionales para la Reduccion del
Riesgo, y Manejo de Desastres deben actuar articuladamente con el fin de asegurar la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres. Parte de esas funciones es asegurar en este ciclo
la incorporacion de intervenciones correctivas y prospectivas de reducciéon de riesgo en el
proceso de recuperacién tras una emergencia, asi como fortalecer las medidas de
proteccion financiera, y estrategias de re-aseguramiento, con el fin de reducir los efectos de
una emergencia. Esta estrategia se encuentra actualmente siendo formulada por la UNGRD,
en coordinacion con entidades de apoyo como el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia, y buscara contar con el
sector privado como socio estratégico, como parte integral del SNGRD.

Durante este periodo, esta area se vio fortalecida por el establecimiento del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de acuerdo con la Ley 1523 y de la inclusion de la Federacion de
Aseguradores Colombianos (FASECOLDA) en el Comité Nacional para la Reduccién del
Riesgo.

Objetivos estratégicos

Area 1

Planteamiento del objetivo estratégico:

Articular y coordinar la suma de esfuerzos de gestion del riesgo que se estan desarrollando
a nivel nacional, departamental y municipal y entre los diferentes sectores y con las
entidades técnicas y operativas del SNGRD, con el fin de generar sinergias de las acciones
de planeacion, implementacién y evaluacion colectiva de los actores que busquen como fin
ultimo contribuir efectiva y eficazmente a la seguridad, el bienestar, y la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

Desde la definicion propia de la gestion del riesgo de desastres dada por la Ley 1523 de
2012: "Proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento, y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién de riesgo y para el manejo de desastres,
con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible™ se evidencia la importancia de articular los esfuerzos
multi-sector y multi-nivel en la gestién del riesgo de desastres, con el fin de alcanzar las
metas que Colombia y los otros paises han asumido en este Marco.
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Area 2

Planteamiento del objetivo estratégico:

Fortalecer, en la practica e implementacion de las acciones de gestion del riesgo, los
mecanismos de coordinacion y articulacion de instituciones, mecanismos y capacidades del
Sistema que fueron establecidos por medio de la Ley 1523 de 2012, para garantizar la
Optima implementacién de las acciones de gestién del riesgo a nivel nacional, que
contribuya de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las amenazas y reducir la
vulnerabilidad de las comunidades.

El SNGRD, fue redefinido, creando estructuras organizacionales, instrumentos de
planificacién, sistemas de informacién, y mecanismos de financiacion que facilitan la
contribucién a la seguridad, bienestar y la calidad de vida de las personas y el desarrollo
sostenible. No solo las entidades publicas conforman el Sistema si no las privadas y
comunitarias, dando el claro mensaje de que la gestion del riesgo no es responsabilidad
Unica del Estado, sino es una responsabilidad colectiva, en donde desde todo nivel se deben
establecer necesidades, disponer fondos y generar acciones para la gestion del riesgo de
desastres.

De esta forma, se propone establecer un Consejo Nacional de Gestion del Riesgo, liderado
por el Presidente de la Republica y conformado por miembros de todos los Ministerios, la
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la UNGRD. Asi mismo, descentralizar la
responsabilidad por medio de los Consejos Departamentales y Municipales de Gestion del
Riesgo, liderados por los Gobernadores y Alcaldes, conductores del sistema nacional en su
nivel territorial, que cuentan con un coordinador de gestion del riesgo que vigile, promueva y
garantice el flujo efectivo de los procesos de la gestion del riesgo, y que cuentan con la
participacién de un conjunto de las entidades privadas, publicas y comunitarias segin sea
relevante.

Estos Consejos son apoyados por los Comités Nacionales para el Conocimiento del Riesgo,
Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres, que son instancias permanentes de asesoria,
planeacién y seguimiento destinadas a garantizar la efectividad y articulaciéon de los
procesos de gestion del riesgo.

Area 3

Planteamiento del objetivo estratégico:

Conformar los Comités Nacionales para el conocimiento del riesgo, la reduccion del

riesgo, y el manejo de desastres bajo la Ley 1523 de 2012, que través de la planeacion,
implementacion y evaluacién colectiva y complementaria de acciones, aseguran una gestion
integral y articulada del riesgo de desastres, con el fin de reducir impacto de los desastres
causados por fenébmenos de origen natural u originado por el hombre.

De acuerdo con esta estructura, el analisis de vulnerabilidades y amenazas, coordinado por
el Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, y los procesos de educacion,
investigacion y comunicacion multi-nivel y multi-sectorial de la gestién del riesgo, permiten
tener una perspectiva clara de las necesidades requeridas en cuanto a intervenciones
correctivas, prospectivas, y de proteccion financiera que deben ser llevadas a cabo bajo el
liderazgo del Comité Nacional de Reduccién del Riesgo.

El Comité Nacional para el Manejo de Desastres, de esta forma, conoce el riesgo residual, y

desarrolla acciones de planeacion y ejecucion de la preparacion para la emergencia la
respuesta y la recuperacion, teniendo en cuenta criterios de reduccion de riesgo.
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Impulsores del progreso

a) Se adopta un enfoque integral de amenazas multiples para la reduccion
del riesgo y el desarrollo:

Si bien las amenazas y los fendmenos son tratados de manera aislada por parte de las
diferentes entidades técnicas, la UNGRD y los Consejos Municipales y Departamentales de
Gestion del Riesgo utilizan estos insumos y realizan cruces de variables con el fin de
generar planes de contingencia y de accién multi-amenaza.

La informacién producida por estas entidades es utilizada a nivel nacional y territorial para
realizar cruces que se requieran para la realizacion de estrategias de respuesta, y como
insumo para otros documentos de planificacion.

b) Se adoptan y se institucionalizan las perspectivas de género sobre la
reduccion del riesgo y la recuperacion:

Si bien las metodologias y formatos que usa actualmente el Sistema para la recoleccion de
informacion en el marco de un desastre, o para el registro de un proyecto en especifico,
tienen un componente informativo de género, asi como las nuevas herramientas de
recoleccién de informacién como lo es Reunidos, esta informacion especifica ain no esta
siendo tenida en cuenta para la toma de decisiones relativas a la reduccién del riesgo y las
actividades de recuperacion.

Especificamente, los proyectos de la Cruz Roja Colombiana se acogen al mandato del
Movimiento Internacional sobre género, a través del principio de humanidad.

c) Se identifican y se fortalecen las capacidades para la reduccién del
riesgo y la recuperacion:

En los ultimos afios se han desarrollado programas de asistencia técnica local, con el
proposito de generar capacidades en la gestion del riesgo. Dentro de los programas se
destacan: la incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento del
Territorio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la formulacion de los planes de
desarrollo locales a cargo del Departamento Nacional de Planeacion y la asistencia en
gestion del riesgo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres para el
desarrollo de Planes territoriales de Gestion del Riesgo.

Paralelamente, las entidades operativas que son parte integral del sistema
permanentemente capacitan y actualizan a su personal funcionario y voluntario en
habilidades de preparacion y respuesta.

d) Se integran los enfoques de seguridad humana y de equidad social en las
actividades para la reduccion del riesgo de desastres y la recuperacion:

Los desastres de origen hidrometeorolégico de los ultimos afios en Colombia, han puesto de
manifiesto la necesidad de politicas diferenciadas para hacer mas efectivos los procesos de
atencion y recuperacion tras la ocurrencia de eventos recurrentes y tras un evento subito.

Uno de los retos para los Estados, y ante las limitaciones en los recursos disponibles, es

focalizar las acciones llegando a los mas impactados y sobre todo a aquellos que no
cuentan con la capacidad para recuperarse por si solos al ser altamente vulnerables en lo
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social, econémico y ambiental, durante lo cotidiano, esto es, poblacion de bajos ingresos,
desplazados, nifios y ancianos,

e) Se hapromovido la participacion y el establecimiento de alianzas a todo
nivel con los actores no gubernamentales, la sociedad civil y el sector
privado, entre otros:

El establecimiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, segln su
constitucién por entidades publicas, privadas y comunitarias tiene contemplado un esquema
de operacion participativo e incluyente, pero se requieren esfuerzos importantes para
asegurar la inclusion de la comunidad como pieza clave en el proceso de gestion del riesgo,
la participacion y las experiencias locales en gestion del riesgo no tienen una
sistematizacion ni la definicion de un banco de iniciativas generalizada. Con lo cual las
buenas practicas no se conocen en su totalidad, y solo se documentan tras proyectos
especificos como el realizado por PREDECAN en la Regién Andina.

Perspectivas futuras

Area 1

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Se espera que con la definicién de un marco de politicas publicas frente la gestion del riesgo
y mediante el fortalecimiento y el posicionamiento de la UNGRD como coordinadora del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, se logren articular los procesos del
conocimiento del riesgo, su reduccién y el manejo de los desastres.

Con los postulados de la corresponsabilidad y el reconocimiento por parte de los diferentes
sectores econoémicos, autoridades locales, el sector privado y la comunidad en general de su
rol en la construccion social del riesgo y de las acciones para reducir los dafios y las
pérdidas esperadas tras escenarios futuros de emergencias se espera ir consolidando
territorios mas seguros.

Area 2

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Con la creaciéon de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres como
coordinadora del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres adscrita a la
Presidencia de la Republica se posibilita un posicionamiento politico, técnico y administrativo
conducente a optimizar cada uno de los procesos de la gestion del riesgo a nivel nacional.

Dentro de los retos mas importante se encuentra el del reconocimiento en los diferentes
actores de su responsabilidad en la construccion de los riesgos existentes y en la no
generacion de futuros escenarios de pérdidas y dafios para el pais. Al respecto, es
fundamental que las oficinas de coordinacion de la teméatica de riesgo no asuman el riesgo
de los sectores y territorios. De esta manera, el cumplimiento de las metas en esta temética
sera el resultado de la suma de las partes y no de actores individuales.

Area 3

Planteamiento de las perspectivas futuras:
Para el pais es determinante como estrategia integral la estructuracion de diferentes
escenarios de recuperacion, con el fin de consolidar el disefio e implementacion de las
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politicas publicas del orden nacional complementadas con las de los amitos territoriales, que
redunden en acciones efectivas y eficaces desde los ambitos técnicos, juridicos, politicos,
institucionales, financieros y sociales de los procesos de recuperacion.

Uno de los retos significativos para el pais, es el afianzamiento y desarrollo de los procesos
de conocimiento en donde se identifiquen y prioricen las causas de los desastres se
modelen escenarios y desarrollen acciones conducentes a reducir el riesgo, a su vez y de
forma complementaria a ho reconstruir 0 generar nuevos escenarios de riesgo.
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Tabla 3: Implementacién del Marco de Accion de Hyogo, Colombia

Areal

La integracion més efectiva de las consideraciones del riesgo de
desastres en las politicas, los planes y los programas del desarrollo
sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la
mitigacion y la preparacién ante desastres y la reduccién de la
vulnerabilidad.

Perspectivas futuras

Proclamacion de la Ley 1523 del 2012 para la adopcién de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Se plantea la inclusion teméatica en todos los instrumentos de
planeacion

Los sectores econémicos, autoridades locales y el sector privado
reconocen su rol en la construccién de acciones para reducir dafios y
pérdidas ante emergencias

Area 2

La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos Yy
capacidades a todo nivel, en particular en el dmbito comunitario, que
puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las
amenazas.

Perspectivas futuras

Se conforma el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
para la proteccion de la poblacién y contribuir al desarrollo sostenible

Se vincula la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
a la Presidencia de la Republica y se incluye en la Estrategia Nacional
de Cooperacion Internacional 2012- 2014

Se fortalecera la capacidad técnica, financiera y de control de las
administraciones locales

Se reconoce la pluralidad de actores responsables de la construccion
de escenarios seguros

Area 3

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la
incorporacién sistematica de los criterios de la reduccion del riesgo en el
disefio y en la ejecucién de los programas de preparacion para situaciones
de emergencia, de respuestay de recuperacion.

Perspectivas futuras

Se articulan intervenciones correctivas de reduccion del riesgo y se
fortalecen medidas de proteccion financiera y estrategias de re
aseguramiento

Se fortalece el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo

Afianzamiento y desarrollo de procesos de conocimiento para la
identificacion de las causas de los desastres y desarrollo de acciones
para la reduccioén del riesgo

*Fuente: elaboracién propia a partir de * Gobierno de Colombia.” Informe Nacional del Progreso en la Implementacién del Marco de Accién de Hyogo (2011-

2013)", Bogota, 2012.
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4.3 CHILE

1. CONTEXTO DE RIESGO

Chile se localiza en el borde sur-occidental del continente americano. Su localizaciéon y
extension territorial, son los principales factores que determinan su configuracion fisico
geografica, causa de variados procesos que dan lugar a eventos de caracter natural cuyos
efectos en el territorio, constituyen distintos niveles de amenaza para la poblacién del pais.

Desde el punto de vista de su relieve, el territorio se compone basicamente de tres unidades
morfolégicas fundamentales, la Cordillera de los Andes, la Depresion Intermontafia y el
Batolito Costero o Cordillera de la Costa. Su estructura geoldgica y las formas
predominantes son los originarios de la ocurrencia de diversos procesos naturales como la
actividad sismica, como el ocurrido en 2010.

El segundo fendmeno geoldgico importante es la actividad volcénica. La localizacion del
pais en una de las zonas tectdnicas mas activas de la tierra, lo hacen formar parte del
denominado "Circulo de Fuego del Pacifico". En Chile, se localizan aproximadamente el
10% de los volcanes activos de todo el planeta®. Uno de los efectos naturales de mayor
impacto que puede derivarse de la actividad sismica, son los denominados Tsunamis 0
maremotos. En Chile, mas de 30 sismos han superado este valor, generando condiciones
favorables para la aparicion de este tipo de eventos

El siguiente aspecto distintivo del pais, es su clima. Dada la gran extension latitudinal, y la
influencia oceéanica y el relieve se determinan grandes diferencias en las caracteristicas
climaticas, las que varian de norte a sur, y segun altitud. La interaccion de todas estas
caracteristicas, como la distribucion e intensidad de las precipitaciones y la geomorfologia,
entre otras, favorecen la sensibilidad del territorio frente a riesgos de caracter hidro
meteoroldgico. Estos fendbmenos se manifiestan en forma de crecidas de los cauces de los
rios que pueden derivar en inundaciones, aluviones, avalanchas, deslizamientos de laderas
y en el océano como marejadas.

Finalmente, la manifestacion climatica que puede ser un agravante del riesgo es el
fendbmeno de El Nifio, que genera normalmente una excedencia en el nivel normal de las
precipitaciones que afectan principalmente a la zona centro sur del pais. Por otro lado La
Nifia genera condiciones de ausencia de precipitaciones en periodos prolongados, cuyas
consecuencias estan ligadas principalmente al &mbito del desarrollo econémico, afectando a
los sectores agricola e hidroeléctrico.

2L CEPAL, Naciones Unidas, BID. “Informacion para la gestion de riesgo de desastre”, 2007.
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2. MARCO LEGAL
2.1. Ambito Nacional

En Chile, los grandes desastres han dado inicio a la generacién de normas, programas y
politicas publicas orientadas a enfrentar los riesgos de desastres naturales. En concreto
mediante normas para el calculo sismico de las construcciones y la aparicién del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Antecedentes

La Constitucién Politica de la Republica de Chile?, dispone que es deber del Estado "dar
proteccion a la poblacion y a la familia" (Art. 1°). De ello se desprende que es el Estado, ente
superior de la nacion, el encargado de la funcién publica denominada Proteccion Civil. Para
la ejecucion y desarrollo de las acciones derivadas o vinculadas con la atencién de aquella
funcién publica, se han asignado competencias y otorgado facultades y atribuciones a
diversos organos de la Administracion del Estado, de distinto nivel, naturaleza y contexto
jurisdiccional, mediante disposiciones legales dictadas en diferentes épocas, lo cual ha ido
estructurando un Sistema de Proteccion Civil que tiende a lograr la efectiva participacion de
toda la nacion para mejorar las capacidades de prevencion y respuesta frente a eventos
destructivos o potencialmente destructivos, de variado origen y manifestaciones.

La Ley N° 16.282 dictada en el afio 1965 a raiz del terremoto registrado ese afio en la zona
central, otorga en su titulo facultades para la adopcién, en casos de sismos o catastrofes -
previo a la dictacion de un decreto supremo fundado que declare “Zona Afectada por
Catastrofe” a las comunas, localidades o sectores geograficos de las mismas que hayan
sido afectados -, de una serie de medidas especiales que pueden ser aplicadas por un lapso
de doce meses contados desde la fecha del sismo o catastrofe, plazo que podra ser
extendido hasta por igual periodo. Asimismo, previene que el Ministerio del Interior tendré a
su cargo la planificacion y coordinacion de las actividades que establece esa ley y la
atencion de aquel tipo de evento (art. 2 I).

Posteriormente, el D.L. N° 369, de 1974, crea la Oficina Nacional de Emergencia con el
caracter de servicio publico centralizado dependiente del Ministerio del Interior, cuya mision
es la planificacion, coordinacion y ejecucion de las acciones destinadas a prevenir o
solucionar los problemas derivados de sismos o catastrofes. Ademads, previno que las
funciones que competen al Ministerio del Interior en virtud de lo dispuesto en el Titulo | de la
ley 16.282, y sus modificaciones, seran ejercidas por éste a través de ONEMI, con
excepcion, actualmente, de aquellas a que se refieren los articulos 61 y 70 de la citada ley.
La creacion de este érgano técnico especializado refleja la permanente preocupacion del
Estado de velar por el desarrollo de la proteccion civil, incluidos sus aspectos de prevencion
de desastres y de coordinacién de las actividades de las entidades publicas o privadas,
relacionadas con la tematica, y del empleo de los recursos humanos y materiales
disponibles.

Finalmente, es Util sefialar que en cumplimiento de lo establecido en la ley N° 16.282 (art.
22) y en el D. L. N° 369, de 1974 -art. 11, ya citados, el Reglamento de la Ley organica de
ONEMI -D.S. N° 509, de 1983, de Interior-, dispuso la constitucion de Comités de
Emergencia Regionales, Provinciales y Comunales, con el caracter de comisiones de trabajo
permanentes, presididos por el Intendente, Gobernador o Alcalde respectivo, y la
constitucion de los Centros de Operaciones de Emergencia, C.O.E, esto es, el lugar o

22 Ministerio del Interior, RepUblica de Chile
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espacio fisico que debe ser habilitado por la respectiva Autoridad Regional, Provincial y
Comunal, para que se constituyan en él, en su oportunidad, las personas encargadas de
administrar las emergencias o desastres que se produzcan y de adoptar o proponer, segun
proceda, las medidas de solucién que de tales eventos se deriven (arts. 27, 28 'y 29).

A partir de 1990, se ha generado una normativa instrumental de gestion y se ha logrado
elaborar un anteproyecto de ley (Ley General de Proteccién Civil) para constituir una politica
publica acorde con los tiempos.

En 2002, a través del Sistema Nacional de Proteccion Civil, las intendencias y
gobernaciones establecieron una oficina de emergencias, dotada de una infraestructura
basica, que depende administrativamente de la Intendencia y técnicamente de la ONEMI.

Como ya se indicé anteriormente la responsabilidad de la conduccién nacional de la
Proteccion Civil en Chile corresponde al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la que
ejerce mediante su servicio especializado: ONEMI?, cuyos objetivos estratégicos son
fortalecer, articular y coordinar la gestion del Estado en manejo de crisis frente a amenazas
de origen natural y humano, a través de la asistencia técnica a organismos sectoriales,
equipos regionales y comunales. Desarrollan estrategias y lineas de accion orientadas a
preparar a la comunidad frente a amenazas y reducir la vulnerabilidad.

Por otro lado también formar, capacitar y asesorar a autoridades, personal de los distintos
niveles administrativos del pais y comunidad en materias de gestiébn de riesgo, alerta
temprana y manejo de emergencias, con el proposito de proveer a la comunidad nacional
mayores y mejores condiciones de proteccion y seguridad.

La gestion de la actual administracion de ONEMI ha estado centrada en el reforzamiento del
Sistema de Emergencia y Alerta Temprana y en el fortalecimiento del Sistema de Proteccion
Civil, sumado a la atencion y apoyo en las situaciones derivadas de las emergencias por las
diversas variables de riesgos a lo largo del pais.

En cuanto al financiamiento y al uso de los recursos, no hay un fondo especifico para
prevenir emergencias y desarrollar la proteccion civil. ONEMI tiene fondos propios para un
stock basico de emergencias y para su propia operacion. En las etapas de rehabilitacion y
reconstruccion, se recurre a la reasignacion de fondos sectoriales.

2.2. Ambito Internacional

En cuanto a la ayuda internacional, se establece que sera el Ministerio de Relaciones
Exteriores quien coordinara la recepcion de la ayuda. Ademas, y en concordancia con la
Constitucion Politica de Chile, se designa al Presidente de la Republica para que en caso de
producirse una emergencia en el extranjero pueda realizar actos de solidaridad
internacional.

El fortalecimiento de las relaciones internacionales es un tema que se esta desarrollando en
ONEMI, con la firma de una serie de Protocolos de Colaboracion, pero adn falta la firma de
Protocolos y Convenios con los paises vecinos para enfrentar situaciones de emergencia,
en donde se puede tomar como ejemplo los esfuerzos realizados por UNESCO con el
Proyecto DIPECHO VII: "Fortalecimiento del Sistema Regional de Alerta Temprana ante
Tsunami, preparativos en Chile, Colombia, Ecuador y Per(", cuyo objetivo es fortalecer el
sistema sub-regional y los sistemas nacionales de alerta temprana ante tsunami, a través de
estrategias interconectadas a nivel subregional, nacional y local.

% Recurso web: ONEMI Chile
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3. MARCO ESTRATEGICO

Actualmente el Gobierno de Chile se encuentra formulando una Politica Nacional en Gestién
del Riesgo de Desastres que se configurard como el marco guia que oriente las acciones y
decisiones politicas desde una perspectiva integral de la reduccion del riesgo de desastres,
como un componente indispensable para logar un desarrollo sustentable del pais al corto,
mediano y largo plazo; la cual ademas se configurard como la base de la futura "Estrategia
Nacional de Proteccion Civil" contemplada en el Proyecto de Ley que crea la Agencia
Nacional de Proteccién Civil.

Esta politica tiene como antecedente preliminar el terremoto de 2010. Este suceso demostro
la deficiencia de la institucionalidad encargada de la gestion de la emergencia, en la
deteccion, diagndstico, formulacién de acciones y coordinacion de la respuesta.

4. IMPLEMENTACION DEL MARCO DE ACION DE HYOGO

A continuacion se incluye un breve andlisis del extracto del informe de evaluacion de la
implementacién del Marco de Accién de Hyogo en Chile.?*

Area 1l

La integracion mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas,
los planes y los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la
prevencion, la mitigacién y la preparacion ante desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

El Proyecto de Ley que crea la Agencia Nacional de Proteccién Civil sigue ain en
tramitacion el Congreso. Sin perjuicio de esto, El Ministerio del Interior y Seguridad Publica a
través de la Oficina Nacional de Emergencia, y con apoyo de UNISDR, se encuentra
formulando una Politica Nacional en Gestién del Riesgo de Desastre, la cual se configurara
como el marco guia que oriente las decisiones politicas desde una perspectiva integral de la
RRD. Dicha Politica tiene un fuerte caracter de transversalidad, en donde el impacto de los
cursos de accion serd observado a través de las distintas entidades, poniendo especial
hincapié en que la politica formulada no sea contradictoria con las demés politicas
sectoriales de las instituciones, sino que se complementen entre si.

Area 2

La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en
particular en el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar
la resiliencia ante las amenazas.

Durante los afios 2011 y 2012 la Academia Nacional de Proteccion Civil ha ofrecido variedad
de modalidades de cursos, con cobertura nacional.

En cuanto al programa de Simulacros y Simulaciones "Chile Preparado”, durante el afio
2011 se movilizé a cerca de un millén de personas que evacuaron el borde costero, ademas
de realizar simulaciones de los Comités de Operaciones de Emergencia Nacional (Presidido
por el Ministro del Interior) y en las Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta,
Atacama y Coquimbo.

** Gobierno de Chile. “Informe Nacional del Progreso en la Implementacién del Marco de Accién de
Hyogo (2011-2013)", Chile, 2012.
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También se esta llevando a cabo el "Plan Familia Preparada”, con el objetivo de fortalecer
las medidas de prevencion al interior del hogar y definir los roles de cada uno de los
integrantes de las familias frente a una eventual situacion de riesgo.

Por ultimo se han realizado campafias de educacion masiva a la poblacion sobre las
medidas a realizar antes, durante y después de una situacién de emergencia medidas para
protegerse en el invierno, entre otras.

Area 3

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacién sistematica
de los criterios de la reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de
preparacion para situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

En el marco de la formulacion de la Politica Nacional en Gestion del Riesgo de Desastre, se
ha trabajado en conjunto con los organismos que tienen a su cargo las tareas de
reconstruccion, en donde actualmente se han establecido diversos criterios de edificacion en
los sectores costeros, plasmados en el "Plan de Reconstruccion" del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo.

Objetivos estratégicos

Area 1

Planteamiento del objetivo estratégico:

El Gobierno de Chile se encuentra formulando una Politica Nacional en Gestion del Riesgo
de Desastres que se va a configurar como el marco guia que oriente las acciones y
decisiones politicas desde una perspectiva integral de la reduccion del riesgo de desastres,
como un componente indispensable para logar un desarrollo sustentable del pais al corto,
mediano y largo plazo, la cual ademés se configurard como la base de la futura "Estrategia
Nacional de Proteccion Civil" contemplada en el Proyecto de Ley que crea la Agencia
Nacional de Proteccién Civil, la cual apunta a planificar de manera coordinada la actuacion
de las instituciones publicas en la prevencion de emergencias.

Area 2

Planteamiento del objetivo estratégico:

La Academia Nacional de Proteccion Civil tiene como desafios para el corto y mediano plazo
las siguientes acciones:

- Contar con una sOlida oferta programatica para los distintos publicos objetivos en
modalidad presencial y e-learning.

- Desarrollar un Diagnostico de Necesidades de Capacitacion que dé cuenta de las reales
necesidades de los publicos objetivos y oriente las estrategias y contenidos a abordar.

- La necesidad de tener calidad certificadora.

- Ampliar y homogeneizar las competencias de los instructores de la Academia a nivel
nacional (Directores Regionales, Profesionales de Regiones y Nivel Central y de otras
instituciones).

- Desarrollar un programa de formacion de postgrado

- Recursos propios para la implementacion de cursos

Ademas, se continuara implementando el programa "Chile Preparado”, con el objetivo de
poner a prueba el grado de coordinaciéon del “Sistema de Proteccion Civil” y los Gobiernos
Regionales frente a desastres e inculcar en la poblacion una cultura de prevencion y
autocuidado, ademas de capacitar a las autoridades en el manejo de situaciones de
emergencia.
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Area 3

Planteamiento del objetivo estratégico:

En el contexto del establecimiento de la Plataforma Nacional de Reduccion del Riesgo de
Desastre, la cual se configurara como un organismo multisectorial, se espera que para
finales del afio 2013 se encuentre implementada la Estrategia Nacional de Proteccién Civil,
como también las Estrategias Sectoriales y las Regionales, que por mandato legal "deberan
establecer los lineamientos y prioridades de politica publica en materia de reduccién de
riesgos y de preparacion para afrontar una emergencia".

Impulsores del progreso

a) Se adopta un enfoque integral de amenazas multiples para la reduccién del
riesgo y el desarrollo:

El Ministerio de Defensa Nacional en conjunto con ONEMI dispone de un Sistema Integrado
de Informacién para Emergencias (SIIE), el cual corresponde a un servicio de mapas
digitales accesible via internet, en donde se incluye la base cartografica nacional que provee
el Instituto Geogréafico Militar y una serie de capas tematicas de informacion territorial
proveida por los diversos Ministerios y Servicios Publicos, como poblacion, salud,
educacioén, equipamiento vial, infraestructura urbana, etc., las cuales son cruzadas con los
mapas de amenazas presentes en el territorio, permitiendo con ello visualizar los alcances
territoriales de una emergencia en desarrollo y estimar su afectacion.

b) Se adoptan y se institucionalizan las perspectivas de género sobre la
reduccioén del riesgo y la recuperacion:

El Ministerio Servicio Nacional de la Mujer cuenta desde el afio 2002 con un Programa de
Equidad de Género, cuyo objetivo es disminuir las inequidades, brechas o barreras entre
hombres y mujeres para avanzar en la mejora de los niveles de igualdad de oportunidades y
la equidad de género en la provision de bienes y servicios publicos.

En este sentido, ONEMI tiene el deber de contemplar que en la totalidad de sus productos
se incluya la equidad de género, debido a que es imprescindible considerar las diferentes
necesidades, intereses y realidades que hombres y mujeres tienen en los temas relativos a
la RRD.

c) Se identifican y se fortalecen las capacidades para la reduccién del riesgo y
la recuperacion:

La Academia Nacional de Proteccion Civil y Gestibn de Emergencias se encuentra
implementando una serie de actividades de caracter educativo a lo largo de todo el territorio
nacional. La oferta formativa ha tenido un importante avance ya que incorpora una
metodologia de aprendizaje basada en el e- learning, que incluye clases presenciales,
seminarios y ejercicios y varios cursos en esta modalidad, facilitando con ello la
descentralizacion, optimizacién del tiempo invertido en capacitacion y el acceso de los
distintos publicos objetivos a la oferta académica, entre los cuales se encuentran las
autoridades, responsables de Proteccién Civil y el publico en general.

Se debe destacar también, el trabajo que realizan las mutuas de seguridad mediante sus
programas de entrenamiento ciudadano en conductas que eviten los accidentes laborales.
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d) Se integran los enfoques de seguridad humana y de equidad social en las
actividades para la reduccion del riesgo de desastres y la recuperacion:

El Estado de Chile cuenta desde 2011 con el Ministerio de Desarrollo Social, cuya mision es
“"contribuir en el disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en materia de
desarrollo social, especialmente aquellas destinadas a erradicar la pobreza y brindar
proteccion social a las personas o grupos vulnerables, promoviendo la movilidad e
integracion social. Asimismo, debera velar por la coordinacion, consistencia y coherencia de
las politicas, planes y programas en materia de desarrollo social, a nivel nacional y regional
y evaluar los estudios de preinversion de los proyectos de inversion que solicitan
financiamiento del Estado para determinar su rentabilidad social de manera que respondan
a las estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo econdémico y social que se
determinen para el pais".

El Ministerio cuenta con una "Politica Nacional de Seguridad Social' que aborda los
siguientes temas: poblacion, pobreza, desigualdad y oportunidades, educacion y cultura,
vivienda y barrio, salud, trabajo y prevision social, familia y seguridad.

e) Se ha promovido la participacion y el establecimiento de alianzas a todo
nivel con los actores no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, entre
otros:

ONEMI se ha incorporado activamente dentro de la comunidad tanto nacional como
internacional en lo que dice relacion con la reduccion de riesgos de desastre. A raiz de esto,
forjar y mantener relaciones con distintos gobiernos, instituciones, mundo privado,
organismos no gubernamentales y universidades, entre otros, se ha transformado en una
tarea de gran importancia para este servicio. De esta forma, se destaca la firma de
convenios con el Gobierno de Estados Unidos, La Comision Europea, el Gobierno de
Argentina, la Red Nacional de Ayuda Humanitaria y la Red Internacional de Ayuda
Humanitaria.

Perspectivas futuras

Area 1

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Se plantean diversas lineas de accion que es necesario desarrollar para lograr los objetivos
anteriormente expuestos:

- Diagnéstico del riesgo

- Mejora continua de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana

- Criterios de ocupacion de zonas de riesgos

- Obras de mitigacion que consideren medidas tanto estructurales como no estructurales

- Transferencia de riesgos (seguros para viviendas e infraestructura)

- Fortalecer instrumentos de evaluacion de dafios post desastre

- Estrategias de reduccioén de la pobreza

- Medidas de Adaptacion al Cambio Climéatico

- Contar con Planes de Emergencia operativos y que respondan a la realidad de cada
territorio
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Area 2

Planteamiento de las perspectivas futuras:

La Academia Nacional de Proteccién Civil se ha propuesto como objetivo estratégico al corto
y mediano plazo, la capacitacion y formacion de la totalidad del Sistema de Proteccién Civil,
es decir, personas y equipos de trabajo de instituciones que intervienen de una u otra
manera en la prevencién, respuesta y rehabilitacion en situaciones de emergencias y
desastres:

- Autoridades

- Coordinadores del Sistema Nacional de Proteccién Civil: Directores comunales,
provinciales y regionales de proteccion civil y funcionarios de ONEMI.

- Organismos técnicos integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Civil: Carabineros,
Bomberos, Salud, otros servicios e instituciones.

- Instituciones: unidades educativas, unidades laborales, etc.

- Comunidad: familias, organizaciones voluntarias, ONG, etc.

Area 3

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Una vez aprobado el Proyecto de Ley que crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil, va a
ser necesaria la creacion de una serie de reglamentos, dentro de los cuales es
imprescindible que se redacte uno con los lineamientos y normas basicas de los procesos
de reconstruccion post-desastres, consultando la bibliografia y experiencias internacionales
sobre la tematica y que sean formuladas con un enfoque altamente preventivo.
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Tabla 4: Implementacion del Marco de Accién de Hyogo, Chile

Areal

La integracion mas efectiva de las consideraciones del riesgo
de desastres en las politicas, los planes y los programas del
desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la
prevencion, la mitigacién y la preparacion ante desastres y la
reduccion de la vulnerabilidad.

Perspectivas futuras

Se crea un proyecto de ley de la Agencia Nacional de
Proteccion Civil, ain en tramite.

Se formula una Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastre, que serd un marco guia que oriente las
decisiones politicas desde una perspectiva integral de
RRD

Se plantean diversas lineas de accién a desarrollar:
diagndstico del riesgo, mejora de sistemas de monitoreo
y alerta temprana, mitigacion, transferencia de riesgos,
fortalecimiento de instrumentos, etc

Area 2

La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y
capacidades a todo nivel, en particular en el ambito
comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a
aumentar la resiliencia ante las amenazas.

Perspectivas futuras

Se ofrecen variedad de cursos con cobertura nacional
Se realizan simulacros

Se lleva a cabo el plan Familia Preparada para la
prevencion dentro del hogar y definicion de roles frente
a una situacion de riesgo

La Academia de Proteccion Civil formara a la totalidad
del Sistema de Proteccion Civil en la prevencion,
respuesta y rehabilitacion frente a desastres

Area 3

En la fase de reconstruccién de las comunidades damnificadas,
la incorporacién sistematica de los criterios de la reduccion del
riesgo en el disefio y en la ejecucién de los programas de
preparacién para situaciones de emergencia, de respuesta y de
recuperacion.

Perspectivas futuras

Se establece una politica de gestion del riesgo dentro
del Plan de Reconstruccion del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Una vez aprobado el Proyecto de Ley se crearan
reglamentos para la reconstruccion post desastre desde
la prevencion

*Fuente: elaboracion propia a partir de * Gobierno de Chile.” Informe Nacional del Progreso en la Implementacion del Marco de Accion de Hyogo (2011-

2013)”, Bogota, 2012.
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4.4 GUATEMALA

1. CONTEXTO DE RIESGO

Los desastres han estado presentes en la historia nacional. Guatemala ha sido afectada por
diferentes fenébmenos naturales por su posicion geografica y su condicién de vulnerabilidad.
Guatemala es uno de los pocos paises del mundo donde convergen tres placas tecténicas:
Cocos, Caribe y Norteamericana originando las fallas de Motagua, Polochic y Jocotan-
Camelecon.?® Por Ultimo, frente a la Costa del Pacifico se encuentra la zona de subduccion
de la Placa de Cocos. Todo esto ocasiona que el pais sea propenso a sismos y que tenga
una actividad volcanica importante.

Todos los departamentos de Guatemala estan expuestos a la amenaza sismica. El
INSIVUMEH tiene reportes de sismos que han reportado dafios significativos en el pais. La
subduccion es capaz de generar eventos sismicos de muy alta magnitud (8+), a
profundidades que son variables a medida que se adentra en el continente, siendo mas
probable la generacion de un sismo relativamente superficial en cercanias a la costa
Pacifica. Asi mismo la actividad tecténica de la region ha generado deformaciones al interior
de las placas Norteamérica y Caribe, produciendo sistemas secundarios de falla como
Jalpatagua, Mixco, Santa Catarina Pinula, entre otros.

En materia volcéanica, el INSIVUMEH registra aproximadamente 288 volcanes de los cuales
8 tienen reportes de actividad y 3 son los mas activos (Fuego, Santiaguito y Pacaya)®.
Diferentes erupciones en el pais han registrado dafios importantes. La amenaza volcanica
constituye otro fenémeno natural de alto potencial de dafio y que también se encuentra
vinculado a la tecténica de placas. Los volcanes mas importantes se concentran
particularmente en la zona centro y sur oeste del pais, en zonas que no tienen gran cantidad
de poblacion ni actividades econémicas instaladas, lo cual ha incidido significativamente en
gue no aparezcan pérdidas directas, salvo en el caso de la actividad agropecuaria.

Guatemala también es propensa a fendmenos de origen hidrometeorol6gico como
depresiones tropicales y huracanes. En el siglo pasado se registraron huracanes
importantes como el Fracelia (1969), el Fifi (1974) y el Mitch (1998). En el siglo XXI se han
registrado la Tormenta Stan (2005) y la Depresion Tropical 16 del afio 2008.

Por ultimo, en el pais también existen otro tipo de amenazas como los incendios forestales,
las heladas, las sequias y los deslizamientos, los cuales se relacionan con factores de
origen natural y humano.

% Gobierno de Guatemala. “Programa Nacional de prevencién y mitigacién ante desastres 2009-
2011", Guatemala, 2009.

% BID. “Indicadores de riesgo de desastre y gestion de riesgos. Programa para América Latina y el
Caribe. Guatemala”, Washington 2011.
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2. MARCO LEGAL
2.1 Ambito Nacional

El marco constitucional de Guatemala®’ establece en su Articulo 1°, que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; en su Articulo 2°, indica
gue es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En 1969 a raiz del paso del huracan Francelia surgié el Comité Nacional de Emergencias,
su objetivo era dar atencion a una emergencia y de asistencia a la poblacién en caso de
desastres.

Por el Decreto 109-96 del Congreso de la Republica, surgié la Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres (CONRED)?® en 1996 la cual fue creada como la entidad
encargada de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y reconstrucciéon de
los danos derivados de la presencia de los desastres. Tiene compromisos Yy
responsabilidades multisectoriales a nivel nacional, regional y mundial, en virtud de los
cuales ha tomado la decision de adoptar acciones concretas para promover la reduccion del
impacto de los desastres los cuales tienen efectos claramente definidos en el desarrollo
sostenible y en el incremento de la pobreza. Lo que da paso a la actualizacion de la
organizacion y el funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencia.

En el 2001 se aprueba la Ley de Desarrollo Social que contiene dos articulos relacionados
con el tema de reduccién de desastres (37 y 38), los cuales establecen una relacion
intrinseca entre la planificacion del desarrollo y la reduccion de la vulnerabilidad ante las
amenazas.

Para dar cumplimiento a la Ley de Desarrollo Social, en el 2002 se aprueba la Politica de
Desarrollo Social y Poblacion, la cual incluye dentro de sus objetivos la prevencién y la
reduccion del riesgo a desastres. En este marco, se menciona como un instrumento de la
politica el desarrollo de un Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres.

En el 2006 el Gobierno de Guatemala aprobd el Programa Nacional de Gestion para la
Reduccion de Riesgo a Desastres en los Procesos de Desarrollo 2007-2012, el cual incluye
actividades interinstitucionales relacionadas con la reduccion de desastres pero también con
la atencion de la emergencia. Este Programa Nacional fue un esfuerzo impulsado por la
SEGEPLAN en coordinacion con la SE-CONRED vy constituyé un primer ejercicio nacional
programatico en materia de gestion para la reduccién del riesgo a desastres.

A diferencia del Programa Nacional de Gestion para la Reduccion de Riesgo a Desastres en
los Procesos de Desarrollo 2007-2012, el Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion
ante Desastres 2009-2011%° plantea Gnicamente actividades relacionadas con la prevencion
y la mitigacién y no con la atencion de la emergencia.

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacién ante Desastres 2009-2011 se formula en
base a los recursos técnicos y financieros disponibles en el pais para el tema de gestion
para la reduccion de riesgo a desastres. Para la puesta en marcha del Programa Nacional,

% Constitucion de la Republica de Guatemala, 1985.

8 Recursos Web Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

? Gobierno de Guatemala “Programa Nacional de prevencién y mitigacion ante desastres 2009-
2011", Guatemala, 2009.
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el Gobierno de Guatemala presupuestara recursos propios aunque también gestionara
algunos fondos con la cooperacion internacional.

2.2. Ambito Internacional

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 se vincula
directamente con una serie de compromisos internacionales y nacionales que ha adquirido
Guatemala en materia de gestion para la reduccién de riesgo a desastres.

El Programa Nacional de Prevencién y Mitigacién ante Desastres 2009-2011 se vincula con
La Cumbre del Milenio. En este espacio Guatemala se comprometié con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). ElI Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante
Desastres 2009-2011 se vincula directamente con los ODM 1 y 7: erradicar la pobreza
extrema y el hambre y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

3. MARCO ESTRATEGICO

La Ley de Desarrollo Social y Poblacion se aprobé mediante el Decreto 42-2001. En su
Seccion V establece en materia de gestién para la reduccién de riesgo a desastres dos
articulos: el articulo 37 y el articulo 38. En resumen, la ley decreta la necesidad de definir
estrategias de prevencion y atencion de la poblacion, asi como una estrategia de proteccion
social para la poblacion en caso de desastre y calamidad publica

La Politica de Desarrollo Social y Poblacion establece como instrumentos de la Politica el
desarrollo de un Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres
y una Estrategia de Proteccién Social para la Poblacion en Caso de Desastre y Calamidad
Publica.

Por otro lado el Plan Regional de Reduccién de Desastres PRRD 2006 — 2015% es un
instrumento que guia la planificacién local, municipal, territorial, nacional y regional para
reducir los desastres socio-naturales. Como instrumento nacional y regional sirve de guia a
las instituciones nacionales, actores de la sociedad civil y de los programas de inversion
publica y privada de los paises de la region para la planificacion facilitandoles la creacién e
identificacion de sus prioridades politicas y acciones para reducir los riesgos de desastres
en el contexto del desarrollo sostenible, por ende convoca a los diferentes actores a un
trabajo conjunto interinstitucional e intersectorial en los paises de la regién.

4. IMPLEMENTACION DEL MARCO DE ACION DE HYOGO

A continuacion se incluye un breve andlisis del extracto del informe de evaluacion de la
implementacién del Marco de Accién de Hyogo en Guatemala.®

Area 1l

La integracion mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas,
los planes y los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la
prevencion, la mitigacién y la preparacion ante desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

% Gobierno de Guatemala. Coordinadora Nacional para la reduccién de desastres. “Manual para la
organizacion de Coordinadoras para la reduccion de desastres”, Guatemala, 2011.

%1 Gobierno de Guatemala. “Informe Nacional del Progreso en la Implementacién del Marco de Accién
de Hyogo (2011-2013)", Guatemala, 2012.
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Para aumentar la resiliencia en Guatemala es necesario internalizar la gestion de riesgo en
los procesos institucionales, administrativos, financieros, técnicos, y politicos. Se cuenta con
el marco normativo legal para el logro de ello, a partir del 2012 se inici6 el trazo de la ruta
para la implementacién de la Politica Nacional en Gestién de Reduccion de Riesgo a los
desastres, la misma que esta siendo consultada a nivel sectorial y territorial.

Asi mismo, la relaciébn con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales permite
evidenciar la importancia que ante los efectos del cambio climatico tiene el considerar la
gestién de riesgo como un mecanismo de adaptacion.

Area 2

La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en
particular en el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar
la resiliencia ante las amenazas.

Con la conformacion de la Plataforma Metropolitana para la Gestion de Reduccién de
Riesgo a los Desastres, se marcé el inicio de un mecanismo que permite integrar la GRRD
como un eje primordial para lograr el desarrollo.

Resulta importante mencionar el logro de contar con una norma de reduccién de riesgo a los
desastres con la cual se espera mejorar las condiciones de seguridad de las edificaciones
de uso publico para evitar desastres en las mismas.

Area 3

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacién sistematica
de los criterios de la reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de
preparacion para situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

La experiencia de la reconstruccion después del Mitch y mas recientemente después de la
tormenta Stan, evidencia que el proceso de recuperaciéon y de reconstruccion requiere de
periodos largos y enormes inversiones publicas y privadas.

En la practica, el quehacer institucional ha privilegiado el tema de la respuesta a los
desastres. La magnitud de las pérdidas en vidas humanas, los medios de vida, asi como en
los dafios en la infraestructura publica que han ocurrido en los dltimos afos, incluidos los
efectos dafinos de la Tormenta Agatha, las erupciones del Volcan Pacaya asi como los
dafos de los desastres mas recientes que han afectado a la sociedad guatemalteca,
demuestran que no es suficiente la reaccion que se ha dado una vez que los desastres han
ocurrido. Es necesario impulsar fuertemente las acciones previas a su ocurrencia,
gestionando la reduccion del riesgo para evitar los desastres.

Objetivos estratégicos

Area 1

Planteamiento del objetivo estratégico:

La Estrategia Nacional para la Reduccion de Riesgo a los Desastres (ERRD) es un
instrumento sustentado en la “Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los

Desastres en Guatemala”, la cual articula los procesos relacionados con la gestion integral
de riesgo, delimita las competencias institucionales, territoriales y de otras entidades, a partir
de las cuales sera orientado la asignacion de los recursos, la organizacion, el manejo de
informacion, la toma de decisiones, mecanismos de control y de verificacion.
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La ENRRD, elaborada con base en las condiciones adversas del territorio y de las
experiencias que ha sufrido el pais, cumple con las expectativas de reduccién de riesgo a
los desastres y marca la ruta a seguir para lograr el desarrollo seguro y sostenible.

Area 2

Planteamiento del objetivo estratégico:

Tras un proceso de aproximadamente un afo, en febrero de 2008 se firma la carta de
integracion de siete municipios del departamento de Guatemala como la Plataforma
Metropolitana para la Gestion de Reduccién de Riesgo a los Desastres.

De esta manera se cuenta ya con la primera experiencia de una plataforma territorial que se
unira a los esfuerzos de la plataforma nacional, asi mismo muestra a otros municipios la
posibilidad del trabajo conjunto sin tener que generar mancomunidades que se sujetan a la
existencia de recursos financieros para su funcionamiento.

Area 3

Planteamiento del objetivo estratégico:

Guatemala es consciente de la vulnerabilidad en que viven miles de familias guatemaltecas,
ante las amenazas de origen natural que han afectado al pais en forma recurrente y ciclica a
lo largo de su historia y que se aumentan con el impacto del cambio climatico; todo lo cual
ha causado pérdidas de vidas humanas, desintegracién familiar, dafios y pérdidas a su
patrimonio y medio ambiente y medios de produccion, comprometiendo gravemente el
desarrollo del pais.

Por lo tanto en los préximos afios, tal y como lo establece el plan de gobierno, se dara
énfasis en la prevencion de riesgos, dirigida a fortalecer la capacidad de las familias y las
comunidades para reducir sus vulnerabilidades y el riesgo asociado con las amenazas de
origen natural asi como el manejo de desastres y gestion del riesgo, por medio de:

- Planes familiares de reduccion de riesgos

- Planes comunitarios de gestion de riesgos

- Refugios y bancos de alimentos

- Implementacién de la gestién de riesgos

Impulsores del progreso

a) Se adopta un enfoque integral de amenazas multiples para la reduccion del
riesgo y el desarrollo:

Guatemala es un pais vulnerable a sismos, erupciones volcanicas, inundaciones, erosiones
del suelo, movimientos de terreno siendo el coste cada vez mayores por lo que se ha
considerado de mucha importancia la prevencion en desastres. Dentro de este contexto, SE-
CONRED cuenta con mapas de susceptibilidad ante amenazas, y base de datos.

Dichos mapas no son suficientes para poder trabajar con las sub-regiones del pais, se
representan contando con variables para el andlisis entre ellas: porcentaje de pobreza,
indice de vulnerabilidad. El proposito de las instituciones que cuentan con mapas es
promover y coordinar el monitoreo, analisis y puesta en practica de medidas que puedan
mitigar o reducir el riesgo y recuperar o proteger el medio ambiente.
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b) Se adoptan y se institucionalizan las perspectivas de género sobre la
reduccioén del riesgo y la recuperacion:

Guatemala cuenta con la Politica Nacional de Reduccion de Riesgo a los Desastres que
busca impulsar un enfoque en el trabajo que permita aumentar la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad que limita los procesos productivos, la calidad de vida y el desarrollo seguro
de los territorios. Ello ha propiciado la realizacién de convenios interinstitucionales de
cooperacion que viabilicen la implantacién a través de acciones.

Se cuenta con un convenio interinstitucional entre CONRED vy la Secretaria Presidencial de
la Mujer donde se evidencian esfuerzos mutuos para la atencion diferenciada, asi mismo en
informes de pais se considera el dafio y la pérdida que causa un evento en los sectores mas
vulnerables.

c) Se identifican y se fortalecen las capacidades para la reduccién del riesgo y
la recuperacion:

Como estrategia para la reduccién de riesgo de desastres CONRED participa en la
capacitacion llamada "Desarrollo de las Capacidades para la Gestion de Riesgo de
desastres en América Central", se cuenta con las capacidades para la respuesta. Los
recursos econdmicos y materiales para poder implementar diversos programas y proyectos
han sido limitados. Todas las dependencias que integran CONRED estan capacitadas para
brindar respuesta a la poblaciéon, de acuerdo a las funciones, contando con un Plan
Institucional de Respuesta que se implementa al momento de activarse una alerta por
emergencia.

CONRED ademas capacita a nivel comunitario a poblaciones en temas de gestién de riesgo
y preparativos para la respuesta, formando las coordinadoras locales, municipales y
departamentales para la reduccion de desastres.

Ademés se cuenta con un convenio con JICA en los cursos de control y prevencion de
desastres volcanicos, asi como en la implementacion del proyecto BOSAI Comunity based
disaster risk management.

d) Se integran los enfoques de seguridad humana y de equidad social en las
actividades para la reduccion del riesgo de desastres y la recuperacion:

El problema de enfoques de seguridad humana se empieza a resolver ya que instituciones
como CONRED empiezan a contar con datos desagregados por, edad, sexo, grupo étnico,
de la poblacién pre y post desastre, esta base de datos serd muy importante para poder
ampliar las acciones por parte de la red institucional y poder tomar decisiones, y fortalecer el
tema de equidad de género.

El Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, por su parte, esta en proceso de
desarrollar durante 2012 herramientas que permitan formar una base de datos desagregada.

e) Se ha promovido la participacion y el establecimiento de alianzas a todo
nivel con los actores no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, entre
otros:

Se realizé una reunién extraordinaria de la Mesa Nacional de Dialogo en Reduccion de

Riesgo a los Desastres (MNDGRRD) donde se aprobé la ruta a seguir para la aprobacién de
la estrategia de implementacién de la politica con enfoque en la reduccion de desastres del
pais. CONRED coordina el trabajo con las instituciones gubernamentales, no
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gubernamentales, sociedad civil organizadas para que de forma conjunta se logre una
Guatemala resiliente.

Se empieza a fortalecer la participacién del sector privado en la MNDGRRD para poder
enriquecer las acciones que contribuyan a una investigacion de adaptaciéon al cambio
climatico y la reduccion de riesgos a desastres en Guatemala.

Asi mismo, se establecié una Plataforma Metropolitana para la Reduccién de Riesgo de
Desastres en Guatemala, en donde participan 7 municipios. Esta plataforma esta trabajando
para articularse a los esfuerzos que se realizan a nivel nacional. En el departamento de San
Marcos, se trabaja con una mancomunidad de municipios que comparten una misma
cuenca.

Perspectivas futuras

Area 1

Planteamiento de las perspectivas futuras:

La integracion y funcionamiento de las comisiones de la MNDGRRD, como foros para el
intercambio de experiencias y conocimiento sobre lo que se esta haciendo en el tema de
gestion de riesgos. Lo que podria de cierta forma entorpecer la politica y los programas de
desarrollo sostenible a todo nivel con especial énfasis en Gestién de Riesgo serian: falta de
voluntad politica, el protagonismo institucional, convertir el tema en una moda y no en una
prioridad, falta de recursos econdmicos, la alta rotacién de personal en los cambios de
gobierno.

Area 2

Planteamiento de las perspectivas futuras:

AUn no se tienen datos especificos si hay algun porcentaje en fondos para recuperacion y
reconstruccion para el fortalecimiento local en RRD. La Secretaria de Coordinacion Ejecutiva
de la Presidencia (SCEP) no la incorpora por falta de presupuesto pero da apoyo a un grupo
especifico por medios de los Consejos de Desarrollo, la Direccién de Recuperacion de la
SE-CONRED no lo incorpora pero impulsa en los niveles local y nacional las Normas de
Reduccion de Desastres NRD 1y 2 con ayuda de las entidades del Estado para evaluar el
riesgo pre y post desastre. Para la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) su mayor
reto es tener presupuesto para empezar el fortalecimiento local y recuperacion en género.

Un gran reto lo constituye la falta de interés politico institucional, por desconocimiento, falta
de sensibilizacién o por factores financieros que impidan la expresion financiera en los
procesos institucionales.

Es necesario asignar un presupuesto institucional adecuado para cumplir con las exigencias
y necesidades de la poblacién, especialmente las mas vulnerables, capacitacion continua y
monitoreo a todo nivel. No lograr el involucramiento de los actores en cuanto al tema de
GRRD es también un factor clave.
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Area 3

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Se pretende tener un territorio recuperado y ordenado que permite a la poblacion recobrar
sus medios de vida, su hogar y sus actividades productivas, mejorando las capacidades de
la sociedad para mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico, contempla:

- Asistencia humanitaria y recuperacion de medios de vida

- Reactivaciéon econémica

- Adaptacion y mitigacion al cambio climético

-Fortalecimiento institucional.

Para lo cual se hace necesario desarrollar y promover la aplicacion de procedimientos
interinstitucionales y multidisciplinarios para evitar y mitigar el riesgo a desastres y la
reconstruccion después de eventos adversos y desarrollar los otros ejes del protocolo de
recuperacion post desastres que identifica las fases de intervencién por competencia
institucional, sectorial y territorial propiciando la gestion local del riesgo en las comunidades
afectadas.
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Tabla 5: Implementacién del Marco de Accion de Hyogo, Guatemala

Area 1l Adopcion de la reduccion del riesgo en todos los procesos
La integracion mas efectiva de las consideraciones del riesgo de | institucionales, administrativos, financieros y politicos
desastres en las politicas, los planes y los programas del | Importancia de la gestién del riesgo en el Ministerio de
desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la | Ambiente y Recursos Naturales

prevencion, la mitigacién y la preparacién ante desastres y la
reduccién de la vulnerabilidad.

Perspectivas futuras Promocién de foros nacionales para el intercambio de
experiencias
Area 2 Creacion de la Plataforma Metropolitana para la Gestién de

La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y | la Reduccion del Riesgo de Desastres como eje de
capacidades a todo nivel, en particular en el ambito comunitario, | desarrollo

que puedan contribuir de manera sisteméatica a aumentar la | La Plataforma Metropolitana se integrard en la Mesa
resiliencia ante las amenazas. Nacional para la difusién de la misma

Perspectivas futuras Creacion de fondos para la recuperacion y reconstruccion y
para el fortalecimiento local tras un desastre
Aumento del interés politico institucional

Area 3 Se impulsara la recuperacion a desastres tras los ultimos
En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, | ocurridos, gestionando la reduccién del riesgo

la incorporacion sistematica de los criterios de la reduccion del
riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de
preparacién para situaciones de emergencia, de respuesta y de
recuperacion.

Perspectivas futuras Ordenacion del territorio, aumento de la resiliencia,
adaptacion al cambio climético

Desarrollo de procedimientos para evitar el riesgo

*Fuente: elaboracion propia a partir de Gobierno de Guatemala. “Informe Nacional del Progreso en la Implementacion del Marco de Accion de Hyogo
(2011-2013)", Guatemala, 2012.
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5. CONSIDERACIONES FINALES

En esta investigaciéon se ha podido constatar la importancia creciente de la gestion del
riesgo. Gracias en parte a la emergencia de esta nueva tendencia se esta planteando un
nuevo escenario en la cooperacion, con la entrada de nuevos actores, tanto publicos como
privados y enfoques los cuales plantean nuevas miradas en el quehacer de la cooperacién
internacional.

Tanto los paises en desarrollo y los Paises Menos Adelantados se ven afectados
desproporcionadamente por desastres, el gran terremoto y tsunami del Japdn oriental
demostré que los paises en desarrollo son vulnerables también a esos graves desastres.
Las practicas de desarrollo no sostenible, la degradacion de los ecosistemas, la pobreza, asi
como la variabilidad del clima han aumentado el riesgo tanto de desastres naturales como
de desastres provocados por el hombre a un ritmo que supone una amenaza para las vidas
y los esfuerzos de desarrollo.

En afios recientes, se ha producido un rapido incremento en la exposicion de los recursos
economicos y ha aumentado el potencial de riesgos fisicos. En paises de ingresos mas
altos, se estan creando recursos economicos y empleos, pero existe el riesgo de perder
recursos econémicos y medios de subsistencia por un desastre. La pérdida tiene un impacto
todavia mayor sobre los paises de ingresos medianos y bajos. Reducir los riesgos de
desastres sigue percibiéndose como una prioridad menor que la estabilidad fiscal, el
desempleo o la inflaciébn. Podamos tomar como ejemplo el gran terremoto y tsunami del
Japoén oriental de 2011 provocO un retroceso del 1%, de acuerdo con la prevision de
crecimiento japonesa en 2011.%

En suma, existe una cantidad creciente de inversion directa extranjera e inversion privada
nacional en infraestructuras y fabricacion, agricultura, turismo y servicios en muchos paises
en desarrollo y de ingresos medianos. El riesgo se esta acumulando rapidamente segun
crecen las economias. Las nuevas inversiones necesitan incorporar la reduccion del riesgo
de desastres y medidas de mitigacion, de lo contrario la exposicion al riesgo seguira
aumentando.

Por otro lado es necesario documentar las pérdidas de desastres, pocos paises contabilizan
sistematicamente las pérdidas de desastres. Una indicacion mas clara de las pérdidas
permitiria realizar un mayor analisis y crear un modelo de reducir el riesgo.

Paralelamente, existen varias conexiones practicas entre la gestion del riesgo de desastres,
la adaptacion al cambio climéatico y el desarrollo sostenible. Estas conexiones no se han
internalizado totalmente en la manera en que las instituciones nacionales de los gobiernos,
los organismos de desarrollo internacional y el propio sistema de las Naciones Unidas
abordan la gestiéon del riesgo. Se debe incorporar la reduccion del riesgo de desastres
dentro de las politicas y programas de erradicacién de la pobreza y desarrollo sostenible. El
concepto de aumentar o reforzar la resiliencia es de gran ayuda en este sentido. Esto
implica el desarrollo de herramientas, el uso optimizado de los recursos disponibles; un
potencial mayor de alianzas de colaboracion y acciones conjuntas entre distintas disciplinas.

La identificacion y el establecimiento de objetivos pueden también ser mas apropiados a un
nivel nacional o regional y también puede promover la cooperacion sobre elementos
transfronterizos. No obstante, es remarcable que los esfuerzos mundiales, nacionales y
regionales para la reduccion del riesgo de desastres y el refuerzo de la resiliencia estan
aumentando. El impulso internacional para la reduccién del riesgo de desastres se

% UNISDR. “Hacia un Marco después del 2015 para la reduccién del riesgo de Desastres.”

Pagina 59 de 69



encuentra actualmente en juego, ya sea en la discusiones y la planificacion en torno al
desarrollo sostenible, la adaptacion al cambio climatico, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio o las estrategias de inversién mas amplias publicas y privadas.

El MAH ha ayudado a los gobiernos a introducir legislacion nacional de reduccion del riesgo
de desastres y a establecer sistemas de alerta temprana y una respuesta y preparacion
frente a los desastres reforzada y ha ayudado a vincular la reduccion del riesgo de desastres
con la gestion de los riesgos relacionados con el clima y la adaptaciéon al cambio climatico
Los informes de supervisiéon del HFA también sugieren que se han conseguido avances
significativos con respecto a los objetivos, fines y prioridades del Marco de Accién de
Hyogo..

El Marco de Accion de Hyogo después de 2015.

Segun indica el documento “Hacia un Marco después del 2015 para la reduccion del riesgo
de desastres”, elaborado por UNISDR, probablemente se lograra una version mas matizada
del Marco existente, “formado por algunos principios generales orientativos, un conjunto de
estandares normativos, un marco con un régimen previsto y un instrumento juridico para la
reduccion del riesgo de desastres o una combinacion de lo anterior.”

Aunque también hay argumentos para tratar de conseguir una mayor influencia en la
reduccion del riesgo como parte de los planes, fines y objetivos de desarrollo en el sucesor
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

También deberia enfatizar un mayor acercamiento a los niveles local y comunitario y reflejar
elementos fundamentales, especialmente econémicamente para una mayor inversion en la
gestion del riesgo de los desastres. Por ultimo, los debates que definen un marco después
del 2015 para la reduccion del riesgo de desastres deben ser amplios y consultivos e incluir
a todas las partes interesadas.

Considerando el alcance de las partes interesadas y la naturaleza transversal de la
reduccion del riesgo de desastres, es fundamental que todas las partes relevantes se
comprometan en el proceso. Esto también se garantizard mediante una plataforma
interactiva dedicada en www.unisdr.org, un uso amplio de consultas en internet y un dialogo
abierto con todos los grupos de partes interesadas, incluyendo los gobiernos y autoridades
locales, organizaciones internacionales y regionales y plataformas tematicas; el sector
privado; instituciones de ciencia y técnica; ONG, sociedad civil y organizaciones
comunitarias.®

3 Ipid.

Pagina 60 de 69



Pagina 61 de 69



6. BIBLIOGRAFIA

Asamblea General Naciones Unidas. “MAH para 2005- 2015: aumento de la
resiliencia y las comunidades ante los desastres, extracto del informe de la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de las Desastres (A/CONF 206/6)”,

Banco Mundial Colombia, Ana Campos G., Niels Holm-Nielsen, Carolina Diaz G.,
Diana M. Rubiano V., Carlos R. Costa P., Fernando Ramirez C. y Eric Dickson.
“Andlisis de la gestién del riesgo de desastres en Colombia. Un aporte para la

construccion de politicas publicas”, Bogota, 2012.

BID. “Indicadores de riesgo de desastre y gestion de riesgos. Programa para

Ameérica Latina y el Caribe. Guatemala”, Washington, 2011.

CEPAL, Naciones Unidas, BID. “Informacién para la gestion de riesgo de desastre”,
2007.

Comision Europea y UNISDR, Marion Khamis, Claudio Osorio. “América del Sur: Una

vision regional de la situacién de riesgo de desastres”, 2013.

CONRED Guatemala. Secretaria Ejecutiva. “Manual para la organizacion de
coordinadoras para la reduccion de desastres. Plan Nacional de Respuesta”,

Guatemala,

Constitucion de la Republica de Guatemala, 1985.

Constitucion de la Republica de Costa Rica, 1949.

Constituciéon politica de Colombia, 1991.Constitucién politica de la Republica de
Chile, 2005.

Dara. “Andlisis de capacidades y condiciones para la reduccién del riesgo de
desastres. Proyecto indice de Reduccion del Riesgo (IRR). Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana”, Madrid, 2011.

Pagina 62 de 69



e Direccibn general de programacién multianual del sector publico. Ministerio de
economia y finanzas. Republica de Perd. “Conceptos asociados a la gestion del

riesgo de desastres en la planificacion e inversién para el desarrollo”, Peru, 2006.

e Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Douglas
Lindores, Juan Saenz, Walter Cotte y Bayarmaa Luntan. “Revision de las principales
operaciones en América: el huracan Georges, el huracan Mitch y las inundaciones

en Venezuela”, Ginebra, 2001.

e Federacién Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. “Derecho y
asuntos legales en la respuesta internacional a desastres: un estudio de gabinete”,
Ginebra, 2007.

e Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. “Disasters in the

Americas. The case for legal preparedness”, Ginebra, 2011.

e Francisco Rey Marcos. “La gestion de crisis humanitarias. La respuesta humanitaria

global.” Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria. Madrid, 2007.

e Freeman, Paul; Martin, Leslie; Linnerooth- Bayer, Joanne; Warner, Koko; Pflug,
George; Banco Interamericano de desarrollo. “Gestion de riesgo de desastres
naturales. Sistemas Nacionales para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Estrategias Financieras para la Reconstrucciéon en Caso de Desastres Naturales.”,

Wahington, 2000.

e Gobierno de Colombia. Unidad nacional para la gestién del riesgo de desastres.
“Lineas estratégicas y avances en priorizacion de zonas de intervencion”, Bogota,
2012

e Gobierno de Colombia. “ Informe Nacional del Progreso en la
Implementacién del Marco de Accién de Hyogo (2011-2013)”, Colombia, 2012.

e Gobierno de Chile. “Informe Nacional del Progreso en la Implementacién del Marco

de Accion de Hyogo (2011-2013)", Chile, 2012.

e Gobierno de Costa Rica. “Informe Nacional del Progreso en la Implementacion del
Marco de Accién de Hyogo (2009-2011)", Costa Rica, 2010.

Pagina 63 de 69



Gobierno de Costa Rica. Plan nacional para la gestién del riesgo. Comisién nacional
de prevencion de riesgos y atencion de emergencias. “Marco estratégico para la

aplicacion de la politica de Gestion del Riesgo 2010- 2015”, Costa Rica, 2009.

Gobierno de Guatemala. Vicepresidencia de la Republica. Consejo Nacional y
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres.
“Programa nacional de prevencion y mitigacion ante desastres 2009 a 2011”",
Guatemala, 2009.

Gobierno de Guatemala. “National progress report on the implementation of the
Hyogo Framework for Action (2011-2013)", Guatemala, 2012.

ISDR. “Lineamientos para Generar Informes sobre el Avance en la Implementacién
del Marco de Accion de Hyogo: Midiendo el Progreso Alcanzado en la Reduccion del

Riesgo de Desastres”, Ginebra.

ISDR. “Conferencia mundial sobre la reduccion de los desastres, 18 a 22 de enero

de 2005, Kobe, Hyogo, Japon. Resumen ejecutivo.”

Lavell, Allan; Hidalgo, Silvia; Zufiiga, Sandra; Dara, Comision Europea. “Evaluation of
DIPECHO Action Plans in Central America”, 2008.

Naciones Unidas y BID. “Informacion para la gestion del riesgo de desastres. Estudio
de Chile”, Chile, 2007.

Ton, Mitchell; Lindsey, Joncesom; Mitchell, Lindsey Jones; Lovell, Emma; Comba,
Eva, Overseas Development Institute (ODI). “Disaster risk management in post 2012

development goals”, Londres, 2013.

UNISDR. “Hacia un Marco después del 2015 para la reduccién del riesgo de

Desastres”, Ginebra, 2012.

UNISDR. “Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres”, Ginebra, 2009.

Pagina 64 de 69



Recursos Web

BID: http://www.iadb.org/es/banco-interamericano-de-desarrollo,2837.html

CEPAL: http://www.cepal.org/

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres:

http://conred.gob.gt/www/index.php

Comando Sur: http://www.southcom.mil/Pages/Default.aspx

Comisién Europea: http://ec.europa.eu/index_es.htm

Comisién Nacional de Emergencia, Gobierno de Costa Rica: http://www.cne.go.cr/

ECHO: http://ec.europa.eu/echo/about/index_en.htm

DARA: http://daraint.org/

Desaprender: http://www.desaprender.org/

Diccionario Humanitario HEGOA: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/

Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja: http://ifrc.org/

Global Platform 2013: http://www.preventionweb.net/globalplatform/2013/

Gobierno de Colombia: https://www.gobiernoenlinea.qgov.co/web/quest/

Gobierno de Costa Rica: http://www.gobiernofacil.qo.cr/e-gob/weblinks/index.aspx

Gobierno de Chile: http://www.gobiernodechile.cl/

Gobierno de Guatemalahttp://quatemala.gob.qgt/

Ministerio del Interior, Republica de Chile: http://www.interior.gob.cl/

Naciones Unidas: http://www.un.org/es/Unisdr

ODI: http://www.odi.org.uk/

Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

http://www.onemi.cl/index.html

Office of u.S. Foreign Disaster Assistance (OFDA):

http://www.globalcorps.com/ofda.html

Preventionweb: http://www.preventionweb.net/english/

Pagina 65 de 69



Red interamericana de mitigacion de desastres: http://www.rimd.org/

Unidad Nacional para la Gestibn del Riesgo. Gobierno de Colombia:

http://www.sigpad.gov

US Agency for International Development (USAID) : http://www.usaid.gov/

Pagina 66 de 69



7. ANEXOS

ANEXO 1- Sintesis de los acuerdos internacionales de cooperacién entre paises
de América del Sur

El MAH ha demostrado ser efectivo para juntar al mayor numero de partes
interesadas en la reduccion del riesgo de desastres, incluyendo a gobiernos
nacionales y locales, foros parlamentarios, organizaciones intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones comunitarias y profesionales del
sector de la salud, el sector privado, instituciones técnicas y académicas, medios de
comunicacion y organizaciones internacionales.

Es aun algo por explorar la gran importancia en el apoyo de la cooperacién regional y
los acuerdos sobre reduccién del riesgo de desastres. No obstante se muestran
algunos ejemplos de cooperacién entre paises de América Latina en la tematica, que
podriamos calificar de Cooperacion Sur- Sur. Por diversos motivos, que van desde la
similar situacién de riesgo, su exposicion a fendmenos naturales, su vulnerabilidad y
capacidades.

Costa Rica- Panama

A principios de 2012 culminé en Costa Rica el proyecto DIPECHO VII con el alcance
y cumplimiento de una serie de metas que benefician directamente a las
comunidades vulnerables de Sixaola (zona fronteriza entre Costa Rica y Panamd) ya
que se logro la elaboracion de planes, fortalecimiento de capacidades institucionales
y capacitacion en varias areas como primeros auxilios.

Entre las actividades que sobresalieron en la zona fronteriza estuvo la aplicacion de
“Andlisis de Vulnerabilidades y Capacidades” en donde la comunidad se involucré en
la capacitacion para analizar la situacion de sus pueblos ante inundaciones y
determinar mejoras en la atencion de emergencias a nivel local.

Argentina- Chile

- Convenio de Cooperacion en Salud data desde 1996 y constituye un acuerdo de
cooperacion en la promocion, proteccién y recuperacion de la salud mediante
actividades de capacitacion, apoyo mutuo e intercambio de experiencias, ademas de
los programas de vigilancia epidemioldgica y prevencion de enfermedades entre
otras.

- Comisién mixta Chileno-Argentina de Cooperacién en materia de catastrofes su
funcibn es cooperar en materia de catastrofes, identificar intereses y proyectos
comunes y propender su realizaciébn encarando acciones o estudios especificos
segln sean necesarios, contribuir a una rapida respuesta a catastrofes
recomendando medidas.

Chile-Peru

Cuentan con una Sub-comision de Gestion Conjunta de Riesgos de Desastres, parte
de la Comisién de Integracion que existe entre ambos paises. Esta Sub-comision
promueve la cooperacién en materia de gestion de riesgos en las regiones fronterizas
de Tacna (Peru) y Arica (Chile). Principalmente impulsa actividades de preparacion y
respuesta asi como un proyecto binacional de ciudades sostenibles Peru-Chile, a
partir de la experiencia del Programa Ciudades Sostenibles de Pera de INDECI y
PNUD.
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Colombia- Ecuador

Tienen un acuerdo para realizar actividades que contribuyan a mejorar la planificacién
estratégica de las actividades relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastres y
la generaciébn de capacidades técnicas institucionales a nivel de cooperacion
interinstitucional entre los entes rectores de los Sistemas Nacionales.

Ecuador — Chile

El Acuerdo Marco Interinstitucional 138 entre el Ministerio de Coordinacion de
Seguridad, Ministerio del Interior y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos del
Ecuador, y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile ha impulsado el
intercambio permanente de expertos, para la mejora de las respuestas ante eventos
adversos, en el que se ha logrado obtener importante participacion para la
construccion de sistemas de alerta temprana y la promocion de la nueva norma
ecuatoriana de construccién sismo-resistente.

Ambas naciones a través de la Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR) y
la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
(ONEMI), manifiestan su interés y disposicién para fortalecer los intercambios
necesarios en cuanto a conocimientos y tecnologias, relacionados con los sistemas
de alerta temprana ante emergencias y desastres.
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