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CJJ['mo. J)r.:

CIB res.:

bles que, en su ponderacién y equilibrio, més
bien que-como términos antagénicos e incompatibles,
se nos muesiran como facetas, matices o fonos diver-
\2 sos de una misma realidad, en ella implicitos.

Lo dicho, aunque en apariencia sin oporfunidad y
fuera de coyuntura, viene a cuenfo en el momento acfual y
en la ocasién presente; gue, si halagadora por lo honrosa
es la comisién que me habeis conferido, no sin fundados
temores acometfo el arduo empeio de dirigiros la palabra
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desde esta gloriosa catedra, desde la que fantos esclareci-
dos varcnes hicieron oir su autorizada y elocuente voz.
Y tan comprometida esla empresa, que de ella desistiria
si de mi personal provecho o medro se tratase. Pero se
trata del cumplimiento de un deber, y el deber no es renun-
ciable.

Y pasado ya el Rubicén de mis sobresaltos y zozobras,
he preferido a todo oiro, como tema de mi disertacién,
La ApmiNnisTrRaCION DE JusTicia, de ese bien que, segiin las
Partidas, se asemeja a la fuente perenal, en gue assi co-~
mo el agua della es caliente en Invierno, e friaen Verano,
e la bondad della es contraria a la maldad de los tiempos,
assi el derecho gue sale de la justicia, 1uelle, e contrasta
las cosas malas e desaguisadas, que los homes facen. (1)

DERECHO Y JUSTICIA

Que la Administracién de Justicia es un servicio que el
Estado ha de prestar en funcién del Derecho, por nadie es
negado, y si por todos proclamado como verdad incon-
cusa. Légico es, pues, partir de ella, siguiera sea como un
supuesto provisional, y a reserva de las rectificaciones que
los ulteriores resultados de la indagacién impusieren. Y no
menos procedente es confrontar ambas nociones, Derecho
y Justicia, para, precisando las relaciones que a primera
vista parecen descubrirse enfre ellas, fijar sus respectivos
Iimites, lo que equivaldia a definirlas.

(1) Ley 1.2 del titulo 1.% de la Partida III,
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I. DerecHo. La palabra, vehiculo del pensamiento en
las relaciones humanas, no siempre expresa éste con la
claridad y precisién convenientes, sino que muchas veces
lo disfraza, desorientando a las mentes mas recias y vigo-
rosas. De aqui la importancia de utilizar, para cada nocién,
el vocablo adecuado.

Y no es cierfamente la palabra Derec/io la que menos
despista en cuanto a su significacién propia; siendo, a
juicio nuestro, la ambigiiedad y falta de concrecién de di-
cho término una de las causas que mas han contribuido al
embrolio y confusion de que los capifales problemas de la
Filosofia juridica se resienten. Se viene cometiendo, en efec-
to, el error metodolégico de tomar la palahra Derechio co-
mo base de toda investigacion, yendo a parar a un verda-
dero laberinto, en el que la inteligencia se extravia enire las
nociones de fin, bien, interés, voluniad, razon, fuerza,
efc.; lo que se explica porgue, siendo ineficaz la razén con-
tra la fuerza, y amparando ésta a veces la sinrazén, o se
legitiman como Derecho la arbitrariedad vy el atropéllo al
dar tal nombre a los mandatos de quienes tienen fuerza pa-
ra hacerse obedecer, ¢, al considerar el Derecho como
sinénimo de razon, se curre, haciendo coincidir ésta con el
juicio individuval, el riesgo de caer en el mds anarquico y
disolvente subjetivismo.

Por eso, nosolros preferimos, como objeto de nuesftro
andlisis, el adjetivo juridico (1); y, para averiguar lo que
por él deba entenderse, interrogaremos al comin sentir,

(1) Veamos cdmo serelacionan Derecho y juridico. Derecho es fo
reclo, o sea lo que sigue la direcciéa de la linea recta (linea engen-
drada entre dos punios por el movimiento de uno de ellos en ol me-
nor tiempo posible). La recta se traza haciendo que sobre el papel
se deslice [a pluma o ldpiz por el borde de un instrumenta ilamado re-
gla, que sirve tambien para averiguar si una linea es recta o no. Cuando
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donde Ja ciencia ha de buscar siempre ¢l antecedente inicial
y la maleria prima para sus mdés gallardas y sublimes
consfrucciones. Veamos qué nos responde.

Ante todo, salta a la vista que lo juridico se predica de
aspectos o marnifestaciones de la actividad del hombre,
mas no en una esfera individual e inmanente, sino en
aquella otra franscendente o de relacion con otros hombres
que el ilustre Profesor jorge del Vecchio caracteriza con la
nota de alreralidad. El matrimonio, el testamenro, los con-
tratos y demads instituciones calificadas de juridicas fienen
este cardcter. Pero esto no basta. Los hombres establecen
enfre sf relaciones que, como la amistad, nada tienen de
juridicas. En cambio, en foda relacion juridica resalta la
armonia entre los intereses de varios seres humanos; y la
‘interdependencia de infereses es tal gue la satisfaccién de
cualquiera de éstos condiciona la de los deméas. Lo que
decimos puede observarse con toda claridad en los contra-
tos. En la compraventa, por ejemplo, al comprador le con-
viene adquirir la cosa, y al vendedor recibir el precio; y
ninguno de ellos puede obtener lo que desea sin entregar

una iinea coincide con el borde de la regla, se dice que es recta. Dere-
choes, pues, [0 que se acomoda a laregla.

También se llama reg/a toda pauta 0 norma para hacer alguna cosa.
Asi, se habla de reglas gramaticales, reglas dela Ariimética, ete.
El mismo instrumento de que se acaba de hacer mencién es también una
pauta o norma y, por tanto una regla, en esta acepeidn genérica, Si se
presta observancia a las expresadas pautas o normas, las cosas se
hacen bien, recta o derecliamente, en otro easo, mala o forcidamente,
Cualquier orden de 12 actividad tiene sus reglas o normas. Toda activi-
dad se endereza a un fin,  de la naturaleza de éste depende la de la
regla o norma, {a cual, en cuanto ata o //ga laactividad al fin, merece
el nombro de /ey.

Las leyes naturales se cumplen ineludiblemente: su cumplimiento es
Jatal, pues que en la Naturaleza 1as cosas pasan como tienen que pasar,
El hombre, ademds de estar sujeto a las leyes naturales, se halla some-
tido a otras, que puede cumplir 0 no, segtin sea la relacidn en que su
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al oiro lo que éste apetece, segtin en ¢l contrato se expresod.
En los confratos de liberalidad, el interés de uno de los
coniratanfes no es econdmico y egoista, sino moral y altru-
ista, satisfaciendo el donanfe sus generosos senifimientos
de gratitud o por lo menos de carifio hacia el donatario. En
el matrimonio también hay reciproca condicionalidad de
intereses, la cual existe igualinente en la testamentifaccion,
que, garantizando al hombre la eficacia de su volunfad mas
alld de la muerte, fomenta el trabajo, fuente de riqueza indi-
vidual y social, con el estimulo de aspiraciones que, frans-
cendiendo del propio bienestar, tienden a asegurar con el’
mayor afan el de los hijos u otros seres amados. La misma
caracteristica ofrecen, aungue revistiendo diversas formas,
las demds instituciones gue todo el mundo, aun sin darse
siempre exacta cuenta de lo que tal calificativo expresa,
llama juridicas. Procedamos a situar fo juridico, como
algo subordinado y limitado que es, deniro de la més
amplia y comprensiva nocién de /o fiumaio.

El hombre, ser psico-ffsico, tiene fines propios que
cumplir; para alcanzarlos ha de emplear medios hébiles, y

voluntad se eologue con respecto af fin, El cumplimiento de estas leyes
es libre en si mismo, pero necesario para la consecucion del fin; y co-
mo la conduecta humana puede no ser congruente con el fin perseguido,
no siempre pasan las cosas como deben; de lo que se infiere que, sicon
referencia a la Naturaleza solo caben juicios de eristencia (esto es
asi o pasa de lal manera), cuando del humano obrar se trata pueden
formularse, ademas de los de existencia, juicios de valor {aqueilos en
que de un acto, sesdn que se ajuste o no a la ley que 10 regula, se afir-
ma o niega que es bueno o que aprovecha o vale para obtener determi-
nado cfecto). -

Hay fines entre los cuales el hombre puede elegir, y el cumplimiento
de las respectivas leyes es de una necesidad condicional o fipofélica
(leyes téenicas). Pero hay un fin, el bien, de que a nadie le es licito
prescindir, y la observancia de las leyes que a ¢l conducen. (leyes
éticas) es de necesidad incondicional, absolura y categdrica (u/zpera:
livo categorico de Kaut). El.que no cumpla las leyes téenicas no serd
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en la adaptacién de éstos a aguellos precisa desenvolver
una actividad adecuada; y sipor su organismo fisico esta
sometfido a las leyes naturales (fisicas. quimicas, biolo-
gicas), de cumplimiento fatal e ineludible, como ente espi-
ritual su vida esta regida por otras leyes cuyo cumpli-
miento, aunque fibre en si mismo, es recesario en relacién
con el fin que condicionan.

Realizacion de sus fines tanto quiere decir para el hom-
bre como conservacién y progreso, intima satisfaccién,
felicidad en suma; y si la consecucién de aquéllos y la
posesion de ésta exigen el empleo de medios, disponer de
éstos sera convenienfe en grado sumo. La aptitud de los
medios para servir al fin se llama wiilidad, asi como su
adecuacién con la naturaleza humnana recibe el nombre de
inferés. Los wmedios son #fffes o aptos para el fin a que
los destina el hombre, a quien, por lo mismo, /uferesa la
sumision de ellos a la propia voluntad.

Los medios de que el hombre puede servirse son o con-
substanciales con su propio ser (sus érganos, sus energias,
sus facultades psico-fisicas), o exteriores y pertenecientes
al mundo que lo rodea y en el cual se mueve. Estos tiltimos

un buen Ingeniero, Arquitecto o Médico: el que desobedece las lepes
éticas es un mal hoinbre, )

Ala categoria de las leyes éticas pertenecen las que regulanla vida
individual (Jeyes mdrales) y 1as que condicionan !a convivencia y armo-
nia de los hombres en sociedad (fepes juridicas). Bl hombre tiene el
deber (necesidad ética) de obedecer unas p otras; pero en tanto que
por razdn de Ia autonomia y libertad individuales, no es licito exigil:
por la fuerza el cumplimiento de los deberes morales, l6gice es que el
de los deberes juridicos esté garantido por 1a fuerza social, pa que ala
sociedad perjudicaria el quebrantamiento de los mismos. No otra cosa
significa la coaetividad (posibilidad élica de emplear la coaceidn)
como una de las notas earacteristicas de las lepes juridicas.

Si el hombre cumple estas leyes obra bien o derechamente; silas
deja incumplidas, se conduce mal, rorcida o forticeramente, y causaa
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son de dos categorias, comprensiva una de cllas de tos
objetos y fuerzas de la Naituraleza, y la olra de los actos
de los deméas hombres.

Mientras solo se emplean aquzllos medios personales

. propios, en primer lugar mencionados, ne hay mas que

una relacién de medio a fin, immanente, intraindividual,
aparte de la religiosa, de subordinacién y acatamiento, que
el hombre mantiene con Dios; mas sin repercusion en la
realidad externa y contingente.

Para disponer de los medios naturales, que s2 hallan
dotados de wufilidad o aptitud mediata, necesita el hombre
ponerse en relacién con la Naturaleza, actuar sobre aque-
llos medios, y por el Irabajo, dotarlos de valor o aptitud
imimediata para la satisfaccion de las necesidades humanas.
Esta conversién de la utilidad en valor transforma los me-
dios naturales en medios econdémicos, cuyo conjunio se de-
nomina rigueza. L.a operacién de crear ésta o dolarla de un
nuevo valor se llama produccion, y su aplicacion a las
necesidades para que sirve, con desiruccidon o degradacion
del valor, y, consiguientemente, de la riqueza misma (des-
valoracion), consumo. La produccién y el consumo son
manifestaciones capitales e irreductibles de la actividad
econdmica. La distribucion y la circulacicn de la rigueza,
que completan ei ciclo de operaciones en que dicha acti-
vidad puede manifestarse, implican relaciones de hombre a

otro un perjuicio (fumerts, segin la ley de Partidas)., Derecho es, por
tanto, el proceder conforme a la ley juridica; p mds geceralmente se da
aqucl nombre a la misma ley o al orden 0 sistema de leyes juridicas.

Nosotros optamos por llamar Dereclio al ordea de la actividad juri-
diea (actividad del hombre en su funcion juridica), como se llama Av-
te al orden de la actividad artistica, y ast creemos cerrar el paso a todo
debate sobre si un mandato de los depositarios o detentadores dela
fuerza social es 0 no Derecho, ya que no podrd pasar de simple hecha
juridico o realizado en Tuncion del Derecho.
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hombre, extrafias, por el conftrario, a las nociones de pro-
duccidn y consumo.

Frente a las enunciadas esferas de la actividad, hay
una en que el hombre se ve en el caso de relacionarse con
sus semejantes. Ello sucederd siempre que éstos hayan de
realizar actos (presfaciones o servicios) en provecho o
inferés de aquél. Y atin sin acudir a estos servicios, cuando
los hombres solo se valen de sus respectivos medios per-
sonales v de los que la Naturaleza les brinda, necesitan del
respeto reciproco a su inlegridad psico-fisica y, por tanto,
a su autonomia individual. En este respecto, los intereses
humanos son arménicos. El que atenta contra otro causa a
éste un dafio; pero, a su vez, desperdicia una energia que
podria emplear en beneficio propio, y se expone a las con-
secuencias, para él nocivas, de la reaccidn. defensiva y
quizds de la venganza del agredido. Quien mal hace su
parfe saca. Las prohibiciones de matar, de herir, de des-
honrar, de cometer atentados contra el pudor o contra la
libertad, efc., estdn impuestas por la armdénica condiciona~
lidad o interdependencia de los intereses humanos y tienen,
por consiguiente, cardcter jurfdico.

No otro carécter fiene el respeto a la libertad humana
en el desenvolvimiento de la actividad econdmica;y si el
hombre, al producir riqueza, hace a las cosas aptas o pro-
pias para la satisfaccién de sus necesidades, l6gico es que
las haga propias o suyas, es decir, sometidas a su volun-
tad para aplicarlas a tal satisfaccién, como suyo era el tra-
bajo que les incorporé. La propiedad, que, como relacién
con la Naturaleza, es una insfitucién econémica, lo es tam-~
bién juridica en cuanto, excluyendo el propietario a los
demds hombres del uso, consumo y disposicién de las co-
sas propias, es una consecuencia de [a libertad del trabajo.
Toda lesién de la propiedad entrafia un ataque a la libertad.
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Lo mismo que la propiedad y, consiguiecntemente, los
modos de adquirirla, y entre ellos la sucesion morfis causa,
aspecfo juridico tienen también la familia y ia contratacidn,
en cuanto implican la tan repetida condicionalidad o inter-
dependencia de infereses. _

El orden de la actividad juridica tiene sus leyes propias,
las leyes juridicas, y el que cumple éstas obra derecha-
mente. «Derecho es, por tanto, el proceder conforme a la
ley juridica: y més generalmente se da aguel nombre a la
misma ley o al orden o sistema de leyes jurfdicas. Noso-
tros optamos por llamar Derecho al orden de la actividad
jurfdica (actividad del hombre en su funcién juridica), como
se llama Artfe al orden de la actividad artistica.... » (1).

El Derecho hace a los hombres, cuyos intercses son
comunes, socios entre si por la naluraleza de las cosas, y
sin necesidad de que expresen su volunfad de asociarse.
Esto es lo que podemos llamar esfado o sociedad natural.

Pero esta sociedad es inorgéiica y amorfa, y en ella

el individuo no tiene més garantfa que su propia fuerza

conira los ataques de los demés. Por eso el Derecho misnio
crea la sociedad civil, Esfado o situacién especial del
agregado humano en que éste, mediante una organizacion
adecuada, provee a la satisfaccion de los intereses comu-
nes. Lo referente al Estado o sociedad civil se califica de
publico, a diferencia delo relativo a los particulares, que
se llama privado.

El Estado ha de hallarse provisfo de la energia, fuerza
o poder necesario para el cumpiimiento de su misién, y no
otra cosa es el llamado Poder piiblico, nombre que, objeti-
vaudose, se da también al organismo que lo ejerce. A tres
nzcesidades incumbe al Estado atender; 1.2, dar certeza a

(1) Véasela nota anterior.
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las leyes juridicas, definiendo, en formulas de cardcter
imperativo (normas juridico-posiiivas), las exigencias de
conducta que la conrdinacion de los infereses particulares
dentro del rtotal interés colectivo impone; 2.7, salisfacer
directamente ¢l interes puablico, comun o colectivo, y 3.7,
aplicar a las concretas situaciones juridicas las normas de
Derecho en vigor. A estas necesidades a que el Estado pro-
vee corresponden olras tantas manifesfaciones del Poder
publico, que también se denoniinan Poderes (legislalivo,
efecufivo y judicial 1'e5pecrivameme).

Hay ucrmas juridicas que regulan la organizacién y
actividad del Estado, y olras que rigen la conducfa de los
particulares. Las primeras son de Derecho piiblico, vy las
segundas de Derecho privado. A unas y olras estd some-
tido o swjefo el hombre, del cual, en tal concepto se dice
que es sujefo del Derecho. También tienen esta condicién
todas aquellas entidades (1) que, con arreglo a las normas
(ue nos ocupan, persiguen o lienen asignados fines pro-

pios. En cuantfo seres capaces de entrar en relaciones juri- -

dicas, y por el pape/ que desempefian en el mundo del
Derecho, los sujetos de éste se llaman personas, nombre
gue, como es bien sabido, se daba alas caretas usadas,
para reforzar la voz (per sonare), por los acfores de las
antiguas Grecia y Roma.

El interés commin o social no es otra cosa que lo que de
comin o coincidente hay en los distinfos intereses de los
particulares asociados (2); y las normas juridicas, trazando

{1) Asvclaciones, corporaciones, fundaciones, el patrimonio aut6-
nomo.

(2) Podemos representar los intereses particulares como eirculos
secantes, y ¢t interés social como el espacio comiin a todos ellos. Es
pues, imposible, supuesta la existencia de ta saciedad, que entre los
interesés particulares oindividuales y el interds comdn o social hapa
oposicida, k

el ambito de aqueél, /imitan v coordinan éstos para su nece-
sario y reciproco encaje o ajuste. Tal coordinacion implica
el amparo otorgado por las normas a los diferentes infe-
reses en la medida de su respectiva coincidencia con el in-
terés comtin. El amparo, proteccidn o tulela de que se trata
contiene: 1.°, la airibucién al inierés particular coincidente
con el comin de preferencia para su satisfaccion sobre el
que, en cada hipdtesis de hecho, les sea contrario; 2 °, la
necesidad juridica (obligacién) impuesta al tifular de éste
de satisfacer el inferés protegido, y 8.°, la facultad, puesta
al servicio de este ultimo inferés, de exigir el cumplimiento
de la obligacién por medico de la fuerza, si el empleo de
ésta fuere necesario.

El interés protegido mediante la concesién de la aludida
facultad se llama derecho en senlido subjetivo, a diferencia
del Dereciio en su acepcién objetiva como sistema u or-
den de leyes juridicas o como orden de la actividad juri-

“dica. Obligacién y derecho son los dos aspectos de la rela-

cién juridica, que enlaza a dos personas; la obligada (su-
jeto pasivo) y la que osfenta el derecho ¢sujeto activo) (1).
A veces la facultad mencionada y ¢l interés profegido per-
tenecen a distintas personas (fitulares de una y ofro),
siendo en casos fales verdadero sujeto activo de la relacién
juridica o sujefo del derecho el titular del interés, cuya
defensa, como funcion del titular de la facultad, corre a car-
go de ésie. Cuando el tufor deduze una demanda en nombre

(1) También puede Hamarse relacion juridica al hecho de relacio-
narse. As{, el contrato, del cual nacen refaciones juridicas, es en si mis-
mo una relacidn. Eneste sentido, hay quien considera el proceso como
una relacién juridica. Nosotros, para evitar equivocos, preferimos
distinguit eatre fuslitucién juridica (realidad juridica o regulada
por las normas de esta clase), conveneion juridica (acugrdo de volun-
tades para utifin juridico), siiwaeidn juridica snbjetiva (aquelia en
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de su pupilo, de ésie es el derecho ejercitado; de aquél, la
funcion de su ecjercicio. Funcion y derecho son alribucio-
nes, otorgada o reconccida ésta en beneficio propio e
impuesta aquélla en provecho o interés ajeno. La capa-
cidad, periencciente a foda persona, de ser sujeto de dere-
chos y oblizaciones, se llama capacidad juridica.

El objefo de todo derecho (aquéllo sobre que éste recae)
es una prestacion {positiva o negativa, accién u omision).
Las relaciones juridicas son siempre personcles, y los lla-
mados derechos reales son situacicnes juridicas subje-
tivas, comprensivas de mulfiples relaciones juridicas que
imponen a los. oblizados omisiones y alin actos positivos.
Con las cosas no son posibles mds que relaciones econd-
micas o fécnicas.

Los derechos se clasifican en innatos (los que, deriva-
dos de la naturaleza del hombre, ticne éste con solo exis-
tir), y adguiridos (los que nacen de las frechos juridicos).

Estos hechos son previstos por las normas como hip6-
tesis para la aplicacidn de las sofucicnes juridicas (tesis)
que suministran. Los hechos juridicos son producidos por
la Naturaleza (hechos o fendmenos naturales) o por la
voluntad del hombre (actos). Hay actos juridicos ficifos,
(los emanados de una voluntad a que las normas atribuyen
potencia generadora, modiiicadora o extintora de relacio-
nes de Derecho) e ilicitos (que, conto prohibidos, producen
un efecto contrario a la voluntad que los cred). Los prime-

que un hecho juridico coloca a los sujetos del Derecho) y relacidn
juridica (que entendemos como en el texto queda expresado). El con-
trato, convencion juridica, produce una situacidn juridica subjetiva,
comprensiva de varias relaciones juridicas. El proceso judicial es una
institucidn juridica, como realidad (actividad) que es regulada porlas
normas, y produce una situacion juridiea, la delas partes, entre las que
se traban mualtipes rclaciones juridicas. Toda convencidn juridics es
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ros deben reunir determinados requisitos para su validez y
eficacia, y muy sefialadamente ha de fener su autor capa-
cidad para realizarlos (capacidad de obrar); los segundos
solo necesitan condiciones de impatabilidad (posibilidad
de ser atribuidos moralmenie a su autor fisico).

Hay actos ilicites que, por no lesionar més gue un par-
ticular derecho (privado o piiblico), sélo dan lugar a una
reparacion civil (de Derecho privado) o a una sancién ad-
ministrativa (exigible por la Administracién o Poder ejecu-
tlivo), mientras que ofros, ademds de la concreta relacién
juridica que infringen, constituyen un ataque al tolal régi-
men juridico, por lo ‘que, aparfe de la correspondienie
indemnizacién al perjudicado, acarrean a sus autores una
pena. Los hechos de esta (ltima categoria se llaman
delitos.

Siguiendo la doctrina de Alimena, entendemos que el
fin de las normas penales es la defensa del régimen juridico
mediante la coaccidén psiquica causada por la amenaza
penal; y estimamos que en la pena, como institucion de
Derecho, existe la armonfa de imereses, caracteristica, en
nuesfra opinién, de lo juridico; ya que da satisfaccién,
moderdndolos en sus efectos, a los tan lamentables como
huinanos sentimientos de los ofendidos, a la par que ga-
rantiza a éstos, a los deméds asociados y aun al delicuente
mismo conira ulleriores delitos, y atiende a la enmienda
del reo, al que, ademds de someterfo al conveniente frata-

una institucién de Derecho, pero no al revés, pues, ademds de que hay
instituciones juridicas convencionales ¢ no convencionales, en las
primeras la convenciOn es solo el primer momento de la institueion, la
cual abarca todala vida y el desenvolvimiento completo de l1a realidad
juridica. Por institucién matrimonial tanto puede entenderse la consti-
tucidn del vinculo como {a misma sociedad conyugal desde su nacimien-
to hasta su extincion y atin los efectos de ésta,
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niiento psico-fisico, sustrae a toda venganza (1). Toda otra
medida que carezca de los expresados requisitos queda
excluida de la nocioén de pena (2). El delincuente fiene
derecho a la pena porque ésta le conviene.

Hemos dicho que el Estado, en el ¢jercicio del Poder
legislativo, define en férimulas de cardcter imperativo las
exigencias de conducta que la coordinacidn de los intereses
particulares dentro del total interés colectivo impone, y que
tales férmulas son normas juridico-positivas; y ahora he-
mos de afiadir que ésias no son las linicas normas que en
el Derecho existen. Causas eficientes de normas juridicas
o fuentes del Dereclio son la Naturaleza y la voluntad.

(1) Este dltimo resultado se obtiene también con 1a prisién preven-
tiva o provisional. Paradecrctarla se debe tener en cuenta, segtin 10s
artiettlos 503 v 504 de nuestra Lep'de Enjuiciamiento eriminal, no solo
la gravedud del delito por que se proceda. los indicios de responsa-
bilidad que contra el que hapa de ser preso existan, 10s motivos que
haya para ereer que éste tratard de sustraerse a [a accidn judicialy la
mayor o menor frecuencia enla comision de delitos de la misma clase,
sino tambicn la alarma que el perpetrado haya producido.

(2) Consecuentes con la doetrina expuesta, no podemos considerar
comn penas:

A) lLas medidas merameate preventivas, pues a pena es la repre-
sign de los delitos cometidos para, por la eficacia de la amenaza penaf
contenida en la norma, evifar detitos ulteriores. La pena es una insti-
tucién preventiva, pero no la tnijca,

B) E! tratamiento protector de los delincuentes. El delito es un
hecho antisocial, y entre los medios de lucha contra &l figura la pena.
Bueno es dispensar proteccién al ser necesitado de ella(sea o no delin-
cuente), pero la pena que seimpone al criminal cs cosa muy distinta,
como enderezada al bien de la sociedad, en tanto que aquella proteceién
persigue el bien individual del protegido. Esta distincion no obstaa la
irresponsabilidad del que, por enfermedad u otra causa, careciese de
capacidad para ser cohibido psiquicamente por la amenaza penal p pre-
cisase, en cambio, de un régimen terapéutico. La proteccidn debe
incorporarse ala pena, p la enmienda o correccidn del penado, de
interés para €ste p para la sociedad, en cuanto previene posteriores
actos delictuosos del reo, es uno de los elementos que integran el con-
tenido de la pena misma, perono puede confundirse con ésta.
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Las noirmas que emanan de la Naturaleza son las normas
juridico-naturales; las creadas por la voluniad manifestada
mediante acfos juridicos, normas juridico-posiiivas. En la
sociedad nataral, la eficacia de estas tltintas normas esta
subordinada a las de la primera categoria. Una vez ingre-~
sado el hombre en la sociedad civil, la voluntad particular,
continuando sometida a las normas juridico-naturales, que
nunca pierden su vigencia, ha de obedecer los posfulados
de la conciencia social fraducidos espontdneamente en la
cosfumbre, y artistica y reflexivamente en la /ey, normas
ambas del gque, por realizarse en la sociedad civil, bien
puede llamarse Derecho social.

C) Cualquier medida de defensa social que no reuna los caracteres
en el texto expresados. La pena es uno de los medios defensivos del
régimen juridico, pero no el {aico.

D) Las medidas por su naturaleza ineficaces para prevenir, por la
coaccién psiquica, fa comisidn de nuevos delitos. No lo son, annque
mpropiamente reciban el nombre de penas, nilas infamantes para [os
que carecen del sentimiento del honor (ni para nadie, segiin veremos),
ni las pecuniarias impuestas a un muitimiltonario dilapidador para quien
las multas, como coste de las infracciones juridicas, pueden ser un
estimulo mas de su conducta desordenada, ni las de extrafiamiento que
recaigan en delincuentes sin amor,a su Patria.

E) Lasmal llamadas penas que lesionan un interés fundamental,
un derecho innato (vida, honor, integridad corporal, libertad, etc.). No
1o son, por consiguiente, la de muerte ni tas infamantes, ni lo serfanla
de mutilacion ni las deprivacion delibertad o de capacidad para ser
propietario. La pena solo puede resi/ringir (como to hace la prisién o
la multa) un derecho adquirido o el ejercicio de uno innato. La razon de
ello estriba en que la pena, como toda institueion juridica, implica
armonia de intereses. De aqui que el hombre que mata a otro /esinna
el derecho a la vida si entre ambos no habia gposieidn vital, u obra
Juera del Derecho sila oposicidn vijal existia: ejemplo delo primero
es el delito de homicidio, y de 10 segundo la muerte causada en /egi-
tima defensa o en estado de neecsidad,

La gposicion vifal a que acabamos de aludir dalugar a lo que, por
rebasar 1os limites o fronteras del Derecho, nos permitimos llamar
lo nlirafuridico.



Como el Estado nacional es el mayor grado de desa-
rrollo alcanzado por la sociedad civil, en el Derecho inter-
nacional hay normas juridico-naturales y olras juridico-po-
sitivas, pero no de Derecho social.

Para terminar esta indagacién sobre el Derecho, dire-
mos que, si éste es un orden de reciproca condicionalidad
o armonia de intereses, cuando, en vez de armonia, existe
oposicion o /ncompatibilidad vital, la actividad humana,
rebasando los limites o fronferas del Derecho, entra en el
ambito de /o ulfrajuridico (1).

2. JusTicia. —Justicia es la cualidad de flo jusio. Por

justo se entiende /o cabal, es decir, lo que cabe dentro de otra
cosa o tiene la extensién necesaria para, sin exceso ni de-
fecto, adaptarse, ensamblarse o ajusiarse con otros objetos

(I3 Hemos visto que el Derechono es algo inmanente que se agote
en la esfera puramente individual, sino orden dela actividad transcen-
dente o de relacidn «que el ilustre Profesor Jorge del Veechio carac-
teriza con la nota de @lleralidad», mas no toda relacién es de armo-
nia, como el Derecho requiere, sino que a veces es de oposicidn o in-
compalibilidad vital e irreductible, p en tal caso el orden juridico no es
posible. Esta es una situacion de /ucha, en que cada combatiente pelea
por sus intereses fundamentales, por su propia vida. Nos encontramos
en presencia de un orden dela actividad al que, no pudiendo llamarlo
Jnridico, ni tampoco qrlijuridico por no ser contrario a la tantas veces
repetida armonia de intereses (yaque ésta no existe), designamos con
ci nombre de /o nlirajuridico.

Sjemplo tipico que comprueba lo que venimos diciendo es el es/ado
de necesidad. De dos ndufragos asidos, supondremos que al mismo
tiempo para no complicar Ia hipotesis, a una tabla que solo puede resis-
tir el peso de uno de effos, el que salva su vida separando de la tabla
al compaiiero no obra bien ni mal, pués su conducta carece de valora-
cion érieca y por tantojjuridica. La /ey bio/dgica es la tinica que preside
estos conflictos. :

En el caso de agresidn ilegitima puede haber también un conflicio
bioldgico, pero, siendo su causa distinta, el criterio por nosotros
aplicado en este trabajo suministrard una solucién diferente, En la hipd-
tesis qne nos ocupa, el agresor es quien perfurba 1a armonia de inte-
reses o quizds la des/ruype, produciendo entre é1y el agredido Ia oposi-
efon o fncompatibilidad vilal a que venimos refiriéndnoos. Si de la
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como piezas de un todou. Lo justo esld, pues, someiido a
medida. Derecho es lo que obedece a una norma de direc-
cion, y justo lo que se sujela a una norma de mensura-
cion. Derecho es afributo de cualidad; jusio, predicado de
cantidad. ‘

Las cosas materiales tienen cierta exfensicn y, obede-
ciendo a la ley de la gravedad, determinado peso; y su
mensuracién exige, como es consiguienie, medidas geomé-
wricas (lineales, superficiales, de volumen)y medidas po}l— ,
derales. Medir el peso de una cosa se dice pesar ésta. Las
cosas se pesan ¢oil uu instrumento llamado balanza (pe-
lanca de primer género (1) y de brazos iguales armada por
su punto medio sobre una columna o soporie vertical y de
cuyos extremos penden dos platillos de igual peso, halldn-

lucha resulta la muerte def agredido, e! agresor habrd cometido un
dcelito de homicidio; pero siel muerto es el agresor, y concurren todos
los requisitos dela legitima defensa, al que defendiéndose matod le es
aplicable la doctrina sustentada con respecto al esfado de necesidud.
La legitima defensa no es un derechio del a ;redido, sino eircunstancia
eximente de la responsabilidad criminal por falta de hipétesis a que
aplicar la tesis de 1a norma penal v aun de toda norma juridica.

Los mismos principios son aplicables a la mal ltamada pena de
muerte cuando es necesaria (sino loes lesiona el derecho a la vida
que el hombre no pierde por cometer un delito), a la muerte causada
como medida de sa/vacion pitblica y ala guerra. Esta sobreviene por
una incompatibilidad nafaral o provocada voluntariamente. Enel pri-
mer caso, 10s beligerantes se encuentran en el esfado de necesidad, en
el segundo, hay infraccion juridica por parte del agresor, y legitima
defensa por parte del agredido. Y no es necesario decir que por agre.
sor se entiende el Estado que lesiona un interés vital de otro Estado,
aunque no acuda a las armas para romper las hostilidades. lgual crite-
rio sostenemos en todos los casos de{uecha por el dercecfio {guerras
civiles, revoluciones), El que usurpa al pueblo su soberania es el ver-
dadero responsable de ia revolucidn, suprema apelacion a la fuerza
para la defensa de los inalienables e imprescriptibles derechos popu.
fares hollados por el tirano,

(1) Son, como es sabido, palancas de primer género las que tienen
el punto d: apoyo entre la potencia y la resisteneia,
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dosz2 provista ademés, también en su punto medio y diri-
gida hacia arriba, de una aguja llamada #e/). La balanza
estd en el fiel cuando éslz sz halla formando linea recta
con el soporte. Entonces, la perpendicularidad de la ba-
lanza con su soporte denota el estado de equilibrio. Si en
un platillo se coloca la cosa que ha de ser pesada, la incli-
nacion de la balanza hacia aqual lado indica que el equili-
orio se ha roto, y para restablecerlo hay que ir poniendo
en el ofra platillo pesas (objetos de peso conocido), hasta
que la balanza vuelva a estar en el fiel y a ser perpendicu-
/ar al soporte. La balanza se llama jugum en latin, y jugum
sfara (de sfo, sfas, stare, mantenerse de pie) es «la balan-
za armada en la columna que la sostiene» (1). Cuando,
colocado el objeto que se ha de pesar en un platillo, se van
poniendo pesas en el otro, llega un momento en que la
balanza esté en el fiel, jugum sfat (jug-stat), y la pesada
es justfa. La jusficia (de jugum stata, jug-stata, jug-stafia)
es, pues, norma de ponderacién y situacién de equilibrio.
En la noaién de éste va incluida, segiin se infiere de lo
expuesto, la de perpendicularidad.

El equilibrio, que en la Mecanica implica igualdad de
peso, y, en su acepcion mas genérica, igualdad de las fuer-
zas confrarias que actian sobre un cuerpo, exige en el or-
den éiico jgualdad de valor. E| imperativo cafegdrico o
postulado de la razén préctica vale o tiene validez siempre
y para todos, y a todos impone una conducta fgwal, no en
su forma, mas si en su apfitud o valor para la consecucion
del bien, fin de la voluntad. La ley ética, que ordena obrar
con arreglo a una méxima de accién que pueda erigirse en
méxima universal de conducta, a ningtin hombre exige

(1) Segiin Don Lazaro Barddn.
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més ni menos quz a otro, sinp a lodos /o mismo, a todos
igual; e iguales son para fodos los efectos del cumplimiento
o incumplimiento de la ley.

En la esfera moral, el que cumple sus deberes obra de
acuerdo con su naturaleza racional, mantiene la armno-
nia enfre sus organos y facultades y alcanza la felicidad.
Quien, por el contrario, desobedece laley, no solo produ-
ce la consiguiente desviacion entre su esencia y sus actos,
sino que, al afentar conira el propio equilibrio psico-fisico,
se alrae el aolor y la desventura. £/ hombre es hijo de sus
obras, y la responsabilidad moral es la ecuacion, igual-
dad de valor o equivalencia entre los actos humanos y su
rrepercusiéon sobre el sujeto agente.

Siendo el Derecho ¢l orden de la armonia social ¢ de la
interdependencia y reciproca condicionalidad de los inte-
reses humanos, al equilibrio de éstos han de proveer las
normas juridicas, planteando las ecuaciones que los ligan.
Toda ecuacidn expresa una /gualdad de valor (equivalen-~
cl/a), pero no impiica igualdad de forma. En el confrato de
compraventa tanto vale el precio como la cosa, y la norma
que autoriza a los coniralantes para compelerse reciproca-
mente a la realizacién de las respectivas prestaciones pro-
tege los intereses de ambos. La igualdad de proteccién
juridica otorgada a los intereses de todos los asociados es
la equidad. La referida proteccién, aunque siempre y para
todos de igual valor, puede revestir formas diversas. Si por
la perfeccién del contrato de préstamo adquiere preferencia
el interés del prestamista sobre el del prestatario, la entrega
por aquél a éste de la cosa prestada es requisito esencial
del contrato expresado, y al exigir la norma dicha enlrega
como condicién y causa de la obligacién del prestatario,
garantiza por igual los intereses de los dos contratantes.
A cada hipdtesis juridica (supuesto de hecho previsto en
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11 norma juridica) corresponde una zesfs o solucién también
Juridica, y la ecuacién que las une es el desarrollo de la
que inicialmente plantea entre los intereses humanos la
convivencia social. La norma profege en forma general y
abstracta los referidos intereses, y cuando acaece el secho
previsto como Aipdfesis en aquélla, se establece una corr-
creta situacion juridica, base de aplicabilidsd de la fesis o
solucién preordenada, cuya efectividad, safisfaciendo las
condiciones del eguilibrio juridico, agota de un modo es-
pecial y concretfo la proteccién debida a los intereses que
en la expresada situacion juridica se combinan. La inda-
gacion precedente nos lleva a definir la Jusficia como e/
sistema de condiciones necesarias para el mantenimiento
del equilibrio juridico, o para su restfauracion si estuviere
perturbado. justfo es, pues, todo lo que se conforma con
dichas condiciones, e injusto lo que las contraria.

La nocién de Jfusticia estd, como se ve, contenida en la
de Derecho.

La exploracién hecha en torno al Derecho y a la Justicia
elimina los obstaculos con que podriamos tropezar en nues-
tro estudio, que por necesidad ha de ser breve, sobre la
ADMINISTRACCION DE JUSTICIA.

IL.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Administracién es la aplicacién de los medios para la
consecucion del fin. Asi, se habla de administracién de me-~
dicamentos, de sacramentos, etc. Tarea es del individuo la
administracién de sus facultades psico-fisicas (inteligencia,
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sensibilidad, fuerza muscular, etc.) y de sus bienes econs-
micos. A veces incumbe a una persona la administracion
de los bienes ajenos. Ejemplos de esto los tenemos en los
casos del administrador en virtud de mandato, el gesior
oficioso, el padre que ejerce la palria potestad y el tutor,
enfre ofros que podrian citarse. Teniendo las personas juri-
dicas no individuales (1) fines propios y medios adecuados
para la realizacién de éstos, a las respectivas administra-
ciones se atiende por érganos puestos a su servicio v con
sujecion a reglas preestablecidas. El individuo que admi-
nistra sus bienes obra en nembre propio. La administra-
cion de los bienes ajenos (2) se ejerce en representacion de
la entidad a quien los bienes perfenecen.

La administracién de los bienes de los enfes parlicu-
lares (personas ffsicas o juridicas) se llama administracion
privada; la de los bienes de la sociedad civil, Administra-
cion publica; y como cumplir fines aquivale a satisfacer
intereses, podemos definir la Administracion piiblica, o
Admistracién en sentido exiricio, como /a actividad del
Estado que persigue directamente (3), aplicando los me-
dios necesarios, la satisfaccion del interés comuin, social,
colectivo o publico. También se da el nontbre de Adminis-
fracién al organisino del Estado que desenvuelve dicha
actividad.

[.os particulares persiguen direclamente la satisfaccion
de sus propios intereses yla de aquellos cuya represen-

(1Y Asociaciones, corporaciones, fundaciones, el patrimonio auto-
némo.

(2) Incluyendoentre éstos los pertenecientes a las expresadas per-
sonas juridicas.

(3) Empteamos este adverbio para distinguir la actividad edminis-
traiiva delalegislaiiva v dela judicial, eliminadoras de los obstdcu-
los que a 1a satisfaccidn del interés comiin se oponen.
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facion les esta afribuida, como la del interés piiblico lo esta
a los 6rganos de la Adminisiracion; pero cuando ésta o
aguéllos fropiezan con un interés contrario profegido por
la norma, ven paralizada su actividad por este obstrdculo
Jjuridico, que no les es licite remover por si mismos (1).
Prodiicese entonces una sifuacion jurfdica de oposicion de
fnfereses (2), a la cual ha de aplicarsz la solucién que,
preestablecida en la norma, satisfaga las condiciones del
equilibrio juridico. A veces la solucidn se hace efectiva, ya
convemncionalmenfe y de comun acuerdo por los propios
inferesados (titulares u organos de los opuestos intereses),
ya por desisfimienfo o cesacion en su acfuacion o resis-
fencia por parte de los que mantenfan una u otra, desapa-
reciendo de tal suerte la oposiciéon. Mas, cuando esto no
sucede, a la contienda solo puede poner término una acti-
vidad distinta de la de los interesados: la del 6rgano volun-
tariamente designado por ellos o socialmente instituido a
tal efecto; organo que por haber de juzgar exisfentes los
hechos y aplicables las soluciones, ponderando los inte-
reses en conflicto y la proteccidn que en concrefo les es
debida, recibe el nombre de Juez (3), calificdndose de judri.

(1) Nadie puede tfomarse |a justicia por sy mano.

En tos casos de autfodefensa juridica, tanto la Administracién como
los particulares pueden eliminar el odsidenlo fisico queles oponga el
interds contrario, al que la norma solo otorga una profeccion repara-
dora delos excesos cometidos en la autodefensa.

(2) Los intereses son opuestos cn cuanto tienende reciprocamente
exrcluyentes, pero la oposicion se resuelveen la armonia que a todos
los intereses liga p de la que /o juridico se predica Para ello e3 nece-
sario limar los intereses que apareccn €n puzna, hasta que, por su nie-
dide y Hmiles, resulten compalibles entre si, Cuando la oposicion es
irreductible, no admite solucidn juridica, queda fuera del dominio del
Derecho psolo puede resolverse enuna esfera y por procedimientos
qne nos permitimos calificar de u/irajnridicos.

(3) Enlatin Juder (fng-der, de jugum balanza, y el verbo dico,
decit.)

— 97 —

cial su actividad. Esta, en cuanio es aplicacion de /as con-
diciones necesarias para el mantenimicino o restauracion
del equilibrio juridico, merece el nombre de Administra-
cion de Justicia.

[.a satisfaccién de los intereses a cuyo equilibrio hay que
atender no puede ser perseguida sino por sus respectivos
titulares u 6rganos, requiriendo o provocando el ejercicio
de la actividad judicial mediante las oportunas solicitudes o
pretensiones, a las que el Juez debe responder con decisio-
nes o resoluciones, que se han de hacer efectivas por me-

Juzgar es comparar nociones, p es también pesar, y el juicio es una
actividad juridica tanto como una operacién l16zica. Aintomada fa pala-
bra en esta altima acepcidn, que es {a mds gendrica, todo juicio tiene
algo de ponderacida, en cuanto es elaborado previoslos tanieos nece-
sarios para que la inteligeneia pese las razones en proy en coatra, 1as
probabilidades de error y de acierto. Es altameate aleccioradora a este
respecto la ensefianza que ef estudio del lenguaje nos suministra, Pen-
sar es una forma arcaica e intelectualista del verbo pesar, y del latin
pendeo, estar colgando (como lo estdn los platiflos de la balanza), se de-
rivan, a la vez que el verbo pondero, del mismo idioma, {os espafo-
les pensar y pesar. Juez es, por consiguiente, el que compara hechos
y narmas, el que piensa y pesa, el que juzga, enuna palabra, y judicial
es su actividad,

No compartimos, al emplear este dltimo adjetivo, los escrdpulos que
a Chiovenda, el eminente Profesor de Procedimiento civil y Organiza-
cidn judicial de 1a Universidad de Roma, impiden adoptarlo por eanten-
der que solo serefiere al conoeimicnto. Con el debido respecto atan
ilustre maestro, séanos permitido observar que judicial, segin la eti-
mologia de esta palabra, es la actividad ponderadora, que llega hasta
donde el equilibrio juridico exige, sinagotarse con una mera declara-
cidn. Si se nos objeta que, etimold zlcamente, juzgar, de jugum v dice-
re, equivale a decfr o dectarar el peso, responderemos que no cabe
hacer tal declaracién sin que el pesv haya sido efectuado, y que, asi
cOomo para pesar uina cosa no basta tener ¢€sta y las pesasa la vista, si
no seponert una y otra en los platillos de la balanza, tampoco es sufi-
ciente, para el mantenimiento o la restauracidn del equilibrio juridico,
conocer los hechos y hallar la solucién juridica aplicable, sino que es
necesario poner o hacer efectiva ¢ésta, ya que fos hechos son previa-
mente dados o puesios por la realidad misma,
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“dio de actos de los propios interesados o del mismo Juez o
sus auxiliares o subaltermos, seguin los casos; y la Admi-
nistracién de Justicia se desenvuelve, por tanfo, en una se-
rie de actos sucesivos que constituyen el proceso judicial.
El que, iniciando el proceso, prefende la aplicacién de una
solucion juridica confra el interés real o virfual (1) de otro
se llama acror; aquel contra quien se dirige la accién recibe
el nombre dez reo, y ambos son parfes en el procesa por
ser sus respeclivos intereses partes del interés social o fofal
de la Justicia (2) (3). También son parfes, por la misma ra-
z6n, los gue como coadyuvantes del actor o del reo o co-

(1) Cuando, por ejemplo, el actor pide que se condene al reo a
sufrir una pena o cumplir una obtigacidn, interesa realmenie a éste que
la accidén no prospere; pero si lo que se pretende es la declaracion,
constitucion, modificacion o extincidon de una situacién juridica com-
prensiva de reciprocas relaciones de Derecho en que ambas partes
resutten sujetos activos yp pasivos, nose sabe qué es fo que conviene
al demandado mientras no se allane u oponga 2 la demanda (a no ser
que anteriormente, en acto de coaciliacién o en ofra forma legal, se
haya manifestado la avenencia u oposicién), y hay que considerarlo,
hasta el allanamienio si lo hubiere, 0 en caso de rebeldia, virfual-
menrle intercsado en que no se le someta a un nuevo régimen juridico.

Cuando una persona tiene intereses wirinalmenie contrarios, se
encomienda la respectiva defensa de ellos a dorganos distintos. Tales
el caso de los articulos 213 y siguientes de nuestro Codigo civil. Segun
que el presunto loco fo esté o no realmente, e conviene o perjudica la
deciaracidn de locura, y por eso, si solicita esta declaracidn el cdnpuge
o alguno de los parientes cque tengan derecho a sucederie abintestato»
(art. 214), «serd defensor —u 6rgano del [nterés opuesto a la declara-
cidn - el Ministerio piblico», p cuando la declaracion es pedida por
éste, «los Tribunales nombrardn defensor como drgano del interés
expresado - al presunto incapaz que no quiera o no pueda defenderse»
(art. 215). :

(2) La oposicién deintereses es siempre relativa. Ya hemos dicho
que la pena conviene al delincuente, p por las mismas razonzs afiadimos

ahora que, en rigor, a las partes p a los asociados en general favorecen
las resoluciones justas.

(3) No siempre hay reo, Este falta cuando, lejos de exigirse el
cumplimiento de una obligaclén o ta sumisidén de alguien a un régimen

mo ferceros oposifores vienen al proceso. El Juez ha de
actuar siempre entre partes, confradicforiamente (pues que
existe oposicién o confradiccion de intereses y pucde ha-
berla de voluntades), y de un modo imparcial (1). Adminis-
fracidn de jusficia es, pues, la aplicacion contfradictoria e
imparcial de las normas de Derecho en vigor (2) a las
concrefas sifuaciones juridicas.

El poder o facultad de administrar Justicia se llama Po-
der judicial, nombre que recibe igualmente el organismo
que lo ejerce (3). Aunque en rigor los verdaderos 6rganos
del Poder judicial son los fueces o funcionarios judiciales
propiamente diclios o principales, investidos de la juris-
diccion o pofestad de administrar Justicia, pueden consi-
derarse también, en sentido amplio, como iales érganos
del Poder expresado los funcionarios judiciale$ auxiliares,
a quienes se encomienda el ejercicio de actividades técni-

juridico, se intenta hacer efectivas deudas o responsabilidades pecu.
niarias en bienes ajenos a ellas afectos. Tal es el caso del procedimiento
judicial sumario regulado en el articulo {31 dela vigente Ley Hipote.
caria; mas es de advertir que en el afudido procedimiento, previamente
consentido por el deudor enel contrato de constitucidn de ia hipotecas
por el duefio de [a cosa hipotecada si es distinto del deudor, y adn por
los terceros poseedores que adquirieron el inmueble cupa hipoteca
estaba inscrita en el Rezistro dela propiedad, estd debidamente garan-
tizado todo interés legftimo, No descendemos a detalles,

(1) Laactividad de las parles es parcial, por el contrario.

(2) Laaplicacidn de una solucidn juridica equivale al cumplimiento
de la norma que la contiene,

(3) El Poder publico pertenece a 1o sociedad entern o Estado folal,
en quien reside la soberania, p es ejercido represeniativamen e por el
Esiado oficial, que por metonimia se {lama también Poder piiblicd-

Tiene este Poder tres manifestaciones, que igualmente reciben el
nombre de Poderes: el legislalivo, el efeculfvo o administrative 9 e|
judicial. Con Don Tomds Montejo p Rica, cupo nombre no podemos
pronunciar sin fervorosa emoeidn, reconocemos la existencia, ademds
delos expresados, de un Poder de Gobierno o de suprema direccidon
dela vida del Estado.
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cas auxiiiares de la judicial, y los funcionarios judiciales
subalfernos, encargados de realizar los aclos de mera
ejecucion, o de prestar, en los edificios destinados a la
Administracién de Justicia, deferminados servicios domés-
tizos (1). Por funcionarios judiciales estan integrados los
Tribunales de Justicia o Tribunales por antonomasia (2),
enfre los que se disiribuye o reparte la jurisdiccidn segiin
cierta inedida. La medida de la jurisdiccion se denomina
cempefencia.

Los Jueces son instifuidos por el Estado o sociedad
civil, designados por una clase o gremio o nombrados por
las mismas partes. Los primeros son de planta oficial,
establecidos con cardcter de permanencia para aplicar a
las contiendas jurfdicas que surjan las soluciones que pre-
viamenfe suministren las normas positivas de Derecho, o
populares, llamados a aportar a ia Adminisiracién de Jus-
ticia el criterio social o del pueblo, /ibremenfe expresado
en cada caso concreto. Los Jueces nombrados por las mis-
mas partes reciben el nombre genérico de drbitros, vy se
Clasifican en drbitros propiamente dichos y amigables
componedores, segin que deban juzgar con sujecién a
las normas de la Justicia extricta o con arreglo a la Equi-
dad natural. Hay Tribunales wnipersonales, constituidos
por un solo fuez, y colegiados, iniegrados por varios Jue-
ces. Estos tiltimos Tribunales son Aomogéneos o mixtos,
segtin que los Jueces qué los compongan pertenezcan a

(1) Nuestra Lep Orgédnica del Poder judicial llama awiliares a los
Secretarios judiciales, Archiveros judiciales v Oficiales de Sala
(art. 472}, y suballernos alos porteros, alguaciles, mozos de estra-
dos v mozos de oficio (art, 565).

(2) Nuestras leyes los llaman Juzgados y Tribunales. Son Juzga-
dos los municipales y \os de primera instancia einstrueccion, y Tri-
bunales tas dudiencias y el Tribunal Supremo.

una misima o a distinias categorias o clases de las enuncia-
das (1). Todos los Jueces fienen jurisdiccion en la medida
que les es propia, pero umperio, o poder de mandar con
effcacia, sbélo los de planta oficial. Ademas de la clasifica-

(1) La doetrina expuesta en el texto requiere algunas aclaraciones
y desenvolvimientos que traduzcan en su integridad el pensamiento
del autor y disipen [a contradiccién que afguien pudiera percibir entre
pasajes distintos de este discurso.

La Administracién de Justicia consiste siempre en la aplicacidn de
normas preexisicnies aljuicio y exteriores al Juez, peropreseiies en
{a conciencia de €¢ste; mas no todas ellas tienen el mismo origen nison
conocidas de igual modo. Hemos dicho que «causas eficientes de nor-
mas juridicas o fuentes del Dereclio son la Naturaleza yp la voluatad»;
que «las normas que emanan de la Naturaleza son las normas juri-
dico-natnrales» v «las creadas por la voluntad manifestada en actos
juridicos, normas juridico-posilivas,» que, «en la sociedad natural, la
eficacia de estas ultimas normas estd subordinada a las de la primera
categoriar, y que «una vez ingresado el hombre en ln sociedad civil, la
voluntad particular, continnando sometida a jas normas juridico-natu-
rales, que nunca pierden su vigencia, ha de obedecer l0s postulados de
{a conciencia social, traducidos espontdneamente en la costumbre, y
artistica p reflexivamente en 1a /ey, normas ambas det que, por realizar-
se en la sociedad civil, bien puede llamarse Derecho svcial». Estas
dltimas normas son juridico-positivas porque deben su validez al Ziecho
o conirato social, A su vez, ellas regulan los requisitos y efectos de
10s hechos jurfdicos que en el seno de la sociedad civil se producen, y
los Jueces de planta oficial han de aplicarlas, acudiendo a la libre
investigacidn cientifica, cuando no hubiere lep ni costumbre aplicables,
para averiguar la norma gue se infiere de la naturaleza de las cosas.
Lo mismo cabe decir de {os drbitros. Unos y otros han de acomodar
sus soluciones a a Bquidad, implicita en {a Justicia; mas no a la Equidad
percibida inmediatamente por la conciencia, sino aJa que la investiga-
cidn del juzgador descubre a través de las fuentes positivas del Dere-
cho. Los amigables componedores, por el contrario, son nombrados
para que juzguen con arregio a la Equidad inmediata, contemplada por
la conciencia individual libre de toda traba. Los Jueces populares
encuentran la Equidad enla conciencia social o criterio del pueblo no
traducido enlas normas de la lep y lacostumbre, y {08 Jueces de clase
o gremio en el criterio técnico del respectivo gremio o clase. Unos
Jueces aplican, pues, el criterio de Equidad juridico pesitivo, otros
el juridico individual, otros el juridico social, y otres, finaimente,
el téenico de clase o grupo.
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cion de los Jueces por razon de su nombramiento, pueden
hacerse olras, importéndonos principalmente la que distin-
gue enfre Jueces de hechoy de Dereclho (1).

Son ejemplo en nuestra Patria de Tribunales mixtos los Tribunales
industriales, que s¢ compondrin del Juez de primera instancia, Fresi-
dente, p de dos Jurados ¢ un suplente, patronos, y dos Jurados y un
suplente, obreros (articulo 3. de la Leyp de 22 de Julio de 1912), 9
el Tribunat del Jurado, que estard integrado por doce Jurados yp tres
Magistrados o Jueces de Derecho, debiendo asistir ademds a sus
audiencias dos Jurados en calidad de suplentes para los casos de enfer-
medad u otra imposibilidad andloga de alguno de los Jurados (articulo
1.” de la Ley del Jurado).

Para nosotros, a pesar de la doctrina coniraria de autores tan emi-
nentes como Chiovenda y Alfredo Rocce, entre otrus no menos ilustres,
es indudable ¢l cardcter de drganos del Poder judicial que los drbitros
pami:ables componedores ostentan, ya que administran Justicia, ejer-
ciendo la jurisdiccién quc el Estado les atribuye al dar validez ala
designacidn hecha por las partes; p aungue sea un acto privado el
nombramiento de tales Jueces, la funcidn de ¢stos es pablica.

El fendmeno, que obedece al principio de la confianza de los justi-
ciables en el Juez, no es tnico, pues también la sumision de los inte-
resados a determinado Tribunal sirve, aunque tenga caricter contrac-
tual, para determinar la competencia.

Organos del Poder judicial, aunque con jurisdicion limitada en cada
asunto o contienda a las cuestiones cupa resolucidn el Estado {es con-
fia, senizualmente i0s Jueces de clase o gremio plos populares. Cua-
lesquiera que sean el ori eny la forma de su nombramicnto, la juris-
diccidn es conferida a todos los Jueces por e] Estado.

Jueces de clase o gremio son en Espaita los Jurados industriales, p
Jueces populares los que integran ¢l Jurado popular o Jurado por auto-
nomasia. Unos y otros conocen injicamente de las cuestiones de hecho,
pues al Juez de primera instancia y a los Magistrados, que con los
Juradous constitupen respectivamente el Tribunal industrial ¢ el del
Jurado, incumbe 1a resolucién de las cuestiones de Derecho o aplicacion
de las soluciones o tesis juridicas a fos hechos previstos como hipé-
tesis en la norma y afirmados por los Jurados en su veredicto como
realmente acaccidos.

(1} Administrar Justicia es aplicar a las contiendas jurfdicas las
soluciones adecuadas, y ello no puede hacerse sin juzgar aplicables
éstas. El juicio a que aludimos no es intuistivo, sino la conclusién de
un silogismo, cupas premisas mapor y menor son respectivamente
juicios de valor (el que de la norma predica su contenido), y de exis-

A diferencia de'los Poderes legislaiivo, ejecutivo o ad-
ministrativo y gubernamental o de Gobierno, que pueden
obrar por propio impulso, el judicial solo acttia en virtud
de excitacion externa (a /nstancia de parte). El derecho a

tencia (el que atribuye al hecho realidad histérica): et primero implica
interpretacion de la norma, yp es labor de hermenéntica; cl segundo
supone apreciacion de la prueba, y es obra de critica. En la premisa
mener se resuelve la que usualmente se denomina cuestidn de hecho,
en la premisa mayor y en la conclusion, la llamada cuestion de Derecho.

En la vida ordinaria, general o comin el hecho constructivo, me-
diante el cual se crean, declarar, modifican 0 extinguen relaciones
juridicas, ha de realizarse conlas garantias de prueba que para repu-
tarfo existente impone la norma; por o que, surgida ia contienda, sobre
la existencia del hecho hap que juzgar con un criterio juridico y no
meramente histérico. Mas en determinadas esferas especiales de 1a
wvida, Ios hechos se producenseginel ritmo que les es propio, ¥ de su
existencia ha de juzgarse con criterios técnicos, en 10s que la norma
juridica delega. Y en cuanto a loz hechos desfructores del equitibrio
juridico, siendo su existencia contraria a la norma, estdn probados

.cuando el juzgador estima en conciencia que han sido realizados. Esta
.distincidn permite comprender la razén de que, en general, en el orden

civil los Jueces de Derecho 1o sean también del hecho, mientras que, en
las coatiendds que los Tribunales industriales han de dirimir, unos
Jueces, los. Jurados industriales, conocen de la cuestion de hecho, y
otro, el Juez de primera iustancia, de la de Derecho, 1o mismo que, por
motives distintos, sucede en el orden penal, en que el lurado popular
deciara en su veredicto los hechos que estima probados, dictando
despu€s la Seccidén de Derecho 1a sentencia en que, calificandose juri-
dicamente los expresados hechos, v aplicando la solucién procedente,
se adopta la correspondiente medida punitiva o absolutoria,

Son, pues, Jueces de Derecho los de planta oficial, y de hecho fos
de clase o.gremio (Jurados industriales) p los populares (Jurados por

-autonomasia). A veces los jueces de planta oficial p los populares o de

clase 0 gremio conocen conjuntamente de las cuestiones de hecho p de
Derecho, y asf.funcionan algunos Tribunales Hamados de Escabinos,
que en Espafia no existen, aunque se intentd . su implantacién al crear

.los Tribunales municipales g los de inquilinato.

JDeben existir: Jueces de hecho a distincién de. los de Derecho?
Queda planteada la cuestién del Jurado. Intentemos resolverla..

La.aplicacién coembinada de tres principios, el democritico de la
soberania popular, el socioldgico de la divisién del. trabajo y el técnico

Cde 1drefitacigde ta actuacién, da.vida al régimen representativo, pro-




provocar la actividad judicial o derecho a la- asistencia
judicial es el llamado derecho de accidn, distinto del dere-
cho contra el adversario. Para provocar la actividad judi-

piode las Nacioaes libres, en que el Poder, perteneciendo al Pueblo,
se ejerce et sy nombre por tos ciudadanos reputados mds aptos, con
1 asistencia del Pueblo mismo (apinion piblica), v an la intervencidn
mis o menos directa de éste en el ejercicio cfectivo del Poder en cuanto
ella es posible p conveniente (aplicacion del principio, tomado de la
Biologia por ef Derecho pubtica, de que el drgano no absorbe la fun-
cion). El Poder judicial, como los demés del Estado, residicndo, segin
1a doctrina apuntada, en el Pueblo todo, es depositado por éste para su
ejercicio en los Tribunales de Justicia, procurando que estén integrados
por los funcionarios mis aptos o idGneos para el servicio que se les
encomienda. Supuestas las condiciones de aptitud minimas e impres-
cindibles, como contenidas en la nocién misina de Juez, laidoneidad
de los que han de conocer de las controversias en que 36lo hay pugna
de intereses privados puede ser calificada por los propios justiciables,
1 quienes el Estado reconoce la facultad de nombrar drbitros o amiga-
bles componedores. Mas la resolucidn de las contiendas en que el
interés pablico se halla en entredicho, o no sometidas al juicio arbitral,
#nicamente puede ser confinda a Jueces cupa mdxima idoneidad el
Estado mismo garantiza,

El Derecho tiene st téenica, y es l6gico, por tanto, que a Jueces
conocedores de ella p especializados en {a misma, los de planta oficial,
confic el Estado, con cardcter permanente p para cuantas contiendas
surfan p no sean sometidas védlidamente a juicio arbitral, [a interpre-
tacién ¢ aphcacidn de las normas juridicas, entre las cuales figuran
Jas que regulan la prueba, Cuzndo existe un sistema legal de pruebas
no cabe, pues, hacer distincion entre la cuestion de hecho y 12 de
Derecho para atribuir el conocimiento de una p otra 2 distintos Jueces,
Pero si la prueba ha de ser apreciada en conciencia, sin sujecién a
preceptos preestablecidos, es natural que del hecho no conozcan 10s
Jueces de Derecho, sino aquellos que, por vivir-en un determinado
ambiente social, mejor pueden saber cémo en ¢l se producen los hechos,

En el orden civil, en que 108 hechos son constructivos, adjetivo que
temos tomado del Sr. Montejo y Rica, nuestro querido maestro ya
anteriormente mencionado, es inadmisible, en general, {a implantacion
del Jurado-popular, por carecer éste de idoneidad; pudiendo exceptuar-
se los casos de apreciacidn de condueta, como, por ejemplo, el ejercicio
abusivo de la autoridad paterna, marital o tutelar, la incapacidad def
prodigo, etc., en que que quizds el Jurado actuase con provecho, y sin
perjuicio de la existencia de los Jurados de clase 0-gremio por su

cial se necesila ser titular de derechos, pzro no es preciso
tener el derecho que se invocea, pues la existencia de éste
sera el objeto del juicio.

espec.ial aptitud para conocer de 10s hechos que en su respectivo
gre_n-no 0 clase se producen (sibien es de observar que muaestra legis-
la.cmn vigente, al no exigir que los Jurades industriales scan p:ltrdiu,m
ni obreros, v si que sean elegidos por 1as clases patronal vy obrera, 00
atieudo tanto al enunciado principio de idapeidad como al z'e/)re‘sjcn.-
lativo de los Intereses de ambas clases). Mas en el arden peunl, ver-
sando el juicio sobre hechos desiruciores v contrarios a la norma, es
insustituible el Jurado, definidn por Gaston de Bourge como fa reaniiin
de cindadanos gue no perfenccen a la clase de /u@cc’s permaientes
y son [lamados por la fey para concurrir //'.an‘\"i/()rfamc’u/c a lz;
Administracion de fusiicia, haciendo declaraciones, Sesiit su coin.-
viceion inlima, sobre (os heehas sometidos a su nprcc'fné;‘du. Tienen,
en efecto, los Jucces populares, gue salen de la sociedad en que los
hechos de que han de conocer se realizan, mds garantias de idoneidad
que los Jueces profesionales, descocedores, por regla general, de los
factores sociales que intervienen en el hecho definido por el iegislador
como delito, y de las condiciones personales del reo, de la presunta
victima, de fos testigos, ete, Aungue estos Jueces fuesen verdaderos
Médicos o Inzenieros penales, subsistirian las veatajas del Jurado, ya
que, por muy enfermo a anormal que se considere al delincuente, no
es licito considerar como tal, p en su virtud, someterlo couctivamente
a.un trata.miento de excepcion, por muy pralector gue se le suponga,
sino a quien, con su conducta antisecial, da motivo para ello Mo tode
hombre anormal es delincueate, sino sélo el social/mente anormal, y
quienes viven en un ambiente social son los que mejor pueden saber
como en él se conducen, en las circunstancias en que el acusado s¢
encontrd, los hombres honrados ¢ Socialmenie pormales: aquéling
son fos verdaderamente capacitados para juzgar del hechn en si mismo
y ensu nexo causal con el agente (culpabilidad). Administrar 1a Jus-
ticia penal con un criterio médico o profildctico, v no seefal, es gréve—
mente peligroso para los derechos individuales, tan maltratados en la
ciencia y en la prdctica por tirios p tropanos. Este riesgo, que ciertas
doctrinas modernas, llenas de generosidad y optimismo, pueden ofre.
cer ensu aplicacidn, ha impresionado a espiritu tan culto y sagaz como
el Sr. Jiménez Asua, que, caracterizado vepresentante de ellas, siente,
sin embargo, la inquietud propia de un hombre profundamente liberal.
Ef monopotio de la Justicia, ejercido por una clase, gremio o profesién,
aunque sea de Magistrados o Médicos, es contrario a todo régimen
democrdtico. Con el Jurado, en cambio, se hacen efectivos los dos
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;Quién es el sujefo pasivo o dz la obligacion correlativa
al derecho enunciado? El Estadc, que es quien ejerce la
actividad judicial. El derecho de accion es un derecho se-
cundario quz sirve de medio para hacer efectivos los dere-
chos primarios, pero que tiene un contenido propio, el de
la asistencia judicial, y con ésfa se agota. {Coémo lo safis-
face e] Estado? Administrando Justicia (1).

grandes principios, democrético et uno y téenico el otro, de [a sobera-
nia popular ¢ de la elicacia, que implica idoneidad del funcionario.

La organizacion del Jurado para que sea loque debe es cuestion
de téenica legislativa p queda fuera de nuestros propdsitos, Sélo afiadi-
remos a 1o dicho que la intervencion del Jurado estd contraindicada,
por los mismas prineipios anteriormente sustentadoes, en la esfera
penal militar, asi como en el conocimiento de los delitos artificiales,
aunque es de desear que éstos no existan, y en el de aquellos que, como
ia prevaricacion, consisten en hechons cuya realidad envuelve uncon-
cepto juridico; v que, por consideraciones de orden prictico, cabe
prescindir del Tribunal popular en los casos en que Su actuacion
tendria mapores incanvenicntes que ventajas, como sucederia sustra-
vendo de sus habituales ocupaciones a los ciudadanos gue lo hande
integrar, con el trastorno yp gastos coasiguientes, para entender en
causas por delitos de importancia socia/ relativamente pequeia. Para
determinar dicha importancia se atendia en la Ley de 22 de Diciembre
de 1872 a la‘gravedad de las penas, pero la vigente de 20 de Abril
de 188% considera la naturaleza misma de los delitos, sometiendo al
Jurado aquellos =que por su universalidad, alarma que producen,
resonancia gue tienen, dafio que causan, exciten mds el interés de la
sociedad, porque asi es como se avivala conciencia de los Jurados, se
excita st ateneién, y los veredictos podrdn ser mds meditados y con-
siguientemente de éxito mds seguro» (palabras pronunciadas en el Se-
nado porel Sr. Aldecoa, comoe miembro de la Comisidn, en la discu-
sign parlamentaria del entonces proyecto y hoy vigente Ley del
Jurado).

Claro es, por aitimo, que la suspensidn det Jurado puede ser deere-
tada por el Poder legislativo que lo establecid, asi como por el Go-
bierno, en los casos para los que la ley misma lo autoriza, y con las
formalidades y restricciones que ésta impone, y aun sin dicha autori-
zacion cuando tal medida excepcional p transitoria sea necesaria para
1a satvacidn piblica, que, como la individual, escapa a toda reglamen-
tacién previa.

(13 Como yahemos definido la Administracién de Justicia, no es

Esta doctrina, que es la de Alfredo Rocco, no es com-
partida por todas los procesalistas, por eniender gue el Es-
tado no puede tener, como sujeto de la soberania, obliga-
ciones con los siibditos (1), o que la actividad judicial no
es contenido del derecho de accion, sino medio de hacer
efectivo el gue fiene el actor conira su adversario (2). Tam-
bién hay guienes sustenlan la opinion de que el derecho de2
accibn se da freafe al Estado y al adversario {3). No pode-
mos defenernos a analizar eslas! doctrinas con odas sus
variantes.

neeesario entreaerse en explicaciones de detalfe, p silo diremos que
glderec‘no que nos ocupa se satisfuce con resoluciones congruentes p
Justas, otorguen o denieguen lo pedido, ¢ avnque deciaren no haber
lugar a dictar senteacia, o acojan una excepeion, o rechacen la demanda
en trdmite de admision.

(17 Este endiosamiento v concepcién sobrehumana § mitica del
Estado es completamente inadmisible en sanos principios del Derecho
piblico. No, y mif veces no: el que Mortara llama £siado ibre no es
una creacion arbitraria, fuente de todo derecho e independiente de
toda norma, sino organizacion social a que da vida el Derecho mismo, yp
en que los asociados, cirdadanos y no s#bdilos, aunando sus esfuer-
z0s para la realizacidn de fines comunes o la mejor satisfaccién de los
intereses dz todos, reciben en forma de servicivs piblicos to que en
prestaciones personales y reales aportaroa al acervo comiin. Puesto
que formo parte de la sociedad, tengo derecho, ya quea ellocaopera, a
que se organice en forma adecuada para asegurarme en fo posible la
Justicia, y a que en su dia se me administre ésta.

(2) Noes para nosotros convincente este argumento, porque (ade-
mds de que no siempre que se provoca la actividad judicial hay derecho
contra el adversario), o no hay necesidad juridica de suministrar ese
medio, y resulta (icita la denegacién de la Justicia, o 1a hap, y es pre.
cisamente fo que lamamos obligacion,

(3) Estoes confundir los conceptos. En el régimen dela Justicia
privada, el derecho de accion no existiria; mas, prohibida aquélla, y
monopolizada la Administracién de Justicia por el Estado, ademss de
los derechos de cada persona, todas tieden uno nuevo, el de que, a
peticidn propia, se declare, segiia sa justo, la existencia o inexistenecia
det derecho invocado, y en su caso se adopten tas medidas necesarias
para la eficacia del derecho declarado. Segin que el derecho invocado



La accion puzde fracasar o por no tener razén el actor,
el cugl solo tiene derecho a lo jusfo, o por carecer de los
requisitos de forndo o de tforma que como inslifucion auté-
noma (1) debe reunir, y entre los cuales figura la invoca-
cion de un derecho susceplible de hacerse efectivo judicial-
menie (2), y, por fanfo, de la norma y de los hechos en que

exista ono, hubrd dos derechos, uno de los cuales, el de aeeion, es
medio de hacer efeetivo el otro, o s6lo el de aceion,

Los tratadistas alemanes distinguen catre Auspruchrecht, o direc-
cion personal def derecho, contenida en la nocidn del llamado derecho
persnnal, p producida, segin algunos de elios, en el derecho real por
la lesion de ¢éste, y Aagerechio derecho de querella, v discuten cual
de los dos nombres cusdra mejor al derecho de accidn, segdn que éste
tenga un contenido concreto o abstracto y que ce conceda frente al
adversacio o frente al Estado. Acerca de esto Gltimo pa hemos dicho
nuestro parecer; v, en cuanto alo demds, creemos que, teniendo todo
derecho una direccién personal, no puede ésta ser nota distintiva del de
accidn, que, consistieado en el derecho a fa actividad judicial jusia,
no tiene siempre et mismo coatenido. Abstracta es la nocién de acerdn,
v concretd la de rada accidn particular. S61o nos resta hacer notar que
hay acciones que no se dirigen contra nadie, es decir, contra una per-
sona, aunque si contra su patrimonio. Tales son las aeciones preven-
fivas, con las que se procura sujetar determinados bienes en garantia
de la efectividad de un derecho declarado o por declarar, y las que,
como la ya aludida accidn hipotecaria, persiguen directamente la
satisfaceidn con bienes ajenos de un derecho no controvertido.

(1) Curiosisimo es el fendmeno que se observa en la evolucidn
conceptual de la accidn, pues si, cn el Derecho romano cldsico, estd
embebido gn elia el derecho (en sentido subjetivo), que sin Ia aceién
carece de existencia, en las fueates justinianeas, por el contrario, ta
accion no existe sin ¢l derecho a que estd subordinada (jus perse-
quendi jadicio quod sibi debefur, Inst. 1V, 6, pr.). Y as{ seguimos,
Antes el derecho carecfa de autonomia: oy no la tiene la accidn, que
es considerada como un elemento integrante def derecho mismo, tenien-
do cada derecho suaccidn propia(etde dominio la reivindicatoria, el
de posesidn la publiciana, ¢l de servidumbre fa confesoria, ete.) En-
tre los tratadistas que reaceionan contra esta concepeidn, considerando
igualmente auténomos el derecho yla accion, ¢l que mejor fos distin-
gue, a juicio nuestgo, es R occo.

{2) Elprogreso moderno, en el orden cientifico p legislativo, tiende
a aumentar cada vez mds el niimero de derechns que judicialmente
pueden hacerse efectivos.
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se intenta fundarlo (1).

Las normas gue cn la accién pueden ser invocadas vy
mediante el ejercicio de la actividad judicial cumplidas son
civiles o penales. Las primeras regulan la coonvivencia de
los hombres en sociedad, mandando, prohibiendo y per-
mitiendo respectivamente la realizacién de los hechos repu-
tados convenientes, perjudiciales e indiferentes para e|
mantenimiento de la armonia social y consiguienie equili-
brio juridico, y determinando los efectos de los hechos
licitos (mandados o permitidos), v de los ilicitos (profiibi-
dos) que lesionan meramente un derecho concrefo. Las
segundas definen los hechos antisociales o alentatorios al
fotal régimen juridico (delifos), y crdenan la sumisién de
los responsables de ellos a una pena. l.a aplicacion de
unas y otras normas da lugar respectivamente a los drde-
nes judiciales civil y penal (2).

El orden judicial civil acimite una division en dos subar-
denes: el civil propiamenie dicho o en sentido exiricto,

La contienda implica en realidad una perturbacicn del equilibrio
juridico, en cuanto imposibilita la satisfaccidn directa del interés
protegido en abstracto por la norma, Por esto el Catedrdtico de Pro-
cedimientos judiciales y Prictica forense dela Universidad de Madrid,
Sr. Montejo, de cuyos notorios méritos nos impide habiar et filial afecto
que ie profesamos, llama’ aceidn ul dereclio a la re,vmrf?cf(in gire /f7
perturbacidn juridica hace procedenie, y funcicn judicial ala apli-
cacion conlradietoria, imparcial vy coactiva delas normas repara-
doras aplicables como consecuencia de la perturbacion erpresada.

(1) Siempre hap que invocar el <erecho a alcanzar, en beneficio
propio.o ajeno, el fin que con la accién se persigue; pero, en los casos
de impugnacion de actos, no siempre es necesaria la invoeacion de un
derecho lesionado o perturbado por el acto que se impugna. Tal ocurre
cuando se combate una Siludeidn juridica meramente objetiva.

(2) También puede existir un orden judicial constiincional si se
autoriza el ejercicio de fa accién para traer a debate, con independencia
de toda concreta cuestién civil o penal, la aplicacion de las normas
constiincrongles o reguladoras de la organizacion fundamental! dela

sociedad civil,
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en que la contienda versa sobre derechos privados, y el
administrativo, a que da lugar la impugnabilidad de los
acfos que la Administracion o Poder ejeculivo realiza al
perseguir directamente la satisfaccién del interés piiblico.
En uno y ofro orden el Poder judicial ha de aplicar respec-
tivamente las normas civiles por antonomasia, gue regulan
la vida de los particulares, y las administrativas, que con-
dicionan la actividad de la Administracién.

Tambisin el orden iudicial penal puede dividirse en dos
subordenes, el penal comiin y el penal especial o militar,
segun que la actividad judicial se ejerce para comprobary
penar los delitos que alentan al végimen juridico general o
comiin o los que afectan a las excepcionales condiciones
de vida del Ejército (1).

La actividad judicial es provocada con tres finalidades
distintas y ejercida, por consiguiente, en fres direcciones
diferentes, que dan lugar a ofras tantas funciones: la de
declarar la solucién juridica aplicable (funcidn judicial de-
clarativa o judicial propiamente dicha), la de hacer efec-
tiva la solucién juridica declarada (funcidn judicial ejecu-
fiva), y la de asegurar previamenie la posibilidad de la
ulterior declaracién o efectividad de la solucién procedente
(funcion judicial preventiva) (2). Prevencién, declaracién y

(1) Es deseable que la competencia de los Tribunales militares
para conocer de delitos comunes se reduzea a lo puramente necesario,

(2) Lasmedidas preventivas pueden tender a asegurar la declara-
cidn, la ejecucidn o una v otra,

Las primeras persiguen la posibilidad de la entrada en el juicio con
suficientes conocimientos de hecho (arts. 497 de la Lep de Enjuicia-
miento civil, p 326 a 486, 488, 506 y 573 a 588 de la de Enjuiciamiento
eriminal), o suministran, antes de ejercitada la aceidn declarativa, los
medios de prucba expuestos a desaparecer (art. 302 de la Lep de
Eunjuiciamiento civit).

Entre las segundas pueden citarse el depdsito de la cosa mueble
objeto de la accién real o mixta, los embargos preventivos p asegira-

ejecucion son funciones que pueden darse sucesivamente
todas ellas en un proceso judicial, o solamente una o dos (1).
La Justicia se administra a instfancia de parte (2}, con
audiencia de la confraria {3) e imparcialmente (4).
En el proceso civil (8), el actor se Hama demandanie, v

el reo demandado (6); v en el proceso penal, las paries

miento de bienes litigiosos cn el erden civily, v en el penal la detencion,

prisién preveativa, Fianzas y embarzos.

Ejempla de las terceras es laentrada p registre en lugar cerrado,

Las medidas preventivas constituyen en ¢l procedimiento penal el
sumario, periodo preparatorio del juicio oral. Hay un periodo de
transicion, que empieza con la conciusion del sumario v acabacon Ia
apertura del juicio oral o el sobreseimiento.

(1) Hayp unasola de dichas funciones cuando, adopiadas las medi
das preventivas, no se enlabla nunca la demanda; o cuando, dictada
una sentencia en juicio declarativo, no se pide su cjecucidn, o cuando,
como en el juicin ejecutivo, se pretende, sin previa deelaracion judicial,
12 efectividad de una deuda que coasta en titulo auténtico, esto es, que
ticne 1a presuncion legal de certeza.

(2) Este principio dela Justicia roguda no estd cnntradicho ‘en L1
orden penal, pues no cabe la apertura del jweio oral sin acusacidn, ni
condena sino a peticion de parte actora. Es verdad que el sumario
puede empezar de oficio 0 por denuncia, pero, ademds de tratarse de
un periodo preparatorio del juicio. el Juez instructor obrq en clerto
modo como un gestor oficivso de negocios ajenos; y, ademas, inspec-
ciona el Ministerio fiscal ¢ sumario. En fos juicios de faltas y cn 1os
procedimientos penales militares no se aplica, sin embargo, ¢l principio
acusatorio entoda su purezu.

(3) Nasiempre hay controversia, puesto gue el demandzfdo pucde
allanarse a la demanda o permanecer en rebeldia. Debe dérsele, no
obstante, traslado de fa pretension defactor para que puena upm}erse.
Adn en el caso del procedimiento judicial sumario de la Ley l—prote-
caria, se pueden formular contra dicho procedimiento las reciamaciones
que autoriza el articulo 132de la cxpresac!a lcy.A

(4) Laimparcialidad es aquelia perpendicularidad & que ya hemos
aludido, opuesta a cualquier inclinacidn en favor de una parteyen
contra de la otra. B

(5) Y en el contencioso-administrativo tambien. . _

(8) Eique, como en el procedimiento judicinl'sumurlo de la Ley
Hipotecaria, dirige su accién contra 108 bienes ajenos, no se {lama
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reciben los nombres de querellanie o acusador y quere-
flado o acusado respeciivamiente, pudiendo haber también
aciores y reos civiles cuando en este ultimo proceso se ejer-
cita la accion civil.

El Ministerio fiscal representia en juicio al Poder ejecu-
1ivo como dérgano del interés piblico.

Las partes deben tener personalidad (capacidad para
comparecer y estar en juicio). Los Jueces deben tener
imparcialidad, y los Tribunales competencia. La persoia-
lidad de las partes puzde ser impugnada por medio de
excepciones dilatorias e incidentes. El Juez en quien haya
aiguna circunstancia de las que, segiin la ley, hacen sospe-
char falta de imparcialidad, debe abstenerse de conocer del
asunto y puede ser recusado con éxito, La competencia del
Tribunal puede ser combatida por medio de una cuesticn
de comperencia.

El reo puede oponerse a la accion, allanarse a ella, o
guardar silencio, permaneciendo en rebeldfa (1).

Las partes formulan pretensiones, hacen alegaciones y
suministran las pruebas de sus afirmaciones,

l.os Tribunales deben resolver congruentenente todas
las cuestiones principales e incidentales del proceso, de
conformidad con las normas juridicas, y apreciar las prue-
bas segtin su valor legal, o en conciencia o seglin su con
viccién intima segiin los casos (2). '

Las resoluciones judiciales son de framitacién (provi-
dencias), incidentales (autos) o de fondo (sentencias).

demnn'dn.nfe, sino tnicamente qefor; v en procedimientos de la natu-
raleza indicada no hay demandado.

(1) Enel orden penal no es licita fa rebeldia, v gcneralmente 1o es
eficaz el allanamiento

(2) Los Tribunales tienen mayores iniciativas en el proceso penal
que en el civil y en el contencioso-administrativo.

Eljiiicio tiene varios grados, puesto que conlira las re-
soluciones judiciales caben recursos paia ante el Tribunal
inmedictamente superior al que las dicté, porlo que varios
Tribunales pueden conocer de un mismo asunto.

La sentencia que pone fin al juicio en cualguiera de sus
grados se llama definitiva, y senfencia firme aguelia conira
la que no cabe ningtin recurso. '

La sentencia firme produce efectos de cosa juzgada e
impide que la cuestion resuelta vuelva a discufirse en un
naevo juicio (1).

La actividad judicial esta regulada por normas juridicas
quée imponen- obligaciones, otorgan derechos y prescriben
las formas del juicio, que son garantia de las partes. Las
normas de Derecho judicial olorgan una nueva profeccién
a los intereses humanos al regular una actividad que no
siempre constrifie al obligado a realizar la prestacion de-
bida, sino que a veces se susiituye a la actividad de 2ste
para satisfacer del modo posible los infereses protegidos
por las normas de caracter primario.

Dara concluir, haremos una ligera alusién al problema
de la gratuidad o retribucién de la Justicia, haciendo constar
que, a nuesfro parecer, dicho importantisimo servicio pu-
blico debe ser costeado en parte por los jusficiables y en
parte por los confribuyentes, toda vez que, silos primeros

(1) Vedase los articulos 1251 (prrafo 2.9 p 1232 det Cédigo eivil.
A pesar de la santidad de lacosa juzgada, nocreemos que €sta pueda
servir de pabelldn para cubrir todas las mercancias, por averiadas que
estén. Entendemos, en contra de 1a tesis de Chioveada, que la sentencia
que desconoce una obligacién reaimente preexistente no ext.in.g.ue é:sta,
sino que la transforma en una obtigacion natural; v que el juicio simu-
‘1ado, aunque terminada por sentencia firme, puede ser nnpugngdo como
un acto contractual; y en este sentido se pronuncié nuestro’ Tribunal
Supremo aplicando la Lep delaUsuraalos llamados juicios verbales

eonvenidos.
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son los que directamenfe lo ulilizan, a todos favorecen de §
un modo indirecto las sentencias justas, que, como, la pe- .
na, producen también una coaccién psiquica sobre los aso-
ciados, induciéndolos a respetarse reciprocamente en sus
derechos, y de tal suerte evitaindo ulteriores litigios (1) j

Y hemos terminado..... Nuestra labor no es la de un FE DE ERRATAS
erudito, ni nos hemos propuesto que lo sea, ni de intentarlo ‘
lo hubiésemos conseguido. El propésito era més modesto:
deciros lisa y llanamente que és para nosofros la Adminis-

. : i ehe decir
Pig.  Linea (D Debe dect
fracién de Justicia (2), que, segtin las Partidas, se parece R 0
a la fuentfe perenal en que assi como el agua della es ca- ~ 8 32 nombro nombre
. . . eco
liente en Invierno, e fria en Verano, e la bondad della es 32 14 Roce Rn_
, . R 2 i en origen
contraria a la maldad de los tiempos; assi el derecho que 3z “Z) ‘ 't i v G
.. ) 32 4 mtuistivo iy
sale de la Justicia, fuelle, e confrasta las cosas malas e 25 g atiendo atiende
desaguisadas, que los homes facen (3). ‘ 15 18 descocedores desconocedares
o | 37 17 dei de
ll_[e c{iCFLO. 27 3 sa sca
44 2 como, la coma la
44 9 que ¢s quees

(1) Claro estd que para los pobres deberd ser gratuita fa Justicia. ‘3

(2) "No incluimos en ella los acfos de jurisdicion voluntaria, que
no son judiciales. : ' :

(3) Ley1.2del titalo 1.” de la Partida 11,

Y alguna que ofra gue el buen juicio dci tector salvard facilmente.




