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OR boea de twn Ministro de la Corona'®yen
Ha--ocasién semejante & la que aqui nos congrega se
protastaba contra el ritualismo de una ley que obli-
e ga 4 la celebracién de fostividades 4 fecha fija -y que
i impone la pronunciacién de discursos cuyos efectos
é duran tauto tiempo como tarda en desaparecer el
% cco de sus palabras; y yo, en la ocasién presente,
$ escudidndome en la protesta ministerial, he, porlo
menos, de expresar lo extrano, lo absurdo que supone el
mantenimiento de estas solemnidades que, si en algam
tiempo pudieron tener sustantividad, hoy no pasan de
ser flestas mas 6 menos vistosas sin que de ellas pueda
deducirse ningan otro resultado.

1 Discurso de aperture de los Tribunales.
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Se justificarfa su mantenimiento si en vez de ser-
actos desprovistos de contenido real, si en lugar de ser
reunién ocasional por la preceptuacién fria de la ley fue-
ran como un alto en la lahor de la ensefianza, punto de
descanso que sirviera para volver la vista & la obra efec-
tuada; ocasién propicia para, con pureza de motivo seme-
jante 4 necesario y riguroso colectivo examen de concien-
cia, sehalar los defectos y ventajas del resultado obtenido
v en vista de la experiencia adquirida fijar rambos y
orientaciones para lo porvenir; detencién en el camino
que, mirando al pasado y esperando en el futuro, sirvie-
ra para con la fe puesta siempre en el ideal, restaurar Jos
dormidos prestigios de la Universidad espafiola haciendo
de ella el nicleo vigoroso y fuerte de la juventnd de la.
Patria. Todo ello supuesto que la Universidad tuviera la
conciencia de su fin llegando 4 un estado superior & este:
individualismo mortifero en que hoy nos desenvolvemos.

Nada de esto es ni casi siguiera motivo para estimu-
larla aplicacién de los escolares que parecen avergonzarse
de recojer los justificantes de su aprovechamiento eu el
curso fenecido: queda reducida la sustantividad de estos.
actos 4 la lectura del discurso inaugural, discurso del
qgue no resta después de pronunciado mas que la impre--
sién personal que el orador haya dejado sin que tengan
otra trascendencia para el orden de la ensefianza.

Parecia natural que fueran los discursos inangura-
les los medios de expresion de las aspiraciones y necesi-
dades quela Universidad siente, que por ellos, aparte
los medios normales, se hicieran llegar hasta las alturas
del Poder lo que constituye el sentir de la Universidad,
la necesidad de su mejoramiento en un orden cientifico y
racional, los medios que se reputen adecuados para lo-
grarlo, cuanto contribuya 4 allegar elementos y materia--
les para esa tan pregonada reorganizacién de la ensefian-
za para ser recogido y atendido en lo que representara.
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una aspiracién seria 4 la formacién de la Universidad
espafiola; pero jcudntos discursos estériles| jcudntas pala-
bras perdidas en el espacic! Las quejas apremiantes y
vehementes que desde estos sitios con harta repeticiém
se ban lanzado han caido en el vacio mas completo; las

" protestas que se han formulado poniendo al descubierto

los vicios y defectos de la ensefianza superior han sido
desoidas; el anhelo vivisimo, en tantas ocasiones mani-
festado, de reconstitucién de la Universidad pasa des-
apercibido entre los miultiples ruidos de las luchas politi-
cas y de banderias, como si todo estuviera resuelto, como
sl en lugar de encontrarse Fspana en un periodo de pre-
organizacién - en que se hace necesario recoger todos los
latidos del sentir- colectivo hubiera llegado al summiens
de su perfeccionamiento para entretenerse en oir discur-
508 mas 6 menos bellog 6 en las luchas bizantinas de los
partidismos de todas clases que tan vario y pintoresco
aspecto dan 4 nuestra vida nacional,

Es que no se siente, 4 pesar de todos los retoricis-
mos el problema de la Universidad y de nada vale que
desde estos lugares se expresen anualmente las mismas

aspiraciones que se seguird legislando sin oir 4 aquéllos

para quicnes se legisla 6 con un criterio sobradamente
particularista y se estribara todo el problema en detalles
de pura insiguifieancia que en mansra algnna afectan 4

la entraiia del mismo y, para sonrojo de todos, continua-
ran las enseflanzas con moadios imperfectos 6 con ningu-
nos, en locales indignos, sin psrjuicio de aumentar los
organismos universitavios, cual si la rafz del mal estuvie-
ra en el. al parecer, escaso nimero de éstos. Hs un hecho
que por si solo dice mis que todas las palabras y muy
digno de ser notado que cuando ha llegado 4 considerar-
se como un mal la excesiva produccidn de nuestras Uni-
versidades, mal que ha recibido el nombre genérico de
abogadismo, y se ha reclamado con insistencia la redue-
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cién de los Centros Universitarios 6 de sus Facultades
para remediar en lo posible aquel mal y poder lograral
propio tiempo el mejoramiento de las ensefianzas parece
como que por un medio paradégico se ha guerido poner
remedio 4 la enfermedad creando nuevas Universidades®.

Convencido de la absoluta inutilidad que estas ora-
ciones inaugurales tienen para el orden de la ensehanza.
quiero en esta ocasién apartarnie de la corriente que ha
llevado especialmente en los dltimos afios 4 tratar de esas
cuestiones que 4 la Universidad afectan y que tan bri-
llante representacién ha tenido en ésta y aprovechar la
primera que se me presenta de hablar desde este sitio
para, no sin encomendarme antes 4 vuestra carifiosa
benevolencia, dedicar estas ymal hilvanadas paginas 4 la
consideracién de un asunto puramente asturiano, mejor
diré, oveteuse, intentando aportar mi modesta contribu-
cion al estudio del derecho municipal de esta regiéu, ha-
-elendo algunas notas sobre el Muuicipio de Oviedo en la
Edad Media.

Mucho he vacilado antes de decidirme 4 dedicar el
Discurso inaugural & este asuato, pues no se me oculta-
ban las deficienciag en que por motivos personales y
ajenos habria de incurrir, las dificultades con que nece-
sariamente habria de tropezar y, sobre todo, lo peligroso
gue resulta hablar de ello en esta misma Ciudad y en
esta Casa donde tan conocidos son por todos sus propios
antecedentes y sus indiscutibles glorias de los que nada
nuevo podré decirles un extraho que no tiene ciertamen-

1 BEs de justicia reconocer la excepcién quec representu el proyecto de
concesion de sutonomia pedagdgica a ln Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Madrid, pendiente de dxscusxdn en las Cortes, pero aparte de lo
limitado de Ia reforma, cuyo contenidoe sustancial liubiera incluso podido
Hevarse 4 efecto por la acmdn extra~oficial del Claustro y mds tratindose de
Claustro tun bien orientado como el de dicha Facultad, dicha reforma sélo
remedinria la aclual deficiencia universitaria en una minima parte; el mal es
mas complejo por'la variedad de factores que en ¢l concurren,
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“te la pretensién de ensenar lo que por.todos es sabido,

sino la de avivar con mi palabra torpe y desmanada el

- recuerdo de los dias pretéritos del Municipio ovetense.

86lo este fin me ha guiado: téngase en cuenta al juzgar
1a obra de quien al rendir un homenaje de admiracién 4
esta ciudad noble y hospitalaria quiere al propio tiempo
justificar sn empehno recordando eémo tiene la Universi-
dad de Oviedo una eterna deuda de gratitud con ese mis-
mo Municipio cuyos origenes tratamos de indagar, pues
no es posible olvidar que merced & sus celosas gestiones,
juntamente con las del Cabildo Catedral y Junta general
del Principado pudo llevarse 4 cumplido término la vo-
luntad del Arzobispo Valdés y con ella la fundacién de
esta gloriosa Hscuela.




S, sin duda alguna, la época municipal la mis
7 interesante de la historia de todos los pueblos.
Faeo Caracterizada por el advenimiento 4 la vidapibli-
; ca de un nuevo elemento social, el proceso entero de
7 este elemento en sus largas y, al cabo, fructuosas
* tentativas para liberarse delos obstéculos que por los
ya constituidos se les oponian, puede afirmarse que
i la historia del Municipio es la historia de toda la vida
nacional d urante una gran parte de la Edad Media.

El alborear de un sistema nuevo, el nacimiento de
insfituciones organicas en un periodo de completa desor-
ganizacién politica 6 de una organizacién fundamentada
en el dominio territorial y la jerarquizacién que este
llevaba consigo; el paulatino desenvolvimiento de estag
instituciones nacidas al calor del monasterio 6 al amparo
del castillo; sus fases de perfeccionamiento rompiendo
primero la tutela carifiosa 6 despética con que se habian
iniciado,. constituyéndose después como organismos au-
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* ténomos, puramente democréticos, para llegar luego & un
sistema de representacién; y, por ultimo, la fase inevita-
ble del decaimiento y postracién cuando el absolutismo
de arriba y la concupiscencia y la tirania de abajo hicie-
ron imposible la vida normal de los organismos locdles;
todo este proceso que coincide y que colabora con el de
la definitiva formacién de las nacionalidades que en toda
Euvopa surgen & medida que van consolidandose los
efectos de la invasién de los pueblos del Norte y mas atn
cuando el régimen feudal va convirtiéndose de poder po-
litico en poder econémico, y en nuestro pais se uney es
un resultado de los esfuerzos titanicos que se hacen para
liberarlo de lanueva tirania que acababa de serle impues-
ta, hace de este periodo ol mas naclonal de nuestra his-
toria y el que, con la atraceién que el abismo ejerce, por
lo desconocido, lleva 4 si la mirada curiosa del investiga-
dor que en vano, a4 veces, trata de deseifrar los misterio-
sos orfgenes de la que llamaba Herculano la més bella de
las instituciones que el mundo antiguo legd al mundo
moderno. : ‘

No se sujeta el végimen municipal en su desenvolvi-
miento 4 una norma fija, invariable, en‘la que encuadrara
un sistema de vida local que presentara siempre los mis-
mos aspectos, idénticas manifestacionzs de su actividad,
igual conjunto de instituciones jurdieas: el Muunicinio
medioeval estd caracterizado por su particulavismo, por
la espontaneidad en su vida, por la variedad en sus ins-
tituciones. No es tampoco producto de una sola :é igual
generacién, sino que viven y coexisten organismos munt-
cipales dela mas vavia y diversa ascendencia, y asi al lado
de los Municipios realengos se encuentran los estableci-
dos en las ciudades episcopales y atn ' en las sometidas-4l
régimen sefiorial; como no son el resultado de un tinico
é idéntico proceso, sino que por el contrario sus grados
de desenvolvimiento sou tan mulliples y distintos, -que
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merced 4 ello ha 'podido Herculano hacer su conocida
- clasificacién de los concejos.! :

No nos corresponde tratar ahora del Municipio, espa-
fiol en sus diversos tipos sino tan sélo de uno de los mas
caracteristicos del reino asturiano-leonés; pero antes de
hablar del Munieipio de Oviedo serd conveniente decir
dos palabras acerca de la fundacién de la ciudad de cuyo
régimen concejil vamos & ocuparnos.

Haciendo abstraccién de la antigua Ovectao de los
diplomas de Alfonso II y ateniéndonos tnica y exclusi-
vamente 4 los documentos, hemos de reconocer que la

. ¢iudad de Oviedo tieme un origen puramente religioso,
como tantas otras ciudades que en los pmmeros tiempos
de la Reconquista se fundaron, ~

La necesidad de la proteccién y el mévil religioso ya
alsladamente, ya estrechéndose y uniéndose intimamente
fueron los dos grandes factores de la constitucion de las
poblaciones: 4 ellos se agregan después las relaciones
comerciales y la necesidad de la defensa del territorio;
pero fundamentalmente los dos primeros lo fueron en el

.orden del tiempo y sin ellos la corriente que llevaba en
los primeros siglos de la Kdad Media 4 la formacién de
lag cindades quedaria inexplicada.

Bl sentimiento religioso impulsando 4 los hombres
en aquel recrudecimiento de la fé, que entonces como
siempre, la desgracia hace surgir con fuerza avasalladora
en el corazén humano cuando mas apagada y olvidada
parece encontrarse, hizo que las gentes se agruparan
alrededor de los monasterios, ofrendando generosamente.
sus bienes para recibirlos después en precario é recibién-.
dolos directamente de los monjes 4 cambio de los servicios.
4 que se obligaban para vivir en esta especie de sumisién

1 Claro es queel insigne listoriador se refiere 4 los concejos de Portugal,
pero basta recordar la historia para comprender la semcjanza en las institu=
crones de dichio reino y los de Ledn y Castilla. :
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el resto de su existencia, no vacilando en' trocar su con-
dicién de hombres libres, pero solos, aislados sin protec-
€i6n para sus personasy para sus bienes en la inferior
pero entonces mas favorable de vasallos en que veian
garantidas su existencia y su propiedad, unido 4 la segu-
ridad de los auxilios de orden espiritual, auxilios que, &
Juzgar por los documeéntos de las iglesias y monasterios
constitufan uno de los primordiales afanes de aquellos
desgraciados seres; 6 agrupandose en las cercanfas de los
lugares en que se veneraba alguna sagrada reliquia,
echando asi los cimientos de las ciudades, compuestas
primero de la masa informe de pobladores en los distintos
grados de su condieién juridica, para al cabo del tiempo
“venir & ser iguales ante el derecho y aptos para regir los
_destinos de la ciudad labrada, tal vez, con el penoso es-
fuerzo de sus antepasados. )
La constitucién de un monasterio de la Ovden de
San Benito en un lugar yermo, fué el fundamento de la
ciudad de Oviedo: aquel monasterio, uno de los miltiples
que en el territorio libre de los invasores fundaron los
benedictinos ! fué el centro de atraccién de los que, ha--
‘ctendo ofrenda de sus bienes y sumisién de sus personas,
vinieron a engrosar la reducida poblacién constituida por
los monjes y los siervos del monasterio en los primeros
dias de su fundacién. Mas tarde la accién de los reyes
hizo que el lugar monacal se convirtiera en Corte regia,
en la primera y més importante de las poblaciones del
territorio reconquistado, transformando sus condiciones,
baciendo de ella centro de la vida politica, constituyéndola
en lugar fortificado y por su importancia como centro de

L Indudablemente el concepto de monasterio no envolvia siempre el de
mna comunidad numerosa, pues de ser asi cra materialmente imposible que
hubiese habido bastantes monjes para log numerosos que solo en Asturias
tenia lu Orden beuedictina: muchos de ellos serian filiales y asi parece haber
sido el de San Vicente, pues sdlo se habla de dos monjes.
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defensa «en punto de partida de una evolucién organi-
zadora de nueva vida social y econémica. *

IHsta obra fué llevada 4 cabo por el Rey Alfonso IT,
4 quien hay que considerar como verdadero fundador de
esta ciudad.

En efecto; el documento méas inmediato en que de
ostos hechos se hace referencia, en la oblacién de los
que se entregan al monasterio de San Vicente en el afio
781, de manera bien terminante se afirma haber sido éste
fundado veinte afios antes por el esfuerzo de los monjes
Fromestano y su sobrino Maximo, en un lugar completa-
mente despoblado (quod istum locwm quem dicunt Oveto tw
Jam dicte Maximus prius erexiste et aplanasti illun une
cum 8ervos tuos es squalido nemine possidente... hunc lo um.
squalidum a nemine habitante...); y las crénicas y los
testamentos de Alfonso el Casto nos presentan 4 este
monarca como edificador de esta ciudad, como autor de
las edificaciones que la imprimieron este cardeter, en una
palabra, como verdadero fundador de ella, convirtiendo
el lugar elegido por los benedictinos para fundar un nuevo
monasterio en la ciudad populosa, en la corte regia, cen-.
tro.de la vida nacional y refugio de los cristianos fugi-
tivos qué no habian querido someterse al 'poder de los
invasores.

No basta el hecho de haber el Rey Fruela I edificado
unas iglesias, poco tiempo después destruidas, para tenerle
como fundador de esta ciudad, pues es muy verosimil

. suponer que todavia en los primeros afios del reinado de
su hijo Alfonso II, el méis grande de los monarcas de la -
dinastia asturiana, no era Oviedo mas que un monasterio -
al cual se habian agrupado las casas de los siervos y de
los oblados, algo asi como lo que fué Sahagin en sus

1t Diez Canseco, Estudio inéditv sobre el Municipio de Ledn, cit. por
Minguijon.
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primeros. tiempos segtin la relacién del Anénimo'y &
cuyo lado se habian edificado los templos erigidos por la
piedad del rey Fruela. Las palabras del rey Casto permi-
ten suponerlo asf, puesto que en el testamento otorgado
o] 16 de Noviembre del afio 812, al hablar de las iglesias
erigidas por su padre dice: #n hoc loco qui nuncupatur
Ovectao y en el mismo documento y en el del 25 del
mismo mes y afio habla de la ciudad constituida, como
obra propia suya, empleando las palabras infruzimus,
construztmus al hacer r.ferencia 4 los edificios y acue-
ductos. '

Repasando las antiguas crdnicas se observa que en
ninguna de las primitivas se hace & I'ruela fundador de
Oviedo: ni en la crénica del Silense, ni en la Albeldense,
ni atin siquiera en la de Sebastiin se hace referencia &
este hecho; tan sélo en esta ultima, publicada por San-
doval, se dice que Fruela trasladd la Sede episcopal &
Oviedo (Rex iste Hpiscopatum 1w Ovetum transtulit) y, na-
turalmente, este hecho presupone 4 la ciudad ya fundada,
pero Risco, ? tan creyente en otras particularidades de la.
Iglesia ovetense, rechaza la cldusula transerita de la cita-
da crénica por ser interpolacién evidente del Obispo
D. Pelayo, celoso siempre en aumentar los prestigios de
su Sede y causante de que en la Bula de Calixto II se
tuviera & Fruela por fundador de la Silla de Oviedo.

Pero estas palabras de la interpolacién, que tal vez
tendran su base en el testamento de Alfonso II, fueron
tomadas al pie de la letra por D: Lucas de Tuy en su
Chronicon Mundi® y de ellas pudo nacer la idea totalmente
desarrollada por.D. Rodrigo Ximenez de Rada al decir
de Fruela I: Iste populavit Quvetum et fecit tbi ecclesiam

1 PuvoL.— [l abadengo de Sahagin, pag. 23.
2 Espania Sagrada, tomo XXXVII, pag. 158,
‘8 Crhonicon Mundi. Iste episcopatum in Ovetum transtulit.—Schottus..

Hispanca llusirada, tomo 1V, pig. 73.
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cathedralem *, que vertida al romance pasé 4 la Crénica
general de Espafia consignando en sus paginas que «esfe
Rey D. Fruela en comienzo de su reynado poblé la cibdad
de Oviedo.»? '

Y una vez hecha semejante afirmacién fué aceptada
por los historiadores, aun enando alguno como Yepes ?
muestre sus recelos al escribir que «es también cierto y
se colige de todas las historins de Espana, que el Rey
Fruela edificé la ciudad de Oviedo, pero como esto aya
acontecido no se entiende con tanta certidumbre ni qué
razén le haya movido al Rey»; Carvallo, * en cambio, sin
dar razén convincente afirma el hecho rotundamente con
el que en parte estd conforme. Selgas cuaudo dice que
atraido por la belleza del sitio el Rey Froila trasladé su
Corte desde las vertientes de los Picos de Europa, donde
la tenfan su padre y abuelo, & este lugar, *y por tltimo,
terminando esta enumeracién, el Sr. Canella, de quien no
es posible prescindir al tratarse de Oviedo, por su doble
condicién de cronista de esta ciudad é hijo entusiasta de
ella, al " distinguir entre fundador y poblador tiene por
aquéllos 4 los monjes benedictinos, .y por éste al tantas
veces citado Fruela I. ° _ -

En nuestro entender no son bastantes los elementos
aportados, ni afin siquiera la actual tradicién, no sabemos
si constante, para poder afirmar de un modo rotundo la
fundacién de esta ciudad por el cuarto de los Reyes de la
monarquia asturiana. No bastan como deciamos antes, la
ereccién de unas iglesias, ni consta en modo alguno la
eleccién de este lugar para Corte de la naciente monar-

1 Dé Rebus Hivpanite.— Lib. [11.— Hispania llustrada.

2 Nueva Biblioteca de A. A. Espafioles —Primera Crdnica general de
Espafia, pag. 837.

3 Yires.— Historia de la Orden de San Benito.

4 CarvaLro,— Antigiedades Asturianas, pag. 248

5 FORTUNATO DE StLGas.=Monumentos ovetenses del siglo IX, pag. 6.

6 Caxerta.—E!l Libro de Oviedo, pa. 24. )
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quia: los hechos histéricos, sujetos siempre 4 constantes
rectificaciones, necesitan fundamentarse en datos incon-
trovertibles, no en hipétesis ni en afirmaciones basadas
en elementos de rechazable autenticidad.

Es extrafio que los Cronicones nada digan acerca de
este hecho que si en sino tiene una importancia absoluta,
sf la tiene en cuanto que Oviedo fué la eapital del reino
asturiano, y no olvidando que aquellos cronistas fueron
bien cuidadosos en anotar hechos de inenor interéds como
las construcciones llevadas 4 cabo por los Reyes (Al-
fonso II, Ramiro I, Alfonso III) no sélo de edificios de
cardcter religioso, sino de otros civiles de indole diversa.

Esto prueba que la tradicién, que, segiin la Crénica
de Sebastisn era ¢l elemento nutriz de sus autores, no
hacia 4 Fruela fundador de esta ciudad, sino que, por el
contrario, todos ellos hacen 4 Alfonso Il el verdadero
autor de esta poblacién, transformando la rudimentaria
agrupacion de edificios situndos en las cercanias del mo-
nasterio de San Vicente, en la capital de su reino, dotan-
dola de iglesias en niunero crecido, de palacios suntuosos,
casas, bafos, ete.,!aunque tal vez el cronista se haya
dejado llevar de la hipérbole presentindonos un cuadro
harto agradable de las condiciones de vida .en aquel en-
tonces que contrasta con lo que evan un siglo después. 2
Y si hien es cierto como afirma Ballester ® que es escaso
el merito histérico de la crdnica del Obispo de Salawmanca,
puesta en relacién con las demés, se desprende de ellas
el hecho indudable del paso inicial dado en la vida ur-
bana de Oviedo merced al esfuerzo del Rey Casto.

| regalia, palatia, halnea. triclinia vel domata atque Prostovia consiru-
xit decors st omuia regai utensilia fecit pulcherrima (Crdnica de Sebas-
tidnd,

2 Laobra Rincones de la Hisloria, de D. Gabriel Maura, suministra de—
talles interesantes y curiosisimos acerca do la vida social en la Edad Medin;
de lumentar es que haya quedado, hasta ahora, incompleta. o

3 BaLULESTER. — Fuenles narrativas de la Hisloria de Espafa ., pag. 32
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No hay tampoco motivo para considerar &4 Fruela
como poblador de esta ciudad, pues si por tal hay qué
entender 4 quien dicta 6 d4 las primeras normas de la
vida colectiva, atin réduciéndola 4 una esfera limitadi-
sima, y establece los derechos y ventajas que los pobla-
dores han de disfrutar, juntamente con las cargas de toda
indole 4 que se han de someter, no existen testimonios
que permitan adjudicar 4 dicho Monarca esa cualidad; ni
tampoco puede afirmarse el hecho de haber establecido
aqui su Corte, pues ademés de que los primeros Reyes
de la monarquia asturiana fueron més bien caudillos mi.
litares, aquella no tuvo hasta los tiempos de Alfonso I1
un carécter permanente, dentro de lo que las eircunstan-
cias consentian, al restaurar este monarca el orden gético;
y atn admitiendo por un momento, que el asentamiento
de la Corte en este sitio fuese cierto, se compadeceria mal
con lo efimero de su duracién, pues los Reyes sucesivos
no se establecen en Oviedo y hay que llegar 4 los dias del
Rey Casto para ver de una manera indiscutible asentado
el Trono de los Reyes astures en la desde entonces capi-
tal de suregidun. e

Bs cierto que se dice que los sucesores de Fruela,
después de la muerte violenta de éste y deseando apartar
el recuerdo de aquella tragedia, trasladaron la Corte 4
otro lugar, pero bien cabe suponcr que dicho sitio seria
el de su habitnal residencia, sin que para ello les influ-
yera en lo mis minimo esos recuerdos que poca mella
harian en sus rudos sentimientos, como no la hacian en
sus antecesores Jos Reyes visigéticos, de quienes ellos
eran inmediatos continnadores. ;

s, pues, razonable afirmar que iniciada Oviedo por
los monjes benedictinos recibié los caracteres de. verda-
dera poblacién del Rey D. Alfonso, movido tal vez no
s6lo de un movil politico, sino también de impulsos afec-
tivos por ser este el lugar de su nacimiento, y asi pudo
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decir el cronista de Albelda al hacer la enumeracién in -
completa de los Reyes de Leén y ocuparse del Rey Casto
qui fzmdcwz't Owveto, formandose, empleando las palabras
de Selgas,! alrededor de los monumentos religiosos un
pueblo habitado por monjes, levitas y magnatesy por los
siervos del monasterio, de las iglesias y del palacio real.

No puede ser motivo de merma en el orgtﬂlo de una
ciudad el reducir en algunos ahos los largos de su exis-
tencia, 6 en traspasar la gloria de su fundacién de las
manos de un caudillo militar dspero, rudo, dominado por
bajos sentimientos, 4 las suaves y bendficas de aquellos
monjes que, recogiendo la luz espiritual en el choque de’
civilizaciones que parecié sumir al mundo en las tinieblas
de la ignorancia, supieron guardarla como tesoro sagrado
en el fondo de sus claustros para espandirla de nuevo,
pasadas las azarosas épocas de los primeros tiempos de
la vida medioeval 6 para llevarla & aumentar la aureola
de un Rey, modelo en su vida pablica y privada, que con
perfecta conciencia de su misién asenté en bases sélidas

la obra que casi un siglo antes habia comenzado en el
. Auseba.

1 Sereas.—Op. vit. pig 12,




I

§ O coincide la fundacién de la capital del reine
= asturiano con la inauguracién de su régimen
munieipal. Este es un fenémeno que tiene lugar

" cias en que los distintos elementos sociales se des-
envolvian trajo como necesaria consecuencia la
aparieién de los Munieipios.

- Noes posible precisar los origenes del Municipic
ovetense: lag primeras manifestaciones de su existencia
se hallan envueltas en la densa niehla que circunda 4 todo
lo que se relaciona con el nacimiento y progresos de la
Monarquia asturiana. Los escasos documentos que de
aquellas remotas edades se conservan no permiten ahon-
dar en cuestién tan interesante y es fuerza contentarse -
con el hecho de ver ya al Municipio constituido, funecio--
nando como entidad auténoma, vigiéndose con arreglo &
los privilegios que le habian sido otorgados y 4 las nor-
mas que & sf propio se daba, ¢ irle observando en sus su-
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cesivas transformaciones hasta pasar de la masa amorfa
anénima del coneejo formado por la Juunta general de
vecines, al Municipio representativo con sus magistratu-
ras definidas y sus funciones determinadas, que si entra-
fia, tal vez, un mayor grado de progreso, significa también
una aproximacién 4 la pérdida de aquellas caracteristicas
~que hacen del Municipio mediosval el elemento mas
s6lido, més fuerte de los que compounen la sociedad en
esas remotas edades.

Pero si no es factible fijar el mowento en que el
Municipio de Oviedo vino & la vida, porque estas institu-
clones 1o nacen, por regla general, sin antes pasar por
un periodo de gestacién mas 6 menos largo, méas 6 menos
intenso, es, én cambio, licito buscar ese proceso que ante-
cedié 4 la constitucién del Municipio ovetense.

No se puede afirmar como lo hace el Sr. Pedregal *
basidndose en las actas del supuesto Concilio de Oviedo
del afio 821 «que en dicha fecha la ciudad estaba organi-
zada, era un Municipio y de hecho counstitnia una de las
fuerzas orginicas de aquella sociedad». Se habria adelan-
tado Oviedo en tres siglos 4 la organizacién municipal de
toda Buropa, hubiera sido un caso aislado y por aislado
insélito, del que no existen testimonios ningunos y que:
repugna de todo punto con la historia de los Municipios,
porque como dice Luchaire? salvo raras excepciones, el
pueblo wrbano y tural no tiene historia antes del prinei-
pio del siglo X1I, y aun cuando en Ledn el régimen mu-
nicipal se adelantd 4 los demés paises europeos, hay que-
tener en cuenta que, como afirma la mayor autoridad en
nuestros estudios histérico-juridicos, D. Eduardo de Hi-
‘nojosa, los fueros y diplomas de Leén y Castilla de los

1 Coleccion histdrico-diplomatica eel Ayuntamicnlao de Oviedo —Iutro-
diceidn. ' ' :

2 Lucnare.— Les Comunes francaises ¢ ' epoque dos Capetiens.—Iniro-
duction, pig. 3.
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siglos X y X[ muestran ya al concilium-como entidad
corporativa dotada de jurisdiccién, y el desarrollo de la
libertad municipal no es otra cosa que la adquisicidn gra-
“dual por parte del Concejo,  de las funciones privativas
del poder publico, sobre todo en el orden judicial.?

Podra decirse que muy bien pudo Oviedo ser la pri-
mera en la adquisicién “de esas facultades, haberse ade-
Jantado en la constitucién desu régimen concejil 4 las
demés poblaciones del reino de Ledn, pero contra el de-
leznable fundamento en que se basa este supuesto, en el
Concilio citado, que ademés de no probar nada, ha sido
tachado de falso y puesta su falsedad tan al descubierto
por el estilo pintoresco de D. Vicente La Fuente, esti el
potisimo de la no existencia de instituciones municipales
en Espana hasta las centurias citadas y los documentos
ovetenses que no nos lo muestran hasta por lo menos el
siglo X1I. .

Nuestro muy querido compatiero el cronista de
Oviedo y su proviucia, el Sr. Canella, tan diligente inves-
tigador de las antigiiedades asturianas, lleva el origen de
este Munieipio al siglo undéecimo, reinando Alfonso VI
que le reconoce autonomia y derechos para administrarse
y gobernarse, ® viendo en el fuero que se dice otorgado
por dicho Rey la primera carta municipal de Oviedo.

Tropiézase aqui con la debatida y nunca resuelta
cuestién, suscitada por el Sr., Fernidndez Guerra, de la
- autentieidad de este fuero municipal y su hermano geme-
lo el de Avilés, que, impugnada por unos y defendida por
otros, no ha llegado 4 adquirir el estado de definitiva
resolucién®. Son tantos y tan poderosos los argumentos

TS T

I Hinosos..--QOrigen del régimen municipal en Leon y Castilla . pag. 206.
2 Canentn —E!l Libro de Quvfedo, pig 351

3 En nuestro sentir la argumentacién de Vigil prueba Ia existencia de
an fuero municipul de Oviedo, uo la del fuero, objeta de la controversia,
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empleados en pro y en contra, que el dnimo se siente su-
joto por la vacilacién y la duda.

Pero aceptando el aforamiento de Oviedo. 4 fuero de
Sahagtin, hemos de oponer reparos 4 las fechas que se
. atribuyen & los fueros de Oviedo: no es posible que se:
hubiese dado el primitivo de esta ciudad en 1073 6 en
afios posteriores muy préximos,? puesto que el de Saha-
g1in, por el cual se di6 el ovetense (ad Oveto quando popu-
lavit ista villa per jforo Sancti Facundi) lleva la fecha de
1085; y el reformado por Alfonso VII ha de ser posterior
al afio 1152 en que el Emperador reformé y mejoré los
de la villa cluniacense con el que tiene grandes analo-
gias, y por consiguiente. la fecha de 1145 debe sor equi-
vocada, debido sin duda alguna 4 un ervor del copista al
insertarlo en la confirmacién de Fernando IV, forma en
que se conserva,

Admitiendo el hecho de haberse dado & Oviedo el
~ fuero de Sahagin por Alfonso VI, no apavece con & el
régimen municipal, porque, haciendo caso omiso del he-
cho extraiio de haber aforado dicho Rey, autor de tan
wvarios y diversos fueros, atn reduciéndolos 4 cuatro
tipos, Sepilveda, Néjera, Logrofo y Sahagtin, & una ciu-
dad realenga, antigua capital del reino asturiano, al Gltimo
de estos tipos, equiparandola en cuanto &4 su condicién
juridica 4 la poblacién mds feudal del reino de ILebdn,
sometida 4 un régimen exético, importado con las extra-
fias costumbres que consigo traian los monjes de Cluny,.
®s lo cierto que en dicho fuero® no hay referencia ningu-
va al Concejo como poder politlco como 6rgano dotado-
de jurisdiecién. Bn 1085 no existia Concejo én Sahagin
y es precigo esperar 4 afios posteriores para verlo apare-

, primero inciertamente, con manifestaciones tumul-

1 CaneiLa.— Op. cit. pag. 366. ‘
2 MuRoz y Romero.—Coleccion de fueros municipales, pag. 801.
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tnarias, luego més concreto y determinado, siendo una
fuerza que se opone al poder exhox‘bltante del Abad, para
llegar 4 ser reconocido por el Emperador enel ano 11523,

- Es, pues, forzoso alejarse del reinado del conquista-
dor de Toledo, para sncontrar por vez primera el Muni-
cipio de Ovigdo; es preciso acudir al fuero reformado por
Alfonso VII para ver en él las primeras manifestaciones,
timidas, vacilantes de un concejo, cuyas atribuciones son
bien limitadas, cuya competencia abarca un escaso nu-
mero de funciones. '

Pero si el concejo de Oviedo no aparece hasta el si-
glo XII, geudl fué la condicién juridica dc ebta ciudad
hasta esa época?

No es posible precisarla con entera exac,tltud s6lo
tenemos como medios para poder indueirla los privilegios
y donaciones otorgados (4 su iglesia Catedral y por ellos

“hemos de guiarnos, no sin antes hacer notar que los si-

glos que nos separan de las fechas de sus otorgamientos
no permiten siempre hacer la exacta calificacién juridica
de los actos que en ellos se reflejan, que tnicamente de
upa manera provisional sujeta siempre 4 rectificaciones,
puede hacerse la construceién de la vida de esta ciudad

~desde los tiempos -de su fundacién hasta la aparicién de

su concejo.
Jhindada la ciudad, completada con las eonstrucclo-
nes llevadas & cabo por el Rey Alfonso 1I, poblada por

‘slervos de la iglesia y.los siervos reales con mas las per-

sonas libres que, atraidas por ventajas de distinta {ndole
sg establecieron en la nueva poblacién y las que consti-
tufan el séquito 'y natural acompanamiento del monarea,
hubo Jde ser esta una ciudad realenga como correspondia,
naturalmente, 4 la que era asiento de la Corte del reino
casi recién constituido.

Sin embargo, en"la donacién 6 testamento de dicho
Rey 4 la iglesia de San Salvador parece entenderse que,
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en su copioso rasgo de liberalidad, entre otras cosasda &
la citada iglesia toda la ciudad de Oviedo, y en este caso
serfa forzoso reconocer gue esta cindad constituyd en los
albores de su existencia una propielad coartada, pevo
propiedad al fin, del Obispo y -Cabildo de la Catedral;
mas poniendo en relacién el segundo de dichostestamen-
tos en que dicha donacién se contiene, con el texto del
primero, seria mas exacto confesar que dicha donacién se
coutrafa inica y exclusivamente al espacio alrededor de
la iglesia catedralicia, espacio determinado por la muralla
6 cerea que para la defensa del temiplo el propio monarea
habin construide, porque si la donacién se hubiese ex-
tendido 4 toda la ciudad hubieran bastado las palabras
omnenque Oveti urbem, sin hacer mencién del aérivm quod
in circuity domus tice muro septum... stve omnia intrinsecus ..
construximus, pues hubiera ido incluido en olla, mientras
que por el contrario en dichas donaciones! se especifica
el contenido de las mismas de manera que no dejan lugar
4 duda, puesto que ss hace expresa mencion de las casas,
acueductos y demads edificiosen su:recinto ¢ onstruidos?
como si quisicera el regio donante davr 4 entender que to-
dos los que fuera del mismo hubisss pertenscian, no al
dominio de laiglesia, sino al del Rey 6 4 quien éste enco-
mendase el ejercicio de la jurisdicecién.

Y asi surge, en frase de Selgas, una ciudad levitiea
dentro de la civil ¥ en Ia cual, como en los tiempos pos-
teriores del feudalismo, el Obispo ejercifa jurisdicdon
temporal °. Esta dualidad de poblacién en un mismo lugar
la veremos perpetuarse a través de los siglos y ella nos

1 Vip Risco-- Espafia Sagrada, tomo XXXVII. Apds.

2 Que el atrio de ln Catedral comprondin bastantes edificios nos lo prueba
el pleito habido entre el Obispo D. Pelayo y los Condes D. Fernando y dofia
Enderquina sobre la posesién ne dos ininusterios situados en el, Vip ViaiL
Asiurius monumenial.. pig, 83.

3 Suiuews. —Op cit. pag. 21.
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explicaré alguna particularidad en la constitucién muni-
cipal de Oviedo, :

"En nuestro pensar es inverosimil & ilégico que Al-.
. fonso II hubiere dado la capital de su reino al Obispo de.
Oviedo enagenando en ¢l 1a jurisdiceién; pero atin cuando
asi hubiese sido no constituyé Oviedo un sefiorio de los
Hamados de abadlengo, ni un sefiorfo del Obispo * sino 4
lo sumo el objeto de una enagenacién 4 titulo temporal,
revertible 4 la Corona, porque pocos afios después al con-
firmar Ordofio I las donaciones de sus antepasados y dar
la que puede ser considerada como carta de poblacidn de
los hombres de la iglesia ovetense, dice que en Oviedo le
concede 4 esta la mitad del portazgo y la mitad de las pe-
nas pecuniarvias por los delitos cometidos en el mercado?
haciéndola asf coparticipe enlos derechos que al monarca
competian. Ello da 4 entender que no se habia constituido
niug(n seiorio sobre la poblacién ovetense, esto es, ue
no se trataba, caso de entenderse que la donacién de Al-
fonso I comprendia toda la ciudad, de una enagenacién
4 titulo de perpetuidad, sino de una desmembracién de
cardcter temporal limitada como méaximum pov la vida
de uno de cualquiera de los términos personales de la
misma. : .

Si Oviedo hubiese constituido un senorio, méas que
del Obispo, del Obispado, mal se explicaria la donacién
de Ordofo I, toda vez que aquel llevaba consigo los pri-
vilegios y derechos propios del Rey que se comunicaban
al sefior cuando la tierra le era transmitida con titulo de
senorio ®.

El mismo caracter de enagenacién temporal tienen
Jas donaciones de Alfonso III por las que se concede a

1 Ved la distincidn que entre ambos seforios hace ¢l Sv. Pérez Villamil.
Boletin de la A. de la Historia. Abril, 1916,

2 Espafia Sagrada, tomo XXXVII, Apds.

3 Ciroenas. — Historia de la propiedad tevritorind de Esparia, tomo 1,



rea]es s ducn* el pr1m1t1vo palaclo construido p

antecesor ol segundo de Jos Alfonsos,- y-el 1evanta.d por.f-., -

&l mismoen las afueras de-Oviedo, alk:lado del’ castll_o y
préximo 4'la cerca que protecria 4 la iglesia, y-los adrias.
6 tributos establecidos por sus antepasados para la ‘Tépa-
‘raci6n de los castillos y palacios reales, tributos -conceji--
les que llama Vigil * y que . mejor debieran considerarse.
como’ carga comln & todos los pecheros - de Asturias
(per- totas Asturias que a rrehgwszs ‘nostris predeoesorzbus
fuerunt statute.....).* 0 TR
Decimos que’ esta, era también’ una enagénét_¢i6n,- &
titulo temporal porque andando los afios los Reyes donan-
de nuevo lo mismo que habia constituido el objeto de las
donaciones de Alfonso III, no para confirrear una dona-
ci6én anterior, sino pvescmdwndo absolutamente de aquel:
estado juridico que no tenia ninguna relacién con el ‘que
nuevamente se creaba. LT
Asf al donar Alfonso VI el palacio eonstruldo n
Oveto foras por su antepasado el tercero del mismo nom-
bre nos prueba que aquél habia vuelto al realengo, como-
al dar D.#Urraca 4 Ia Igleswm 4 todo Oviedo con su castlllo_
y con su sayén, con todo lo demés que 4 la Coroud per-
tenecia ‘(toto Oveto cum suo custelo et cum tota swa manda--
‘cione of cum sno sagione et cum totos suos foros et directos
sicut ad regale us pertinct) * nos diee con toda dlaridad

‘que aquellas primeras euagenaciones no llevaron nunca

consigo el dominio perpetuo’ y absoluto del Oblspo y de

1 Es 1mpl'escmd1ble para todo lo ldatno al OVle:lo primitivo lu oln aci-

tada de Selgas. :
2 ViciL.—Asturias.. pig. 48.
3 Idem,—Op. cit.

. 4 Archivo de Ia Catedral de Oviedo. Libro de la Regla coléorada en el-
que se ingertan dos testamentos de' D.* Urraca, el reproducide por Risco ¥
otro mas extenso y mds interesante; tranﬁcrnbe una parte Self'as en su obra
citada, C

L4
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la Iglesm sobre la emdad sino umcamente la’ ena.gena—
<i6n dela JUFISdlCClOL‘l con los derechos que le son anejos,:
‘. "'por un tienpo limitado, Verdaderws mandacmnes 6 te-:
E nencms determinadas por su cardcter Lempor al, como lo™
era también la misma de D.= Urraca 4 'que nos referi imos.
‘Tenla en parte razén Risco, al decir que jamés tuvo la.
Tglesia el dominio dela Ciudad y que si lo tuvo duré muy
poco; y lo a,nterlormente sentado podré servir para expli-
car cémo no acompana al nacimieuto del régimen muni-
cipal do Oviedo una de esas conmociones politicas que
- parecian ser elemento esencial, cortejo indispensable del
movimiento concejil en las cindades sujetas 4 sefiorio
episcopal..
Pero decfaraos (lu’rm que la (dead de Ov1edo fué
una ciudad dobls, compuesta de dos parbes dentro de um
- mismo recinto, sujeta la una 4 la potestad del Obispo ¥
pertenceiente la otra, de la que hemos venido hablaudo,
al rey quien enagenaba 4 veces con cavacter tc,mpora,l los
derechios jurisdiccivniles que sobre ella tenfa: las donacio-
nes de Alfonso VI lo corroboran al agrandar el radio
de accion de la 111113(11001011 episcopal uniendo & la par te
“que constituia el Ambito de la misma el palamo real de
Alfonso IIL % destinandole al albergue de peregrinos y
haciendo expresa determinacién de sus limites; viniendo
todo ello comprendido en la posterior donacién de dofia
Urraca la Asturiana, la hija bastarda de-Alfonso - VII y
.. gobernadora de esta regién al hacer, pudiéramos decir, el
apeo de la parte dela ciudad que correspondia al Obispo 3.

"1 Espara Sagrada, tomo XXXVII, Apds.

-2 El palacio real de Alfonso 111, dice Selgas, aharcaba una manzana de
forma cuadrada limitada por las actuales ealles de San Juan, calleja de exta
rnombx*e, del Aomln y Traslacerca, hoy Jovellanos. Es de lamentav la imposi~
bllldfd de reconstruir en la inmensa mayoria de los casos los términos que em
1os documentos se fijan.

+ 3 Dada la fudole de este trabajo no es oportuno reproducir los documentos,
pero por &l lntené: qum emos hacer ura excepetdn con: ln donacidn de doita
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Esta dualidad perfectamente explicable en los prime-
Tos tiempos, hubo de venir haciéndose cada vez mis im-
posible 4 medida que la clase de los hombres libres fué
aumentando hasta llegar el momento en que aparecié el
concejo: la oposicién existente entre la ciudad episcopal
y la ciudad laica tuvo que generar la fusién de ambas en
un solo centro urbano, por la atraccién natural que la po-
blacién libre habria de ejercer, transforméndose ios dere-.
chos jurisdiccionales del Obispo y de la Iglesia en una
participaciéon en el ejercicio de la jurisdiceién.

Sentado ya que Oviedo no constituyé en su totalidad.
un sefiorio episcopal, veamos ahora la aparicién de su
Concejo, como un poder politico que va poco & poco susti-
tuyendo las facultades de quienes ejercian la jurisdiccion
dando asi nacimiento al municipio. Bste no nace de un
golpe, de una sola vez, provisto de los caracteres que le
son innatos, de las facultades que le son esenciales.

La comunidad de los hombres ya libres originaria-
mente, ya mediante el franqueamiento, que vivian en los.
centros de poblacién, hace sentir suinfluencia de una ma-
nera mas 6 menos directa, interviniendo en la administra-
cién de la justicia, dando firmeza 4 los actos de caracter
contractual, 4 las reuniones conciliares y tal vez & las.
elecciones episcopales, prestando su ayuda en virtud del
principio de solidaridad nacido de la convivencia, al ve -
cino que la solicitase, reconociéndose poseedora de deter-

Urraca: fuxta muros ipsius ceelesize sancti sslvatoris palatia regalia cum platea:
suaiuxta fonteim habtisterii qui vocatur pavadisus cum domibus que exutra-
gue parte iuxta palatia sun sdificata per terminos subscriptos in eircuitu ecle-
siwe sanctl salvatoris per porlam arcus qui vocatur rutilans domos 1psas ibi
edificalas concedo ab integro quomodo vadunt usque ad viam pubhcnm at quo-
modo ipsa via publwa descendit circa palatia versus sanctum pelagium et per-
terminum’ snoeti pelagii revertitur per aliam viam in diréctum oxternis’ mwu-
Iis ecclesize sanctwe Marie et concluditur per portam et murum qui est inter
plateam palatii et domos =anctee eruois et coniugitur murus ipse et figitur in
babtixterii paradisii —-Ancu Dk LA CrTEDRAL —Libro de la Regla colorada,
fot XIX :
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minados derechos en los bienes comunales, etc., cimulo y
conjunto de derechos que no manifesténdoséfde una sola
'vez, sino siendo una adquisicién gradual y paulatina,
llega al momento de sustituir al juez 6 merino nombrado
por el Rey, por el juez nombrado por el concilio; facultad
-que al adquirir un caracter de permanencia’y seguridad
tealiza la esencia del Municipio que en sentit de Viollet®
consiste en el derecho de tener mandatarios 6 represen-
tantes de caracter permanente, que no estin provistos de
todos los poderes plenos, sino que necesitan la interven-
¢i6n de los miembros del Municipio en los asuntos im-
portantes. '
Independientemente de las sociedades 6 corporacio-
nes particulares dice Luchaire®existia en diversos cen-
tros urbanos un elemento de organizacién general cuya
naturaleza es preciso explicar. Seria imprudente afirmar
que antes de la institucién comunal, las ciudades no po-
dfan formar un todo, una colectividad hasta cierto punto
-con poder de obrar, una persona moral representante de
los intereses comunes. Por mal conocido que sea su esta-
-do interior en el periodo de los siglos X y XI se entrevé
-8in embargo, que ciertas ciudades antes de ser Municipios
han sido comunidades. C
Esta comunidad no vivia dice Viollet, inerte y:. pasi-
‘va; reinaba entre sus miembros una cierta vida ptblica.
Flotaba en los espiritus un principio constitucional que el
‘mismo insigne historiador formula, diciendo que todos
los interesados, los pequenos como los grandes, los po
bres como los ricos deben tomar parte de las deliberacio-
‘nes °, unidad que preparando la igualdad ante el dere-

1 VioiLer.—Hisloire des nstitutions politiques... de la France, tomo IIE
pag. 14,

2 Lucnaire.—Op. cit. pag. 36.

3 Viotter.— Op. cit, pag. 25.
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cho, al recibir la jurisdiccién, cambia por completo sus.
condiciones juridicas, al adquirir de derecho la persona-
lidad moral que hasta entonces sélo de hecho habia.
poseido.

"En Oviedo, dentro de la escasez de doeumentos y de
noticias relativas 4 los lieinpos anteriores 4 la aparicién
de su concejo, no hay testimonio de laintervencion dela
comunidad de sus hombres hasta el Coneilio que, presidi-
do por D. Pelayo, uno de sus ‘méas ilustres Prelados, se
celebrd en esta ciudad en el afio 1115; & esa reunidn conei-
liar que alguién ha querido ver como el germen de la.
posterior Junta general del Principado. asisten los hom-
bres de Oviedo, con los de ofros lugares, y confirman las
disposiciones adoptadas econtra los malhechores;en el fue-
10 se ve también la intervencidéu de esta comunidad recor-
dando y confirmando sin duda alguna un estado anterior
al prescribir que no estando el vecino de Oviedo obligado
4 hospedar 4 nadie contra su voluutad, requiera el auxilio
de sus vecinos cuanto pudiese coutra el que pretendiera.
ir en perjuicio de su derecho, tomAndose la justicia por su
mano, & manera de como hacian los hombres de Castro-
gériz segin resulta de las confirmaciones de su carta de
poblacién. !

- Pero esta comunidad no es atn el Municipio de

Oviedo; no aparece todavia el reconocimiento de su per-

sonalidad en ningin documento, ni menos los represen-

tantes de cavacter permanente que en su nombre ejercie-

ran la jurisdiceién, sino que esta habria de ejercerse por

los representantes-del rey, poi el merino que desempe-
nase aqui sus funciones.

Sin duda el nombramiento del nierino que depende-
ria finicamente del rey 6 de quien por él tuviese la tierra,

1 MuRuz RoMeERO.— Fueros municipales... pag. 37.



hubo de hacerse luego con aprobacién del concejo, per
loamiento del concello, como se refleja en el fuero, transito
para ser funcidén exclusiva y propia de éste, segin se ma-
nifiesta en las Ordenanzas.

ElConcejo como institucién no le encontrainos, como
antes deciamos, hasta el fuero que se dice reformado
por Alfonso VII; no es todavia el Muniecipio perfecto
puesto que atn no nombra sus magistrados, pero el mo-
mento de su perfeccién se halla tAn préximo que no pue-
de cxtranar el verle con todos sus caracteres pocos afios
despusés.

Segun el fuero, del que hemos necesariamente de va-
lernos, pues atin cuando su autenticidad pueda estar en
litigio, éste versa principalmente sobre el hecho y época
de su formacién, pero es indudable que si no en su totali-
dad, en la mayoria de sns disposiciones refleja un estado
de derecho vivido, unasituacién juridica real dela que no
es posible prescindir al bosquejar alguna enestién rvelacio-
nada con el Municipio en que se aplicd; segiin el fuero,
decimos, la competencia del Concejo se reducia ademas de
la dicha de aprobar los nombramientos de los merinos
‘hechos por el Rey en conformidad & las disposiciones
‘consignadas en el fuero de ILiebn?, 4 ciertas atribuciones
de orden judicial para la procedencia 6 improcedencia
del juicio de batalla, la declaracién de criminalidad en
ciertos casos, 4 intervenir en actos importantes de la vida
civil como los preliminares del matrimonio y la robra-
cién de las arras, 4 la potestad de echar de su seno al
sospechoso de querer turbar la tranquilidad piblica y 4
la facultad de fijar las medidas y los pesos, cuidando de
castigar las infraceiones, sin que se diga como en el fuero
de Leoén, ® la época en qne dicho establecimiento hubiera

1 Fuero de Leon, cap, XVIII,
2 Fuero de Ledn, cap. XXIX.,
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de efectuarse, con més algunas otras atribuciones menogs
importantes.

Se ve, pues, el Concejo constituido, deslindadas. sus
atribuciones, reconocida su persona,hdad ineluso en el
orden econémico desde el momento en que se le concede
participacién en determinodas penas pecuiiarias. No
quiere ello decir que el Concejo de Oviedo naci6 solamente
merced al impulso creador del Emperador: estas institu-
ciones, deciamos al principio, no nacen siné en virtud de
un proceso de gestacién que no siempre se desprende del
velo misterioso que le encubrs; el Municipio de Oviedo,
fué un producto necesario de la evolucién operada en el
elemento popular que fué por vez primera reconocido por
el Emperador de Espana Alfonso VIIL.

Sus atribuciones se completan desde el momento en
que el Concejo pudiera nombrar sus representantes; pero
tampoco es posible fijar este momento. En la coleccién
de documentos del Ayuntamiento de Oviedo publicada
por el benemérito D. Ciriaco Miguel Vigil, el mas antiguo
de ella va dirigido al Concejo y 4 los alealdes de. esta
ciudad, concilio et alcallibus de Oveto y tiene la fecha de
1214; pero ¢son estos alcaldes los mismos & que hace re-
ferencia el fuero? Tal vez el cambio de nombres; pueda 810'-'
nificar que los majorinos habian dejado su lugar 4 los pl‘L-
meros y que el conecjo habia adquivido la preciosa atri-
bucién, complemento necesario de su autonomia. |

La inmensa distancia que de aquellos tiempos nos
separan bace que sea imposible reconstruir el conjunto de
tentativas, incidencias, luchas que necesariamente tuvie-
ron que ocurrir hasta la ereccién del municipio ovetense:
lo que si parece poder afirmarse porque en contrario no
hay ninguna noticia, es que no acompafia & su aparicién
nada que se asemeje alas turbulentas discordias que, en
ocaslones, ensangrentaron las ciudades episcopales, que,
en su ansia de libertad volvieron las armas contra sus
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sefiores y los ejemplos terribles de Sahagin, Santiago,
Lugo, ete., no tuvieron eco en Oviedo porque indudable-
mente no existia en ella un sefiorio episcopal. Las discor-
dias con la Iglesia fueron bien posteriores: siendo Oviedo
una ciudad realenga del Rey habia de recibir la declara-
ci6én de sus libertades municipales.




ITI

N XPUESTOS, dentro de la brevedad que las cir-
/% cunstaicias consienten, los origenes del Muni-
Sow ze+ cipio de Oviedo, serd ahora ocasién de tratar de
%% su organizacién y atribuciones, materia en la que no
7 hemos de hacer gran insistencia porque es, induda-
blemente, la més conocida.

La primera cuestién que se presenta es la rela-
tiva 4 quiénes y qué constituia el Municipio ove-
tense, es decir, cudles eran los elementos personales que
le integraban y cudl era el &mbito territorial dentro del
-cual se ejercia la jurisdiceién municipal.

No hay en el fuero de Oviedo, 4 la manera como
existen en otros fueros municipales, la declaracién de los
requisitos por los cuales se ganaba la vecindad; ni la ne-
cesidad de tener casa poblada en la villa, ni la residencia
en ésta durante un término mAs 6 menos largo; tnica-
mente el fuero hace declaracién de ingenuidad & favor de
todo poblador de cualquier clase y condicién que fuera
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desde el momento en que viniese 4 poblar et Joro fezier, es
decir, se sujetase & las normas por que se regian los de-
mas pobladores, demostrando su intencién de viyvir all{
¥y pagase los censos ¢ tributos que ellos venfan obligados
4 pagar. Por lo deméis no se hace ninguna otra declara-
cién, pues la distincién que se establece entre el vecino
que tiene casa y el que no la tiene, se refiere tnicamente
4 ventajas de orden pocesal & favor del primero, sin duda.
~por su mayor so.vencia, Desde el momento en que el
poblador se hacia vecino de la villa desaparecia, dentro
de ella, toda ventaja 6 privilegio que pudiera dimanar
de su condicién personal, siendo todos iguales ante el
derecho, ! y no pudiendo reconocer otro sefiorio que el
del Rey.

La vecindad ganada por el hecho de venir 4 poblar,
podia también obtenerse por la realizacién de determi-
nados actos que equiparahan & su wutor 4 los demés veci-
nos, gozando el fuero de una suerte de atraccion contra.
la que no cabia ningtn derecho 6 privilegio en contrario:
en el pleito habido entre el Concejo de Oviedo y dos
hombres del Obispo, condené el Rey D. Alfonso X 4 estos
1iltimos &4 pechar como los deméas vecinos por estar casa-
dos con mujeres de Oviedo, realizar aqui operaciones
mercantiles y acudir 4 sus magistrados & demandar la
Justicia. ?

Los sometidos 4 la jurisdiecién episcopal no estaban
sujetos al fuero, sino que su condicién juridica se regia.
por las propias del sefiorfo, y tan arraigada estaba la

diferencia entre las dos clases de habitantes, que, segin
un documento del Libro Becerro de la Catedral, en maés.

de una ocasién se negd por los encargados de la recauda-
cién del portazgo, & los canénigos de la Iglesia de San

1 Vici. — Coleccion de documentos del Ayuntamienta de Ovéedo, pag. 10-
2 Vicir.—Idem id., documento XXXIII.
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Salvador la condicién de exentos del pago del mismo, por
estimar que no eran vecinos de Oviedo y por tanto no
podian disfrutar los privilegios concedidos 4 éstos.
. Los limites territoriales de este Municipio hubieron
de ser primerameute los mismos de la ciudad, con la
excepci6n del recinto que pudiéramos considerar como
-episcopal. Sin embargo, la coexistencisa de dos centros
independientes en un mismo lugar, no podia pasar de ser
‘un estado transitorio que si pudo mantenerse en los tiem._
pos en que 4 la jurisdiceién real se oponia la episcopal,
ora insostenible al ser sustitu{da la primera por la auto-
nomia de que el Concejo gozaba. La comunidad de vida
dentro del recinto determinado por la muralla que prote-
geria 4 toda la ciudad, engendraba un sinntmero de
relaciones de todas clases, tanto familiares como econémi-
cas, dando lugar 4 choques 6 conflictos de jurisdiccién de
todo punto insolubles; y la repeticién constante de los
mismos hubo de hacer transformar la antigua organiza-
<ién politica, perdiendo la Iglesia su derecho jurisdiecio-
nal exclusivo, adquiriendo, en cambio, participacién en
-6l ejercicio de la jurisdiceién municipal y conservando
‘slempre la potestad sehorial sobre los que por razén de
sefiorfo le estaban sometidos. Hl caso anteriormente
citado prueba esas relaciones juridicas que existian entre
los hombres del Concejn y los del Obispo y la fendencia
-de los reyes & aumentar la autoridad de los Municipios,
aln 4 expensas de los derechos episcopales.

Pero el Municipio de Oviedo si en los primeros dias
-de su constitucion no comprendié tal vez mas que los
estrechos limites asignados, recibié bien pronto nuevas
ampliaciones que constituyeron su alfoz, que en gran
parte es lo que constituye actualmente el Concejo de
‘Oviedo.

Hay motivos para suponer que la concesién de los
‘territorios que veremos constituyeron el alfoz, no fué



—— 40 4

por obraoriginal de los reyes que lo otorgaron, sino que
venfa preparada de antemano, constituyendo la manda-

cién de Oviedo. La palabra mandacion, e unas veces.
significa potestad y otras la circunseripeién territorial en-

que ella se ejercia, viene empleada en la citada donacién.
de D.* Urraca, la Reina de Leén y Castilla, determinando-
‘los Jfmites de la misma; y aun cuando por la natural
dificultad no nos ha sido posible comprobar su corres-
pondencia geogréifica, algunos de los nombres que en ella
'se citan coinciden con los de los lugares que hoy forman
este Concejo.

- Detodas suertes los limites de Oviedo se extendieron:
désde el momento en que por la donacién de D. Alfonso-
XTI en 1221 se le concede por alfoz la tierra de Nora &
Nora, luego repetidamente confirmada, por la de Don
Sancho IV; en 1287 se le agrega toda la tierra de Siero,.
aunque esta concesién durd poco tiempo y por la de
D. Fernando IV; para compensar esta pérdida se le dié-
los términos de Priorio, Puerto y Caces, en el mismo
concepto de alfoz. :

La adquisicién de un territorio en concepto de alfoz.
tenfa para los Municipios una capital importancia, pues
merced 4 ella se aliviaba en cierto modo la carga que-
suponian los tributos que habfa que pagar al Rey, se
aumentaba el ntimero de defensores de la ciudad en caso-
de estar cercada y sus milicias en el de ser llamadas al
fonsado, al mismo tiempo que era fuente de riqueza para.
1a poblacién, convertida asi en niicleo comercial y centro-
4 donde habia que acudir para la administracién de la.
justicia, con més el prestigio que naturalmente habria.
de tener una poblacién 4 medida que su término muni-
eipal fuese més extenso y més poblado; por otra parte,.
para los pobladores del alfoz su incorporacién 4 una
poblacién les daba mayor seguridad y mayores ventajas .
que estar sometidos 4 la potestad de los senores, 6 de-
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quien por ellos 6 por el Rey gobernasen los territorios:

.asi no es de extrafar que el Concejo de la Ribera de
yuso se concertase con el de Oviedo reconociendo su
vecmdad sino en el concepto de alfoz en términos que
se le equiparan en mucho.? ‘

La condicién de los alfoces con respecto & los Muni-
cipios no era en todos igual, sino que variaba de unos &
otros y asf en tanto que en unos era la condicién de los
habitantes del alfoz idéntica 4 la de los del centro urbano,
en otros la de los primeros era inferior 4 la condicién
juridica de los tltimos. En el Municipio de Oviedo se da,
ademsés, la particularidad de no ser las mismas las reglas
por que se regia el alfoz de Nora 4 Nora, que las propias
de las feligiresias de Priorio, Puerto y Caces, no obstante
la tendencia 4 su equiparacién, manifestada en las pala-
bras de Fernando IV al conceder dichos territorios en
(‘:ompeusa'cic’m al perdido alfoz de Siero y en atencién 4
las circunstancias de pobreza por que atravesaba el Con-
cejo ovetense. *

Noétase en el alfoz de Nora una decadencia cada vez
mayor en sus prerrogativas y derechos enfrente del Con-
cejo al que habia sido agregado. La casi autonomfia de
que aquel territorio gozé6, fué poco 4 poco extinguidndose
hasta quedar reducido 4 la condicién de completa depen-
dencia con respecto al Municipio.

Dicho alfoz concedido por D. Alfonso IX, en su
deseo de aumentar log limites de la cindad (quia cupio-
ipsius limitatis terminos dilatare) estaba obligado al pago
de los tributos conocidos con los nombres de fonsadera,

© infurcion, nuncio, mafierta, bodas y yantares, con mAs.
los censos 6 infurciones de los vecinos antiguos y los

1 VieiL.— Coleceidn historivo-diplomatica... doc. LXVIIL
2 «...hacen en cllos en todas las cosas assi commo sus vezinos et alfo~-
‘zeros de Nora a Nora...»—ViGiL.— Coleccicn historica.,. doc. LXXX.
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sesenta sueldos de la monteria de Lampaya, redimidos
por la cantidad de doscientos maravedises en 1193, lo
que prueba que antes de la concesién de A'lfonso' 1X ya
se consideraba este tsrritorio como alfoz de Oviedo y lo
confirma la carta del Rey D. Fernando II del afo 1188, !
en que manda al merino del Principado que no entre en
la tierra de Nora 4 Nora por pertenecer al Concejo de
Oviedo, habiendo sido confirmada dicha redencion en
1243. Hstaba ademas obligado dicho territorio .al pago de
determinadas prestaciones no incluidas en la redencién,
4 la participacién por tercera parte eu los impuestos y
pedidos que sobre la ciudad recayesen, y & ir su hueste
bajo la ensefna del Concejo cuando éste fuese llamado.
Larelacién de d: pendencia de la tierra de Nora con
respecto al Concejo de Oviedo, fué en los primeros tiem-
pos puramente econdémica, hasta el puito que en el con-
venio celebrado entre ambas colectividades en 1243, toda.
la intervencién del Municipio en el término de su alfoz,
quedaba reducida al nombraniento del mismo que recau-
dase los doscientos maravedises ya dichos, los mortuorios,
el cillero de Villarmil y su behetria y la de Latoresy una
participacién en las penas pecuniarias’. El nombramiento

de los funcionarios que alli administrasen la justicia
correspondia 4 las gentes del alfoz; asien el memorial de

quejas elevado por ellas al Coneejo se formula entre las

mismas la de que asi como los de Oviedo nombraban

Jueces, alcaldes y jurados, debian ellos también nombrar-

los en virtud del convenio que tenian celebrado, que no

)

figura en la coleccion de Vigil, y en conformidad al fuero
g g, _

que como tales vecinos disfrutaban.,

1 Viwsiw.—Op cit, pag, 295

2 Vigin—Idem id., doc. X V.

3 «Dizemos que nos fazedes juyzes et aleay-les et jurados por nos et otras
justicias et nos devemos assi fazer pel conveni que acemos counusco, ye
par que nos otorgastes tal foro-como nos accedes euna villa de Oviedo ye nom
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Sin-duda que tal facultad ejercida por los alfoceros
entrafiaba el entronizamiento de un poder que mermaba
el prestipio de la villa y que podria, tal vez, ser una
amenaza de desmenbracién y asi hubo de ocurrir que el
Concejo de Oviedo, olvidando en este como en otros
particulares, las obligaciones que se habia impuesto y los
derechos que habia reconocido 4 sus alfoceros, que resu-
men todos sus agravios en el dicho memorial, hubo de
oponer trabas al ejercicio de aquella facultad, dando por
vesultado la pérdida de la misma para los del alfoz y
siendo sustituido el juez nombrado por su Junta de
vecinos por el juez nombrado por el Coneejo, al que
concurririan los de Nora, para que en su nombre ejer-
ciese la jurisdiccidn; asi en el convenio celebrado en el
ano 1274 sélo se habla de los «juyzes que nos el Concello
de Oviedo ponemos... juyzes de la alfoz que nos el Con-
cello de Oviedo metemos cada anno.

La concesién del alfoz de las feligresfas de Priovio,
Puerto y Caces pertenecientes al Concejo de la Ribera de
Abajo, venia preparado por el pacto que dicho Concejo
babfa celebrado con el de esta ciudad reconociéndose
como vecino suyo y admitiendo una clerta ingerencia y
coparticipacion en el gobierno; pero tanto al celebrareste
acuerdo, como al solicitar del Rey dichos términos como
alfoz, obedecian uno y otro Concejo 4 ensanchar el uno
su territorio 4 expensas del senorio episcopal, y & libe-
rarse el otro de este mismo sefiorfo. No sintiéndose, sin
duda, bastante fuerte el Concejo de la Ribera de yuso,
busca el apoyo y la proteccién del ovetense, celebrando
con él un verdadero contrato feudal, obligindose 4 la
proestacién de servicios y al pago de tributos, y recono-
ciéndose inferior 4 é] en la administracién de justicia, &

queredes que nos assi fagamos et por tal razdn nos fazziades del comuen et
del foro et accedes ae nos el precio del comnen ya dicho.
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cambio, es de suponer, del auxilio que le prestara para
oponerse 4 los derechos senoriales que en su territorio
gjercian el Obispo de Oviedoy el monasterio de San
Vicente. . ' |

Este contrato que, naturalmente, no podia agradar a
los senores, recibe en cierto modo su confirmacién al
conceder Fernando IV los principales de los lugaroes de
dicho Conecejo, como alfoz del Municipio de Oviedo, pero
los sefiores eclesidsticos no se avinieron con la donacién
real que mermaba sus derechos, y asi el Dedn y el Maes-

trescuela de la Catedral dieron sentencia condenando al

Concejo de Oviedo & pagar una fuerte suma, funddndose

en que contra derecho habfan obtenido carta del Rey en

perjuicio del senorfo eclesidstico y disponiendo la des-

truccién del documento real 6 su entrega al Obispo.

Contra esta disposicién se alzé el Municipio ovetense y
en su virtud el Rey decide la cuestion & favor de los
Concejos, ordenando por Real Cédula dirigida al infante
D. Alfonso, que amparara & éstos, impidiendo la aplica-.
cién de la sentencia dictada por dichos eclesidsticos.

La cuestiéon no quedé aqui resuelta, pues los sefores
no debieron acallarse por la resolucién real, siné que en
reclamacién de los derechos que indudablemente osten-
tarfan sobre los territorios en litigio, son cstos en cierto
modo reconocidos, pues en el mismo afio en que se dié la
Cédula citada, en 1306, y pocos meses después obtienen
del Rey un mandato para avenirse con el Concejo y
poner asf fin 4 las discordias, llegAndose, en efecto, 4 una
avenencia confirmada por el Rey en Leén el 17 de Agosto
de 1306, * Todavia méas de un siglo después subsistian las
diferencias 4 las que puso término la Cédula de la Prin-
cesa D.2 Isabel, del aito 1469, .

En la donacién de Fernando IV no hay elementos

1 VigiL - Coleccién... doc. LXXXII,
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‘bastantes para deducir las relacionés eéconémicas que liga-:
"ban 4 la ciudad con su nuevo alfoz. Es preciso valerse-
‘para ello de la .escritura de sumisi6n -del Concejo . de la’
“Ribera de Abajo, ya que es de suponer que parte de los:
acuerdos en ella establecidos continuarian rigiendo- des—:
-pués. Segln ella los vecinos de dicho Concejo, excepto-
detérminados fijosdalgo que no se adhirieron al convenio,-
-ostabar obligados 4 pagar cada afio diez maravedises de:
4 ocho sueldos el maravedi, en el dia de San Martin. No-
tenian obligacién ninguna de contribuir & los pedidos y
servicios que al Concejo de Oviedo correspondieran; pero,
-en cambio, teman la de acudir con sus cuerpos y sus:
armas como buenos vecinos, cuando fuese el Concejo.
1lamado 4 la guerra 6 cuando lo hubiere menesfer.

Cabe pensar si después de la repetida dondcién los-
lugares en ella contenidos no estarfan més especial y-
directamente afectados 4 las cargas que sobre el Munici-

"pio pesasen, y asi se deduce de la entrega de doscientos
<cincuenta maravedises hecha & los personeros del Con- .
<cejo ovetense por los feligreses de Priorio y Puerto,
correspondientes 4 la mitad de los tres servicios y de las .
dos ayudas que habian sido mandadas por el Rey.*!

La independencia que en este punto disfrutaba el
<concejo de la Ribera de Yuso desaparecié sin que pueda :
previsarse la dpoca en.que aconteci6; la situacién de.
dependencia en que en otros 6rdenes se habfa colocado -
1o permitiria mantenerla largo tiempo;la participacién =
del Concejo, por mitad con el elemento eclesidstico,. em:

~ las penas pecuniarias y otros tributos y el ejemplo de las

feligresias propiamente del alfoz, hubo de terminar com .

aquella separacién que atn reinaba entre ambos Concejos, .
haciendo del de Ja Ribera de Abajo un verdadero alfoz-
del Municipio de Oviedo. Asf dicho Concejo contribuye:

1 ViéiL —Coleccion... doc, CLV.
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con el ovetense, siquiera fuera.remiso y tardio en et
pago, reconociéndose como primordial obligacién la de-
participar' en: todas las cargas pectniarias.«(tenidos et. .
oblidados et encargadas en general et.en especial de-
entrebuyr et pagar conuusco el dicho Contejo de la dicha.-
cibdat et vezinos della en todos los pechos ét pedidos:
rreales et concejales que entre nos han acaescido fasta:
aqui et acaesciesen de aqui adelantre...)» como dice e}
concierto celebrado en el castafiedo de 1a ba.rea de Puerto-
en 6 de Septiembre del afio 1408, * '

Veamos ahora lo relativo al nombmm1ento de los_
funcionarios. ‘Al reconocer el Concejo de.la Ribera de-
Abajo su dependencia.con respecto al de Oviedo la con-
sagra al establecer que las apelaciones de las sentencias.
dictadas por sus jueces, fueran al tribunal de los de
Oviedo como segunda instancia y al del Rey como tltima.
y definitiva; y ademés, reservandose el derecho. 4 nom-
brar sus propios jueces, eragena en cierta manera su
antonomfia, porque éstos habian de-desempefiar sus fun--
‘ciones con un juez nombrado. por el Concejo de Oviedo,
al cual se concede por tanto una participacién en la.
administracién de la justicia en el dicho Concejo.

No hay elemenio ninguno que permita precisar cnél
fué la norma por qué, para estos particulares, se rigieron-
las feligresias comprendidas en la donacién de Fernan--
do [V en el tiempo que medié entre esta y la transaccién
habida entre-el ‘Concejo de Oviedo deuna parte y el
Obispo,.Cabildo y Monasterio de San Vicente de la otra:-
es de suponer que continuaran rigiéndose y gobernandose-
por los jueces nombrados por su Junta general, interve--
nidos por vepresentante de Oviedo. Permite suponerlo-
asi ol que en la transaccién citada se resuelve como.
prlmer motivo de discordia el del nombramiento de los.-

’

1 Viett..—Coleccidn.., doe. CXLV..
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Jueces y merinos y en ella se reconoce la facultad, segl’m;
de antiguo venia establecida, para el nombramiento por
-Concejo pregonado y reunido en la barca de Puerto (ser&
-6n el castafiedo de la barca), de dos hombres buenos de
-entre ellos para el desempefio de dichos cargos, con la
-dimitacién propia de todo seforio, de ser aprobada la
~eleccién por los sefores que en este caso eran las tres
Jpartes contendientes, 4 saber: por un representante del
~Cabildo, por el abad 6 un monje del monasterio de San
Vicente, y por dos hombres del Concejo de Oviedo, quie- -
nes habfan de recibirles el juramento. Sélo en el caso de
~que el Concejo de la Ribera no se acordase en la eleccién,’
.se devolvia esta facultad 4 los sefores, quienes por las
reglas en la avenencia establemda procedenan 4 suplic
-dicha falta.

JHasta cuédndo duré este sistema de elecc1on‘? En
-este, como en ofros particulares, es imposible, con.los
medios que poseemos, precisar la fecha; es licito suponer

~que durante el siglo XIV, tan prédigo en disensiones
-entre el Concejo de Oviedo y la Iglesia, aumentaran las
tentativas para eximirse el de Ribera de Abajo del sefiorio
-eclesidstico y asf en la concordia habida entre ambos
-Concejos en el ano 1408, el tltimo de éstos no reconoce
mas jurisdiceién que la de la ciudad de Oviedo, sin hacer
1pencién de los demés coparticipes de la avenencia de
1305. Pero la cliusula referente al nombramiengt;g(;de los
jueces no es lo bastante ¢clara para deducir cudl fué el
-sistema de eleccién que prevalecid. Dice asi la clausula.-
_«Ponemos condicién conuusco el dicho conggjo- etr;juyzes
et jurados et onmes buenos de la dicha cibdat, que ﬂe aqui
adelantre. que ayamos et nos dedes nuestros juyzes ordi-
narios et Anerino en cada anno segun nos los acostum-
Jbrastes dar en los tiempos pasados fasta aquf,.» ... -
No puede afirmarse cuél fusse dicho smtema .de an~
tiguo establecido, si el nombramiento por los a.lfocerosﬁ.
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- eon 1a participacién en el cjercicio de la funcién del juez
nombrado por Oviedo, si la eleceién por la Junta general -
& base de serluego confirmada, 681 esa facultad “habia.
pasado al Concejo ovetense, nombrando al efecto uno': 6-

m4s jueces para los alfocey; es p051ble que - la primera de-
esas formas, 6 sea la elecelon por la Junta general en el

dfa de San Pedro, de los jueces cura funcién se mediati--
zaba por la concurrencia del juez de Oviedo, fuese la.

constantemente aceptada, ya que ella tenfa el abolengo-

que le daba el haber sido consignada en la escritura de

eonvenio otorgada por ambos Concejos el 11 de Julio -de-

1297. Bl extracto de la Cédula de la Princesa D * Isabel,.

que es lo que .conocemos de ella, no permite resolver la.
cuestién, porque se refiere principalmente al reconoci-
miento de la exclusiva jurisdiceién e la ciudad de Oviedo-
sobre los habitantes de la Ribera de Abajo.

Unadltima forma de extensién dela jurisdiceién del:
Concejo ovetense nos la suministran los coutratos do-
ayuda celebrados con personas individuales. No puede-
decirse que fueran verdaderas v -ecomendaciones, pues aun
~ euando los individuos que contrataban con el Concejo-
. hacian 4 este pleito-homenaje, habia entre los contratan-
tes ‘una cierta paridad que no permite CODSIdGI&llOS como-
tales contratos de recomendacién. Obligado por la nece-
sidad dé protejerse contra las tropelias-del tristemente- -
célebre Gonzalo Pelaez de Coalla, el Concejo de Oviedo-
’ pa(,té con determinados individuos la concesién 4 éstos:

de losbeneficios y privilegios de los vecinos de la ciudad 4.
eambio dela cooperacién con sus cuerpos, sus armas y todo
su ‘haber, en la defensa contra los atropellos que el famoso-
~bandido constantemente cometia. Es posible que fueran.
tales contratos puramente ocasionales y al menos enla.
- eoleccién de Vigil no figuran mas que dos, de 15 y 18 de-
Octubre de 1309, celebrado el uno con Juan Suérez y sus-
hermanos, ¥ el otro con Garcia Rodriguez Bandujo. Otros-
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ejemplos existen de contratos célebrados por el Concejo
* con personas individuales para defenderse 6 ampararse
~ del citado Gonzalo Peldez, pero éstos revisten el carac-
ter 1 irre idamiento de servicios, de los que puede
_ servir de modelo el celebrado con Suer del Dado, quien
se obligd 4 sacar, 4 salvo las sumas de los mercaderes
de Oviedo desde Mieres hasta el llano de San Miguel
~ de Premana," por la eantldad de 300 maravedises men-
~suales. : '
Para terminar, hemos de decn' algunas palabras
acerca de la organizacién municipal de Oviedo.

Ya' qued$ sefalado anteriormente el especml ca-
racter que esta Cindad tuvo por la coexistencia del
sefiorio episcopal y del- Concejo independiente, y la
organizacién del Municipio tal y como en el fuero se
manifiesta :

Segln éste’el Rey habla de nombrar anualmente (0s
merinos, uno castellano y otro franco, cuyo nombramion-
to habia de ser aprobado por el Concejo. Al copiar del.
fuero reformado de Sahagtn una cliusula andloga, nc
tuvo el copista en cuenta la diferente condicién juridica
de una y otra poblacién, y sé6lo se preocupé de sustituir
en los sitios donde el fuero de Sahagtin dice el Abad,
poniendo en su lugar al Rey; pero ni Oviedo era pobla-
~¢ibén donde existiese un ntimero considerable de extran-
~ jeros que requiriese un funcionario especial para_ellos,
ni cabe tampoco ‘aceptar la explicacién que da el sefior
‘ Pedregal de ser el merino franco especial para los fran-
queados 6 sea aquellos que trasponiendo los limites dé
- Oviedo alcanzaban al establecerse en la ciudad la condi--
clén de- morenuldad exphcacmn habil pero que esti en
‘eontradicién con el fuero de Sahagiu, modelo del de
. Oviedo. Es’ de suponer que sea més cercana & la realidad
"1a explicacién. que hemos dado y por lo pronto:puede
. afirmarse que existian aquf uno 6 dos merinos encarga-
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dos del desempeiio de lafs funciones Judlcmles y guberna-
tivas que les correspondf'fm : :

Al, adquirir el Concejo el. derecho 4 nombrar. por 8

sus magistrados sin ninguna otra interyencién, sustitu-
ye & los dos merinos nombralos por el Rey, conlos dos
jueces nombrados por la Ciudad; eleccién que hubo de
hacerse primeramente por la Junta general de vecinos,
aunque Juego sufriera modificaciones este principio.

Pero como ya hemos dicho no podia subsistir duran-
te mucho tiempo, desde el momento en que la Ciudad se
hizo auténoma, la convivencia con el sofiorio eclesidstico
y de ahi la desaparicién de éste como poder independien-
te, aunque siguiera para los efectos puramente sefioriales.
sobre las personas que les estaban sometidos, cambidn--
dose en una participacién en la justicia y en una tercera
parte de los derechos de la Cindad. Y aunque no fuera,
todo paz y concordia, ni reinara siempre la cordialidad
entre ambas potestades este 1‘égimen subsistié en Oviedo
muchos siglos después. )

Las tentativas de la leesn para ar ogarse el derecho
de confirmacién de los jusces nombmdo_s por.-cl Concejo
se manifestaron bien pronto, pretendiendo tener derechos
sefioriales como tenfan un gran namero de iglesias epis-
copales y abaciales; y en su consecuencia obticne del Rey:
D. Fernando IIT un privilegio fechado en Burgos.cn el
afio 1234 en virtud del cual correspoadia al Obispo la

confirmacién de la eleceién de los j‘uecesA hecha anuals "~

mente por los hombres de Oviedo en Santa Maria del
Campo, en el dia de San Juan. La Ciudad no se confor-
mo con esta declaracién de depeudencm con respecto.al
Obispo y 4 la Iglesia, y el rey D. Alfonso X, en 1261,
pone fin 4 la discordia anulando el privilegio de su padre,
fundéndose en que era una carta ganada contra derecho.
y ordenando que se volviera al estado de derecho ante-.
rior, poni_e_r.l_do'el Concejo sus jueces y sus alcaldes, y
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nombrando el Obispo y el Cabildo el Juez y el Alcalde
que les correspondia .

Sin embargo la concurrencia de ambos poderes en
el ejercicio de las funciones judiciales, y la mayor juris-
dicecién que & los representantes del elemento popular
correspondia tenia necesariamente que determinar difi-
cultades entre ellos, que se traducen en el deseo del ele-
mento eclesiastico de igualar 6 supsrar en jurisdiccidn al
poder que pudiéramos llamar civil, de lo que es buena
prueba la avenencia 6 capitulaciones celebradas en 1314,
‘tan vigoroszamente impugnadas y anuladas por D. Alfon-
so XTI en 2 de Octubre de 1315 % y por el contrario en el
deseo maunifiesto de los jucces del Conegjo de prescindir
de su colega eclesiastico dando langar & las quejas del
ustre D. Gutierre, obispo de esta ciudad, atendidas por
el Rey D, Juan I en dos cartas dadas cn TOI’I]JOS en 15
de Nhrzo del ano 1584 2

Omitiendo las formas de eleccidn counsignadas en
Jas Ordenanzas formadas por ¢l Concejo en 1262 y eu las
dictadas por el Corregidor D. Harnando dz Vega en
1464, y ocupindonos tan solo de los fuucionarios vemos
que segln los distintos docwmentos eran varios; jueces,
alcaldes, jurados, escribanos, merinos y otros inferiores
como sayoues, andadores, ete.

Se hace diffeil si-no imposible precisar la diferencia
que separaba a los jueces de los alealdes; no eran autori-
dades sindéuimas, puesto que con verdadera separacién y
distinciéon se indican y, en nuestro concepto, no cabe
entre ellas mis distineién que la relativa 4 la cnantia y
- extensién de su jurisdiecidn, :
Es problema que no se presenta tnicamente en el

1 Viciu.— Coleecion... doe! XXVI,
2 Vicu. - Coleccion... doc. XCVIIL
3 Libro Becerro de la Catedral de Oviedo, folios 30 vielto.



——i 02

Municipio de Oviedo, siné que es cuestién con la que se
tropieza en el estudio de casi todos los municipios espa-
foles, sélo que en el de esta Ciudad se agrava por la plu-

ralidad de unos y otros. Asi ocurre que como no siempre

los nombres responden 4 la misma idea, se hace impo-

sible el deslindar sus rvespectivas atribuciones; pero

mientras en los municipios aforados al tipo de Cuenca es

en cierto modo factible distinguir las atribuciones que 4

logalcades correspondian separadamente de las propias

delos mismos formando tribunal con el juez en el llamado

corral de Alealdes, en el de O riedo nos encontramos con -
tres jueces y tres alcaldes, sin que las Ordenanzas digan

nada referente & sus respectivas funciones, Puede, desde

luego, afirmarse que los primeros constituian la autori-

dad superior y 4 ellos correspondia el gobierno de la clu-

dad, la custodia de los sellos menores para sellar las

cartas del portazgo y otras, la facultad de autorizar la

expedicién de traslados de documentos, seguramente la

de convocar el Concejo pleno y determinadas funciones

judiciales. Pero éstas fuuciones judiciales gse extendian

4 conocer de todos los asuntos en prinmera instancia 6 se

contrafan 4 resolver tan solo las sentencias dictadasi por

los alcaldes en lag collaciones 6 barrios?. Este punto es

insoluble; no podemos saber més siué que los tres jueces

reuniéndose en la iglesia de San Tirso cjercfan dichas

funciones, entre las que son indiscutibles las apclaciones

de los jueces de los alfoces, :

Los jurados cuya misién era velsr por el eunmpli-
miento de las Ordeonanzas de policia sobre pesas, medidas
y abasto, materia de la que tanto se preocupé el Concejo
de Oviedo, con previsién y celo realmente envidiables?,
eran en nimero de ocho, jurados de la poridat como

1 Sirvan de ejemplo las Ordenanzas de 1274.—VigiL, —Coléccion:.. docu~
mento XXXVIIL.
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-¢llos se llaman y constituyeron la base del posterior Re-
gimiento. 4

- Entre los marinos hay que distinguir los del Conce-
jo encargados de recaudar en la Ciudad y en los alfoces
los derechos que & ésta correspondian, del merino del Rey
<con la misma misién para los derechos reales.

El nombramiento de escribanos fué en muchos Mu-
nicipios facultad propia suya, pero enm el de Oviedo co-
Trespondié al Rey 6 & quien por él ejercia la jurisdiccién:
<n el territorio. Asi se observa en todos los documentos
expedidos con autoridad del Concejo que son signados
por los escribanos haciendo constar su cualidad de nota-
rios publicos del Rey, si bien el nombramiento habia de
hacerse con la aprobacién del Concejo, enmo se observa:
en el documento de recepcién de los notarios nombrados
por el Adelantado Mayor, D. Pedron-Gtonzilez de Sando-
val, en 1309. No obstante, el Concejo pretendié completar
su autonomia en este extremo elevando peticién al rey
D. Juan II para poder proveer por si las escribanias.

La Gltima cuestion que vamos 4 tratar es la relativa
4 si el nombramiento de representantes permanentes,
jueces, alcaldes, jurados, llevé consigo la anulacién del
Concejo como entidad politica, desapareciendo la asam-
blea general de vecinos y quedando sus atribuciones re-
ducidas al nombramiento de los funcionarios.

T.as formas sencillas de la primitiva organizacién
municipal, dice Hinojosa, * cederan muy luego el puesto
4 otras més artificiales y complicadas: La ley dela dife-
renciacién de los organismos y de sus funciones y la de
la centralizacién progresiva, que so revelan en-el desarro-
1lo de las formas politicas dejaran sentir'sus efectos en el
régimen municipal y el cardcter demoeratico' de las insti-
tuciones de los primeros tiempos no tardard en mudarss

1 Hixososa. Op, cit, pag. 67.
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en aristocratico. El Concejo municipal 6 Ayuutamiento-
suplantara de hecho primero, de derecho mas tarde en las-.
grandes poblaciones 4 1a Asamblea general de vecinos.

En Oviedo el Concejo procura conservar su autori-
dad y sus prerrogativas y ya que la delegacién es necesaria -
se reconoce 4 si mismo como fuente de todo poder muniei-
pal, y al efecto en las Ordenanzas de 1262 impone la ne-
cesidad de su convocacién y de su acuerdo para el sefia-
lamiento de los tributos que los vecinos hubiesen de pa-
gar, reconociéndose como suprema autoridad, y el Conce--
Jo establece las normas para la vida, contrata con los par- .
ticulares y con los pueblos, celebra capitulaciones con el
Obispo y Cabildo de la Catedral, recibe & los Notarios.
nombrados para ejercer su oficio en la Ciudad y ante él
pasan los actos de jurisdiceién voluntaria para darles la.
mayor seguridad y firmeza.

Pero.no pudo escapar Oviedo 4 la ley de decadencia
que la aristocratizacién llevaba econsigo y ya eun los 1lti-
mos afios del siglo XIV, la Carta de D. Juan I del afio..
1386 ! nos revela que los Regidores que y son mds pode-
rosos cometian determinados abusos, que indicaban la.
merma de la libertad concejil, pasando aqui lo que ocu-
rria en otros lugares donde, con variantes, «las reuniones .
tumultuarias que provocaban frecuentemente conflictos,
desusadas violencias que hacfan imposible el manejo de-
1a cosa publica, grandes desérdenes al tiempo de veri-
ficarse las elecciones y en el acto de celebrarse los.
Ayuntamientos, el soborno empleado para obtener los .
puestos, la violencia y el escindalo..... constitufan en la
préctica la vida municipal. *

Esbozadas, no definitivamente resueltas, algunas
cuestiones que afectan al tantas veces repetido Municipio-

1 Libro Becerro de la Catedral, fol. 100.
2 Becker.—La vida local en Esparia, pig. 38.
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de Oviedo, restan todavia otras muchas y muy intere-
santes de las que es necesario prescin dir para no extender
considerablemente los naturales limites de un trabajo de
esta indole. Deciamos al principio que tan sélo nos pro-
poniamos hacer unas notas, ya que el estudio completo
del m4s importante de los Municipios asturianos, es obra
de més extensién y de mas detenido estudio; y estas notas
que es forzoso completar con nusvos documeutos 6 con
mejor lectura de algunos de los utilizados, sélo tienen por
fin tratar de promover nuevas investigaciones sobre los
extremos esbozados en ellas y algunos ofros, como los
medios econémicos del Municipio y la organizacién gre-
mial y su influencia en la vida ciudadana, influencia que
hubo de ser intensa 4 juzgar por lo que en las Orgenan-
zas se refleja, ya que los gremios habrian de estar regu-
larmente constituidos como se revela en la popular
fundacién de D.& Balesquida Givaldez?® y algtn otro do-
cumento; ? su autor se davfa por dichoso si usi ocurriera y
pudiera ello servir como punto de partida para un estu-
dio completo del derecho municipal asturiano, del que
no hay mdis que producciones aisladas meritisimas, que
por su mismo aislamiento hacen sentir con méas fuerza
el vacio que en la generalidad se nota. ®

Y no queremos conlufr sin hacer un llamanitento 4
los escolares juristas 4 preocuparse de los estudios histé-
ricos, & mirar con més atencién lo que 4 la historia juri-
dica se refiere. Dejandose llevar por una preocupacion
corriente menosprecian los estudios histéricos como cosa
anacr 6nica, como objeto desprovisto de sentido; impul-
sados por un ¢ spiritu que se dice positivo y practico,

1 Noticias de la antigua Colradia de los Xastres, por I, C. y S.

2 Datos sobre la Confrerin de los Zapateros.—Escritura publicada por
Fernindez Guerra.—Fucro de Acités, pig. 68,

3 Sirvan de ejemplo 1ax publicaciones de Canella, Somoza, Vizconde de
Campograude, etc.
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consideran como tinico objeto de su estudio el llamado
derecho positivo, sin acertar 4 comprender su verdadera
sustancia y asf el derecho se les aparece como una reali-
dad creada artificialmente, sin ver que siendo el derecho
condicién natural é innata al hombre, es como la Huma-
nidad misma, una transformacién eonstante de la misma
esencia y que sin teuer en cuenta el intimo e¢nlace, la
trabazén orgénica que liga el presente con el pasadono
es posible un exacto y ecientifizo conocimiento juridico.

Ademés la situacién de inferioridad en que los estu-
dios histérico-juridicos se encuentran en nuestro pais,
hasta el punto de ser desgraciadamente ciertala frase.
desconsoladora del infatigable maestro, el Sr. Urena, al
decir que la historia de nuestro derecho estd por hacer,
impon& como deber imperioso el mayor entusiasmo por
este linaje de estudios, colaborando en esa obra colosal
que la realidad demanda 4 fin de que deje de ser una
tristeza la noche oscura de los estudios histérico-juridicos
espanoles, en los que sélo brillan figuras aisladas, como
Martinez Marina, Pérez Pujol, Hinojosa, Costa, Urefia,
etedtera, pero sin que atin se haya produeido la corriente
general que lleve & la completa investigacién de nuestras
antigiiedades juridicas.
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