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1. JUSTIFICACION Y PROPOSITOS DE LA INVESTIGACION

Durante la década de 1980 sucedieron en Asturias varios cambios bruscos que afec-
taron, particularmente, a las generaciones posteriores, en las que la autora — que nacid y
vivié en la Cuenca del Naldn durante veinte aifos — se incluye. No solo se trataba de una
estructuracion completamente diferente de las ocupaciones, sino que, incidiendo direc-
tamente sobre el oficio (y sobre la profesion), afectaba de forma clara a “los estudios”, a los
habitos de escolarizacion.

Las nuevas necesidades socioeducativas forzaban una adecuacién del sistema edu-
cativo regional y nacional a esas condiciones cambiantes. Aunque ya en 1961 comenzaba
el auge del turismo y la hosteleria, no se debe menoscabar la importancia de la burbuja
inmobiliaria espaiola durante los noventa; ésta burbuja, cuyas consecuencias vemos y su-
frimos hoy, en parte, también se ligaba al turismo. De hecho, las zonas mas afectadas resul-
taban ser aquellas de turismo de sol y playa. Ciertamente, en Asturias, el turismo no es una
actividad central ni lo llegd a ser; algun éxito cosechd aquel centrado en lo rural y en lo
gastrondmico, con visitantes peninsulares y nacionales. Sin embargo, la reconversion in-
dustrial si propicié una terciarizacién de la economia y, aunque la construccién no copaba
el mayor porcentaje de la mano de obra ni era la opcidn académica predilecta en Forma-
cion Profesional (queda pendiente tratar las Ingenierias relacionadas en la tesis doctoral),
un boom de Servicios y prejubilaciones de los obreros de la Industria manufacturera y ex-
tractiva, junto con un aumento del poder adquisitivo que venia relacionado con el creci-
miento del empleo en aquellos tiempos de supuesta bonanza, propiciaron un crecimiento
importante en los servicios asociados a la actividad inmobiliaria.

Aun asi, aun sabiendo que la construccién no estaba, en Asturias, a la misma altura
gue en Alicante, y que la hosteleria seguia y sigue regida por pautas muy tradicionales, fue-
ron muchos y muchas quienes, en mi generacidn, abandonaban tempranamente sus estu-
dios para incorporarse a empleos en los escalafones inferiores de la escala ocupacional. Y,
asi, también fuimos muchos — y muchas, mujeres, especialmente — quienes decidimos alar-
gar sin expectativas laborales claras el periodo de escolarizacion indefinidamente.

éPor qué? iPor qué el abandono escolar temprano sigue siendo, hoy, un problema?
éPor qué decidimos alargar nuestra condicidon de estudiantes todo lo posible? éPor qué
seguimos definiendo Lo joven a través de la incertidumbre y la precariedad? éIntentaban
responder las politicas educativas sucesivas a esa nueva situacion? ¢A qué responde ese
afédn por la formacién continua y por el aprendizaje a lo largo de la vida? i{Realmente la
Educacion puede obrar todas aquellas maravillas que se le atribuyen o, mas a menudo de
lo que nos gustaria, es, tomada por si misma, por separado, como un mecanismo de repro-
duccidn del arbitrario cultural fijado por las élites hegemodnicas que tiende a perpetuar lo
anterior? ¢ Qué teorias y filosofias de la Educacion subyacen a las concepciones que hoy en
dia se mantienen con acérrimo entusiasmo? ¢Son, acaso, neutralmente valorativas?



Para abordar las relaciones entre el sistema productivo y el sistema educativo, asi
como sus cambios, es necesaria la referencia a la organizaciéon de las ocupaciones a tra-
vés del analisis de las teorias sociales de la Educacién mas relevantes, enmarcadas unas y
otras en diferentes sistemas ideoldgicos y concepciones politicas (cuyo punto clave seria
la concepcidn particular del orden estatal que cada una hiciese). Por ello, del extenso mar-
co tedrico hara una revisidon sobre las concepciones de la Educacién, del trabajo o de la
tecnologia y sus cambios y permutaciones a lo largo del siglo XX dentro del orden interna-
cional y nacional intentando adoptar una perspectiva que logre desvelar las relaciones en-
tre unas y otras teorias dominantes y las criticas hechas desde otros prismas y marcos so-
cioldgicos; es por esta razén por la cual no podemos ignorar el relevante papel de Marx o
de los sociélogos norteamericanos del periodo de entreguerras en la determinacién de las
teorias y formulaciones posteriores, o por lo que no podemos dejar de mencionar a Fou-
cault junto con las menciones explicitas a la Teoria del Capital Humano o a la Teoria de
Competencias al tratar sobre asuntos muy inmiscuidos en la biopolitica, tales como la Edu-
cacion o el trabajo (productivo y reproductivo), y plantear criticas interesantes a los marcos
ideoldgicos de referencia de estos dos planteamientos organizacionales.

El abordaje de otras teorias previas y de las criticas a propdsito de las concepciones
fundamentales del Capital Humano, entendido como una teoria mucho mds amplia que
una mera recapitulacion de férmulas para fundamentar una economia de la educacidn y en
absoluto neutralmente valorativa, es fundamental para sostener el esquema explicativo de
este trabajo, cuyo desarrollo seguira el hilo argumental implicito en los Objetivos especifi-
cados desde un punto de vista multidisciplinar que no puede permitirse dejar de lado e
ignorar los aportes centrales de diversos planteamientos de Filosofia de la Educacién y So-
ciologia de la Educacion (por ejemplo, Bourdieu) ni tampoco ignorar los presupuestos pre-
viamente existentes en las teorias dominantes en el ambito neoliberal anglosajén. La mul-
tiplicidad de estudios socioldgicos que abordan la dificil relacion entre la Educacién y la
Ocupacidon — mas alla aun del mero “Empleo” - con los que contamos en Espafia son, a me-
nudo, un reflejo de otras tendencias encontradas en el escenario internacional que, a veces,
no tienen en consideracion los antecedentes decimondnicos ni las condiciones materiales
de existencia o problemas histéricos y, en ocasiones, endémicos propios de Espafia. El mo-
do en el que estos estudios se han abordado es de gran interés de cara a confeccionar el
esquema de la tesis doctoral de la cual este Trabajo Fin de Master es un prolegdmeno cen-
trado en la década de 1990.

Cémo la teoria de competencias ha supuesto una transformacioén al hilo de las teorias
tecnodemocrdticas de la Educacidn — especialmente, de la Teoria del Capital Humano — ha
de ser largamente analizado, y en este T.F.M. procuraremos proporcionar a los lectores un
esquema general que refleje los cambios cruciales y los precedentes lo mas adecuada y
claramente posible, teniendo en cuenta el analisis del caso espafiol y, muy concretamente,
el analisis de Asturias y sus nucleos industriales, manufactureros y extractivos.



Los desarrollos posteriores de la Teoria del Capital Humano comienzan a apuntar
en la direccion mas clara a los planteamientos que luego haran suyos, tras la “explosiéon”
de la Burbuja punto com, los enfoques de la Teoria de Competencias, como la figura de
los prosumers (planteada de algin modo en las Grundisse marxianas) con gran arraigo
ideoldgico en el presente y un caracter dominante en el ambito formativo y empresarial.
El porqué de este arraigo ha de ser analizado con el suficiente detenimiento y el trabajo
histérico e interpretativo necesario para poder ver su raigambre con claridad y ser capaces
de ejercer un analisis critico de las reformas educativas, los planteamientos organizaciona-
les escolares y sus backgrouds, como la concepcidn de Libertad como una fundamentacion
econdmica en orden a la cual debe ejercerse la planificacion de la Educacién como de-
pendiente de los factores condicionados al sistema productivo. Es esta concepcion la que
facilita el surgimiento de los planteamientos de Competencias y Capitalismo Cognitivo que
eleva la habilidad y cualificacién constante de la fuerza de trabajo a condicidon necesaria
para la viabilidad del plan de negocios, asi como el emprendimiento (auto-empleo) y la
responsabilidad de los individuos sobre su educacion no-formal. La especialidad es cada
vez mas central, y cada vez encontramos mas recortada y dividida la capacidad y conoci-
miento global de cada proceso concreto: se especifica como falta de todo desarrollo y es
imperceptible desde la perspectiva de los agentes implicados.

Los importantes sucesos acaecidos en el sistema productivo espafiol en la década de
1980 tienen efectos observables en las politicas educativas posteriores dadas por la nece-
sidad de adaptacién a un peculiar panorama: un fuerte potencial educativo, con jévenes
sobrecualificados compitiendo en un escenario de mercado ocupacional y productivo
cuyo sistema industrial se ha debilitado drasticamente llegando, en determinadas zonas
del pais y de la comunidad auténoma asturiana, a su practica desaparicién. Por ello inclui-
mos un breve epigrafe en el que se trata de exponer de forma somera los principales cam-
bios sufridos por la economia asturiana en el periodo de reconversién industrial y la reper-
cusioén de la terciarizacidn econdmica.

Para analizar el estado del sistema educativo y del sistema productivo en Asturias -
dentro del conjunto nacional - segln indicadores detallados en Objetivos, contamos con la
revision estadistica de fuentes secundarias. Dividiremos el estudio en tres aspectos: (a) la
escolarizacion en los principales nucleos industriales, contando también con Cangas de
Narcea, dado su potencial agricola y ganadero pero su actividad — cada vez mas escasa —en
la industria extractiva; (b) el empleo y la emancipacion juvenil en las zonas mas afectadas
por la desindustrializaciéon asturiana y (c) la formacidn profesional y sus mudanzas de
acuerdo a los cambios en el sistema ocupacional, donde afiadiremos un necesario enfoque
de género que ha producido asimetrias visibles en el alumnado de este tipo de estudios.



1.1. OBJETIVOS

1. Establecer cbmo la teoria de competencias ha llegado a suponer una
transformacion de la teoria del capital humano adecuada a un contexto histdrico, eco-
ndmico y social determinado que modifica drasticamente las concepciones habi-
das sobre la implicaciéon y participacion estatal en la Educacidn formal y no-formal

2. Analizar las transformaciones del sistema productivo espaiiol durante 1990
con especial énfasis en el caso asturiano, al hilo de las teorias sociales de la educacién

3. Enmarcar un diagndstico de los cambios en la economia y en la educacion
espafnola en dicha evolucion y determinar si, en el caso particular asturiano, los presupues-
tos postulados por ambas teorias sociales se han cumplido, en qué areas y en qué aspectos
han fracasado o no han dado la debida cuenta

4. Describir las articulaciones entre el sistema productivo, el sistema
ocupacional y el sistema educativo, especialmente en Formacion Profesional, durante
1990-2000.

5. Analizar la eleccion diferencial de estudios de formacidn profesional en mu-
jeres y varones de acuerdo a los roles de género tradicionales y comprobar la coherencia
del caso asturiano en 1990-2000 con el marco tedrico establecido por Pierre Bourdieu.

6. Comprobar si existen modificaciones substanciales en los habitos de es-
colarizacién, las opciones académicas elegidas y las cualificaciones y credenciales obteni-
das de la poblacién escolary de los trabajadores jévenes asturianos con el estado
del sistema ocupacional

7. Observar durante la década de 1990, la insercidn laboral, emancipacién y su
adecuacién a las cualificaciones académicas de los y las jovenes en Asturias y las migracio-
nes internas, dentro de la comunidad auténoma.

1.2. HIPOTESIS

1. La teoria de competencias es una evolucion de la teoria del capital humano
consecuencia de la crisis del petrdleo y los grandes cambios econdmicos que, a su vez, in-
trodujeron competentes politicos e ideoldgicos nuevos

2. Esos componentes ideoldgicos, enmarcados en la linea neoliberal, tuvieron,
por su génesis en la Teoria del Capital Humano, repercusidon en las politicas educativas
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desarrolladas a partir de 1975 en el occidente capitalista y, también, en los paises en vias
de desarrollo

3. La Teoria del Capital Humano y la Teoria de Competencias responden a la
justificacion de dos economias diferenciadas a partir de cambios significativos a nivel técni-
co y tecnoldgico

4, Las cualificaciones académicas obtenidas por los jévenes durante la
década de 1990 no se correspondieron en un porcentaje significativo con las posiciones
ocupadas en el mercado ocupacional

5. El aumento de la escolarizacién no supuso para los sujetos una gran movili-
dad social, mayores posibilidades de emancipacién, una auténtica ruptura con los roles
tradicionales cuidadora/proovedor, ni un empleo adecuado realmente a las cualificaciones
obtenidas.

1.3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La pregunta sobre la exclusidon de Asturias y de Espaifa respecto a la divisién euro-
pea e internacional del trabajo, en lo referente a desarrollo y tejido industrial supone la
cuestidn central a analizar cualitativa y cuantitativamente desde el marco conceptual del
gue partimos; otro aspecto central es trazar la trayectoria de la Teoria del Capital Humano
a la Teoria de Competencias, para lo cual nos centraremos, mas bien, en varias revisiones
tedricas. Para ello, nos acercaremos a la Teoria del Capital Humano a través de la obra de
sus figuras mas destacadas (Schuzlt, Mincer, Becker, etc.) y su profunda transformacion
tras la Crisis del Petrdleo, junto con la Burbuja de las Nuevas Tecnologias, a la Teoria de
Competencias y las nuevas concepciones liberales sobre empleabilidad y sistema educativo.
Veremos, asi mismo, cdmo se teorizan ambos enfoques en el panorama espafiol, mediante
obras completas tanto afines como criticas, y articulos académicos que nos ofrecen una
aproximacion veraz al objeto de estudio.

A partir de esa pregunta sobre el tejido industrial asturiano y espafiol, hemos de in-
tentar dilucidar cémo ha afectado eso a la propia estructura del sistema educativo a través
del andlisis de sus reformas y a los habitos y duracidn de la escolarizaciéon. Para infe-
rir conclusiones con respecto a este Ultimo aspecto, mas empirico, referido ala
escolarizacion, llevaremos a cabo una combinacién de andlisis cualitativo y cuantitativo,
sirviéndonos, principalmente, de fuentes secundarias.

En primer lugar, hemos de analizar la cualificacién académica de los y las jovenes de
entre 15 y 30 afios en Asturias, relacionando éstas con la tasa de paro y la tasa de ocupa-
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cion y, también, valorando la adecuacion o inadecuacion de dichas cualificaciones acadé-
micas a la ocupacién de los sujetos, sus posibilidades y perspectivas de emancipacién y las
necesidades socioeducativas de los polos industriales extractivos, en absoluto declive, es-
pecialmente a partir de 1995. Por ello, usaremos datos de principios de la década de 2000-
2010, ya que nos permiten una aproximacion mucho mas exhaustiva al grupo de estudio de
referencia y a sus credenciales obtenidas.

En cuanto a la educacion formal se refiere, sera necesario un analisis detallado de las
cualificaciones académicas obtenidas, a partir de fuentes secundarias, como SADEI o el INE,
entre otras. También debemos hacer referencia a tasas de escolarizacidén y centros existen-
tes en la comunidad auténoma.

Refiriéndonos a la Educacién no formal - dado el interés que ésta cobra desde las dos
grandes teorias expuestas y enlazadas durante la exposicion y revisién tedrica, como for-
macion a lo largo de la vida - seria de gran interés para nuestra investigacion estudiar y
comparar las iniciativas publicas dedicadas a la formacidn a través de cursos ofrecidos
por los servicios publicos de empleo, la Fundacion Tripartita y los sindicatosy
federaciones empresariales



2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. LAS TRANSFORMACIONES EN EL SISTEMA PRODUCTIVO A LA
LUZ DE LAS GRANDES TEORIAS SOCIALES DE LA EDUCACION: DE LA TEO-
RIA DEL CAPITAL HUMANO A LA TEORIA DE COMPETENCIAS

A. LA TEORIA DEL CAPITAL HUMANO

El capital humano pasa por presentarse un elemento explicativo del crecimiento eco-
ndmico: la mejora cualitativa del factor trabajo - que pasa por una inversidon estatal y
privada en la Educacion y la Salud de dichos medios humanos como fuerzas productivas
potencialmente - aumentaria la capacidad productiva nacional y generaria, en conse-
cuencia, crecimiento econdmico. Esta producciéon es tenida en cuenta junto con el capital
fisico o el nivel de trabajo.

En el articulo “La inversion en capital humano” (Schultz, 1983%) podemos ver refleja-
do un modelo de progreso lineal en el que el incremento de la riqueza — sea individual o
nos refiramos a la riqueza de un pais — descansa sobre dos grandes pilares: la Educacion y
la Salud. Ambos factores contribuirian a asegurar el bienestar de los individuos sin distin-
cion de origenes socioculturales y econédmicos y mas alla de factores histéricos. No se
dibuja, todavia, una correlacién entre la Educacién no formal y la empleabilidad — como si,
veremos, se impone posteriormente en la Teoria de Competencias — sino que en esta for-
mulacién fundacional lo que se establece es una correlacién entre las titulaciones obteni-
das dentro del sistema educativo y las ocupaciones, de tal modo que estas se adecuen a las
credenciales académicas, supuestamente obtenidas segun criterios relacionados con el
mérito, asi como con las capacidades innatas y las habilidades adquiridas, independiente-
mente de las condiciones materiales y estructurales de los sujetos.

Asi Mincer (1973) resume una de las tesis esenciales de |la Teoria del Capital Humano;
a saber, que la correlacién positiva entre la escolarizacién de cada individuo y las subsi-
guientes ganancias en forma de percepcidn salarial en su futura ocupaciéon productiva debe
ser entendida segun la forma en la que el aumento de la productividad sea el reflejo de
los efectos de la Educacidon del sujeto; no obstante, no se reduce, en la obra de Mincer - ni
en la de otros tedricos del Capital Humano - esta Educacién a la mera escolarizacién, sino
gue contempla contextos no formales, como posibilitadores de la mercantilizaciéon del co-
nocimiento y habilidades adquiridas por cada uno de estos individuos a la hora de ofrecer

! Articulo original, en inglés: Schultz, 1961 (Ver Referencias Bibliograficas)
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su fuerza de trabajo. En este caso, hemos de referir a Becker (1983), quien considera al
trabajador un empresario de si mismo.

Foucault estudia en Nacimiento de la biopolitica las tesis fundamentales del capital
humano analizado el significado del trabajar, pero desde el punto de vista del trabajador
como sujeto econdmico activo y, es mas, del propio trabajo como sujeto econémico. A este
respecto critica Foucault que para éste su salario es un ingreso, no el precio de venta de su
fuerza de trabajo a modo de retorno de inversion formal en Educacién y credenciales aca-
démicas. Es decir, que el trabajador, que recibe flujos de ingresos, no los conseguira segun
los presupuestos tradicionales en su condicion de fuerza de trabajo, sino tomando la forma,
en el neoliberalismo, y teéricamente legitimado por autores como Becker?, de empresario
de si mismo: es absolutamente responsable de lo que le suceda, de su resultado, futuro y
trayectoria ocupacional - es su propio capital, su propio productor, es la fuente de sus in-
gresos, al igual que el estudiante es responsable de si mismo y sus logros educativos - de-
pendientes éstos de cualidades innatas y de capacidad de trabajo, responsabilidad y fuerza
de voluntad - una vez planteada la “igualdad de oportunidades” en el marco de las politi-
cas publicas educativas. No es un sujeto pasivo que recibe un salario a cambio de prestar su
fuerza de trabajo durante un espacio de tiempo determinado.

Por otro lado, Becker sostiene que en el proceso de intercambio hay mucho mas all3
de la mera compra: el hombre del consumo no es uno de los términos del intercambio, sino
un productor en la medida en que consume (prosumer): produce su propia satisfaccion
individual sobre la base de su capital. Este autor caracteriza el capital humano como un
activo intangible - entre otros - tomado dentro de una organizaciéon determinada, que in-
cluye el potencial y la capacidad técnica, junto con la experiencia, de los individuos insertos
en el seno de ésta desde el punto de vista de unidades econdmicas. Estos, supuestamente,
contribuirian al éxito o fracaso de la organizacidn segun su adecuacion a las necesidades de
las empresas - muy dependientes de un nuevo escenario de mercado crecientemente ter-
ciarizado, de servicios y bienes simbdlicos - segun la combinacidn necesaria de competen-
cias (competences), habilidades, valores cognoscitivos y valores no-cognoscitivos; la fuerza
de trabajo explota su talento, como una capacidad global, bajo presupuestos de empode-
ramiento que les haria comportarse como "empresarios de si mismos" favoreciendo la mo-
vilidad social intergeneracional ,a pesar de que la Educacidén parezca tener un escaso be-
neficio inmediato. Sin embargo, la figura del prosumer puede considerarse como ya plan-
teada por Marx (1989)° en Grundisse:

’Yano hay trabajadores, sino empresarios que maximizan sus beneficios (ROI); tal como critica Foucault:
Descompuesto desde la perspectiva del trabajador en términos econémicos, el trabajo compor-
ta un capital, es decir, una aptitud, una idoneidad; como suelen decir, es una maquina. Y por
otro lado es un ingreso, vale decir, un salario o, mejor, un conjunto de salarios; como ellos acos-
tumbran decir, un flujo de salarios (Foucault, M., 2007, p.263)

*Ver Tomo I; Consumo y Produccion (p. 10 de la edicion mentada en Bibliografia), parrafo [12], al.



La produccidn es también inmediatamente consumo. Doble consumo, subjetivo y obje-
tivo: el individuo al que producir desarrolla sus capacidades, las gasta también, las con-
sume en el acto de la produccién, exactamente como la reproduccidon natural es un
consumo de fuerzas vitales. En segundo lugar: consumo de los medios de produccién
gue se emplean y se usan, y que se disuelven en parte (...) en los elementos generales.
Consumo, igualmente, de la materia prima que no conserva su forma ni su constituciéon
natural, sino que mas aulin se consume. Por lo tanto, el acto mismo de la produccion es
también en todos sus momentos un acto de consumo”.

Romero y De Miguel (1969) reflejan en su obra un desglose de lo que podria ser una
aplicacion de la Teoria del Capital Humano a un sistema de ensefianza en una situacion tan
peculiar como la de Espafa, posteriormente al analisis de los dos grandes Planes de Desa-
rrollo que repasaremos someramente en “El sistema educativo antes de 1990”. La articula-
cion de un “plan realista” (Romero y De Miguel, 1969 ,p. 88) para suplir las necesidades
educativas en Espafa pasa, en primer lugar, por una estimacion de la evolucién pasada y
futura de la poblacién activa, cuyo objeto es evaluar las necesidades del sistema ocupacio-
nal en cuanto a especialidades y niveles requeridos a la luz del sistema productivo; es mas,
habria que tener en cuenta las ocupaciones mas demandadas por el proceso productivo del
sector secundario — reconociendo de forma implicita cierta primacia o, al menos, necesidad
de la actividad industrial como fuente de desarrollo de la economia nacional -, el sector
terciario (a cuyas nuevas ocupaciones dicen necesario prestar atencidn) y a un sector pri-
mario modernizado especialmente centrado en la agricultura.

De este modo, seria necesario un estudio profundo de los contenidos de las ensefian-
zas con el fin de lograr una mayor adaptacién a una sociedad en cambio, a la vez que desa-
rrollar estrategias para disminuir el clasismo en el acceso a los diferentes niveles educati-
vos. Este tercer factor me parece de especial relevancia, al hacer incidencia en el cambio,
en la incertidumbre, en un sistema productivo cuya evolucién era, por aquel entonces y en
el presente, de muy dificil previsidn; es esta incertidumbre lo que parece generar una an-
siedad por reducir los contenidos, por suprimir la primacia de la parte “material” de las
ensefianzas frente a fijar un marco formal y metodoldgico que sea compatible con cua-
lesquiera contenidos. Otro aspecto de interés es resaltar el principio de igualdad de opor-
tunidades’, cuyos presupuestos (Lerena, 1979) afirman la existencia de habilidades innatas
suponiendo que existe una naturaleza humana y que el sistema de ensefanza ayuda a
concretarla y determinarla, a la vez que determina nuestras aptitudes innatas y capacida-
des y, de este modo, establece el destino y lo que nos cabe esperar en nuestra vida adulta
de trabajadores fuera de la colectividad, fuera de la Historia, de la Sociedad y de la Econo-

¢ Negrita nuestra

5 . . , . . .

La igualdad de oportunidades parece haber traido no trajo, como consecuencia, una igualdad de resultados y
que, ademas, no fue capaz de mejorar, con respecto a las anteriores reformas, las condiciones socioeconémi-
cas de aquellos estudiantes que, entonces, partian de los estratos mas bajos (Barreda, 2001).
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mia: el individuo puro fuera de sus condiciones materiales de existencia, determinado vy
dependiendo de las leyes inexorables de su propio desarrollo. De este modo, fundamen-
tamos la desigualdad en el sistema ocupacional en base, Unicamente, a desiguales atribu-
tos, méritos, esfuerzo y responsabilidad de los individuos que lo conforman, confundiendo
la causa con el efecto, invirtiéndola para justificar lo que naturalmente se presenta como
justo y bueno.

De ahi que el cuarto objetivo sea la investigacion profunda de las aspiraciones de los
sujetos — apelando a factores psicoldgicos y subjetivos de productividad — con lo que res-
pecta al nivel educativo deseado y a la inversion (frente al consumo) que éstos estan dis-
puestos a rendir; la diferencia, en este caso, en lo referente al consumo educativo — asi
como de otros bienes simbdlicos —y a la inversidn es que el primero se plantea como una
fuente de placer (mds parecido al placer epicureo), en las escalas superiores de la pirdamide
de necesidades de Masllow, y la segunda, (pre)supone un rendimiento. Aun asi, como afir-
man en los primeros capitulos de dicha obra, no deja de ser comun y ciertamente benefi-
cioso un equilibrio de consumo e inversidon cuando los sujetos acuden al mercado educati-
vo.

El analisis de las relaciones entre el nivel educativo y el mercado de trabajo aparece
también como un objetivo, junto a la evaluacion del coste ocasionado por las decisiones en
materia educativa y la indagacién sobre los sujetos que las toman; en un principio, puede
parecer que es el Estado quién ha de tomar estas decisiones, pues hablamos de una eco-
nomia nacional deprimida cuya necesidad de elevar sus condiciones de bienestar — segun la
definicidn cldsica — roza lo urgente. Ademas, la relacién entre las concepciones aqui plan-
teadas y otras concepciones liberales previas, que trataremos con no mucho detalle en
este punto, parece clara; nos referimos a aquellas desarrolladas e institucionalizadas, hasta
cierto punto, durante el contexto bélico de la Il Guerra Mundial que aparecen relacionadas
con los desarrollos de la Big Science®, referentes a toda la infraestructura estatal que habria

®Es de capital importancia el trabajo mediante equipos de investigacion controlados fundamentalmente por
los gobiernos soviéticos y norteamericanos, cuya investigacidn tecnocientifica se guia hacia fines bélicos,
en el contexto de la Big Science, que dara lugar a una modificacion lenta de los departamentos universi-
tarios en todas las disciplinas e inspirara también nuevas metodologias didacticas en la ensefianza se-
cundaria, cambiado, ademas, la percepcion y el ethos cientifico tal como describe Bourdieu en E/ oficio de
cientifico (2003):

El capital cientifico es un conjunto de pertenencias que son el producto de actos de conocimiento y
de reconocimiento realizados por unos agentes introducidos en los campos cientificos y dotados
por ello de unas categorias de percepcion especificas que les permiten establecer las diferencias
pertinentes, de acuerdo con el principio de pertinencia constitutivo del nomos del campo. Esta per-
cepcion diacritica sélo es accesible a los poseedores de un determinado capital cultural incorpora-
do. Existir cientificamente es distinguirse, de acuerdo con las categorias de percepcioén vigentes en
el campo, o sea, para los colegas (es haber aportado algo»). Es distinguirse (positivamente) por una
aportacion distintiva.
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de poner en marcha para cubrir aquellas necesidades peculiares y futuras, pero aplicadas al
contexto industrial y no bélico.

A este respecto, dicen Venninson, Edding y Elvin (citado en Romero, J.L. et al, 1969,
p.88) que, cuando hay una fuerte expansion de la Educacion superior, muchas personas
son retiradas de la industria y se dedican a la ensefianza, suponiendo una pérdida de pro-
duccidon — aunque podria redundar en una mayor productividad en el mercado educativo —
gue los paises en vias de desarrollo no pueden permitirse; por ello, acaba siendo necesario
limitar el crecimiento y ceiiir las politicas educativas a las condiciones materiales estructu-
rales y econdmicas presentes de modo racional para evitar “atascos” y empobrecimiento
generalizado. Es necesario, pues, desde estos enfoque tedricos enmarcar las necesidades
de la poblacién activas junto con las necesidades culturales; prever el futuro de la estructu-
ra ocupacional y planear la estructura del sistema de ensefanza respecto a esto para pro-
veer a esa estructura con el personal cualificado segin demanda aparece, aparentemente,
compatibilizado, con criterios legitimadores (eutdxicos) precisos, como el espiritu civico, la
igualdad de oportunidades y — asunto realmente importante en este punto — la estabilidad
social y politica. Ambas dimensiones no han de darse por separado

B. EDUCACION Y TECNOLOGIA: éiNUEVA ECONOMIA?

En el Capitulo Xlll de El Capital, “Maquinaria y Gran Industria”, acudiendo la seccidn 8,
“Cémo la gran industria revoluciona la manufactura, los oficios manuales y el trabajo do-
méstico” (1975, p.238) dice Marx:

Del sistema fabril, que podernos seguir en detalle leyendo a Roberto Owen, brota el
germen de la educacidn del porvenir, en la que se combinara para todos los chicos a partir
de cierta edad el trabajo productivo con la ensefianza y la gimnasia, no sélo como método

para intensificar la produccién social, sino también como el Unico método que permite
producir hombres plenamente desarrollados.

La produccién detallista, especializada, de la que sigue ocupandose en parrafos posteriores,
refiriéndose y relacionando la escuela con la divisidn manufacturera del trabajo es tratada
en el Capitulo Xll, “Divisidn del trabajo y manufactura”; en este capitulo Marx explica como

II’

el obrero es convertido en “maquina parcial” a través del trabajo mecdnico y del aislamien-
to con respecto al proceso de fabricacién global, que si se observa en su precedente: el
artesano. Este trabajador parcial guarda similitudes con el estudiante parcial; la descualifi-

cacién de la materia, siendo la materia la propia fuerza de trabajo, viene dada por una es-
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pecializacion excesiva que impide, como hemos dicho, la vision global de los procesos: sirva
como ejemplo la manufactura de carruajes ‘que el mismo Marx utiliza de un modo muy
ilustrativo para expresar la gran diferencia del trabajador parcial - que no es mds que un
particular estadio de desarrollo por fases inconexas del artefacto, donde un grupo de tra-
bajadores suministra al siguiente el punto de partida del trabajo de éstos - y los artesanos.

El término “Tecnologia”, en el sentido teyvn (techné), aparece por primera vez en la
Retdrica, asociada al Aoyoc (logos) y referida a un tipo de conocimiento especial del mun-
do que da forma a la actividad humana, un tipo de conciencia del mundo que se situaria
entre el conocimiento de los primeros principios y las sensaciones. La teyvn es un tipo de
conocimiento, pero también es un tipo de actividad, una capacidad para la accién basada
en un tipo especial de conocimiento, de modo que su ausencia supone la ausencia de
A0Yoo o la presencia de falso Aoyooc.La teyvn es una eniotnue (episteme) porque implica
conciencia verdadera del mundo y puede ensefiarse, pero debe ser distinguida de la
EMCTNUE en cuanto que se ocupa de las cosas cambiantes mas que de las permanentes.
Asi, acabariamos considerando la tecnologia moderna como una técnica que, a su vez, es el
Aoyoo de una actividad y la racionalizacion de un proceso de producciéns.

El modelo mostrado por Esteban Medina en “Educacién, Universidad y mercado de
trabajo” (1983) caracterizado como tecnodemocrdtico - aquel de orientacién funcionalista
— guarda varias relaciones y similitudes con el modelo lineal de innovacién que legitimaba
el desarrollo de la Big Science en los EEUU, con el ingeniero Vannevar Bush (1945) y el so-
ciélogo Merton como abanderados. La relacidn establecida entre un incremento del cono-
cimiento cientifico y el poderio tecnolégico, cuya presunta relaciéon directamente propor-
cional a un incremento de la riqueza nacional repercutiria, en principio, en un incremento
del bienestar guarda una similitud importante con el modelo tecnodemocrdtico

C. LA ECONOMIA DE LAS IDEAS

El entramado que ha dado lugar a la Economia de las ideas como marco de activida-
des consideradas dentro de lo considerado como ocupaciones ha logrado ligar la econo-
mia productiva con la economia de los bienes simbdlicos: procesos curiosos como el mar-
keting de contenidos, la generacién de comunidades sociales’ alrededor de empresas (pe-

’ Marx (1975; escrito en 1867) Libro I, Volumen 2, Capitulo 12, p.409
® No hemos de confundirla con la concepcidn intelectualista de Bigelow, la cual hace referencia a los princi-
pios de la ciencia

9Aunque no es procedente tratar en detalle este aspecto, es necesario abordar brevemente la feminizacién
de las ocupaciones relacionadas con la redaccion de contenidos y la interaccion con la comunidad a través
de las llamadas Redes Sociales — de lo cual se ocupa el o la Community Mananger — frente a la ocupacién
consistente en la planificacidn, gestion y estrategia de dichas acciones que, hoy por hoy, se encuentra
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guefias o grandes), acciones de responsabilidad corporativa, muy relacionadas con esa ge-
neracion de contenidos a través de las Herramientas 2.0 (cuyo uso empieza a consolidarse
en la generalizacion hacia 2010), y la transmisién de estos bienes simbdlicos'® que apare-
cen desdibujados como “ideas” indefinidas son un producto de un enfoque distinto del
sistema productivo — una concepcidn actual dificil de observar en la distancia y que nos
genera incertidumbre e impredictibilidad, aunque intentaremos vislumbrarlo en las en pos-
teriores paginas.

Sin embargo, la principal diferencia que podemos observar con toda claridad es muy
anterior en el tiempo a este cambio contempordneo y, obviamente, es la condicién de po-
sibilidad para que este pudiera producirse: la diferencia entre la industria antes de 1859 y
después de 1929 supone el cambio crucial.

Los desarrollos en tecnociencia posibilitados por la tecnologia bélica son los que
propician que la experiencia — definitoria del oficio -, que era la base de la tecnologia indus-
trial, quede relegada por el conocimiento formalmente adquirido en instituciones acadé-
micas, siendo éste requisito indispensable para la ejecucién productiva y eficaz de las ta-
reas dentro de la Gran Industria y afianzando la dependencia del trabajador respecto a la
magquinaria. Con lo cual, mds que la experiencia — que pasaria a considerarse parte de los
factores a considerar ante la empleabilidad, pero diluido entre otros — lo que cobra impor-
tancia es la integracién artificiosa de conocimientos y habilidades de diversa indole (deter-
minada ésta por los planes de la Educacion formal en cierta connivencia con lo que sus Ins-
tituciones observan — e interpretan — del sistema productivo y ocupacional)

Exigir esa participacién de las instituciones educativas formales supone aumentar los
costes del proceso educativo y los recursos invertidos en la escolarizacion; ademas, supo-
ne una alteracion de las relaciones de produccién y de otros componentes que, en conse-
cuencia, cambiaran en la estructura social; sobre todo, cambiara el referido a la diferencia
entre el mundo de la técnica y de la cultura.

Drucker (citado en Romero y De Miguel, 1969) incide en el hecho de que la nueva
tecnologia entra a formar parte del conocimiento como tal y no queda a instancias depen-
dientes de la ciencia, lo cual “significa que la tecnologia forma parte de la cultura”. La civili-
zacidn ha estado siempre conformada por y con la tecnologia “pero durante miles de afos,

masculinizada, observandose la misma inercia con pequefias variables en la tradicional division del trabajo:
proovedores y cuidadoras.

10Algunos datos sobre la feminizacién del oficio de Community Mananger en 2012 en EEUU — al no tratarse en
Espafia de una ocupacion catalogada como tal en el CNO — puede verse en:

Keath, Jason (2013, 23 de Enero): The 2012 Community Manager Report [Infographic]. Social Fresh - The
business of Social Media. Recuperado 24/04/2013 de http://socialfresh.com/community-manager-report-
2012/
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el trabajo, y con él las herramientas, organizacién y métodos han sido considerados como
extrafios en el mundo de la cultura e indignos de la atencién de una persona cultivada”.

La técnica empieza a gozar de esta nueva valoracién social y visibilidad cuando, tras
la Il Guerra Mundial, parece redundar en un alto nivel de productividad. En el siglo XIX ya
existe una reflexion filoséfica y socioldgica sobre la tecnologia, pero no es hasta la década
1960 cuando se rompe la fuerte tendencia esencialista en la tradicidon occidental — espe-
cialmente, continental — debido a motivos académicos (en los planteamientos clasicos, la
vision de la técnica y de lo prdctico era renegada, relegandola y subyugandola a cuestiones
tedricas) y sociales: tanto el desarrollo productivo derivado de la tecnociencia, la tecnologia
ingenieril o la Big Science desde la Il Guerra Mundial como la alarma social generada, simul-
tdneamente, ante los grandes desarrollos empiezan a requerir atencion especifica.

Cabe, a este respecto, recordar la consideracién de Elias (1997, p.76) sobre la intelec-
tualidad como tradicion continental:

El hecho de que las consignas en las que se expresa esta auto-conciencia de la intelec-
tualidad alemana, consignas como «educacién» o «cultura», muestren una tendencia
tan pronunciada a trazar una clara linea divisoria entre las realizaciones en las esferas
mencionadas, en lo puramente espiritual como lo Unico que es realmente valioso y las
de las esferas politicas, econdmicas y sociales, muy al contrario de las consignas de la
burguesia ascendente en Inglaterra y Francia.

Asi viene a constatarse en la siguiente consideracidon de Bourdieu (2003, p.75) ha-
ciendo referencia a las ciencias y las técnicas en las ensefianzas medias y superiores en-
marcadas dentro de dicha tradicion intelectual:

La practica siempre estd subvalorada y poco analizada, cuando en realidad, para com-
prenderla, es preciso poner en juego mucha competencia técnica, mucha mas, paradé-
jicamente, que para comprender una teoria. Es preciso evitar la reduccién de las prac-
ticas a la idea que nos hacemos de ellas cuando no se tiene mas experiencia que la 16-
gica

Solla Price, en Hacia una ciencia de la ciencia (1963), observa los indicadores output
proporcionados por el Manual Frascatti de la OCDE con la pretensién de comenzar una
sociologia cuantitativa de la ciencia desde una dptica liberal que contemplaria, por supues-
to, los desarrollos tecnolégicos como parte integrante de la tecnociencia que aparece refle-
jada a modo de cuerpo acumulativo de conocimiento que, segun los postulados funciona-
listas mertonianos, contribuye al bienestar social a partir de un modelo lineal de innova-
cion: expresion ideoldgica de la concepcidn filoséfica del empirismo légico y que supone
gue, si queremos mas bienestar, éste depende del crecimiento econdémico, y el desarrollo
tecnolégico es la base del crecimiento econdmico. Ahora bien, ¢de qué depende la tecno-
logia? Del conocimiento basico, que es la ciencia, dependiente de un sistema educativo
formal fuerte y con suficientes recursos disponibles, inyectados por el Estado si asi fuere

15



necesario, para formar mano de obra cualificada que el nuevo sistema productivo y el con-
texto histérico mundial requiere. Asi, Price, a través del estudio de cuantitativo de los datos
demograficos sobre la poblacidn cientifica y tecnéloga establece dos variables cruciales: el
numero de cientificos y tecndlogos por cada 100000 habitantes y el nimero de publicacio-
nes en revistas académicas indexadas; en 1993, segun la prediccién de este autor funciona-
lista, se encontrarian en pleno crecimiento de una curva con crecimiento exponencial que
tiende a la saturacidén. A dia de hoy, esta curva ha variado: hemos entrado en un punto de
inflexion donde aparece un techo, fijado segun la disponibilidad de recursos.

Grafico |

Hoy B .
— Curva trazada por Solla Price en la

gue se muestra esquematicamente el

Periodo da crecimiento exponencial
de las publicaciones cientificas

crecimiento exponencial de publicaciones
cientificas y se afiade el punto en el que

1963

- el crecimiento comienza a ser estable,

rompiendo las predicciones, a partir de la

daécada de 1970.

1: Gréfico de Solla Price

Pero es en esta época cuando Romero y De Miguel escriben la obra que estamos ana-
lizando; las modalidades de desarrollo tecnoldgico estan estrechamente relacionadas con
las configuraciones culturales de las diferentes sociedades. Es una consecuencia légica que
un pais industrializado se vea obligado a invertir una mayor cantidad de gasto, compara-
tivamente, en Educacion; ademas, los requisitos para inventar cada vez son mas formali-
zados y, también, mas academicistas (indices, patentes).

La relacién establecida entre un incremento del conocimiento cientifico y el poderio
tecnoldgico, cuya presunta relacién directamente proporcional a un incremento de la ri-
queza nacional repercutiria, en principio, en un incremento del bienestar (individual)
guarda una similitud importante con el modelo tecnodemocrdtico (Medina, 1983). Los
desarrollos en el campo cientifico y tecnoldgico parecen requerir, en efecto, de una mayor
cualificacion de la fuerza de trabajo que, ademas, ve incrementada su productividad a me-
dida que esta cualificacion también se incrementa. Es mas: seria ese mismo desarrollo cien-
tifico y tecnolégico el generador de la necesidad de nuevos empleos cada vez mas cualifi-
cados, que requeririan de una mayor inversidon formal - por parte del Estado (con las politi-
cas laissez-faire, solicitadas por Vannevar Bush'! en la década de 1940) y por parte del indi-

" Tecnocientifico estadounidense nacido en 1890 y fallecido en 1974, presidente del Carnegie Institute
(Washington) y del National Advisory Committee for Aeronautics. En 1941 se pone al frente de la comuni-
dad cientifica implicada en el Proyecto Manhattan como director de la Office of Scientific Reasearch and
Development. También construyé la primera computadora analégica (analizador diferencial) y el proyecto
Memex.
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viduo (con su talento y su esfuerzo). Esta inversién formal parecia tener una altisima tasa
de retorno, tanto pecuniario (para el individuo y el Estado) como estatutario (para el indi-
viduo), pero que incidiria muy positivamente sobre ese bienestar general incrementando el
capital intelectual. El bienestar y el progreso van ligados, igualmente, a una mayor inver-
sién en ciencia y tecnologia (que requiere, como es obvio, de grandes sumas invertidas en
Educacién y en formacidn), dado que supondria un incremento casi ilimitado de la riqueza,
tanto econédmica como intelectual

Sin embargo, como podremos corroborar posteriormente nos encontramos en un
panorama en el cual no es que jovenes con titulos de ensefianzas medias compitan con
otros jévenes con titulacidn superior para puestos intermedios en el mercado laboral, sino
que compiten para lograr empleos que no requieren nada mas alld de las ensefianzas basi-
cas.

D. IDEOLOGIA Y COMPETENCIAS: CRITICA DE LA TEORIA DEL
CAPITAL HUMANO COMO FUNDAMENTO DE LA EDUCACION FORMAL EN
EL MUNDO POSMODERNO

El conocimiento ideoldgico es sintoma de las condiciones materiales, formales y so-
ciales en las que se ve inmerso; es decir, la ideologl’a12 seria el conjunto de conocimientos
que permiten a los individuos relacionarse de forma con sus propias condiciones contex-
tuales exteriores pero determinantes respecto a su conciencia. Asi pues, las condiciones
externas al pensamiento, que permiten o traban al conocimiento cientifico son en ultima
instancia, condiciones sociales; y las condiciones sociales remiten inexorablemente a con-
diciones politicas que implican cierta ideologia.

Y, en este contexto es pertinente tratar la distincion entre la biopolitica (ocupada de
la vida y del cuerpo, como socialmente percibido) y la anatomopolitica® (ocupada del
cuerpo en su sentido mas bdsico, como organismo), teniendo en cuenta que los sistemas
educativos contemporaneos de las sociedades industrializadas, extendidos de alguna ma-
nera en sus funciones educativas y sociales, se encuadrarian con claridad dentro de la mis-

2| a definicién de ideologia es una cuestidén controvertida y confusa; asi, aludiendo a otro autor (Karl Mann-
heim) podriamos definirla de varias maneras: como falsa conciencia o errores de conciencia, psicolégicos, que
resultan de ignorar ciertas condiciones causales, informacidn, etc. (ideologia particular) o como forma de con-
ciencia determinada por la clase dominante y las condiciones sociales de las que brota (ideologia total), en
conflicto con la ideologia o ideologias de las clases dominadas (utopia).
Mannheim, K. (2004). Ideologia y utopia: introduccion a la sociologia del conocimiento (Vol. 5). Fondo
de Cultura Econdmica. Recuperado en http://goo.gl/AfOcn
" De acuerdo a la cual define Foucault la poblacién como masa de individuos unidos por tales contingencias,
como la muerte, nacimientos, reproduccidn, enfermedades, etc.
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ma biopolitica: “La vida empieza a ser entonces, a partir dei siglo XVIII, un objeto de poder.
La vida vy el cuerpo. Antes no habia mas que subditos, sujetos juridicos a los que, por otra
parte, se podia quitar los bienes y también la vida.” Mas adelante, afirma: “El poder se
hace materialista. Deja de ser esencialmente juridico” (Foucault, 2001, p. 246). Sirva como
explicacion mas clara esta cita:

Lo que ha sucedido en el ejército y en los colegios se puede constatar igualmente en
los talleres a lo largo del siglo XIX. Es lo que yo llamaria tecnologia individualizante del
poder, una tecnologia que mira a fondo a los individuos, hasta en su cuerpo, en su
comportamiento; es, a grandes rasgos, una especie de anatomia politica, de anatomo-
politica, una anatomia que se dirige a los individuos hasta anatomizarlos. (Foucault,
2001, p245)

En La Reproduccién (Bourdieu et al, 1981) la accidon pedagégica es caracterizada
como una violencia simbélica que impone un poder cultural arbitrario™, logrando impo-
ner significados como legitimos a la vez que disimula las relaciones de fuerza en las que se
basa, de un modo similar a la caracterizacion de las hegemonias de Gramsci (1977). Anto-
nio Gramsci caracteriza a la hegemonia como el poder de la clase dominante mediante el
consenso con y sobre las clases dominadas, imponiendo un conjunto de significados y

I"

cosmovision legitima que los dominados acaban concibiendo como “natural” y naturali-
zando dicha dominacidn: esta relacion pedagdgica no se reduce a las interacciones escola-
res, ni la misma escolarizacién se reduce a la adquisicién de experiencias y valores, conoci-
mientos y aptitudes, que contribuyen a elevar la personalidad propia, histérica y/o cultural.
Es mas, en la direccién opuesta, toda relacién hegemodnica, en tanto que requiere la natu-

ralizacidn y la aceptacion tacita de los dominados, es en si misma una accién pedagdgica.

Las grandes teorias econdomicas liberales 16 por su propia légica interna, siempre
encierran implicaciones - y, a menudo, explicitas — sobre el sistema educativo y la propia
concepcion de Educacidn, asi como su planificacidn social.

Hay un cambio representado por el neoliberalismo, a partir de la crisis de 1973, don-
de la economia clasica del mercado abierto, la cual no parece ser capaz de desentraiiar
efectos verdaderamente cruciales del capital financiero sobre la economia real, da paso a

14 Titulo original de la obra de Passeon y Bourdieu: La Reproduction. Eléments pour une théorie du systéme
d’enseignement, 1970

Y la reproduccion cultural refiere a la transmisién de valores y normas que se transmiten de generacién en
generacion y a través del "curriculo oculto"; éste concepto remite a los aspectos de socializacion a través del
proceso educativo de acuerdo a las actitudes y valores hegemodnicos y a la conservacidon del status quo. Este
cultural arbitrario deriva de la cultura de las clases o grupos dominantes y hegemadnicos: son éstos quienes
contextualizan el conocimiento educativo y escolar definido como vélido.

®sSon muy propensas a utilizar expresiones ciertamente confusas y, quizas, grandilocuentes para autodeno-
minarse, lo cual podria dificultar, en un principio, el estudio de su evolucidn al hilo de los cambios productivos
fundamentales. Por ejemplo, la teoria de Marshall o Pareto se denomina revolucion neocldsica, mientras que
Hicks estaria situado en la sintesis neocldsica. La escuela de Chicago, con Friedmann, o Phelps, aparece nom-
brada como escuela neo-neocldsica.
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la asuncién tales efectos, asi como de su realidad y entidad. Es en este punto en el cual
llegamos al neoliberalismo de Friedmann, a los cheques escolares y a una restriccion hacia
el Estado y su intervencién en materia de Educacion mediante una substantivizacion de la
idea de Libertad.

La Libertad como idea rectora, descrita por Foucault en E/ Nacimiento de la Biopoliti-
ca (2009), conforma la tecnologia gubernamental de las teorias neoliberales que arroja al
sujeto a una condicién “privada” y ahistdrica, a través de la unidn artificial del mundo de
la physis y el mundo de la techné: los materiales se naturalizan y la materia se cosifica,
hipostasiando las tecnologias productivas en detrimento del sujeto que produce, ahora
insertable y maleable en el sistema de produccién”. También hay que tener en cuenta que:

El liberalismo se debe analizar, de este modo, como un principio y método de raciona-
lizacidn del ejercicio de gobierno [...] Mientras que toda racionalizacion del ejercicio
de gobierno tiende a maximizar sus efectos, disminuyendo todo lo posible el coste (en-
tendido tanto en sentido politico como econdmico), la racionalidad liberal parte del
postulado de que el gobierno no podria ser, por si mismo, su propio fin. (Foucault,
2001, p.210)

La critica liberal advierte, precisamente, de los peligros que representa la interven-
cion estatal, la sobredimension y rigidez del aparato gubernamental y burocratico vy, en
consecuencia, las distorsiones econdmicas producidas por éstos que, por otro lado, daran
lugar a nuevas y mayores intervenciones: el neoliberalismo extiende la racionalidad del
mercado, los esquemas mecanicistas de analisis y los criterios de decisién en base a éstos a
campos econdmicos, pero no solo a estos: la familia, la natalidad o la coercidn estatal ante
la delincuencia también aparecen ya formulados, de ahi que la moral sexual conservadora
del neoliberalismo estadounidense, como ejemplo, no deba sorprendernos demasiado
(Foucault, 2001, p. 215)

Paralelamente al Neoliberalismo de Chicago, empieza a desarrollarse una economia
gue parece basarse en los bienes simbdlicos, culminando en la aparicién de una grandilo-
cuente expresioén relacionada con un balance econémico positivo en Estados Unidos duran-
te la década de los noventa: encontramos un crecimiento elevado y sostenido, no inflacio-
nista, pleno empleo y un equilibro fiscal por fin corregido. Tal balance se asocia, de repente,
a la inmersidén de las TIC en el sistema productivo. En este momento se empieza a genera-
lizar una nueva vision triunfalista de las nuevas tecnologias — heredada de modelos repro-

17 . o o« g e . . .
El mercado es potencia pura —casi pura—en el que las subjetividades fabricadas deben producir y reproducir
este movimiento con el fin de adaptarse a sus necesidades, siendo tan versatiles —tan poco sujetos— como
se demande, pues los hombres concurren en una sociedad mercantilizada como si fueran un bien o servi-
cio.

Garcia Matias, B. (2013, 18 de abril): La ontoteologia neoliberal. La rata del infierno. Recuperado de
http://ratadelinfierno.blogspot.com.es/2013/04/la-ontoteologia-neoliberal.html
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ducidos durante la Il Guerra Mundial — como fuente de riqueza: la Nueva Economia se aso-
cia explicitamente a la llamada Revolucion Digital. Obviamente, no se explica el modo se-
gun el cual ese progreso técnico de las T.I.C. (Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cién) hace posible, directamente, alcanzar altas tasas de crecimiento y ese balance aparen-
temente positivo. Esa Nueva Economia encuentra su autofundamentacion en la informa-
cion y el conocimiento como base de la produccion y la competitividad — es decir, bienes
simbdlicos como produccion propiamente dicha — en una economia global, en la cual In-
ternet parece tomar el relevo como estructura sistémica organizacional fundamental.

Esta perspectiva triunfalista infla, utilizando la conocida metafora, la Burbuja Punto
Com, la cual provoca una crisis de crecimiento al modo tal como aparece descrita por
Schumpeter: quiebra el sentido de la tendencia, pero en su desarrollo los acontecimientos
econdmicos retomaran el sentido evolutivo anterior, no constituyendo una mutacién®®. Los
portales empiezan a quebrar, asi como las empresas especializadas en eCommerce y se
redistribuye la riqueza financiera: ya no es posible hablar de esa idilica Nueva Economia tal
como se habia enfocado hasta entonces, de esa nueva especie de suefio americano, sus-
tentado en la igualdad formal inicial y en la extensidn de las T.I.C. a amplios sectores de la
poblacién, donde el emprendedor, aun hoy, conserva estas mismas concepciones nemato-
légicas.

Se trata de un choque de la ofertalg, al igual que el producido a raiz la Crisis del Petro-
leo o el experimentado durante 1980 — momento crucial ya que, hasta entonces, las con-
cepciones keynesianas eran reinantes — para dejar paso a la extensién de las nuevas teo-
rias econdmicas neoliberales. Los choques que, entonces, afectados a las economias capi-
talistas occidentales, se tradujeron en transformaciones profundas de sus relaciones de
intercambio comercial y en procesos de estancamiento con inflacién, que parecian no ser
absorbidos de modo satisfactorio por los enfoques keynesianos. Segun Garcia-Legaz (2001),
las T.I.C. incorporadas al proceso productivo también supusieron un choque de oferta:

En un contexto analitico de estatica comparativa, representa un desplazamiento hacia
afuera de la frontera de posibilidades de produccién o, si se quiere, un desplazamiento
hacia arriba de la funcidn de produccién agregada (en el sentido Solow-Swan)

18 Schumpeter retoma las ideas de Kondratieff, pero distingue los ciclos largos de los cortos.40 La tendencia
de largo plazo es progresiva siempre que exista una masa critica de empresarios innovadores, capaces de
dirigir la expansidn hasta el punto de retorno (crisis), ellos causaran la recuperacidén que precede a la ex-
pansion. Las fases expansivas y de recuperacién estan definidas por las innovaciones en racimo que confi-
guran nuevas combinaciones productivas en la microeconomia; pero si bien el origen del proceso se en-
cuentra alli, sus efectos transforman los grandes agregados que corresponden a las condiciones de los
mercados, los productos y las organizaciones. Es una dindmica basada en la oferta que termina por alterar
las condiciones de la demanda” (Jeannot, F., 2006, p. 55)

| a estanflaccién sucede cuando, a la inflacidn, se suma un descenso del PIB. Las Nuevas Tecnologias no
producian los efectos resultados que se esperaban y, para explicar la situacidn, se empezaron a buscar y for-
mular hipdtesis ad hoc. Aun asi, en los afios noventa, el crecimiento desmedido de las Economias punto com
acabo en una burbuja.
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Este es el contexto donde la Teoria de Competencias empieza a desarrollarse adqui-
riendo un cardcter dominante; la Educaciéon — al igual que en la Teoria del Capital Humano
— sigue siendo una variable dependiente de factores econdmicos y, es mads, condicionada a
ellos; el cambio real, aunque sutil, consiste en la cualificacion constante e la mano de obra
como condicionante crucial de la viabilidad del plan de negocio; tal nueva condicién im-
plica grandes transformaciones con respecto a la formacion en el seno de la empresa vy,
también, en la Educacién formal, que ahora ha de ser capaz de inculcar al estudiantado
habilidades y aptitudes que les capaciten para el aprendizaje a lo largo de la vida, asi co-
mo la empresa debe facilitar al empleado medios para formarse durante toda su etapa
productiva- Ademas, los trabajadores han de estar dispuestos a invertir recursos (de natu-
raleza econdmica, temporales, fisicos...) en dicha Educacién no-formal con el fin de lograr
la competencia que les hace empleables, nuevamente aludiendo al logro, la responsabili-
dad personal, habilidades innatas y talentos sustantivos mas allda de condiciones histéricas
e, incluso, personales de los sujetos convertidos ahora, de forma consumada, en trabaja-
dores parciales.

Podriamos decir, incluso, que en el presente se ha llegado a una tendencia a la sepa-
racion, directamente, del trabajo: un paso mas alla de una simple division. La especiali-
dad es cada vez mas central, y cada vez encontramos mas recortada y dividida la capaci-
dad y conocimiento global de cada proceso concreto: se especifica como falta de todo
desarrollo y es imperceptible desde la perspectiva de los agentes implicados. Por ejemplo,
la formacién continua impartida en las empresas (on-the-job training), que pretende lograr
una adecuacion total al puesto, relegando como secundarios los conocimientos y habilida-
des adquiridos previamente - fuera del puesto concreto - supone una descualificacién del
trabajador, encontrandonos con “especialistas” (de menor coste) y con “peones” (en la
funcién mas subordinada), y disminuyendo progresivamente el valor de la fuerza de traba-
jo en cualesquiera certificaciones (incluso las superiores).

La division cognitiva del trabajo no es necesariamente un proceso de explotacion en el
sentido tradicional del término. Indica mds que nada cdmo, frente a una cooperacién
del trabajo cada vez mdas autédnoma, donde se trata de actuar cada vez mds, no sobre
la materia inanimada, sino sobre el manejo de la informacién y del conocimiento, so-
bre las producciones del hombre para el hombre, el modo de organizar el proceso de
produccién se transforma radicalmente (Vercellone et al., 2012)

Sin embargo, no es posible afirmar de una manera drastica la novedad de esta divi-
sién cognitiva del trabajo que suponen los planteamientos de la Teoria de Competencias:
no puede afirmarse con contundencia que en la economia fordista las formas de organiza-
cion del trabajo no expresaran esa misma dimensidn cognitiva, sino que esta incidia en
mayor medida sobre la produccion material y, posteriormente, comienza a afectar a la
produccién de bienes simbdlicos; ejemplos de dicha divisién podemos encontrar en el sec-
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tor industrial automovilistico, como la fabrica de Volvo de Uddevalla o las cadenas de
montaje de Toyota que pretendian generar en el trabajador la responsabilidad basada en el
conocimiento de los ciclos productivos y sus tiempos, invalidando, como efecto colateral, la
negociacion sindical colectiva tras la apariencia de la abolicién de la jerarquia tradicional y
la autogestién de la organizacion de la produccion. En el caso de Volvo, cuyos directivos, en
esta linea, decidieron que los propios obreros acabasen ellos mismos un coche®, el fracaso
de la gestién ocupacional supuso el fracaso de la fabrica en si misma tras el reconocimien-
to de la autonomia del trabajo que lleva a la reivindicacién del mismo control de la produc-
ciones y sus finalidades sociales: la rentabilidad econdmica necesita la l6gica del control del
trabajo.

En el contexto en el cual se desarrolla la teoria de competencias como una suerte de
capitalismo cognitivo los enfoques de la Revolucidn Informacional vienen sustentados por
los planteamientos socioldgicos, politicos e ideoldgicos previos — que hemos desarrollado
sucintamente — y un rapido desarrollo de las tecnologias informaticas y las telecomunica-
ciones que posibilitan un enfoque triunfalista y profético de las TIC como una herramienta
ilusa y aparentemente liberadora de la explotacién y alienacién; sin embargo, como veni-
mos diciendo, no puede afirmarse en modo alguno la supresién de la explotacién — o, al
menos, de ésta tal como aparece definida en Marx — sino un cambio en el modo de darse,
de presentarse y de autorrepresentarse hacia el empresariado y los trabajadores, ante
todos los sujetos que operan en el escenario productivo. Estas representaciones nematolo-
gicas e ideoldgicas no son una cuestion menor, ya que esta economia del conocimiento ha
logrado cristalizar en instituciones: una de ellas es el propio sistema escolar, pero hay
otros ejemplos en los que tal subsuncién se puede comprobar a través de otros dispositivos
gue no escapan al control estatal y a las medidas coercitivas proferidas por éste en el caso
de contravenirlos, como pueden ser los derechos de propiedad intelectual que parecen
tener, asi, la intencién de capturar el valor y transformar el conocimiento en una mercan-
cia.

Lo que se valora en la empresa, por tanto, es una cualidad muy determinada del tra-
bajador: su competencia. Este trabajador se convierte, en cierta medida, en estudiante. La
valoracion de tal cualidad se hace a través de aplicar los conceptos de valor de uso y valor
de cambio sobre cuerpos,seres de la physis (el trabajador-estudiante), y no sobre enseres
producidos en la techné, convirtiendo al obrero en un objeto del fetichismo de la mercan-

%% Con la finalidad de evitar la descendiente productividad, la rotacién del personal y el absentismo, Volvo
(planta de Uddevalla) decidié dejar el control de la produccién de un coche en manos de los trabajadores,
jefes de taller y director de planta; éstos podrian llevar a cabo tantos intercambios de informacidn (entre
operarios e ingenieros) como considerasen necesario, ocupandose autonomamente del montaje de vehiculos
y de la totalidad del trabajo y ritmo de produccién. Las tasas de productividad no se elevaron y el absentismo
no disminuyd; ademas, las acciones formativas cada vez se complicaban mas.
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cia. Como explica Foucault (2001, p. 456), el modelo pedagdgico platdnico se sustituye por
un modelo médico en el que impera el cuidado de si como un cuidado permanente.

El valor de cambio depende de tal o cual aptitud (saber, habilidad...) que determina
un lugar en el sistema ocupacional con un salario determinado previamente. El fin del es-
tudiante no es la accién sobre la que se aplica el conocimiento adquirido sino la obtencién
del nicho concreto en el mercado laboral.

2.2. EL SISTEMA EDUCATIVO ANTES DE 1990

Podriamos definir la politica educativa como el conjunto de las actuaciones de los
poderes publicos que influyen, a distintas escalas, en el Sistema educativo de un territorio
a través de medidas ordinarias y extraordinarias normalmente explicitadas en la legislacién
referente. A partir de esta definicidn, entonces, podemos considerar los Planes de Desarro-
llo franquistas como el inicio, ya, de un cambio que acabaria cristalizando en la L.G.E., mas
conocida como Ley Villar, y cuyos inciertos pilares ideoldgicos ya aparecen sembrados
perdurando hasta el dia de hoy.

En 1959 el desarrollo econdmico que la autarquia habria posibilitado empezada a
mostrar sus limitaciones y el aislamiento del exterior impedia la renovacion del capital vy,
por ende, su ampliacidn, suponiendo una traba a la actualizacién de la tecnologia y, en
consecuencia, a las importaciones. Las necesidades parecian mostrar con claridad la perti-
nencia de un cambio politico-econdmico hacia la liberalizacidn y estabilizacién . De acuerdo
a ello, comienza un largo camino hacia la modificacién profunda del sistema productivo
espafiol basado en la sustitucién de inputs — por ejemplo, las fuentes de energia tradicional
como el carbdn por otras, como la electricidad (y, por cierto, la nueva dependencia del pe-
tréleo como una realidad consolidada) o el fin del transporte ferroviario de mercancias y su
substitucidn por otros medios —, la disminucién de requerimientos totales de trabajo, espe-
cialmente en la gran industria, junto con el aumento de los requerimientos de capital por el
sector terciario y el cambio tecnoldgico generado en los sectores energético, quimico y de
construccidon de maquinaria.

Pero, para comprender lo que sucede en la década de 1970 — la década de la Ley Vi-
llar — preciso prestar atencion, brevemente, al Plan de Estabilizacién Econémica de 1959% y
los Planes de Desarrollo iniciados en 1964: en ese afio, habia, segun cifras oficiales,
1.300.000 espafioles emigrados; tras La Huelgona de 1962, varias iniciativas trataron de
poner coto a la fuga de mano de obra cualificada desde la industria nacional hasta el ex-
tranjero. No obstante, la mayor fortaleza, a nivel nacional, general, era la reserva de fuerza
de trabajo del campo espafiol: como explica Quintana®? (1993, p.13):

2 Aprobado por Decreto Ley el 21 de Julio de 1959 y elaborado con Joan Sarda i Dexeus y Enrique Fuentes
Quintana.
*? Desde una 6ptica marcadamente liberal que condiciona una perspectiva de analisis ciertamente triunfalista
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Las aportaciones de la agricultura al proceso de desarrollo econémico espafiol se han
concretado —como probarian los andlisis de José Luis Leal en1972 y los de Leal, Legui-
na, Naredo y Terrafeta en 1975— en tres grandes partidas: el suministro de mercan-
cias para el abastecimiento de la poblacion, la oferta de ahorro que capitalizé el creci-
miento industrial y la oferta de trabajo. Esta ultima es la que cobra especial importan-
cia en la década de los sesenta. Las reservas de mano de obra existentes en el campo
espafiol practicamente garantizaban lo que Lewis llamaria un crecimiento econédmico
logrado «con una oferta ilimitada de trabajo», que esta también detrds del crecimiento
previo de la Europa de los afios cincuenta, en opinidn de Kindleberger. El intenso éxo-
do rural que domina la escena espainola en los sesenta tiene tras de si el deseo social
del desarrollo, con todo lo que ese deseo implica y no sélo en términos econémicos.

En realidad, los Planes de Desarrollo sirvieron como una contencion (Quintana, 1993)
al crecimiento descontrolado®® propiciado por las politicas de 1959, pero no hemos de ol-
vidar que el incremento productivo y el crecimiento econdmico no evité una desigualdad
notable de las rentas personales y el reparto regional. Estas desigualdades supusieron un
obstdaculo en el futuro desarrollo econémico que resultd insalvable. Previamente al Plan de
1959, que se empezd a elaborar en 1957, Espaiia sufria una bancarrota resultado de la au-
tarquia; a partir de esa fecha, el desarrollismo comienza a tomar pujanza dentro de las poli-
ticas nacionales. Tras el Plan de Estabilizacion citado anteriormente se suceden tres Planes
de Desarrollo. El Primer Plan de Desarrollo se ejecuta entre 1964 y 1967, el Segundo Plan
de Desarrollo tiene lugar entre 1968 y 1971 y el Tercer plan de Desarrollo (que se inte-
rrumpe durante la crisis del Petrdleo dada la subida de precios) tiene lugar entre 1972 y
1975, coincidiendo con la L.G.E.

La generalizacién de la Educacién hacia capas cada vez mas amplias de la poblacién,
un sistema educativo Unico, gratuito y obligatorio de Educacién Basica o la busqueda de
unos estandares de calidad para la Ensefianza aparecian planteados como objetivos gene-
rales y prioritarios de la Ley Villar de 1970; quizas el cambio mds substancial sea el recono-
cimiento del papel no subsidiario del Estado en la planificacidon de la Ensefianza, hasta en-
tonces en manos de instituciones privadas, habitualmente Congregaciones religiosas e

% Los créditos del gobierno norteamericano y de la CEE, la convertibilidad y el nuevo tipo de cambio respecto al
dolar de la peseta (de 41 a 60 pesetas) se intentaban conjugar con el objetivo de dar estabilidad a la moneda
nacional; ademas, se elevaron los tipos de interés, se concedieron créditos bancarios y se congelaron los sala-
rios para intentar reducir la inflacidn, tratando, también de incrementar la recaudacidn, limitando el gasto
publico, liberalizando las importaciones y permitiendo la participacién de capital extranjero en las empresas
espafiolas. Sin embargo, la contencidn del crecimiento a costa de rentas (familiares, especialmente) supuso,
también, un parén en la produccion y un descenso del consumo y de la tasa de empleo.

*No podemos dejar de hacer una breve mencién a la faceta especificamente juvenil que adquieren las congregacio-
nes marianas a partir de la época del franquismo, en Espafia y, en general, a partir del mandato de Pio XI; dichas
congregaciones hacen una referencia explicita y especifica a lo joven y su papel en la Iglesia con un punto cumbre
que bien podemos fechar en 1965 con la Asamblea de la Juventud o, quizas antes, con la creacion en nuestro pais
de Juventudes Catdlicas: Piedad, Estudio y Accidn
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menudo en las Cuencas Mineras asturianas eran las propias empresas las que se ocupaban,
bajo el paternalismo industrial, de formar a los futuros obreros y a los hijos de los, en aquel
entonces, actuales en convivencia con determinadas congregaciones religiosas) que impli-
caba la responsabilidad sobre la escolarizacion de la poblacidn y re-estructuracion comple-
ta del sistema educativo, que incluye la ensefianza mixta (varones y mujeres en las mismas
aulas, recibiendo las materias anteriormente masculinas) y sus niveles o etapas. Es cierto e
innegable que, como consecuencia de la promulgacién de la LGE y la ensefianza gratuita y
obligatoria, la edad de escolarizacion y la permanencia en las aulas se incrementd conside-
rablemente; no podemos detenernos ahora en un andlisis econémico detallado de esta Ley
pero, dada la importancia de la heredabilidad de las credenciales académicas y su transmi-
sién de progenitores a hijos e hijas, cabe considerar ya aqui algunos aspectos relevantes.

Gréfico ll

Poblacidn por Edad, Sexo y Nivel Educativo en Espadia on ol afio 1970
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Pirdmide poblacional25 en la que se especifican la proporcién de la poblacién, en ambos sexos, que ha
alcanzado estudios primarios, secundarios, terciarios o ningun tipo de cualificacion académica. En los graficos
Ill'y VI se aprecia un cambio significativo en cuanto a la proporcién de la poblacidn sin estudios y con estudios
terciarios; el cambio mas significativo lo veremos en las mujeres del grafico VI. Sin embargo, ya en esta pira-

mide poblacional podemos ver una importante reduccion de las personas sin estudios nacidas a partir de
1940y, mas acusado aun, en nacidas y nacidos en la década de los cincuenta. La escolarizacion de la genera-
cién del baby boom y del Milagro espafiol es, sin duda, mayor.

Fuente: Montero Garcia, F., & Fullana, P. (2004). Los modelos educativos juveniles del movimiento catdlico en Espa-
fia (1868-1968), Historia de la Educacidn - Ediciones Universidad de Salamanca, 22-23, pp. 33-5

2 Al Igual que Grafico Il y Grafico VI, Grafico Il es una captura extraida en http://goo.gl/FXLav WorldBank >
Temas > Data > Education > Spain > Population
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En la LGE se empieza a dar un espectacular crecimiento del alumnado de las ense-
fianzas medias®®. Si tomamos como referencia el curso 1974/75 podemos afirmar que, en
comparacion con el curso 1987/88, el alumnado matriculado en BUP se habia multiplicado
casi por dos y, casi por tres, el alumnado de FP (Hevia Paya et al., 2003). En este mismo
estudio de Hevia Paya (2003) consta como la poblacién estudiantil universitaria, en estas
mismas fechas de referencia, se multiplica por 1,5 en varones y se duplica en mujeres.
Aunque esta sea la generacidn del baby boom, no se puede justificar que dicho incremento
se deba al incremento demografico, dado que no atiende solo a nimero sino a la propor-
cionalidad en ambos sexos del nivel educativo, incrementado de forma generalizada. Vol-
viendo al estudio, en 1994 puede constatarse un incremento salarial de un 0,9% para los
varones y un 5,8% para las mujeres (renta salarial media). El gran impacto de la LGE sobre
las mujeres puede explicar en parte?’ las tendencias posteriores que perduran hasta dia de
hoy en la permanencia de las chicas y mujeres jévenes dentro del sistema educativo y su
tendencia a la sobrecualificacion.

Grafico Il

Poblacién por Edad, Sexo y Nivel Educativo en Espafia en ol afic 1990
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Pirdmide poblacional en 1990, donde podemos apreciar las variaciones durante la

3: Piramide educativa 1980 ., . A
puesta en marcha de la LGE sobre la poblacién adulta con estudios Terciarios y

Secundarios

*® Carabafia (1983) sostiene que ese incremento del alumnado se hubiera producido igualmente.

%’ Tal fenémeno habria de ser estudiado teniendo en cuenta queel largo estudio, desde un enfoque de género,
ha de atender a las relativas (y pequefas) modificaciones en la division sexual y cognitiva del trabajo y diese
cuenta de la educacién emocional de las nifias y la redireccion de la abnegacién como valor eminentemente
femenino
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A finales de 1990 entra en vigor la LOGSE, que modifica el sistema nacional consolidando la

transmisién de competencias en materia de Educacion a las Comunidades Auténomas e in-

tenta ampliar la autonomia de los centros; a falta de tiempo suficiente en estos 20 afios para

realizar una evaluacién econdmica precisa mas alla de las contingencias de la recesion, en la

que hoy en dia continuamos inmersos, analizaremos, durante las posteriores secciones, la

interaccion entre la nueva ordenacion académica y la terciarizacion econémica de Espafia.

ESQUEMA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL
LEY ORGANICA DE ORDENACION GENERAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO (LOGSE)

1.% ciclo 2°ciclo
1-2-3 4-5-6

EDUCACION INFANTIL

6 anos l

1 0 2 cursos escolares

PROGRAMAS DE
INICIACION PROFESIONAL

1% ciclo 2.°Ciclo 3.# Ciclo
1-2 3-4 5-6

EDUCACION PRIMARIA

12 anos l

Pruebas de acceso
para mayores de
18 anos

NIVEL 1 de
Cualificacion

Mayores de
1.# ciclo 2.° Ciclo 16 sin
1-2 3-4 secundarla
EDUCACION l
SECUNDARIA

16 anos 5 trimestres a 2 cursos

CICLO FORMATIVO DE FP
CONVALIDAN
ASIGNATURAS

GRADO MEDIO
18 anos l

Pruebas de acceso
para mayores de
20 anos

1 2 NIVEL 2 de

BACHILLERATO LOGSE Cualificacion

5 trimestres a 2 cursos

CICLO FORMATIVO DE FP
GRADO SUPERIOR

Acceso directo
a carreras afines

NIVEL 3 de

| SELECTIVIDAD Cualificacion

| 1

| UNIVERSIDAD

l NIVEL 4 de
Cualificacion

NIVEL 5 de

Cualificacion

Esquema |

Esquema de la estructura
planteada en la LOGSE
(Ley de Ordenacion Gene-
ral del Sistema Educativo)
con la cual la escolariza-
cion obligatoria se extien-
de hasta los 16 afios, en 42
de E.S.O.asi como se in-
troducen modificaciones
substanciales en el plan-
teamiento de la Forma-
cion Profesional, como los
PCPI o el acceso directo a
las carreras universitarias

afines a cada especialidad.

4. Esquema de la LOGSE

Con respecto a dicha terciarizacién de la economia cabe adelantar que el desmantelamien-

to de la actividad industrial y el viraje hacia la hosteleria y el turismo, la agricultura no mo-

dernizada y la construccion produjeron en los jévenes de esta generacion — entre los cuales

yo me encuentro — una ilusién de aparente incremento salarial en el peonaje y en los pues-
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tos mas bajos de la escala ocupacional, lo que causd la perpetuacién de uno de los proble-
mas endémicos del sistema educativo espafiol mds grave: el abandono escolar temprano.

Grafico V2

Finalizacion de la Educacion Primaria en mujeres, varones y ambos sexos

5: Finalizacién Educacion Primaria
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Tasa de finalizacion de la educacion de nivel primario, mujeres (% del grupo etario correspondiente) SE.PRM.CMPT.FE.ZS
m Tasa de finalizacion de la educacion de nivel primario, varones (% del grupo etario correspondiente) SE.PRM.CMPT.MA.ZS

W Tasa de finalizacion de la educacion de nivel primario, total (% del grupo etario correspondiente) SE.PRM.CMPT.ZS

Tasa, en porcentaje, de finalizacidon de la Educacion Primaria en Espanfia, desde 1981 a 2010, desglosado en va-
rones y mujeres. A lo largo de 1980-1990 se observan diferencias de género, mas acusadas a princios de la décaday
muy llamativas en 1989. El Banco Mundial no dispone de datos desde 1995 hasta 2004, ni en 1991, 1992 y 2005;
quizds la falta de datos sea la causa de la tasa de finalizacion tan baja de 2006 a 2008

Como vemos en el grafico VI, el nUmero de personas sin estudios habia desdencido
considerablemente a partir de los nacidos y nacidas en la década de 1960. Los y las jévenes
nacidos en los setenta se incorporan en mayor medida a los estudios terciarios, universita-

rios, especialmente las mujeres. El crecimiento de la Educacién Secundaria alcanza capas
cada vez mayores de la sociedad:

Grafico V

Afos de Educacién Promedio Gréfico en el que se muestra el incre-
10 1 mento de afios de educacién prome-
dio (Programa De Las Naciones Unidas
Para El Desarrollo, 2013) en Espaiia
desde 1980 hasta el afio 2001: se
eleva desde 5 hasta 9,2 aproximada-
mente, produciéndose el crecimiento
principalmente durante la década de
1990. Como vemos, el periodo de

escolarizacion, practicamente, se du-
plicd. Los motivos los analizaremos
mas adelante, sobre todo en 4.1.D

1980 1082 1984 1086 1088 1000 1002 1994 1996 1998 2001 (Trabajo y emancipacién), ya que res-

ponde a una problematica muy com-

6: Afios de Educacién Promedio pleja que no puede interpretarse tan
Programa de Naclones Unidas para el Desarrollo (2013)

solo a través del analisis econdmico.

*%Tasa de abandono de la Ensefianza Primaria, en (Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo, 2013)
http://goo.gl/C8qLs
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Grafico VI

Poblacién por Edad, Sexo y Nivel Educativo en Espadia on o afio 2000
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7: Piramide educativa 1990

Piramide poblacional que muestra las mujeres y varones de 15 a 64 afios que, en Espafia, disponen de
estudios primarios, secundarios o terciarios, asi como aquellos que no disponen de titulacién alguna.

Mds tarde, en 2007, nos encontrariamos ante un panorama de crisis y grave recesion,
con elevadas cifras de desempleo que se cebarian, especialmente, con los jovenes emplea-
dos en el sector servicios y, como es sabido, en la construccion. A otros u otras correspon-
derda, de momento, el analisis de la juventud de esta generacidn en tan complicada tesitura.
No obstante, cabe destacar el desarrollo de estudios terciarios y la creaciéon de nuevas titu-
laciones relacionadas con aquella supuesta Nueva Economia: informatica, turismo y marke-
ting.

En el siguiente gréfico (Grafico VII) podemos apreciar el incremento en el gasto total

en Educaciéon desde 1970:

Gréfico VI
8: Gasto Educativo 1970-2009

1970 1971 1972 1974 1976 1977 1978 1979 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
- (Gasto publico en educacion, total (% del PIB) SE.XPD.TOTL.GD.ZS

Gasto publico en Educacién en Espafia segln los datos — incompletos — del Banco Mundial en cuanto indi-
cador de desarrollo. Los mayores incrementos se registran en 1979, en 1992-1993 y en 2007.
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Sin embargo, resulta algo chocante el pequeno descenso de inversion estatal en Edu-
cacién desde 1998 hasta 2001, que parece recuperarse en anos posteriores; este gasto ha
descendido, como podemos apreciar en el Grafico VIII, en Educacién Secundaria:

Grafico VIII
9: Gasto Educativo 1998-2001
30
25 B Gasto por alumno, nivel
primario (% del PIB per capita)
20 SE.XPD.PRIM.PC.ZS
Gasto por alumno, nivel
15 secundario (% del PIB per
capita) SE.XPD.SECO.PC.ZS
10 B Gasto publico en educacion,
total (% del gasto del
5 gobierno) SE.XPD.TOTL.GB.ZS
0
1998 1999 2000 2001

El grafico VIl se ha extraido para explicar la curva ligeramente descendiente que observamos en el
gasto publico en Educacién del Grafico VII: como vemos, el ligero recorte en el gasto en Educacion se ha he-
cho, principalmente, sobre la Educacién Secundaria en 2000 y 2001.
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3. BREVES NOTAS PARA UNA HISTORIA DE LA RECONVERSION IN-

DUSTRIAL EN ASTURIAS

Asturias era, a finales de los afios setenta, una region de fuerte tradicion manufactu-
rera en declive, asi como el resto de regiones del ala cantdbrica; aunque seria necesario
tratar de resumir el impacto de las politicas de reconversidn industrial en todo el territorio
nacional, por motivos de espacio, creemos que no es procedente. Tan solo quepa senalar
que el ala cantabrica quizas fue la mds afectada: el débil desarrollo de los servicios hacia
imposible una convergencia del sector terciario con un sector secundario modernizado y no
permitia los margenes de innovacién industrial multidisciplinar que eran necesarios. Las
politicas de reconversidn industrial se llevan a cabo siguiendo las instrucciones de la OCDE,
dadas en 1975, tras la crisis del petréleo de la OPEP en 1973; sin embargo, es facil com-
prender por qué hasta 1980 no comienzan a tomarse las medidas que Europa imponia en
los sectores en crisis: tras la muerte de Franco, en los tiempos convulsos de la Transicidn,
los efectos laborales de pérdida de empleo directo e indirecto y las tendencias recesivas
qgue derivan de los desmantelamientos de importantes porciones del tejido productivo po-
dria generar gran conflictividad social que pudiera agravar las dificultades econdémicas deri-
vadas.

Cuadro |

10: Evolucién del empleo industrial

Evolucion del empleo industrial

Region 1977 1981 1977-81 (%)

Asturias 157618 141519 -10,21%
Cantabria 70857 62464 -11,84%
Pais Vasco 428815 339355 -20,86%

Espafia 4860708 4572535 -5,93%

La evolucidn del empleo industrial revela, en Asturias, un descenso del -10,21% desde 1977 hasta 1981

Fuente: Renta Nacional de Espafia 1977 y 1981 citado por Pascual (2009)

Por otro lado, el grado de concentracidn de los sectores productivos en Asturias ge-
neraba un desequilibrio y disarmonia sectorial, con lo cual las zonas con mayor produccion
industrial — especialmente, extractiva — pasaron a ser las mayores perjudicadas ante un
clima de monocultivo industrial donde el sector minero-energético (HUNOSA) vy el sector
siderurgico (ENSIDESA) — ambas empresas, del INI — eran econdmicamente dominantes.

31



Cuadro Il

Empresas afectadas por los programas de reconversién industrial en Asturias

SECTOR EMPRESA
Siderurgia Integral Ensidesa
Pequeiios y medianos astilleros Juliana Constructora Gijonesa
Naval Gijonesa (Duro Felguera y Maritima
del Musel
Cantabrico y Riera
Armon
Gondan
Ojeda Aniceto
Semitransformados de cobre S.ILA. Santa Barbara
Fertilizantes Enfersa
E.R.T., S.A.
Con plan oficial de reconversion Asturiana de Zinc, S.A.
CON PLANES DE RECONVERSION PROPIOS
Metalicas basicas Inespal
Transformados mecanicos Metalurgica Asturiana
Perfil en Frio
E.N. Sta. Barbarara Ind. Militares®

11: Empresas afectadas por la reconversion en Asturias

Cuadro de las empresas ligadas al INI que estaban afectadas directamente por los primeros programas
de reconversion industrial en Asturias. Con planes de reconversidon de elaboracidon propia encontramos a
Inespal, Metalurgica Asturiana, Perfil en Frio y Empresa Nacional Santa Barbara Industrias Militares

HUNOSA estaba formada por Sociedad Metallrgica Duro-Felguera S.A., Hullera Espa-
fola, S.A., Fabrica de Mieres, S.A,Nueva Montafia Quijano, S.A., Carbones Asturianos, S.A.,
Industrial Asturiana Santa Barbara S.A, Compaiia de Carbones, Industrias y Navegacion,
S.A., Hulleras de Veguin y Olloniego, Hulleras de Turén, Carbones de La Nueva, Minas de
Langreo y Siero, Mina Tres Amigos, Carbones de Langreo, Nespral y Cia., Minas de Riosa,
Coto Musel, Mina Encarnada, Minas de Lieres y Minas de Figaredo

HUNOSA se funda en 1967 (Decreto 486/1967, de 9 de marzo de 1967) como empre-
sa estatal; previamente, Asturias vivia un clima de conflicto social a lo largo de las sucesivas
huelgas mineras -- como La Huelgona, de 1962 -- y la productividad de la mineria era baja,
las instalaciones estaban sin mecanizar y tan solo 8 afios antes se habia liberalizado la im-
portancion de carbdn (en el Plan de Estabilizacién de 1959). En el | Plan de Desarrollo, du-
rante el periodo conocido como Milagro Espanol dentro del régimen franquista, en 1963 se

*° La Fabrica de Armas de Trubia funda en 1794, pero es en 1960 cuando la E.N. Santa Barbara de Industrias
Militares S.A. se constituye como empresa agrupando las fabricas de armas del Ejército bajo el amparo del INI.
La empresa pasa al SEPI (Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, heredera del INI) en 1996 y, en 2001,
se constituye como sociedad andnima, cuyo Unico accionista era el Estado; fue entonces cuando se vendio a
General Dynamics.
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aprobaron una serie de ayudas estatales, publicadas dos afios mas tarde y con un plazo de
4 afios en su aplicacion para lograr un incremento de la produccién en un 20%, creacion de
lavaderos de carbdn de alto rendimiento y una mejora de las retribuciones salariales, re-
ducciones fiscales, expropiaciones y absorcién nacional de la ampliacidn de capitales. Tales
acciones fracasaron y, en 1967, se forma HUNOSA (Hulleras del Norte, S.A.): el INI aportaria
un 76,9% del capital social y, el resto, vendria por parte de las empresas que integraban
HUNOSA: Duro Felguera, Hullera Espafiola, Fabrica de Mieres, Nueva Montafia Quijano,
Carbones Asturias, Industrial Asturiana Santa Barbara, Compafiia de Carbones, Industria y
Navegacion y Compania Industrial Minero-Astur (por orden de participacién econdmica en
la sociedad)

El Convenio Colectivo 2006/2012 fijaba un aumento salarial de un 2% para la plantilla
y 402 jubilaciones anticipadas; la previsidon era que, en 2010, la plantilla de HUNOSA fuese
de 2042 (a esa fecha, habia 2104 trabajadores; en 2011 la plantilla era de 1814 personas™?).

En la zona del Naldn hay tres pozos, con cierres previstos para 2014 (Pozo Maria Luisa
y Pozo Sotén) y para 2018 (Pozo Carrio); en Caudal queda el Pozo Montsacro (cierre previs-
to en 2016, como el Pozo San Nicolas), el Pozo Aller (cuyo cierre se prevee para 2018), el
lavadero Batan y la Central Térmica la Pereda. La reduccién de plantilla y productividad
empieza a desarrollarse y formularse a partir del Plan de Empresa de HUNOSA, elaborado
por el INI, en 1991-1993.

ENSIDESA (Empresa Nacional Siderurgica Sociedad Anénima) se funda en 1950; en
1994 se convierte en Corporacion Siderurgica Integral, en 1997 en Aceralia y, tras la fusion
de Arbed y Usinor, en Arcelor, que se unié con Mittal y se constituyé como Arcelor-Mittal
(la mayor empresa siderurgica del mundo)Las medidas de las politicas de reconversién in-
dustrial tenian dos vertientes diferenciadas; en primer lugar, el saneamiento y la reduccién
de la produccién y, por ende, de la plantilla. Por otro lado, la reindustrializacién y moderni-
zacion tecnolégica que parecian ser exigidas por los nuevos procesos de produccién fabril y
la redefinicion de procesos y productos. Con este fin, se pusieron en marcha dos iniciativas:
las ZID, ayudas a zonas industrializadas en declive, y las ZUR, Zonas de Urgente Reinstriali-
zacion. El analisis mas interesante cabe hacerlo sobre las ZUR.

La realidad es que las ZUR carecian de la capacidad necesaria para hacer frente a la
correccion de deficiencias estructurales de las regiones o compensar los desequilibrios in-
terregionales y territoriales; el criterio sectorial no condicionaba el acceso a las ayudas,
sino que su concesidn se hacia a través de la valoracién de posible favorecimiento de la
diversificacion industrial.

% Datos del SEPI. Ficha recuperada en http://goo.gl/Bc68x el 4 de junio de 2013
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Cuadro Il 12: Distribucién de las ZUR en Asturias

Proyectos aprobados en la ZUR de Asturias

Proyecto Inversion
Nuevas instalaciones 58 9976 44,70
%
Ampliaciones 64 12309 55,23
%
TOTAL 122 22285 100,0
0%

13: Proyectos ZUR en Asturias
Fuente: Oficina ejecutiva de la ZUR de Asturias, citado por Pascual(2009)

Inventario de los proyectos aprobados en las ZUR asturianas, cuyo mayor porcentaje se cifie a amplia-
ciones, en 64 proyectos. No obstante, muchas nuevas instalaciones fueron aprobadas con ayuda ZUR (58

nuevas)

Grafico IV

Distribucidon espacial de los
fondos ZUR en Asturias: co-
mo podemos ver, Gijon vy
Avilés reciben mas de la mi-
tad de las ayudas, seguidas
de Langreo y Mieres, focali-
zadas principalmente en la
capital de éste concejo y, en
Langreo, en La Felguera (Pas-

cual, 2009; captura) : i o
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El 70% de las inversiones se hicieron Avilés, Gijon y Langreo ; ademas, también los
municipios limitrofes (Villaviciosa, Siero Norefia y Lena) se beneficiaron. Se crearon los Po-
ligonos Mora de Garay, Arobias, Silvota ( 726000 m? planificados, en un principio, para ser
dedicados a la Compafiia de Fibra Optica Telcor) , ademds de nuevos poligonos, cesién de
naves, en torno, especialmente, a los espacios portuarios de Avilés y Gijén (organizados
alrededor de ENFERSA, Arcelor-Mittal y Asturiana de Zinc)

El andlisis del impacto social de estas politicas, y un analisis indirecto de su efectivi-
dad, queda implicado y se deja entrever en las sucesivas secciones
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4. ANALISIS DE DATOS Y FUENTES SECUNDARIAS

4.1. LA JUVENTUD TRAS LA DESINDUSTRIALIZACION:

\ A. LAS NECESIDADES SOCIOEDUCATIVAS EN LAS CUENCAS MI-
‘NERAS

Para tratar de dilucidar las principales necesidades socioeducativas de las cuencas
mineras asturianas nos basaremos en el estudio de Gonzalez et al. (2004, p.367); en primer
lugar, cabe destacar el éxodo hacia los nucleos urbanos asturianos (considerado por un
86,6% de los encuestados como muy importante) y el envejecimiento (que un 90% de las
personas entrevistadas considera muy importante. Estos dos problemas parecen explicarse
debido al ) - desmantelamiento mineria y siderurgia (el 96,7% de los encuestados destaca
su importancia), que se traduce en escaso empleo y, también, en escasa creacion de em-
presas, lo cual repercute en altos niveles de inactividad que implica la dependencia eco-
ndmica de las familias, acrecentada por una espiral de desempleo vy falta de experiencia
laboral. La falta de formacidon no aparece considerada como un factor muy importante vy,
realmente, la cualificacién académica de los jévenes en las Cuencas Mineras es alta, como

veremos posteriormente.

Cuadro IV
Problemas socioeducativos seiialados por Porcentaje de encuestados que con-
los entrevistados como importantes y muy impor- sideran estos problemas importantes o muy
tantes importantes
Exodo a los nticleos urbanos 86.6
Envejecimiento 90
Desmantelamiento de la mineria y la side- 96.7
rurgia
Dificultades de las mujeres para reincorpo- 100

rarse al mercado laboral en su vida adulta (form
acion inadecuada e inexperiencia laboral)

Escasa oferta de Formacion Profesional 58.5

Rendimiento académico y fracaso escolar 76.3

14: Necesidades socioeducativas en CCMM

Fuente: Gonzalez, M. P., & Diez, J. P. (2004). Elaboracién propia.

Tabla en la que se explicitan los principales problemas socioeducativos de las cuencas mineras, a modo
de ejemplo ilustrativo de la reconversidn industrial asturiana, entre las que destacan la preocupacion de la
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poblacién por la empleabilidad femenina, el desmantelamiento de dos sectores de central importancia en
e . 31
estas zonas y el envejecimiento poblacional™.

La preocupacion por el desempleo juvenil se ve agravada ante la desocupacion de las
mujeres jovenes y de mediana edad: la estabilidad de los salarios de los varones ocupados
en las actividades fabriles e industriales propicié durante la década de 1970 el incremento
de mujeres jovenes dedicadas al trabajo doméstico, abandonando las actividades en la mi-
neria que, por otro lado, empezaron a ser mecanizadas (el ejemplo mas claro era el de las
carboneras o lavaderas de carbdn); con un acuerdo del 100%, la dificultad de la mujer en su
reincorporacién al mercado laboral una vez que sus hijos son mayores, como consecuencia
de una formacién inadecuada y falta de experiencia laboral, aparece planteado por los en-
cuestados como bastante y muy importante. Sin embargo, hay que considerar dentro del
marco espaiiol la escasa participacion femenina en el mercado de trabajo como algo es-
tandarizado®? y que podria sesgar las estimaciones que obtenemos si considerdsemos que
las mujeres se autoseleccionan de acuerdo al salario esperado33

Debido a los bajos indices de natalidad, la masificacién de las aulas no constituye una
problematica de importancia para el profesorado y equipos directivos entrevistados. Sin
embargo, la insuficiencia en la oferta académica de los ciclos formativos de grado medio y
superior si aparece percibido como un problema (58.5%) que contribuye a la escasa em-
pleabilidad juvenil, sin obviar que el desmantelamiento de la Industria local favorecié que
la atencidn a este aspecto fuese disminuyendo desde los afios noventa hasta el dia de hoy

El escaso rendimiento académico y el fracaso escolar (76,3%), junto con las dificulta-
des de aprendizaje y el escaso dominio de las habilidades comunicativas basicas también
aparecen como preocupaciones centrales en la E.S.O., a las que se une - o quizas ofrece un
marco explicativo - los problemas de motivacion del alumnado (71,2% de acuerdo entre el
personal docente) y del mismo profesorado, dando lugar al absentismo, al abandono esco-
lar temprano, a conductas disruptivas y a una reducida implicaién de las familias en la edu-
cacién de sus hijos; tales dificultades no son percibidas con la misma gravedad en el resto
de niveles y opciones educativas

*'En 2004 (INE) Asturias posefA la mas alta tasa de mortalidad de Espafia (11,77 por mil) y la mas baja tasa de
natalidad (6,91 por mil). Tiene el menor saldo vegetativo: -4,86 por mil

32 . . . . . .z e e s .
Bajo condiciones socioculturales que contribuyen a la perpetuacién de la divisién sexual del trabajo en el
marco catolico tradicional, nuevamente, y la escasa toma de medidas que permitan, a varones y mujeres,
la conciliacién laboral y familiar.

33 . . , . . .
De manera que una mujer que no trabaja podria haber elegido no trabajar porque su salario de mercado
sea inferior a su salario de reserva.
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Comarcalizacion utilizada por SADEI en la Estadistica de la Ensefianza en Asturias,
curso 1998/99
a la que se superpone la representacion grafica de la organizacion de los espacios mineros asturianos

*Elaboracion propia
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En las cuencas de Naldon y Caudal se sefiala la falta de centros especializados para

atender a colectivos con dificultades y problemas de disciplina o conflictividad laboral (sin

olvidar que una parte importante de las personas entrevistadas son docentes); la valora-

cion de la oferta de especialidades de FP como escasa y, también, |la escasez de Escuelas
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Taller y Casas de Oficios aparece como una necesidad mas acuciante en la cuenca del Cau-
dal que en la Cuenca del Naldén. Las propias caracteristicas sociodemogré\ﬁcas34 y econdémi-
cas de los nucleos de la Cuenca de Narcea hacia nucleos urbanos del centro de Asturias a
partir de 1980 puede ser la causa de una menor percepcién de problematicas y necesida-
des insatisfechas.

Grafico Xl

Alumnado de Educacién Secundaria 1994-95 75780
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Alumnado de Educacion secundaria segln afio académico, en Asturias, desde 1994 a 1999: se puede
observar un crecimiento importante y una posterior estabilizacidn a partir del curso 1996- 97. En el curso
1995-96 habia 74461 alumnos y alumnas matriculados en Secundaria en Asturias y, en el siguiente curso, la
cifra se eleva a 89728 estudiantes.

Cuadro V

17: Alumnado matriculado en Educacién Secundaria en Asturias, seglin afio de nacimiento

Alumnos matriculados seguin caracter de la ensefianza, sexoy afio de hacimiento

Ambos sexos Publica Priv.Concertad:No concertada Total privada TOTAL

En 1983 8 55 1626 1681 1689
En 1982 9 84 1789 1873 1882
En 1981 1425 73 1931 2004 3429
En 1980 1084 33 225 258 1342
En 1979 851 9 75 84 935
En 1978 y anter 1158 p 16 18 1176
TOTAL 4535 256 5662 5918 10453

Numero de centros que imparten ensefianzas medias segun caracter de la ensefianza y comarca en
1998 (SADEI, 19992)

En 1998, la mayoria del alumnado se concentraba en la escuela publica; sin embargo,
como vemos en el Cuadro V, resulta llamativo que, de los nacidos y nacidas en 1981, si ha-

34 . . . s ’

Un factor diferencial de la Cuenca suroccidental es su caracter rural: los valles centrales en torno a los nu-
cleos de Mieres y Langreo se urbanizaron e industrializaron rapidamente. Ahora, en Narcea, confluye el declive
de la mineria, como su industria basica, y el de la ganaderia, como su actividad primaria basica.
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bia un mayor nimero de estudiantes de centros privados no concertados en Educacion
Secundaria, donde 1425 alumnos se concentraban en los publicos, frente a 1931 en éstos
ultimos. Quizas los trabajos que analizan el papel de las congregaciones religiosas durante
el franquismo 3 pudieran ayudarnos a explicar, ulteriormente, esta situacién que, a simple
vista, se nos presenta como una atipia.

En el cuadro 6, que relaciona el nUmero de centros educativos y su titularidad con las
zonas mineras, podemos observar como en las zonas centrales — en las tres cuencas — el
numero de centros de titularidad privada es considerablemente inferior a otras zonas con
nucleos urbanos claramente definidos en el centro de Asturias, tomando en consideracién
la poblacién que, aun en 1998, no habria sufrido una reduccién drdstica (por ejemplo, en
Langreo se calculaba una poblacién algo mayor a 50000 habitantes aunque, ciertamente,
se trata de una poblacion envejecida y con una baja tasa de natalidad)

Titularidad Cuadro VI
Comarca Publica Privada Total
Eo-Navia 16 2 18 En este cuadro (SADEI, 1996) superpone-
Narcea 9 0 9

mos las zonas periféricas (gris claro) a las

Avilés 14 13 27 .
Oviedo 47 29 76 zonas centrales (oscuro) en lo referido a
Gijon 27 22 49 los espacios mineros
Caudal 17 6 23
Nalén 17 9 26
Oriente 14 3 17 18: Centros, titularidad, comarca y localizacién respecto a
Asturias 161 84 245 zonas mineras

En relacidn a los espacios mineros y la escolarizacion, las zonas ultraperiféricas apa-
recen resaltadas en gris claro; en gris intermedio realzamos los espacios periféricos y, en
gris oscuro, las tres principales cuencas. Puede afirmarse que, en relacién a la poblacion —y
teniendo en cuenta el envejecimiento de estas zonas y de Asturias en general — el nUmero
de centros educativos que imparten secundaria es adecuado a la poblacidn y sus caracteris-
ticas, como hemos visto. En 1998 no existian — ni en el momento presente — centros educa-

*por ejemplo, los antecedentes son tales que “en el curso de 1967-68 el 28.81% de los centros son oficiales, el
62,64% reconocidos y autorizados y el 11.54% colegios libres adoptados” (Canals, 1970, p.37). Otro fuentes bi-
bliograficas Utiles para analizar estos datos sobre la herencia franquista pueden ser:

Morente Valero, F. (2001). La depuracién franquista del magisterio publico. Un estado de la cues-
tion. Hispania, 61(208), 661-688.

Vega Gil, L. (1989). Aproximacion a la Ensefianza Secundaria durante el franquismo (1938-1967). Historia de la
educacion: Revista interuniversitaria, (8), 29-44.
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tivos privados no-concertados en las tres cuencas Mineras; casi todos ellos se circunscriben
al nucleo de Oviedo y se localizan en el concejo de Siero (Meres, Palacio de Granda o L'Eco-
le como ejemplos mds conocidos, teniendo en cuenta que las etapas pre y postobligatorias,
como Educacion Infantil o Bachillerato, en los colegios con concierto publico no estan fi-
nanciadas y exigen una couta por parte del alumnado).

Las Congregaciones religiosas con mayor presencia en las cuencas de Nalén y Caudal
son Dominicas de la Anunciata, La Salle y Dominicos, ambos ligados previamente a las
grandes empresas presentes en las zonas.

Grafico XII

19: centros que imparten ensefianzas medias seguin caracter de la ensefianza y comarca

Centros que imparten ensefianzas medias segun caracter de la enseflanza y comarca en 1998
(SADEI, 1999a)
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En 1998 habia 161 centros publicos y 84 centros privados en Asturias que impartian Educacion Secun-
daria.

En total, 254 centros educativos, la mayor parte de ellos, en la comarca de Oviedo,
seguido de Gijon, Avilés y, con una diferencia casi imperceptible, Nalén. En la Cuenca del
Caudal el numero de centros publicos es idéntico al de la Cuenca del Naldn y, en cuanto a
Cangas de Narcea, llama la atencién la no presencia de centros privados y concertados
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B. TRABAJO Y EMANCIPACION

A mediados de la década de 2000, Asturias era la Comunidad Auténoma con menor
porcentaje de jovenes emancipados en Espafia, con cifras entorno al 25% en el total (tenien-
do en cuenta ambos sexos>°); el caldo de cultivo de esta situacién se vino fraguando a partir
de unas condiciones sociales muy determinadas, en el que el desmantelamiento de los prin-

cipales nucleos industriales juega un papel primordial37

La emancipacién (Kohler et al., 2006) comprenderia, asi, tres aspectos fundamentales:
en primer lugar, la independencia econémica como resultado de la insercion laboral, como
medio para obtener los recursos que posibilitan el mantenimiento auténomo de los medios
de vida; en segundo lugar, la administracion, regida por el criterio y la evaluacion de necesi-
dades del propio individuo, de tales recursos, sin mas restricciones a dicha autonomia que
las propias de la estructura social. Por ultimo, implica la disponibilidad de un hogar indepen-
diente del hogar familiar.

Sin embargo, la insercién laboral ya no puede entenderse en 1990 a través de su ima-
gen tradicional y estructurada, en la que la salida del sistema educativo culmina en la obten-
cién de un empleo suficientemente estable (Garcia Espejo, 1998) *®

Si en el escenario nacional, donde Espaiia ocupa los ultimos puestos en tasas de activi-
dad y ocupacién (especialmente, en las mujeres), con una media de 37,12% en tasa de
emancipacién (Kélher, 2006)*, las dificultades ante la emancipacién juvenil son claras, el

36 . . . . .
Como veremos posteriormente, el porcentaje de mujeres emancipadas era considerablemente menor

*’No obstante, no han de olvidarse otros factores que trataremos someramente, como el familismo desarrolla-
do a partir de la estabilizacion de los salarios de los obreros cualificados de la mineria o la siderurgia a partir
de 1970y la generacidn de expectativas generalmente altas, unidas, paraddjicamente, a cierta cultura con-
traescolar dominante durante el boom de la construccién en todo el pais basada — desde el punto de vista
de los grupos de referencia — en los sueldos percibidos como altos del peonaje y actividades laborales en los
escalafones inferiores de la escala ocupacional. Tomando como referencia un marco nacional, otros dos fac-
tores que también han de tenerse en cuenta son: a) el aumento de la edad de escolarizacion y la mayor
permanencia en el sistema educativo; y b) el consiguiente retraso en la insercidn laboral.

38 . . . .. s, . .
Es esta, precisamente, una de las condiciones clave de surgimiento de la Teoria de Competencias y de la afir-
macién de la necesidad del aprendizaje a lo largo de la vida del capital humano como fuerza de trabajo en
permanente proceso de reciclaje y adaptacion al mercado laboral.

3 Segun el CIS, la tasa de emancipacion en 2000 era de 36,1%: esto quiere decir que un 63,9% de los jove-
nes seguian viviendo en el hogar familiar entre los 18 y los 35 aiios (Serrano, 2001).

Andlisis detallado:

Wonkapistas. (6 de febrero de 2010). Mas sobre la emancipacion de los jovenes en Espafia [Mensaje en un
blog]. Recuperado de http://wonkapistas.blogspot.com.es/2010/02/mas-sobre-la-emancipacion-de-
los.html )
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mercado de trabajo asturiano refleja los mismos problemas a la hora de disponer del susten-

to econédmico — que normalmente proviene de la actividad laboral — necesario para afrontar

la salida del hogar familiar. No se trata esta cuestién de un asunto baladi, ya que la elevada

situacion de desempleo juvenil y el creciente, en la década de 1990, abandono escolar de las

zonas industriales desemboca en todo tipo de problemas sociales, como pudo ser el preocu-

pante consumo de drogas de las Cuencas Mineras y un uso pernicioso del tiempo de ocio

gue desembocé en situaciones de riesgo y exclusidn social para multitud de jévenes.

Paro juvenil registrado

en las cuencas mineras,

por nimero de perso-

nas sin trabajo, inscritos

en los servicios publicos

de empleo en 2000.

Cuadro VII
PERSONAS DESEMPLEADAS MENORES DE 25 ANOS EN ASTURIAS Y POR COMARCA MINERA
Ao ASTURIAS Narcea Caudal Nalén
1994 22294 608 2626 3705
1995 16794 544 1857 4022
1996 16462 427 1784 4026
1997 14814 511 1618 4058
1998 12242 431 1183 3228
1999 10244 302 938 3010
2000 9685 311 952 3315

20: Personas desempleadas menores de 25 afios en las CCMM

El paro juvenil desciende en el Caudal conforme nos acercamos a 2000; en 2001, habia descendido has-

ta 784 (Kohler et at, 2003) y se estabiliza en 881, 846 y 810 en los tres afios siguientes. No fue asi en la Cuenca

del Naldn, con un desempleo juvenil muy elevado y estable que se mantuvo, incluso, durante esa época de

supuesta bonanza econdmica con el boom de la Construccion.

La generacién de expectativas de posicidn social a través de la Educacién o la forma-

cion, ligada a una permanencia en el sistema educativo que retrasa la edad de insercién

laboral (Medina, 1983) se une a la inestabilidad del empleo, cada vez mds precario; como

consecuencia, se devallan las credenciales educativas provocando una insercidén aln mas

lenta (y cadtica) en el mercado de trabajo que facilita la actitud acomodaticia de los y las

jévenes en el hogar familiar. La comodidad en el hogar materno contribuye a la legitima-

cion de las condiciones de precariedad laboral de la juventud espanola como una situacién

de normalidad, facilitando el abandono de politicas de empleo y desregulando cada vez

mas las actividades econémicas de contratacidn dentro de la iniciativa privada.

Cuadro VIII

ESTRUCTURA DEL EMPLEO SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD y PORCENTAJE DE POBLACION EMPLEADA

Rama de actividad econdmica Asturias Cuencas Mineras asturianas
Agricultura, ganaderia, silvicul- 28005 21,1%
tura, pesca
Industria extractiva 7579 67,2%
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Industrias de alimentacién, be- 7782 12%
bidas y tabaco

Industria quimica 2252 6,9%
Productos minerales no metali- 3964 10,5%
cos
Metalurgia y fabricacion de 18569 7,7%
productos metalicos
Otras industrias transformado- 9885 16,7%
ras de metales
Otras industrias manufactureras 9620 7%
Electricidad, gas, agua 2330 21% Lo mas significativo a
Construccion 41066 20% simple vista es que el
Comercio y reparacion de 69413 10,7% 67,2 % de la mano de
vehiculos y articulos personales obra asturiana en Indus-
Hosteleria 24913 11% tria Extractiva se localiza
Transporte, almacenamiento y 21861 10,8% en las Cuencias Mineras;
comunicaciones también un porcentaje
Intermediacién financiera y 40463 7,3% significativo de Electrici-
servicios empresariales dad, luz y gas, de Agri-
Educacion y sanidad 51897 15,6% cultura y ganaderia (am-
Otros servicios 47278 10,7% bas, alrededor del 21%)
TOTAL 383877 12,8%

21: Estructura del empleo segiin rama de actividad

El elevado numero de personas que trabajan en las Cuencas Mineras en el sector primario puede expli-
carse, fundamentalmente, haciendo referencia a la importante actividad habida en Cangas de Narcea. Sin em-
bargo, la Construccion es un asunto diferente: como veremos posteriormente, en la década de 1990 — incluso a
finales — no se trataba aun de un sector con una representacidn tan importante en las Cuencas Mineras; aun
menos, en las dos centrales: Nalén y Caudal. Este grafico de 2003 nos explica un importante incremento en las
personas ocupadas desde 1998 en esta zona de Asturias.

La actividad de las Cuencas Mineras centrada en la extraccién de hulla, asi como el
monocultivo siderurgico del nucleo de Avilés, que hacia que la gran mayoria de la poblacién
obtuviese su sustento de forma directa o indirecta de estas dos actividades, agravo la situa-
cion de los nucleos industriales asturianos mas aun que en el resto de Espafia debido al de-
clive y a la pérdida de los principales activos econédmicos; esto, a pesar de que las ayudas
permitian la reduccion de la actividad productiva de forma pausada y pesar de las politicas
de pre-jubilacién en ambos sectores (principal medio para evitar el desplome social). No
obstante, puede afirmarse que estas ayudas llegaron tarde y que no fue sino a partir de los
aflos ochenta — cuando la inviabilidad del sector minero parecia demostrada — cuando se
comenzé a invertir en formacién e infraestructuras y que, aun asi, podria cuestionarse la
adecuacion de tales medidas a las condiciones sociales, econdmicas — y, mds aun, histéricas
— de las Cuencas. Las inversiones privadas llegaron cuando la crisis se estaba iniciando v,
ademas, llegaron sin coordinacién alguna (a diferencia de Catalufia) y sin capacidad para
absorber y resolver todos los problemas derivados de la pérdida de la principal actividad
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econdmica. Las mejoras en nivel educativo y sanitario no pudieron, ya, frenar el descenso
demografico y econédmico que se cebd, especialmente, con los jévenes.

C. EL PROBLEMA DE LA SOBRECUALIFICACION Y LA BRECHA
EDUCATIVA

Grafico Xl

Nivel Educativo de los progenitores (Kéhler et al, 2005)
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22: Nivel educativo de progenitores en las CCMM

La heredabilidad de las cualificaciones académicas no parece verse reflejada en las Cuencas Mineras, donde
los progenitores de una juventud sobrecualificada tienen, mayoritariamente, Estudios Elementales. Tan solo
un 16,7% de los padres y un 11,6% de las madres tienen estudios terciarios (FP y Universidad)

A la luz del escenario dibujado anteriormente no extraina la brecha entre el nivel de
estudios de los progenitores y los hijos dentro de las Cuencas Mineras y Avilés; la heredabi-
lidad de las credenciales escolares se produce en otros entornos por motivos igualmente
explicables que la ruptura de este principio en los polos industrializados de Asturias, a tra-
vés de diversas condiciones materiales que facilitan esta particularidad. Puede afirmarse
gue la diferencia principal entre los hijos e hijas y sus progenitores es la Educacion terciaria
y la falta de un empleo estable: el paro es el mayor problema de la juventud espafiola ya en
los afios noventa, pero la situacion se complica especialmente en cualquier zona sometida
a la desindustrializacion. La falta de expectativas realistas o verdaderamente motivadoras,
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o el elevado consumo de drogas de las Cuencas Mineras no repercuten — gracias a la esta-
bilidad dentro del nicleo familiar — con tanta dureza sobre la violencia, delincuencia o in-
seguridad; la inercia hacia la Educacidn terciaria de muchos y muchas jévenes de estas zo-
nas responde a la posibilidad de seguir estudiando ante la falta de perspectiva de un traba-
jo aceptable segun sus criterios (l6gicamente, acomodado al ejemplo de estabilidad que
han observado en el hogar y que ofreceria estabilidad ante la emancipacion y posterior
formacién de una nueva familia.

La muestra tomada por Kohler et al (2005) se compone, en un 61,3%, de estudian-
tes™. Su situacién académica se distribuye del siguiente modo:

Grafico XIV 23: J6venes que cursan estudios post-obligatorios en las CCMM
Etapa de Estudios Porcentaje
ESO y Bachillerato 26,20%
Formacion Profesional 24,70%
Universidad 30,00%

Porcentaje de jovenes entrevistados (Kéhler et al, 2005) cursando
estudios postobligatorios

B ESO y Bachillerato
W Formacion Profesional

Universidad

El hecho de que un 30% de estos jovenes entrevistados en el estudio citado se en-
cuentren cursando estudios universitarios y un porcentaje inferior (24,7%) elija la Forma-
ciéon Profesional revela varias cosas:

“De estos jovenes, solo un 23,3% complementa sus ingresos con trabajo remunerado para financiar los estu-
dios; el porcentaje de estudiantes que autofinancia su formacidn académica es de 11,2% (Kéhler et al, 2006)
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a. Posiblemente, sea un indicador de la conciencia implicita de la desindustria-
lizacion y la percepcion de falta de perspectiva profesional en una opcion académica
tradicionalmente muy asociada a la industria, al oficio

b. La piramide educativa espafiola, ya de por si descompensada en cuanto a ti-
tulaciones universitarias y de F.P., se invierte aun mas en la juventud nacida en la
década de 1980 en las zonas industriales de Asturias

c. La devaluacion y desapreciacidon social de la Formacién Profesional
(como un reducto de ultima oportunidad para los malos estudiantes) hace que las
familias, en su afan de proteccidn, asi como otros agentes de socializacidon (donde
cabe citar el Instituto, principalmente), hagan al potencial alumno o alumna de FP
desistir de su opcién para virar hacia otra de aparente mayor cualificaciéon. Seme-
jante situacion ha generado una gran problematica (que veremos posteriormente) a
la hora de optar a puestos de trabajo de cualificacién media que, como criterio de
filtro para candidatos, optan por elevar las cualificaciones requeridas muy por en-
cima de las necesidades reales de la ocupacion.

Encontrar un empleo “adecuado” a la titulacién es algo particularmente dificil; a pe-
sar de la obviedad de esta afirmacidn, hay que comentar comentar que encontrar personas
cuya cualificacion esta totalmente desligada de su puesto de trabajo es comun que los
puestos de trabajo.

En el estudio de Kohler et al. (2006) se muestra el particular panorama al que se en-
frentan las y los jovenes con algun tipo de empleo en las zonas desindustrializadas asturia-
nas, y, mas especificamente, en las Cuencas Mineras: el 40% de ellos y ellas ocupa puestos
para los cuales no se exigia ningun tipo de cualificacién académica, alrededor de un 50%
trabaja en un ambito que no se relaciona de modo alguno con su formacién y un 53,6% se
encuentran en situaciones precarias y dependientes de empleos eventuales, sin contrato
(13,2%). Tan solo un 22,2% disponia de un contrato indefinido; tales datos no solo son su-
periores al resto de Espafia en cuanto se refiere a falta de empleo y pocas expectativas de
mejora, sino que son peores que en el resto de la regién.

En Asturias existe cierto problema de sobreeducacién, debido al declive industrial
gue actua como un freno en la empleabilidad de los y las jovenes cualificados: muchas per-
sonas tituladas estan en parto, o no trabajan en puestos acordes a su nivel de formacion, o
se ven obligados — en un tendencia ascendente - a recurrir a la inmigracidn. Las actividades
econdmicas, tras y durante la desindustrializacién (la reconversién industrial nunca llegé a
suceder tal como se habia planteado), centradas en la construccién y los servicios, con un
gran auge de la industria inmobiliaria, presentan, precisamente, un déficit de personal ade-
cuado a tales ocupaciones.
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La situacién a mediados de la década de 1990 en Asturias se deja entrever en los si-

guientes graficos:
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Tabla Xl y Graficos XV y XVI

Personas ocupadas
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25: Personas ocupadas en el polo industrial Ov-Gi-Av y en Asturias

Analizando el tradicional polo industrial Oviedo-Gijon-Avilés vemos un descenso de la

actividad industrial, centrada especialmente en la industria manufacturera y con un prota-

gonismo cada vez menor de la industria extractiva. La mayoria de las personas ocupadas

estdn en el sector servicios y en la construccién que, concretamente, en Avilés, ocupaba a

menos personas de la media porque su siderurgia aun contaba con los suficientes recursos

y empleabilidad.
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La industria extractiva a finales de 1990 tan solo ocupa una pequefia parte de la produccion industrial
en las viejas cuencas mineras; en Langreo es donde mas personas se encuentra empleadas en las minas; tras
Langreo, Mieres, Oviedo y, finalmente, Cangas de Narcea, rural, agraria y minera a la vez.

Dentro del sector servicios, todo aquello ligado a lo inmobiliaria — por causas que a
dia de hoy nos son faciles de explicar — ocupaba una gran parcela de empleabilidad hasta
2006-2007 que, personalmente, habria de ser considerada en conjunto con la Construccién

CrAfimaA VL

27. Ocupacién en inmboliaria y servicios empresariales

TOTAL: I
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El protagonismo del comercio y la hosteleria dentro del sector servicios en la terciari-
zada economia asturiana se deja entrever en el siguiente grafico (Grafico XIX, que procede
de SADEI 1999b):

Grafica XIX
28: Ocupacién en Transporte, Hosteleria y Comercio
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La falta de especializacién y lo innecesario en la practica de la disponibilidad de cre-
denciales educativas y cualificaciones concretas para acceder a los servicios de hosteleria o
al comercio — que eran las dos ocupaciones con mas personas empleadas en Asturias — nos
brinda una explicacion clara acerca de la sobrecualificacién de los jovenes asturianos; la
desindustrializacidén y la absoluta inexistencia de una reconversion industrial explican la
progresiva pauperizacidon de las zonas tradicionalmente industriales y la falta de empelo
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técnico cualificado en la region que acabo cobrandose un significativa reduccion del estu-
diantado de ciclos de Formacidn Profesional con respecto a otras décadas.

Otros servicios, como Educacidn, Sanidad y asistencia social, o todos aquellos ligados
a la administracion publica, si parecen distribuidos de una forma proporcional a las necesi-
dadesde las poblaciones en cuanto a personal empleado en ellos, como vemos en el Grafi-
co XX.

29: Distribucién de la ocupacién en los servicios (ligados al cuidado y administracién publica) Grafico XX
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D. LAS MIGRACIONES

Durante los anos 1990-2000 la inmigracion empieza a moverse en la misma tenden-
cia que se sigue hasta 2007, con varios flujos hacia Valencia, Canarias y otros nucleos turis-
ticos, donde un nuevo auge hostelero proporcionaba empleo con facilidad; la tendencia
interna también es similar a la seguida en la década posterior. En 2003, 2785 emigraron a
Oviedo y 1499 a Gijon: la decadencia de Duro Felguera, las plantas de Siderurgia aun per-
manecientes en las zonas de Gijon, Avilés y San Juan de Nieva (Avilés recibié 1335 nuevos
habitantes de origen asturiano) y la nueva vivienda de los trabajadores prejubilados de la
mineria una vez finalizado su periodo laboral explican, en gran medida, esta tendencia.
Durante toda la década anterior, de 1990, el crecimiento en estos tres nucleos urbanos fue
notable y tan facilitado como influenciado por la construccién de nuevas viviendas.

En total, a principios de la década de 2000 (SADEI, 2003), los saldos migratorios eran
los siguientes:
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Saldos migratorios internos intercomarcales
* Cuenca del Nalén: -379 (Representacion de los saldos mas significativos de cada comarca)

* Cuenca del Caudal: -920

* Cuenca del Narcea: -418"

¢ Oviedo: 2.631
* Gijon: 2.304

® Avilés: -222

30: Saldos migratorios internos en Asturias, 2003

Grafico XXI

En el grafico XXI vemos, mediante una representacion grafica, los saldos migratorios intercomarcales. Las
burbujas mas oscuras representan un saldo migratorio positivo para la comarca-destino desde la comarca de
referencia; todas las burbujas oscuras se dirigen a la zona centro de Asturias. Las burbujas gris claro, sin em-
bargo, son migraciones desde la zona centro hacia la periferia costera: en este caso, Gijon, que, como vemos,
recibid gran porcentaje de poblacidn desde el centro de la region.

E. NUEVAS TITULACIONES Y NUEVAS PROFESIONES EN LOS 90

La Formacidn profesional empieza a consolidarse con la creacion de las Universidades
Laborales, a partir de la Ley 40/1959, donde se impartian dichas ensefianzas, junto con ba-
chilleratos técnicos; mas adelante, se alojaran en ellas, a partir de 1964, las Ingenierias
Técnicas. Las titulaciones oficiales de Formacidn Profesional experimentan un gran cambio
por la Orden Ministerial de 21 de noviembre de 1975, donde comienza la nomenclatura
FP1y FP2. En primer lugar, la Oficialia Industrial equivaldra al titulo de Técnico Auxiliar, FP1,
y la Maestria Industrial pasara a equivaler a al nuevo titulo de Técnico Especialista, FP2. En
el Real Decreto 77/1998 (BOE 8 mayo) el sistema experimentara un nuevo cambio. Los
Técnicos Auxiliares dispondran, a efectos profesionales, de un titulo equivalente al de Téc-
nico (Formacién Profesional de Grado Medio) y los técnicos especialistas (incluyendo aque-
llos Mddulos Profesionales de Nivel Ill) equivalen a los Técnicos Superiores de la Formacion
profesional de Grado Superior.

*IEs necesario tener en cuenta que, en Narcea, las dificultades en la industria extractiva se suman a las dificultades
experimentadas en el sector agrario y ganadero, debido a los precios de las materias primas y a la falta de
perspectivas de desarrollo profesional de las y los jovenes, y que la situacion tan particular de esta cuenca se
resiste a un analisis que solo tenga en cuenta factores referentes a los sectores secundario y terciario.
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El Patronato para financiar la FP a partir de un 0,7% de la masa salarial de los y las
trabajadoras se extingue en 1985 y ducha competencia pasa a manos del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social: el 0,6% se cargard a cuenta del empresariado y el 0,1% a cargo
de los trabajadores asalariados. Sin embargo, la reforma global que ordenase y regulase de
una forma adecuada a la integracién que la Comunidad Europea solicitaba aun no se habia
llegado a cabo. En 1987 se presenta el Proyecto para la Reforma de la Ensefianza. Propues-
ta para el debate; tal documento se completaria en 1988, dando como resultado el Libro
Blanco para la Reforma del Sistema Educativo de 1989.

El Programa Nacional de Formaciéon Profesional, desde 1993 a 1996, consiguid inte-
grar con relativo éxito los subsistemas de FP existentes:

—Formacion profesional reglada, a cargo de la Administracién educativa, regulada en
la LOGSE hasta el curso académico 2002/03.

—Formacion profesional ocupacional, a cargo de la Administracion laboral

—Formacion profesional continua, cuya gestiéon se compartia a través de los agentes
sociales y la Fundaciéon para la Formaciéon Continua, FORCEM; posteriomente, la Funda-
cion Tripartita tomaria el relevo para facilitar fondos de formacién para los empleados a las
empresas.

La evolucion de los diferentes marcos legales de las reformas educativas se plasma de

esta forma:

1983 Ley de Reforma Universitaria (RLU)

1984 Ley Organica del Derecho a la Educacién (LODE)

1985 Plan Nacional de Formacion e Insercidn Profesional (Plan FIP (Orden
Ministerial 31.7.85)

1986 Creacién del “Consejo General de la Formacion Profesional”
1987 Proyecto para la Reforma de la Ensefianza

1988 La Reforma de la Ensefianza Técnico Profesional

1989 Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo

1990 Aprobacion de la Ley Organica de Ordenacion del Sistema Educativo
(LOGSE)

1992 | Acuerdo Nacional sobre Formacion Continua y | Acuerdo Tripartito
en materia de Formacion Continua de los Trabajadores

1993 | Programa Nacional de Formacién Profesional para el Periodo 1993-
1996

1993 Real Decreto 676/1993 de 7 de mayo (Directrices sobre los Certifica-
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1995

1996

1997

1997

1998

dos de Profesionalidad y los correspondientes contenidos minimos
de Formacidn Profesional)

Real Decreto 797/1995 de mayo (Directrices sobre los Certificados de
Profesionaldiad y los correspondientes contenidos minimos de Forma-
cién

Profesional Ocupacional

Il Acuerdo Tripartito sobre Formacién Continua y Il Acuerdo Nacional
sobre Formacién Continua (BOE 28 de 1 febrero de 1997)

RESOLUCION del 3 de Febrero de la Secretaria de Estado para las Admi-
nistraciones Publicas por la que se ordena la publicacion

del 22 Acuerdo de Formaciéon Continua en las Administraciones Publicas
de 23 de diciembre de 1996

Ley 19/1997 de 7 de junio por la que se modifica la composicion del
Consejo General de Formacion Profesional.

Il Programa Nacional de Formacidn Continua

El marco legal establece como un objetivo claro de la Formacion profesional el que

esta adquiera un papel estratégico en el acceso e insercién profesional, adecuando diver-

sos perfiles a las necesidades del sistema productivo y entorno social, ademas de la organi-

zacion clara y sistemadtica de un sistema con diversos solapamientos e insuficiencias. Sin

embargo, el objetivo primordial orientado al mercado ocupacional es también percibido

por los actores en formacién, como veremos en las siguientes secciones.

LA FP SE ALEJA DE LA INDUSTRIA

Puede afirmarse que, desde 1990 hasta los 2000 hay un incremento en el alumnado

de Formacién Profesional; si bien es cierto que la tendencia parece incrementarse, parece

necesario un analisis pormenorizado en el caso de Asturias sobre las tendencias electas por

la juventud de la regidon a mediados de la década, porque el incremento en alumnosy

alumnas matriculadas no implica un incremento de alumnado en cada rama especifica del
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saber de un modo mas o menos proporcional.

Tabla IX

31: Alumnado que terminé estudios en 1999/00 y matriculado en 2000/01

Ambos sexos
Alumnado que termin6 estudios en el curso 99-00 1685
Alumnado matriculado en el curso 2000-01 5765



Tabla X
32: Alumnado de FP I y Il en Asturias en 1998

Alumnos matriculados seguin caracter de la ensefianza, sexo y curso

Ambos sexos Publica Priv.Concertad:No concertada Total privada TOTAL
Primer Grado

Primero 0 0 0 0 0
Segundo 9 513 20 533 542
Curso de acces( 33 0 0 0 33

Segundo Grado
Régimen general

Primero 276 0 0 0 276
Segundo 291 0 77 77 368
Régimen de ensefianzas especializadas

Primero 227 197 29 226 453
Segundo 1193 215 127 342 1535
Tercero 1561 223 147 370 1931
TOTAL 3590 1148 400 1548 5138

En la Tabla X (SADEI, 1999a)podemos ver el alumnado segun grado y régimen de Formacion Profesio-
nal en Asturias en el curso 1997/98; en total, habia 5138 alumnos y alumnas, una cifra ligeramente mas baja
que en 2000-01, como vemos en la Tabla IX. En esa misma Tabla IX podemos ver que el nimero de alumnos

que habian terminado estudios en el curso 1990-00 era tan solo de 1685; muchos de esos alumnos y alumnas
estan reflejados como alumnado matriculado en Tabla X, lo que indica una baja tasa de graduacion en estos
estudios.

Parece, sin embargo, que la opcién académica encajaba con lo que los sujetos consi-
deraban, con bastante atino — como hemos visto en las estadisticas sobre personas em-
pleadas en aquella época en los diferentes sectores de la economia —, una opcidén profesio-
nal viable. Pero no solo sus elecciones se cifien a tal apreciacién y, como veremos en la si-
guiente seccidn, en la FP cabe hablar de una importante variable de género en elecciones
diferenciales.

Tabla XI

33: Alumnado graduado en Asturias en

FP 1 (1998) FP I: Alumnado graduado en el curso 1997-98 en FP |

Especialidad Varones Mujeres Total
Administrativa y comercial 84 212 296
Agraria 30 6 36
Como ve/remos en4.1.G Automocion 57 1 58
(La brecha de género en Forma-  construccion y obras 70 0 70
cién Profesional), el nUmerode  Delineacion 6 2 8
mujeres es superior al nimero de  Electricidad y electrénica 223 0 223
varones, pero las opciones aca-  Hosteleria y turismo 44 47 91
démicas estan ligados a lo asis- Mad,e.ra 19 0 19
tencial y al cuidado, ademds de la Maritimo-Pesquera 10 0 10
e - . Metal 107 1 108
representacion y oficios tradicio- .,
. ., Moda y confeccion 0 5 5
nalmente femeninos (ver con mas . -
Peluqueria y estética 0 10 10
detalle en dicha seccidn). En Sanitaria 45 490 535
1997-98, habia 1613 alumnosy  Senicios a la comunidad 3 141 144
alumnas de FP I; como vemos con  Total: 698 915 1613
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mas claridad en el grafico XXIl, los ciclos de Madera, Moda y Confeccidn (se trata de una década donde co-
mienza la pujanza de las tiendas de ropa multinacionales con precios econémicos) o Delineacién tienen muy
poco alumnado. Mas sorprendente es el escaso nimero de mujeres (10) que han elegido Peluqueria y Estéti-
ca (frente a 52 en FP Il, con 0 varones en ambos).

Uno de los primeros hechos a observar es que la Formacién Profesional y de los ciclos
formativos de la educacidn formal se imparten, de forma mayoritaria, en centros publicos,
con una participacion significativa de centros privado-concertados

Las ramas administrativa y comercial, junto con las asistenciales (Servicios a la comunidad y Sanitaria),
junto con la Electricidad y electrénica son las mas demandadas ((SADEI, 1999a):

Grafico XXII

34: Opciones académicas del alumnado de FP |
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En 1997-98 la tendencia hacia las ramas relacionadas con los servicios se manifiesta
con absoluta claridad: Servicios a la comunidad, sanidad y administrativa y comercial son
ramas de estudios por las cuales el alumnado ha manifestado preferencia ante una forma-
cion orientada especificamente al empleo. Es por ello que Metal y Electricidad y electrénica
aun disponen de cierta importancia como opcién académica: la industria manufacturera es
la Unica que sigue manifestando cierta supervivencia en Asturias.

Cabria esperar que la Construccién fuese una opcién formativa muy demandada, pe-
ro las bajas cualificaciones exigidas en un oficio donde imperaba el peonaje y se fomentaba
todavia cierto orgullo ante la situacion® - ademas de gue Asturias tampoco fue, realmente,

*> Willis, P. (1988). Aprendiendo a trabajar . Ediciones Akal.
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una de las regiones mas
afectadas de Espafa con
el boom de la construc-
cién -- hacen que esta
rama no se elija tanto
Como se prevee

TABLA XII

Como vemos, la situacidon
no es demasiado diferente
en la FP II: las ramas asis-
tenciales y administrativo-
comerciales siguen siendo
las mas demandadas.

FP II: Alumnado graduado en el curso 1997-98 en FP I

Especialidad Varones
Régimen general

Hosteleria y turismo 10
Quimica 3
Sanitaria 30
Régimen de ensefianzas especializadas
Administrativa y comercial 235
Agraria 7
Automocion 73
Delineacion 103
Electricidad y electronica 402
Hosteleria y turismo 24
Maritimo-Pesquera 6
Metal 119
Mi

M@35: Alumnado matriculado en FP Il en 1998
Pe

Quimica 6
Sanitaria 11
Senicios a la comunidad 1
Total: 1043

Total
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Sin embargo, en la FP Il si hay un nimero de varones superior al nimero de mujeres,

cuya tendencia mayoritaria son las ensefanzas de Electricidad y electrdnica (7 mujeres y

402 varones), por la que muestran una clara preferencia. Tras ésta, la administrativa y co-

mercial cuenta con un importante nimero de alumnos y, mas aun, de alumnas. Minera y

Metal se mantienen en tercer y cuarto puesto respectivamente, seguido por delineacién y

automocion.

36: Opciones académicas de FP Il
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Grafico XXIII
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En el Grafico XXIll, donde se representa el alumnado matriculado en FPIl seglin espe-
cialidad de forma visual, se aprecia ese desplazamiento de la Industria, que habria sido un
foco tradicional — para los varones — de la Formacién Profesional hacia los servicios; espe-
cialmente, administrativos y comerciales. No obstante, si que, como hemos comentado, la
Electrénica y Electricidad siguen siendo opciones predilectas de los alumnos, ahora mas
enfocado hacia la informatica, las redes y otras disciplinas accesorias de ésta.

El escaso alumnado en Hosteleria y Turismo puede explicarse debido a la apariencia
de innecesaridad de titulacion alguna para desempeiiar el oficio, al igual que observamos
anteriormente con las especialidades ligadas a la Construccidn.

\ G. LA BRECHA DE GENERO EN LOS ESTUDIOS TECNICOS: TAM-
‘BIEN EN FORMACION PROFESIONAL

En los siguientes graficos podemos ver las opciones académicas electas en FP |y FP Il
en Asturias, en 1998 — como una fecha de referencia de especial interés por contemplar el
afio de graduacion de los nacidos en 1980, entendidos como una generacién especialmen-
te afectada por la desindustrializacién y los nuevos planteamientos organizacionales de la
Educacidn — atendiendo a una diferenciacién de género del estudiantado:

Grafico XXIV

37: Representacion porcentual de opciones académicas de varones y mujeres en FP |
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En este grafico XXIV podemos observar, en negro, la presencia porcentual de mujeres en las ensefian-
zas de Formacion Profesional | (SADEI, 1999); como hemos dicho y defenderemos en esta seccion, las ramas
vinculadas al cuidado y lo asistencial y aquellas especialmente dirigidas a la transmision y representacion de

capital simbdlico se encuentran masivamente feminizadas.

Grafico XXV
39: Opciones académicas del alumnado de FP I, por sexo
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cas femeninas siguen vi-
rando hacia las mismas
tendencias que explicare-
mos ahora.



La eleccidn diferencial de las mujeres jovenes a la hora de cursar estudios de Forma-
cién Profesional muestra de un modo claro , quizas aun mas llamativo que en los estudios
universitarios, la caracterizacion que Bourdieu (1998, p.117) hace de las profesiones femi-
nizadas: en primer lugar, las funciones adecuadas que las mujeres pueden realizar son una
prolongacién de las funciones domésticas, ligadas a la ensefianza, el cuidado, el espacio
privado, la reproduccién y la reproduccién de los bienes simbdlicos. En el terreno de la
Formacidn Profesional, el servicio social y sanitario son dos tendencias ampliamente femi-
nizadas, junto con las ramas administrativa y comerciales que, mas bien, encajan en la se-
gunda tendencia ; a saber: “una mujer no debe tener poder sobre unos hombres” (1998,
p.117): corresponde, pues, a las mujeres, aquella funcidon que revele, a su vez, funciones
subordinadas®. Pero quizds es en la FP donde se manifiesta con gran claridad la tercera
caracterizacidn: el monopolio del manejo de la maquinaria y los objetos técnicos pertenece
a los varones.

Grafico XVII

40. Representacion por porcentaje de las opciones académicas mas feminizadas
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43 , .y . .
Asi pues, pese a los efectos de la superseleccién, a cada nivel la igualdad formal entre los hombres y las mu-
jeres tiende a disimular que, a igualdad de circunstancias, las mujeres ocupan siempre unas posiciones me-
nos favorecidas.(...) [y] puestos menos elevados con titulos idénticos (Bourdieu, 1998, p. 115)
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Puede considerarse, de forma mas que justificada, que esta tendencia continta en la

Universidad; sin embargo, en la FP (especialmente, en FP 1) es donde mayores despropor-

ciones observamos y, ademas, donde se revela en toda su pureza, como defendimos en el

marco tedrico, que los estudios superiores — aun reconociendo la incorporacion muy tardia

de las ingenierias dentro de los sistemas universitarios continentales — siempre tienden a

una autoconcepcidn intelectualista del trabajo académico que aleja a los y las estudiantes

de las disciplinas técnicas y tecnocientificas*®, desde el punto de vista propio del grupo de

referencia, de los profesionales y los trabajos “manuales”, prdcticos, del ars.

Una comparativa a 10 afios vista puede permitirnos esclarecer si nuestras considera-

ciones iniciales coherentes con el marco que establece Bourdieu son incorrectas:

Grafico XXVIII

41: Alumnos y alumnas que terminaron estudios en 1999/00 y matriculados en 2000/01

Ambos sexosVarones Mujeres
Alumnado que terminé estudios en el curso 99-00 1685 929 756
Alumnado matriculado en el curso 2000-01 5765 3605 2160
INE
Notas:

1) Fuente de informacién: Ministerio de Educacion, Cultura 'y Deporte.

B Alumnado que
terminé estudios
en el curso 99-00

Varones _ ® Alumnado

matriculado en el
curso 2000-01

Mujeres

0 2000 4000 6000

Hay un incremento considerable en la propocién de alumnado de FP en Asturias: la poblacion casi se

triplica, pero, sin embargo, la proporcion de mujeres sigue siendo similar (aunque hay menos que a principios

de los noventa)

En definitiva, en los estudios, tanto de Formacién Profesional como Universitarios, se

perpetua el rol femenino de cuidadoras y el rol masculino de proveedores que se adquiere

44 .. . . T L
Sirvan como referencia al respecto algunas anotaciones bibliograficas:
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en la institucion familiar (Bourdieu, 1998, p. 107), lugar en el que las nifias y nifios adquie-
ren sus primeras experiencias de la division sexual del trabajo® y sus representaciones legi-
timas.

Asi, el trabajo de transmision, reproduccidén y perpetuaciéon de bienes simbdlicos,
previamente ligados a dicha institucién, se desplazan hacia las opciones académico-
profesionales elegidas: estética, peluqueria o decoracién (del cuerpo, de la casa, de los lu-
gares de ocio). Pero aun mas alla de las funciones de cuidado y transmisidn de capital sim-
bodlico, cobran — asi como en la universidad — gran importancia las opciones académicas
(muy ligadas, precisamente, a estos factores anteriormente descritos) que afirman el valor
de las cuestiones bioldgicas como la sanidad — afin al cuidado, pero también a cuestiones
biopoliticas altamente complejas -, la nutricién — dentro de la cual confluyen de un modo
muy complejo cuestiones de biopoder y salud con cuestiones estéticas — o estética y pelu-
queria, que remite al auto-cuidado y a la acumulacién del capital simbdlico, especialmente,
de las otras.

Poco a poco fueron creciendo en alumnado femenino aquellos ciclos profesionales
vinculados a la publicidad y el disefio pero, en especial, a la venta. La venta, las dotes co-
merciales, la presencialidad y la cara-al-publico se feminiza: el comercio, la tienda, es el
ejemplo mas claro hasta el dia de hoy. En esta presencialidad se hace patente el célebre
epigrafe de Bourdieu (1998, p.83): “El ser femenino como ser percibido”. El cuerpo feme-
nino es un cuerpo-para-otro, para el discurso y la mirada de otro, es decoracién y plasma el
capital simbdlico de la familia (del marido o del progenitor) de forma directa, construido
simbdlicamente (1998, p.74) a partir de visiones particulares de los cuerpos bioldgicos*®
que acaba constituyendo hdabitos sistematicamente diferenciados (1998, p.84):

La hexeis corporal, en la que entran a la vez la conformacién propiamente fisica del
cuerpo (el «fisico») y la manera de moverlo, el porte, el cuidado, se supone que expre-
sa el «ser profundov», la «naturaleza» de la «persona» en su verdad, de acuerdo con el
postulado de la correspondencia entre lo «fisico» y lo «moral» que engendra el cono-

*La misma l6gica determina el acceso a las diferentes profesiones y a las posiciones en el seno de cada una
de ellas. Tanto en el trabajo como en la educacion, los progresos de las mujeres no tienen que disimular
los adelantos correspondientes de los hombres,que hacen que, al igual que en una carrera de obstaculos,
la estructura de las separaciones se mantenga.El ejemplo mds sorprendente de esta permanencia en y por
el cambio es el hecho de que las posiciones que se feminizan o bien ya estan desvalorizadas (los opera-
rios son mayoritariamente mujeres o inmigrantes), o bien son eclinantes, con lo que su devaluacién se ve
redoblada, en un efecto «bola de nieve», por la desercién de los hombres que ha contribuido a suscitar.
(Bourdieu, 1998, p. 115)

 Asi pues, el cuerpo percibido estda doblemente determinado desde un punto de vista social. Por una parte,
es, incluso en lo que tiene de mas aparentemente natural (su volumen, su estatura, su peso, su musculatura,
etc.), un producto social que depende de sus condiciones sociales de produccion a través de diversas media-
ciones, como las condiciones de trabajo (especialmente las deformaciones, las enfermedades profesionales
que provocan) y los habitos alimenticios (Bourdieu, 1998, p.84)
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cimiento practico o racionalizado, lo que permite asociar unas propiedades «psicologi-
cas» y «morales» a unos rasgos corporales ofisiognédmicos (un cuerpo delgado y esbel-
to que tiende, por ejemplo, a ser percibido como el signo de un dominio viril de los
apetitos corporales).

Esta especie de arraigo moral en la puramente material (carne) y en el control de los
apetitos — lo cual no deja de ser un mecanismo de control de los cuerpos — enlaza con los
compartimentos elegidos, tanto académicos (opciones sanitarias, servicios sociales) como
profesionales (docencia a infantes, hospital, peluqueria); sin embargo, su lugar en la escala
ocupacional va a estar, predominantemente, situado en las funciones subordinadas en las
que la autoridad es ejercida por un varén (y, en todo caso, por una mujer de edad conside-
rablemente mayor), con una vision paternalista de sus subalternas similar a aquella que los
patrones de principios de siglo ejercian con los obreros de la siderurgia y la mineria en As-
turias.

Ademas, la escasa ruptura con los roles tradicionales en dichas opciones vy la ilusa
apariencia de una igualdad de hecho tras una igualdad de derecho, dificulta la ruptura de
los estereotipos y relaciones de dominacidén que se encuentran muy presentes en los ambi-
tos académicos y, como vemos, en los ambitos profesionalizantes, dado que la aparente
voluntariedad de la eleccion naturaliza — si cabe, mas aun — dicha divisidon sexual.

La incorporacion de las mujeres en el mercado ocupacional, en las ensefianzas uni-
versitarias y en la formacién profesional perpetuay reproduce la tradicional divisién sexual
del trabajo bajo un prisma nuevo revestido de igualdad formal pero que no implica ninguna
ruptura necesaria con los viejos roles, ni permite dicha transgresion, ni repercute de modo
suficiente en la salvedad de otras desigualdades de género logrando una igualdad de hecho
gue se presenta, hoy, como absolutamente inacabada.

4.2. LA FINANCIACION PUBLICA DE LA EDUCACION NO-FORMAL

Los supuestos que sustentan las politicas de formacién continua habidas en Espaia
para los trabajadores y trabajadoras asalariadas se apoyan en el principio del aprendizaje a
lo largo de la vida que hemos tratado en el marco teérico, que podemos desarrollar en cua-
tro pilares®:

* Una de las fuentes principales de este capitulo es un documento, puesto a disposicidn publica por la OEl, de
cuyo titulo, autoria y afio carecemos, y se encuentra en el siguiente enlace:
http://www.oei.es/etp/sistema_formacion profesional espana cedefop cap3.pdf (Recuperado el 8 de junio de
2013)
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1. La formacidén de la fuerza de trabajo incide positiva y directamente en la com-
petitividad y viabilidad de la empresa.

2. Favorece un mejor clima laboral al incorporar a varios agentes al proceso de
produccién

3. Laformacién aumenta las posibilidades de movilidad social, entendidas como
promocion profesional, cumpliendo la funcidon de adaptacion permanente al
cambio en las profesiones y sus contenidos

4. El aprendizaje a lo largo de la vida posibilita la reestructuracién formativa de
trabajadores/as y empresas ante las incertidumbres del sistema productivo en
una época de grandes cambios y transiciones econdmicas y tecnoldgicas.

Antes de 1993, las competencias en materia de Formacién Continua estaban en ma-
nos del Instituto Nacional de Empleo (INEM); a partir de entonces, la competencia pasa a
los Agentes Sociales a través de la Fundacion para la Formacién Continua (FORCEM). Sin
embargo, a partir de finales de 1996 la gestién completa pertenece a la Fundacion Triparti-
ta, tras la firma de Il Acuerdos de Formacién Continua entre sindicatos (CIG, UGT y CCOOQ) y
las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME. El Acuerdo Nacional sobre Formacidn
Continua (ANFC) articula sistematicamente el Subsistema Nacional de Formacién Continua
y el Acuerdo Tripartito sobre Formacidon Continua, vigente, en principio, hasta 2000 pero
que no fue derogado hasta 2003 ( Real Decreto 1046/2003 del 1 de agosto); a dia de hoy, la
Formacién Continua se rige por Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo48. En 2004 FOR-
CEM se fusiona con la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo y se coordina
un nuevo subsistema formativo que entré en vigor en 2007.

Grafico XXX

42: pPlanes de formacién en empresas aprobados por FORCEM vy solicitados

1993
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Desde entonces, hay varios planes de Formacién:

“BOE n. 87, 11/04/2007
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a. Planes de Formacion de Empresa: para empresas con mas de 100 trabajadores
b. Planes de Formacién Agrupados: para PYMES o sin estructura formativa adecuada.

c. Planes de Formacidn en el ambito sectorial estatal: pueden presentarlas las organi-
zaciones sindicales y empresariales si consideran que existen carencias formativas en la
fuerza de trabajo de acuerdo a un cumplimiento adecuado de las demandas del sector o
del sistema productivo.

Planes de Formacidn Intersectoriales: los pueden presentar las organizaciones sindi-
cales y empresariales a través de la Comisién Mixta Estatal de la Formacién Continua.

Cuadro XIV

43: Participantes, por categoria profesional, en formacion continua en empresas 1993-1¢
Como vemos, la demanda de forma-
Te 0, ici .z . .z
Evolucion del % de participantes respecto al total de cién continua tan solo subié para
asalariados por categoria profesional (cobertura de

. lfi i
los planes). Afios 1993 a 1996 trabajadores cualificados no

1995 1996 técnicos, como respuesta, posible-
Direccion 49,90% 41,90% mente a la necesidad de especializa-
Mando intermedio 51,80% 42,40%
Técnicos 39,40% 35,80%
Trabajadores cualificados 13,20% 14,20%
Trabajadores no cualificados 13,70% 13,40%

La evolucién de la Formacién Continua puede trazarse haciendo un contraste con la
década posterior. En 2009 las empresas asturianas utilizaron 9.600.000 € de los fondos de
la Fundacién Tripartita con algo menos de 51000 participantes; de hecho, la cobertura for-
mativa en la regiéon fue superior a la media nacional, donde un 19,1% de los trabajadores
asalariados recibieron dichas acciones formativas: en Asturias, la cifra se elevaba a 19,4%
de los trabajadores, donde un 43% eran mujeres con una edad media de 36,3 afios y un 57%
eran varones, cuya edad media se elevaba a 39,1 anos.

Tal como se planteaba en los supuestos iniciales que dieron pie a los acuerdos nacio-
nales en materia de Formacion Continua, la PYME y MicroPYME resulta el mayor foco, ya
gue, desde 1998, 6 de cada 10 empresas son Micropymes dedicadas a los servicios (73,9%)
y, especialmente, al comercio (22,5%). Un 94,3 % de las empresas asturianas que utilizaron
los fondos de la Fundacién Tripartita son empresas con menos de 50 empleados.

En febrero de 1997 se publica el 1l Acuerdo de Formacién Continua en las Adminis-
traciones Publicas con el fin de prestar formacidn a los empleados publicos pertenecientes
tanto a la Administracion (estatal, autondmica y local)
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5. CONCLUSIONES: LA DIVISION INTERNACIONAL Y EUROPEA DEL

TRABAJO Y EL CASO DE ASTURIAS

La incidencia aparentemente positiva de la inversion en capital humano - a través
del incremento en el gasto publico en educaciéon formal y de las subvenciones hacia la
formacidén continua privada y la educacién no formal en el sistema ocupacional - en Es-
pafa puede explicarse por las condiciones materiales y productivas previas que mostra-
ban, a diferencia de otros paises vecinos — que, en este caso, no han de servir de refe-
rencia por lo improcedente de la comparacidn de las variables — una situacién deficitaria.

Tras el analisis de los datos estadisticos proporcionados por las fuentes secundarias
pertinentes vemos, no obstante, que muchos supuestos fundamentales de la Teoria del
Capital Humano no se han visto realizados en la region ni en Espaia; el modo de virar
despacio desde los Planes de Desarrollos hacia el auge de la teoria de competencias en la
Espana de finales de la década de los noventa explica de una forma meridianamente cla-
ra, a la luz de los datos y del marco tedrico, las insuficiencias de estas fundamentaciones
tecnofuncionalistas a la hora de plantear la planificacion social de la Ensefianza con vis-
tas a un ajuste eficaz — cuya necesidad es mas que discutible, y mdas una vez que lo encon-
tramos de forma implicita o explicita como un planteamiento que lo determina a modo
de objetivo principal de la Educacion formal — del sistema productivo con el sistema edu-
cativo.

El nivel de las credenciales escolares obtenidas y la duracién de la escolarizacidn, se-
gun hemos podido comprobar, se incrementd notablemente durante los ochenta; concre-
tamente, esa tendencia venia dibujandose en Asturias desde los afios sesenta, asi como en
otras zonas industrializadas, debido a la necesidad de mano de obra cualificada y a una
Educacidn privada respaldada por el paternalismo empresarial en manos de la Iglesia Cato-
lica y determinadas congregaciones religiosas. La ensefianza publica asentada desde la
L.G.E contribuyd, aparentemente, en cierto modo, a aumentar la duracién de tal escolari-
zacion (no segun las referencias de J. Carabaiia) y la brecha educativa en las zonas mineras
y siderurgicas asturianas, que hemos analizado anteriormente, entre padres, madres e hi-
jos/as — lejos de suponer, en principio, como cabria esperar, una heredabilidad de cualifica-
ciones bdsicas — supuso un mayor tiempo de permanencia en las instituciones académicas
debido a una mejora en las condiciones y medios de vida del hogar parental.

Es en este momento, donde vemos quebrar uno de los principales supuestos tanto de
la Teoria del Capital Humano como de la Teoria de Competencias: a saber, que un mayor
nivel de estudios adquiridos repercutiria en un mejor nivel de ingresos al posibilitar el acce-
so a los supuestos empleos de alta cualificacién que el mercado demanda, siempre y cuan-
do dicha titulacién que adecue a tal sistema productivo y sus necesidades.
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En primer lugar, la imprevisibilidad en el sistema productivo — o en los sistema pro-
ductivos — fue de tal grado que su incertidumbre hizo tambalearse hasta las previsiones
presuntamente mas precisas y respaldadas, hasta tal punto que, en efecto, en 1973 se pro-
duce una crisis que pone en jague muchos planteamientos tedricos defendidos hasta ese
momento y da lugar al nacimiento de otros, de su misma estirpe, cuya substancializacion
de la Libertad se lleva hacia tendencias extremas y la responsabilidad de la Educacién y
formacioén individual empieza a formar parte de esa responsabilidad individual, del mérito,
de lo innato, y ya no puede decirse, ni siquiera, que sea compartido entre el individuo (un
individuo hipostasiado) y el Estado.

Pero, en segundo lugar, la necesidad de mano de obra muy cualificada que estas teo-
rias postulan — sea la del Capital Humano, anterior al punto de inflexién que podemos fijar,
no tan arbitrariamente, en 1973, o sean las posteriores — es un simple supuesto en una
economia absolutamente terciarizada donde imperan, tanto a nivel regional como nacional,
el comercio y la hosteleria. El panorama ante el cual nos encontramos es que los y las jove-
nes con titulaciones medias se encuentran, de repente, compitiendo con otros con titula-
cién superior49 para puestos intermedios e, incluso, en los estratos bajos de la escala ocu-
pacional y productiva. Por tanto, los requisitos de los empleadores no se adecuan a la
realidad de la ocupacion y son meros filtros, artificios, que descualifican de entrada pero no
sirven para medir la adecuacion real del trabajador a su empleo (Medina, 1983).

La llamada reconversion industrial se desarrollé a lo largo de un periodo de tiempo
corto con una planificacion deficiente y medidas que no solucionan los problemas que su-
ponian los grandes cambios que afectaron a todos los sectores y regiones de Asturias (y,
también, del resto de Espaiia) como las sucesivas reformas laborales o la liberalizacién, a
través de la privatizacion de empresas publicas (especialmente, de aquellas ubicadas en el
[.N.I.). La membresia de Espaiia a la C.E.E. nos sitla en un lugar concreto dentro de un mar-
co de division internacional del trabajo que implica la destruccién de gran parte del tejido
industrial del pais y, por ende, la destruccién del tejido productivo tal como se conocia has-
ta entonces, con una mayor tendencia hacia la terciarizacion de la economia.

Por un lado, Espaiia se especializa en turismo - ello implica desarrollar una formacién mas o
menos regulada de mano de obra dedicada a la hosteleria y, también, a la construccién,
como necesidad directa y consecuencia indirecta de esta actividad - la exportacion de fru-
tas, verduras y hortalizas (sobre todo, en sus provincias mediterraneas), asi como en aco-
ger una pequefia fraccion de la produccidn de bienes de equipo y automoéviles de grandes

*Un caso conocido el que afecta a la juventud vinculado al sector TIC y, concretamente, al ambito del desa-
rrollo de software; no es poco habitual encontrase ofertas de trabajo aun hoy en el que se solicita, a mo-
do de filtro, una titulacidn superior (ingenierias e ingenierias técnicas) cuando las funciones especificadas
corresponden a aquellas hacia las que se orientan, precisamente, los ciclos formativos de Desarrollo de
Aplicaciones (“Informaticas” con la LOGSE y “Web” o “Multiplataforma” en las ultimas modificaciones).
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empresas extranjeras: Catalufia recibe el mayor porcentaje de ayudas ZUR, como se recoge
en el articulo de Pascual (2009).

Por tanto, el supuesto de la Teoria del Capital Humano que establecia una correlacion
entre la titulacién obtenida en la educacién formal y una ocupacién adecuada - con su
correspondiente salario - dentro de las funciones productivas ha resultado, como poco,
limitado (si no falso). El capital educativo, capital humano al fin y al cabo, sobre el que des-
cansaria el crecimiento econdmico segun los conocimientos , habilidades y aptitudes de los
titulados - individuos puros, fuera del mundo, mas alld de la Historia - parece que se ha
quedado en la improductiva reserva, ocupando empleos muy inferiores a las que les corre-
ponderian vy, por tanto, no produciendo ese retorno de la inversion. Las diferencias inter-
generacionales dentro de la clase trabajadora son profundas y duraderas, y afectan a todos
y cada uno de los aspectos de la vida politica, social, cultural y familiar.
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