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1. Introduccion.

En el trabajo que nos ocupa se va a proceder a analizar las cuentas anuales de los
tres Ayuntamientos asturianos de mayor tamafio: Oviedo, Gijon y Avilés, durante los
dos ultimos afos para los que se dispone de informacion, esto es, 2010 y 2011. Se
pretende realizar una comparativa extrayendo la informacién mas relevante de modo
gque se obtenga una visién de la situacidén actual y su evolucién a lo largo de los afios
estudiados, para finalmente ofrecer una vision de la realidad vigente en cada uno los
tres Ayuntamientos analizados.

El objetivo principal del trabajo consiste en ofrecer un estudio profesional acerca de la
situacion econdémico-financiera de estos tres entes municipales, de manera que sirva
de ayuda a los gestores y resto de profesionales que desarrollan su labor en el sector
publico local.

Para contextualizar el andlisis y ofrecer una base de informacion sobre la que
desarrollar el examen de las Entidades locales, antes de realizar el andlisis se
abordaran los siguientes temas: la estructura de la Administracion Pablica en Espafia,
la importancia del control sobre ésta, los principales rasgos de la informacién contable
publica y la situacion en cuanto a rendicion de cuentas en el ambito nacional.

A continuacion de desarrollara el andlisis de las principales magnitudes extraidas de la
informacion  econdmico-financiera de las entidades y afios anteriormente
mencionados.

Una vez concluido este andlisis se abordara someramente el tema de la Contabilidad
de costes con el objetivo de ofrecer breve visiobn sobre el tema y dar a conocer la
importancia de ésta como instrumento en la gestién publica y la situacién actual
respecto a ella.

Por altimo, finaliza el trabajo con un apartado de conclusiones en el que se recalcaran
los aspectos mas significativos del analisis y se realizara un resumen de la situacion

de cada uno de los Ayuntamientos analizados.



2. Estructura de la Administracion
Publica en Espana.

La Administracion espafiola estd organizada en tres niveles diferentes: la

Administracion estatal, la Administracion autonémica y la Administracion local.

El presente estudio atiende al ambito de la Administracion local, constituida por
Entidades Locales , éste se centra en el andlisis presupuestario econémico y
financiero de tres Entidades locales, en concreto, de los tres Municipios mas
importantes de Asturias: Oviedo, Gijon y Avilés. Para contextualizar el trabajo, se
considera necesario definir previamente qué es una entidad local, qué tipo de

entidades reciben esta denominacion y cuales son sus competencias.

2.1. ;QUE ES UNA ENTIDAD LOCAL?.

De acuerdo con el texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
(LRHL), las Entidades locales constituyen la Administracién local que es la mas
cercana a los ciudadanos y esta formada fundamentalmente por las Provincias , los
Municipios Y las Islas (Entidades locales territoriales, cuya existencia es necesaria 0

imperativa).

Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla tienen competencias superiores a las de
un Municipio y se asimilan a Comunidades Auténomas. No son por tanto Entidades

locales.

Ademads, existen otras Entidades locales formadas por la Agrupacién de Municipios
tales como Mancomunidades, Comarcas y Areas metropolitanas, y otras de ambito

territorial inferior al municipal como las Juntas vecinales, Parroquias etc.
Las Entidades locales también pueden constituir Consorcios.

A continuacion se definen brevemente los tipos de Entidades locales anteriormente

apuntadas:

MUNICIPIOS

El Municipio es la Entidad basica de la organizacion territorial del Estado. Al ser la

entidad mas cercana al ciudadano sirve de cauce inmediato de participacion en los
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asuntos publicos. El érgano de gobierno del Municipio es el Ayuntamiento que esta
integrado por el Alcalde y los Concejales. La organizacion de los Ayuntamientos se
encuentra desarrollada en los articulos 19 a 24 de la Ley 7/1985 Reguladora de las
Bases del Régimen Local y en el Titulo X de dicha Ley para los Municipios de gran
poblacion.

En el Principado de Asturias , los Municipios reciben el nombre tradicional de
Concejos, segun su Estatuto de Autonomia. Estos a su vez se dividen

tradicionalmente en Parroquias .

Tienen la consideracién de Municipios de gran poblacion aquellos que superen los
250.000 habitantes, las capitales de Provincia de mas de 175.000 habitantes y, previa
solicitud de los Ayuntamientos con autorizaciéon de la Comunidad Auténoma, las
capitales de Provincia, de Comunidad Aut6bnoma y los que superen los 75.000

habitantes con caracteristicas econdmicas, sociales, histdricas o culturales especiales.

PROVINCIAS

La Provincia es una Entidad local determinada por la agrupacion de Municipios y
division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Tiene como fines
especificos garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales. El
gobierno de la Provincia corresponde a la Diputacién y su organizacién se encuentra
enunciada en los articulos 32 a 35 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Ademas, existen regimenes especiales que son los forales de Alava, Guiplzcoa y
Vizcaya, las Comunidades Auténomas uniprovinciales y la Foral de Navarra que

asumen las competencias que corresponden a las Diputaciones .

ISLAS
Los Consejos Insulares de las Islas Baleares y los Cabildos Insulares Canarios, son
considerados también Entidades locales, constituyendo por tanto parte de la

Administracion local.

OTRAS ENTIDADES LOCALES

Por agrupacion de Municipios

Las Comarcas u otras Entidades que agrupen varios Municipios cuyas caracteristicas

determinen intereses comunes.



Las Areas metropolitanas , integradas por los Municipios de grandes aglomeraciones
urbanas entre cuyos nudcleos de poblacion existan vinculaciones econdmicas y
sociales que hagan necesarias la planificacion conjunta y la coordinacion de

determinados servicios y obras.

Las Mancomunidades , formadas por Municipios que se asocian para le ejecucion de

obras y servicios que sean de su competencia.

De ambito territorial inferior al Municipio.

Por dltimo las Entidades de ambito territorial inferior al Municipio, (parroquias, juntas
vecinales, lugares, caserios, ...) reguladas por las Leyes de las Comunidades
Auténomas sobre régimen local, para la administracion descentralizada de ndcleos de

poblacion separados.

CONSORCIOS

También es posible la existencia de otras Entidades locales, constituidas por la
voluntad de sus integrantes, como son los Consorcios . Inicialmente previstos como
forma especial de gestion de servicios publicos, se configuran como entidades
constituidas por Entidades locales, con otras Administraciones publicas para fines de
interés comun o con entidades privadas sin &nimo de lucro que persigan fines de

interés publico, concurrentes con los de las Administraciones publicas.

2.2. ;CUALES SON LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DE UNA
ENTIDAD LOCAL?.

Las Entidades locales para prestar los servicios publicos o realizar actividades pueden
constituir organismos auténomos, entidades publicas empresaria les vy
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad
local o a un ente publico dependiente de la misma. Estas organizaciones aunque

dependen de la Entidad local, tienen personalidad juridica propia.

Las Entidades locales estan obligadas a prestar una serie de servicios publicos. En
virtud del principio de autoorganizacion administrativa, la Administracion titular del
servicio puede elegir la modalidad para la gestion del mismo. Las formas de gestién

posibles son la gestion directa y la gestion indirecta.



La gestion directa de servicios publicos es aquella en la que presta el servicio la
Administraciéon con su propia estructura y organizacion, bien de forma centralizada o
de forma descentralizada a través de una entidad juridica, como es el caso de las
entidades dependientes de una Entidad local. Por el contrario, en la gestion indirecta

la Administracién encomienda a otra persona o entidad la prestacion del servicio.

La creacion de entidades dependientes de una Entidad local, esta prevista en la Ley
7/1985 Reguladora de Bases del Régimen Local y en el Real Decreto Legislativo
781/1986 por el que se aprueba el Texto refundido de disposiciones legales vigentes
de régimen local, como posibles formas de gestién directa de los servicios publicos
locales (articulo 85.2 A) de la LRBRL. Estas entidades son:

Organismos autonomos: Realizan actividades fundamentalmente administrativas y

sSus cuentas estan sometidas a la Contabilidad Publica.

Entidades publicas empresariales:  Realizan actividades de prestacion de servicios 0
produccion de bienes susceptibles de contraprestacion econémica y se someten al

régimen contable privado.

Sociedades mercantiles: Son otra posible forma de gestion directa de los servicios

publicos locales y estan sometidos al Plan General de Contabilidad del Sector privado.

En los tres tipos de entidad las cuentas deben rendirse formando parte de la Cuenta

general de la Entidad principal.

2.3. ;QUE COMPETENCIAS TIENE UNA ENTIDAD LOCAL?.

La Constitucién espafiola garantiza la autonomia de los Municipios (articulo 140),
define a la Provincia como agrupacion de Municipios (articulo 141) y sefiala que las
Haciendas locales deben disponer de los medios suficientes para el desempefio de

sus funciones (articulo 142).

Las competencias de las Entidades locales pueden ser competencias propias de las
entidades territoriales atribuidas por la Ley o competencias atribuidas  por
delegacion. Se regulan fundamentalmente en los articulos 7, 25 y 36 de la Ley

Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL).

El articulo 25 de la LRBRL recoge las competencias especificas de los Municipios,
sefialando que los mismos, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus

competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar los servicios
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publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos.
El Municipio, con el Ayuntamiento como 6rgano de gobierno, en todo caso, ejercera

competencias en las siguientes materias:

« Seguridad en lugares publicos.

« Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

« Proteccion civil, prevencién y extincion de incendios.

« Ordenacion, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica.

« Promocién y gestion de viviendas.

« Parques y jardines, pavimentacion de las vias publicas urbanas y conservacion
de caminos y vias rurales.

« Patrimonio histérico- artistico y proteccion del medio ambiente.

« Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de consumidores y usuarios.

« Proteccion de la salubridad puablica; participacion en la gestién de la atencién
primaria de la salud.

« Cementerios y servicios funerarios; prestacion de los servicios sociales y de
promocién y reinsercién social.

« Suministro de agua y alumbrado publico.

- Servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

- Transporte publico de viajeros.

« Actividades o instalaciones culturales y deportivas, ocupacion del tiempo libre y
turismo.

« Participaciébn en la programacion de la ensefianza y cooperacién con la
Administracion educativa en la creacién, construccién y sostenimiento de los

centros docentes publicos.

La ley determinard las competencias municipales en estas materias. Ademas les
pueden atribuir competencias las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas

en los diferentes sectores de la accion publica.



3. El control sobre la actividad de la
Administracion local.

El caracter publico de las entidades que conforman la Administracion local convierte al
control sobre éstas en un instrumento fundamental para la transparencia de cara a los
ciudadanos, contribuyendo a velar por la adecuada gestion de los recursos confiados.
El articulo 103 de la Constitucion establece que la Administracién Publica sirve con
objetividad a los intereses generales. Estos intereses generales, en la teoria juridico
politica actual, estan representados en las diferentes ramas de las autoridades
estatales de Gobierno y Administracion publica, tales como las de salud publica,
educacion, proteccion del medio ambiente, seguridad, el Ministerio Puablico en asuntos
de justicia. etc.

El control sobre la actividad de la Administracion Publica (ya sea local, autonémica o
estatal) tiene como objetivo velar por su correcta actuacion, de acuerdo a su

naturaleza y objetivos.

3.1. FINALIDAD.

La finalidad ultima del control interno de la Entidad local es garantizar que la actividad
econémico-financiera de dicha Entidad se adecue a los principios de legalidad,
economia, eficiencia y eficacia velando por la adecuada gestion de los recursos que le
son confiados.

Este control contribuye a reforzar la transparencia ante el ciudadano de las cuentas de
la Entidad local, de forma que éstas proporcionen una informacién fiable, completa,

profesional e independiente sobre la gestion desarrollada por la Administracion.

La garantia de transparencia en la gestion econémica desarrollada por una Entidad
local exige que su actividad financiera esté sujeta a diversos procedimientos de control

interno que pueden concretarse en tres aspectos:

1. Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicaciéon a la gestiéon
objeto del control (control de legalidad).

2. Verificar el adecuado registro y contabilizacion de las operaciones realizadas, y
su fiel y regular reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las

disposiciones aplicables, deba formar cada érgano o entidad.



3. Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de

acuerdo con los principios de buena gestién financiera.

3.2. CONTROL INTERNO.

La funcion de control interno de la Entidad local se realiza sobre todos los aspectos
relacionados con su gestiéon econdmica, la de sus organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles dependientes.

En la Administracion local espafiola el control interno de cada entidad esta atribuido a
la Intervencion Municipal quien lo realiza a través de los tres tipos de control que
establece nuestra legislacion local: funcion interventora, funcion del control financiero y
control de eficacia. Tres tipos de actuaciones encaminadas a garantizar la adecuada

gestién econdmica de los representantes de la Entidad local:

-Funcion interventora . Comprendera:

La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de
producir derechos u obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos de
valores.

La intervencion formal de la ordenacion del pago.

La intervencion material del pago.

La intervencion y comprobacion material de las inversiones y de la aplicacion de las

subvenciones.

-Control financiero : tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto
econdmico-financiero de los servicios de las Entidades locales, de sus organismos

autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

-El control de eficacia : consiste en la comprobacién periddica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el andlisis del coste de funcionamiento y del

rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

3.3. CONTROL EXTERNO.

La funcion de control externo es realizada por el Tribunal de Cuentas y, en su caso,
por los Organos de Control Externo en el ambito autonémico. Los Organos
Autonomicos de Control Externo tienen atribuido, en su respectivo ambito territorial, el
control externo de la gestién econdmico-financiera de las instituciones y entidades del

sector publico autondmico y local. En la actualidad, de las 17 Comunidades



Auténomas, 13 cuentan con su correspondiente Organo de Control Externo, en el caso

de Asturias este 6rgano es la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias.

El examen, analisis y valoracion de la gestion econémica de la Entidad local que
realiza (materializado en un informe de fiscalizacion), tienen el caracter de externos a
la Entidad local, por realizarse por funcionarios especializados que no estan adscritos
a la misma. Este control tiene por objeto determinar el sometimiento de la actividad
econdmico-financiera de las Entidades locales a los principios de legalidad, eficiencia y

economia, en relacién con la ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos.

Por lo tanto, el control externo es realizado por personal especializado que no
pertenece a la estructura organizativa de la Entidad local. En consecuencia, una de
sus primeras actuaciones es valorar la bondad de los procedimientos de control
interno que tenga establecidos la Entidad, para poder determinar si los mismos son lo

suficientemente fiables para salvaguardar los bienes y derechos de la misma.

En el ambito local, el Tribunal de Cuentas y en su ambito territorial los Organos de
Control Externo de las Comunidades Auténomas, realizan la funcion de fiscalizacion
externa, entendida como el examen, analisis y valoracion de las cuentas y de la
gestion econdémica de las Entidades locales y de todos los organismos y sociedades

de ellas dependientes.

En los Informes de fiscalizacion realizados por el Tribunal de Cuentas y por los
Organos de Control Externo se expondran los resultados obtenidos, describiendo las
deficiencias e irregularidades detectadas. Ademas, los informes propondran las
medidas para la mejora de la gestion econdmico-financiera de la Entidad local.
Cuando a la vista del resultado de la fiscalizacion se considere necesario la
promulgacién de normas legales o la reforma de las vigentes, se incluird en el Informe

una recomendacion en este sentido.



4. Informacion Contable Publica.

4.1. LA CONTABILIDAD PUBLICA.

La Contabilidad Publica es la rama de la Contabilidad que se ocupa del andlisis,
medida y representacion de la realidad economico-financiera de las Entidades publicas
sin fines de lucro y que, sirviéndose de un conjunto de normas, principios y técnicas
contables, persigue la elaboraciéon y suministro de la informacion 6ptima en la que se

apoya el control y la gestion.

Sus objetivos principales son servir de instrumento para la toma de decisiones y la

rendicion de cuentas.

Al igual que en el ambito de la Contabilidad del Sector Privado o empresarial podemos
distinguir entre:

-Contabilidad financiera: Dirigida a usuarios externos de la entidad a través de los
Estados contables o Cuentas anuales.

-Contabilidad de gestion: Dirigida a usuarios internos de la entidad, para los cuales
resulta imprescindible en la toma adecuada de decisiones, ya que trata los costes

asociados a la actividad productiva de la entidad.

La principal caracteristica que diferencia a la Contabilidad Publica de la Contabilidad
del Sector Privado es que la primera est4 sometida al régimen presupuestario.

El Presupuesto es una relacion de gastos e ingresos, los primeros con cuantia de
caracter limitativo y los segundos con cuantia de caracter estimativo, que muestra
cuales son las expectativas de la actuacion de la Entidad.

Mientras que en el ambito de la empresa privada es un documento de caracter
indicativo y voluntario, en el ambito publico este documento forma parte del marco
juridico y financiero al que debe ajustarse obligatoriamente la actividad de la Entidad.
En el ambito publico, en el que vamos a realizar el analisis, ello hace patente la
importancia de este documento que condiciona las actuaciones de la Entidad durante
el afio para el cual se elabora, ya que ésta ha de someter su actividad a ese

presupuesto a lo largo del ejercicio econémico para el que se realiza.

En el Presupuesto los gastos e ingresos se clasifican en capitulos segun su

naturaleza. A su vez estos capitulos de gastos e ingresos se pueden agrupar en
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operaciones corrientes , operaciones de capital

y operaciones financieras segun

cual sea su destino, en el caso de los gastos o su origen, en el caso de los ingresos.

A continuacion se puede ver un esquema donde se recoge la clasificacion comentada.

Imagen 1. Clasificacién econdmica del Presupuesto.

GASTOS

GASTOS POR
OPERACIONES DE
CAPITAL

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PRESUPUESTO

GASTOS FOR
OPERACIONES
FINANCIERAS

Cap. . GASTOS DE PERSONAL

9w

[ % E Cap.ll. GASTOS EM B, CORRIENTES Y SERV.

Lo

ogs

5 E i CaP. lll. GASTOS FINANCIEROS

-« o

oo

° CAP. IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CaAP. VI, INVERSIONES REALES

CaP. VIl. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Car. VIll. ACTIVOS FINANCIEROS

Cap. IX. PASIVOS FINANCIEROS

Cap. V.

CAP. I
Car.Il.  IMPUESTOS INDIRECTOS
Cap. lll. TASAS Y OTROS INGRESOS

CaP. I¥Y. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Cap. VI. ENAJENACION DE INV. REALES

CAF. VIl. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Car. Vill. ACTVOS FINANCIEROS

Capr. IX. PASIVOS FINANGIERDS

IMPUESTOS DIRECTOS

=S

INGRESOS POR
OPERACIONES
CORRIENT:

INGRESCS PATRIMONIALES

INGRESOS POR
OPERACIONES DE
CAPITAL

INGRESOS POR
OPERACIONES
FINANCIERAS

Fuente: Carcaba et al (2012).

El Plan General Contable Publico actualmente en vigor es el aprobado en 2010

(PGCP 2010). En él se recogen los documentos contables

exige a las Entidades publicas.

cuya presentacion se

En el cuadro que se muestra a continuacion podemos ver esos documentos junto con

los que se exigen en el PGC 2007 y los que se exigian en el antiguo PGCP de 1994.

Imagen 2. Documentos contables exigidos.

PGCP 1994 PGC 2007 PGCP 2010
(empresarial}

Balance

cuenta del resultado
econdmico patrimonial

estado de liquidacian del
presupuesto

memoria

Balance

cuenta de pérdidas y
ganancias

estado de cambios en el
patrimanio neto

estado de flujos de efectivo

memaria

Balance

cuenta del resultado
econdmico patrimonial

estado de cambios en el
patrimonio neto

estado de flujos de efectivo

estado de liguidacidn del
presupuesto

memaoria
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Fuente: Carcaba et al (2012).

Como puede verse, la exigencia en cuanto a la rendiciébn de cuentas en el dmbito
publico ha aumentado con el actual PGCP de 2010 respecto al de 1994.

Los documentos que actualmente se exigen en el &mbito publico son los mismos que
los exigidos en el dmbito empresarial con el afiadido del Estado de liquidacion del
presupuesto.

El Estado de | iquidacion del presupuesto recoge la Liquidacion del presupuesto de
gastos y del presupuesto de ingresos, asi como el Resultado presupuestario.

En los organismos de caracter comercial e industrial podemos encontrar también un
Resultado de operaciones comerciales.

Nos proporciona la informacion para interpretar en qué medida se ha llevado a la
practica el Presupuesto.

Liquidacion del presupuesto de gastos: muestra la ejecucion real de los créditos

inicialmente establecidos en el presupuesto de gastos.

Liquidacion del presupuesto de ingresos: muestra la liquidacion de las previsiones

inicialmente establecidas en el presupuesto de ingresos.

Resultado presupuestario: Muestra en qué medida los recursos obtenidos en el

ejercicio han sido suficientes para atender las necesidades surgidas a lo largo del

mismo.

A continuacion, a modo de ejemplo, se puede ver una Liquidacion del presupuesto de

gastos de la forma en que aparece en el Portal de Rendicién de Cuentas del Estado:

Imagen 3. Liquidacién del presupuesto de gastos.

|.a Liquidacion del presupuesto de gastos . Resumen por capitulos

Crédito

88.878,70

Capitulo Créditos Modificaciones de Créditos Gastos Obligaciones Pagos Obligaciones Pendientes de Pagoa  Remanentes de
Iniciales Créditos Definitivos Comprometidos Reconocidas Netas 31 de Diciembre
1. Gastos de Personsl £4.216.462.30 2.500.204,05 57.725.886,35 54.981.814,05 5313281522 5268431765 44029757
‘:C‘ffrfi”i“‘i 80.610.862.41 4037.20067 84.647.982.08 §2588.081,38 70.483.425.20 88.011.007,75 1347142754
3. Gastos Financieros 811152210 -£26.000,00 5.288.522,10 478230521 50.080,03
4 Transferencias corrientes 2815246338 1262338.5 28.145.874.80 342122424
6. Inversiones Reles 13.340.334 52 13.533.086.30 31.857.330.01 25.260.520.08 23.523.202.70 1280.631.28
7. Tansferencias de Capitsl 70.000.00 218321401 481.460.08 481.460.08 M8770,32 17467074
8 finsncieros 42668023 0.00 424062.10 424.062.10 426052,10 0,00
8. Pasivos financieros 12.089.602,60 $25.000,00 12.804.602,60 12.805.723,00 12.805.723.90 12.805.723,20 o0
TOTAL 195.005.607,64 29.530.510,63 224.536.118,27 209.623.569,24 202.780.549,37 183.917.308,99 18.863.240,38

Fuente: Portal Rendicidon de Cuentas.
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La estructura para el presupuesto de ingresos seria la misma, con las caracteristicas

gue para éste se han comentado:

Imagen 4. Liquidacidn del presupuesto de ingresos.

II. Liguidacién del presupuesto de ingresos . Resumen por capitulos

Derechos

Capitulo o Prevismne.';ﬁs ! e T Eeeies . "Derechus Derechos rDereches Densches R AL Tlmesds
iniciales i Netos Diciembre
;'r:;ifses'c's £6.413.458,62 0,00 08.413 088,61 2.208.148.23 135,620, 85.507.622,18 6,50 8.641.119.42
7.323.310.10 0.00 7.323.310.10 s 182234 240 7.042.566.21 600204184 40,624
36.605.404.40 22.556.50 604.805.22 12 27.710.418.12 10.008.
47.242.178.19 50.744.213.89 554 o 49.390.625.37 46212370
626.188,41 73.025.88 6202 682,60 0,00 o 852,60 711.302.50 115.380,10
2.085.100.00 1.210.221.04 3.265.421.04 20.085.28 .00 o 220,01 2.380.005. 0.00
2.884.078 6.643.476.23 9.507.555.18 10.079.1348 68.1 o 10.078.5 8018.214.72 2.062.351.81
75.881,07 13.275.073,84 13.650.055,61 453.625.14 83,0 o 456.241,1 45528554 055,65
= 2500.000,00 418170754 8.681.797, s 1 000 o 5.0 £.060.801.63 a.00
TOTAL 195.005.607 64 29.530.510,63 224.536.118,27 216.371.088,58 4.394.290,59 228.257,09 211.748.540,90  189.508.288,06 22.240.252,34

Fuente: Portal Rendicidon de Cuentas.

El Resultado presupuestario se presenta de la siguiente manera:

Imagen 5. Resultado presupuestario.

Il. Resultado presupuestario

Nombre del Estado Derechos reconocidos netos  Obligaciones Reconocidas Netas

5. Dperaciones comientes 191.883.735.97 185.545.220,52

b. Dtras operaciones no financieras 24.004 852,85

|. Total operaciones no financieras (a+b) 80.540.873.37

1. Activos financieros

456.241.10

42405210

IIl. Pasivos financieros 6.060.001.023 12.805.722.00

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11+lI) 211.748.540,90 202.780.549,37

AJUSTES:

IV Gréditos gastados financiados con remanente de tesoreris pars gastos generales 0.00 0.00
V. Desviaciones de financiscién negativas del ejericio 0.00 0.00
WI. Desviaciones de financiacion positivas del jercicio 0.00 0.00
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+I+I+IV+V-VI} 0,00 0,00

Fuente: Portal Rendicidon de Cuentas.

Ajustes

3.731.263.47
8.204.008,36
9.248.811.39

0,00

Resultado Presupuestario
2631851545

-11.5450801,04

14.772.524.4

31.280.00

-6.835.321.87

8.967.991,53

0.00
0.00
2.670.455 44

11.647.446,97

Excesoidefecto
prevision

-13.184.714,42

288.104,38

-12.787.577,37

El resto de documentos exigidos son los mismos que en el ambito empresarial y por lo

tanto tienen la misma finalidad y presentacion que aquellos, que a continuacion se

resumen brevemente:

Balance : Documento que representa la posicion estatica del Patrimonio neto, Activo y

Pasivo de la Entidad.

Cuenta de resultado econémico patrimonial

: Equivale a la Cuenta de pérdidas y

ganancias del plan empresarial. En el ambito publico no tiene sentido hablar de

pérdidas o ganancias ya que las entidades no tienen un fin lucrativo, de ahi el cambio
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en la denominacién. Este documento cuantifica el resultado econémico- patrimonial de
la Entidad.

Estado de cambios en el patrimonio neto : Informa detalladamente de todos los
cambios originados en el Patrimonio neto.

Estado de flujos de efectivo : Informa del origen, destino y movimiento de la tesoreria
e indica la variacion neta de la misma en el ejercicio.

Memoria : Completa y amplia la informacion recogida en las cuentas anteriores.

Las Cuentas anuales deben representar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y de los resultados de la Entidad de conformidad con las disposiciones
legales.

Deben también suministrar informacion util para la toma de decisiones y constituir un
medio de rendicién de cuentas de la Entidad por los recursos que le han sido

confiados.

El Estado de liquidacion del presupuesto, el Balance, y el Estado de Remanente de
Tesoreria (documento incluido en la Memoria), son los documentos que se van a
utilizar como fuente de informacién para la realizacion del andlisis que en este trabajo

NOS ocupa.

4.2. LA CONDICION FINANCIERA Y LA INFORMACION CONTABLE.

La condicion financiera es la probabilidad de que un gobierno satisfaga a su

vencimiento las obligaciones financieras frente a acreedores, empleados,

contribuyentes y otros interesados, y las obligaciones de prestar servicios a sus

electores, tanto en el presente como en el futuro.

La condicion financiera asi definida puede ser determinada a partir de la diferencia
existente entre el nivel de gasto demandado (expenditure pressures) y el total de

recursos disponibles para atender tal demanda (available resources).

Para la medicion de esta condicion financiera se deben tener en cuenta tres tipos de
factores:

Factores ambientales :

Origen de los recursos/gastos futuros.

Posibles impactos de decisiones pasadas.

Factores organizativos : Implica el examen de:

Voluntad politica para incrementar los recursos y atender nuevas demandas.

Capacidad de gestion.
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Calidad de la informacion financiera.
Factores financieros : Examen de las finanzas internas del ente local. Analisis de los

estados contables.

Es por tanto en el estudio de los factores financieros, donde entra en juego el andlisis
de los Estados contables como una de las partes importantes del examen de esa
condicion financiera, entendida ésta como su capacidad para atender las obligaciones

y mantener el nivel de servicios prestado.

En esta labor cobra un papel protagonista el Presupuesto y su ejecucion, informacion
reflejada en el Estado de liquidacion del presupuesto, un documento del que ya se
habia apuntado su relevancia dentro de la Contabilidad Publica. Todo ello sin restar
interés al resto de documentos que también aportan informacion de utilidad para

analizar la situacion econdémica y financiera.

4.3. LIMITACIONES DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA
PARA EL ANALISIS DE LAS ENTIDADES.

Hasta ahora hemos resaltado la importancia y utilidad de la informacién contable
publica para la toma de decisiones, la rendicion de cuentas y la evaluacion de la

actividad de la Entidad como parte del analisis de la condicién financiera.

Sin embargo, a pesar de ello, y como veremos mas detalladamente en el siguiente
apartado, la rendicion de cuentas en el ambito nacional se encuentra en niveles
mucho méas bajos de lo deseable.

Ademas, la elaboracion y presentacibn  de las cuentas en muchas ocasiones no es
la adecuada y su revision revela la existencia de diversas deficiencias en la
informacion contable.

Otro problema es la ausencia de informacion consolidada que en muchas ocasiones
impide obtener una vision global de la situacion economico-financiera de las
Entidades, contribuyendo a empafar esa realidad.

Ademas, para un adecuado analisis de la informacion Contable Publica se debe tener
en cuenta que en ocasiones esa informacion contable requiere de la adecuacion de
los datos al analisis dada la inadecuada delimitacion de algunos conceptos en la
normativa vigente.

De igual modo, se deberia también reparar en la existencia de aspectos ambientales

gue no estan recogidos en las Cuentas anuales.
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Por dltimo, no se debe perder de vista que el contexto y la razén de ser del ambito
empresarial y el publico no son iguales y debe tenerse presente a la hora de realizar el
andlisis. La indisponibilidad de los activos publicos, limitaciones legales al
endeudamiento, afectacion de recursos, ausencia de animo de lucro y algunos otros

rasgos especificos del ambito publico deben considerarse a la hora de realizar el

andlisis y extraer conclusiones.
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5. Situacion de la rendicion de

cuentas en el ambito nacional.

A pesar de la importancia de la informacién contable publica como instrumento de

control y transparencia, la situacion en cuanto a rendicién de cuentas en el ambito

publico es bastante precaria. Son pocas las Entidades publicas que presentan sus

cuentas en tiempo y forma.

Los niveles de rendicion son muy bajos y la revision de las cuentas publicas revela

diversas deficiencias en la informacién contable, como ya se habia apuntado en el

apartado anterior.

A continuacion se exponen los rasgos mas significativos de esta situacion en el ambito

nacional a lo largo de los tres ultimos afios para los que se dispone de informacion,
esto es, 2009, 2010 y 2011.

5.1. EVOLUCION DE LOS NIVELES DE RENDICION POR COMUNIDAD

AUTONOMA.

Tabla 1. Niveles de rendicidn por Comunidad Auténoma.

Andalucia

Aragon

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha
Castillay Ledn
Catalufia

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Illes Balears

La Rioja

Madrid

Navarra

Pais Vasco

Principado de Asturias
Region de Murcia

1.50 %
6.00 %
0.87 %
4.03 %
1.89 %
4.49 %
42.76 %
6.91 %
8.08 %
18.01 %
5.19 %
4.33 %
2.69 %
ND

ND
8.42 %
1.85%

51.85%
92.81 %
92.17 %
98.39 %
87.12%
77.93 %
90.38 %
98.03 %
96.07 %
96.40 %
100.00 %
97.12 %
87.89 %
ND

ND
81.05 %
100.00 %

4.50 %
35.01 %
20.00 %
29.03 %
13.71%
20.25 %
57.64 %
19.90 %
38.34 %
56.79 %
18.18 %
50.00 %
12.50 %
ND

ND
9.47 %
29.63 %

45.84 %
96.28 %
91.30 %
95.97 %
83.84 %
79.00 %
96.09 %
97.53 %
93.46 %
96.95 %
98.70 %
95.19 %
81.70 %
ND

ND

74.74 %
94.44 %

9.35%
48.08 %
29.57 %
45.97 %
24.27 %
36.00 %
69.86 %
27.14 %
53.81 %
72.02 %
41.56 %
67.31 %
24.55 %
ND

ND
15.62 %
53.70 %
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26.91 %
90.05 %
90.43 %
90.32 %
71.48 %
77.32 %
91.16 %
93.59 %
88.89 %
95.01 %
98.70 %
93.27 %
69.20 %
ND

ND

64.58 %
90.74 %



Nota: No incluye informacidn relativa a los consorcios y entidades locales menores.
N.D. Datos No Disponibles.

Fuente: Portal Rendicidon de Cuentas.

Respecto a la situacion de la rendicién de cuentas por Comunidades Autbnomas, se
observa que se parte de niveles generalmente bajos. De hecho, en 2009 Catalufia es
la Comunidad Autdbnoma con el mayor porcentaje de rendicion, un 42.76%, dato que
dista mucho del resto de Comunidades, con cifras mucho mas bajas.

La rendicion ha ido aumentado a nivel nacional a lo largo de los tres afios analizados.
Sin embargo, a pesar de esta evolucion las Comunidades siguen sin mostrar los
niveles de rendicion adecuados. Prueba de ello es que en el ejercicio 2011 sélo
Galicia, Catalufia, La Rioja y la Region de Murcia cuentan con un porcentaje de

rendicion de mas del 50%.

El Principado de Asturias ha experimentado también esa evolucion favorable
observable a nivel nacional, pero siendo una de las Comunidades en las que menos
ha aumentado el porcentaje de rendicién junto con Andalucia. Situandose ambas
como las dos Comunidades Autbnomas con menor porcentaje de rendicién a 15 de
Octubre de 2011.

5.2. EVOLUCION DE LOS NIVELES DE RENDICION POR TIPO DE
ENTIDAD.

Tabla 2. Niveles de rendicidn por tipos de entidad.

Ayuntamiento 991 % 86.39 % 27.95 % 86.58 % 4143 %
Diputacién Provincial | 21.05 % 97.37 % 52.63 % 92.11 % 47.37 %

Cabildos y Consejos

Insulares 0.00 % 100.00 % 10.00 % 100.00 % 20.00 %
Comarca 40.54 % 95.95 % 63.51 % 100.00 % 68.92 %
Mancomunidad 4.36 % 65.11 % 15.34 % 62.12 % 22.42 %
Area metropolitana 25.00 % 100.00 % 50.00 % 100.00 % 20.00 %
Total 10.89 % 95.46 % 30.59 % 95.33 % 44.90 %
Consorcio 6.94 % 57.80 % 15.05 % 56.76 % 17.39 %
Entidad Local Menor | 0.60 % 14.96 % 4.39% 22.07 % 10.34 %
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92.11%

100.00 %
98.65 %
54.42 %

60.00 %
88.24 %

43.86 %
20.18 %



Nota: No incluye informacidn relativa a las Entidades de Navarra y Pais Vasco.

Fuente: Portal Rendicidon de Cuentas.

Dado que las Entidades locales sobre las que se va a realizar el analisis son
Ayuntamientos nos centraremos en éstos al analizar la tabla anterior y en su situacion

respecto a los demas tipos de entidades.

Se puede observar como la rendicién de cuentas en los Ayuntamientos espafioles ha

ido aumentando considerablemente en los afios analizados.

Si se toma como referencia el 15 de Octubre de cada afio, fecha en que las cuentas
anuales deberian estar ya publicamente disponibles, vemos que la rendicion de
cuentas ha aumentado de forma importante a lo largo de estos tres ultimos afios.

El porcentaje de Ayuntamientos que presentan sus cuentas anuales en el tiempo
establecido ha pasado del 9.91% en 2009 al 27.95% en 2010, llegando al 41.43% en
2011.

Sin duda, la evolucion es positiva. Sin embargo, a pesar de este incremento, dado los
niveles tan bajos de los que se partia en 2009, la situacion de rendicion de cuentas en
el plazo establecido por parte de los Ayuntamientos sigue sin acercarse a lo deseable.

Como prueba de ello podemos observar que a 15 de octubre de 2011 menos de la
mitad de los Ayuntamientos habia presentando las cuentas anuales de ese afio.

Se puede observar también que la situacién no se subsana con el tiempo y las cuentas
de algunos Ayuntamientos no se hacen publicas ni siquiera con retraso, ya que, como
se puede ver en la tabla, a fecha actual el porcentaje de rendicion sigue sin ser del
100%.

Lamentablemente esta situacion descrita para los Ayuntamientos, se asemeja
bastante a la de los demas tipos de Entidades locales.

Se puede observar que la situacion del total de Entidades locales no dista mucho de la
comentada para los Ayuntamientos, siendo los porcentajes de rendicion  muy
similares. Para el total de las Entidades, al igual que en el caso de los Ayuntamientos,
se puede observar una evolucion favorable a lo largo de los afios analizados, aunque,

aln asi, ésta no alcanza el 50% en 2011.
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5.3. EVOLUCION DE LOS NIVELES DE RENDICION DE LOS
AYUNTAMIENTOS POR TRAMOS DE POBLACION.

Tabla 3. Niveles de rendicidn de los Ayuntamientos por tramos de poblacion.

Mds de 100.000 18.97 % 87.93 % 34.48 % 84.48 % 36.21% 82.76 %
Entre 50.001 y
100.000 23.08 % 92.31% 28.21% 87.18 % 34.62 % 75.64 %

Entre 10.001 y 50.000 | 14.77 % 87.54 % 26.06 % 88.73 % 34.45% 76.27 %
Entre 5.001y 10.000 | 13.37 % 85.85 % 27.62 % 84.95 % 37.79 % 76.94 %
Entre 1.001 y 5.000 11.27 % 89.78 % 29.90 % 88.20 % 43.06 % 80.57 %
Entre 501 y 1.000 12.80 % 88.40 % 31.38% 87.49 % 44.90 % 81.53 %
Entre 1y 500 6.71 % 83.84 % 26.30 % 85.43 % 41.54 % 81.20 %

Nota: No incluye informacidn relativa a las Entidades de Navarra y Pais Vasco.

Fuente: Portal Rendicidon de Cuentas.

Los Ayuntamientos que se van a analizar cuentan con la siguiente poblacién en

nimero de habitantes:

Tabla 4. Numero de habitantes.

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
224.005 225.391 225.973 277.554 277.559 277.733 84.242 83.617 83.107

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE.

Los Ayuntamientos de Oviedo y Gijon se encuentran en el tramo de Ayuntamientos
con mas de 100.000 habitantes y el Ayuntamiento de Avilés se situaria en el tramo
inmediatamente inferior, entre 50.001 y 100.000 habitantes. En ambos tramos los

porcentajes de rendicion son similares en los afios mostrados en la tabla.

En todos los tramos se observa la evolucion favorable respecto a la rendicién de

cuentas que venimos observando en las tablas anteriores.

Podemos ver como la situacién de los Ayuntamientos con mas y menos habitantes se
ha invertido. Asi, en 2009 los Ayuntamientos situados en el Ultimo tramo de poblacion

eran los que tenian un menor porcentaje de rendicién en el tiempo establecido y los
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Ayuntamientos situados en los dos tramos superiores contaban con niveles de
rendicion més altos, quedando bastante igualados respecto a porcentajes de rendicion
los Ayuntamientos situados en los tramos intermedios.

En 2010 estas diferencias entre los Ayuntamientos de mayor y menor tamafo se
reducen considerablemente y en 2011 los tramos situados en la parte inferior de la
tabla superan en porcentaje de rendicion a los de més poblacién. Cabria destacar, por
tanto, que es en los pequefios Ayuntamientos donde mas se ha incrementado la
rendicion de cuentas a lo largo de estos tres ultimos afios.
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6.Analisis presupuestario, economico
y financiero de los Ayuntamientos de
Oviedo, Gijon y Avilés.

En el andlisis econdmico-financiero que nos ocupa, se van a analizar las cuentas
anuales de los Ayuntamientos de Oviedo, Gijén y Avilés durante los dos ultimos afios
para los que se dispone de informacion, esto es 2010 y 2011. El objetivo es realizar
una comparativa extrayendo la informacion més relevante de modo que se obtenga
una vision de la situacion actual y la evolucion a lo largo de los afios estudiados, para
finalmente ofrecer una visibn de la realidad vigente en cada uno de los tres
Ayuntamientos analizados.

Por tanto, se analizara la situacién actual, es decir, la de las cuentas de 2011, y se

examinard también la evolucion respecto al afio anterior.

El analisis se dividir4 en dos apartados:

Andlisis presupuestario: donde se analizara el Estado de liquidacion del presupuesto.

Andlisis_econdmico-financiero: en el que se analizara la solvencia y liquidez de las

Entidades a través de informacion contenida en las Cuentas anuales es su conjunto,
concretamente, en el Balance, Remanente de Tesoreria y Estado de liquidacion del

presupuesto, de cada una de las ellas.

6.1. ANALISIS PRESUPUESTARIO.

Se trata de un analisis cuyos datos de partida se extraen del Presupuesto de
liquidacion de gastos y del Presupuesto de liquidacién de ingresos. Permite evaluar el
nivel de ejecucion respecto a lo presupuestado, la gestiéon de la actividad de la
Entidad, la captacion de recursos y su destino, asi como el equilibrio del presupuesto.
Este andlisis se dividird en los siguientes apartados:

-Analisis de la ejecucion presupuestaria.

-Analisis de los servicios prestados.

-Analisis de los ingresos corrientes.

-Andlisis de las inversiones.

-Andlisis del endeudamiento.

-Equilibrio presupuestario.
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6.1.1. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

El andlisis de la ejecucidén presupuestaria a través de los indicadores expuestos trata
de establecer en qué medida se ha llevado a cabo lo recogido en el presupuesto.

Obligaciones reconocidas netas

Indice ejecucion gastos = — —
Créditos definitivos

Derechos liquidos netos

Indice ejecucién ingresos = — —
Previsiones definitivas

Pagos presupuesto corriente

Indice pagos ppto. corriente =
Pagos pp Obligaciones reconocidas netas

Cobros presupuesto corriente

Indice recaudacién ppto. corriente = —
Derechos liquidos netos

Tabla 5. Ejecucidon presupuestaria.

| oveo | Guon | aveés |
|EIECUCION PRESUPUESTARIA 2010 2011 [2010 _Ta011 2010 oo

indice ejecucién gastos 0,88 0,90 0,86 0,88 0,84 0,87
indice ejecucién ingresos 0,91 0,94 0,86 0,87 0,72 0,75
indice pagos ppto corriente 0,89 0,91 0,94 0,91 0,91 0,90
indice recaudacién ppto corriente 0,88 0,89 0,89 0,92 0,85 0,92

Fuente: elaboracidn propia.

indice de ejecucion de gastos e indice de ejecucion de ingresos

Para interpretar el indice de ejecucion de gastos y el indice de ejecucion de ingresos
es conveniente apuntar que los créditos definitivos y las previsiones definitivas se
convierten en obligaciones reconocidas netas y derechos liquidos netos
respectivamente, en el momento en que se reconoce la obligacion de pago o el
derecho de cobro. En ese momento pasan de ser estimaciones a convertirse en

obligaciones y derechos reales.

Como se puede observar en la tabla 5, el Ayuntamiento de Oviedo es el que cuenta
con unos mayores resultados en ambos indices en 2011, seguido del de Gijon y el de

Avilés. En ese afio, los Ayuntamientos analizados cuentan con niveles bastante
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elevados para los dos indicadores, niveles que se encuentran entre el 84% y el 94%,

exceptuando el indice de ejecucion de ingresos de Avilés que es del 75%.

En cuanto a la evolucion de estos indices respecto al afio anterior, en los tres
Ayuntamientos ha sido positiva, con un aumento de cuantia similar en las tres
Entidades.

El indice de ejecucion de gastos ha aumentado un 2% en el caso de Oviedo y Gijon
y un 3% en el caso de Avilés.

En el caso del indice de ejecucidn de ingresos este aumento fue del 3% en Oviedo
y Avilés. En Gijon es donde menos se ha notado esa evolucién positiva, con tan sélo

un 1% de aumento.

indice de pagos e indice de recaudacion

El indice de pagos y el indice de recaudacién, ambos del presupuesto corriente,
muestran la cuantia de los pagos liquidos respecto a las obligaciones reconocidas
netas, en el caso del primero, asi como la cuantia de los cobros liquidos respecto a los
derechos liquidos netos en el caso del segundo. Muestran qué parte de esas
obligaciones reconocidas netas y derechos reconocidos netos se pagan o recaudan
durante el ejercicio econémico.

Como puede observarse en la tabla 5 el valor de estos indices en 2011 es elevado en
el caso de los tres Ayuntamientos, entre el 89% y el 92%.

En el Ayuntamiento de Oviedo el indice de pagos es mayor que el indice de
recaudacion, al contrario de lo que sucede en los Ayuntamientos de Gijén y Avilés,
aunque en todos los casos esas diferencias son pequefias, de uno y dos puntos

porcentuales.

La evolucién de estos dos indices respecto a 2010 ha sido dispar en los tres
Ayuntamientos y sin movimientos significativos.

El indice de pagos , ha aumentado en el Ayuntamiento de Oviedo de un 89% en 2010
a un 90% en 2011, mientras que en los Ayuntamientos de Gijon y Avilés ha disminuido
tres y dos puntos porcentuales respectivamente, pero dado que partian de un 94% en
el caso de Gijon y un 91% en el de Avilés, los niveles no han bajado del 90% en
ambos casos.

Si se habla del indice de recaudacion se da la situacion contraria a la del indice de
pagos. Disminuye en el caso de Oviedo y aumenta en el de Gijon y Avilés. Los

movimientos son del 3% en los casos de Oviedo y Gijon y del 6% en el caso de Avilés
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que pasa de un 85% en 2010 a un 92% en 2011 siendo éste el movimiento mas

significativo que podemos observar en la tabla 5.

6.1.2. ANALISIS DE LOS SERVICIOS PRESTADOS.

El objetivo de este analisis es valorar la actuacion en cuanto a prestacion de servicios

de la Entidad, la cual constituye su actividad principal y su razén de ser.

Obligaciones reconocidas netas

Gasto publico por habitante =
p p Numero de habitantes

Obligaciones reconocidas netas Cap.lalV

Relevancia de los gastos corrientes = — -
Obligaciones reconocidas netas

PESO RELATIVO DE LOS COMPONENTES DEL GASTO CORRIENTE:
eGastos de personal

eGastos corrientes en bienes y servicios

eGastos financieros

eTransferencias corrientes

Tabla 6. Peso relativo de los componentes del gasto corriente.

ovieoo |  Guon AVILES
PRESTACION DE SERVICIOS 200 2011 2010 2011|2010 J2011 |

Gasto publico por habitante 997,25 897,37 932,47 797,79 1.022,91 819,54
Relevancia gastos corrientes 0,74 0,82 0,67 0,79 0,73 0,83
PESO RELATIVO DE LOS COMPONENTES

DEL GASTO CORRIENTE:

Gastos de personal 0,24 0,26 0,21 0,25 0,32 0,33
Gastos corrientes en bienes y servicios 0,36 0,39 0,16 0,19 0,30 0,34
Gastos financieros 0,01 0,02 0,01 0,02 0,00 0,01
Transferencias corrientes 0,13 0,14 0,29 0,34 0,12 0,15

Fuente: elaboracién propia.

Gasto publico por habitante

El gasto publico por habitante trata de medir en términos relativos, cuantos recursos

destina la entidad a su funcién de prestacion de servicios. El Ayuntamiento con mayor
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gasto publico por habitante es el Ayuntamiento de Oviedo con 897,37 euros per capita,
seguido del Ayuntamiento de Avilés con 819,54 euros per capita y el de Gijon, en
altimo lugar, con una cantidad de 797,79 euros per cépita.

Entre el primero y el ultimo hay una diferencia de 100 euros de gasto por habitante que

puede considerarse significativa.

La evolucién de este indice respecto al afio anterior ha sido bastante negativa,
produciéndose una disminucion generalizada en los tres Ayuntamientos.

En el Ayuntamiento de Oviedo el gasto publico por habitante descendié un 10%, en el
de Gijén un 14% y en el de Avilés un 20%. En el 2010 el orden de Ayuntamientos
segun el gasto publico era Avilés con 1.022,91 euros per cépita, Oviedo con 997,25
euros per capita y Gijon con 932,47 euros per capita. Avilés era el Ayuntamiento con
mayor gasto publico, de ahi que la disminucién haya sido mucho mayor en este

Ayuntamiento, ya que en los otros dos el nivel de gasto estaba mas contenido.

Gastos corrientes

Como muestran los resultados obtenidos para el indice de relevancia de gastos
corrientes, estos gastos constituyen la parte mas importante del total de gasto de los

tres Ayuntamientos.

Analizando la evolucion observamos que el peso de los gastos corrientes respecto al
total ha aumentado considerablemente  respecto al afio anterior en los tres
Ayuntamientos. El indice de relevancia de gastos corrientes ha aumentado respecto al
2010 un 8% en el Ayuntamiento de Oviedo, un 10% en el de Avilés y un 12% en el de
Gijon.

Como puede verse en la tabla 6, la composicion del gasto corriente se ha mantenido
mas 0 menos igual respecto al afio anterior. La importancia de cada capitulo sobre los
gastos corrientes totales, reflejada en el peso relativo de cada uno de ellos, no ha
sufrido ninguna variacion significativa de un afio a otro. En 2011 el peso mas
importante corresponde al capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios en los

Ayuntamientos de Oviedo y Gijon y al capitulo de gastos de personal en el de Avilés.

Dada la disminucién generalizada del gasto publico por habitante y el aumento de los
gastos corrientes respecto al total, se puede deducir que lo que ha disminuido han sido
los gastos de capital y financieros que analizaremos mas detalladamente en el
apartado de analisis de las inversiones y en el de andlisis del endeudamiento

respectivamente.
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6.1.3. ANALISIS DE LOS INGRESOS CORRIENTES.

En este apartado se analiza la estructura de los ingresos corrientes, que son aquellos
gue tienen que ver con la naturaleza de la Entidad publica, y su influencia directa

sobre los ciudadanos.

Derechos liquidos netos Cap.laV

Relevancia de los ingresos corrientes = —
derechos liquidos netos

Derechos liquidos ingresos fiscales (Cap.LI1 y III)

Indice de ingresos fiscales = —
Derechos liquidos netos Cap.laV

Derechos liquidos netos Cap.IV

Indice de transferencias corrientes = —
Derechos liquidos netos Cap. [aV

Derechos liquidos ingresos fiscales

Indice de presion fiscal’ =
p Renta familiar disponible

Dado que la renta familiar no siempre es un dato disponible, es habitual
encontrar este indice calculado de la siguiente manera:

Derechos liquidos ingresos fiscales

Indice de presién fiscal =
p Numero de habitantes

Tabla 7. Ingresos corrientes.

OVIEDO | Guon | AVILES
INGRESOS CORRIENTES 2000  |2011 2000  |2011 2000  |2011

Relevancia de los ingresos corrientes 0,84 0,91 0,79 0,95 0,84 0,98
-indice de ingresos fiscales _— 0,65 0,64 0,60 0,63
-indice de transferencias corrientes 0,26 0,26 0,33 0,33 0,38 0,36
indice de presién fiscal I

*N2 de habitantes 645,79 624,76 482,43 482,51 448,00 435,50

*Renta familiar disponible 3653 3543 27,73 27,75 25,78 24,91

Fuente: elaboracidn propia.
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Relevancia de los ingresos corrientes

Los ingresos corrientes constituyen la mayor parte de los ingresos publicos en los tres
Ayuntamientos analizados. El indice de relevancia de los ingresos corrientes en 2011
es de mas del 90% en los tres casos: 91% en el Ayuntamiento de Oviedo, 95% en el

de Gijon y 98% en el de Avilés.

Deteniéndonos en la evolucion , se observa que la relevancia de los ingresos
corrientes respecto al total de ingresos ha aumentado en los tres Ayuntamientos.

En 2010 los Ayuntamientos ordenados de mayor a menor relevancia de sus ingresos
corrientes respecto al total de ingresos eran: Oviedo y Avilés, ambos con un 84%,
seguidos de Gijon con un 79%.

En 2011 ese indice aumentd respecto a 2010 un 7% en el Ayuntamiento de Oviedo, un
14% en el de Avilés y un 20% en el de Gijon, de modo que en 2011 el orden de
Ayuntamientos de mayor a menor relevancia de los ingresos fiscales pasé a ser Avilés

con un 98%, Gijén con un 95% y por ultimo Oviedo con un 91%.

El peso de los ingresos fiscales y el de las transferencias sobre el total de los ingresos

corrientes se ha mantenido mas o menos estable de un afio a otro.

indice de presion fiscal

El indice de presion fiscal calculado por nUmero de habitantes nos informa de la
cuantia que, por término medio, cada habitante aporta a través de las medidas fiscales
establecidas (impuestos indirectos, directos, tasas y otros). Relaciona los ingresos
fiscales (ingresos del capitulo 1, 11 y 1l del presupuesto) con el nimero de habitantes.

En 2011 el Ayuntamiento de Oviedo es el que cuenta con un mayor indice de presién
fiscal per capita, con una media de 624,76 euros por habitante recaudados a través de
medidas fiscales. Le sigue Gijon con 482,43 euros por habitante y por uUltimo Avilés

con 435,50 euros por habitante.

Atendiendo a la evolucibn respecto a 2010, este indice se ha mantenido
practicamente igual en el Ayuntamiento de Gijén, mientras que en los Ayuntamientos
de Oviedo y Avilés ha disminuido ligeramente.

Al ser un indicador per capita, por numero de habitantes, hay que tener en cuenta que
el andlisis de sus resultados puede verse distorsionado si no se tiene en cuenta el
poder adquisitivo de los ciudadanos sobre los que se recauda.

Por ello, este indicador también se puede calcular respecto al nivel de renta, indice de
presion fiscal en funcion de la renta familiar disponible, poniendo en relacién los

derechos liquidos de ingresos fiscales respecto a la renta familiar disponible (renta

28



total de la que disponen los ciudadanos del territorio de la entidad). De este modo el
dato que se obtendria se interpretaria como al porcentaje de renta que las familias
destinan al pago de tributos locales.

Esa seria la forma mas correcta de calcularlo, ya que tiene en cuenta el nivel de renta,
un dato que influye en la recaudacion. A igual gravamen, la recaudacion puede ser
mayor en un territorio que en otro debido a un mayor nivel de renta. Si se calcula el
indice se presion fiscal en funcion de la renta familiar disponible, se elimina ese sesgo
del analisis, impidiendo que desvirtle los resultados y la comparativa.

A pesar de ello, el indice de presion fiscal suele ser calculado per cépita, como se ha
hecho anteriormente, ya que la renta familiar disponible de los Municipios no siempre
es un dato accesible. La Administracion del Estado calcula la renta familiar disponible
de los Ayuntamientos pero no hace publicos los resultados. En Asturias si se tiene
acceso a este dato, la Sociedad Asturiana De Estudios Econdmicos e Industriales
(SADEI) calcula y hace publica la renta disponible ajustada de los hogares, el
equivalente a la renta familiar disponible, para la totalidad de los Municipios
Asturianos. Este dato se calcula cada dos afios y los resultados mas recientes
corresponden al afio 2008. A pesar de ello, en el analisis se utilizardn esos resultados
para el calculo del indice de presion fiscal en funcion de la renta familiar disponible,

dado que la variacion relativa es poco significativa.

Tabla 8. Renta disponible ajustada neta (2008) (Miles de euros)

3.984.607 4.829.407  1.453.011

Fuente: elaboracién propia a partir de SADEI (http://www.sadei.com/).

Los resultados de este indicador en funcion de la renta familiar disponible, dejan a los
Ayuntamientos en el mismo orden de mayor a menor presion fiscal que en el caso del
célculo per capita.

Atendiendo a la evolucidon los resultados muestran, de igual modo, las mismas
variaciones que las observadas para este indice calculado por nimero de habitantes:
El Ayuntamiento de Gijon se mantiene practicamente en los mismos valores y en los

Ayuntamientos de Oviedo y Avilés disminuye ligeramente.

6.1.4. ANALISIS DE LAS INVERSIONES.

En este apartado se analiza el gasto por operaciones de capital de la entidad, es decir,

el gasto asociado a las inversiones.
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Obligaciones reconocidas Cap.Vly VII

Relevancia de los gastos de capital = — -
Obligaciones reconocidas netas

PGCP 2010: “esfuerzo inversor”. La legislacion obliga a incluir el ratio anterior en
la Memoria y lo denomina esfuerzo inversor.

Obligaciones reconocidas Cap.VIly VII

Gastos de capital por habitante =

Numero de habitantes

Tabla 9. Inversiones.

| ovepo |  Guon | Avues |
inversioves _Jao0 2o 200 Taou J200  Jaou |

Relevancia de los gastos de capital 0,19 0,12 0,24 0,14 0,22 0,13
Gastos de capital por habitante 188,76 106,23 227,81 114,98 230,01 109,42

Fuente: elaboracién propia.

Relevancia de los gastos de capital

El indice de relevancia de los gastos de capital nos permite ver la importancia que las
obligaciones reconocidas netas de los capitulos VI Enajenacion de inversiones reales
y VII Transferencias de capital, tienen sobre el total de obligaciones reconocidas netas.
Como queda reflejado en la tabla 8, en 2011 este indice tiene un valor similar en los
tres Ayuntamientos analizados: un 14% en el Ayuntamiento de Oviedo, un 13% en el
de Avilés y un 14% en el de Gijon.

Los datos muestran una evolucion a la baja en cuanto a relevancia de los gastos de
capital. Los valores del indicador han disminuido considerablemente en las tres
Entidades respecto a 2010. Los gastos de capital han reducido su peso en el total de
gastos publicos en 2011 respecto al afio anterior, de forma generalizada.

Gastos de capital por habitante

El Ayuntamiento con un mayor gasto de capital por habitante en 2011 es el de Gijon,
con 114,98 euros por habitante, seguido de Oviedo y Avilés con 109,42 y 106,23 euros

per capita respectivamente.

Analizando a la evolucién de este indice con respecto a 2010, estos gastos de capital
por habitante han disminuido en los tres Ayuntamientos. La reduccién ha sido de

82,53 euros por habitante en el Ayuntamiento de Oviedo, 112,83 euros por habitante
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en el de Gijon y 120,59 euros por habitante en el de Avilés, cifras bastante

significativas en los tres casos.

6.1.5. ANALISIS DEL ENDEUDAMIENTO.

En este apartado se trata de medir la importancia del endeudamiento en la estructura
de ingresos y gastos presupuestarios. De cara al analisis es conveniente matizar la
diferencia entre deuda y endeudamiento. La primera es una variable fondo y la
segunda una variable flujo, de modo que la informacién sobre la deuda aparecera
recogida en el Balance y la informacién sobre el endeudamiento esta recogida en el
Estado de liquidacion del presupuesto.

Desde 2010 existen restricciones al endeudamiento de las Administraciones Publicas,
recogidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (LRHL),
modificadas por la Ley de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2012 y

sujetas desde ese mismo afio a la Ley de Estabilidad y Sostenibilidad.

COMO FUENTE DE FINANCIACION

Derechos liquidos netos Cap.IX

Relevancia del endeudamiento = —
Derechos liquidos netos

COMO SALIDA DE RECURSOS

Obligaciones reconocidas Cap.lll y IX

Relevancia de la carga financiera = — -
Obligaciones reconocidas netas

Obligaciones reconocidas Cap.Ill y IX

Carga financiera per capita =
& p p Numero de habitantes

Variacién neta de pasivos financieros = DRN Cap.IX - ORN Cap.IX

Tabla 10. Endeudamiento.

OVIEDO | euwon | AVILES
ENDEUDAMIENTO 200 2011 J20m0 2011 2010 Joom |

FUENTE DE FINANCIACION

Relevancia del endeudamiento 0,04 0,03 0,09 0,03 0,05 0,00
SALIDA DE RECURSOS

Relevancia de la carga financiera 0,08 0,09 0,09 0,08 0,03 0,04
Carga financiera per cdapita 81,34 77,83 81,44 61,71 35,68 34,35
Variacion neta de P.F -7.047.141,35 | -5.835.821,97 3.375.547,32 -7.504.858,42 1.179.169,66 -2.205.421,54
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Fuente: elaboracion propia.

COMO FUENTE DE FINANCIACION

Relevancia del endeudamiento

Como fuente de financiacion, es decir, desde el punto de vista de los ingresos, se
utiliza el indice de relevancia del endeudamiento para conocer qué cantidad de los
recursos que la Entidad ha recibido en el ejercicio proceden de deuda.

En 2011 el Ayuntamiento de Avilés tiene un valor nulo para este indice, la relevancia
de los recursos captados a través de deuda sobre el total de Derechos liquidos netos
no llega al 1% (un 0,002), segun lo reflejado en la tabla 10 se estaria hablando de un
0%. En Los Ayuntamientos de Oviedo y Gijon este dato es del 3% para los dos, con
lo que se puede decir que la deuda no es una forma de financiacion relevante durante

el ejercicio en las Entidades analizadas.

Los datos muestran una evolucién positiva de este indice respecto al afio anterior, en
la tabla 10 se observar que el peso de la deuda sobre el total de ingresos ha
disminuido en los tres Ayuntamientos. En el Ayuntamiento de Oviedo la reduccion de

este valor ha sido de un 1% y en los Ayuntamientos de Gijon y Avilés de un 3%.

COMO SALIDA DE RECURSOS

Relevancia de la carga financiera

Como salida de recursos, es decir, desde el punto de vista del gasto, el indice de
relevancia de la carga financiera nos indica el tanto por ciento de gastos que
corresponde a gastos financieros.

Como puede verse en la tabla 10, en 2011 el Ayuntamiento con una mayor
importancia de carga financiera respecto al total de obligaciones reconocidas netas es
el Ayuntamiento de Oviedo, donde el dato es de un 9%, seguido del Ayuntamiento de

Gij6n, con un 8%, y del Ayuntamiento de Avilés, con un 4%.

En lo que atafie a la evolucion , se observan ligeros movimientos. La relevancia de la
carga financiera ha aumentado un 1% en los Ayuntamientos de Oviedo y Avilés,

mientras que en el Ayuntamiento de Gijén ha disminuido en un 1%.

Carga financiera per capita

La carga financiera per capita se obtiene dividiendo la cuantia de los gastos

financieros y devolucién del principal entre el nimero de habitantes. En 2011 el orden
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de Ayuntamientos de menor a mayor carga financiera per capita es: Oviedo con 77,83
euros per capita, Gijon con 61,71 euros per capita y Avilés en ultimo lugar con una
media de 34,35 euros de carga financiera por habitante. Al observar la evolucion de
este indice respecto a los resultados del afio anterior, se concluye que la carga

financiera per capita ha aumentado en los tres Ayuntamientos.

Variacion neta de pasivos financieros

Como se puede ver en las férmulas expuestas al inicio del apartado, la variacion neta
de pasivos financieros se calcula mediante la diferencia entre el capitulo I1X de
ingresos (ingresos derivados de deuda) y el capitulo IX de gastos (devoluciones de
deuda).

Esta variacion indica si la deuda aument6 o disminuy6 en términos netos durante el
ejercicio.

En el ejercicio 2011 este indicador es negativo en todos los casos, lo que implica que
la deuda en los tres Ayuntamientos disminuy6 en términ 0S netos . Los recursos
gue salieron de la Entidad en forma de devolucion de deuda fueron mayores que los

recursos recibidos en forma de préstamos en las tres Entidades analizadas.

Atendiendo a la evolucion de este indicador, vemos que en 2010 esta situacion de
variacién negativa de los pasivos financieros sélo se habia dado en el Ayuntamiento
de Oviedo, mientras que en los Ayuntamientos de Gijon y Avilés fue positiva, siendo
los recursos captados por medio de deuda mayores que las cantidades devueltas por

este concepto.

6.1.6. EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO.

Este apartado tiene como objeto analizar si la relacion entre ingresos y gastos es la
adecuada.

Pretende examinar en qué medida los recursos obtenidos por la Entidad a la largo del
ejercicio econémico han sido suficientes para atender las necesidades surgidas a lo

largo del mismo.

Resultado del presupuesto = Dchos. liquidos netos - Oblig. reconocidas neta

Ahorro bruto :

Ahorro bruto

Flujo: DLN Cap.1aV -ORN Cap.IaV Ratio:
o ap-1a ap-1a aHo Derechos liquidos cap.laV
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Ahorro neto :

Ahorro Neto
Derechos liquidos Cap.laV

Flujo: Ahorro bruto - ORN Cap.IX Ratio:

Tabla 11. Equilibrio presupuestario.

OVIEDO GUON AVILES
EQ.PRESUPUESTARIO |2010 12011 2010|2011 |2010  |2011 |

Rtdo presupuestario 8.414.873,19 8.967.991,53 2.694.036,22  -2.367.788,96 -11.433.824,79 -9.320.815,45

Ahorro bruto 129.989.109,98 26.318.51545 33.779.175,12 33.283.545,88  -553.288,05  982.867,36

Ahorro neto 14.669.524,53 13.512.791,55 225.036.622,02 188.149.216,61 -3.304.716,08 -67.126.455,40

Fuente: elaboracidn propia.

Resultado presupuestario

El resultado presupuestario se calcula como la diferencia entre los derechos liquidos
netos y las obligaciones reconocidas netas. En 2011 el Ayuntamiento de Oviedo es el
Unico de los tres analizados que cuenta con un resultado presupuestario positivo. Los
Ayuntamientos de Gijon y Avilés tienen un resultado presupuestario negativo, siendo

Avilés el peor parado.

Respecto al afio anterior, la evolucién ha sido positiva tanto en el Ayuntamiento de
Avilés, como en el Ayuntamiento de Oviedo, los cuales han incrementado su resultado
respecto a 2010, siendo el aumento de mayor cuantia en el primero que en el
segundo.

Sin embargo, el Ayuntamiento de Gijén ha empeorado significativamente su resultado

respecto al afio anterior.

Ahorro bruto

El ahorro bruto es la diferencia entre ingresos y gastos corrientes. Se pretende
analizar si se han tenido suficientes ingresos corrientes para atender los gastos
corrientes.

Este ahorro bruto es positivo en los tres casos analizados.
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Ahorro neto

El ahorro neto se calcula como el ahorro bruto menos las obligaciones reconocidas
netas del capitulo IX, es decir, menos la devoluciébn de pasivos financieros. Nos
informa de si con ese sobrante proveniente de la diferencia de ingresos corrientes y
gastos corrientes, que es el ahorro bruto, se puede atender esa devolucion de pasivos
financieros.

En la tabla 11 se puede observar que este dato es negativo en los Ayuntamientos de
Gijon y Avilés, mientras que en el Ayuntamiento de Oviedo el ahorro bruto positivo es
lo suficientemente elevado como para atender la devolucién de pasivos financieros y

obtener un ahorro neto positivo.

6.2. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO.

Una vez realizado el analisis presupuestario en base a la informacién recogida en el
Estado de liquidacion del presupuesto, este analisis econémico y financiero trata de
completar la vision de la situacién de las Entidades examinando su solvencia y
liquidez. Este analisis se realiza utilizando la informacién proporcionada por el Estado
de liguidacion del presupuesto, el Balance y el Remanente de tesoreria (documento
incluido en la Memoria) de cada una de las Entidades analizadas. Se obtendra una
vision sobre la situacién de las entidades en cuanto a solvencia y liquidez a través del
analisis de:

eIndicadores financieros y patrimoniales: Para cuyo célculo se utilizara la informacién
del Balance de las Entidades.

*Solvencia a c/p: En base a la informacion reflejada en el Remanente de Tesoreria.
*Periodos medios: Para lo que se recurre a informacion que contiene en el Estado de

liquidacion del presupuesto.

6.2.1. ANALISIS DE LA SOLVENCIA Y LIQUIDEZ

INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES

Fondos liquidos

Liquidez inmediata = - : —
Pasivo corriente (acreedores y provisiones a corto plazo)

Activo corriente

Liquidez general = - -
Pasivo Corriente
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Pasivo corriente+Pasivo no corriente
N¢ de habitantes

Endeudamiento por habitante =

Pasivo corriente+Pasivo no corriente

Endeudamiento = - - -
Pasivo+Patrimonio neto

Pasivo corriente

Relacion de endeudamiento = - -
Pasivo no corriente

SOLVENCIA A CORTO PLAZO

Fondos Liquidos+Derechos pdtes de cobro

Solvenciaac/p =
/p Obligaciones pdtes de pago

PERIODOS MEDIOS

) . Derechos pdtes de cobro
Periodo medio de cobro = — x 365
Derechosliquidos netos

] . Obligaciones pdtes de pago
Periodo medio de pago = — - x 365
Obligaciones reconocidas netas

Tabla 12. Solvencia y liquidez.

| oweno |  GuoN |  AviEs |
sowvencAYuQuDEz__J2010  Jao11 (2010 Jzo1n  Ja2010  Jaom |

INDIC. FINANC. Y PATRIMON.

Liquidez inmediata 0,30 0,37 0,70 0,63 0,50 0,14
Liquidez general 0,99 0,96 1,78 1,17 1,70 0,59
Endeudamiento por habitante 948,53 940,47 742,43 804,28 512,95 570,64
Endeudamiento 0,54 0,52 0,36 0,39 0,19 0,22
Relacién endeudamiento 0,34 0,30 0,21 0,31 0,49 0,74
SOLVENCIA A C/P

Solvencia a ¢/p 1,70 2,06 3,37 2,69 2,35 1,44
PERIODOS MEDIOS

Periodo medio de cobro 44,42 38,34 41,80 28,96 56,50 28,23
Periodo medio de pago 40,88 33,95 22,42 32,23 34,58 37,57

Fuente: elaboracidn propia.

INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES

Liguidez inmediata

El ratio de liquidez inmediata pone en relacion la liquidez inmediata con que cuenta la
Entidad, entendida en el sentido mas estricto ya que solo tiene en cuenta los fondos
liquidos, con los acreedores y las provisiones a corto plazo del Pasivo corriente.
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En 2011 el Ayuntamiento que cuenta con una mayor liquidez inmediata es el de Gijon
con un 63%, seguido de lejos por el Ayuntamiento de Oviedo con un 37% y por ultimo

el Ayuntamiento de Avilés, que cuenta con un 14%.

En cuanto a su evolucion , el valor de este indice en el Ayuntamiento de Avilés ha
caido de forma significativa, un 37%, y se ha reducido también en el de de Gijon,
aunque en menor medida. En el Ayuntamiento de Oviedo ha aumentado en la misma

proporcion en la que disminuy6 en el Ayuntamiento de Gijén, un 7%.

Liquidez general

Al igual que el indicador anterior, el ratio de liquidez general intenta ofrecer una idea
de la liquidez de la Entidad en el corto plazo, pero de forma méas amplia. Esta vez en
el numerador se tiene en cuenta, no soélo los fondos liquidos, sino todo el Activo
corriente y en el denominador el Pasivo corriente también en su totalidad. Trata de
hacer ver qué parte del Pasivo corriente estaria cubierto con Activo corriente.

Este valor deberia ser 1 o mayor que 1 si no se quiere tener problemas a la hora de
hacer frente a las obligaciones a corto plazo. Si el valor que se obtiene es inferior a la
unidad quiere decir que se esta financiando Activo no corriente con Pasivo corriente, lo
gque acarreard problemas a la hora de hacer frente a los pagos.

Los valores obtenidos para el ratio de liquidez general son, como es légico por la
estructura del ratio, mayores que los obtenidos para el de liquidez inmediata.

La posicion de los Ayuntamientos de mayor a menor liquidez no cambia respecto al

indice anterior, siendo el Ayuntamiento de Avilés el peor parado con diferencia.

Respecto a la evolucién , se produce una disminucion del valor de este indice en los
tres Ayuntamientos analizados. En el Ayuntamiento de Oviedo es una disminucién
poco significativa, mientras que en Gijén y Avilés el valor de este indice disminuye de

forma muy importante.

Endeudamiento por habitante

El endeudamiento por habitante muestra la deuda o el pasivo por habitante, esto es,
el volumen de obligaciones por habitante.

En 2011 el Ayuntamiento con mayor endeudamiento por habitante es el de Oviedo,
seguido de Gijon y Avilés. Los datos muestran una evolucion dispar respecto al afio
anterior, el valor de este indicador ha disminuido ligeramente en el Ayuntamiento de
Oviedo, mientras que los Ayuntamientos de Gijon y Avilés ha aumentado de forma

mas significativa.
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Endeudamiento

Este ratio, junto con el que se analizar& a continuacién, mal llamados de
“endeudamiento”, hacen referencia a la variable fondo, es decir, a la deuda que tiene
la entidad y no a la variable flujo o endeudamiento que se referiria a la cantidad de
deuda que se ha adquirido en el afio. Son, por tanto, indices que analizan la

importancia de la deuda en estas Entidades.

El ratio de endeudamiento pone en relacién el Pasivo Corriente y Pasivo No Corriente
con el Total Pasivo (Pasivo y Patrimonio Neto). Indica el peso que tienen los recursos
ajenos, el pasivo, sobre el total de la estructura financiera de la Entidad.

En 2011 el valor de este ratio s6lo supera el 50% en el Ayuntamiento de Oviedo que
cuenta con un 52%. En los Ayuntamientos de Gijén y Avilés este dato es del 39% y

22% respectivamente.

En relacion a la evolucion, los valores de este ratio se han mantenido , no han
experimentado variaciones significativas respecto al afio anterior en ninguno de los

tres Ayuntamientos analizados.

Relacion de endeudamiento

El ratio de relacibn de endeudamiento indica el porcentaje de Pasivo Corriente
respecto a Pasivo No Corriente que posee la Entidad.
Este ratio es del 30% y 31% en los Ayuntamientos de Oviedo y Gijon,

respectivamente, y del 74% en el Ayuntamiento de Avilés.

En lo que respecta a la evoluciébn en cuanto al afio anterior, en el Ayuntamiento de
Oviedo este dato se ha reducido un 4%, mientras que en el Ayuntamiento de Gijén ha
aumentado un 10% y en el de Avilés un 25%, posicionandose en 2011 este ultimo, en
una situacion en la que el Pasivo corriente es muy elevado respecto al Pasivo no
corriente, lo que puede plantear problemas de liquidez como se refleja en los bajos

resultados de los indices de liquidez inmediata y general.

SOLVENCIA A CORTO PLAZO

Solvencia a c/p

El ratio que utilizamos para analizar la solvencia a corto plazo pone en relacién los
fondos liquidos y los derechos pendientes de cobro con las obligaciones pendientes de
pago, todo ello expuesto en el presupuesto de la Entidad. Trata de cuantificar la

capacidad de la entidad para hacer frente a las obligaciones en el corto plazo.
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En 2011 el Ayuntamiento de Gijén es el que cuenta con una mayor solvencia, seguido
de Oviedo y por ultimo Gijon. Como se observa en la tabla 12, las diferencias entre los

tres Ayuntamientos en cuanto a este ratio son bastante significativas.

Los datos muestran una evolucidbn positiva respecto al afio anterior en el
Ayuntamiento de Oviedo, donde el valor de este ratio ha pasado de 1,70 a 2,06. En
cambio en los Ayuntamientos de Gijén y Avilés este ratio ha disminuido en 2011
respecto al afio anterior: de un 3,37 a un 2,69, en el caso de Oviedo, y de un 2,35
hasta un 1,44 en el caso de Avilés, siendo el Ayuntamiento que ha experimentado la

mayor caida en el valor de este ratio.

PERIODOS MEDIOS

Los periodos medios de cobro y pago nos indican los dias que, por término medio, se
atiende al cobro o pago respectivamente, de los derechos liquidos netos y las
obligaciones reconocidas netas. Es preciso sefialar que de acuerdo con la Ley de
Morosidad el plazo para el pago de las Administraciones Publicas se habia establecido

en un maximo de 30 dias para el afio 2011.

Periodo medio de cobro

El mayor periodo medio de cobro es el del Ayuntamiento de Oviedo con 38,34 dias, le

sigue Gijon y por ultimo Avilés, con 28,96 y 28,23 dias respectivamente.

Los datos muestran una evolucién negativa respecto al afio anterior, los periodos
medios de cobro han disminuido considerablemente en los tres Ayuntamientos,

siendo en el de Avilés donde mas se ha reducido este periodo medio.

Periodo medio de pago

El orden de Ayuntamientos de mayor a menor periodo medio de pago varia respecto al
anterior periodo medio de cobro. En esta ocasion es el Ayuntamiento de Avilés el que
esta a la cabeza, seguido del de Gijon y por ultimo el de Oviedo.

Como se observa en la tabla 12, en cuanto a este periodo medio, los tres
Ayuntamientos cuentan con valores mas similares entre si que en el caso del periodo

medio de cobro.

Atendiendo a la evolucion , este periodo medio de pago también ha disminuido , al
igual que el de cobro, en los tres Ayuntamientos. En el Ayuntamiento de Oviedo la
reduccion ha sido en la misma cuantia que el periodo medio de cobro, mientras que en

el caso del Ayuntamiento de Gijén y Avilés la reduccion de este periodo medio ha sido
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menos significativa que la reduccién del periodo medio de cobro. En 2011 en los tres

Ayuntamientos el periodo medio de cobro es mayor que el periodo medio de pago.
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7. Contabilidad de costes en las
Administraciones Publicas.

Concluido el analisis presupuestario, econémico y financiero de las Entidades, es
preciso mencionar que este analisis podria ser ampliado con la informacion interna
que proporcionaria un adecuado sistema de costes. Es obligado destacar la gran
utilidad de la Contabilidad de costes para la gestion de las Entidades y su importancia
como instrumento para un analisis mas completo de éstas. Por ello, a continuacién se
hace un repaso a la situacion de la Contabilidad de costes o Contabilidad de gestion
en las Administraciones Publicas a nivel nacional, su creciente exigencia, y el proyecto
sobre su implantacion en los Ayuntamientos que la Federacion Espafiola de

Municipios y Provincias (FEMP) puso en marcha hace unos afios.

7.1. SITUACION ACTUAL DE LA CONTABILIDAD DE COSTES EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

La Contabilidad de costes es un instrumento de planificacion y control y una fuente de
informacién necesaria para tomar decisiones en tiempo y forma asi como para evaluar
los resultados de la gestion de las Entidades publicas. Se trata de un pilar fundamental
para llevar a cabo una adecuada gestion de los servicios publicos por parte de las
Entidades encargadas de ofrecer estos servicios a los ciudadanos.

La contabilidad debe proporcionar la informacién necesaria para evaluar interna
(controladores y gestores) y externamente (los ciudadanos) el impacto de las politicas
y el grado de cumplimiento y eficiencia de la gestion.

A pesar de ello, son pocas las Entidades que utilizan sistemas de costes o evaltuan la
adecuada prestacion de los servicios publicos por medio de indicadores de gestion o
cumplimiento de objetivos. Son practicas que no estan generalizadas en el ambito
publico a pesar de su evidente necesidad, ya que los recursos gestionados por estos
entes son recursos publicos y por tanto se deberia velar por su gestion equitativa,

eficiente y eficaz méas aun si cabe que en el &mbito privado.

La Contabilidad de costes para los servicios locales, esta ahora mas reclamada que
nunca. Dado el contexto de crisis economica y los ajustes financieros de las
Administraciones locales, conocer el coste de los servicios y actividades es una
imperiosa necesidad. También cada vez es mas requerida informacion de este tipo por

parte de los tribunales para la aprobacion de ordenanzas fiscales. Algunas de ellas ya
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se han anulado por no recoger con rigor el informe técnico-econémico que acredite el
coste del servicio o actividad por la que se quiere cobrar una tasa.
El desarrollo del presupuesto por programas presupuestarios ayuda, pero no es

suficiente para proporcionar con rigor esta informacion.

Por su parte, los modelos normal y simplificado de las Instrucciones de Contabilidad
del afio 2004 establecieron por primera vez la obligacion de las entidades locales de
incluir en sus cuentas anuales indicadores financieros, patrimoniales, presupuestarios
y de gestion. Esta obligacion es ampliada al resto del Sector publico a través del Plan
General Contable Publico (PGCP) aprobado en el afio 2010, que ademas obliga a
presentar informacién de costes por actividades.

Este Plan Contable para las Administraciones Publicas contempla en su tercera parte,
relativa a las cuentas anuales, la necesidad de incorporar en la Memoria informacion
relativa a costes por actividades e indicadores de gestion con el objetivo de “mejorar la
calidad de la informacion contable en el sector publico”. EI PGCP de 2010 incorpora,
como novedad respecto al anterior, una bateria de indicadores de gestion, asi como
informacion sobre el coste de las actividades que sélo cabe contemplar como el propio
preambulo indica “como una primera iniciativa para la obtencién de informacién que
mejore la adopcion de decisiones en el marco de la gestién eficiente de los recursos
publicos”.

En lo que respecta a las Entidades locales, el Texto Refundido de la Ley de Reforma
de las Haciendas Locales, TRLRHL, enumera en su art. 211 las Memorias que deben
acompafar a la Cuenta General los municipios de mas de 50.000 habitantes, en
particular: a) Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos; b) Una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los

objetivos programados con indicacion de los previstos y alcanzados, con su coste.

A pesar de todo ello, los Tribunales de Cuentas manifiestan que la casi totalidad de las
Entidades locales no presenta Memoria de cumplimiento de objetivos ni Memoria de
coste y rendimiento de servicios, ni los indicadores que deberian recogerse en la

Memoria de acuerdo con lo establecido en el PGCP de 2010.

7.2. PROYECTO FEMP.

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) puso en marcha en 2003
un proyecto con su mismo nombre que trata de ayudar a los Ayuntamientos a
implantar un sistema de costes e indicadores que les sea util para mejorar la gestion

de los servicios. El objetivo es desarrollar una metodologia comdn para calcular los
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costes de los servicios locales y elaborar un conjunto de indicadores de gestion que
permita llevar a cabo una comparacion entre Entidades locales.

En el Proyecto FEMP participan 10 Ayuntamientos con convenios suscritos con sus
respectivas universidades, entre los que se encuentran los Ayuntamientos de Avilés y
Gijon. Los Entidades que forman parte del proyecto ya han implantado o estan

llevando a cabo los pasos para implantar esta metodologia de costes e indicadores.
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8. Conclusiones.

Se exponen a continuacion, a modo de sintesis, los rasgos mas importantes extraidos
del analisis sobre la situacidbn econdmico-financiera de las tres entidades locales
examinadas, con el objetivo de concluir con una descripcion sobre la situacion general
de cada uno de los tres Ayuntamientos objeto de estudio. En este apartado se
recalcaran los aspectos del analisis que cuentan con una mayor repercusion sobre los
ciudadanos, la opinion puablica, asi como aquellos mas Utiles para evaluar la gestion de
las entidades publicas locales. En concreto, destacamos los siguientes aspectos:
-Presion fiscal per capita

-Gasto publico por habitante

-Endeudamiento

-Carga financiera per capita

-Variacién neta de pasivos financieros

-Resultado presupuestario

-Liquidez

-Solvencia a c/p

Observando el analisis se deduce que las diferencias entre los Ayuntamientos
estudiados varian segun los diferentes aspectos analizados, siendo por tanto, éstas
dispares a lo largo del analisis, dejando a las Entidades en diferentes posiciones
relativas entre ellas en funciébn del apartado en el que se centre la atencion.
Unicamente en lo que se refiere a endeudamiento y deuda (excluyendo la
composicion de ésta Ultima en cuanto a corto y largo plazo, es decir, la relacion de
endeudamiento) recogido a lo largo del andlisis, es posible definir un patrén de
comportamiento entre los Ayuntamientos estudiados, ya que, en todos los indicadores
que hacen referencia a esos dos aspectos, se reitera una mayor similitud entre el
Ayuntamiento de Oviedo y Gijon, ambos con valores bastante distanciados del de
Avilés y siempre en ese orden de mayor a menor cuantia en el resultado de los
indicadores.

Los datos del andlisis en su conjunto no permiten afirmar que alguno de los tres
Ayuntamientos se encuentre en una mejor situacién global respecto al resto, no
pudiendo establecer ningun ranking sobre la situacion de éstos en términos generales.
Sin embargo, si es posible exponer una vision global sobre la situacion actual de

cada uno de los Ayuntamientos obtenida tras el anél isis.
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Con el objetivo de ofrecer una visidn a grandes rasgos que capte las principales

conclusiones a las que se ha llegado a través este trabajo, se exponen a continuaciéon

los puntos en los que las diferencias entre los Ayuntamientos se han hecho més

patentes, para a continuacién concluir con el comentario sobre la situacion de cada

Ayuntamiento.

=

En primer lugar, destacan los valores alcanzados por el indice de ejecucion
de ingresos del Ayuntamiento de Avilés, por su bajo nivel respecto a los otros
dos Ayuntamientos.

Asimismo, consideramos oportuno destacar el significativo aumento de la
relevancia de los ingresos corrientes  en el Ayuntamiento de Gijon sobre el
total de ingresos.

No obstante, el valor del indice de presion fiscal per capita mas alto es el del
Ayuntamiento de Oviedo, con una diferencia significativa con respecto a los
valores del los otros dos Ayuntamientos. Los ciudadanos de Oviedo pagan a
través de impuestos locales unos 200 euros por habitante mas que los
ciudadanos de Gijon o Avilés.

Esta mayor contribucion a las arcas publicas, no se ve reflejada, sin embargo,
en un mayor gasto publico por habitante, ya que, aunque éste es mayor en
el Ayuntamiento de Oviedo que en los otros dos Ayuntamientos, en el de Avilés
la cuantia es bastante similar a la del primero, no siendo la diferencia en cuanto
a este gasto publico por habitante lo suficientemente significativa (77 euros por
habitante) como para justificar la diferencia en la presion fiscal per capita.

De igual modo, esta mayor aportacion a través de impuestos locales de los
contribuyentes del Ayuntamiento de Oviedo tampoco se refleja en un mayor
gasto de capital por habitante, ya que, aunque soportan la presion fiscal per
capita més alta de los tres Ayuntamientos, cuentan con un gasto de capital per
capita inferior al resto.

En cuanto al endeudamiento , el Ayuntamiento de Avilés es el mejor parado,
ya que es el que cuenta con el menor nivel de endeudamiento, lo que conlleva
también una menor carga financiera per capita , la mas baja de las tres
Entidades, con una cuantia por habitante muy por debajo de la de los otros dos
Ayuntamientos. El Ayuntamiento de Oviedo cuenta con la mayor carga
financiera per capita, mas del doble que la de, por ejemplo, el de Avilés.
Podemos concluir que esa mayor cuantia de presion fiscal per capita del
Ayuntamiento de Oviedo que, como se ha comentado, no se refleja en un

mayor gasto publico por habitante, viene provocada por los altos niveles de
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carga financiera per capita del Ayuntamiento de Oviedo y a los que hace frente
a base de mayores tributos locales. Los problemas de la financiacion con
deuda derivados de los intereses que se han de pagar por ella, quedan de este
modo patentes en el analisis.

S Se debe destacar también que los Ayuntamientos, en parte obligados por las
restricciones al endeudamiento establecidas, tienen una variacion neta de
pasivos financieros negativa en los tres Ayuntamientos en 2011, es decir, es
mayor la cuantia de devolucion de deuda que la recibida por este concepto.

2 En cuanto al Resultado presupuestario , es preciso destacar que el
Ayuntamiento de Oviedo es el Gnico en 2011 que cuenta con un resultado
positivo, es decir el Unico cuya cuantia de derechos liquidos netos es mayor
que la de sus obligaciones reconocidas netas.

S En relacién a la liquidez tanto inmediata como general, en ella influye la
composicion de la deuda, a corto o largo plazo. El Ayuntamiento mejor situado
es Gijon, seguido del de Oviedo, siendo el de Avilés el peor parado con una
diferencia significativa, de mas del doble respecto al primero.

2 Respecto a la solvencia a corto plazo , destaca el valor de este indice del
Ayuntamiento de Avilés en 2011, significativamente mas bajo que el valor de

las otras dos Entidades.

A partir de lo comentado sobre los principales rasgos extraidos del andlisis
presupuestario y econémico financiero que se ha realizado, se puede concluir que:

1. El Ayuntamiento de Oviedo cuenta con la mayor presion fiscal per capita que,
sin embargo, no se ve reflejada en un mayor gasto publico, ya que esa mayor
recaudaciéon a través de tributos locales se destina al pago de intereses
procedentes de la deuda, la mayor de los tres Ayuntamientos. En cuanto a
solvencia y liquidez, se encuentra en una posicidn intermedia entre el
Ayuntamiento de Gijén y el de Avilés, que cuentan con los mejores y peores
resultados, respectivamente.

2. El Ayuntamiento de Avilés, con el indice de presion fiscal mas bajo de los tres
Ayuntamientos, mantiene un nivel de gasto publico por habitante no muy alejado
del Ayuntamiento de Oviedo y por encima del de Gijon, por lo que se puede decir
gue hace una buena gestion de los recursos recaudados, en parte, debido a que
cuenta con un muy bajo nivel de endeudamiento con respecto a los otros
Ayuntamientos, y en consecuencia, la mas baja carga financiera por habitante,
con lo que no es necesario destinar demasiados recursos al pago de intereses.

Sin embargo la composicion de la deuda a corto y largo plazo no parece la
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adecuada, ya que es el que presenta los peores resultados en 2011 respecto a
liquidez inmediata y general. En relacion a la solvencia a corto plazo, también es
el peor parado.

. El Ayuntamiento de Gijon tiene un nivel de endeudamiento muy superior al del
Ayuntamiento de Avilés pero inferior al del Ayuntamiento de Oviedo, y por lo tanto,
sin una carga financiera tan elevada como éste Ultimo. La cuantia de su indice de
presion fiscal per cépita ocupa también una posicion intermedia respecto a los
valores de los otros dos Ayuntamientos. Sus ingresos fiscales han podido
destinarse a un gasto publico acorde a lo recaudado, ya que la carga financiera no
es demasiado elevada. Finalmente, cuenta con los niveles més altos en lo que se

refiere a solvencia y liquidez.
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