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PREFACE

Y a-t-il quelque &-propos aujourd’hui & par-
ler de Centralisation ? Le dernier & consulter Ja=—
dessus est 'auteur de cet éerit. Done, il sfﬁbs_—
tient, il s’efface, et demande seulement auffécteur
si ce n'est pas la Centralisation qui opér’e ten
Russie ot I'on affranchit les serfs, en If‘t}lie ou
une nation se crée, aux Etats-Unis ou. dlne
grande nation se noue et s’affermit par la vie-——
toire du Nord ? Nest-ce pas elle qui figure

~

comme instrument ou comme aspiration dans
ce tourbillon de grandes choses qui s’est abaltu
sur notre époque ?
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On peut bien s’attendre a trouver la Centrali-
sation partout ot se remue quelque chose de
grand. Elle ne produit pas toujours le Droit, il
s’en faut de beaucoup ; mais il n’y a qu’elle pour
le produire : elle en est l'organe nécessaire. Au
fait, oit trouver cet organe si ce n’est dans ces
grands corps de nation ou le souverain, qu’il soit
un homme ou une assemblée, se spiritualise pour
ainsi dire, en s’élevant et en se rassemblant au
faite de la société ; ou la loi a quelque chance de
réaliser cet idéal, cette définition d’un ancien :
Uintelligence sans la passion. Pour bien saisir ce
que gagne le Pouvoir & s’éloigner de son objet
et & gouverner de haut, il suffit de renverser
I'hypothése. Supposez le législateur ayant part
auxintéréts qu’il traite, connaissant les personnes
qu'il va toucher, souffrant ou profitant des abus
a réformer : vous n’auriez la que le nom de la
loi, ou plutot tout le contraire de la loi, ¢’est-a—
dire la passion viciant l'intelligence.

Si la Centralisation est I'organe du droit, il
est naturel qu’a certains moments elle aif un

premier role, Il y a des époques altiéres et véhé-
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mentes ou le droit est revendiqué & outrance, soit
par des races qui veulent étre nations, soit par
des nations qui veulent se gouverner elles-mé-
mes, soit par des gonvernements nationaux qui
se tiennent pour chargés d’ames et d’intéréts.

Mais la Centralisation n’est pas le fait exclusif
des peuples qui poussent vivement leur desti-
née, qui ont le progreés radical et fébrile : elle
n'est pas seulement le procédé des choses sou-
daines et éclatantes. Révolution & part, elle se
renconfre jusque dans les pays qui poursuivent
d pas complés la justice et le bien-étre. Cenx-ci
acquiérent la Centralisation, ainsi qu'il arrive a
la Grande-Bretagne, et comme on en verra la
preuve détaillée dans la suite de cet éerit : en
attendant, je trouve & cet égard un certain ac-
quiescement fort inattendu dans la correspon-
dance de M. de Tacqueville.

Quant aux peuples centralisés de vieille date,
il n'est pas clair, quelle que soit & cet égard leur
saliété, qu'ils puissent aujourd’hui cesser de
I'étre.—Il ne manque pas parmi nous d’intelli-
gences respectables qui, trouvant la puissance
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publique trop disséminée en Angleterre, trop
centralisée en France, concluent de 1a que nous
devons corriger notre exceés comme les Anglais
corrigent le leur, et abdiquer la Centralisation
dans la méme mesure quils 'adoptent. Cette
symétrie, avec son air correct et magistral, m’in-
spire tout d’abord quelque méfiance. Le moyen
de croire qu’a la méme heure et au méme nivean
de civilisation, un ressort politique puisse é&tre
rejeté ici, tandis que 1a il s'impose comme né-
cessaire? A priori, cela semble inconcevable....
mais laissons la les apparences. Ne voyez-vous
pas dans une société progressive des forces nou-
velles, de I'ordre économique — association, cré-
dit, assurances — qui vont s’ériger en monopole
et spéculer sur le public? D'un autre c6té; est-
ce que le progrés politique ne consiste pas, tantot
en droits individuels, lesquels peuvent étre mena-
cés, tantbt en pouvoirs locaux ou électoraux, les-
quels peuvent étre menacants? Et1a loimorale qui
se perfectionne dans les consciences d’élite, qui
se détaille dans des reéglements nouveaux, pen-

sez-vous qu'elle va s’exécuter d’elle-méme? La
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discipline, la sanction de tout ce progres, sera
centrale ou sera nulle. Ne pas faire delois ou en
faire dont I'exécution soit éparse et irrespon-
sable envers le législateur, ¢’est tout un.

On sait bien que c’est le passé qui nous a fait
don de l'unité administrative, exécutive : il ne
faut pas croire pour cela que le présent puisse la
licencier. Avoir été est quelquefois une raison
d’étre. Il ne s’agit que de reconnaitre pour ce
qu’elles valent certaines choses aussi anciennes
que le monde, identiques & ’humanité, a la so-
ciété, au progreés. La force est une de ces choses
— égoiste dans les individus, mais nécessaire a
leur conservation — souvent excessive dans les
gouvernements qui s’exercent de prés, mais pré-
férable & 'anarchie — aussi saine qu'une chose
peut 'étre ici-bas, parmi les gouvernements
établis & des hauteurs ot ne montent pas les in-
téréts et les préjugés, ou lalumictre assiége I'ceil
et d’out la pente est vers le bien. ~—— On peut du
moins se demander en ce qui regarde la France,
si la Centralisation née d’un légitime dégout

contre la souveraineté narcellaire et absolue du
1.
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moyen &4ge, n'est pas chose qui vit et s’entre-
tient aujourd’hui de nécessités modernes; si cet
organe du progrés d’autrefois n’est pas aussi bien
celui du progres quinous reste a exécuter; si
I'obstacle au droit eta la justice n’est pas éternel
comme nos instincts les plus équivoques quisont
en méme temps les plus nécessaires, et s’il peut
céder devant une autre force que celle des lois et
de I'Etat, constituée de fagon & représenter les
parties lucides et supérieures de notre nature.

Comme cette question est un peu partout dans
les faits, elle a frappé les esprits. Ce qui reste
parmi nous d’intelligence théorique, d’humeur
spéculative, ce qui ne court pas les places ou les
affaires, s’est donné carriére & travers ce sujet.
Il semble qu'a cette heure la philosophie poli-
tique n’en ait pas d’aulre, et je pourrais citer
dix écrits au moins nés de cette inspiration.

Or, je reconnais que presque tous ont pris
parti contre la Centralisation : & cet égard, la
‘clameur est générale, I'ingratitude universelle.
Vous distinguerez surtout dans ce concert une

note curieuse, celle du gouvernement lui-méme,
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qui ne liche pas la Centralisation (je lui rends
cette justice), mais qui la juge, qui la renie au
besoin, comme s’il n'avait pas le moindre souei
et ne faisait pas le moindre usage de cet instru-
ment.

Pour dire les choses comme elles sont, tout le
monde, officiel ou non, a le sentiment confus ou
{rés-distinet que nous regorgeons, que nous cre-
vons de gouvernement. J'en conviens tout le pre-
mier : on pourrait en une foule de cas diminuer
le réglement, simplifier les formes, abréger les
délais, enlin confier les choses et les gens & une
discipline moins étroite. Il est possible (el je
prends la comme exemples les moindres exces
de gouvernement) qu'un barrage, une mine, un
atelier insalubre, une exhumaltion, un emprunt
foncier soient choses démesurément épineuses
sous le régime actuel, Bref, la loifera bien d'¢lre
plus simple. Je mainticns sculement cect que,
simple ou non, la loi doit étre exéeulée d'en haut,

Que deviendraient, je vous prie, ces bases de
toul ce que nous sommes, la souveraineté de la

nation et la responsabilité du gouvernement, si
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la loi allait se faire exéeuter civ et 12, pour périr
de toutes parts & application ? La souveraineté
serait déplacée du coup : car, celui-la est supé-
rieur & tout et maitre de la loi, qui la tient pour
I'exécuter, qui peut la rouer d'interprétations et
la réduire & néant. Quant au Pouvoir, n’ayanf
d’ezéeutif que le nom, de quoi pourrait-il ré-
pondre? Finalement, le bien public qui était
dans la loi se verrait fraudé, intercepté en toute
rencontre par I'égoisme qui habite les corps et

les localités.
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CHAPITRE PREMIER

Centralisation signifie & Ia fois unité de gouvernement
et prépondérance d'une eapitale,

Voici la question que P'on se propose d’éludier :

« Bst-il hon que la souverainelé soil loul enliere
« sur un point, ou répandue, soit dans les localilds, soil
« parmi des classes privilégides : noblesse, dglise, cours
« de juslice, corps ensecignants? L'Elal doil-il étre des-
« saisi de cerlaines fonclions, ou seulement doit-il élre
« hiérarchisé dans toules, atlirant & lui dans une ca-
« pitale les affaires d'un pays, ponr y reeevoir au som-
«met de la hiérarchic et de la société, une déeision
« qui n'a pu étre que préparée ailleurs ? Faul-il enfin
«que le gouvernement soit comme une juridiclion
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«d plusienrs degrés, ou comme un corps i plusicurs
« lites?»

Avant de toucher & ce sujel, il faul insisler sur les
données qui le eirconserivent ou qui le complétent.

Dislinguons d’abord.

Cette question n'a rien de commun avee les queslions
qui onl pour objet soit le principe, soit la forme, soil
les attributions de la souverainelé.

La philosophie politique a plus d'un chapitre. Droit
divin ou droit national, monarchic ou république, re-
glement ou individualisme, voila les grandes dispules
de ce sujet, qui eependant ne I'épuisent pas. Supposez
un pays qui se gouverne lui-méme; on d'aillenrs la
forme du gouvernement offre un juste mélange d'élé-
menls anciens el nouveaux ; ou les atlributions du gou-
vernement répondent & la nature el suffisent au service
du progrés social : toul ne finit pas 1a. I1 resle a savoir
si ce gouvernement liendra dans une seule main ou se
répandra en délégalions, en abdications au profil soil
des casles, soit des localilés; brel, s'il sera un ou mul-
tiple. lei commence le probléme de la Centralisation.

Dans les autres problémes de la théorie politique, il
est question du progrés naltional et de ses instruments,
du droit national el de ses formes. Mais quand on (raile
de T'unité de gouvernement, on traite de la nation
méme. 11y va de la eohésion, de la consistance quaura
la nation; ce qui ne laisse pas que de toucher & loule
sa destinde. Il s’agil de savoir par exemple, si co i
slappelle France, scra loujours une foree, une infelli-
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gence, une richesse préle & se mouvoir avee enscible
et vigueur a 'appel de loutes grandes choses @ guerres,
colonisation, crédil, charilé, cle., cle.

Pour le moment, I'essenlicl est de distinguer ces deux
points : Cenltralisalion, gouvernement. Quand on aurail
‘prouvé que 'enseignement, le erddil, la hienfaisance, le
culte sonl matiéres gouvernables, on n’aurail pas établi
par cela méme que ces maliéres doivent ére gouverndes
au cenlre. Auire chose est l'objet, autre chose la placo
du gouvernement.

Ce n'est pas toul : il faul distinguer dans la Cenlra-
lisation elle-méme ce qui est polilique de ce qui est ad-
ministratif. En effet, le gouvernement a plus d'une
maniére d'étre au centre. Il pent se contenter de fairve
la loi, presque toule Texéeation en élant déléguée aux
aulorités locales, ce qui csl lo cas de la Gentralisation
polilique. Ou bien il peul, ayant fail la loi, en relenir
par devers lui U'exéeunlion : lelle est Ia Genlralisation ad-
minisiralive.

Or, le débat porte uniquement sur celle-ci @ 'aulre
n'est pas et ne peul élre mise en doute. Qui esl-ce qui
songe en Europe a réparlir le pouvoir législatil entre
les différentes provinees d'un pays? jallais dire d'une
nation; le mot serail impropre. Le lien fédéral on des
lerritoires juxtaposiés, conservent chacun le droil de
faire leurs lois eiviles, criminelles, fiscales, ne fait pas
unc nation. Ce lien constitue «des Elats-unis avee une
armée, une llotle, une douane, une diplomatie en coni-
mun; mais je ne puis voir 1 que des allics, Siélendue,
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si permanente, si intime que paraisse 'alliance, jamais
elle ne fera de gens qui praliquent l'esclavage et de
gens qui le réprouvent, des conciloyens. Il n'y a pas de
patrie 1a oi des hommes peuvent différer & ce point, et
entretenir impunément de ces contradictions de meeurs.
Une société croil peut-étre se fonder quand elle écrit,
dans une Constitution, que les lois peuvent varier selon
les meeurs des provinces : le fait est qu'elle admet,
qu’elle consacre un dissolvant : jamais elle ne sera na-
lion, c'est-d-dire 'unité imposée au nombre el & 'es-
pace, avee toules les destinées de la force et du droit.
Etant donné que le pouvoir législatif est un et cen-
tral par essence, nous demeurons ici en présence d’une
seule queslion, qui est de savoir si I'exécution de la loi,
aussi bien que la loi elle-méme, doit émaner du centre ;
et la Centralisalion administrative est I'unique objet de
nos recherches. Or, il est cerlain qu'elle semble conférer
A I'Elat une puissance dangereuse pour la liberté, Tou-
tefois, on prie bien le leeleur de ne pas se décider a
priori par cetle émotion, par ce préjugé trés-naturel.
[l vaudrait peut-élre encore mieux envisager lout le
sujet, et considérer ceci:un gouvernement cenlralisé
est le fait d'une nation, est 'euvre d'un instinct qui ne
s'en tient pas la. Ce goul d'unilé qui concentre le pou-
voir sur un seul point, n’y concentre pas moins les exi-
slences, les travaux, les idées, I'opinion surtout; de 1a
le régne d'une capitale. Centralisation politique et ca-
pitale prépondérante ne font qu'un. Ily ala deux forces
qui naissent du méme fond. Oui, I'exécution centrale
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de la loi est un principe d’influence pour 1'Elal, mais
aussi bien une capitale est en face de I'Etat quelque
chose comme un censcur, comme un juge, comme un
justicier m#me. Vous avez 1a tout ensemble, parallile-
ment en quelque sorte, le poids et le contre-poids, un
équilibre inné, sauf les incorrigibles aceidents auxquels
Phumanité est sujelle. Le lecteur pent bien croire qu'on
reviendra sur ce poinl, avec une insistance, avee des
détails qui ne seraient pas de mise en ce momenl : loul
ce qu'on demande jusque-la, c'est la faveur d'un peu
de patience. '

Ces précaulions prises, oraloires ou non, il serail
inutile de tarder plus longtemps aux abords du sujet.
On a fait de son mieux pour distinguer la Centralisalion
de ce qui y ressemble le plus, pour la réduire au seul
point ot elle fasse question, pour la flanquer de ses
dépendances el la couronner de ses harmonies; main-
tenant il faut voir comment elle se comporte & 1'égard
de ces grands biens que poursuil loule société @ il faut
lui demander ce qu'elle sait faire pour la force el la
grandeur des nalions, pour 'ordre, pour la liberlé, pour
le progres.



CHAPITRE 1.

De la Centralisation comme principe de nationalité.

La premiere, la plus grande chose i dire au sujel de
la Centralisation, c'est qu’elle ressemble & la loi. Les
anciens ddéfinissaient la loi en ces lermes : Lintelligence
sans la passion. On peul croire qu'un gouverncment
placé au centre et au faite du pays, prendra quelque
chose de ces qualités. A la distance ot il est des per-
sonnes el des localilés, pourquoi ne serail-il pas étran-
ger & leurs passions, froid comme un chiflre, tout en-
tier au bien public et & 'attrait naturel de ce qui est
juste?

Rien n'empéche que 'homme ne reste intelligent a
ces hauteurs ot la passion le quilte. Il sail les choses,
et par la contradiction des intéréls qui monte au.centre,
et parl'enquéte qui en descend sous forme d’inspections
et de missions. La vérité le cherche, et il cherche la
vérilé: il I'impose méme naturellement; ses délégués
la préféreront souvenl au mensonge, senlanl une réfor-
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malien loujours suspendue sur' leurs acles el méme sur
leurs personnes.

Dire que la Centralisation ressemble & la loi, et que
celle-ci est U'intelligence sans la passion, ce n’est pas dé-
finir des réalilés, ¢'est exprimer un idéal. G'est chercher
au-degsus des choses humaines leur régle, lear type,
tout comme on chegche quelquefois leur image au-des-
rous d’elles, dans la nature. Il n’en faut pas moins pour
nous diriger ou nous reconnailre, complexes comme nous
le sommes, louchant a loul par quelque grandeur el quel-
que infirmité.

Cependant il y a quelque chose de vrai dans ces ex-
pressions. La preuve en est que les hommes préferent
la loi a l'arbilraire, £t la Centralisation des pouvoirs
publics a leur morcellement.

Vous prenez un plaisir bien naturel a réver espace et
indépendance, soit pour les personnes, soil pour les
localités. Cependant n’oubliez pas ceci: la France a
connu un ¢lat social accommodé selon ce Lype qui vous
séduit, de pouvoirs épars, de communes souveraines,
d’individus existant par eux-mémes; la féodalité n'était
pas autre chose. Celle sociélé n'élait qu'un contrat, et
ce contral n'avait pas de juges. Anarchie triomphante
s'il en fut! Vindividualisme coulail & pleins bords. Eh
bien! c’est le plus abominable souvenir qui soit resté
dans la mémoire des hommes ; un souvenir tlont 'an-
cienns monarchie, malgré I'éclat de son histoire, porle
encore la peine. Gelle élernelle rancune ne lienl pas a
cerlaines différences de race ou de caste, nées d’une
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conquéte. Non : ces diflérences, ces tradilions enne-
mies peuvent s'effacer de la mémoire des peuples, té-
moin la Grande-Bretagne ot, dés le treizieme siecle,
il ne restait nulle trace d'une conquéte aulrement ré-
cenle el superbe, sclon le lémoignage de Macaulay.
Le vice propre de la féodalité est ailleurs ; ¢’est unique-
ment celui qui empoisonne toute dominalion localisée,
c'est cela et ce n'est pas aulve chose. Vovez plulot, en
dehors de toul odieux féndal, ce qui se passait dans I'in-
lérieur des communes. Echevins, capilouls, jurats, n'cé-
taienl guere moins hais que les scigneurs @ on cite des
communes qui se démirent de leur souverainelé el appe-
lerent des officiers royaux.

La religion elle-méme est impuissante & consacrer
les dominations locales. I'Eglise, s’encadrant comme
elle fil dans le régime [éodal, (ransformant en sei-
gneurs ses abbés, ses prieurs, ses dévéques, v operdit
quelque chose dans U'estime des peuples. Alors est née
toute celle railleric contre les moines, dont relentit le
moyen dge. Alors toule la puissance de I'Eelise passa
a la papaulé : ¢’est I'époque triomphante des lultes de
'Empire et du S;linkSi(‘::gn, de Grégoire VII, des Croi-
sades. Il fallut désormais que le respect des hommes
monlit jusque-la pour trouver ot se prendre. EL cepen-
dantil y a apparcnce que ces abbés, ces évéques, élaient
des scigneurs moins durs et moins grossiers que d’au-
tres; mais rien n'excelle & discrédiler le pouvoir, comme
de parailre avee loules ses proporlions dans une sphére
élroile. La souverainelé est de (rop parmi les hommes,
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si elle n'est épurée el masquée par I'élévation, par la
magie des lointains, par les illusions d'une perspective
toute particuliére qui grandit le souverain. Je ne vois
qu’un seul cas ou le pouvoir de prés soit supportable,
c'est lorsqu’il est tempéré par un instinct, comme dans
la famille dont le patriarchat, la tribu, le clan sont des
extensions.

Qui dit pouvoir loeal, dit sociélé sans ordre, sans
bien-&tre, & peine une société. Il n'y a 1a que caprice
entre les gouvernés, guerre enlre les gouvernanls : ni
justice a I'intérieur, ni force au dehors : les ciloyens
se révoltent ou se dégradent : les cités s’exterminent
les unes les aulres, ou s'épuisent d'elles-mémes. Bref,
la nation avorte, et cela parmi les races les mieux
douées, sur les lerritoires qui figurent le mieux une
patrie.

Ce qui constitue une nation, c'est la qualité de son
gouvernement, c'est le droit dans la sociélé; ce n’esg
pas l'unité de race, de langue, de religion. Des hommes
unis de la sorte peuvent étre désunis d'ailleurs, au point
de préférer I'étranger a leurs compalriotes. Naturelle-
ment plus on se connait, plus on se hait. Des personnes
agglomérées, des agglomérations qui se touchent, ont
mille occasions de se vouloir et de se faire du mal, les-
quelles portent leurs fruits. Ce serail merveille qu'elles
en vinssent & une pensée, A& une action commune,
méme contre I’étranger. Un pouvoir central, altirant a
lui la souveraineté, 6tant partout aux hommes les grands
moyens de se nuire, est seule capable de fonder une pa-
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trie sur la base de Uordre el de la juslice gotlés en
commun.

On créerail plulol une nation avee vingl idiomes el
autant de cultes différents, réunis sous un seul pouvoir,
quavec des hommes adorant le méme Dicu dans la
méme langue, mais divigés en groupes qui alleetent
l'indépendance. Ces derniers peuvent compter sur 'ave-
nir que voici : guerre entre cux, guerre chez cux, guerre
au dehors, finalement regne de I'élranger.

Il y a de par le monde des ruines illustres @ ot ful
Rome, ou furent la Pologne, U'Irlande, la Hongrie, il ne
reste aujourd’hui que des souvenirs, des monumenls,
un climat : plus de nation. L'esprit s'arréle quelquelois
devant cette falalité, devant ce probleme des causes
vaincues. Toul le monde n'est pas de avis des dieux.
D'ou vient qu'avec de lels noms et de telles proucsses,
on disparait d’entre les peuples? Quel est le secret de
ces évanouissements? Un philosophe nous a montre
comment les dogines finissent : Qui nous dira comnent
s'éleignent les nations? let la foree n’explique pas toul :
on a vu des Etats & la fois faibles et indépendants. Kt
puis il y a de fels cas ot la force n’élail rien moins
quévidenle du eolé ot est restée la vieloire. 1 n'est
pas clair que Ta Grande-Bretagne il nalurclleient cet
avanlage sur I'lrlande, ni VAulviche sur Ultalic, sur la
Hongrie. A ne considérer que la foree, 'événement de
ces lulles n'élait pas néeessairve, el Pon n'apergoil ict
nulle prédestination de vaingueurs et de vaineus, Goir.-

went done Pétranger, cetle violence, celle intrusion
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d’unc autre langue, d’unc autre religion, d'unc autre
loi, peut-il s'emparer d'un pays?

En voici peul-étre la raison : ¢'est que ce pays su-
bissait une violence encore plus intolérable, celle des
dominations a brile-pourpoint on tout est fanlaisie et
oulrage, ou rien ne se rencontre de ce qui vaul la peine
d’¢lre en sociélé, o la vie n'esl pour tous qu'irrilation,
précarité, angoisse — ou bien peul-tlre, c'esl que ce
pays élait perdu de haines inleslines, encore plus im-
placables que la haine envers I'étranger : ¢coulez le
Dante, il menace ses compaltrioles ingrals de la colére
de 'empereur.

Dans les limiles dune cité, le poids du gouvernement
ct la course au gouvernement remplissent Loul. Oppres-
sion, conjuralion, voila le fond des maurs. Avee des
passions que rien n'oblige & garder la paiz du roi, vous
avez le régne successif des parlis, ¢esl-d=dire des pou-
voirs fails comme une vengeance, des souverainelés
d'un jour qui croicraicnt perdu celai o elles n'ont ni
Lué nispolié, la question d’Hamlet sur loutes les tétes...
Est-ce vivre ? Oui, par la fiévre et par la rage. On peut
avoir choisi, avoir voulu ce régime ou pluldl eclle erise,
par aversion de {out lien nonarchique ou fédéral. Ce
n’est pas une raison pour qu'on s’y plaise & jamais; e,
de guerre lasse, c'est bien le mol, Vinstant arrvive ow
I'invasion promellant quelque répil, quelque séeurité,
un peu d'aie respivable enfing esl recue palicmment.
Comment ne pas aceepler ou méme atlendre du dehors

ce quicn dégesgpire. apres une longue expiérience, de
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renconlrer chez soi 7 L'llalic a subi la dominalion alle-
mande par la méme raison que Milan prenail ses po-
destats a Vérone, Vérone & Parme, Parme a Vicence, ele.
Ainsi finissent les nations. Il faul ajouter : ainsi clles
se composent. Il y a en France une province qui sem-
blait destinée enlre loules a s’appartenir, avec un lerri-
loire élendu, une race énergique, 1'Océan parmi ses
frontiéres, loriginalilé partout. Mais comment la Bre-
lagne serait-elle reslée indépendante, avec les senti-
ments qu’elle portail a ses souverains? Quand clle prend
la parole, c'est pour demander par la voix de ses Elats,
en 1622 par exemple, un gouverncur qui ne desecnde
pas des ducs de Bretagne (1).

Des souverainelés éparses ne couraienl nul risque an
Moyen Age; c'élail la manicre d'¢re universelle. Mais
plus lard il y alla de 'indépendance. Malheur & la race
qui s'est allardée aux préliminaires de communes el de
féodalité! Elle ne sera pas nalion : elle ira se perdree
dans cc qui s'est formé aulour d'elle de monarchics
compactes, de peuples fortement liés. .

De tous ces pelits mondes politiques, fiefs, com-
munes, [édéralions, qui firenl tant parler d’cux au
Moyen Age, il n'esl resté debout, c’est-a-dire libres et
indépendants, que les Pays-Bas el la Suisse. Encore a-1-il
fallu pour cela, cetle politique d'équilibre qui prit pos—
session de tous les cabinets vers le seiziéme siéele ; po-
litique tellement comprise el obéie, (que PAnglelerre en

(1) Voir I'Hestodre de Lowis N, par M. Dazin,
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[ut notre alliée jusqu’a trois foig, sous Francois 1er caplif,
sous Henri IV prétendant, sous Louis XIV vaincu de
toules parts, a ce moment de sa fortune ot comme dil un
historien, le prince puissant n'existait plus, le prince
nécessaire existait seul. On concoil qu'a la lumiére de
cette politique, les grands Elals se soient imposés les
uns aux autres l'indépendance de ces petits Etals ou
élaient les bouches de I'Escaut et les défilés des Alpes.
Ceux-ci étaient vaillants, héroiques, mais surtout ils
étaient impartageables, et c'est par la qu'ils ont duré
dans l'indépendance.

Peu importe qu'une souverainelé locale soil démoera-
lique ou monarchique, son viee ne la quille pas: ce viee
esl d'dlre locale. 8i elle appartient & un homme, ¢'est
le pouvoir absolu sans preslige, l'obéissance sans di-
gnilé, le respect de soi el des autres impossible. L'hu-
manilé tomberait au-dessous d’clle-méme si elle élait
i I'aise dans ces conditions : il 0’y en a guére d'exemple
dans I’Europe moderne.

* Si le pouvoir local est & plusieurs, ce cas vaul bien
Pautre. Songez seulement que les hommes ne peuvenl
se loucher sans se heurler, se heurler sans se hair. Si
vous introduisez le pouvoir souverain dans le cercle de
ces conlacts, de ces froissemenls, de ces animosilés,
vous préparez des lulles el surlout des oppressions,
inouies. Qu’on se figure le gouvernement avee loutes ses
proporlions dans une petile villé avee loules ses haines,
la souveraineté aux mains d'une colerie, des Pazzi el des
Capuleltide village, armdé de lous les emplois el con-
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spirant la ruine de leurs ennemis, par \'oie.d'admi-
nistration, de police, d’impdts, de jugement.... Quelle
immolation des minorilés ! Quelles violalions de lears
droits, de leur liberté, de leur vie intime! Que d'in-
justices aggravées d'insultes ! Ge lableau, que le Dante
rencontrait & chaque pas, manque a la Divine Comé-
die : il est vrai qu'elle ne peignail pas Penler sur la
terre,

Aprés cela, il ne faut pas nicr certaines grandeurs,
certaines transcendances qui se renconlrent dans les
dominations locales. Reculez de quelques siécles el re-
gardez vivre le seigneur [éodal @ ee petil souverain peut
prendre une trés-haute idée de lui-méme el s’élever a
l'orgueil, qui esl le commencement de toule verlu. Sur
un lerriloire ou il abonde, il composera une classe ; el
celte classe ceréera pour I'éducalion du pays un grand
type capable de toul élever a sa suile. Il v aura loujours
loin des senlimenls aux conduiles, des devises aux
prouesses : quimporle? Gest ddéjiv beaucoup d'exaller
l'idéal dans une société. Il n'y survient plus une grande
ame qui ne grandisse encore a l'escalade de ce mo-
déle : d'un masque héroique, 1l reste, il passe quelque
chose dans les trails d'un peuple. Une lacune parmi les
Russes est d'avoir €1¢ sans chevalerie. N'oublions pas
que le sentiment de honncur est né du régime (éodal ;
le duel est le plus beau titre de la sociélé moderne.
Ah! vous pouvez chanter 'hymne du duel, si vous avez
du lyrisme dans la plume! jamais Thomme ne s'est
élevé si haul. Cest le ¢oLé saillanl, le trail immortel de
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Pindividpalisme : on n'y a pas pensé quand on faisait
ailleurs le compte de I'Individu et de I'Etat; on se le
reproche. Faire la loi, 'appliquer, I'exéeuler soi-méme,
cumuler les offices de 1égislateur, de juge, de bourrcau,
voila le duel. L’antiquité ne soupgonnait pas celte
grandeur, la sienne était toute dans 'Etat: mais 'Indi-
vidu, I'épée & la main, peut dire : I'Etal, ¢’est moi. Tl
a fallu I'isolement et la souveraineté des hommes pen-
dant quelques siecles; bref I'Individualisme régnant
comme une institution pour créer cette grande chose a
son usage et pour la répandre de la sur la société tout
entiere.

On peut objecter que le duel est la perversion de
I'honneur, et que 'honneur n'est que le respect de soi-
méme. Ce n'est pas moins un grand sentiment malgré
cette limite, le plus accessible peut-¢tre & 'humanité et
qui a souvent l'effet de sentiments désintéressés. Il n'y
a pas d’autre exemple d'une pareille puissance d’opi-
nion. La religion a ses inerédules, la morale a ses mé-
créants qui ne s’en cachent pas; mais I'honneur force
tous les coquins & I'hypocrisie.

Que si 'on se tourne vers ces grandes communes du
Moyen Age, on les trouve a certains égards, en Ttalie
surtout, fécondes et splendides. Dans ce tourment des
existences rien ne s’abaissait du moins : cela dit tout.
On saif maintenant que ce mouvement d’esprit appelé
la Renaissance appartlient en propre a I'Italie. Comment
a-t-on pu jamais croire que cetle merveille de podsie et
d’invention ¢tait venue de Constantinople, sur Iaile
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des philologues ? Ainsi la grandeur et I'éclat sont pos-
sibles et méme naturels dans des cités populaires.
Agitation n'est pas dégradalion, il s'en faul de toul.
Mais ce qui n'y parailra jamais, ¢’esl une nation. Or,
cela est grave : l'indépendance des races imporle a
leur épanouissement. Il faul plaindre 'humanité, si
telle race qui porte cn elle Uinitiative et la lumiére,
cesse de s"apparlenir, et n'a pas dans le monde un rang,
une fortune selon ses qualilés. Aussi pouvez - vous
croire que celle race liveée & Pélranger par ses que-
relles, mais guéric par U'élranger de 'humeur querel-
leuse el fédéraliste retrouvera 'indépendance el acquerra
I'unité.

Nous venons de dire les effels extrémes du pouvoir
local. Tls ne sont désaslreux & ce poinl que quand ce
pouvoir s'applique a toules choses en dernier ressorl ;
ils décroissent du mime pas que I'étenduc el la souve-
rainelé des pouvoirs localisés. Cependant plus vous
mellrez de cel ingrédient dans une sociélé, plus vous
courrez le risque d’énerver le lien national, et de com-
promettre la paix des relations,

En résumé, pouvoir loca!, pouvoir éphémeére, inique,
exéeré surloul, voild ee qu'en général nous apprend
I'histoire.

Jepasse & ce (ui regarde le pouvoir central. Tei lout
est faveur et acclamalion, en France da moins;il y en
a pour les plus méchants rois, dis qu'ils metlent la main
a cetle cuvre. L'histoire lenr est Iégére, elle pardonne
beaucoup & Louis XT qui n'a pas beaucoup aimé : mais

-
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quel niveleur ! Bons ou mauvais, les monarques pas-
sent, les monarchies méme disparaissent ; mais la Cen-
tralisation reste. Si vous la prenez pour une croix, il
faul en dire comme les Chartreux : Stat crux dum vol-
“wilwr orbis. Point de révolutions qui ne la respectent.
Que dis-je? les révolutions de loule provenance ne se
lassent pas de la développer et de I'exalter. Ce n’est pas
lout; le pays a les fortunes les plus diverses dans sa
formation territoriale, dans ses rencontres avec 1'étran-
ger. fci encore tout esl profit pour la Centralisation.
Détresse ou prospérilé, toul lui est occasion de croitre
sur ce sol francais qui a tant souffert d’étre découpé et
fractiound,

Peut-étre faut-il reconnaitre les institutions saines ct
robustes a ce signe, qu’une fois dans le monde, elles ne
cessent de grandir. Tels furent la toléranze religieuse,
la liberté, la Centralisation. ’



CHAPITRE III.

Dela Centralisation par rapport aux individus,

Il y a une maniére péremploire d’apprécier ce que
vaul la Centralisation pour Uordre, le droil, I'équilé.
Tournez les yeux vers cetle partic de atelier polilique
qui a charge louie spéciale de ces inléréls : je venx par-
ler de I'ordre judiciaire. La vous apercevrez une instilu-
tion qui passe pour une garanlic essenticlle, pour un
oulil merveilleux de redressement; je veux parler de
"appel. Or le principe trop peu remarqué de Fappel, ¢'esl
que le juge distant est supéricur au juge voisin, ce qui
est de la Gentralisalion loule pure.

Toule autre explication de Pappel est défeclucuse,

N'oubliez pas que nulle différence nexiste dans les
épreuves de capacilé imposées aux magistrals de grades
différents, ¢l que nulle condition d'ancienneld n'esl mise
a leur avancemenl. A quel Lilre des lors cerlains magis—
trals seraienl-ils en possession de réformer les décisions
de leurs collegues? Esl-ce comme plus nombreus, parce
quils jugent a gepl ou & treize co que Cautres onl jued



20 LA CENTRALISATION.

i trois ou a sept? Mais depuis quand le nombre passe-
L-il pour lumiére, pour discernement? Celle nouveaunlé
serait la plus lourde hérdsie qui ail jamais paru! Lt
puis, si le nombre avail unc valeur, est-ce qu'on ne le
meltrait pas tout d'abord chez les premiers juges? Je
comprends 1'utilité du nombre dans une assemblée telle
qu'un Conseil d'Etat ou un Corps Législalif. Un rogle-
ment, une loi, fit-ce sur la police du roulage, touchanl,
comme toule chose géndérale, & des intéréls nombreux et
imprévas, il est peut-étre bon d'appeler a celte délibé-
ralion assez de monde pour y lrouver aulant de compi-
lenees que de questions. Il n'est pas indillérent de con-
voquer des situations, des apliludes, des expéricnees
variées qui s'éelaireront les unes les aulres. On peul
croire que plus il y aura de voix, plus il y anra de lu-
mieres. Mais pour des proces, qui sonl des eas parlicu-
liers, prévus par Péquité 1égale, soumis a des fonction-
naires (ui font profession de la connaitre, débatlus devant
eux d’'une maniére contradicloire el systémalique, il esl
¢vident que le nombre ne fail vien a Faffaire : Uinléerité
du juge est tout ee qui imporle.

Compler les juges, la singuliére imagination! Que ne
les toisez-vous? Complez pluldl la dislanee o est le
magistral de 'homme & pendre, des époux & séparer,
des héritiers a lotir. Voild ce qui fonde la supériorilé
du juge d'appel. Son mérile estde ne pas connaitre ces
wens-1a, de les Lrailer comme des abslractions, el 'y
aller avee sa raison pure, ¢'est-d-dire froide.

Qu’on ne m’oppose pas le jury, qui est sans appel. Iei
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comme ailleurs on peul recourir & la garantie qui est
dans la dislance. En effet, «i le jury, maleré tant de
précaulions pour Uélever au-dessus de la passion, en
est suspect aux yeux du prévenu ou de la soeidlé, 'un el
Pautre peuvent demander un autre jury, ou pluldt un
jury ailleurs. C'est le cas du renvoi pour cause de sireté
publique ow de suspicion légitime.

Ainsi Pappel n'est pas institué contre les lumicres,
mais contre la prohilé du juge, prévenu, aveuglé quon
le suppose par les passions du milicu ot il passe sa vie.
A ce litre, esl juge d'appel celui qui respire un aulre
air. Aussi bien on ne voil pas aulre chose 2 l'origine de
I'institution, ot l'appel n’était que démenli et défi
adressé aux juges. La maniére de le maudire élait de le
provoquer : « Volre jugement est faux! disait le fils des
Sicambres, selon la formule rapportée par Beaumanoir,
et je le ferai tel par gage de bataille! » Gela gonne Lien !
En lout cas, celane veul pas dive: Vous vous ites tromypé,
mais : Vous en avez menti, vous aves jugé méchamment.
Otez la provocalion qui est d'une époque ou 'on ne s’ex-
pliquait pas aulrement : le resle, le fond est droit et
sensé. Viennent des temps plus doux des générations
plus inlellectuelles, et celle dme restera & Uinstlitution.

Nous tenons ici un cas, ¢'il en ful, de (radition 8’im-
posant & la nouveaulé. A douze cenlg ans de 1a, une
assemblée ou pluldl un concile polilique , ¢ que le monde
avait vu de plus grand depuis l'E\‘ang__g_‘i](:, ré¢formait
toute chose en France. Or voici comment I'Assemblde
Constiluanle réforma la justice et appel. Abolissant
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toute hiérarchie parmi les juges, eréant une seule classe
de tribunaux, elle ne laisse pas que de maintenir Pappel,
dont I'unique facon désormais fut daller plus loin, &
d’autres juges. Ainsi ce que cette loi suspecte dans le
premier juge, c'esl le voisinage des inléréts el des pas-
sions qui viennent plaider devant lui; ce qu'elle estime
dans le juge d’appel, c’est I'éloignement ot il est de ce
contact. Tel est & ses yeux I'unique défaut de 'un, 'u-
nique avantage de I'autre. On ne saurait consacrer d'une
maniére plus transparente ce principe de la supériorité
dans la distance, dans 'élévalion, qui est le fond de la
Centralisation politique.

Ce principe peut s’appliquer de plus d'une facon, soil
en portant les affaires aun juge, comme en France, soil
en portant le juge vers les allaires, comme en Angle-
terre. Les deux méthodes sonl écalement bonnes, L'es-
sentiel est que les questions et que les personnes char-
aées de les résoudre, aient é1¢ élrangéres les unes aux
aulres, jusqu’au moment qui les met en présence. Gelle
combinaison n'est pas d’hier. « L'empereur Frédéric
« Barberousse, dit Sismondi, pendant la diete de Ron-
caglia, vit son tribunal assailli d’un nombre prodigieux
« de causes privées sur lesquelles il élail pressé de sta-
« tuer. 1l se récria sur ce que sa vie entiére ne suf-
« firait pas a l'acquiller de son office, et il délégua en
« conséquence loute autorilé judiciaire & des podestats,
« magistrats nouveaux qu'il élut dans chaque diocése,
« en s'imposant la loi de les choisir loujours élrangers a
« la ville qu'ils devaient régir. »

=
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Ce procédé a fait école. On retrouve le principe de
Barberousse dans I'administralion [rancaise, évilanl de
nommer un sous-préfet, un substitut, un ingénieur dans
la localité & laquelle il appartient par sa naissance et
par ses relalions.

Si la justice n'est jusle que par appel, si Vappel esi
le nom judiciaire de la Cenlralisalion, on voit 1a d'un
coup d'eeil Uestime qu’il faul faire de ce procédé. EL toul
d'abord on se demande pourquoi celle garantic serail ré-
servée uniquement aux proces, Les inléréts qui prennent
la forme d'un litige ne sonl pas loujours les plus consi-
dérables, En France, lel différend ou est engagée toule
la fortune, tout avenir, soit d'un homme, soil d'une fa-
mille, ne se juge pas, mais s’administre. Pourcquoi serail-
il administré localement, passionnémenlt, landis que la
fagon d'une double épreuve, la garantic d'une double
appréciation appartiendrail exclusivement aux cas liti-
gicux? Il y a tel pays oit ce ressorl que nous appe-
lons administration est inconnu. Chez nos voisins, les
pouvoirs réglemenlaires de nolre administration ap-
particnnenl au Parlement, ses pouvoirs  judiciaires
aux lribunaux. Puisque nous avons Cadministration o
d'aulres onl la justice, au moins faul=il que cetle admi-
nistration ail quelgue choge des formes el des garantics
judiciaires.

Si I'homme est gugpect d'errer el de menlir, mén.e
quand il est bridé par un fexte, el qu'il a Foreille rebat-
tue par la contradiction des parties, ce qui est le cas du
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magistrat, pourquoi en serait-il autrement de P'adminis-
trateur ? Pour n'élre ni conlenu ni assisté, celui-ci cn
marchera-1-il plus droit? Que des hériliers et une con-
~grégalion religieuse se dispulent un legs, des industriels
une mine, des propriétaires un cours d’eau, il n’y a pas
ldv ce qui s'appelle proces : les juges ordinaires n’ont
ricn a y voir. Mais pourquoi n’y aurail-il pas la quelque
chose comme 'appel? Pourquol serail-il permis a un
préfet de staluer souverainement sur des intéréts de celle
gravilé ? Pour ce qui est d'un cours d’eau en parliculicr,
rien n’est laboricux, dit-on, comme la permission d’éle-
ver un barrage. On a complé et on cite avee complai-
sance loules les facons & subir. Je conviens qu'il y en a
beaucoup. Mais ot est le mal? Quel avantage vovez-
vous a ce que la foree motrice et le bienfait d'irrigation
gui sont la puissent étre distribués du jour au lendemain,
mais peul-¢lre par caprice ou par faveur? La chose vaut
la peine qu'on y regarde el qu’au besoin on allende.
« Mais ces précaulions sont des obstacles, des len-
teurs! » J’en conviens. N'oubliez pas toutefois que l'in-
térét public est toujours mélé a 'intérét privé dans les
cas administratifs, ce qui est leur prélexte el méme sou -
venl leur raison d’élre. Or les socicélés ne cumhp[t?lll pas
avec le lemps comme les individus, et leurs inléréls ga-

]

élre jugds lentement.
« Mais les préfets slatuent en géncéral de maniére a
« n'¢lre pas réformés en leurs décisions ! » Oui, parce

snent plus A étre sainement jugés gu’ils ne perdent a

qu'ils sonl réformables. T.e mérite de la Genlralisalion
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n'est pas lanl d’agir que d'¢tre. 11 en est de la Centrali-
salion comme des pénalilés, prévenanl encore plus
qu'elles ne répriment el qu’elles ne rélorment.

Ai-je dil dans ce qui précede que toules choses ou que
la plupart des choses doivenl élre réglementées, gouver-

Lot Y

nées, érigées en services publies? Non @ j'ai seulement
dit que les choses gouvernables sont mieux gouvernées
au centre ou l'administrateur pourrail bien avoir quelque
chose du législateur.



CHAPITRE 1V,

De Ia Centralisation par rapport aux loealites.

SECTION PREMIERE

La tutelle adhministrative est nécessaive comne protection

tles aiporifes,

On a beau jeu pour vanter la Centralisation, tant qu’il
ne s’agit, comme on I'a vu jusqu'a présent, que des in-
dividus. II est clair que vous ne pouvez vous faire jus-
lice vous-méme : si vous avez un démdlé, soil avee un
autre intérdl privé, soil avee linlérét publie, il faut bien
que vous alliez devanl un arbilre : de plus, on admel
assez géncéralemenl que cel arbitre n'en jugera aue
micux, s'il juge i dislance. Voila la Cenlralisation toule
justifiée dans celle sphere. Mais jarrive aux élres collec-
lifs, aux dtres moraux lels qu'un hospice, un couvenl,
une commune surloul. Iei tout change d'aspect el de
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langage. Les communes vonl dire qu'elles ont des lu-
miéres, ce qui leur permet d’entendre lear intérdt, et que
si cet inlérél peul ére enlendu de plusieurs facons, elles
portent en elles un juge, qui est la majorité.

On peut trouver a premicére vue (ue le régime francais
a Pégard des communes est excessif. La tulelle y est
prodiguée partout : aux pelites communes, parce qu’elles
sont dépourves d’éléments administratifs : aux grandes,
parce que les intéréts d'une si nombreuse agglomération
touchent & l'intérét public, dont I'Etat est le gardien :
aux moyennes, parce qu'elles offrent apparemment quel-
que chose cl de cette lacune et de celle imporlance. On
dirait la logique de cetle compagnie célebre qui concluait
que lous ses enneinis étaient des héréliques.

Nous verrons la part d'indépendance qui doil &tre lais-
sée aux communes : mais on peul bien leur dire dés
présent qu'elles s’abusent étrangement sur leur propre
comple. Il n'est pas cerlain, eu égard a la nature com-
plexe de leurs intéréls, qu'elles soienl supéricures aux
individus dans le discernement de 'utile : en oulre, elles
peuvent s'infatuer comme un seul homme d'un intérét
qui est uniquement celui d'une majorité, y ajoutant l'il-
lusion du droit qui appartient au nombre : et l'on ne
voit plus alors ce qui meltrail un peu de juslice dans
les affaires de la commune.

Mais pour traiter cette question, il faut en oter cer-
tains éléments qui la déguisent el 'embarrassent.

D'abord, les plus parlisans de la Certralisation ne
conteslent pas le droit des communes dans leurs propre
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affaires. — En second licu, les plus ennemis de la Cen-
tralisalion ne revendiquent pas pour les communes la
puissance de déroger aux lois wiénérales, de faire obsla-
cle & I'action du gouvernemenl. — Enfin, le controle de
V'Etal sur les communes s'exerce peul-tlre avee des fa-
cons el des formalilés surabondantes, accablantes :

“mais cet abus ne lienl pas précisément & Pessence de la
Centralisation : ccl accident, encore qu'il soit de lous les
jours, a ses racines aillears qu'on retrouvera plus lard:
il ne doit pas ligurer parmi les donndes de ce sujel.

Il suit de li que les localités, ('un commun aveu,
n'ont pas le droil de se laxer elles-mémes, ni d’asscorr
I'impdt & leur maniére, ni dadopler tels réglements de
police que bon leur semble. Car alors une commune fe-
rait ses lois au lieu de faire ses alfaires dans la limite
el selon le mode tracé par les lois générales de la so-
ciété dont elle fail partic. — Tenanl ces divers poinls
pour accorddés ou pour éliminés, nous sommes en face
d'une question réduile & ces lermes ¢

« Est-il hon que les communes soient souveraines
« dans la geslion de leurs biens el dans Uemplot loeal
« de I'impdt qu'elles paient ou de Vimpdl qui leur es|
« affecté par I'Elat? »

Vous pouvez répondre hardimeni : non. Considérez
en effel qu'il n'y a guére de mesure inléressant une col-
lection d'individus qui soit approuvée par tous. Les uns
n’en veulent pas du loul : beaucoup en voudraient une
autre : le dissentiment peul étre porlé jusqu’a la passion
sur une foule de points qui ont leur gravité relative dans
le cercle ou ils s'agilent. Je le demande : pourquoi se-
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rait-il donné a une partie de I'étre collectif, de maitnser
et peut-éire d'opprimer I'autre? Pourquoi appliquer ici
la loi des majorités, ici ou I'utile et le juste peuvent avoir
un autre arbitre ?

Je suppose une commune composée d'un bourg ou
réside la majorilé des habitants, el d'un hameau situé a
I'autre bout du territoire communal. Ot mellre 'école ?
Celle question a dit s'élever cenl fois. Si vous laissez
faire la majorité, I'école sera dans le hourg : mais cela
esl-il juste ?

Les localilés sont les meilleurs juges de leurs intéréls
el doivent en demeurer les juges suprémes, mais seule-
ment quand elles sonl unanimes dans leur maniére de
I'entendre.

Au fond, c’esl la justice qui doil prévaloir, laquelle
n‘oublie personne; et l'utile, individuel ou local, doil
s'arranger pour ne pas blesser celle loi souveraine.
Quand deux individus ont un différend, ils vonl devan(
le juge. Pourquoi en serail-il autrement du débal qui
s'émeul entre les différentes fraclions d'une localité ?

Ici deux objections m’attendenl. — D’abord une ana-
logie prise des assemblées politiques oa la majorité fail
loi : est-ce qu'il ne pourrail pas en étre de méme de
I'assemblée municipale? — ensuile, une disparité : les
différends privés, les procés ont cela de particulier quils
sont prévus par une loi, et que le juge est tenu d'appli-
quer cetle loi. Il y a des régles précises pour dire com-
ment on hérite, on vend, on loue, on s’associe. Mais il
n'y en a pas pour dire ot doit étre I'emplacement d'un
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marché, d'une fontaine, d'un cimeliére, d'un aballoir
que les habitants d'une commune se disputent ou se ren-
voienl. — D'out l'on semble aulorisé & conclure que la
majorité peul élre souveraine dans les questions d'inlérdt
local, et méme quielle doil I'étre, puisquautrement il y
aurail une dceision supéricure, mais arbitraire, sur ces
intéréls dque la loi n’a pas prévus el définis comme ceux
des parliculicrs.

Tels sonl les doules en ee sujel: voict les rajsons.
Dans les assemblces poiitiques, la majorilé est souve-
raine, parce qu'i celle hantenr il ne peut y avoir d'autre
souverain. O le prendre, ot le chercher ailleurs 7 En-
core faul-il bien remarquer les éprenves diverses aux-
quelles ce sonverain esl Liltéralement soumis; soit de la
part du pouvoir exceulif, sous forme de dissolulion des
corps électifs el de veto; soil de la part du pays par la
voix des journaux, des (héatres, des meclings, quand ils
sont libres on permis. La (ulelle administralive n’est
peut-tire que I'équivalent, dans la sphére communale,
de ces influences el de ees contriles.

Quant & l'arbitraire qui est le fail de I'administration
prononcant sur les querclles locales, tandis que I'ap-
plication de la loi est l¢ procédé des tribunaux & I'égard
des individus, il ne faul pas s'arréler & celle appa-
rence.

Chacur sail, avee la moindre notion, je ne dis pas
des lois, mais de la vie el des allaires, que rien n'est
rare devant les lribunaux comme une question de droit;
que les juges passenl leur vie & statuer, lantol sur le



32 LA CENTRALISATION,

sens d'un acle, tanlét sur la réalité d’un fait. C'est au
point qu'on peut étre juge sans se douter de la loi, té-
moin les tribunaux de commerce, oti 'on n'entre qua
la condition d’étre ou d'avoir été commercant. Il faul
savoir qu'il éclot annuellement en France sepl cenl
soixante-quatre mille procés, dont cing a six cenls tout
au plus vont se faire juger & la Cour de Cassalion, qui
est celle ot I'on connail uniquement des questions de
droil.

Ceci n'est que de la statistique : aussi ne donne-
t-on pas ces chiffres comme une mesure exacle, mais
comme un certain indice pour confirmer ce que chacun
sail de la proportion qui existe dans nolre contenticux
entre le point de faitet le point de droit. De la peul-ttre
il est permis de conclure qu'il n'en est pas autrement
des questions locales que des privées ; que les unes el
les autres sont peu prévues par la loi; et gue si l'on se
confie dans I'arbitraire des tribunaux, il ne faul pas
désespérer de celui de 'administration.

La vérité est que partout ou il peut y avoir un ar-
bitre, il doit y en avoir un. Tant mieux si cet arbitre
peut étre lié par un texte et assujetli a la facon, aux im-
pressions d’un débat public et contradictoire. Mais si
telle est la matiére d'un différend, qu'elle ne se préte
pas a ces sirelés, mieux vaut encore I'arbitraire a titre
de jugement que la prépondérance du nombre. L'arbi-
traire peut &tre une poursuile et une expression d’é-
quilé, tandis que le nombre ne cherche et ne signifie
que lui-méme; un pur fait, souvent inique. Cela revient
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a dire que les sociélés sont faites du haul en bas pour
la juslice, el qu'clles doivent y tendre, y marcher par les
approximations les moins défectucuses: 'utile est le lris-
humble servileur du juste.

Plus on considére comment les choses se passent
dans une geslion communale, plus on reconnail qu’il
faut récuser le jugement des majorités. N'oubliez pas
qu'une commune ne vole pas une mesure gans voler
par cela méme une dépense, un impot. Or, qui dil im-
pot, dit contrainte, el cela est, ce me semble, d'un grand
poids dans la question. Lorsque lous sont obligés de
payer une laxe, pourquoi done 'emploi de celle laxe
serait-il fixé souverainement par quelques-uns ou méme
par la majorilé?

Dans celle hypothese, il v aura peul-élre lésion des
minorités : elles onl un droit pourtant qu’elles tien-
nent du sacrifice, du concours onéreux dont elles senl
tenues.

Il y a tel pays voisin ot le soldal s'enrdle & prix d'ar-
genl : il n'a pas aulre chose a4 réclamer que le prix el
la paie qui lui onl ¢éf¢ promis. Mais en Franee on il est
enrilé, quoi qu'il en ail, sa parl est toul aulre, et il
peul prétendre & tout 'avancement dont il est eapable.
De méme que nolre conscrit en a pour son sang dans
le droit qui lui appartient de passer officier, de méme
notre contribuable a le droit d'¢tre gralifié pour sa con-
tribution, et, qu'on nous passe celle trivialité, d’en avoir
pour son argent. Il ne faut pas perdre de vae celle base

toute francaise de la tulelle adwinistrative. Ailleurs il
3
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en est autrement; mais pourguoi ? paree que les localités
recoivent a litre gratuil mainte chose qui se [ail chez

nous au moyen de I'impdl.
Telle est la commune anglaise, et cela doil étre consi-

déré de pres.




SECTION II.

De la commune ei Angleterre,

La Grande-Brelagne est couverle d'églises, d'éeoles,
d’hopitaux bilis par souseriplions, de roules ¢l de ponls
construils par des parliculiers qui sonl aulorisés &y
percevoir un péage. Iei pour le coup la Centralisalion est
sans droil, sans prise. 11 esl elair que I'Elat ou le comlé
n'a riena voir dans ees objels capitavx de loule admini-
stration locale. Qu'esl-ce que I'Elal viendrail protéger 1a?
(ie n'est pas le public, hien sir, auquel ces choses sont
offertes, soil comme pur don, soil comme consomma-
tion facullalive. Ce-n'esl pus non plus le souscrip-
leur : car cclui-ci ne s'est imposé qu'a bon escient :
il n'a donné ses fonds, je suppose, qu'a une cuvre dont
il connaissail I'espril el loules les conditions, Conseil-
lerait-on a la France d'imiter ees facons el d'éliminer a
ce prix la tutelle de I'Etat? Cela est facile 4 dire. Con-
seillez-lui done le sens religieux, le sens moral, le sens
politique, le sens commercial, qui sont aulant d'¢lé-
ments particuliers de la sceiélé anglaise. Il faul que la
religion tienne une grande place chez un peuple pour
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s'épanouir en secles et en chapelles. Il faut que le devoir
parle haut i la conscience publique pour décider les vi-
vants & défrayer ces élablissements de bienfaisance qui,
chez nous, ne vivent que de libéralilés Llestamenlaires, 11
faul une grande vilalilé politique pour inspirer aux
candidats politiques des acles de patronage, de pour-
suile et pour ainsi dire de captation qui se traduisent
en sacrifices pécuniaires, en dépenses de bien publie.
11 faut enfin une grande abondance de capitaux dans
tous les emplois, agricoles, industriels, commerciaux,
et une rare ardeur d’enlreprise pour que quelque chose
de cette énergie et de celle richesse se délourne vers leg
roules qui sont presque partout ceuvre et charge de gou-
vernemént.

Telle n'est pas notre civilisation, notre race peut-étre.
Mais d'un autre colé, voici qui n'est pas moins évident :
la Grande-Brelagne a des cas de Centralisation nom-
breux, considérables, qui nous sonl élrangers, et qui
dérivent inlimement du progrés supéricur qu'elle ac-
complit & cerlains égards. L’'essor de l'industrie, de I'a-
griculture, de la population (dans les villes surtout),
est plus rapide en ce pays quen aucun aulre; ce qui
tient ou ce qui méne & de nouvelles applications de gou-
vernement. Au fait, les lois el les réglements se mul-
tiplient a vue d'@il en ce pays.

Il y en a pour l'assistance publique, une nécessité
parmi tant d'existences précaires que porte un pays tout
industriel.

Il y en a pour dessécher I'argile qui est le fond de
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ce lerritoire, ct pour défricher le pAlurage qui appar-
tient aux communes, tantdt comme propriélaires, lantdl
comme usageres.,

Il y en a pour faire émigrer la population qui sura-
bonde, aidée et protégée de mille facons, avant, pen-
dant et aprés le transport.

Enfin il y en a pour prendre soin de la santé phy-
sique et morale de la nation dans les villes ou clle
s'entasse.

Or il importe de le remarquer, c’est au centre que
tout cela se gouverne, en vertu de reéglements qui
quelquefois I'entendent ainsi du premier coup, mais
qui d'autres fois, cela est encore plus significatif, dé-
placent ces affaires et en dépossedent les localitds.

Ainsi I'adminis(ration de la taxe des pauvres, foule
locale pendant plus de deux siccles, est aujourd’hui
centralisée & Londres sous forme de service publie, el
pour ainsi dire de département ministériel. Cela esl
bien connu. Ce qui l'est moins, c'est le régime toul
récent des établissements charitables. « T.a gestion lé-
« gale de foutes les Lerres appartenant a des délablisse-
« ments de charilé (dont, d’apres la loi passée dans la
« cinquieme année du feu roi Guillaume IV, élail invesli
« le corps municipal d'un district), ainsi que 'administra-
« tion des biens desdits établissements, sera, & partir de
« la promulgation de cet acte, confide & des mandataires
«institués par le lord haul-chaneelier (article 25 de l'acte
«du 20 aoht 1853 pour la meillewre administration des

«mandals charilables). »
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Ce ne sont 1d que de simples pouvoirs de gestion.
Aussi n'esl-ce pas loul : au-dessus de ces mandalaires,
le méme acle inslitue, sous le nom de commissaire de
charité, un pouvoir central qui est en quelque sorte le
propriétaire de ces élablissements, jusqu’a auloriser,
soil des emprunls, soil des ventes d'immeubles, alors
méme que ces mesures n'awraient pas élé prévues el auto=
risées par le mandal, Vous voyez dans celle loi qu'un
¢lablissement charilable peut faire usage de ses fonds
ou mme emprunter des fonds, pour bitir sur ses lerres
ou pour y fouiller une mine. 11 est charitable, mais il
ne faut pas que cela l'empéche d'étre industriel, spécu-
laleur. L'intérél géndral, qui est volonliers en ce pays
Pinlérét économique, passe avanl loul, v compris la
volonté supréme du fondateur : ce que n'cussent peul-
¢lre pas compris des autorités locales.

Elles ne sont pas moins dépossédées en ce qui re-
carde les prisons : I communes perdent cetle admi=
nistration, en vertu de acle du 25 aoll 1835, Clesl
ainsi que I'Angleterre procéde i ses grandes expériences
pénitenliaires : séquestralion, déportation, libération
provisoire. Dans un pays ot la capilale a deux millions
d’habitants, ou eing villes au moins en ont loul prés de
(ualtre eent mille chacune, le repris de juslice est une
peste @ toul lui esl occasion, proie, refuge, déeole. Gela
compris, la sociélé anglaise marcha résoltment an mal-
faiteur. Rien ne ful omis pour le traquer, pour le dés-
espérer. et méme pour I'amender. La police centrale,
instituée en 1829 par sir Robert Peel, n'esl qu'un épi-



LA CENTRALISATION. 39

sode de cette campagne. Vous remarquerez surtonl ce
surintendant généval placé i la 181le des établissements
de répression (1), qui désigne pour la déportation, qui
traite pour les lransporls, qui arréle le plan des cons-
tructions, qui nomme les employés, qui fait les rogle-
ments. Il a un seerétaive pour I'Irlande, un autre pour
_ I'Ecosse, des inspecteurs partout. Il est assisté de deux
directeurs qui composent avee lui I'administration supé-
rieure de la chose. Encore de la Centralisation! Et il
n'y a pas moyen de croire que cela soil fortuil, acci-
dentel. Regardez done ce qui se passe toules les fois
quune sociélé fail un pas en avanl ou porte la main sur
une de ses blessures : 'instrument qu'elle empoigne
tout d'abord, ¢'est 1a Centralisation, Voila le fail, la né-
cessilé : on y résisle quand on a la fibre anglo-saxonne,
on y céde quand on esl une sociélé progressive. Je ne
puis détourner mes reegards de la Grande-Brelagne :
chaque année v voil apparailre de nouveaux pouvoirs,
loujours au centre. Rien ne s’en arréle, ne s’en délourne
sur les localilés. On les prive souvent de leurs dreils
anciens, mais jamais elles n’en acquiérent de nouveaux.
Maint acle du parlement déhule ainsi: Il sera loisible @
Sa Majesté... ou... @ Uun des principavz secrétaives d'Flat
de Sa Majesté instiluer..... C’esl la formule pour en
venir i nommer les commissaires de la loi des pauvres,

(1) De la Répression pénale, par M. Bérenger, L. I, p. 41. Ce
fonctionnaire porte en oulre le tilre de président des direclteurs des
prisons powr les condamnés el dinspecteur générel des prisons mili-
taires it [intérieur et dans les colonies,
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les commissaires de I'émigralion, les commissaires des
(ravaux publies en Irlande, les commissaires des clo-
tures, le comilé général de sanlé publique, les inspecteurs
des manufaclures, les inspecleurs des poids el mesures,
les inspecteurs des mines... j'en passe. Il va sans dire
que chacune de ces aulorilés reléve uniquement dans
son exercice, du secrélaire d’Etat dont elle tient son
institution : toul passe par-dessus la L&te des communes
etrien n'est plus sage. Ne serail-1l pas élrange qu’ayant
fail la loi au eentre ot on a eru la bien faire, on en
dispersal I'exéeution? qu'on la soumil, qu'on l'exposat
au concours de ceux-la mémes conlre lesquels peul-tire
elle est faite? Confiez donc au maire de Birmingham
I'inspection des manufactures, au maire de Liver-
pool ou de Bristol l'inspection des transports d'émi-
granls!

On vient de mentionner les commissaires des clitures.
Il vaul la peine de s’arréter un instant sur cette fonction
centrale, quelque chose de purementl britannique, de
purement agricole, qu'on voudrait &tre sir de bien
comprendre. Il s’agit la de favoriser, d’assurer la pro-
duction des céréales, qui fut toujours en Angleterre,
pour une raison ou pour unc autre, une maliére émi-
nente d'intérét public, sans cesse lraitée el retouchdée
par la législation. Dans un pays ou le sol el le pouvoir
politique sonl aux mémes mains, comment celui-ci
n’aurail-il pas fail des lois en faveur de celui-la? En
oulre, au commencement de ce siecle, I'Anglelerre
élail bloquée : ¢’élail juslice 'y encourager 'agricul-
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ture. Enfin, dans ces derniers lemps, la Grande-Bre-
tagne s’est ouverle aux céréales élrangéres, lesquelles
de leur edté élaient libres de s'exporter : revirement
complet, épreuve £'il en fat pour les propriétaires an-
glais. Aussi voyons-nous peu aprés 'abolition des lois
céréales a titre de compensation peut-¢ire, la loi du
8 aonl 1845, general inclosure bill. Cette loi est pour
permellre avee des faeililés supéricures ce qui avail
déja lieu, c'est-a~dire le défrichement, soit des patu-
rages communaux, soil des pdlurages privés sur les-
quels les habitants d'une commune auraient un droil
d'usage, par exemple un droil de vaine palure, comme
on dirait en France. Mais pour défricher ces terres il
faut les parlager, el comme lo parlage, la prise de pos-
session g’exceule en géndral par la cldture, de ld vient
le nom donné a toule Nopération. La loi dont il s'agit
énumére les conditions auxquelles s'obtlient une eldture
—demande faite par des personnes qui représentent
comme revenu le tiers an moins de la valeur des-lerres
4 enclore — quelquefois, eession aux pauvres d'une
partie de ees tlerres — respect des promenades publi-
ques — meeling ot sont convoquées ¢t consullées par
le commissaire des elotures les personnes inléressées
— mais surloul la condition supréme est I'aulorisation
parlementaire : ce qu'on appelle un private bill.

Rien de plus naturel que eetle inlervention du pou-
voir central. L'expropriation, remarquez-le bien, esi le
fond de toul ceci : on marche sur des contrals, sur des
droits acquis : on prive les gens de leurs lerres, de
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leurs droits, de leur gage (1), el ¢’esl bien le moins
que celle exproprialion ail a sauloriser de quelque
chose qui ressemble & une loi. Mais Iétrange, exo-
tique, c'est que Pagricullure soil chez nos voisins un
Cide ces cas d'utilité publique qui donnent lTien & expros
priation : voila qui nous dépayse violemment.,

Chez nous la communaulé exproprie pour un che-
min ou pour une construction i son usage : ce droit
n'est qu'a elle. Chez les Anglais, un individu exproprie
pour son intérét privé, quand eel individu esl vn pro-
priélaire, quand cel inlérél est celui de Tagricullure,
De forles lois, il faul en convenir. Les Anglais ne
fond pas de révolutions comme nous @ mais la force
révolutionnaire ; que nous épuisons toule a cerlaines
heures, ils la répandent, ils la détaillent dans leurs
lois de chaque jour : el ces lois, que rien n’arréle,
peavent passer a bon droil pour la monnaie de nos
révolutions.

Quant & cel ensemble de mesures dont se compose
Pacte pour la santé publique, les aulorités locales y
concourenl avee d’importantes altributions, Toutefois
cel acle élail un hommaee rendu A corlaines idées de
bien-itre, de comforl, de décence, plus impérieuses
chaque jour dans la sociélé anglaise @ et ¢'esl pour-

{1} Toul propri¢taire peut élre obligé & vendre son immeuble dé-
elaré néeessaire an drainage en Irlande (acle du 5 aot 1843, articles
65 et 70) ; ou telle partie de cel immeuble enclavée d'une fagon gé-
nanle pour ses voisins (acle du 8 aoiil 1815, arlicle 25 ; tout eréan-
cier hypothécaire doil soullvir le privilege de toute somme empruntée
pour le drainage ou I'émigration (acte du 1¢r aodl 1859, arl. 3, ¢l du
7 aoiit 1851, arlicle 1er),
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quoi le soin de ce progres, 'exdéention de cette loi n'est
pas purcment laissée aux comilés locaux, placés qu’ils
sont sous la surveillance el mdéme sous les ordres
d'un comité central. Tonle localilé, sur la constatation
d'un cerlain nombre de ddéets; peut élre assujellie &
une séric de {ravaux lorl ondreux pour assainir la
voie publique ou les habilations particulicres. Je me
demande si une cour de ferme, lelle qu'on en voit par-
tout en France, jonchée de paille qui est Id pour de-
venir du fumier, ne serail pas considérée chez nos
yoigins comine une conlravention, une nuisance. Tou=
jours est-il que cetle loi qui est une maniére toute pro-
gressive de comprendre I'édilité, ne s’abandonne pas
aux pouvoirs municipaux : clle s’exéeute comme elle a
6lé faile, au centre.

Iy a peul-élre pas un ¢lément du progres brilan-
nque qui ne donne licu & plus de gouvernement cen-
fral. 11 semble ¢trange a premicre vue, que le progres
politique ait pour cliel dans un pays de porler coup
aux pouvoirs locaux. G'est pourtant ce qui a eu lieu de
Pautre cOté du détroil. A la réforme dont elles ont été
Lobjet, les corporations municipales ont perdu le plus
clair de leur souverainelé, « Depuis que celle réforme, »
ditM. Vivien, « a élendu le cerele des électeurs el en-
«levé Padminigtration des villes aux privilégiés qui en
« étaient inveslig, les réglements généranx que leurs
«conseils étaient aulorizés a faire, doivenl recevoir
« Papprobation du ministre de Iinlérieur» (1.

(1) Etudes administratives, par M. Vivien, L. II, p. 19,
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Ainsi voila une loi qui borne I'action des pouvoirs
locaux, par cela méme qu'elle en élargit la base. Clest
qu'apparemment cetle loi présume, de méme que la
nolre, I'incapacité locale. Seulement la présomption
.na pas le méme fondement dans les deux cas. Chez
nous, on suppose les communes, pauvres el mal peu-
plées comme elles sont, incapables de trouver des
mandalaires suffisants; chez nos voisins, on les sup?
pose incapables de nommer ces mandalaires. Nous nous
méfions de la matiére éligible. Eux, ils tiennent en sus-
picion la matiére éleclorale, la nature humaine. Grand
exemple et trés-propre a faire réfléchir un pays qui
s’est passé une fantaisie de suffrage universel. On peut
donner la parole au nombre; mais convient-il de lui
laisser le dernier mot ?

On voit par ce qui précede que la Centralisation n'est
pas un pur effel de race. Elle estun degré de gouver=
nement qui répond en loule sociélé, soit au degré d'im=
portance qu'ont les choses, soil au lrain et a la diree-
tion du progres; de facon que tel peuple, porté de race
vers la Centralisation, 'omettra peut-étre dans cerlains
cas ou tel aulre peuple en fera I'usage le plus résolu,
quoiqu’il en conle & ses inslincls,

Il semble que toules choses soient centralisées en
France: maiscelan’est vrai que des choses qui nous lou-
chent, qui nous interpellent fortement. Voici par exemple
en (uoi notre assistance publique n'est pas cenlra-
lisée : nous avons une loi de 1837 sur les communes qui.
¢numére leurs dépenses obligatoires, susceplibles d'etre)
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portées d'office & leur budget. Cherchez bien : vous ne
lrouverez pas parmi ces charges essenlielles de la com-
mune la subvention aux élablissements de bienfaisance.
Il ne faut pas vous géner pour qualifier cetle omis-
sion; elle est inconcevable : car enfin les octrois ont éLé
créés Lout exprés pour subvenir a ces établissements (1).
L'observation en fut faite & la chambre des Pairs par
le rapporteur de la loi et moliva de sa part un amen-
dement; mais la loi passa avec celle lacune (2). Que
voulez-vous ? le paupérisme n'est pas en France a I'élat
aigu et scandaleux : c’est pourquoi I'Etal ne s'en mcle
pas comme en Angleterre ou il 8’y applique ct s’y dé-
voue avee une dépense d'environ deux cents millions.
~— En France, la population est plutdt aux champs que
dans les manufactures : aussi nos manufactures n’ont-
elles pas encore d'inspecleurs salariés, tandis qu'en
Angleterre ces inspecleurs sont de hauts fonctionnaires,

(1) Les octrois avaicenl ¢té établis dans un but de bienfaisance, pour
eréer un revenu aux hopitaux el aux hospices. C'est I'objet de la loi
du 5 ventdse an VIII. M. de Fermont en exposait ainsi les motifs au
Conseil d'Etat,

« Le tablean de la situation des différents hospices el de l'élat
d'abandon olt le défaut de ressources laisse, dans plusicurs com-
munes, les enfants de Ia palrie, serait trop déchirant. Il est assez
connu de tous-les citoyens pour que les 1égislaleurs soient convaincus
de la nécessité pressante d'y remédier.... Si I'on n'é¢leve aucun doute
sur I'otilité el méme sur la nécessilé de I'¢lablissement des octrois
pour les hospices : si Ion veut melive un terme au ficheux dénue-
ment des hospices et & Pabandon anquel sonl exposés les enfants de
la patrie., .. on s'empressera d'accueillic le” projet proposé. « (Moni-

lewr du 28 pluuébe an VIII.)
(2) Yoir le discours du bavon Mounier, au Monifeur clu 20 mars

1837,
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fortement rétribués, avec pouvoir d’en nommer d'au-
tres, d'ouvrir des enquétes, d'infliger des amendes,
de faire des réglements. — Les classes dangereuses,
~comme on dit, le sont moins chez nous que 1 ou les
villes ont une population monstrucuse sous le rapport
de 'entassement et de I'aptitude a Lous les vices, & tous
les désordres : aussi n'avons-nous pas ce surinlendant
général des prisons qu’il a fallu eréer en Angleterre. —
On pourrail comparer nos lois sur le drainage, sur les
logements insalubres, sur la voirie, sur I'émigration,
aux lois anglaises sur les mémes objets. On frouverait
toujours celles-ci plus exigeanles, plus impéricuses ct
mieux armées que les notres : Llelles nécessités, telles
lois. L'arme dont se sert & tout moment le législateur
britannique, c¢’est une aulorité centrale, instiluée pour
chaque besoin.

J'ai dil que ces différents cas de Centralisation parti-
culiers & la Grande-Bretagne, marquaient chacun le
progres supcérieur de ce pays. Le moyen d'en douter ?
Cet essor d'industrie, d'agriculture, de population, qui
est objet de tant de lois faites el exéeulées au centre,.
celle application de I'idée morale a toules les suites du
développement matériel, n’est-ce pas le progrés? On
ne croit pas conclure du particulier au général en
affirmant que la Centralisation est la condition du
progres. Elle est la force et la lumicre. Ou verrail-on,
ot voudrait-on le droit et le bien de tous, qui doit étre
la regle des nouveaulés, si ce n’est au centre? 11 y a la

‘une crdation politique de supériorité : celle posilion
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élevée, ot ne peénctre rien d'individuel et de local, a
quelques effels d'une nature élevie.

La force a un role dans le monde, mais un vole va-
tigble sclon le poinl de vue don elle apergoit les
choses. Cenlralisée, elle est un ressorl du progrés @ au-
trement, clle st une simple machine pour le mainticn
de lordic.

Est-il permis de néeliger, dans lorganisation des
pouvoirs, ce procédé, cet artifice gui redresse notre na-
ture?

On n'en [init pas avee celle inépuisable élude de 'Au-
glelerre; plus on avance dans ce sujet, plus il se com-
ﬁliquv. Nous Pavons dil @ ¢’esl une supériorité britan-
nigue que la puissanee des wuvres individuelles. D'un
autre eotd, toul ce quion voilde Cenlralisalion en ee pays
Dallesle pas moing une <oci¢ld aseendante. Gommenl
eoncilicr ces denx points éoalement cerlains? Y a-1-l 14
deux causes distinetes? 0’y cw a-til gquune? Mais alors,
dquelle esl celle cause unigque’?

_ On pourrail dire qu'il y a deux causes @ que UAnglo-
%éxon agil beaucoup par lui-méme en vertu de sa race,
ebqu'il centralise heaucoup, sous U'empire d'une nécessilé
'k%ciale que développe la civilisation, el qui triomphe de
1a race.

_ On pourrail encore tout expliquer par une cause scu-
lement, soil la Centralisation, soit la race.

La premicre hypothése consislerail & dire que I'Etat
et la Centralisalion, aprés avoir agi de bonne heure cl
longtemps sur I'Anglo-Saxon, lont formé, 'ont élevé au
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point de se suflire a lui-meéme, de vouloir el de pouvoir
spontanément une infinité de choses @ qu'en Anglelerre,
la religion, le paupérisine, le erddil, Vagricullare furent
longlenmps des allaires 11'1:11“!.; (que e protestantisme a
¢Lé fonddé par Henri VI Lo eharité léeale el ITa Com-
pagnic des Indes par Elisabeth, le régime prolecleur
par Gromwell, la banque & Angleteree par Guillaume III
qu'il ne faut pas s’élonner si des ciloyens gouvernds et
cullivés dans cel espril depuis des siteles onl le sens
religicux, commereial, philanthropique développé i un
trés-haut degré el capable aujourd’hui, sans que UElat
s'en mdéle, de roules, de chapelles, d’éeoles, d'hopitauy,
Encore moins aurail-on licu d'¢lre surpris que UElal
s‘applique & de nouveaux aspects, & de nouveaux he-
soins (ui apparaissent dans des malicres qu'il a lous
jours trailées.

A Tappui de la seconde solution, on dirail que Lout
ce que fonl les individus comme toul ce qu'ils laissent
faire a UElal tienl aux qualilés de larace, & Pardeur de
vaes el de volontés qu'il y a sous ce mot d'individua-
lisme. Des honunes de cclle humeur commencent pat
agir sculs et vont jusqu'au houl de leurs forees. Arrivés
la, ils s'associent les uns aux anlres @ mais conune ils
onl touché plus (6L T liwdle de feur puissanee indivis
L]Lll'”t_: ol I'llllll)i]llj‘i' que I‘l,‘.“!' iIl_‘ leunes \'ul:‘ll|l"r~'. t'.t.'h'l
alors que voulanl lowjomrs certaines choses, nus s
senlant incapables de les exéeuler cus-témes, ils livenl
Jes veoux vers Plat. Du o fond guiils agissent par

cus-idmes ou par Passociation, ils inlerpellent le gous
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vernement, lear mandalaire apres tout, Porgance et la
eréalure de P'associalion géndérale, el lui imposenl cer-
taines acuvres plus fortes que individu ou que Masso-
ciation privée. Une analogic peut donner une idée de
ce qui se passe dans ces lempéraments. On le sait, na-
turellement I'Anglais s'isole @ il 0’y a pas un détail de
ses habiludes qui ne lémoigne de ce penchant. Cepen-
dant il s"associc pour le gain, pour la polilique, pour la
charité. C'est que l'objet de I'association lallire encore
plus que P'assoeciation ne le repousse. Tel il est i I'en-
droit de la Centralisation. Il ne I'aime pas; mais il la
pratique contre des maux el des abus qu’il aime encore
moins.

Le lecteur peal choisie parmi ces solulions : on incline
derorre que L sociélé amglaise se compose d'inclinations

naturelles ol de néeessilés aequises,
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SECTION 1II.

Coup-d'@il sur la commune des Etats-Unis.

Tout ce qui est d’intérét collectif se gouverne chez les
Anglais de la méme maniére que chez nous, c'est-a-dire
au centre, quand gouvernement il y a : mais souvent il
n'y en apas, et les individus trailent et décident de leur
propre puissance cerlains inlérdts collectifs, ccux qui se
rapportent, ainsi que nous l'avons dil, aux églises, aux
écoles, aux routes, aux ponls. Ou les deux sociélés se
ressemblent les deux régimes se louchent.

Au surplus, les mémes données produisent parlout
des solutions identiques. Un titre qu'il ne faul pas ou-
blicr de la tutelle subie par les communes [rancaises,
c'est le concours pécuniaire qu'clles recoivent de UElal

< puialuy dipartement dans les acles principaux de leur

L ey

‘ "ﬁ A;dll]lnlsh‘dutjn\()u plutot de leur exislence. Ainsi, la
ddpense des 3
,g %,w%, |

“é (l_'f&ﬁ(‘(‘ dn r[lFFl :

)

\.\«, lﬁr:u Lenunm H
'4’0 "k,‘ -‘
R !

i‘fawwl o UBEmpereur sur le serviee des chiemins vicl
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Les Geoles primaires sonl encore



I.A CENTRALISATION, 51

plus assislées que les chemins vicinaux : la subvention
qu'clles recoivent esl de dix millions, somme égale au
fonds volé el affeclé par les communes & ce service.
Que I'Efat intervienne en pareil cas pour veiller 3 I'em-
ploi de ses dons, c¢’est chose foule nalurelle; et l'on
]ieul en juger par e qui se passe, méme aux Etats-Unis.
Hlexiste Id un eas, un seul cas on la commune recoil de
I'Etat un concours financier, ¢'est eclui de l'instruction
primaire. I,'Elal ne fail pas une venle de lerre, qu'il ne
réserve une porlion du prix et quelquefois de la terre
elle-méme au profit des éeoles. Aussi U'Etal (en Pensyl-
vanic du moins) exige-l-il, sous peine d’une grosse
amende, que loule commune ail son éeole. Tant il est
dans la nature des choses (ue le gouvernement central
se méle de Lloule gestion qui estson obligée! Pur accident
aux Etals-Unis, mais qui nous montre toule la force du
principe.

Peut=¢tre serait-il impertinent de frailer nos com-
munes de mincures; mais c'est justice de voir en elles
des personnes assislées. Nous avons une loi des pauvres,

paux pendant la période quinquennale de 1852 & 1856, page 21, —
Quant A Uinstruclion primaire, voici I'éiat délaillé de ses ressources en
1857 :

Reéteibution scolaire........ 9,500,069 fr,

Centimes communanx el res-

sources ordinaires..,...... 10,779,096

12T A [ . 197,533

Cenlimes déparlementaux... 5,506,031

Subvention de I'Etat..,..... 5,270,000

31,253,629 v,
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qui est notre loi municipale. Nos communes sont faites
de telle facon, que I'Elat leur préte non-seulement, ses
linances, mais ses agenls, pour leurs recclles, pour
leurs octrois, pour la garde de leurs bois, pour l'en-
iretien de leurs routes. Que celle assislance géndrale
des communes par I'Elat donne licu i une surveillance
non moins générale de I'Elat sur les communes, cela
semble légitime : I'Elat ne faisant aulre chose par 1a que
metlre une condition & ses bienfaits et s’assurer de leur
emploi.

Il ne faut pas parler autrement de la commune amé-
ricaine. Il n'y a au monde que la sociélé des Elals-Unis
pour produire une pareille commune. La, loul esl nou-
veau, et toul a ¢té arrangé pour que les communes
puissent se suffire a clles-mémes ; il n’en exisle cuére
qui n’ait au moins deux mille habitants. En France,
nous portons le poids du passé : el Uellort de ce passé
a ¢été de fragmenter le terriloire en quarante wmille
groupes environ, qui élaient, sous le nom de fiefs, autant
de souverainelés. Nos communes, dans leur exicuild,
sonl un produit de cel éparpillemenl qui plaisail aux
hommes du moyen age, & toule une humeur dpre, farous
che, hérissée qui était le fond du barbare, Des hommes
de ce caraclére prennent du champ pour vivre, lout
comme les Peawx-rouges s'isolenl el s'espacent pour
chasser. La France ful d’abord au régime parfailement
odicux de la souverainelé absolue el pareellaire : anssi
toule notre histoire n'est-clle que réaction contre le mor-
cellement des pouvoirs. Ces petits gouvernements ont
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disparu : 1'état social qui les porfait a péri. Ce n'est pas
une raison pour (ue la Franeesoit capable, dans chacune
des miclles qu'il a laissées, de se gonverner elle-méme,
et que ce qui élail arrangé pour obéir, se lrouve prét
pour Ia libert i,

Les Elals-Unis se sonl parlagés avee prémédilation
el géomélric, en une foule de pelites sociélés qui pen-
vent vivree de leur propre fonds el se régir elles-mémes :
telles sont lenrs communes, La Grande-Brelagne a con-
servé dans les juges de paix un débris féodal, amélioré
el transformé, (ui régne encore sur $es camMpagnes :
voila son principe de vie el de liberlé loeale. Nous qui
navons rien conservé d'ancien, qui n'avons rien ima-
giné de nouvean pour le couvernement des loealilés par
elles-mémes, nous avons la tutelle administralive.

On peal admirer le régime communal anx Elals-Unis:
mais c'est le fruil d'un arbre qui en a bien d’aulres, el
que, pour ma parl, je laisserais volonliers on 1l esf,
Vous apercevez la, dans toule gon indigence, l'espril
dindividualisme el de localilé. Cet esprit erée, j'en con-
viens, des communes souveraines ; mais il reste a savoir
8 ces communes vonl former une nalion, avee la ri-
chesse d'allribuls, avee la conlagion et la propagande
morale qui apparticnl & un el gouvernement des forees
nalurclles el humaines,

Lindividualisme n'est pas identique & 1'égoisme. Des
individus, dans la plénitude d’eux-mémes, peuven!
chercher leur bien par les voies les plus hautes, L°¢-
goisme lui-méme peul prendre des formes raffinées .

%o
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Iranscendanles; mais il ne faul pas compler sur ces di-
vagations de Tinstinel. L'égoisme bien entendu serait
que chacun véeal de facon a revivee pour d'élernelles
récompenses, 1l n'y a presque personne, méme parmi les
moins chargés de eroyances, qui ne eroie ce qu'il faut
pour admettre eetle incontestable théorie, Mais le chris-)
lianisme lni-méme n’oblient pas cela de P'humanité : el
cet échee nous montre bien le véritable fond de I’égoisme,
qui est d’aller par le plus court chemin aux salisfactions
acluelles el malérielles.

Quand la race esl individualiste, la sociélé n'a de
agrandeur el de verlu qu'a certaines conditions lout ex-
ceptionnelles @ des existences tellement grandes qu’elles;
ne puissenl grandir qu'au service Jde la patrie el de I'hu-
manilé : un pouvoir assez riche d'allribuls et d’inilia-
live pour allumer, pour évoquer des hommes d'Elat :
une aristocratie tellement avantagée de loules parls!
quelle ignore les passions eupides, vivant pour la chose,
publique ou pour les choses d'esprit, liveée a des (ra-
vaux {éconds ou a des loisirs {écondants, curicux, rému-
néraleurs de toul ce qui éleve les dmes, développe el deé-
core les intelligences. A ce prix l'individnalisme qui esly
dans le lempérament des hommes, sera vaineu par la
grace des inslilutions, el celle sociélé nue vivra pas seus
lement de pain.

Hors de 1a (¢esl=i=dire hors de 'Angleterre), cesti
une pauvre chose que Uindividualisme. Dive & un homma
qu'il est souverain, c'est isoler, le borner, le proposer
A lui-méme pour fin et pour idole. Sivous n'avez pas
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d'autre souffle & meltre dans une société, hien des choses
vont y manquer; ¢l méme on ne voil pas clairement
comment elle pourrait exister. On prendrail-elle les
sentiments qui nous lirenl de nous-mémes cb nous
répandent sur nos semblables, sentiments humains,
‘patrioliques, publics, ou méine simplement le goat de
Fordre? Il n'est pas clair que Uindividu tranchant du
souverain s'accommaode de cetle condilion. Pourquoi
celle socidlé s'éleverait-elle, marcherail-clle ? Elle aura
des idées clroites, comme le royaume des individus,
comme le moi on ils sabiment @ nulle curiosité de la
pature qui n'est pas cux, de Uidéal qui esl au-dessus
deux, de la postérilé qui n'est plus cux. Sile génie est
ane longue palienee, si'héroisme est 'abnégalion, soyez
‘sir que Pindividualisme 0’y verra que duperie el incon-
séquence : le principe des grands efforls, le secrel des
grandes cruvres lui esl inaceessible.

El ici la sociélé ne vaul pas micux que homme,

On placez-vous 'organe du droil parmi ces peuples
mal conformés ? Cherchez bien : ils ne Uonl pas, ils ne
peuven! pas I'avoir, faule d'une opinion el d'un pouvoir
(nolez ces denx poinls-ci) conslitués au centre. Gomme
ils n'onl pas Vorgane du droil, ils n'en onl pas idée.
Aux Elals-Unis, des eselaves ; en Suisse, des canlons
sujels; en Hollande, des classes exclues ; voila le spee-
tacle, U'édificalion que nous offre loule sociélé individua-
liste (1). Dans ces deux derniers pays, c¢’esl nous qui

(1) Les mistres el les iniquités du régime municipal en Hollande
sont vivement représentées par un publiciste hellandais, M. Meyer, dans
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avons changé cela, le jour ot nous y pariimes en armes
el en espril.

L'individualisme pas plus que la caste ne peut cons
cevoir le droit dans loule son élendue, dans toule sa pu-i
reté. Il ne dépassera jamais U'idée d'un droit particulia
fondé gur un contrat, sur un état de possession, sur u
traité, sur une supériorité de race, c'est-a—dire fondé sul
une base qui est une borne. On serail désolé de faire d

phrases ; wais on a dit de Monlesquieu qu'il retrouva
titres du genre humain. Or, il n'esl pas donné & une so-
sociélé individualiste de porter un publiciste ni un droil
public capable de ces découvertes. Elle ne compren;
qu'elle-méme. Tirant ses idées de sa condition, elle n'y
trouve rien d'universel, rien pour 'homme en général
Telles sont les bornes de 'individu, qu'il les rencontre
non-seulement dans la sphére du droit, mais dans cellg
de l'utile. L'intérét publie, c'est-a-dire l'utile avee com=
plication de temps, de nombre, d'espace, se dérobe a son;
Jugement et & son étreinte. L'individu, & aucun point de
vue, ne peut envisager 'ensemble el lavenir : c'est ce
qui fait partout la grandeur et la nécessilé des gouvers
nements.

Je compare lindividualisme & la sensation. Toul
comme la sensation, si I'on en fail I'unique principe de
nos connaissances, nous laisse & courl de vérité, de
beaulé, de justice, enfin de toules notions générales, les-

quelques pages citées par M. Guizol. (Voir Mistoire de la Civilisa-
tion en France, tome 1V, 19¢ lecon.)
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quelles ne se voient pas ¢l ne s’'enlendent pas ; de méme
lindividualisme, s’il est I'dme d’une sociélé, n’y mel
que du privé el du superficiel, des institutions a fleur de
terre, des forces dénuées de grandeur, pauvres d'es-
prit (1). On disait toul & I'heure que celle sociélé n'a pas
lidée du droil : il serait plus exacl de dire qu'elle n'a
pas d'idéal ; cela s’entend, je suppose.

Pour achever de peindre l'individualisme, je prends
une antithése qui est notre xvine siécle, examen el pro-
fession des droits humains dans sa premiére maniére,
puis déclaration officielle de ces droils, puis propagande
armée de cetle déclaration. Voila un peuple ! Voila les
profits de la Centralisation ! Cela est grand, si je ne me
lrompe, et mérite bien qu’on pardonne quelques lacunes,
quelques somnolences & la race et au lour d’esprit ou est
la source de pareilles grandeurs.

En faisant I'apologie de la Centralisation, on ne croit
pas faire cela de la monarchie, et surtout de la monar-
chie absolue. Ai-je dit, ai-je insinué qu'il n'y a qu'un
monarcque pour mettre le droil dans une société ! Non
yraimenl. Ce n’est pas que cerlains souverains n'en
goient capables, témoin ce qui se passe de nos jours
en Russie, en Turquie et méme en Egypte, ou la traite

(1) Tel lecteur plus métaphysicien que I'auteur trouvera peut étre
I}, non pas une simple analogie, mais une identilé. Supposez un étre
essenliellement égoiste, c'est-A-dire essenliellement gouverné par la
peine el le plaisiv : des sensalions, je suppose. Pour peu qu'il soit
souverain, vous avez le régne de la sensation, avec toules ses misdres
et ses impuissances.
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des noirs a é¢ aholie, dil-=on, dans le Soudan : on peut
méme invoquer jusqu'a un cerlain poinl le (émoignage
de nolre histoire. Toutefois un souverain a ses préjuges:
¢l son idée générale (il est admirablement posé pour les
idées géndrales) sera peul-Glre que loul doit obéir,
[l peut faire 1a quelque méprise el enlendre par dro
commun 'égalilé dans la soumission. Gelle inadverlance
n’esl pas néeessaire, mais elle est naturelle. Aussi, on a
hitle de le dire : on entend par Cenlralisation non-scule-
ment lous les pouvoirs, mais encore loules les forees
desprit el d’opinion réunies sur un seul poinl, une capi-
tale de la pensée non moins que du gouvernement. Geei
soil dit pour indiguer sculement qu'il y a, sous le régime
de la Centralisalion, d'aulres sources de droit el de
progrés que la source olficielle. On verra plus lard
quelques explicalions sur ee poinl @ en allendant, il
faul revenir aux sociélés individualisles.

Aprés loul, ces sociétés sonl libres, ee qui ne court
pas le monde : et liberlé signifiera loujours parmi les
hommes espace, puissance. Mais ce n'est pas loul que
I'espace ; il faul I'essor, on n’avance pas & moins. Ce
n’esl pas loul que la puissance : a-t-clle un bul élevé ?
Les grandes choses ne sont qu’a ee prix. L'élendue d’ae-
Lion laissée aux hommes n’en garanlit nullement la qua-
lité : qu'est-ce que des organes sans dme ? 11 est cerlain
qu'aux Etals-Unis toule opinion peul s’exprimer sur
tous les tons el par tous les modes imaginables 5 mais
A quoi bon la liberté de tout dire quandon ne pense rien
(i vaille la peine d'étre dit ? Qu'importe que la volonté
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publique passe infailliblement dans les lois, si celle
volonlé est pitoyable ?

Les biens méme, biens subalternes et malériels que
erée la liberlé aux Etals-Unis, n'y porlent pas les mémes
profits qu'ailleurs, l'individualisme borne et abaisse
toul & sa taille. Voild un pays riche ;: mais ce n'esi pas
lui qui a rachelé, moyennant cing cents millions, les
négres de la Jamaique. Voild une population abon-
dante, mais (ui ne peut extraire d'elle-méme ni une
armée contre les Mormons, ni une police contre le scan-
dale des violences. Au fail, & (uoi servirait la force on
manquent les idées”? Un pays individualisten’eil jamais
pris el gardé I'Algéric au prix qu'elle nous cotile, oi
s'est formée néanmoins 'armée qui a tant fait au dehors
pour I'équilibre et le droit des nalions.

Cest quelque chose que des esprits s'adonnant aux
connaissances uliles et courant les écoles primaires :
il faut en féliciter les Elats-Unis. Mais celle parlie supé=
rieure du progres, qui est d'initier le monde & des
sciences nouvelles, & des devoirs plus élevés, & un art
plus exquis, n'est pas précisément leur fait. Ts excellent
d niveler les hommes : mais c'est autre chose d'élever le
niveau de la nature humaine.

Ges conséquences de Uindividualisime ne font que de
paraitre aux Elals-Unis. Encore quelque temps, et vous
y verrez, sous le poids de ee principe, un pays aussi
élranger au progrés universel, aussi incapable de se
réformer lui-méme, aussi infesté de violences que na-
guére U'Espagne on les Elals du Pape, La penscée qui



GO LA GENTRALISATION.

est comprimée el annulée chez les uns, est nulle chez
les aulres : le résultat est le méme. Ne penser a rien ou
ne penser (u'a soi, ¢'est tout un. L'idéal péril dans les
deux cas, les grands horizons se voilent, et ¢'en est fait
des hautes sources de 'amélioration. Je vois bien qu'on
pioche, qu'on défriche, qu'on batit de T'autre coté do
I’Atlantique : une ceuvre de eyclope, un déploiement de
vie “animale, et rien de plus. La terre nourrit plus de
corps, voila toul. Quimporte des géndérations plus nom-
breuses, qui descendent tout enliéres au lombeau ? Ou
est avantage de remplacer des bois par des champs,
des troupes de buftles par des agrégalions humaines, si
elles ne laissent pas plus de trace de leur passage que ce
qui végétait ou ruminail avant elles ?

I est rare qu'un prineipe soil lived a loulesa logique,
Les Blals=Unis onl cetle forlune de parler la méme
langu quun des pays les plus civilisés du monde, d'ol
le progres, a bien des égards, leur aevive loul fail et
d'une assimilation lacile. Glesl ce qui les retienl sur la
pente ou ils glissent @ par Id ils touchent & I'Europe el
ils en profitent, mais sans lui envoyer plus d'impulsions,
plus de découvertes qu'il n’en a regues depuis plus de
deux cents ans de Paulre ¢ole des Pyreénces. Quelle
ficure onl-ils faile aux expositions universclles, & ces
concours de nalions qui se sonl ouverls de nos jours |

Telle est la destinée des peuples qui vivenl purement
d’individualisme. Leur role est borné comme leur base
est etroiie. Voyezla Hollande, la Suisse, les Elals-Unis:

ces sociélés n'ont qu'une heure dans histoire, celle od
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elles naissent. Dune vévolle hérorque, toule leur gran-
deur est & leur bereeaw : ¢’est de L qu’elles éelaivent et
qu'elles illustrent le genre humain, On divail ce singu-
Jlier tableau de Gérard Dow, je erois, qui est a Florence :
e Nativilé, on loule la Tumicre vient de la eecehe. Ces
sociélés, une lois mailresses delles=mcémes, s'éleignent
dans le repos qui les divise el les abaisse @ elles meurent
au progres, clles sonl perdues pour le monde,

—— et o, et
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SECTION QUATRIEME

Mérites essentiels et vices accidenlels de la tutelle
administrative.

Ce tableau, qui n’est pas chargé, disposera peut-clre
le lecteur & jeter un regard plus indulgent sur la com-
mune francaise : une pelile sociélé faisant partic d'une
sociélé générale dont il est bien qu'elle respecle les
lois el les meeurs ; recevant de la sociélé générale une
assistance qui l'aide a vivre ; pourvoyant d'ailleurs a
ses besoins au moyen de I'impdl ; offrant un échantillon
de tous les intéréts et de toules les castles. Esl-ce le cas
d’abandonner & lui-méme ce pelit monde? Ge qu'il ferait
de son aulonomie, on n'est pas réduit a le conjecturer :
on le trouve en toutes leltres dans les archives de 'ad-
ministration francaise. Vous la voyez sans cesseen mou-
vemenl pour conlenir les corps municipaux créds par la
loi avee les altributions les moins définies. Songez qu'un
maire peul réglementer comme bon lui semble la police,
I'édilité, Toetroi 5 ee qui ne signifie pas moing que la
diseipline des foires, des mavehdés, de la boulangerie, de
1a houcherie, ce gquimenace Ta haute industrie 4 un Aroil
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sur les matieres premicres, sur la houille, par exemple.
Iei les communes touchent sans cesse a Uextréme limile
de leurs pouvoirs, el sans cesse la [ranchiraient, =i clles
étaient laissées a elles-imdmes.

Un maire cul un jourla fantaisie de défendre 1a grande
vilesse dans sa commune, qui est le grand chemin de
Paris & Bordeaux. Un autre aurail bienvoulu soumelltre
aToctroi toule la marde qui traversail cerlaine grande
yille & mi-chemin de Paris el des edles de 'Océan. On
pourrail ciler cent aulres cas on la Centralisation ne ful
pas de (rop. Chacun de ces fails est pen de chose en lui-
méme ; Loul fait en est Ia qui se passe dans la sphere
communale. Mais on verrail des choses analogues pra~
tiquées partoul el répctées lous les jours, si ce n'élait la
Gentralisation : el tant de détails finiraient par faire un
ensemble Ires-défectucux, il faul en convenir. Croil-on,
par excimple, qu'il serait sage de laisser les communces
Mgler souverainement, soil Paliénation; soil le mode de
jouissance des communaux ? Personne ne lenlend ainsi
vingl-un conseils géndraux se =sonl expliqués sur celle
maticre, cf pas un n’a compris qu'elle pat élre louchdée
autrement que par la loi (1).
~Qu'on s'informe an ministére des finances, el 1'on ap-
prendra combicn il a fallu réprimer les communes en
matiére (iscale : aux yeux de cerlains maires, lout devien|
combustible ou comestible, el sujet par 1 au droit d'en-

(1) Voir Udnalyse des vens des Conseils genecavs  pendant les

sessions de I8H7 el 1803,
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Irée. Les poreelaines, les eristaux (apparemmenl parce
qu’ils s¢ mellent sur la lable), onl pu se croire menaces,
el une instruction ministérielle s’est prononcée en leur
faveur (1). Rien n'esl ingénieux dans ce goil comme la
nature humaine et locale. Le gouwvernement ! s'éeriail un
jour M. Guizol, le plus grand emploi des facultés humai-
nes I... L'illuslre oraleur ne pensail pas, je suppose, au
gouvernemenlt des communes, oi loules les pelilesses cl
toules les malices prendraient volonliers leurs aises, o
le senliment méme dun bien local est sujel & d'élranges
aberralions. On connail tout personnellement une com-
mune rurale qui a un bureau de bienfaisance , lequel a
six cenls franes de rente. Gommune, bureau el rente n’ont
qu’un but, qui est U'épargne, laccumulation. On (il des
deonomies, méme en 1846, annde de diselle. La loealilé
donne & loul <es proportions, méme A la hienfaisanee,

Mais pour bien juger la Centralisation, pour y distin-
guer ce (ui la conslitue ¢l ce qui sy méle, il faul la
voir a T'ceuvree el la suivee pas & pas dans une altaire
délerminde.

11 s"agil, je sappose, d'élablir un abattoir. La ville qqui
ace projel n'ena pas les fonds:il fanl qu'elle emprunte, |
saul a se couvrir par un péage sur la boucheric. Elle
n’en a pas le lerrain : il fanl qu'elle expropric. En outre
cetle ville est cerndée de tous edlés par une fordl, el cotle
foret il]![lﬂl‘[il‘lll:'i |-'l ]:i.*l.l.‘ Ci\i]i'. ;'\Ili:llll e l'il‘r'nn-:[;m-

ces, aulanl de complications qui font de celle alfaire un

(i'g e oelpors HIRIC e, PAge 24, par M. Brafl.
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éehantillon adminisiralil trés-satifaisant. Alelier nsa-
lubre, expropriation, emprunt, tarl daballage qui se
résoul en impol de eonsommalion, Liste Civile, admi-
nistration foresticre, influences diverses, rien n'y man-
que de ec qui peal heérisser el prolonger une allaire.
Tous les pouvoirs vont vy concourir, législalif, exéeulif,
réglementaire, judiciaire,

Celle alfairve a durd donze ans.,

En 1846, I conseil municipal adople un projeld’abat-
loir qui esl soumis au ministee de Vintéricur — refus
ministéricl d'approuver ce projel, & raison de ee qu'il
avail pour basc un emprunt a des conditions trop oné-
reuses - eela se passail en 1848,

En 1850 le conseil municipal maintient son projel pri-
milif, ¢l le soumel de nouveau a Paulorité supéricure.
Celle-ci, quatre ans apres, déclare gqu'elle approuvera le
projel moyennanl une réduction qu'elle indigue du tarif
dabaltage. La conmune parail se render dees eritiques :
el pendant les années 1855 1856, Taffaire se poursuil,
a travers quelques incidents, il estyrai. Ainsi Padminis-
fration de la Liste Givile s'oppose & ce que Faballoir soil
éabli prés de la grille du pare qui enloure une de ses
psidences. Elle offre un aulre emplacement dans sa fordl,
qui est acceplé. 11 s"agil dés lors d'expropriation. On
nomme un conumissaire enguéleur 3 on nomme un
expert; on ouvre une enquéle a la mairie, toutes choses
préalables a la déclaration dulilité publique.

Mais tandis que la commune se liveail & ees exercices,
elle faisail , je suppose, force démarches et instances
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dans les bureaux pour en obtenir un taril supérieur i
celui qu'ils avaient indigué d’abord. Le fait est que nous
lrouvons & la dale de février 1857 une dépéche minisié-
rielle qui, tlouten modifiant la réduetion de tarif imposée,
n‘accorde pas toul le fraif demandé en premier lieu par
la commune,

La commune acquiesee, ot Faffaire esl porlée dans ces
termes au Consecil d'Etat, qu'il fallait consulter a plus
d'un titre, puisqu’il s'agissail etd’un établissementinsa-
lubre et d'une loi pour autoriser U'emprunt qui devait en
fournir les fonds. Le Conseil d’Elat émel un avis défa-
vorahle. Plus sévére que les bureaux, il trouve trop
élevé, eu égard aux antéeédents el aux analogies, le
farif qu'ils avaient admis : et de plus il parail soupcon-
ner, vu le petit nombre de bestiaux abattus annuelle-
ment, que la construction est trop considérable. 1l décide
quil y a lieu de chercher une combinaison o les tarifs
réduils suffiraient a défrayer les dépenses de construe-
lion également réduiles.

Le ministre, chose assez insolite, ne tient comple de
cet avis @ seulement il fait une loi & la commune de révi-
ser son tarif au bout de six ans. Tels sont les termes de
I'autorisation accordée enfin en mars 1858. Nous voyons,
dés le commencement d’avril, la commune ouvrir une
enquéte au sujet de 'expropriation du terrain qu'elle
devait occuper. Il faul remarquer que cetle enquéle res-
semble fort & eelle dont il a é(é question plus haul pour
obtenir la déelaration d'utilité publique relative a Pex-
propriation de ce méme Lerrain. CGe n'est pas loul : le
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conscil munieipal, convoqué extraordinairement avee
laulorisation du sous-préfel, émel le 3 mai un avis favo-
rable & cetle expropriation : encore une redile, car ce
conseil s'élail déja prononeé i eet ézard dans sa délibé-
ration du 22 déeembre 18506,

Cel avis est soumis au préfel qui prend en consé-
Aquencz un arrclé de désignalion du lerrain, el cel ar-
rélé lui-méme est soumis & approbation du ministre.
Ces facons durent un mois : puis, a la date du 4 juin, la
commune prend une délibération pour fixer 'indemnilé
du terrain qu’elle acquicrt : cetle délibération est en-
core soumise & l'approbation du préfet. Gela fait, I'ad-
ministration de la Lisle Civile accepte le chifre de Uin-
demmilé, el le jugement d’expropriation est rendu.

Il faul croire que la commune s’élail plainte des len-
leurs suscilées par 'administration de la Liste Givile ;
a quoi celle-ci répond, dans sa lettre du 10 juin 1858,
que les lenteurs sont du fail de la commune. Des le
ler juillet 1856, dil un de ces fonclionnaires, j'engageai la
ville a faire rendre le jugement d'expropriation qui n’a été
prononeé que le & juin 1858,

Nous ne sommes pas au hout. Il reste & prendre pos-
session, el ici paraissent des complicalions qui tiennent
4 la situation du terrain expropri¢, dans une forét
d’'abord, et ensuile dans une forét qui dépend de la Liste
Civile— n’y a-1-il pas licu de demander une autorisation
spéciale, aux termes du Code forestier, puisqu’il s’agil
d'une construction dans une forét? Non, répond la
commune, puisque le déeret qui autorise Uétablissement
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en question I'autorise avec désignalion expresse d'un
terrain forestier.

Mais au moins faul-il, répiique la forét, me réserver:
1° e droil de visile el de perquisition & toule heure,
pour rechercher les adlits foresliers dans volre établis-
sement; 2°le droit de procéder d celle visite sans I'assis-
tance de Vofficier civil, voulue par la loi.

J’ajoute (ce n'est plus la forét qui parle, ¢'est la Liste
Civile) qu’il serait facheux que D'aballoir aboulil & la
voie publigque par le plus courl chemin. J'y vois des in-
convénients au point de vue pilloresque, et méme pour
la commodité du publie, des promeneurs. Je ferai sur
mon lerrain, & mes frais, un chemin oblique que vous
aurcz seulement a entretenir.

Le 22 juillet, le maire aceeple ces conditions el se plaint
desretards de I'administration, qui ont amené un proces
enlre la commune el 'adjudicalaire des (ravaux de
I'abattoir. Nous voyons enfin un acle sous seing privé
entre la commune el 'administration de la Liste Givile
qui conslale ces derniers arrangements, el qui lermine
tout & la date du 6 aont 1858.

Laballoir, qui avail pris douze ans pour se¢.faire au-
loriser, ¢lail conslruil un an apres.

Voila I'histoire d'une afTaire locale régic par la Cen-
tralisation. Mainlenant quelle est la moralilé de eetle
histoire?

Etd’abord trouvez-vous que la Cenlralisalion y soit
de trop? Voulez-vous qu'un conseil municipal puisse,
de sa seule autorilé, obliger (el habitanl & céder son
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immeuble, intlicer A (el anire un voisinage immonde
et malsain, grever Pavenir par des emprunts, metire
sur une industric des -laxes nouvelles, exposer le con-
sommateur au renchérvissemenl d'une denrée ndéees—
gaire?

Et toul cela peul=¢lre pour ddifier un monument, &
propos d'aballoir.

Iei, diles-vous, le lemps fail quelque chose a aflaire.
Celle-ci a duré douze ans, ce qui esl insoulenable.

Je réponds quil faul voir le dénouement, ¢’est-a-dire
les larifs d’aballage réduils dans leur chillre et dans
leur durée, le consommateur ol lavenir prolégés, Voila
le fond des choses. A ce comple, la Cenlralisalion n'a
pas perdu son lemps; elle afait, si cela peul se dire,
dans les limiles élroiles dela chose el de la localité dont
il s'agil, «wuvre de bien public. Vous l'avez stremenl
remarqud, ce qu'on a dit de plus avisé et de plus judi-
cicux sur celle longue alfaire vient du Conseil d'Elat
donl P'opinion, par parenthese, n'a pas ¢lé suivie autant
quclle méritail de I'étre. Olez la Gentralisation, et vous
avez ici quelque chose comme un abus qui aurait coni-
mencé _dix ans plus (01, qui n’aurail aucune raison de
finir, el qui serail, sclon loule apparence, aulrement
grave que le projel primilif de la commune, si la com-
mune s'¢lail senti le droit de faire aulre chose qu’un
projet.

Au surplus, quelque chose de ces lentleurs est impu-
table aux révolutions : il s’en est trouvé deux sur le che-

min de cette mesure — quelque chose & la conimune

w
W
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elle-méme ; on la voit & plus d'une reprise marquer des
temps d’arrét qui durent deux ans.

Il ne faut pas non plus confondre ici ce qui vient de
la Liste Civile et ce qui appartient a la Centraiisation.
Le chefl du pouvoir exéeulif, fil-ce le président d'une
république, a, dans la commune qu'il habite, un prin-
cipe d’action et d’influence qui lui est propre.

Ajoutez que V'affaire publique est lente de sa nature ;
un maire serail plus qu'un homme s8'il menait les affaires
de sa commune avec la méme suite et la méme vigueur
que les siennes propres. Quant au préfet et au ministre,
encore plus désintéressés, encore plus responsables, ils
scronl encore plus lents. Il est bien str que leur inter-
vention n’est pas pour abréger les délais : toul ce qu’'on
peut leur demander, c’est de ne pas perdre le temps
qu’ils prennent.

Mais, dites-vous, il n’y a pas seulement des lenteurs
dans la tutelle administralive, lesquelles peuvent étre
quelquefois bien employées; il y a des formalilés super-
llues, une perte séche de temps et de papier. Pourquoi
ici deux enquéles, 'une en vue de la déclaration d'utiiité
publique, l'autre en vue de I'expropriation au sujet du
méme terrain? Pourquoi demander deux fois 'avis du
conseil municipal sur I'emplacement de la construction
a élever? Notez qu'il a fallu chaque fois convoquer ex-
traordinairement le conseil municipal, et prendre pour
cela une autorisation du sous-préfet.

J'admels ces critiques et je laisse 14 cette affaire. Mais
je voudrais faire voir que quand on impute a la Cenlra-
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lisation I'exees des lenleurs el Poxees des formalilds, on
lui adresse 1a deux reproches quelle mérite peut-étre
par sa conduile, mais qui ne lennenl pas a sa na=
lure,

Le fail est qu'une affaire peul étre déeidée au centre,
el se conlenter des formalités slrictement nécessaires &
sa décision. Oui, il esl trés-vrai do dire que nos affaires
administratives sont hérissées de facons, de précautions,
d'exigences poussées jusqu'a la vétille el a la tracas-
serie : ¢’est le domaine, ¢’est le triomphe de celle manie
réglementaire el francaise qui est si diversemenl jugée
dans le reste de I'Europe. Mais enfin celle manie n’est
pasla Centralisation ; ¢’est un vice qui s'y ajoule, quis'y
adapte volontiers, mais qui ne fait pas corps avec clle,
Je suppose que la Cour des Comples (je ne sais pas ay
juste ce qui en est @ ceci est une hypothase, une illustra-
tion) demande plus de picees qu'il n'en faut pour la jus-
fitication d'un compltable, cela n’a rien de commun avee
la Centralisation; ¢’est une maniére excessive peul-élre
d'entendre, de défendre Uintérél général, mais qui ne
lienf nullement & la place unique et supéricure qu’oc-
eupe la Cour des Comples. Celte Cour se multiplierait
comme les communes, qu’elle aurail partoul les mémes
procédés, les mémes regles qu'a Paris : on ne voit pas
pourcuoi il en serait autrement, En France, ou le droit
el l'intérét public font une grande figure, 'affaire admi-
nistralive est la plus compliquée, la plus lahoricuse de

utes. Dans un pays individualiste, Iaffaire faile comme

jne citadelle, ce sera l'affaire privée, le proces, par
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exemple. En Anglelerre, un proeés est un dédale, un
abime on se¢ consumenl des générations el des patri=
moines.

On a sous les yeux le tableau des formalités & remplie
“pour le chargement el le déchargement d’un navire dana;'
un port de commerce. CGlest long, c¢’esl sinuecux, c'est

compliqué & souhaii, mais ¢’est purement local. Tout
passe d'un bout a Pautre a Bordeaux (ot 'on a pris cet

information), entre le capilaine du navire et les aulorit
du port, inscriplion maritime, douanes, commissariat,
postes, santé. Rien n’est plus varié, mais rien ne r
monle & Paris, el cel opulent spécimen de nolre manie
réglemenlaire ne présente aucun mélange de Cenlra]isa’i!
tion. — On dit, el je le crois sans peine, que les mémesi
opérations s’accomplissent d’elles-mémes pour ainsi (lil‘e,‘[
de P'autre c¢oté du détroit (1). N'oublions pas qu'il s’agit
de ce méme peuple que nous avons vu toul a ’heure user
si amplement de la Gentralisalion : ¢’est qu’elle n'esl pas:

(1) « Un navire marchand qui aborde le malin dans un port anglais,
» peut dans la méme journée faive sa déclaration, recevoir son permis
et opérer son déchargement : tout se borne & un petit nombre d'éeri-
tures... On s'est ¢tudié & réduire aulant que possible les formalités,
& vemplir, an risque méme de rendre le conlrdle un petd moins as-
» suri... En France, un vaisseau marchand qui arrive doit s'estimep
heureux, s'it a pu, au boul de quelques jours d'inaction et d’attente,
“puiser les formalilés que Pon exige de lui... »
Nous prenons ce guon vient de lire dans une brochurs de fen
M. Nongarisde de Fayel, excellente el peu connue : on pourrail v déva-
lTeer Tanteur comme dans un manuseril.

Cet opuscule, qui a Litve & ln mode allemande : la Ceatralisation, ses
vegles, eles, est précieux pour ses observations anglaises qui sont
Vesnetilude méme, ainsi que j'ai pu en juger plus d'une fois.

- o

-
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identique 2 ces oripeaux tout francais de réglements el
de formalités : rien n’empéche que gardant U'une, on ne
se prive des aulres.

v Quant au grief des lenteurs, nous dirons de méme
gu'une aflaire peut élre décidée au centre, sans s'éler-
miser, sans durer plus longtemps que les pouvoirs
locaux, élus pour trois ans, qui 'ont engagée : il n'y a
;&'jen la qui soil intimement lié a la Centralisalion, rien
%gﬂsl_'toul,d'i!‘rtiml_?dial.llc. Qu’est-ce que signifient, qu’est-ce
fgue représentent en général les lenteurs administra-
fives? De l'arriéré. Or, il dépendra toujours d'un mi-
,iszlre appliqué et résolu de metlre & jour les affaires de
son département. Il suffit pour cela de traiter I'expi-
f@iti011 de l'arriéré comme une besogne extraordinaire
@&t temporaire. Ici; I'administration a des précédents
ﬁ@gu"elle pourrait se rappeler. Comment s’y prit-on au
Lministére des finances pour exécuter la loi sur I'indem-
1‘@1& des émigrés? On créa un bureau lemporaire. Les
‘bureaux ou plutdt le supplément, le renfort d’employés
quil faudrait ici, ne serait pas difficile a trouver.
Chaque année, plusicurs centaines de jeunes gens sonl
ecus lienciés ou méme docleurs en droit, y compris
le droit administratif. Il en est parmi eux que les con-
eours annuels de U'Ecole de droit ont mis en évidence:
}i_-',i,l.en est d’aulres qui, se destinanl & la magistrature, sont
i;'atlachés, soil a la chancellerie, soil a divers parquets,
0l je puis allester qu'ils ne se surchargent pas de tra-
yail et de notions. Employés lemporairement a 'arriéré

dministratif , ils feraient dans ce surnumérariat un
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service antremenl profitable, soit au publie, soit & eux:
mémes. Ajoutez a ce ressort quelques adjoints égales
ment temporaires, soit aux chefs de service, soit auX
secrélaires généraux, et Parriéeé sera hien pres d'étre
au pas.

Si par hasard (il faut penser a tout) larriéré ven :::
des préfectures, il serait encore plus facile d’en voir f‘{
fin. Le ministre, avec la faculté qu'il a de mettre les
préfets en disponibilité, faisant mine senlement de s'en
servir, donnerait le ton & ces fonctionnaires, et l'on
verrait dans ces régions des miracles d’aclivité. |

En résumé, la Centralisation peut s’accélérer, peul
se simplifier, sans cesser d'étre elle-méme. I1 ne faut
pas porter 4 son compte des vices d’apathie et de fra=
casserie qui lui sont étrangers ou du moins accidentels
d ce point qu’ils pourraient disparaitre et la laisser
intacte. . .
. La Centralisation, & I'égard des localités, offre done
pour toute question celle que nous avons posée at
début dans ces termes limitalifs, savoir : si les com=
munes doivent étre souveraines dans la gestion de leur§
biens el dans l'usage de I'impdt local ou de llmpc}-
aénéral qui leur est attribud.

Le fond du débat est uniquement 1a; il ne faut pag
considérer aulre chose. La question des lenteurs admis
nistratives, et surtout celle des formalités administras
tives, est une autre question. :

Il en faut dire autant, foutes les fois qu'une commune;
erée un établissement ou les individus auraient a subir
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le contrdle de IElal @ une usine a gaz, un thédtre, un
ollége, cle. Que la loi & eel éeard soif honne on mau-
Cisc, clle wiest pas faite en défianee des pouvoirs lo-
gaux : ceux—ci ne fonl que subie le deoil commun, el la
tutelle adiministeative n'est pas en jeu.

Poser la question amsi que nous avons fail, ¢'est
tépondre on platot ¢'est adhérer & cetle wdée forl répan=
due que I droil des communes sue lears alfaives est
chose vitale pour un pays, gque cetle liberté est 'éeole de
laliberté politique, apprenant anx hommes ee que ¢'est
que de vouloir ¢f d'agir dans des choses qui ne les lou-
chenl pas d'une manicre direele el imimdédiale,

Rien w'est plus vrai @ mais qui esl=ce qui contesle anx
communes le droil de nommer lears représentants, el a
eeux-ci le droil de gonverner les allaires communales
avec inilialive, avee veto? I n'y a de question qu'au
sujel de la souverrineté, On se demande sioelle doil
apparlenir & un conscil municipal, alors que dans la
sphére politique nul ne la possode absolument, ni la
chambre cleclive, ni la chambre arisloeratique, ni e
pouvoir excenlif, sujets chacun ades limites ebades con-
Woles, s"équilibrant, s¢ lempérant les uns les autres. On
sedemande si une commune doil ¢ire gouvernée conme
Pest une sociélé commereiale, par el pour la colerie des
gérants, avee v semblant d'élections, et sous des eon-
tdles qui ne =ont que des illusions ou des complieilés,

Personne ne ' compris ainsi, anx difiérentes époques

ol le législaleur s'oceupa des communes, soil en 1828,
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sous un changement de eabinel, soit en 1830, sous un
changement de dynastic, soil en 1848, sous un ¢'-l)|'anle-{
menl qui semblait un changement de sociéte pm-sonne,i
dis-je, dans aucune de nos vicissiludes, n’arévéen Frane
des communes souveraines,

C'esl assez pour Péducation politique du pays que
communes se mélant de lears affaives, exercant sur ell
mémes un premier degré de gouvernemenl. A vouloi
plus on dépasserail le bul : érigées en sonveraines, el
seraienl un trouble dans le pays.

Vous pensez peul-clee oblenir par la des ciloye
plus {intelligents de la politique géndérale, plus uplesl:
saisir el & gérer 'ensemble de 1o chose publique, i
patrioles plus dévouds, des earaclires plus énergiquese
plus virils ? Rien n'esl moins certain. 11y a loule appe
rence quune colleetion d'hommes  investis d'un droif
souverain sur ses aflaires colleelives, voudra en use
de méme pour tous ses inléréls, Cel espril loeal, mis
goll de souverainelé, sera facilement un espril rvbclj

Individas et localilés se demanderont 160 ou lard poun

quoi ils subiraient des lois civiles, eriminelles, fiscal
gu’ils n'ont pas lailes, landis qu'ils n’en subissenlaue
dans la spheére collective. Croyvez-le bien, si vous fail
des communes, a Uinstar des Elals=Unis, la lenda
de ces communes sera de briser lear eadre, de prend
du champ el de conquérie cetle autonomie, eclle lalil
ot s'¢panouil la commune amdricaine. Tn polilique,

sonl les élres qui fonl les milicux @ semez des souverain
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sur un lereritoire, o vousreeucillerez une almosphore de
fédéralisme,
" Des commmunes ainsi failes, vous les verrez, un jour
délection. < armer de leurs droils |1u|i|il|lll?§ conlre louls
loi géncérale qui lewr déplail. Elles prodigaeront le man-
dat impératif ; ¢lles auront leurs cakiers : elles feronl
leur choix dans eel espril @ ee qui exposerail le pays i
détranges malaises, Songeez seulement quiil nest pres-
que pas de localité en Franee qui n’ail son inlérél propre,
sa tradition, soninstinel, son préjuge, lout eela jusquiici
gourbi ¢l foulé comme il Faul. sous le poids de ses lois
monumentales, de eclle raison derite en 89, que nous a
léguées 1o dernier sicele, Mais véveillez des &res collee-
ifs, créez des inddépendances, diles aux communes
elles s"appartiennent, el tonte cetle diversilé peul
ssayer de renaitre.

ILo'y & pasde pays on les inléréls généraux soienl
mieux compris ¢l obéis qu'en Angleterre. Mais au-dessus
des corporations municipales qui vous semblent Lout
expliquer en ee pays, voyez done eelle casle qui fail pro-
fession d'élever el de perpéluer des hommes Jd'Etat !
Cest de 1 qu'émanent Uinstitulion politique, les maxi-
mes dirigeantes el les lois de chaque jour. Long-
temps celle caste nomma clle-méme les représentants
de la Grande=Bretagne : aujourd hui, elle diete ¢l mai-
trise encore leur nowination. Qu'importe apres cela que
les villes e Bristol, York, Cantorhéry, soienl livedes
au régime el au sens conmunal ! Le pouvoir poliligue
est ailleurs = Uesprit politique e forme ailleurs, ol
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I'alderman n'est pour rien dans les destinées britanni
ques. Ce n'est pas lui qui gouverne le Rovaume-U
parvenu deson hétel de ville au timon de 'Elat : ¢'esl
Pilt, c'est Grey, c’est Robert Peel, formés aux f.rrandei
choses pour avoir véeu parmi elles, avee une ame failg
pour elles.

1l n’est pas prouvé que la gestion d'une commun
apprenne & gouverner U'Elat. On peut soupconner quel
(que antipathie, quelque contradiction entre deux esprif
dont chacun excellerait a I'une de ces besognes. I
difficile de savoir ce qu'un homme d’Elat ferait d'uné
commune. On n’a pas vu Gésar gouverner celle oi
enl mieux aimé étre le premier que le second da
Rome, et Napoléon n’a fail que passer a l'ile l'l‘E“}e'ér
apreés tout, ils n'auraient eu qu’a se baisser. Mais app&"t
lez done les sagesses locales @ lenir conseil sur la cons
quéte de I'Inde, sur Poceupation de I'Algérie, sur lg
liberté du commerce, surla tolérance religicuse ! I'espri
municipal ne sera jamais celui d’'un homme d'Etat
& peine sera-l-il celui du ciloyen, du patriote.
(qu'enseigne, ce que suggére la commune aura loujou
les bornes de I'intérét et des vues locales.

Il faut prendre son parli des choses et n'en pas vo
loir qui se contredisent. C'est parce que les Elats-Un
onl des communes souveraines, qu'ils n'onl pas aut

chose : nation incohérente, problématique, nation dé
erétée et rien de plus. C'esl parce que les communes o
abdiqué depuis quelques siceles, entre le Rhin, les Alp
el les Pyréndes, qu'on y voil un seul peuple de lren
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gi,x millions d"honmmes. Si on snivail de evil ee aronpe
euy, si Von deoulail Lo hendl de ses iddes el de ses
fmes — lant de traces quiil o lnissdes partout, donne-
P.i[‘l!l pent=clee & penscr gquiune geande pation a0 son
prix dans Tes conscils quis décident de Fhamaniteé, On
peut croire que b Providence o plus d'une facon, plus
g'llﬂ procéde pour e Déducation du wenre humain,
Des communes souveraines, ¢esl un ecemple quelle pro-
pseau monde @ un deliee au roi el i Fangare, eela n'est
pas & dédaizner. Mais une grande nation, on se combi-
tent ol s‘exaltent dillérentes races, dillérents climals...
gestle préeepte cleve jusqua Nidéal, c'est Fenseignement
poussc jusquin L propacande s une application de génie
i d'héroisme au progees aniversel, une alliance de la
pison ol de 1o foree. i tonl briser.
JAu surplus, je wentends pas biaiser ¢l me déroher
gous une considération donl se préoceupent aujourd hui
des esprils distingucs : jadmels un instant (quoiqu’il
!l'cn colile) quiun pays, amoins de communes souve-
lk_lines, nail pas de cilovens capables d'aimer et de
ﬁndr-- la liberlé. Cel inconvénient serail eruel, im-
Bense. Mais complez-vous pour rien Iinjuslice répan-
due sur loule la face Jd'un pays, les minorilés sans
recours, la dictature du nombre, la raison grossicre«lu
Pllla fort partoul vietoricuse, Péquilé absenle de ces

aires & peine publigues qui vous touchent, qui vous

renl en quelgque sorle, Jdos que vous metlez le pied
s de chez vous ! Voila ce que nous vawdeail en lonl
eu, & loute hewre, Pautonomie des localités ! On voil
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quil s'agit dopler entre lordre el la liberlé, Sur une
(question ainsi poscée je puis prédive & coup st comment
s¢ déeideront les parlis avaneds @ leur manidre de classer
ces inléréts est bien connue el leur ful toujours repros
chée. Dois=je supposer que d'autres partis, oubliant leg
principes el les préférences de toul lear passé, vonl adops
ter aujourd’hui, sur celle question{purement théorique,
une opinion qu’ils eussenl réprouviée il y a vingl ans?

Si la souverainetlé des communes ne semblepas prlEci-!
sément faite pour produire un sentiment plus vif (IGE-E
inféréts eénéraux, ni un palviolisme plus  dévoud,
peul-on dire au moins qu'elle aurail celle vertu de erder
des hommes plus énergicues el d’aguerrir les caraeléres
les appelant par Paclion el la lulle an déploiement de
Loule leur virilité?

Il est hien stir quavee plus de choses i laire el déel
der les hommes deviennent plus actifs et plus résolus,
Mais esl=il done néeessaire pour cela de les dériger en
souverains ? On reconnail géndéralement que rien nfd
contribué de nog jours a répandre dans le payvs I'animes
Lion polilique, eomme les consecils généraux rendu
¢lectifs. Mais, remarquez-le bien, ecs conseils ne son
pas plus souverains que ceux des communes. Lei, d'aild
leurs, on répond & un argument dont il faul user m'eé
sobriélé, el ceux qui le font valoir ne peuvent 8’y RI}BB%

denner comme & un principe : serré de pres, il aménerai

A abolir loute juslice, pour laisser les hommes vider
cux-meémes leurs dilférends el fortiticr dans ecl exereig

leur volonté chaque jour éprouvée, el leurs museles qui
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geseraient pas de trop. L faul s'arréler dans cetle voie,

peul=¢lre an poinl que voiei @ déni de souveraineld,
is eréation de pouvoir parmi les communes, c'esl-d-
lire de veto el d'inilialive.
“En supposanl loul & Uheure que la souveraineté com-
nale esl une condition de liberté publique, on a fail
concession démesurce, une hy pothése violentle qu'on
ahate de reprendre. Parmi les publicistes les plus épris
deliberté locale, pas un ne va si loin, Ges grandes con-
tﬁéralions sur la place que ticnnent les communes dans
p pays libre onl ¢L¢ émises pour la premicére fois dans
 livre fameux de le Démocratie en Amérique : ¢’est depuis
seulemenl que, répétées a saliélé, elles onl pris
eur dans Uopinion. Mais co livee | il faul bien le re-
rquer. aclé concn el ]lll|n|ir" anléricurement an régime
F\lnicip:ll fondé pendant Tes promicres anndes gui sui-

rent Ja révolution de 18300 Geei n'est o pas un délail,

ar j'en puis inférer que les considérations dont il s’agit
e s'applicuaient pas dans Ia penscée magistrale on clles
L pris naissance, i ce régime lihéral el régulier, ol
welles n’en appelaient pas de cetie liberlé & la liberlé
méricaine.

‘La commune francaise fondée par les lois de 1831 el
837 est un pouvoir dans loule la foree du lerme ; mais
pouvoir ne peul ¢lre oppressil pour les minorilis, ni
barrassanl pour UEtal.

On tronverail peul=clee en feaillelant des dossiers ad-
’_'nislralil’s, que Tes délibérations des conseils munici-
oux sont presgue lonjours appronvées par Faulorité
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supéricurce. Ne vous pressez pas d'en eonclure que eetle
aulorité est supertlue, que les communes onl leslamiéres
et la modération gu'il faul pour savoir se conduire
Demandez-vous pluldl si les alfaires seraienl aussi bie
traitées, si elles offviraient ec ménazement de ious leg
intértls, sans la perspeclive du contrdle guiles atliend
I n’est el pouropérer sainenentaque d'avoir des comples
{orendreey que d'Mre sous Pocil d'un pouvoir .wupl‘l'i'cur'I
officicl ounon: jo veux parler de lapresse dans cedernier
cas. C'est une condition de hien public qu'une sociéti

réguliere ne négligera jamais, eique la ndtee el partout)

Quand vous demandez, au sujel des communes, quiily
ail quelque parl des inlérdls apprécics H‘lll\'u‘!':lilll‘llll‘.ﬂi
par un seul pouvoir — sans un pouvoir supériear pour:
réforner au besoin celte déeision, sians un pouvoir |mr*:|l~j
1ele pour Pajowrner ow la tempérer d'ane manicre quek
congue — vous demandez un végime qui n'a son pareil

i 4 e . ) el
nulle part, ni dans Fordree politique ni dans ltll‘l]l'{!']uﬂl‘l'

ciaire, ni pour Vinlérél géndral ni pour Uinléicl prive
desquels eependant participe toul intérél colleetif ;
réwime qui a ¢ pratigoe quelguefois el qui <est lrouy
mauvais parlont. Ainsi dans Ie gouvernement des socl
s en connmanedile, il a Talla inteoduive Te deoil tudivi
duel. 1o recours en j||_-a|]m- des aclionnaires, noenobsiant
les conseils de surveillanee of les assemblées odndrale
qui passent pour représenter fous les inléedts (1), Bref,
il o Falla erder dens pouveirs,

1) Volv da ol du 17 juillet B8Gu,
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A propus de communes el d'associations, le leelear

peul-etee fait de Tui=meme le rapprochement que voici:
Quand il y a quelgne part association, cela représente
des hommes voulanl une certaine affaire, et se voulant
gs uns les autres pour celle affaire @ ce qui impligque
me enlente préalable, ce qui semble promelire un ac-
ord soutenu. Cependant la loi descend au milieu d'eux

B
our veiller & éguilé des elaunses, a la réalité des ap-

ports, & la probité de la gestion. Inulile de rappeler le
a!ﬁgime._ soil des sociétés anonymes, soit des sociélés en
;ﬁmmandi!u, que tout le monde connait el que personne
fie trouve excessif. C'est ainsi que les choses se passent
ans une affaive qui est un contrat, ot la volonté¢ el
e la réflexion onl grande part, entre gens que l'on

péul bien tenir pour éganx et semblables : voild comme
I loi traile les associalions @ et Pon voudrail qu'elle [l

sans aclion sur la commune ! ¢'esl=a-dire sur une agré-
gation qqui sk un pur fait, sur des hommes réunis par

hasard, irrités par la réunion, séparés par mille dillé=
ences d'intérét, d'origine, de condilion !

1 commune souveraine, quand rien n'élablit gu'elle

pit. plus infaillible qu'un géranl, qu'un juge, gu'un

fat, cela scrail sans droil, comme cela esl sans

esemple parini nos institulions.

a Centealisation a 'égard des localités, e'est le par-
et la pondération des pouvours @ le monde ne con-
o pas d'autre libertd,



CHAPITRE V!

Exeeptions au prineipe de la Centralisation & 'égard
des loealités,

Des exceplions, il v en a, el surtonl il en faut au
rgime quon vienl de déervive. Cetle tutelle adminis-
frative a des enlaceinents, des intrusions qui passent
toute idce.

Pourquoi obliger un maire & prendre approbation
_du préfet, pour solder une dépense communale de plus
de 300 franes? Cela n’a pas de nom — notez que, vingt
fois contre une, cetle dépense a licu dans une affaire
dont l'autorité centrale a approuvé le plan et les devis,
dont en outre elle vériliera les comples. Vous pouvez
bien eroire que la dépense a ¢élé faile dans les lermes
du devis, ¢l que le maire, responsable comme il Pesl,
n'en soldera pas Paulre @ uoi bon des contrdles entre
i déhul ¢ un o dénoucment st bien earvdés? Glost hien
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le moins que dans une affaire qui a de tels comples a
rendre, les détails d’exéculion couranle et quolidicnné
soient abandonnés au maire? Comprend-on de tellegi
défiances a I'égard d'un fonetionnaire que I'administra-
tion générale reconnait d’ailleurs comme son représe
tant, qu'elle trouve bon comme officier de 1'état civil
comme officier de police judiciaire? Ce n'est plus de le
tulelle, c'esl de la pédagogie : el encore voil-on lous les
Jjours des enfants de seize ans plus libres sous la main
de leur tuteur, que le maire de Bordeaux régenlé et cous
ronné du préfet de la Gironde. ’

Voila un exemple de tatelle excessive: on pourr
en citer bien d’aulres trails qui ne le cédenl en rien |
celui-ci. On peut dire que toule la matiére des travau
publies dans les localilés est grevée outre mesure de
génes et de précautions. N'est-il pas étrange qu'un
commune ait a faire approuver le plan et le devis d
moindres réparations? Gomme si ce n'élail pas assez
le projet de la chose el le ehiflre de la dépense se soien
fail approuver?

A cette maliére, il faut ajouler la gestion des bien
communaux comme égalemenl digne d'émancipali
Ce cas vaul la peine qu'on s’y arrite. Il est exorbitan
car s'il y a un moment ot la commune puisse éire t
tée comme souveraine, c'est celui ou elle agil comm
proprié¢taire, ot elle administre non pas 'impol qu'e
paic, ni impdl qui lui est alfecté par IElat, mais s
propres immeubles. On pourrait bien lui laisser la quel
que latitude, Cependant il nen est vien, el nous tro
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ns les communes aujourd’hui méme, incapables de
pnclure un bail & loyer de plus de nenf ans (1)!
Cherchanl des exceplions d'nn caraclere plus aénéral,
apremitre que Fon rencontre est pour les cas qui re-
gitren! ccélévité, comme on dil. La on est le péril, la
ﬂ)il élre le gouvernemenl. On peal gouverner les assu-
nees contre incendie, on peul méme les gouverner au
'Fwnlm; mais les pompes?...
. «En Hollande, dit le due de Raguse, les digues sonl
#la sirelé du pays, el elles n'alleindraient pas ce bul
«si chaque jour on ne les véparail. Ge fait seul suffit
« pour fixer les regles de administration ; dans un pays
wpareil, les pouvoirs administralifs doivenl élre (res-
wpres de leurs administeésy car il faul qulils puissent,
Eqill'inslunl méme, pourvoir aux hesoins; notre Genlra-
E_I lisalion n'y vaudrail rien. » — Nolez que, dans ce
méme pays, la culture el le commerce de Java remon-
fent @ La Haye (2).
b En tous pays la police est localisée, en ce sens que
e moindre agent de ee gervieo peul agir spontanément
L_ n'a pas besoin d'impulsion supérieure. En France
Eumoins Uiniliative de la répression apparlienl aussi

(1) Voir aux pitces juslificatives, _
Comme on lienl & ne rien omellre, on eroil bon de rappeler que la

fatelle administralive est I'wuvre de I'Assemblée Consliluante dans

ges décrels des 15 février, 29 mars of 5 aoit 1791, — Nous emprun-

cetle remarque & un livee subslanliel et généreux, U Histoire du
roif frangais, pur M. Lalerricre.

(2) Souvenirs d'une station dans les mers de Clado-Chine, pay
L durien de la Gravitre,
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bien au dernier officier de police judiciaire qu'a la Gour
d’appel, solennellement assemblée, el qu’au ministre,
de la justice. Mais celte latitude n’appartient pas a l.ous:
les agents répressifs. L'armcée, le plus puissant de tousy
n'agit jamais d’elle-mdme, et eela est bien entendu : car)
s'il lui était donné d’agir ainsi, il faudrail qu’elle rai=
sonnat, ce qui est le pire des maux. Des soldals aj0u++!.
tant le raisonnemenl a leurs armes, c¢'est le gouverne=
ment méme, ou plutot c'est le pouvoir de faire et de
défaire les gouvernements, ce qui est la fin des nations.
et surtout des armées. Elles y laissent leur discipline,
et ne servent plus a rien pour avoir voulu servir a tuut.é
Quelquefois en France I'armée s’est mise & raisonner, é-;
sentir, — en 1815, sur la route de Cannes &t Grenoble,
—en 1848, dans des circonslances que personne n'a
oubliées. Ge qu'elle a laissé passer en ces deux rnncon-,‘
tres, chacun le juge a sa maniére. Au fond, le pl'im‘ipe'J
c’est que I'armée doit obéir, et ne doit qu’obéir, excepté
les exceptions. Il faul admettre des exceptions pour
I'honneur de 'armde. L’abus n’en a pas i craindre : car
la conséquence d'avoir mal pris son lemps pour 1115501.1&:‘,.]
est d'étre fusillé!

Une troisiéme exceplion, laquelle a pour objet la pours
suile des fonclionnaires, n'est pas moins légilime, en=
core qu'elle ait contre elle la loi existante. Celle pour=
suite est la garantie des droils individuels que les fone=
tionnaires ont a respecter. On détruil cetle garantie, sll
I'on oblige I'individu 1ésé & demander aux autorilés su=

périeures le droit de poursuivre leur agent. Avee cela, il
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pstaisé de comprendre que eetle ¢normilé ail survéeu a

nle ans de régime parlementaire : ¢'est que la publi-

ilé inhérente & ce régime suffisail pour contenir le fone-
fionnaire, ¢t laissail abus sans gricf.

Puisquion parle d’exceptions, on voudrail bicn ne pas
Iq’uillvr cette partie du sujet, sans en trouver de plus dé-
Pisiw.-:, de plus pénétrantes. N’y a-1-il done pas quelque
moyen d’entamer ¢l méme d’abolir un peu cetle tutelle
administrative dont Loul le monde, gouvernés el gouver=-
mants, s'accorde a mdédire ?

Non, il n’y en a pas : parce que le plus grand inlérét
des sociélés esl la juslice, et qu'elle serait mise en
péril par loule émancipalion un peu profonde des com-
munes.
© On eroil répondre par Ia & une idée fort spécieuse, qui
gerail de metire & un régime différent les grandes el les
petites communes. 11 est cerlain que Bordeaux ou Mar-
seille a plus de lnmicres quiun bourg de (rois cents dmes;
mais cela ne résoul rien. Qu'une agrégation soit plus ou
moins nombreuse, plus ou moins ¢elairée, cela ne change
pas les instinels humnains; el si elle est gouvernée par
Itnn seul pouvoir, elle sera mal gouvernée, cest-a-dire au
profit du parti, de intérét, de la secte qui aura mis la
‘main sur le couvernement.

- Etes-vous bien sir d'ailleurs que les grandes com-

munes, avee leurs lumiéres supérieures, en auront lou-

Jours assez? Naturellement, elles onl des affaires a leur

Aaille, quelquelois siovasles, si compliquées, on de lels

Eﬁhcipcs sonl engagds, que ce n'esl pas (rop de 'Elat
6.
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les Lraitant comme siennes, avee une expérience el des
vues qui ne courenl pas les localités. Je prends un
excinple : une ovando ville, avee un hospice d'enfants
Lrouvés, clail en possession de placer ces enlants dans
les campagnes cnvironnantes, parmi des familles de
cultivateurs. Voila qui est bien. Mais ces erfants, les
uns catholiques, les aulres protestants, élaient collos
qués de la sorte, sans prendre garde a la religion des
familles dont ils allaient pour ainsi dire faire partie.
Bl trouvés qu’ils [ussent, ¢'élail les trailer trop 1égére-
ment; ¢'était en prendre un soin superficiel cf grossier.
Mais P'autorité supéricure ful seule & ouvrir les yeux
sur cet abus, Il y a bien d'autres cas o le couverne-
ment le plus éclairé de la plus crande commune pour=
rait se trouver en défaut. Nul doute quelle ne doive
raccorder sa viabililé, soil au systéme de la viabilité
géndrale, soit au systéme des fortifications, s'il y a lieu:
mais s'y prétera-t-clle volontiers ? Ses conslruclions pus
bliques sont des monuments, des objets d’art. Mais
a-t-elle des artistes”? Gertaines foires touchent a la pros=
périté générale des allaires el représenlent un intérdt
¢conomique d'un ordre assez élevé, Convient-il d'aban-
donner les transactions qui £’y donnent rendez-vous i la
police el au fise local ?

Il faut en finir avece les exemples pris de Pélranger,
Et d’abord, laissons 1a les Elals-Unis, ot la commune
brise et inlerceple la nation. Qui esl-ce qui voudrait
défaire la France? Resle I'Angleterre ; mais il faul la
considérer de pres. Je mainliens que la commune y est



LA CENTRALTISATION a1
Fexceplion. D'ahord, Ta comimune rarale n’y existe pas;
les campagiies sonl couverndes pan les juges de pair, qui
sonl de crands proprictaires, el qui ne représentent pas
mal les seivnenrs daulrefois, Ce qui nous apparail &
la surface des choses, el que nous prenons  pour des
pouvoirs locaux, powr des corps indépendants, ¢’esl une
casle, sk 'ime «dn pays @ Punité la plus haule et la
plus acheviée quion puisse concevoir. Evitons de pren-
dre 1e Pirde pour un homme, Certes il ya des communes
en Angleterre @ je ne nie pas les bourgs incorporés, el je
suppose (quils avaienl des droils superbes au moyen
dge ; mais, chemin faisanl, ils onl perdu leurs atlribu-
lions une & une. A Pheure qu'il esl, ils ne peavenl pas
méme cehanger un inimenble sans Vapprobalion de trois
lords-commissaires de la trésorerie, encore moins hy=
pothécquer ou Valicner (1).
Si vous prenez la commune anglaige non plus comme
propriélaire, mais comme pouvoir local, elle n'est guére
moins empcéehée @ iF Tai faul, pour s’imposer ou pour

emprunler, unc aulorisalion législative, Je trouve & la

(1) Laete du 200l 1836, qui complele le Gill de véforme des corpo-
rations weitnd-ipales, conslale ainsi celle condition des communes :

Awricui 2, — IS0 gquiil soit déercld. .. que le pouvoeir de disposi-
tion altribut aux communes pare le méme acte le (Gill de eéforme),
sur leurs lerres, miadsous ol biens quelcongues, lequel doil élre
exerce wvee aporobabion des lords empmissaives de la Ledsorerie de
S Miljt':'ll" ot e Leods Tenbee enx, s'Clendra & Ta T“-‘*I‘)Uh]li(l[l les-
dites propriclés avee ladite approbation, gqu'elle ail leu par vente
pure, par cehange, par hvpothigne, pae bail — et & lonle aulre dis-
position des mémes objels qui sera approwyée, ainsi quiil a ¢Le dil

 plus haut,
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date du 30 mars 1836, un acte du Parlement pour ha
biliter la ville de Bristol @ lever une somme d argent af
de rembowrser les fonds empruntés sous Pawlorité d’un acl
passé peadant la seconde année du rigne de Sa Majesté. |

Ce n'est pas loul @ cerlaines allaires de commung,
telles que la police d'un marché, le déplacement d’
marché, peuvent (rés-bien sc passer d’emprunt ou d'ims

cela dun acte du Parlement (1), 11 n’y a pas moyel
d’en douler; c'esl de la tulelle toute pure. Dans
affaire de celle sorte, qui n'esl pas une dépense, si l'aw
torité intervient, ce n'est plus parce que l'emprunt méng
a Iimpol el que Fimpot doit &tre élabli par le 1égisla
teur seulement : ¢'est évidemment parce qu'elle tient I8
communes pour suspecles, pour incapables, en un mal
pour mineures.

Pavage, gaz, police urbaine, approvisionnement d’ean
entretien des routes ou des ports, construction et pé
d'un chemin ou d'un pont, travaux ct reglements
voirie, ele., ele., autant d'affaires qui passent la co
mune anglaise el qui vonl, comme chez nous, se fai
auloriser au centre. _

Le Statute-Book aussi bien que notre Bulletin des
est intarissable en cette maticre des bills pcrsomwlsq

(1) « Voird la dale de février 1836 un acte du Parlement pour d
« placer les marchés tenus dans la ville ou village de Bridgen
« comté de Glamorgan, et pour élablic d'autres marchés & la pla
» el pour les réglementer et les discipliner. s (Voir pour plus de
tails, aux pidees justificatives). '
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hrmu Prenez ces recueils, el vous prenez au gile en
Huelque sorte celle loi que vous auricz bien pu deviner,
_I.ﬁ\'oir Dque deux sociélés voisines el concurrentes,
i:mﬂléf:s elinitices de mille facons 'une & laulre, louchent
pﬁr cela méme & Pidentité administrative. Entendant de
Ja méme maniere le bien-étre el I'équilé dus aux popu-
lations, y pourvoyant par des lois qui semblent s'appeler
¢t se copier a envi, clles ne peuvent différer au dénoue-
ment, ¢'esl-a-dire a lexéeulion.

“Centralisalion au deld du détroit comme en deca. 11
est vrai que la elle réside dans le Parlement, el qu'ici
élle appartienl au pouvoir exéeutif. Je reconnais loule
.Iaporlu de ee fail en dehors du sujel qui nous oceupe.
i(als toujours esl=il que les communes anglaises ne sont
pas plus indépendantes que les nétres. Telles que nous
les voyons dans ce milicu politique de la Grande-Breta-
gne, elles prouvenlt clairement deux choses :

e Quiil est naturel que (oul pouvoir public ail son
ontrole, de méme qu’il est naturel que toul droit indivi-
duel ail sa garantic ; 2° que des souverainelés locales ne
“sont pas nécessaires pour eréer dans un pays lespril de
'E:itoyen

' Par exemple, ces communes sonl souveraines en ma-
fitre de plans ef de devis; elles n'onl pas & compler avee
un conscil général des ponls el chaussées, ni avee un
eonseil eéndral des baliments eivils, deux institulions
qui n'existent pas en Angleterre, et sans lesquelles on
peut & la ricueur construire des édifices et passer des

pivieres, Telle cet peul-¢ire Ja plus grande différence en-
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tre la commune anglaise et la commune francaise. Au
demeurant, la premiére n'a rien de souverain. Cela esly
cela doit étre; élant donnée celte hauteur on est parvenug
la Grande-Bretagne. Un peuple n'obtient pas de felles
destinées en disséminant le pouvoir, ¢’est-a-dire en dis
persant sa force el sa pensée. La Grande-Brelagne: 68
possédée d'une aristocralie qui fail son uniié : tel s
le fond qui la supporte et la conslitue, tel est le souffl
qu'elle respire. Je ne sais méme s'il est besoin d'un
grande érudition de délails pour pénélrer ce sujel. A voi
ce peuple si homogéne de meeurs, de golits, d’espril
vous pouvez parier toul d’abord qu'il n'est pas moins
lié, moins homogéne dans I'ordre politique. L"uni,l
qu'elle vienne des lois ou des meeurs, appelle unité
Gela entendu & priori, la moindre observation vous rés
vele Iaristocratie comme le ciment de celle nationalité
comme le foyer d’ou rayonnent les lois el les moour
britanniques.

On ne peut done pas dire que I'Angleterre tienn
¢éeole de souveraineté locale; el ce qu'on prend la po
un exemple, pour un enseignement, n'en est pas un.

Il n’en est pas moins vrai de dire qu'il y a en Frang
un effort marqué des esprits el méme des lois contre
tutelle administrative.

Le plus grand trait de celle tendance est le déeret d
25 mars 1852, arrélant et allribuanl au préfel nomha
d’affaires qui jusque-la remontaient au ministre,

Il est certain que ce déeret offre quelque avanlage ¢
célérilé pour 'expédilion des alfaires. Je dis :sculumcng
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felque avantage. En cffet, il faul bien penser que le
fet prendia plus de femps pour déeider une affaire

Uil n'en prenail pour la lransmelive avee son avis au

finistre chared de la déeision.

“Quant & la qualité des déeisions, on peut se demander
elle est aussi bien caranlic sous ee régime que sous

_f!ui de Faneieine tutelle. Naturellement le préfet est

}lhs accessible aux influences locales que le ministre;

enoutre, ces inllucnees seront d'aulant plus éveillées el
dautant plus remuanies qu'il sagit pour elles d’oblenir
lf‘un fonetionnaire qui esl a lear portée, non plus un
simple avis, mais une solution. I1 est vrai que loule

personne s'eslimant lésée peul recourir au ministre :

dord Tautee inléect, ensaile le préfel engawd, acquis a
el inlércl par s décision. B, rs'-marqunz—h- bicn, =i le

demandera.

C 81 Pon voulail aller plus loin dans Ia voie ouverle par
e décrel de mars 1852, on courrail peu de risques i lais-
les connmunes se gouverner ellessmémes, saul le
eeours au miinistre qui powrrail ¢lee exered conlre cha-
\Iltlf,‘ lears actes, par lrois membres, je suppose, du

conseil municipal. Dans cetle hypothese, le préfet pour-

L é&tre consullé ulilement par le ministre, el ne serait

lus dans la position dun juee de premier degrd eon-

_-LL‘HIII' le mérite deo<a =entengs par le juge supdricur.

Wuelquos coprits <Tinacivent que o Centealisation -
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justific uniquement par Vincapacité des peliles cor
munes et par obslacle que feraienl au gouverneme
de grandes communes indépendantes. 1l leur sem
dés lors que la chose & faire serail de scinder les gran
des communes et d’agrandir les petites en les agelom
rant. Pauvres remédes : 'un ne remédie a rien, 'aul
esl pire que le mal.

A quoi bon scinder les grandes communes? Oui, o

a vu ¢a el 1a quelques grandes villes usurper ou trous
bler le gouvernemenl. Personne n’a oublié ce que ful
la commune de Paris, ni la prise d'armes de Lyon cl de
Toulon en 93, ni Bordeaux appelant I'armée anglaise en
1814. Mais on ne saurail voir la un effet de commune
et desprit communal. Il n'est pas bien surprenant :'Iu'
la Convenlion pendant la Terreur, que PEmpire sor se
fins aient excité de violenles coléres ; on ne s'élonnera
pas davantage que cet élal de esprit public ait fait ex=
plosion dans les centres les plus populeux. Ou voulez=
vous que s'allume Fopinion si ce nest & Uélincelle d
erands conlacts? La densité de population n'est pas
moins féeonde en effels révolulionnaires qu'en effels ée
nomiques. Gela est dans la nature des choses : la nalu
des pouvoirs, locale on non, 0’y est pour rien. J'ajout
que ni lois, ni combinaisons poliliques n'ont de prise
sur cerlaines puissances morales. On pourrait lailler
trente communes dans Paris, sans alleindre, sans enla-
mer 'dme de ce grand corps,

Quant a Fagalomération des communes, qui leur vags

dpeadt quelques Tamieres de plus dans 1o consetll muniei-
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el et une cerlaine éeonomie de frais géncéraux ) loul ce
hﬂ’on peul dire & ce sujet, c’est que si la tulelle admi-
mistrative n'exislail pas ddja, il faudrait Finventer pour
lﬁ communes agglomérées. Nulle mesure n'est plus
"*l'opm a jeler parmi les populations un sujet permaneunl -
E‘anlipnlhivs el de collisions. On peut en juger par
celle maticre si épineuse des sections de commune. Qui
dit section de commune dil une commune annexcée @
{i:‘nn aulre, mais conservanl un droil exclusil sur ses
immeubles, el cerlains aulres éléments dindividualité.
Or, rien n'esl si anguleux, si dissonnantl que ees nou-
weaux rapports. L'administration y a sans cesse la main,
soil pour vainere 'égoisme de Pancienne commune

ui négligerail systémaliquement les intéréls de son
"_ nexe, soil pour réduire la malveillanee de Nannexe
qui voudrait jouir des bénélices de 'union el 0’y rien
?pporl.vr. Les cirenlaires el les areéls abondent sur ce
ontenlicux, sur celle révolle inépuisable : ¢’est méme
a maliere d'un livee el des mieux remplis (1).

- Telle est la résislances des personnes ou des lopogra=
phies a ces ageloméralions, que dans ces vingl dernicres
années 776 conununes sculement, sur 36,826, ont dis-
paru. EL cependant adininisteation a tout pouvoir en
clquc sorle sur les communes qui n'ont pas Lrois
eents habilants : elle peut les annexer, les fondre, sans

(D) Des sections des commiataes par M. Léon Aucoe, auditeus an
ﬁeil d’Elal, qui a réuni sous ce tilre une foule de fails et d'aper-
interessanls,

o
I
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aultre facon qu'un avis du conseil général. Peul-Clre a-

t-elle atteint dans cet ordre de faits la limite du possible:

peut-étre lui est-il permis encore d'cspérer et de lenter

beaucoup. En tout cas, c’est uvre de force que de ma-
rier deux communes ; ¢’est ceuvre de tutelle que de veil-
ler & la paix de celle union. Il n’y a pas de chose auw
monde qui se fasse moins et qui s'enlretienne moins
d'elle=méme, qui atlive plus nécessairement sur les lo=
calités I'ceil et la main de I'Elal.

II faut bien répondre a des idées qui ont de lappa-
rence, de la faveur; mais la question n'esl pas ot nous
venons de la suivre, parmi des remédes inefficaces et
des maux quelquefois imaginaires. Protéger les mino-
rilés, voila le grand intérét, le fondement solide de la
tutelle administrative ; et cela est nécessaire dans les
plus grandes comme dans les plus pelites communes,
dans les plus éclairées comme dans les plus ineptes. A
quot bon dénaturer des communes, quand on ne peut
changer la nalure humaine ?



CHAPITRE VI

e 1a Centralisation & I'égard des castes,

!’Qui dit Centralisation, dit un pouvoir supérieur non-

geulement aux localilés, mais encore aux casles, aux
ordres, aux compagnics. Au premier mol de Centrali-
gation, on se représente toul d'abord les communes en
tatelle; mais celle nolion est incompléte, el il faul y
gjouler la noblesse, 'Eclise, les parlements, 1'Univer-
les élablissements de bienlaisance, supplantés ou
isciplinés par UElal. Services publics au licu de castc‘ge-;
lle cst la Cenlralisalion sous un de ses principaux
i pels,

*Les casles onl dans Uhisloire un plus grand air que
s communcs. Ce sont des personnages publies, ce
pnt des cavaclives, ecqui n'esl pas le fait d'un étre
rritorial.

Le caraclére de ces Ctres colleclifs, c'est Uindépen-
ance. Ils existent par cux-mdmes, ils vivenl de res-
ees & cux propres, ils exercenl i lilve de privilég es
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cerlains pouvoirs. Il n'est pas néeessaire Loulefois g
ces lrois conditions soient cumulées @ un étre coll
peut élre indépendant, encore quil ne les réunisse
toutes. Telle est I'Eglise catholique, alors méme qu'e
n'a ni patrimoine, ni dotation, et quelle est coudoy
par d’autres Eglises. Tels étaient les corps judiciaires
France, lenant leur institution du roi, mais propriélai
de leur fonction.

Est-il bon que la souverainelé soil ainsi divisée ent
différents corps ayant charge de la milice, de la justice
de I'enseignement, de la religion, de la charité — landi

(uau-dessous d’eux serail le peuple, au simple lilre
travailleur, de contribuable — el au-dessus d’eux u
pouvoir exéeulil avec ce que peul lui laisser d'atlri
huti@ns le-partage qu'on vienl de voir? Glesl le cas
é,m;'nfq, tribun : La vobis civitatis forma sang
éup? " 2
} ’(}?lf-g_’l“&i"ﬂlﬂ"1 : car celle sociélé ignorera I'équité d
1 S'Mﬁéls,"}ilm les peines, dans les successions, da
* ayaily daiy accessibilité des emplois. Elle est

mﬁ&&fa_ ~ZElle ne saura pas ee que ¢'est que Pordre:
la guerre civile est naturelle entre les castes el le po
voir exéculif. — Ne supposez pas qu'elle s'enrichisse;
grevé, troublé de mille facons, le travail perdra envi
cl la puissance de I'épargne. — Aura-t-elle la grandeul
au dehors ? Pas davantage; I'unité de vues el d'efforts li
est élrangere @ elle a méme la trahison innée, — Quani
au progrés, comment se forail-il, parmi des forces qu



LA CENTRALISATION. 101

ent leurs titres dans le passé el leur satisfaction
s le présent ?

N'est pas nation une société qui exelut idée de droil,
dbicn public, de patrie... elle fatigue les hommes par
incohérence, el il y arrive invariablement ceci :
i tanl d’¢léments hosliles dont elle est faile, il s’'en
gve un qui acquiert la prépondérance : el ce qui mel
@ nu la base des 1égilimilés, toul comme le droil des
Bations el la roule du progres, ¢'est gue 'élément vain-
gueur 1'est toujours pour quelques serviees populaires
ou patriotiques, pour avoir bien mérité des sentiments
dbdes intérdls géncéraux. Telle fut en Angleterre arislo-
fratic, lelle esten France la royaulé,

- Lidéal en politique, ¢’'est T'unité de pouvoir, avee dé-
lzation cl conlrdle national; €’est I'Elal émané de tous,
accomplissant au nom el pour le bien de lous, les fone-
lions qui importenl & la communaulé.

- Des forees quasi-souveraines se touchant, se heurtant
les unes les aulres, entretenant la vie el la dignilé dans
m pays par leur indépendance, par leurs conflits méme,
gest une maniere harbare d'entendre le droit public et
chose publique. Gela vaut miecux, toul vaut micux
uun empereur romain : mais il n'y a la ni justice
au dedans, ni force au dehors, ni impulsion pour les
sociétés. Le mérile des casles, c'est d'avolir é1é: elles
ent une grande tradition derriére elles @ il n'y a
point de présent qui vaille sans ce passé. Mais c'est le
mdiment, c'est la promesse d'unc nalion ct rien de
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Les partisans de ce régime lui trouvent un rare
rite, qui esl dignorer, d’exclure le pouvoir absolu
d’entrainer toute liberté dans sa chute. Ils disent
« Quand vous aurcz détruil les casles, ol pensez-vo
«appuyer la liberté sur le sol nivelé de la démocralie
« parmi des existences éparses, isolées, qui n'ont enti
«elles ni lien d'intérél, ni centre d'action ? Quand vou
«aurez mis I'individu seul et désarmé en face de I'Etaj
«au lieu de le laisser dans ces grands corps dont
arevélail I'armure el le prestige, o lrouverez-vous I

« garanlie du citoyen, le frein de Pusarpateur? O
«ront, comme on disail autrefois, vos places de siire
« pour le droit de la nation sur elle-méme? Ne me dita
«pas que laliberté est I'dime du pays : ¢'esl aux organ
« qu'on voil une dme. »

Voila une objection d'une terrible portée; il y vadil
I'honneur. Mais s’applique-t-¢lle & la France?

Comment le despotisme se fonderait-il 1a on péri
les corps privilégiés? Comment loules les révolles d'es
prit et de fait qui firent justice autrefois de I'arbitrai
le laisseraient-clles debout anjourd'hui? Est-ce que It
sociélés n'onl pas toujours ce fond de colére el d'impg
tience qui ruina dans les anciennes forees le pouvoir
homme sur I'homme, el qui reconnaitrait cetl o
d’horreur dans toule monarchie absolue?

Les casles représentent, & une époque encore bar,
quelque chose comme la division des pouvoirs,
 (u'on la connail de nos jours dans les pays libres:

comérile n'est pas médioere. Mais celle division
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krite dans les conslilnlions modernes, it moins de frais.
.'f‘u général, eclle earanlic est honne, el la liberlé y
ve une veérilable défense conltre les fantaisies d’ab-
lisme qui pourraienl venir au pouvoir excéeulif.
wimment la nation serail-clle sans foree a cel égard, la
iglion Loul enlicre conslituée el représentée, quand
i attribue le don de rester libres & des corps qui
e sonl at physique quun fragment, au moral (qu'un
igoisime ?

Mais, diles-vous, les corps onl des membres, des
tmes ! — Il est vrai que Pespril n'en a pas, méme
esprit. public; mais jen atleste Uhistoire, les armes
bmbent devant lui. Que voulez=vous de micux? Clest
 secrel des révolutions, ou pluldt c'est une loi de
e nalure, sociables que nous sommes, c'est=a-dire
gpendant les uns des autres par Uespril, sujets a idée
pmmune, sans force contre un courant d'opinion, con-
gun milicu intellectucl,

Les casles (ue vous prenez pour une ciladelle, onl péri
gus I'effort de la monarchie administrative el absolue ;
ais celle monarchie elle-méme a péri sous le poids de
nation, alors qu’elle étail simplement une puissance
prale, avanl qu’elle fiil une puissance constiluée.Voila
lisloire cl ses enscignements.

Je m'arrile sur celle grande question de la liberté :
L est 1a; c'est a celle épreave qu'il faul juger les in-
ons, soil dans le passé, soil dans le présent.

Dr, est-il vrai de dire que les casles aient fail don
la liberté au woyen dge? Non, évidemment : elles
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¢laient la souveraineté de quelques-uns et n'en proté-
geaienl pas d'autres.

Mais si elles existaient de nos jours, elles serviraient
ile garde & la liberté qui nous est venue..... Peut-étre :
mais la liberté elle-méme, & quoi servirait-clle? Il me
semble que casle signifie privilége, et que la liberté
donl nous faisons cas, est au contraire pour garantir le
droit et 'universalité du droil.

Je ne sais quel fabulisle a mis en seéne un berger qui
voudrail bien ¢tre roi pour garder ses moulons & che-
val. Il y a quelque chose de celle naiveté a regrelter les
castes comme éléments de liberlé. Si de grandes com-
pagnies, organe de la justice, de la religion, du travail,
de I'enseignement, pouvaient déeréter un chémage uni-
versel, et suspendant la vie sociale, la refuser & toute
surprise, & toute invasion d'un pouvoir nouveau... nous
aurions a coup sir plus de stabilité. Mais nous n'au-
rions ni libre discussion, ni libre admission aux em-
plois, niliberté du travail, ni liberté de conscience, ni
liberté politique : tout nous ferait défaut, et les facultés
el leurs garantlies; car rien de ce qui s’appelle droit
commun ou droil national n'est compatible avee les
casles, et la nalion n’aurail pas plus de liberlé a dé-
fendre par leur moyen que notre berger de tout & 'heure
n’aurait de moulons a garder s'il élait roi.

Arriére, direz-vous, I'égalilé et le droit commun! Ce
(que je veux a cetle heure, ce qu'il me faul avant tout,
ce sonl des barrieres aux révolutions el au pouvoir
absolu. Rendez-moi le passé, au prix méme des privi-
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léges rétablis, le passé qui n’a pas ces avenlures el ces
laches, les pires de toules — impossible : on ne remonte
pas plus le cours des dges qu'on ne le préeipite. Impos—
b'rhle comme le Phalanstére, comme 1'Icarie: vous ne
teferez pas méme le droit d’ainesse.

Il y a sur toute celte question une perplexité qui
vient de la Grande-Bretagne. Nous savons trés-bien
:Qu"il existe 1a quelque chose comme des castes; nous y
voyons de grands corps aristocratiques, sénat hérédi-
faire, église féodale, universités propriélaires, lesquels
coexislent avee la liberté. Pourquoi celle fortune ne
nous esl-clle pas échue? pourquol ne pourrions-nous
pas au moins U'imiter? Il faut expliquer cela, ou tout
demeure obscur.

ﬂi,j_:'_Or, il n'est pas bien surprenant que Iaristoeralie ait
iﬁersisld chez nos voisins, Au moyen dge, alors que
partout les forces sociales élaienl aux prises, c'est la
noblesse qui a prévalu chez cux : aprés avoir élé 1'élé-
ment vainqueur de celle lutte, elle est restée I'élément
capital de cette sociélé. Bref, elle est souveraine : yoila
ses raisons d'¢tre el de durer. Elle n'en a pas de moins
Thonnes pour vivre en paix avee les liberlés du pays;
cost elle qui les a failes, contractanl alliance avee la
nation, avee les communes contre la royaulé oppres-
sive du (reizieme siecle.

- Nous avons, nous, un état social et politique el
quon peut 'allendre la on toul a commencé par une
lutte entre le peuple el la noblesse, ot tout s'esl amé-
lioré par les services el la grandeur croissante des rois,

-
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qui était a elle seule un service. Nous sommes faits
néanmoins pour la liberté qui est le droit des socié-
(és adulles, des races el des territoires qui onl su se
faire nations : avee cetle puissance sur les choses, on
n'apparlicnt pas & un homme. Mais la liberté telle que
nous la comprenons, ¢'esl=i-dire la nation une el mai-
tresse d'elle-méme, n'a pas d’ancélres en France. Elle
n'a d'autres parchemins que ceux de humanilé @ on ne
saurait venir de plus haut, mais elle ne vienl pas de
loin. Glest affaire & nous, modernes que nous sommes,
d'étre libres, el de I'élre par nos seuls procédés, par nos
propres forces.



CHAPITRE VIL

Exeeptions au prineipe de Ia Centralisation & I'égard
des castes.

On peul médire des casles lant qu’on voudra. Mais
ﬁn ne dure de la durée qu’elles ont cue, pour ses vices
geulement. Nous avons la notion du juste et du vrai, qui
ne pese pas un [¢lu devanl nos inslinels, mais (ue nous
lenons pour évidente el souveraine, a I'égard de nos
semblables ou de nos supérieurs @ d'ot 'on peut inférer
que si une inslitulion s'élernise, se répand et préte sa
Fnrmc A loule une sociélé, c'est qu'clle a en clle de quoi
galisfaire ou tromper ce senliment.

" La casle élail pour ceux qui en faisaienl partic la
liberté, et pour les aulres I'exemple de la liberté. La
easle ne soullrail nul pouvoir absolu, ni spirituel ni
temporel : c’est 'immorlel honneur des sociélés que les
barbares ont [aites en Occidenl, Sans cux, le monde
romain ¢l chrélien serail encore & genoux devant un
pape ou devanl un cmpereur. Oul-ils apporté la casle
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avee eux, ou leur esl-elle venue seulemenl aprés la con-?
quéte ? peu importe ici. Toujours est-il qu'aux débuts
de la France, la casle nous apparail comme un lien nél
de la race entre les conquérants. Dans ces lermes, ellei
a pour substance le plus fier sentimenl de supériorité :
rchaussant Pindividu & ses propres yeux, clle prépare,
clle cultive par 1a son indépendance envers Lous. !

Nalurellement, le signe el 'exercice le plus cher del
celte indépendance sera le droil de guerre, lequel, ent
descendant le cours des dges, deviendra simglement le
privilége de porter les armes el la propriélé des grades
militaires,

La casle a encore un autre principe que la race. Elle
¢mane aussi bien du seul élément de droil que connaisse
une sociélé imparfaite, je veux parlerde la propricte.

Moven Age n'avait pas d'aulre idée en fait de droit ; il
appropriail méme la souverainelé, méme les personnes.
C'esl ee qui a donné naissance aux corps judiciaires :
avanl achelé au roi le privilége de rendre justice, ils @
géraient et le transmellaient comme lear chose.

La caste est done quelque chose de surnaturel, Ell
ne seratt pas avlificiclle pour Mree une associalion, un
conlral ; mais enfin elle est un fail, el un fail sponlané,
Elle est le lien gqu'élablit entre les hommes — mé
naissance, e'esl=a=dire la stimilitude d'éducation el
traditions — ou méme vie, e'esl=a=dire la stnilitu
d'occupalions, de goils, de morurs, Cest une foree exi
tant par elle-méme et, il faul ajouter, pour clle-méme
ce qui esk Son viee ; mais siovous supposez plusieu
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sles en face les unes des autres, elles vont peut-tlre
) liger, se ramener dans leur conflit & faire ccuvre de
public, ou du moins & en professer les maximes.
_ Elals-Généraux élaient la grande oceasion ot Tiers-

al, noblesse et clergé se disaienl les vérités les plus
finentes el les plus instructives, Gest par 1la qu’il fut
donné aux casles de salisfaire ou de tromper, comme
mus I'avons dit, ee besoin de justice qui est en nous.
e tromper est de grande conséquence : les choses se
?_fﬁi]le‘l force d’avoir élé diles, arborées, promises. On ne
déclame pas impunément sur cerlains sujels : el les pré-
lestes sous lesquels on a frondé, hypoerisie au nom de
laquelle on a gouverné, apres avoir formé la conscience
dupays, finissenl par former ses inslitutions. Qu'esl-ce
que ferait dans nos dmes la vérité, si elle n’en gortait
quelquefois pour étre ce qui est, ainsi que Bossucl la
définit ?

L'égoisme des casles a ce hon effel de développer en
dles un puissant esprit de corps qui tourne an bien gé-
néral, qui les conduit & exceller en ce qu'elles font. Le
principe de la casle esl plus ou moins rationnel, plus ou
moins défeclucux, selon le lemps on elle vil ; mais elle
aen soi quelque chose de légilime el de salutaire.

Que des hommes unis par la méme foi, par la méme
gience, par les mémes fonelions, prélendent conslituer
un corps, en garder Pacces, v fonder quelque chose
gomme un droit, comme une propriélé, il faul dans cer-
laines limiles en prendre son parli, el surtoul il faul en
tirer parti. La loi qu’il convient de faire aux casles, clest
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de ne pas ére un monopole contre le public, ni un o
lacle au gouvernement. Mais on peult leur laisser quek
que chose de ¢e qui les grandil & leurs yeux ; car cell
grandeur se résoul en bien public, en relief des ca
léres, en exallalion du type nalional.

Les casles sonl nalurelles comme les communes, |
presque comme les individus @ un ¢élément de la sociét
(ui touche au phénoméne — il concourt a la gouverng
el il n'est pas la force.

Toul comme on ne peul passer aux communes la s
veraineté, de méme on ne peul passer aux casles I'e
cice de leurs fonclions a titre de propriété. Le droit ¢
ces 8lres, si considérables qu'ils soient I'un et I'au
ne peut aller jusque-la, on il embarrasserait la puissan
publique.

En France singuliérement, la casle a plus de traditi
que partout ailleurs, Glesl une forme ot se plaisail
sociabililé francaise. Ce pays oil il a fallu éveiller el

voquer par mille appals la sociélé de commerce, s
couvert de casles spontanément. Ailleurs on ne voit
la noblesse el I'Eglise. En France, vous YOYez en ol
ou du moins avee plus de consistance que nulle parl,
casle judiciaire, la casle enscignanle, la casle ind
trielle, la casle litléraire.

C'est de I'Académie que je veux parler en dernier li
Enlre aulres caracléres, elle a ceci d'une casle qu'e
s'est faite elle-méme. L'honneur de Richelieu est si
plement de I'avoir comprise el consacrée, L'Acadén
esl née comme elle devail naitre, d'une société noble
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elligente qui savail admirer quelgque chose par deli
Lpouvoir el Fargent: une fidre sociélé, marchandant
n obcissance o I'Elal, loul Richelicu qu'il élail, sen-
e jusqu’a la passion aux prouesses du Cid, au génie
Corneille, aux Méditations de Descarles, reconnaissanl
$ les ceuvres d'espril sa propre grandeur. Il est elair
i ce momenl les lellves faisaient leur vérilable office,
il est dexprimer avee choix el exagéralion ce qui pos-
e les dmes @ un roman qui a le pied dans la réalilé,
$-propre & susciler les hévos quiil raconte. On n'esl
§ dans le vrai, on n'abonde pas dans Iesprit de sa
ae el de son lemps sans y grandir @ el la littérature,
i France, est partic de 1 pour élre une institulion.

Certes, il y a d’aulres impulsions que les casles pour
mner le branle & une sociélé, pour la décider el I'en-
ainer au progres, La liberté on toules les forces peu-
it devenir des lalenls, la concurrence on les lalents
pmullipliont el sexallent les uns par les antres, le
il commun metlanl an concours lous les objels du
 humain , lels sonl entee lous les élémenls de pro=
8. Mais une société a beau en éree la, elle ne doil
i licencier de ce qui peal guinder notre indigente
pice, Etre membre d'un corps ot cireule une tradition
meuse, oit parurcnl de erands échantillons humains,
un secrel de bien faire. Les dmes sonl rares qui
nl en clles-mémes, en elles seules, appélil du
0 esl Fhomme qui se passe d'exemples, el sur-
ul qui résiste aux exemples, capable de dive a la bas-
s8¢ publique, etiamsi omnes, ego non ? Gelle aulorild
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des souvenirs, eelte puissance du passé n'est pas i dé
daigner dans le gouvernement d'un &re qui n'est pas
né absolument bon, il faul Favouer. el qui ne se pro-
longe pas assez pour le devenir. La tradition est eomme
un patrimoine, comme une expérience pour suppléer an
peu que nous valons el an pea gue nous durons,

Souvenirs & parl, ce n'esl pas une combinaison mdédio
cre que celle ou la conscience de chacun s"appuie surly
conscience voisine, on Uindividu est eonshitué gardien
d'un honneur colleelif ; lll'nllli:-:: selon ses ceuvres, a
poids de réprobation, & un éelal de récompense gui pa:
le commun des sanelions mondaines,

Rien n'est plus propre & fortifier notre faiblesse ; rien
nengage, ne compromel & ce poinl la vesponsabilith
humaine qui est justement, pour le dire en passant, un/
des ressorls par ot se recommande le régime de la
liberté el de la concurrence.

La concurrence ! Nons la rvetronvons dans la cast,
entree les ancétres el les deseendants @ e‘est Pémulation
du prézent el du passé,

Les casles, el j'entends par 1 indistinelement lould
soci¢lé partienlicree dont le lien n'esl ni territorial,

ceonomigue @ les eastes, dis=je, onl done quelgque mérl
celui du passé qui les oblige, ou celui de Pespril qui
développe dans un corps. Gela est compris de Lous, pl
ou moins distinclement : les fails, Fopinion en porl
plus d'une trace.

La magistrature inamovible, Pofficier propriclaire &
son erade, Eglise avee ses évéques institués du papj
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ant d'instilutions ou quelque chose des casles a per-

é pour le bien public.

[Eglise n'est plus Pordre politique, le grand proprié-
i, lofficier de 1'élat civil, que connaissait I'ancienne
ince ; mais il est bon quelle ait ¢é1é tout cela, pour
re dans la sociélé denx pouvoirs an lieu d'un. Que
glise se soil montrée anli-rationnelle, anti-¢conomi-
€, anli-nalionale, cela est possible @ mais essenticl
i les hommes est de n'élre pas une sociélé orientale,
e, corps el dme, & un sophi, & un dey, i un czar.
pild e serviee que I'Eglise catholique rendit & nos
etlres. Quant aux qualilés qui V'élevaienl, dans sa
ppre estime el dans U'estime des peaples, a la hauteur
t celle maison, elles lenaient inlimement & son indé-
mdance. Comparez plutot le elergé catholique au elergé
e ; une puissance existant par elle-méme a une classe

mployés, avee le ezar pour chef, toul comme les em-

nt elle sache lui donner 'exemple ? Est-il un viee
llle ne partage pas avee le vulgaire ? Quand ce qui
ait étre deboul s'abaisse, cetle chule, celle dégrada-
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vien nest sicher quian débris de easle, d eeux qui c‘
jomissent. Ce qui constituail UEslise eatholique ; a

.

temps de son prestige et de sa puissance, ¢élait J'ol
aux papes el non aux rois : ¢est encore aujourdhui @
qu'elle retient avee le plus de passion. [ n'y adésormai
quiune manicre d'étee catholique, ¢est d'élre ulbramo
tain, J'ai entendu les fils des jansénistes venier Por
Roval, merveille de meurs, disenl-ils, errewr de doctring

Joad dit que Iaopropricté de la fonetion est en quelqu
sorte conslitutive d'un corps © mais quelquelois 1'émi
nenee, ou le earactore de la fonelion lith‘ltllh'l‘nis
pointde déparl v suffiseni. Ainsi, la marine oi les o

ciers n'élaienl pas, sous l'ancien régime, propriclai

de leurs grades, ful loujours un corps dans loule la fum’
du terme, merveilleax de serviees et de dédains. On ne
vil jamais instilulion plus forle sdéserlée de ses ancie
chefs, lorsque la révolution déelala, incomprise el m
mende des nonveans, elle ne cessa pas de servir gra 4
dement el utilement, par Pénergie de son prineipe, G'e
que la marvine est de Golbert, avee la foree el la gri
deur que cette main de mailre répandail sur loul
qu'elle touchait (1), 11 faul convenir aussi que Ill!“l‘j_} -
fession n'est plus propre & isoler des aulres homme
ceux quelle véunil, el a les enlrelenir dans la hau
opinion d'eux-mémes, par un exercice soulenu de ce
laines grandes quanlilés,

Le poinl de déparl qui fail un corps nesl pas loujours

(1) Voir les Sowvenivs o wn amival, par M. Jurvien de la Greavidre,
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'~lt___l_élml de Finstitulion : il esl en eénéral & Venleée de

garriere, of consiste dans les dludes, dans les épreu-
8, qui soni les conditions requises pour y ¢re admis.,
| st le corps des ingénicurs, Lelle est PUniversite,
_8]'([[!1'?, gque pour les travaux publies, ou plutdt pour
lisigne importance qu'ils prennent de nos jours, on a

lgé ulile de créer un corps, eclui des ponls el chaus-

08 on ne s'est pas moins défic. d'une administration,

fime régic ordinaire, que de Findustrie privie,

que le nouveau régime a conscrveé des casles, et le

pand senliment que les corps enlreliennent d'eux-
iémes , Vopinion e confivme. Elle classe plus haul les
orps (e les administrations centrales. J°évile les détails
fop précis qui loucheraient & des désignations de per-

gnnes. Mais ¢’esl lout aulre chose, & lraitement dégal,

gus les jours tel grade secondaire dans un corps mener
n titulaire au plus haut de la hiérarchie administra-
, oL réciproquement ces haules fonelions se résoudre
un grade secondaire dans un corps qui préle sa va-

A lous ses éehelons,

Bn résumé, les qualilés que la caste exallail el culti-
yail sonl devenues le caracléve national, aussi bien que

s fonctions sonl devenues des serviees publies. La
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bravoure militaire, la probité du magistral sont dé
mais universelles el acquises & notre civilisation. Pa
tant, la caste n'est pas & regreller ni a refaire : mai
faut reconnaitre ce quelle valut dans le passé, el m
ce quelle vaul en toute chose nouvelle on il s'agit
mettre une ame.

La caste est une élaboration ou cerlains lypes
viennenl & toule leur taille, dans le sentiment de la
périorilé et de lexclusion. Cela fait, il n'est que
liberté, les proposant a lous, pour les répandre et |
multiplier.

C'esl 1a (ue nous en sommes,



CHAPITRE VIII

Objection : UEtat sera I'objet de toutes les haines.

Toul ce qui préeede aboutit & cette conclusion (ue
jo n'essaic ‘pas de dissimuler @ un pouvoir central se
subsliluant aux (ribunaux dans le jugement de cer-
faines affaires privées, contrdlant les localités dans la
stion de leurs affaires, remplacant les casles dans
5 fonctions qu'elles faisaient autrefois. Ce n'est pas

oins (u'une juridiction sur tous les intéréts, ou plu-

il qu'une action sur loules les existences, loules les
estin ces.

Il y a la un péril, dites-vous : I'Etat faisant un (el
personnage ne peul manquer d'atltirer sur lui loules les
es. Ce péril est eelui des révolulions. »

 Cela est possible; mais qu'y faire? Il faut bien que
la haine paraisse quelque part : elle nest pas pour rien
ans le ccear de 'homme. La haine n'esl autre chose
I fous que nolre nalure exaspérée par nolre condi-
jon. On n'arrache pas ce qui a de telles racines : scu-
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lement on peut en picvoir el en borner Tellel. Oug

FElal, el que nous venons de le dépeindee, est

pour centraliser la haine. Préférez-vous par hasan
quelle sexeree entre les différentes classes, les di
rents inléréts, les différentes fonetions, les différent
métiers, les différentes localités , qui sonl anx prise
sur toute la surface d'un pays? Entre riches ol pay
vres, nobles el roluriers, prétres el légistes, industrie
el commercants |, capilalisies el proprictaires? Allez
vous répandre la souverainelé parmi ces éléments hos
liles, en atlribuer quelque chose a chacune de ees fores
divergenles ? Prenez bien garde que ce serail ajoule
au mal qu'on se veul le mal quion se fera, Sul y aw
moyen dattiser la colére, de cultiver le fiel parmi
hommes, ¢'estde disséminer le gouvernement et d'ag
sujetliv les uns aux aulres des Stres qui se louchen|
qui passent leur vie dans une rencontre, dans un {rois
sement perpétuel.

Micux vaul la haine s'exercanl conlre I'Elal, un é
moral qui a pour lui sa distance, son avmure ; repré
sentéy, quand il prend un corps, par des agents mobile
cl ambulaloires, '

Aulrement la haine est pernicicuse, dissolvanle s
tout, et ccla non-seulement daus les pays oit le sol
allume le sang, mais jusquedans les maraisde la Flan
Elle isole les villes, les familles, les personnes, déco
pose une race, fragmente un lerritoire el 'y laisse veni
(que des brins de nations.,

CGesl une élrange histoire que celle des pays ot il
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6 gest pas clabli de pouvoir central @ Phistoire de

ait de V'ovdee éeonomique @il ne peul y avoir d'aulre

lle entee gens qui onl méme langue, méme reli-

omiste qui est en méme temps un historien célebre,
M. de Sismondi, s'en explique ainsi :

Ll y avail en Halie des canaux pour U'irrigation des
glerres, des fleuves qui servaient au commerce @ de
ouveaux bourgs surgissaienl sur les confins des di-
wvers départenments @ de la des droils conlestés , des
'Cé:'«', des lulles, et définitivement la néeessilté du
combal pour vider les différends. 11 prit fantaisic, dit
-uraln.n'i, an peaple des villes d'élargir leurs con-
s : les plus faibles se virent alors obligés de céder
X plus forfs. »

Tout vécenment on o déerit avee science el vigueur

lle condition de I'llalic au moyen dge

ae, ol s'enlre-

quaicnt les villes anciennes et romaines avee les villes
velles ol stratégiques. Chaque ville ancienne a son
©qui- séleve a eoté d'elle pour prendre sa place, el
lereepler son air, sa subsistance. Mais la ville an-
e w'a quid vivee pour Glouffer la ville militaire.
lé & oulrance cntee Pavie et Milan, enlre Aquilée ¢

erone, enlre Rome el Terracine: lutle éeonomique.
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On voil de toul dans eelle hisloire. Langoisse, ¢
fement des villes est tel, que Sienne et Péronse s
troient mutuellement tous les droils de ciloyens.
exemple de fraternité, excepltion s7il en fut! Cest
la haine, par Uhostilité méthodigque des dounanes, pe
I'obstacle mulliplié des péages, par les picges el les e
buscades & main armdée que loules les villes cherchen
se faire jour (1).

Supposez la un pouvoir cenlral, el vous avez si
plement ee qui existe partoul sous le nom de coneu
rence. Des compélitions de villes, la décadence
unes, Favénement des aulres, ¢'est ce que Fon voil dan
loules les histoires. Les localilés onl leur fortun
comme les individus, comme les familles @ el celan’
une cause de guerre que dans les sociélés dilform
Arles s'esl éelipsé devant Marseille, Bristol devant L
verpool, sans coup férir. Cest en Anglelerre surl
qu'on a vu de ces ruines el de ces élévalions locales.
hourgs pourris, qui onl tant fait parler d'eux, en font
Mais 'Angleterre cul loujours, quot quion en dise, u
pouvoir central qui imposail la paix du roi aux hai
de voisinage.

Enlre pouvoirs locaux el souverains, les choses
passenl loul autrement. Iei, la concurrence, cest
guerre. Les petites villes d'Ialie guerroyaienl pour
cours d'ean, pour un piturage, comme les arands ¢
nels au dix-huitieme sicele pour les marcheés de 'A

(1) Volv I'Histoire de {'ltalic, t. 11, par M. Fervari.
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que et des Grandes-Indes. Voila ce que devient, faule
 gouvernement central, la plus grande affaire des
ommes, la production el I'échange: voila ce que cotite
pain quotidien de la vie.

Dans les Pays-Bas, le spectacle est le méme.

Les anciennes villes lultaient contre les nouvelles ou
B8 arlisans émigraienl volontiers, fuyant ainsi le ré-
me onéreux et surloul acees difficile des corpora=
":!'.u Mainle ville ancienne voyail & ses porles un lau-
ourg menacant poursa suprématiecl pour son monopole.
el élail Bouvignes pour Dinant, Verviers pour Lidge,
of eringhem pour Ypres,

Les grandes villes avaient entre elles une aulre dis-
mle, au sujel des eaux. Célail & qui détournerail
Xpres ou la Lys (1). Enlre cilés qui vivaient de com-
,on comprend de reste toule animosilé de ces
lles @ elles élaient alroces, soil en Flandre, soil en

Edu voisinace, se chavgérent de cetle besogne @ eeux
EMaistricht cLd Huy vinrent aider el se chargérent de

gmolir les ponls,

@ilouans avaienl ¢té pris @ on leur coupa le nez (2).

lle st 1a [puissance des mémes institutions chez des

rruri, Histuive d'Hulie, lome YV, page 76,
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peuples Loul différents d'ailleurs! L'analogie parail ju
que dans les détails, dans les moindres facons de la Iullj
J’en veux ciler un épisode curicux.

Dinant ¢t Bouvignes s’exécraient, situées en face I'u
de l'autre sur les bords de la Meuse. Powr voir da
Cautre ville et pour prévenir les attaques , dit M. Michele

Bouvignes s'avisa, en 1321, de bitir une towr qu'elle
tisa du nom de Crévecaur : en réponse, Uaninde suivante
Dinant dressa sa tour de Montorgueil. D'une lowr & Uaul
d'un bord @ Cautre de la Meuse, ce w'élail qu'oulrages
qu'insulles.

En Halie, il faul eroire que Pérouse el Chiusi olfraie
la méme situation respeetive. Iy avail & coup sir |
mémes haines, el Pérouse ayant conslruit devant Chi
la tour Bocea questa, Chiusi lui opposa toul dabord ung
aulre tour quelle nomma Bocca Caltia.

L'illustre historien qu'on a déja cilé, fail observ

que le lien hicrarehique élail faible dans le pays Wak
lon, dans le Hainaul, dans le Brabanl, faible entre |
villes, entre les fiefs, au sein de la fanille méme (1).

« Ce ful, dit-il, une cause de ruine. Le chroniqu
«de la ville de Liége nous dit avee simplicilé un 1
« profond qui n'explique que trop Uhistoire de Lidge

—

« bien d'aulres histoires!). Il y avait en ce temps-li

(1) L'éclat des publicalions ou plutdt des effusions récentes
M. Michelet a jelé comme un voile sur ses Lravaux historigues
Poubli ne saurait atteindre, mais donl quelques-uns ont lrente an
de date, En France on n'a qu'une admiration & la fois; il n'en e
pas de méme & Uélranger. Dernidvement Lo Revwe  d Edimbou
duns une critique approfondie deg grands historiens francais, Guizo
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é-sur-Meuse un prudhomme qui faisait des letlres el
fes ondes, et qui peignait des blasons de toute sorte. Les
nobles allaient souvent le voir pour son talent, et lui de-
mandaient des blasons. Ce qu’il y avail d'élrange, c’est
gue les fréeves ne prenaient pas les mimes, mais de toul
ontraires d'emblémes et de conlenrs : pourquoi ? Je ne
;-' st ce n'est peul=itre que chacun d’eux voulail élre
fw]‘de sa fumille, et que Uautre w'eit pas seigneurie sur
L fui (1).

~« Chacun voulail étre chef el chacun périssait. An
e boul d’un demi-siecle de domination, la haute hour-
geoisic & Licge st si affaiblie, quil Iui faul abdiguer
(1384). Licee présenla alors image de la plus com-
pléte ézalilé qui se soil peul-tire jamais renconlrée :
tles pelils méliers volent comme les grands, les on-
pyriers comme les mailres : les apprenlis méme onl
.sum-agc... (:3.. »

wee de M. Mu'lwlvl., un 1*(.(1[ clll.-olln, oit 'on voil mil.rc ln mo-
marchie francaise, le plus bean et lc plus fidele tablean quiail ¢16 fait
goclle gmnda aventure, oit l'esprit el 'imagination de I'historien ne
i servent qu'h comprendre et & faire vivee le passé. — Aunjourd’hui
grandes facullés se donnent carridre X lravers la nature : c'est se
parder, mais ce n'est pas déchoir. Vous navez pas la ee qui se ren-
tontre ailleurs, une abdicalion inlellecluelle.

4 1) Mélart cite un curieux exemple de celle passion d’indépendance

"« La petile ville de Ciney qui devail porler ses appels aux échevins
@By, finit par oblenir d'en étre dispensée. Huy, & son tour, prétend
qu'un de ses éviques lai a donné ce privilége qu'ancnn de ses bour-
Jeois ne pul ¢tre jugé par les éehevins de Lidge, et cet aulre qu'ils ne
graient tenus d'aller en guerre & moins que les Liégeois ne les eus-
sent précédes de huil jours. »

i

2) Hemiecourt, p. 1 et 170.
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Il faudrait comparer ce tableau & celui de 'Irlande
au moyen ége. Elle a qualre provinces el aulant d8
rois : au-dessous de chaque trone, des princes divisé

enlre eux el affectant la souverainelé : au-dessous
chaque prince, une foule de clans dont la vassalité es
nominale, ou les antipathies sonl héréditaires. Que fain
dans cette incohérence, si ce n'est la guerre? Elle élail
sans lréve el sans merci. « Presque lous les prinees ie
« landais, dit M. Gustave de Beaumont, meurent
« mort violente. On concoil sans peine qu'un pays oil
« les forees sociales sont ainsi multilées, et n'ont de comn
« tact entre elles que pour s’annuler les unes les aulres,
« est de tous les pays le plus favorable a I'invasion &
« conquérant ; quelque puissanles que puissenl étre ces
« forces réunies en faisceau, chacune d'elles s'anéanti
« dans son isolement. »

Parmi les communes de la Hollande le speclacle est
moins sinistre ; mais il est odicux el repoussant.

Un publiciste hollandais a dépeinl ces scénes d'ms
térieur avee des détails précis el abondants, tout char

1

dessus d'elles la puissance publique, qui saura bien
réduire a se détester en paix. Mais si le mal gagne celli
puissance elle-méme , si la secle se mel dans la cité,
d’ott viendra le reméde? Du méme fonds qu'une villg
prétend exister par elle-méme el & parl, loul y aflecte
celle prétention. Les pouvoirs, les classes, les induse
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ries s'isolenl el se velranchent dans les priviléges, On
ne se divise pas sculement: on se subdivise. Les con-
lréries apparaissenl dans les corps de métiers, el les
Walléges dans les universilés, Le moyen arréler une
dogique, un (empérament ? Ajoulez que des exislences
arquées font des esprils élroils, que des moears exelu-
sives fonl des cours haineux, el vous avez la petite ville
dans toule sa laideur. Telle est en Hollande la commune
indépendante, Ta cilé souveraine @ seulement, comme
la souverainelé a ses illusions, celle petite ville égorae
quelquefois de grands citovens (1),

En résumé, un pays ou les pouvoirs publies sonl cen-
Aralisés, aura peul=Clre des vévolulions avee leur effol
naturel qui est de troubler ordre, de blesser la juslice,
de compromeltive la paix el d'exposer la nation. Un pays
i pouvoirs disséminds ne courl pas ces risques, el j'en
sais hien la raison il n'a ni ordre, ni justice, ni paix,

ni lien national.

(1) Voiv I Esprit ddes énstitulions judiciaives, par M. Mever, 1. T1T,
.62 et 63,



CHAPITRE IX

P'un mérvite des gouvernements non eentralisés,
qui est Ia liberté,

Jat dit largement e qui désole, ee qui raine les pea-

fles ot il ne Séablit pas de pouvoir eenltral @ mais jo

Bai pas loul dit. L'humanilé ne saurail pas jusqu’on
le peal monter, $ 'y avail ¢ el T dans le passé
telques-uns de ces pelils peaples pour le lui apprendre,
b ne peul pas dire qu'ils soient des nations : ils ne
gvenl pas gavder lear indépendance :ils ne connaissent
les droils humains. Avee ccla ils onl un seerel de
grandeur (je sais hien leguel), e traversent le monde eon
lilluminant.

Quiest-ce qua durd la Griee des héros el des chels-
dauvre? toul an plus un sicele of demi, dans angoisse
el lextermination. Mais eclle lempéte a laissé le genre

Bumain envichi, exalteé & ponais, Gétatl Lo liberté! Sa-
J
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luez..... ce n'est pas le nom de Dieu, mais c¢’est son ceus
vre entre toules : je suppose que homme qu'il fit & son
image, c'est 'homme libre, ¢’est=d-dire sujet comme lui
a des lois seulement.

Clest la liberté qui (it de quelques cités de la Greee cé
que le monde n'oubliera jamais : ce nesl pas aulre
chose. La langue d'Homére et toul ce qu’elle suppose de
civilisation, n'y suffisait pas : le génic d’Athénes ne
se dénoua, ne se révéla dans toutes ses splendeurs qu’au
soleil de la démocratie. Telle fut la grandeur de ce pelil
peuple, dés qu'il osa s’appartenir! Les forces humaines
croissent avec cel espace qui s'appelle liberté; el, sous
des lois qu’il a faites, 'homme n’a pas une vertu, pas
un don qui ne paraisse.

Les grandes pensées, a-t-on dit, viennent duw cceur : oui,
d'un cceur libre et orgueilleux. Vous trouvez peul-ttre
quelque, grandeur au Moyen Age. Ne vous y lrompez
pas, cette grandeur est celle de la liberté : libres ¢laient
les grands feudalaires, I'Eglise, les communes.

La liberté n'est pas une pure négalion : nier le tyrai
c'est affirmer 'homme el le citoyen. Les hommes libres
croient & cux-mémes ct se confient & leurs pensdées : il §
parail aux ccuvres. J'ai assez dit, ec me semble, que l&;
liberté est un dissolvant de la société, un obstacle aux)
nations qui se formenl ; mais aussi bien ¢’est une exal-‘-?
tation de I'individu, porté a la hauteur on I'on sait, ol
I'on ose, out I'on crée. 11 faut que 'homine s'éléve pour
¢lever & sa suite 'humanilté ; le génie el 'héroisme sont!
choses individuelles apparemment. Clest  ce titre que
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liberté, formant des inslituteurs au genre humain,
[salutaire i merveilleuse.

Blle fait des hommes qu'il esl malaisé de grouper et
tondre, de réunir en masses el de lenir réunis long-
mps sous la meéme loi. A peine voyez-vous dans 'his-
e quelques géndérations el quelques milliers de ci-
':-,- sur celle eréle orageuse de la liberté démoerali-
que : ces pelils peuples se consumenlt au feu qu'ils por-
il en cux-mémes, mais non sans avoir jelé sur le
monde des lucurs immortelles : et loule la gloire des
bndateurs d'empire, des législateurs, des eréaleurs d'u-
ilé nationale, est de répandre sur le nombre el sur
pspace, les vérilés que quelques hommes onl déeouver-
dans la folie de Ta liberté, Les commanderaents de
heu, celatant sur le mont Sinai parmi la foudre et les
glairs, sont une image frappante de ce qu'il en cotile a
s initiateurs de la liberté,

- On peut parler de Iltalie, méme aprés la Grece, Les
'talimjls, les déchirements de Ultalie, nés de sa li-
grlé, lui ont laissé ou méme lui onl fait une grande
gslinée.

Vitalie a eréd la richesse avee loute Uefflorescence du

gau el du vrai que la richesse fait éclore chez les pen-

f==

ples d'esprit. Clest que les hommes y élaienl encore plus
exeilés au lravail, n‘ayanl ni rois ni seigneurs pour en
endre le fruit, qu'ils n'en élaient pas délournés par les
fisques de guerre, de confiscation, de vols & main armée,
Dans ce déchainement universel, Teffort pour produire

fait encore plus grand el plus heureux que pour dé-
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Lruire. Quant & la pensée, il s'en dépensail beaucoup

¥
[talic aux embuscades el aux empoisonnements ; m

il en reslail encore plus aux créalions, aux jouissan
les plus élevées. Tanl de noirceurs et de pillages
- pouvaient épuiser tanlt d'inspirations el de riche:

qu'épanche la liberté.

Nous relrouvons encore ici ce miscrable chapitre d
exceplions. Il est éerit qu'on ne peual rien al‘ﬁrmor
maliére politique el peut-étre en maticre humaine, san
avoir toul aussilol & reprendre son allégation, pour
limiter et la nuancer.

Ainsi, nous venons de reconnailre que la liberté

I'influence gous laquelle les esprils fleurissent el frue
fient, s'épanouissant en ccuvres dart, de science,
!lllnlalm{' Mais que dire des Juifs? que dire du di
seplicme gicele et du dix-huitieme si¢ele en France
Voila une nation, voila des époques célébres, je su_'
pose, dans Thistoire de Pespril humain. Etaicnt-cll

libres ?

La moindre difficulté est a I'égard des Juils, ay
leurs lois qui prohibaient 'esclavage du Juif et qui s_'
pulaient & certaines époques le partage égal des hiens
cela ressemble & un certain souci de I'équilé sociale,
la dignité humaine. Il ne faul pas s’élonner que ce
ple ait produit le livre !

Mais le dix-seplicme sicele en France, quelle ét
done sa liberté ? Elle étail que les esprils a['liuiesr_:aieg
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outs XIV, qu'ils cussent acclamé ee gouvernemenl,
Lse [l mis aux voix. L'obéissance ¢tail volonlaire, ce
i sauvait la dignilé des hommes, el avee celle dignilé
ressorl des inlelligences. Il faut admettre, avee M. de
aistre, qu'a cerlains momenls exceplionnels les repré-
fnlants dun peuple peuvent n'élee pas ses mandalaires.
Haut prendree Ta vérité ot on la trouve, surtoul quand
Is'agit d'une veérilé sans laquelle on ne peul rien enlen=
e au passc,

~ Reste notre dix=huilicme sicele — sans inslilutions,
jans estime possible de ses gouvernanls, comment lui
gl-il donné de porier si haul loules les gloires de es-
fit? Oit Lrouvail-il la liberté qu'il faul & cette eréation ?
Ha trouvail dans les mecurs qui appelaient, qui aulo-
isaien! de loules parte la hardiesse intellectuelle. Des
galons applandissant un livre audacicux, un public qui
g dévore, des hommes d'Elat pleins de lolérance el de

mansuclude, au poinl de corviger les épreuves du Con-

ttsocial, loul cela n'est pas une institalion. Mais ces
eurs peuvent beauconp pour ce qu'elles lavorisent
les fonl 'espace devanl Uéerivain, la renommdée sur ses
avres. 11 n'a pas celle tranquillité, qui est la définilion
ge Montesquicu donne de la liberté @ mais la gloire est
ges colés. Au dix-huilitme sivele, les philosophes
ivaienl pour cux ectle puissance des mours. Qui esl-ce
jui les réprouvail? Louis XV. Mais loul ce qui faisail
'lnrilé dans le monde el dans PEtal leur élail ami ou
omplice, si vous aimez niicu.

“En vésumd, la liberté n'est pas ¢lrangére aux peuples
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qui vivent de Gentralisation : une nalicn gouvernée 3
cenlre peul 'étre par elle-méme, c'est-d-dire par le
cédé représentatif, Toulefois, la liberté a paru d'abo
cl peul-Glre avee son plus vif éelat, parmi des soci
ou la Centralisation élait nulle, la représentation
lique inconnue, la souverainelé individuelle el di



CHAPITRE X.

De la liberté eivile et ae ta liberié politique.

i ne faul pas s’y (romper : ectle liberlé qui est 'hon-

rde nolre espice, la plus grande chose econnue parmi
8 hommes, c'est la hiberlé politique. J'entends par 13
it des nalions & ¢ couverner elles-mémes — n'é-
g pas couvernd, ¢’esl ce qu'on appelle tantot liberté
fvile, lantol individualisme @ un toul aulre idéal qui
exagire pas seulement la nature humaine, comme ¢'est
Bdroit ¢t le devoir d'un idéal, mais qui la contredit
bolument. Une sociélé se déeomposerail, marchanl
s celle voic, par une réduction systématique du gou-
gmement : clle pévirail an but, si par nerveille il lui
it possible d'y alleindre.

Tenir Uhomme pour souverain, lui déelarer qu'il ne
que de lui-méme, cest le plus éirange oubli de
gte histoire naturclle et psychologique. Quand les
meiens 1o beaitaient Cawemal politigeee, ils lui disaient
on fail de Lo manicre la plus perlinente. Politique, ¢'vsl-
i
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. " - .- . - . - . -
a-dire fait pour la sociélé, pour la discipline, lel&
I'homme, de par toule sa nalure.

Il n’est pas, je suppose, un éire abandonné & son:

price, il doil obéissance & une loi morale qu'il s
qu'il connait. Mais obéira-t-il a celle loi dont le
dre préceple est suum quique ? Gesl ce quiil faul ¥
Considérez que cet étre a charge de se conserver
méme, que sa nature est de se préférer a tout, el qu
est sollieité par un véritable appareil d'instinels ou
1ot d'appétits. Tel est I'égoisme. Esl-ce assez dire?
11 faul ajouter, pour en finir d'un Lrail, gque toule s
bien faito a des lois pour protéger I'enfanl contre
pére, les lois nées de Pexpérience el de la nécessité
corur humain, dans ce qu'il a de plus doux el de
pur, a encouru ce sligmale.

On voil ce dont il s’agit : la loi morale mena
nous par des inslinels, n'est gardée que par des
ments et par des nolions. I'événement de ce conflit
facile & deviner : les inslinets prévaudront, el la loi
rale sera violée, & moins qu'elle ne recoive un
exlérieur, qu’elle ne soil appuyée el imposée du de
de 14, les gouvernements.

Mais €i homme doit obéir & la loi, il ne doil
qu'd elle. Or, comme la volonlé imposée par les gow
nants a litre de loi pourrait n'élrve que le caprice
tres hommes, il faul que chacun, dans la mesure
qu'il vaul, concourc a faire la loi ou toul au moi
inslituer le léeislateur. Voild dans sa racine ol dans:
esgence la liberlé faite pour Fhomme. 11 a des lois
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8t pas n¢ pour 'arbitraire, et doit en étre affranchi,
gé de toules parts. 11 me semble que P'eeuvre est ac-
mplic dés que Uhomme est soustrail aux fanlaisies
utrui par l'origine de la loi, toul comme il esl sous-
it par la loi & sa propre fantaisie.

Que veut-on de plus ? que 'homme ne subisse pas de
i, Mais' oublicz-vous que 'égoisme est en lui a I'é-
bd'instinct, tandis que I'altruisme (je demande pardon
Bmol) esl une simple donnée de l'entendement, ou tout
i plus une vague émotion de sa sensibilité ? Tout ce
ue vous disputez au controle de la loi, vous le livrez a
m mobile dont la malfaisance n'est pas plus douteuse
ue la prépondérance.

Qu'on nous permeltle d'insister sur ce cité de la nature
umaine, sur la place supérieure qu’'y tienl I'égoisme,
mé comme il Test pour la conservation de l'individu
Lde 'espice. Celle prééminence organique de I'égoisme
d a frappé bien d’aulres. Ne voyez-vous pas que le
Iristianisme esl plein de cetle intuition ?

Clest 1a ce que les théologiens, exagérand, la chose,
pellent l'inclination au mal, la déchéance de notre rai-
m. Cest sur celle base que reposent les dogmes du pé-
éoriginel, de lagrace, de la rédemption.Vous hésilerez
at-2tre & croire que de grands esprils ¢a et la, ou du
oins que les observaleurs, les confidents nés de tout
hrélien, depuis qu'il y a des chrétiens, aienl pris plai-
ra une pure imagination. Un fond de vérité suppor-
it leur doctrine : le monde avail quelque raison de se

peconnailre dans celle inclination au mal dont I'entrete-
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naienl les théologiens : et ce qu'il a cru si facilement et
qui lui a fait eroire tant d'autres choses, donne la me=
sure de ce qu'il vaut.

Aprés toul, il vaul mieux que ne I'accordent les thé
logiens ou les philosophes de I'absolutisme. Nous
pensons pas nous élre rendus coupables du moindre
acquiescement a leurs anathémes.

Autre chose est de dire avee Hobbes que la raison
n'exisle pas en nous — avee les théologiens, qu'elle es
déchue et corrompue — ou de dire, comme on le fait ici
qu’elle rencontre en nous la contradiction et l'asccndanl%
d’une autre force. Aimer le mal pour lui-méme ou pour
soi-méme, cela est fort différent.

A ce dernier point de vue, nos ¢éléments sympathiques
sont primés, mais non effacés par nos éléments égoistes;
les premiers, moins puissants, moins impéricux que les
seconds, onl cependant leur action et leur lucidité, dont
le moindre effet est de supporter les gouvernements,
dont le triomphe esl de les eréer avee de tels organes
que le caprice des gouvernants cl celui des gouvernés

hautes de notre nature : il ne faul pas leur en demande
beaucoup plus, parmi la moyenne des hommes. Se pré
férer 4 toul, el néanmoins vouloir, composer, subir u
gouvernement, ¢'est la condilion assez complexe, cesl
la combinaison ou aboutit un élre qui peut dire comme
Médée : Video meliora, proboque, cle.

On Lrouve dans un ouvrage récenl, volumineux el forf
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remarqué, la théorie que voici en quatre mols : Ni Diew
fi Etat (1). Cest aller bien loin. Gette négation n’expli-
que pas comment le monde a pu naitee, ni comment il
pourrail vivre avee les éléments qui le eonstituent. La
Providence aurail pu préposer chacun de nous au hon-
heur de son semblable ; il Tui suffisail pourcela de mettre
ennous le dévouement au méme degré qu'elle y a mis
Fégoisiné. Elle aurail pu (el cela n'edl pas élé de trop)
mous révéler en méme lemps les conditions de honheur
pour chacun de nos semblables, ajoulant ainsi a notre
intelligence autant qu'a nolre conscience. Bref, elle au-
rail pu ne pas eréer des hommes, el peul=tlre que dans
ce monde indédil les gouvernements cussent Glé super—
flus, Au Licu de cela, elle a erdé des Slres ol se rencon-
drent & la fois des inslinels égoisies, des perceplions mo-
rales, des lumicres d'esprit. Nous allons voir que ees
elres, quil faul gouverner paree qu'ils sonl égoisles, ne
sonl pas relevés de celle sujélion par leur conscience et
leur intellicence.

- Parce que 'homme a ces allribuls, ce n'est pas a dire
quil soil fail pour se gouverner lui-méme et seul. Je
vois bien (uiil en tire une grande assistance @ mais de
qui les tient-il, faconnds el profitables, sice n'est de la
SOciGLE? Qui esl-ce qui nous donne loules nos propor-
tions d'dme el Tesprit? Qui est-ce qui nous peuple de

sentiments, de notions, de conduile apprise, de savoir-

(1) De la Justice et de la Révolutivn, par M. Proudhon, trois vo.
Tumes in-8.
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vivre, dans le sens élevé du mol, si ee n'est le milien
nous grandissons? Lhomme doil A la sociélé 'étal
sa conscience el de son intelligenee : telle soeiété, 1
individu. Ou trouvez-vous des hommes eapables de pe
ser et de vivee aulrement qu’on ne fait antour d'eux ?
exemples en sonl rares, si haul qu'on s'adresse,

Vovez Pascal, toul septicisme el toul génie! T1 finig
par croire les mémes choses que Louis XTIV, Voyez Tu
gol, qui a fait ses preuves d'esgprit tempéré el maflre

Ini=méme : il entre au séminaire, il sachemine vers I
piscopat, pour douter aprés loul comme doulaient aulo
de lui les encyelopédistes. Rien n'est comparable & cetlg
puissanee de la sociélé sur nos opinions, sur nos senti
ments et peut-ttre au-dela. Ce milien n’a pas son
reil pour nous eréer en quelque sorte une seconde fois,
Platon en va chercher un singulier exemple.

« Le désir d'un commerce avee sa sceur, dit=il, n
« vienl pas méme & la pensée du plus grand nombre deg
« hommes, Une simple parole éleint en eux toul désir
« de cetle nature... Chacun de nous, depuis sa nai
sanee, enlend loujours el partoul dire la méme chose &
« sujel... La voix publique a un pouvoir merveille
« puisqu’elle va jusquanous empécher de respirer con
« la défense de la loi (1). »

(1) Des Lois, tome VIII, livre 8, page 116, de la waduction
M. Cousin. '

Qu'on me permette, en passant, de remarquer la sobri¢lé, la chas
letd supréme de ces expressions. Ce n'esl pas que les Grees fuse
chastes : il s'en fallait de beancoup. Mais ils avaient une mani
d'entendre I'art, qui ne souffrait pas la confusion des genres, T
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WMerveillew o5t 1o mol : ear ici la désuétude el Mhor-
se sont failes sur une chose gqui ful dabord prali-

L perntise cotnme leo mariage enlee [réres el seurs.
Leet ceard. 1o socicté adéfait el refait la conscience hu-
ine. Toul lui appartient dans celle eréation, el toul
:ﬁl obeil, méime les sens,
~Onnevoudeail pas répéterle dive d'Helvétius, onn'an-
h'ﬂ_lt garde (i msinuergque tloute morale est une invenlion
bl"mm convenlion sociale fondde surPulile, quelque chose
quon ignore i moins de Tavoir appris, comme la chi-
mie ou la wéoaraphic. Non veaimenl, la loi morale exisle
.Pru)l]a-—nu'-nw: nous en savons nalurellement les grands
its, el nous naissons avee une aplitude i la recon-
:ilrc dans les moindres, dans les plus fugitifs. Ge n'est
?]ns une pure déclamation que eetle apostrophe de Rous-
seau : O Montaigne , tor qui te piques de franchise et de vé-
rité, sois sineére et vraiy si un philosophe peut Uétre, et dis-
moi sl est quelque pays sur la terve oie ce soit un crime de

demonde sait qu'Aristophane élait un monsire d'obseénité : & peine
pul-on faive allusion devanl des femmes au litre de ses pitces, Clest
rgapp'lromnmnt la comédie ¢lait la place permise, la earritre ou-
yerle au genre léger. llors de I, il n'y en a pas trace : nulle limite
West plus sévirement gardée. Le passage qu'on vienl de citer, en
Bmoigne assez par le voile exquis dont il s'est enveloppé : el ce scru-
pule, cetle délicalesse se rencontre partout ailleurs que dans la comé-
die. C'est an point que dans I'OEdipe-Rol de Sophcele, aprs la scéne
oit la femme '(Fdipe apprend qu'elle est sa mere, elle disparait :
le poite la dérobe aux spectateurs, la reldgue au fond de son palais :
objet immonde et sanzrenu dont on entend de loin les gémissements,
elle wolfense plus les yeux du public. — On expliquerail peut-dtre par
leméme principe le mélange que s'interdisaient les Grees du sérienx
ebdu comique,
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garder sa foi, d'itre climent, bienfaisant, générene, oi
U homme de bien soit méprisable et le perfide honoré,

Mais si la loi morale est une et universelle, l'ulnhle\
les applications en sonl inégales el variées, soil dang
Pespace, soil dans le lemps, soil & lravers les différents
éehelons d'une méme sociélé!

Comparez done nos speclacles el nos eirques i ceuy
des Romains! notre loi protectrice des animaunx i lins
fanticide lécal des Ghinois! les mours enjoudes ("Olaily
aux meeurs céeossaises! les Juils gque le Moven Age
bralait el ranconnail, aux Juils acluels! Ta polyeamie
que dis=je? la polyandrie (FOrient ne se refuse rien) au
mariace oceidentaly eette béncédietion «('un scul amour!
Cela prouve que Phumanité est une, que laomorale est
une; mais que les sociétés sonl diverses, quelles com=
prennent diversement la loi morale, et enseignent aux
hommes avee des nuances o éelale toul le pouvoir de
ces inslitutrices, loute la prépondérance des milicux sur
les élres.

L'élat social est Fatmosphere ou Fhomme compléle e
pour ainsi dire acquierl son Clre @ ce milicu ne lui est
pas moins néeessaire pour sa fructificalion morale que
ses parenls pour lui donner le jour, que la leree pour le
porter, que Pair pour emplir ses pounmons, A-1-il quel=
que chose en propre? Oui, sans doule: ila des aplitudes
innées, tanlot perdues de torpear, tantot qui s'échappent
en ¢earts. Il avorlerail, si ce n'élait le milicu ot atlen=
dent tous les développements, loutes les disciplines de

son flre... EL vous eroyez ¢lre souverain? Vous ¢les so-
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gable, voila toul : el cela veul dire, non pas (ue vous
vez les verlus de la sociélé, mais que vous en avez le
besoin ; que vous &tes né pour la dépendance et la mu-
ualité, avec des devoirs qui sont la charge de vos droits;
jue vous Cles fait pour abdiquer aussi bien que pour
gner, pour subir une puissance collective aussi bien
ue pour ¢tre une puissance individuelle ; en deux mols
f'Aristole, que vous n'éles ni Dieu ni béte pour vous
fuffire & vous-méme.
- Montrer a quel point 'homme est de toutes parts l'o-
gé de son milieu, ce serait un comple sans fin, Fouil-
lez, énumérez son espril el ses maeurs; Lout ce qu'il sait,
lout ce qu'il professe, toul ce qu'il pralique de correct,
gest la sociélé qui le lui a appris : ce n'est pas sa con-
geience. En voulez-vous la preuve ? Donnez-vous le spee-
e de celle consg¢ience en face de toule chose nouvelle
inopinée qui éelale parmi les hommes. Celle preuve
yaul la peine quion s’y arréte. I faul voir Pinstinet divin,
lo voic céleste, le guide immortel, comme dil Rousseau,
ux prises avee limpréva, avee Uextraordinaire, Il n'y a
pas de stupeur, pas d’effacement dont il ne soit capable :
en général, il s'égare el se déprave franchement.
Pourquoi les révolutions sonl-elles féeondes en erimes?
n'est pas parce qu'elles sont un produit populaire el
tal; car il v a des révolutions de toule sorle, sous
les noms différents, pour le comple de T'aulorité aussi
jen que pour le comple des masses; el 'on ne voit pas

|

a'elles soient plus serupuleuses les unes que les aultres,

.6 mal des révolulions est ailleurs @ il tient & 'imprévu
9.
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qui déborde avee clles dans les édvénemenls el dans

siluations. On s'apercoit alors de ce que valenl les
sciences liveées a elles-mémes, exposées a des renco
tres sur lesquelles ee grand casuiste de la loi et de lo
nion ne leur a rien appris. L'homme ne regarde gués
en lui pour savoir ee qui est bien, mais aulour de |
Ainsi dressé, il eopie avee ivresse, les révolulion
dehdant, toules les lachelés el lonles les noireeurs,
Ceque les vdvolutions onl d'immoral tient tellement
ce quelles ont d'imprévu, que dans un pays on elles
multiplient, elles saméliorent : on ne les reconnail ply
I'échafaud, la confisealion générale, la bangueroute
disparaissent... la guerre elle-méme a bien ses lois,
J'ai cité Fexemple des révolulions, parvee que clest |
plus grand cas d'impréva el celui augquel nons som
le plus sujets. Mas, dune manicre générale, on pe
dire que tout ce qui élonne les peaples, loul ee qui pre
au dépourva le commun des eonscienees, les aceable,
Un pays surpris par Uinvasion erie aux Lrailres ef
massacre les fréres de Will, Désolé par une peste, il

crie I’vlﬁpnis«_||1llmll', el eela non-seulement & Milan ot
a Florenee, il y a quelques centaines d'années; mais de
nos jours, dans une des capitales du monde civilisé, of
le choléra faisail rage. Quand la famine sévit, ou quand
Fincendie se répand comme une contagion, le soupeol
courl eomme la flamme.On dirail qu'il n'y a qu’une lo
dans les temps d'alarme : la loi des suspeets. Clest
I'heure du erime, el du erime {éroce. Rendons-nous
justice : avee nos meeurs élégantes el raflinées, nous:
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gmmes les earvdiens, quelquefois les holes d'une mé-

gerie. Il ya le quart d’heure du ligre pour les plus po-
is. Nous avons bien vueela dans nos guerres civiles. Ne
me parlez pas des gens qui onl cu peur : ils se vengent
eetle surprise des sens par la eruaulé, et pour n‘avoir
urien de viril, n'ont rien d’humain.

- Telle esl Ia conscienee, en face du nouveau et del'extra-
" dinaire : unc Egérie sans voix, sans défense. Corinne
mous montre Numa dans le bois sacré du Capilole, con-
sultant la divinité des gens de bien, la conscience interrogyie
dans la solitude. On ne saurail micux dire. Soil : la con—
geience esl Clogquente el lucide dans isolement, dans le
recucillement; mais, en vérité, limpromplu n'est pas son
.

Or, cela esl de grande conséquence @ car les soeiétés
‘modernes, A litre de progressives, voienl chaque jour
iul'impn‘\'ll ¢elore sous leurs pas, dans les droils polili-
Jques, dans les forees éeconomiques on naturelles, dans les

} N o . . =
irgles de conduite. Getle opération du progrés nous ap-
porte ici un élément de solution ou pluldt de préeision.
Il faul savoir en effel qui esl=ce qui va enscigner anx
hommes la manicre d'en user avee toul cel imprévu, Ge
west pas leur conscienee, lonjours surprise ¢t balbn-
fiante & 'aspeet de la nouveaulé. Ge n'est pas opinion
‘qui st encore & naitre sur ees choses de la veille. Resle
a loi, pour mettre la discipline et la régle dans les nou-
yeaulés, Il n'est que le développement de FEtat pour ré-
pondre & l'expansion, e, si Fon veul, au déchainement
ie la sociélé, Si Pon voulait rendre eette idée par des



14k LA CENTRALISATION,

analogies, il serail & propos de les multiplier; il faudrait
comparer une société progressive & un couvent dont la
regle se réforme, & une famille ot les nouveau - nés s
succedent de pres, & une manufaclure qui change ses
machines, & un orchestre qui apprend sans cesse de nous
velles partitions, a un collége ou les méthodes, les élu
des, la discipline, la gymnaslique s'élovent et se complis
(quent. Est-ce que les soins et Paulorilé du supéricur, dufﬁ
pere de famille, du ehef, du gérant, du principal, peus
venl se relicher un instant ?

Vous me montrez en vain des peuples adulles, des nas
lions qui se possedent, qu'il vous plairait de liveer  leu
sens éelairé el mari. Iusion el aventure! Gest la loi
qui a eréé celle élévalion de conseience, laquelle nest,
acquise qu’aux choses anciennes el ¢prouvées. Getle con-,
scicnee est muelle & 'égand des cas nouveaux. Elle tient
powr permis towl ce qui w'est pas défendu par la loi : el cel
axiome triomphant des peuples individualistes nous mon-
e assez quil appartient aux lois de prémunir, d'ensels
ener la conscience humaine. Est-ce quiil ne s'est pas
formé, est-ce qu'il ne s'est pas accimulé pendant des
siceles toute une hibliothegque de casuistes pour t'{llll!ll{,‘ﬂ-j
ler a Pusage des sociélés progressives les mmiu;lmle-]:'
menls de Diew el de PEglise? 11 n'esl pas moins 1113:_'1.‘:‘--%
saire que le législateur retouche el cullive sans cesse, au J\I
point de vue politigue, le sens moral des nations. En ats)
lendantque Fopinion fasse loi, ¢’estaux lois d faire Fopi=t
nion. Gomme cest la sociélé qui dresse Pindividu an

couvernement de lui-méme, n'allendez pas quiil se gous
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verne dans les choses on elle ne Ini a pas encore fail
sentir le frein et aicuillon.

“Je n’oublic pas qu'il y a deux choses dans Paction de
la société : 1a Loi el I'Opinion. Et l'on va peut=8lre me
demander s'il ne vaudrait pas micux laisser & opinion
la discipline des choses nouvelles que d'en charger la
(U

A cela je vois plusicurs réponses — d'abord, ¢'est que
Fopinion qui a le plus 'eflet sur les hommes est eelle
des classes supcéricures, couvernantes :il en est de Fopi-
nion commie de la mode, qui deseend el ne remonle pas.
Or, la meilleure maniere e vépandre celle opinion
cest de Pafficher el de Paceentuer en loi. Dans les pays
ol P'opinion a le plus d'empire, elle ne néelige pas cel
accessoire. Ce n'est pas elle qui a détruit en Angleterre
le trafic el Uesclavage des nogres; e'est un acte du Par-
lement. Pourquoi ne pas commeneer par ot 'on doil
finir 7 — En second licu, il n'est pas dit que F'Opinion
va produire sur-le-champ Ueffel que Fon s'en promel.
Elle ne se forme pas du premier coup, elle nagit qu'a la
longue. Si la loi qui s'impose n'est pas obéie loul drabord,
que penser de e qui se propose? Iln'élait pas messéanl,
il était viniel, il y a deux siceles, de tricher au jeu,
ainsi qu'on e voil dans les mémoires du chevalier de
Grammont. Nous avons mis toul ce lemps pouren venir
i la probilé des cartes, Lelle quion la voil de nos jours.

Le temps est peul=¢lee & lai seul un erand ouvrier
dordre el dharmonie: il use et nivelle bien des pertur-

bations ; mais il esl, comme on dil, 'étolfe dont notre
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vie est faite, el il ne parait pas compler avee elle,
n'est plus favorable a l'individu que I'action de la lot
marissant et précipitant les choses, gralifiant une géné
ralion de ce que le temps, laissé a lui-méme, n'ell
apporté qu'aux généralions suivantes. Attendre l'éve
de I'Opinion, dans 'impunité des uns et dans 'exploi
tion des autres, c'est chose qui parait insoulenable
surtout de nos jours. Les temps modernes ont une logi
(ue autrement vive et résolue. Aujourdhui une idé
n'est pas plutdt née dans la science, qu'elle passed
'application: C'est du moins ce que l'on voit dans I'ordne
maltériel : la télégraphie électrique a élé offerte ay
public par I'Etat avant que le public I'etit demandée
Pourquoi  I'Etal  altendrait-il une impulsion exté
rieure pour réglementer toute chose nouvelle de 'ordrg
é¢conomique ou moral, laquelle, sans cela, tournerait )
I'abus et a la perversion ?

Mais j'ai un bien autre grief contre I'Opinion. Elle
un défaut qui n'est pas moins que le défaut de sen
moral. Je la tiens pour une puissance, sl en fut, obl
nant de nous des choses non commandées par la loi,
nous détournant d’autres choses que la loi ne nous défen
pas. Le duel, les deltes de jeu, les lelires anonymes,
diserétion en certaines forlunes, aulant de sujels
I'Opinion régne absolument et par une force qui lui
propre. Mais si I'Opinion est distinete de la loi, elle
I'est pas moins de la morale. Elle est sans voix conlre
corruption des meeurs, conlre le jeu et agiotage, conlby
la versalilité politique, contre Uhypocrisic religieu
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elle qui courbe les hommes devant le pouvoir,

ar ent, la naissance. EL elle a ses paoaveelés comme ses
gssesses; jo veux parler des préjugds contre le Lravail,
Wand e commeree mavitime el Fexploitation des col o~
es apparurent au dix—=cplicme sicele comme un prin-
de grandeur nalionale, il fallul un édil pour réha-

lbert ¢l de Louis X1V

I sen faul de toul que FOpinion soit un écho et une
sanction e la loi morale. Elle est la conscience du vul-
gaire, i plus ni moins @ quoique puissante, elle est mé-
fiocre de coour oL lente & se prononeer. N'y complez
ps pour la discipline des nouveanlés que suscile le

- Lélément moral supéricur, ¢'est la loi ; ear Popinion
publique n'a pas de conscience ; car la econscience indi-
fiduclle ost primée par Uégoisme ear Uinstinel sociable,
jinsi (que nous le verrons plus tad, offre la méme lacune
Fopinion el Pégoisme, cesl=i=dire I'insouciance du
iste of du vrai.

A faut saeeéter el pour monlbrer en pea de mol le
ehemin qu’on a parcouru.

£ Faits pour discerner le bien el le mal, nous avons la
une facullé rvéelle, mais pea détaillée, peun sponlanée,
qm se développe sous le poids des siéeles dans la sociélé,
‘el sous le poids de la discipline sociale dans Uindividu.
‘Elle a cela de pauvre, quelle supporte mal Fimpréva qui
elate et abonde dans la sociélé, lantdl sous le coup des
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révolulions, erises el accidents de toule sorte, lantdt sol
I'action réguliére du progres. Telle est la conscience 8
elle-méme, et absolument. Par rapporl a nos aulres &
cultés, elle représente en nous un goiit de justice ebd
vérité qui ne tient pas devant I'égoisme, armé qu'il est@
mstinet pour certaines fins voulues par la Providence,
Il suit de 1a que les lois régnent sur 'homme é_,_
double titre : pour former el suppléer la conscience @
face des nouveaulés qui surviennent dans une soci
progressive @ pour réduire notre égoisme qui a des avan
tages naturels sur la conscienee la micux fagonng
Le progres, voila le grand litre auquel les sociélés son
tout & la fois plus puissantes el plus gouvernées.
Ainsi 'homme a des lois intimes el ne peul néa
moins se passer de lois extéricures, posilives, puur.

confirmer et les développer. Mais il doil mettre la mai
acelles—ci @ autrement il n'échapperail peal-étre 4 so
caprice individuel que pour retomber sous le cap
olficiel, el sa destinée serait violée. La liberté politig
¢'est=d=dire le gouvernement, a U'état d’é¢lu et de contril
lel est e régime qui répond 4 toule la nalure huma'
lui donnant la loi et seulement la loi pour souverain

Quant & la liberté civile, ee n'esl pas un l*u‘-_f_;'imi": connt
c'esl un idéal on I'égoisme peul se comporter en insling
quiil est, el la conscience en virtualité quielle resterai

Vous pouvez rejeler ces conclusions, niant le priney
dot elles découlent, cest-a-dire la prédominance d
I'égoisme. Mais qu'allez=vous mettre a la place ? Vou
plaivait-il de tenir pour prépondérantes en nous I
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altés intellectuelles el morales ? Alors aholissez le
ouverncinent. Par quelle logique  passerez-vous d'un
lee excellent o du moins portant en lui toule sa disci-
ine, & un étee quil {aul gouverner ? Quelle raison v
il de régentler une espéce ot ce gqu'il y a de meilleur

lites-vous, que Fhomme ne peal exercer lui-méme son
droit de légitime défense, el que dés lors il convienl de
'guvr ce droil & une puissance publique. — Rien
west plus vrai, mais cela n'est pas loute la vérité, Si le
le ne peul se défendre contre e forl, est=il prouve
le pauvre d'esprit ou de biens. soil plus i son aise
in face de lhomme qui a les dons de la fortune et de 'in-
fllicence 7 Abandonnercz-vous eces rapporls & cux-
némes 7 — Aussi bien esl=il permis de penser que les
individus, quels quils soienl les uns pour les aulres,
jent la capacilé du bien public ? Laissercz-vous aux
dividus le soin de 'ensemble, de lavenir, én un mol,
de la nation ? Ainsi vous ne pouvez abolir le gouverne-
ient, cela est hors de question : el d'un autre cOlé, vous
ie pouvez en admetlre quelque chose, qu'a Uinstant la
__ ne soil foreée par les analogies les plus impéricu-
ges, el grande ouverle A toul Fappareil des gouverne-
ments connus.

(1) On fait allusion ici & un fort beau livee (De la Liberté, par
. Jules Simon), oii I'on croil avoir remarqué celle inadvertance,
e estd’ailleurs sans influence sur les nombreuses solutions qui com-
L Touvrage, ot 'on ne saurail équilibrer le gouvernement et la
avec plus de reclilude que ne fait M, Jules Simon dans les
€rs cas ol il considére ces deux puissances en face 'une de 'aulre,
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Ce serail peut-tire le lieu dappréeierles théories pes
simistes, absolutistes, qui se fonl de 'homme une to il
autre idée. On n'en veit pas la nécessilé ; on ne discus
lera pas lathése de Hobbes ni ladoctrine des théologienss
On les éearte comme élrangéres a ce sujel, comme (le’

lituées de conclusions politiques. Nous dirons a Hobbes?
« Si 'homme est né méchant, vous n'avez rien 2 imagis
» ner, rien & prévoir en fail de monarchies ou de répus
» bliques & son usage ; 'homme ainsi fait ne formen
» pas de sociélé, ne souffrira pas de gouvernement, 8
» 'homme est un loup, ¢'est ainsi que vous appelez
» (homo , homini lLupus), pourquoi vivrail=il comme 168
» abeilles ou comme les castors 7 »

Nous dirons aux théologiens : « Si le sens humain

_»un sens corrompu et réprouvé, il ne doit pas touch

» & la chose publique ; il ne doit méme toucher i rien
» I'homme privé, Uhomme lout entier n’a pas de rais
» d'élre. »

On a vu des théologiens se faire publicistes, et se me;
tre en frais de combinaisons poliliques de programm
socialisfes. Cela esl un peu léger de leur part.

‘e discours sent le liberlinage, »

¥ S ] Po c&nwonl le les rappeler & la pureté de leurs prin
ft;&pqg_’ D'une 11‘“*:0!] corrompue comme celle de I"humg
:fgﬁag deﬂmwnl rien attendre, rien souflrir. Poul
M];pa’lm‘ des rois aux papes, comme fail M. ¢
03,*({1 n'y a pas lieu de juger les gouvernemen
viimﬂu 'écm'[ﬂacel‘ ce qui esl mauvais par ce (ui ne saura

i
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9

meilleur, Ponrquoi eharger UElal de si erands de-
IS el permellre anx hommes la résislanee passive,
@inme (ail M. de Bonald (1) 2 Laissez en paix les gou-
fements @ ils ne peuvent que mal faire, et nous en
ns aulant & lewr place.

Jen'en liens awe Pensées de Paseal, qui n'aurail garde
b loucher & quoi que ee soil, pavee qu'il méprise loul,
thus ol véformes. Voila un contemptenr, un désespérd!
s plus fameux mélancoliques de notre femps, les plus

eompris, les plus uledrés contre Ta nalure, la socicéld,

e
é] tovidence o le reste, n'alleienent pas celle hauteur,

verilé de déaonl. Au fail, ile n'ont pas commencé
r retronver la gcéomélrie @il lenr manque les ailes de
scal pour voir les hommes si pelits. Lui, il use de son
fit quand il mel toul an monde sous ses pieds, lois,

aditions, monarques, el jusqu’a la propriété ! Sur quoi
e marche-(=il pas 2 on dirvail le cheval d’Attila. I1 fait
lire ol carnace des idoles sociales: puis, ayanl regardé
i arme, Samson la rejetle, of conelul paisiblement &
ullrir cos choses, la raison humaine qui voudrait les
hanger ¢lanl aussi dprisable que le reste, EL toul
il par ce mol : cor comminulum, senliment chrétien.,
Ja honne heure, voila qui est orthodoxe, qui esl
gigue | Oui, réduisez volre eccur, éleignez-vous, dera-
g=vous (contrilion ne veul pas dire aulre chose), on
glatt, mourez : ¢'esl o (que vous avez de micux & faire
M la vie, un cas désespérd, dis quielle n'a pas enelle de
ol se couverner.

Législation primitive, chapitie xir.
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Nier la vie, la sociélé ou PElal, tel est Texees logig
des Whéories qui fonl Thonnue pire ou meilleur g

Iégoime  organique @ ce dernier principe cagne d

comparaison la valeur politique qu’on ne Lrouve pas da
les aubres principes qui se proposent d'expliquer la o
ture humaine.

Mais les objeetions ne sauraient manquer dans u
sujet de celte complexilé, et des ohjeclions & comp I
A peser marement. Lheure est venue 'y songer, I

parole est d'abord & celle que voiei :

Liindividu est antéricur el supéricm: a Ta sociéld, fail
quelle est d'individus 5 ¢est par cux quelle existe et pap
cux quielle sTavance. Pourquoi des lors cetle foree indis

viduelle qui est le fond de toul dansla sociéld, qui en e

A la fois le ciment el impulsion, ferail=clle défaut a l'ins

dividu, dés qu'il gagit de lui-méme et de sa conduil

ne suffiraicnt=clles pas & en gouverner les partiesd
Pourquoi la raison individuelle el Popinion publicue qu
les hommes metlent dans la loi, n’agirail-clle pas s
cux dircetement el n’aurail-clle pas 'ellet de la loif
La raison privée ou colleclive est un hien naturel g
persiste & coté des biens acquis el composés dont ell
esl le fond : celle facullé serail-clle done élouflée sou
ses ceuvres 7 L'homme ne peul-il jouir du pal:'imn"
accumulé par ses ancétres, de toul le eapital d'esprit
de moralité que les sieeles lui onl légud, sans en én

[

annulé, sans cesser d'¢lre lui-imcéime sous le poidsd



LA CENTRALISATION 153
¢ éducalion ? Le capilal, puisque nous venons de
icher ce mol, le capilal proeede du (ravail ; mais les
ilaux accumulds par tanl de géndéralions onl-ils done
_ i effel de desséehier le travail, de lariv celle source 7
0ild, je suppose, une ohjection qui n'est pas voilée;

Ba pris plaisir & U'exposer, & la construire dans toule
g force et toul son jour. Or, il faul lenir ectle théorie
pour fondée & cerlains égards ¢ il faul reconnaitre, dans
s limites qui seronl spécifices Lout & Uheure, les ser-
s dont Uindividu est eapable envers lui-méme, la
issance inviolable qui lui appartient. Mais il convient

woir ans celle doclrine.

i peine & eroive eneffel que Pindividu soil anlé-
ar i la socicld, quiil en représente non-seulement la
gbstance, mais Uélément eréaleur. De ces données que
penleste on voudrail conclure quiil est capable de
gsulire & lui-meme el dCappliquer & sa propre disci-
fline les dons au moyen desguels il a eréé et ordonné la
giclé : mais la base mangue a largument.

e fail sl que Pindividua el la sociélé sonl paralltles
eontemporains, s sont donnés, ils apparaissent en
-;'-'n lemps. Vous ne poavez isoler 'un de Fautre cet
flo el co milicu; de plus hardis oseraient dire @ ces
tlres. Bsl-ce qu’on peal naitre, grandir, apprendre
langace el la vie en dehors de eetle sociélé ruadimen-
j qui sTappelle la Famille? Vous pouvez bien me
ander si je connais des sociélés sans individus :

is jo voudrais <avolr aowmon lour ol se renconlrent
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des individus en dehorsde la sociélé. CGommenl sonks

nés, ces clres sans pareils 7 Pa quels soins myslé &
onl-ils franchi U'enfance, découvert la parole, le feuy
floche, le canol, lous les arls donl ne peuvent se
les sociélés les plus humbles 7 L'homme isolé,
‘A ses seules forces el a ses seules acquisilions,
passé intellectuel, sans Lraditions morales el nout
cieres, cel homme esl 4 découvrir 3 Uexpérience ng
trouvé nulle party et Uimagination elle-méme estif
puissante i le réver. Toul ce quielle a pu invenler,
Robinson : el encore Robinson esl-il 'éleve de la socié
qui a versé dans son iledéserte, outre Pespril qu'il i
d'elle, tout le contenu d'une arche. Vous arrivez it
pure contradiction dans les lermes, & un {nonce
tombe de lui-méme, quand vous supposez la s
produite par des élres qui supposenl cux-mémes ind
ciblement une sociélé préexislanle.

On ne Irouve pas loul d'ahord une analogie |
exprimer ce rapporl néeessaire de Uindividu et

-

sociélé, Lo société tienl & 'homme plus élroite
quiun miliew, par exemple, aux éres pour lesq
est lail ; on pourrail supposer nolre lerrve, notre
sphére, saus les élres dont elles sonl peuplées : il
riea d’absurde dans I'idée d'un (héilre préparé
— d’un aulre cilé, analogie lirée d'un ensemble
ses éléments, ne serail pas plus salisfaisante : car |
vidu se eonfond plus intimement avee la sociélé g I
éléments avee Uensemble qui les velie ; car ces 66

des malériaux, par exemple, peuvenl exister ind
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damnent de Uddilice, tandis que Phomme en dehors de
lasociélé, eslun Clre el méme un réve impossible.

Le rapport le plus analogue & celui de individu et
de la sociélé, e'est peul=Clre le rapport de la pensée el
de la parole. Conmment penser sans celle parole guon
ne profore pas, mais donl Uespril a besoin pour dis-
tinguer et nommer les choses? Aussi bien, comment
parler . si la pensée n'a pas fourni la maliere du dis-
cours? Il y o I deux problemes qui se ressemblent ou
plutol qui se confondent. Rechercher Povigine de la so-
ciélé ou Norigine du langage, ¢'est toul un, puisque 1'é=
change sans lequel il 0’y a pas de sociélé, est celui de la
parole.

A ce sujel, on peul multiplier les hypolhéses, sans en
trouver une ou la sociélé nous apparaisse conune née de
Findividu. De lrois choses 'une —ou la sociélé a exislé
de toul temps @ ¢'est le ‘panthéisme que cela, qui m’é-
tonne el méme me révolle un peu, sans que je puisse
m'en donner de bonnes raisons — ou elle a élé eréce
adulte e parlante, complete, munie de lout savoir-vivre,
absoltent comme on nous représente Minerve engen-
drée du corvean de dJupiler — on dens individos seule-
menl onl ¢Lé le prineipe des sociélés | mats moyennand
assislance el revélation divine, pour tenir lieu d'éduca-
tion =ociale & ces éehappés du néant. On ne penl se deé-
vober i Pune de ces (rois hyvpotheses s dans aucune Uin-
dividu n'existe par lui=méme ef napparail comme le
eréalenr des socidles,

Je me beompes il exizle une derniere hypothése ., la



156 LA CENTRALISATION.

plus défavorable de toutes aux pouvoirs et a la dignité
de l'individu. Il vous plairait peut-¢tre de supposer une
eréation ascendante, laquelle, non conlente du singe,
aurait perfectionné son cuvre el produil 'homme, dé-
posant en lui des aptitudes destinées a des développe=
nments sucecessifs.

Or je ne veux pas relever ce qu'il y a d'inintelli=
gible dans la partie de ce développement qui serait la
conquéte de la parole el de la pensée. Je n'insisle pas
non plus sur ce que cette échelle ascendante des
étres est loin d’étre établie scientifiquement. Je veux
seulement remarquer que nulle hypotheése n'est plug
propre logiquement a éeraser homme sous la sociélé
De quel droit ce produit accumulé des générations
éteintes viendrait=il se poser en face de la sociélé ef
traiter avee elle de puissance A puissance? Comment
prendrait-il en lui la force el la science de ce role, lui
qui doit a la sociélé toul ce qu'il sail, toul ce qu'il ||eut§

Ici les facultés intellectuclles ne sont rien ou quasis
rien : le produit social est tout. Comment celle naturg
si pauvre aurait-elle, & 'égard de la sociélé, un principé

d'indépendance, de réaction? Loin que 'homme aif f
la société, comme le suppose objection que I'on s'es
posée, loin qu’il en soil le conlemporain, ainsi (ue no
le connaissons, il en est ici la (res-humble eréature ;@
comme c'est elle qui l'a fait ce qu’il est, elle doit abse
lument le maitriser el le dominer.

L’hypothése la moins [icheuse & Uindividu est cel
qui fait de 'imdividu et de la sociélé deux conlcmpﬁ
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ns, je nc dis pas deux élres conlemporains @ ce n'esl
8 le cas de recommencer la querelle des réalistes et
§ nominaux. Il est inutile de rechercher si la société
L un étre tout comme Uindividu, ainsi qu'on I'a tenté
e facon ingénieuse dans un livre dont il étail ques=
on tout & Uheure (1), Je wai que faire de cetle méta-
bysique. Je vois, el cela me suffit, que la sociélé est
e colleclion d'dlres non pas juxtaposés au hasard,
mais groupés el réunis pour la juslice, la séeurité, 1'é-
_. nge. sans lesquels ils ne pourraient vivre. A ce lilre,
p sociélé est un rapporl nécessaire qui a le droit de
er, de se maintenir; par ou elle donne lieu a des
g, lelles que la puissance publique et la sujétion de
ividu, aussi néeessaires que pourraient étre les
froits ('individualilés réelles, alleslées par les organes
par une deslinalion visibles.

Mais pourquoi la foree pour maintenir ee que nous
palifions de néeessaire? On ne eroil pag s'¢lre servi la
fune qualification impropre ni d'une conclusion fausse.
s individus el la soeiélé pourraienl ne pas exisler;
g soit contineenls en ce sens. Mais des étres lels que
nt les hommes ne peuvent exisler ni méme se conce-
pir au Jdehors de la soeiété. En ce eas, il estvrai de dire
le rappori est nécessaire enlre ces étres une fois
onnés. Un baton n'est pas néeessaire @ il est néeessaire

putefois quiun baton ait deux bouls.

) De la Justice dans la Révolution et dans I'Eglise, par M. Prou-
dhon; t. 1, p. 480 el suivantes.
10
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Resle cetle question : pourquoi la société, un rapport

nécessaire, ne subsisterail-elle pas d’elle-méme?
Parce que la sociélé est un rapport enlre des ¢

libres qui par la peavent nier celle nécessilé, el nons
seulement libres, mais égoistes, mais qui la nieront:
(qui, aprés en avoir é1¢ les éleves, les produils, les béné
ficiaires, la rejetleronl comme ondéreuse el oppressive
Il y a bien des parricides — il faul done une foree pous
le mainlien de la sociélé. Il o'y a rien ici qui ne se
contre partoul ailleurs. Toul rapport nécessaire, loul
loi de l'ordre physique ou moral, toul fail général ou
régulateur, est flanqué d'une force pour en assurer 'obs
servance. L'Elat est la foret préposée a lexistence dos
socidlés qui estune loi, toul comme les appélits sonl
préposés a cetle autre loi de la conservalion des indive
dus, Voila des lois bien gardées. 11 v a seulement ceg
de particulier & Tordre des fails sociaux, que le pouvoi
de violer la loi el la sociélé ¢lant dans Uindividu, le pow
voir de les maintenir doit étre en dehors de Uindividg
Ailleurs la loi et la force ne sont pas distineles, la fo
n'élanl que I'action constanle de la loi, ee qui esl led
de la gravilalion des corps — ou bien elles coexisle
dans le méme étre, quoique distinetes, ce qui est led
de la loi de conservation et de la force des appétils ¢h
individu.

Dire que la société esl nécessaire, que 1'Elat est
cessaire, cela ne nous apprend rien sur le genre de
sance qui doit élre allribué a I'Etat sur individu:
cela nous apprend quelqne chose. Eltant donnds des &
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§ lesquels on ne peut imaginer un rapport, et d'autre
ek, un rapport sans lequel on ne pent imaginer ces
"-.-: nous en savons assez pour conclure de 1a que ces
fux éléments se valent et peuvent élee sacrifiés T'un a
autre : qu'ainsi 'autonomie des individus n'est pas la
bgle, que leur assujélissement n'est pas I'exceplion, et
w'il faut purger de cette vanilé toule conlroverse rela-
ive aux droils respectifs de Tindividu et de I'Etat.
wll n’est pas besoin, dites-vous, d'une force extérieure
i I'individu pour le maintien de la sociélé @ celte hy-
gpolhése est superflue. La sociélé élant nécessaire, il
Taul. croire qu'elle se conserve non par un fail hu-
fmain, fil-il officiel, mais par une impulsion de méme
¢ nature que la faim et la soif, par un instinet ; ce qui
g est le mode d'action de la Providence dans 'homme. »
‘Je reconnais que les instinels fonl une certaine figure
dans le monde. Quand la Providence a quelque grand
pgsein sur les hommes, ce n'est pas & la raison privée
o publique qu'clle en confic 'exéeution : elle y pour-
oit par celle puissance irréfléchie et irrésistible des in-
incts. 11 v en a pour conserver l'individu, pour con-
ver 'espéce @ pourquoi n'y en aurait-il pas pour con-
irver la société? L'objection est plausible. Seulement,
marquez ceci @ les instinels ont toujours des organes,
it ces organes onl toujours des moyens : chasse, pature,
griculture, mariage el bien d'autres, pour en venir a
gurs fins. Esl-ce que le gouvernement ne serail pas
p hasard U'organe de linstinct sociable? Voyez : le
wvernement st partoul aussi bien que la société. Clest
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qu'apparemment l'un el autre procédent du méme fond:

On pourrait ajouter que ce¢ qui esl universel parm
les hommes et qui peut passer pour un instinet, c'es|
le- besoin par ou ils sont entrainés les uns vers la
aulres : voila ce qui existe par soi-méme el partoul. Ma i
le gotit naturel des biens, l'exercice spontané des quas
lités qui constituenl une sociélé tolérable et réguliérg

sonl rien moins (u'universels. Quant au pur el simpl
instinel sociable, il se satisfail de mille facons; el
hommes se recherchent avee des vues forl diverses
Quelques-uns vont a leur semblable la main pleine @
ouverle ; la plupart, pour I'échange des choses ou des
idées; beaucoup, pour faire de I'homme une proie, ur
vielime, un gibier.

Dans les divers cas qu'on vient de voir, 'homme n

n‘ont pas moins besoin de leurs semblables que saig
Vincent de Paul. Rien ne varie comme les expression
de l'inslinel sociai. Au xe siéele, je crois, un grand-d
de Moscovie demande a Pempercur de Conslantinop
des prétres, des archimandriles, des vases sacrés, ¢
convoquanl ses sujels, il les baplisc en masse surl
bords du Borysthéne. Voila un cas de rapprochemes
de communion, qui est louable : mais un voyageur (g
venait de loin, il est vrai) m'a parlé d'une peupladeg
I'Amérique cenlrale visilée par des missionnaires g
n‘avail pas revus; elle en désirail, elle en dl;'maa
d'autres. Savez-vous ce qu'élaienl ces néophyles?
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ilhropophages inis en goil. Les hommes se cherchent

outes fins : Hobbes ne leur en préle que de perfides
de malsaines.

Pour juger, dit-il, dans quel dessein les hommes s as-
nblent, il W'y a qu'a voir ce qw'ils font quand ils sont
semblés : el il nous les montre pratiquant dans leurs
punions unc telle ‘malfaisance de langue, que c'esl

ui sortira le dernicr.

Au demecurant, linslinet sociable n’est pas un ¢élé-
ent moral plus pur que opinion  la loi esl supérieure
| 'un et a laulre. Instituée pour prendre soin de la jus-
jee el de la vérité, peul-élre en offrira-t-elle quelques
s. Elle a une mission, ¢t quelquefois elle est 'ocuvre
fun grand homme ou d’une élite. Mais quatlendre d'é-
gments qui représenlent le vulgaire dans 'exercice de

T

fa vulgarilé ?

- On voit cé qu'il faul penser de cette hypothése que
es individus ont fail la sociélé et qu'ils sonl capables
e se gouverner par le méme pouvoir qu'ils ont fondé et
onslitné l'ordre social.

Il nous reste & examiner si les individus, sans avoir
enlé les sociélés, n'en sont pas du moins les promo-

" Pour quelques-ung, Uinitiative individuelle esl évi-
dente par rapport au progrés social : dés lors elle peut

i bien paraitre dans les conduiles privées, el se pas-
v de législation... Ici on commetl une inadverlance,
n érige le progres en fait général el élémentaire qu’il

‘est pas. Toule sociélé n'est pas progressive : un phi-
10
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losophe , tracant le tableau des progrés de Uesprit humais
nous montre les hommes d’abor] chasseurs, puim
leurs, puis agriculleurs, puis industriels el commercants
Mais ce programme, cel ilinéraire est de pure [anlaisig,
Il y a d'éternels chasseurs, d'élerncis pasleurs : leg
Peaux-Rouges, les Arabes, les Tartares, sonl lels aus
jourd’hui qu'ils ont été dans tous les (emps. Ils n'on
pas d’aulre tradition ni d’autre perspective que leur éta
actuel. Aujourd’hui que nous voyons de prés les Arabes,
nous savons que I'idée de progrés, de changemenl n'es|

pas en eux. Durer, persiler, étre demain ce qu'ils élaiend
hier, ce qu'ils sont aujourd’hui, voila tout I'horizon de
leur pensée. Gest le fail des peuples qui vivent de relis
gion, la mélant a toul. Comment changeraienl-ils cg
quils tiennent pour sacré? amdéliore-l-on ce qui vien|
de Dieu? L’aptitude au progrés ne se rencontrant p
dans toules les sociélés, on peut douler que ce soil ung
faculté élémentaire de 'homme, un princ‘ipe de gouvers
nement intime, commun a toutes les intelligences. G
doule s’aggrave, si 'on vienl & considérer 'origine
l'opération du progres dans les sociélés qui en sont
pables.

Il n'en est pas du progrés comme du soleil qui b
pour tous les yeux. Les hommes sont inégaux : d'oli
suit que quelques-uns sont les premiers, de par leur g
nie el leur vertu, & concevoir le progrés. Ge rayon de
cend d’abord sur les plus élevés, sur les micux do
Mais commenl passera-1-il de la dans le comm
des consciences? Comment tous les hommes en vien
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f@ront-ils au senliment el aux idées de quelques-uns?

“Iei commence levdle dela foree, Paclion nécessaire des
ois et de 'Etal. 11 faul reconnaitee que le vuleaive finira
e lui-méme par voir el par sentiv comme onl fail les
Witiateurs, ol par aller volontairement ot d’abord il fal-
ut 'entrainer. On peul eroire que les meeurs forindes
fabord par 1a loi, en liennent lien 100 ou tard, Solon se
prfiail aux moeurs quand il refusail de faire une loi
mtre le parvicide ; il ne pouvaitavoir d'anlre raison que
al des meeurs, pour juger impossible & Athénes un
¢ (qui n'élail pas sans exemple ailleurs. EL pour
prendre nos exemples plus pres de nous, il est permis de
enser (que la loi pénale contre tout endommagement des
gies ferrées, sera mirjour inutile : la vendella des inlé-
s dépossédés aura un lerme. Mais quelle que soil eetle
puissance des moeurs, ee n'esl pas une raison pour (ue
e pouvoir social ahdique el désarme, car d chaque ins-
" la nouveauldé survient ; une lenlation, une épreave
pur la moyenne des consciences, lesquelles diment ins-
iles i 'éeard des choses anciennes, onl besoin, a I'é-
,': d de toule chose nouvelle, d'un enseignement donl la
emiere (acon est de les intimider.
I homme doué d'une hewreuse nature, dit Platon, n'au-
Bait pas besoin de lois : avec un pew de raison et de vertu,
bs lois suffiraient et guideraient seules les citoyens; mais
omme naus ne sommes que des hommes, el que les lois s'a-
ent @ des enfants des hommes, les chdliments sont né-
BeSSAITes.

On ne peal micux vendre comple de Ta diseipline qu’il
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faut a des étres égoisles, d'une race égoiste, cullivi
dailleurs par des exemples et des préceples d’égoismi

Je me demande en oulre, el ici je n'émels qu'un so_'
con, si les hommes ne perdent pas quelque chose d
leur puissance sur eux-mémes, ne subissent pas un
certaine altération de leurs facullés dirigeantes, a m
sure que les sociélés se compliquent el se mirissent, ¢
que 'enseignement social acquiert plus d'étendue el d
poids. A I'aspect d’une loi qui touche a tant de chose
qu'elle semble faite pour lout prévoir, 'homme croi
peut-étre que toul ce qui n'esl pas défendu par la loi
permis : c'est la fin des consciences. EL puis, comparg
donc les commandements de la sociélé a ceux e la
science ! La sociélé nous parle du haut des religions,
le berceau, avee l'insinuation de la famille : plus ta
avee le prestige du monde, avee la majesté des lois et d
I'idéal, avec I'unanimité du génie el de la coulume; §
elle ajoute a tous ces enseignements la gravilé croissanl
des siécles qui les enracine chaque jour au plus profa
de humanité. Avec 'habitude d’obéir a ce qui descel
de gi haut et de toules parts, I'homme obéira-1-il & moin
Quand il n’entendra plus ce lonnerre des réprobalio
ou des acclamations sociales, mais simplement la ¥
de sa conscience, il croira peul-élre ne rien entendre

Ces expressions sonl au-dessous du sujel : mais
I'on m'oppose & litre d’analogie que le travail, aprés i
de richesses qu’il a produiles, n’a rien perdu de sa Dy
sance produclive, on me fournit I'occasion d’expliq
plus nettement mon idée. Il est clair que la richesse
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ravail ne le taril pas ; mais elle lui fait d’autres con-
pns. D'immenses capilaux seuls capables d’acquérir
‘machines, lesquelles scules sont capables de pro-
pe avec [écondilé el économie, onl pour effel de frap-
d'impuissance le travail individuel et isolé, el lui font
8loi de s’agglomcrer sous 'empire du capilal au ser-
g des machines. Je ne dis pas que cela soil un mal ;
8t au confraire une phase du progrés économique. Je
élends pas que les facullés périssenl sous leurs
res, mais elles en sont dominées jusqu’a un cerlain
int; et dans une sociélé on le progrés s’est donné car-
e, la conscience des hommes pourrail bien n'¢lre
s autre chose gue la faculté de croire et d'obéir i la
¢iété, toul comme le travail y devient la facullé de 8’as-
ier au capital.

résumé, la part des individus dans la eréation du
ss w'est que la part de quelques-uns; de la il
yonne et gagne la société toul entiére, mais a une
pdition qui est d'dlre imposé d’abord par la contrainte
lois et de 'autorité. Siles hommes ne sont en aucune
on les créateurs de la sociélé, ils n’en sont pas en gé-
ral les promoteurs ; et le progrés, pour élre une cuvre
maine, n'est pas une cuvre commune. On ne peul
g pas dire que chacun étant doué pour le progres so-
al, 'est & plus forte raison pour se conduire lui-méme.

g'narrive a une derniére objeetion, qui détruirait tout,
m ne la détruisail pas.
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L’homme, me dira-l-on, tel que vous 'avez dépeil

un étre essenliellement égoiste, n'est pas fait pour
berté civile ; mais est-il capable el digue de la liberté g
litique ? Commenlt des étres, qui ont besoin d'étre g
vernés, vont-ils faire ce gouvernement auquel ils d
venl obéir? Comment eréeronl-ils eux-mémes, exen
roni-ils eux-mémes, la puissance qui doit les génes
les réprimer ? On peut s’atlendre a toul aulre chose
la part de I'égoisme ; el le pouvoir que vous donnez |
la société a des dlres ot eetle facullé prédomine, ne 8
vira qu'a leur bien particulier. Comment allez-vous g
slituer votre chose publique? 11 n'en est pas dud
de gouverner comme du droil de travailler, de comm
cer, de voyager, de prier. Le droit polilique n'est pas
droil naturel, ce n’est pas une liberté & I'usage de @
cun, c'est un pouvoir apparemment, qui n'apparli
qu'a certaines conditions de capacilé. Vous chois
dans un pays ces conditions, ces exislences, donn
aux uns le droit électoral, el aux aulres, aux c¢lug
droit de gouverner. Mais ne voyez-vous pas que les
el les aulres, égoistes effrénés, vonl se servir dug
vernement pour leur propre bien, comme ils se ser
de leurs muscles, de leurs capitaux, de leur esprit?
taquer, comme vous le failes, la liberlé civile, c'est]
ner du méme coup la liberlé politique qui n'a pla
oase, plus de litre. Sentez-vous bien ol vous allez?]

Ly

ce 12 que vous voulez en venir ?
C'esl une premiére réponse a celle difficulté, qu
montrer Earope, pleine de gouvernements i ha
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ale, meilleurs & toul prendee que les gouvernements
autrelois cl d’ailleurs; et produisant par le concours
§ classes poliliques, Pordre, la prospérilé et la gran-
ra un deerd inoui. Voild le fail @ mainlenanl voiel
urquoi les choses se passenl de la sorte, nonobslant
ggoisme, au sujel duquel nous ne rétractons rien o
ile heure.

‘égoisme esl une singuléire picee, qu'il faut démon-
el péndétrer @ un inslincl, avons-nous dil, eela expli-
we toul. On pourrail appeler U'égoisme la facullé dua
oment, quelque chose qui n'est ni moral, ni intellec-
uel, ni physique, dont le propre est de vivee dans le
pisenl ¢l de chercher uniquement les salisfactions ac-
plles.

‘On n'a rien avaneé de trop en disant que 'égoisme
est pas purement physique. Proposez, assurez & un
pomme, mais cn perspeelive, les choses qui le tentent le
s hic el nune, qu'il convoile & toul prix, i lous ha-
s: vous le verrez s'eleindre, rélléchir, retrouvant
il conp sa lucidilé el sa conscience, On peul eroire
e don Juan (je le suppose laid el vieux, toul en le
ssanl riche) n'edl pas volé une loi en faveur de la
plycamic. Je ne sais par qui ful volée la fameunse loi
g8 Etals-Unis conlre aleool ; mais il se fail en Angle-
grre unc cerlaine agitation pour naturaliser celle loi, el
'| dit que ¢'est une propagande dliveognes,

Cette concenlralion de Fhomme en Tui-inéne el dans
g présent, n'esl pas moins que le seerel de la vie. Sl
pous ¢lail loisible de songer & Favenir, comme Favenir
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mérile quion y pense, qui voudrail vivee dans les co
lions actives el variées qui sonl néeessaires a la soc
Toul au monde serail couvent, et il manquerail &
couvenls des fidéles pour faire Faumdne. des fréres
vanls pour faire la besogne.

L’égoisme est borné dans ses vues, el de son cotél
conscience n'est pas corrompue en soi. Cela expliqy
commenl Pégoisme ne traverse pas la conscicnee, alo
qu'elle s’emploie & créer ou a soulenir des gouvern
ments, gardiens de la loi morale, inslilués finalemes
contre I'égoisme. Tout comme il ne recherche que |
salisfactions actuelles, il ne prévoil pas les génes el [g
répressions futures, indéterminées, que conlient imp
cilement une puissance publique; ou, s7il y entrev
quelque chose, c'est une proteclion contre les autns
qu'il ne soupconne pas d'¢lre une prolection pour eus
Clest 1e propre de cetle facullé, instinel gu’elle est,d
ne pas voir ee qui peal Ta servie ou lui nairve a distang

Liégoisme perd loule Tueidilé des gu'il est en ph
sence du femps, du nombre, de Fespace 3 el homg
ne sail plus reconnaitre son inléedl, encore quil le pr
fere & toul, & lravers ces complications qui aveugle
C'est pourquoi il souflre les gouvernemenls en génés
on peul eroire que par la méme lacune il ne saura p
verlir, en la ramenant el la réduisant & son usage, o
mesare particulicre de législation ou de gouvernemd
L'éwoisme est sans prise, il est méme sans prétentd
sur toule choze réglementaire.

Mais, dira=t=on, Féwoisme n'est pas loujours nn i
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t,comme il est naturel qu'il le soil parmi le vulgaire
ilique. Au sommel de la société, la lumiére ct la
oyance lui viennent. Est-ce que les classes supé-
res et gouvernantes ne délourneront pas le gouver-
ment a leur prolit 7 — Elles le voudraient qu’elles ne
pourraicnl pas, controlées par l'opinion, responsables
ers 1'élecleur, composées d'intéréts divers qui font
'uLe loi une transaction. Et puis le voudront-elles ?
erois pour ma part 4 une cerlaine exaltalion qui
gne les hommes dés quils sont conslitués législa-
Irs, souverains. Toul comme 'abime appelle I'abime,
s'éleve sur les hauleurs, on se transfigure au monl
abor. Linfluence des milicux est éerite partout. Par
plle anomalie 'atmosphére politique serait-clle seule
pourvuc de louie inlluence, de loute pénétration ?
e n'a-1-on pas vu de notre lemps ? Esl-ce que Paris-
ratic anglaise n'a pas abdiqué ses lois céréales et ses
urgs pourris?

i

Quand I'égoisme n'a pas la véhémence d'un appélil,

it est sauvé. Raisonneur el intelligent, il n'est plus &
indre. L'intelligence ouvre la porte a toul ce qui
dére U'instinet : il v a chance qu'elle se laisse ap-
bcher ct wagner par loute considéralion saine el lem-
§e. Prenez les classes, les nations, lesépoques, les
s intellicenles, vous les trouverez loujours morales
toutes, par leur aptitude a saisir la liaison du
e et de Uatile. Je me demande méme si celle mo-

supérieure n'est pas inhérente a Iintelligence
11l
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elle-méme encore plus qu'a ses produits. Commen
une nolion vive et forte ne serait-elle pas mieux o i
qu'une notion obtuse ? Si l'idée du juste et du wvrai

des droils sur notre esprit, elle les exerce d'autanl

mieux qu'elle rencontre un esprit plus capable de s
fonction a I'endroit des idées. Si la pensée esl ce g
nous détermine, elle est d'aulanl plus délerminan
qu’elle est plus forte et plus lumineuse. L'espril réag
alors sur la volonté, de loute 'aclion que la vérilé a su
lui. Je n'en veux ciler qu'un trait : la force intell
Lluelle, par cela méme qu'elle entretient la mémoire de
choses, est faile pour eréer laction. Commenl la prés
sence d'une idée n'en ferait-clle pas la puissance ? Toules
choses égales d'ailleurs, un esprit vif el élendu ira plus
facilemenl au bien qu'un espril borné.

Ainsi, dans un pays (ui se gouverne lui-mém

'égoisme du vulgaire ne songera pas a égarer le gol
vernement : 'égoisme des classes intelligentes el su
rieures v songera bien, mais ne le voudra pas : d'ou
suil que, sans étre capables de liberlé civile, nous
sommes de liberté politique. L'égoisme, il n'é
mailvis¢ par les lois, prévaudrail sur Uintelligence ¢
sur la conscience ; mais I'éeoisme ne fonctionne que
les choses particulicres, bornées, présentes. La
seience, d¢erasée dans ces renconlres, se releve sur
levrain de la puissance publique : une cuvre, une que
tion géndrale s'il en ful, el réussil a vouloir celle pui
ganece,  la constituer, & 'excrecer méme Luluablumcut"
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" Dece que la liberlé civile n'esi pas i I'usage de 1'hu-

anilé, de ce que Uacuvre des gouvernements est néces—
: el permanente, il ne faut pas conclure que le
gouvernement s'applique & homme tout entier. Me
serais-je servi d'expressions d'ot l'on puisse inférer que
fasservis ' homme i la sociélé, que j'en faisunemolécule,
engin, un fonctionnaire ? Je ne le pense pas. J'ai
reconnu au contraire qu'il fallail tenir pour vraie i cer-
lains égards la théorie de Nindividualisme ; jai promis
de dire en quoi, et je vais essayer a cette heure de mon-
trer la sphére on Phomme n'appartient qu'a lni-méme,
ne peul étre suivi, touché par le pouvoir social.

D'abord 1l esl inviolable dans sa pensée, en ce sens
que I'expression peul en étre punie, mais non élouflée,
oule la différence des esprils n’empéche pas que chaque
espril n'ail le méme lond, el surtout les mémes limites.
Quand la faculté intellectuclle, qui est commune & lous
s hommes, est en étal chez 'un d'eux de prendre la
parole cl de s’adresser au publie, celle parole doit élre
libre & scs risques, sous sa responsabilité : et comme
n’estinfaillible, nul n’a le droil, quand il a lout dit,

de fermer la discussion et d'imposer le silence. Cesl aux
meurs politiques & fixer en chaque pays le mode d’ex-
ression qui doil étre permis el le genre de juridiction
quidoil ttre assurc & cel exercice des esprits. Iei, comme
partout, le droil n'exisle que par la garantie, et la plus
stire garantie, ¢'esl le jugement de la sociélé, cest-a-dire
jury. Quon coupe la langue qui a calomnié, cela se
ngoitil la rigueur; mais une pure atrocité, c'est de
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couper une langue pour qu'elle ne calomnic pas. Les
gouvernements n'en font pas d'autres toules lesfois que,
pour supprimer un abus, ils suppriment une faculté.
Glest tuer au lieu de discipliner.

Cette liberté des intelligences n'est pas moins d'in=
térét social que de droit individuel. Il faut que touteg
les idées se produisent devant la sociélé, pour qu'elle
y reconnaisse et choisse le progres.

Il n’est pas prouvé que dans cetle diversité des esprils
et des conditions, les plus puissanls occupent les plus
haules, ou ils pourraient faire le bien dont ils ont I'idée.
Laisser dire est une convocation de loutes les forces
d'esprit : un procédé d’ailleurs envers la Providence, un
moyen de racheter I'inégalilé de ses dons, en les laissant
paraitre el se répandre au profitde lous.

Ainsi la sociélé, qui impose & 'homme la loi morale,
ne peut sous ce prétexte toucher & sa libre pensée, el
I’homme est souverain de ee chef. Il ne U'est pas moing
dans la sphére de ses intéréts purement privés. Iei nous
sommes dans le domaine de Uutile, et la loi morale n'a
rien & y voir. Peu importe, au point de vue moral, que
vous culliviez votre champ en scigle ou en mais, que
vous adoptiez tel domicile, que vous fassiez lel voyage,
tel placementl. I'Etal aurail peut-ctre le droit dy re=
carder, lui qui n'esl pas seulement le gardien de la loi
morale, mais le gérant du bien public. II n'en aurgi
garde. Il n’ira pas se substituer dans le maniement des
inléréls privés a 'égoisme et a Uintelligence qui compo-
gent I'homme prive.
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‘Rien n'est plus fécond que cette combinaison de force
» lumiére : il convient de la laisser & ses wuvres qui
ont pas leurs pareilles. Clest 1a qu'on voit 'homme
jécraser de travail et de privations. Ni Sésoslris avee
¢ pyramides, ni Louis XIV avec ses aquedues de
flaintenon, n'imposérent a leurs sujets la somme d'ef-
s accoinplie volonlairement par tel ouvrier a la tiche,

par Lol paysan dans sa vigne. La est née cetle immense

b nerl des guerres récenles, Il est vrai que lintérét
rive, dés qu'il est mélé au colleclif, perd cetle vigueur;
fgoisme répugne, en faisanl son bien, & faire celui des
Jutres ; mais I'individu est incomparable pour les choses
u'il lui est possible de faire seul el & son seul profit.
Japercois enfin un troisicme cas d'indépendance, un
tas du moins ol la morale ne peut &tre sanclionnée par
a loi positive : je veux parler du préceple qui est de
faire le bien. Allez done demandera cetle eréature pleine
d'elle-méme, enlrainée si passionnément vers son propre
bien, qu'elle fasse violence & son penchant le plus
mpérieux, la violence du sacrifice. Le législateur
iy a jamais pensé @il n'a pris sous sa garde que le pré-
eple négalif, celui qui interdit la malfaisance, et, bor-
gant sa Liche A ce soin, il I'a lrouvée assez lourde et
issez compliquée.
“En résumé, le grand principe de sujétion pour les
hommes, ¢’est la loi morale qu'ils violeraient s1 volon-
liers, eb qui doil leur ¢lre imposée du dehors. Mais celle
loi a des parlics facullatives au point de vue humain, que
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la loi humaine ne consacre pas ; elle y éehouerait, Lqi
religions seules, offrant & omme un plus grand pri'x_«];
un prix élernel, infini , peuvent lui imposer la vertus

En outre, la loi morale ne prévoil pas toul un ordre de
fails el d’acles qui se gouvernent par N'utile seulcmen-_'
(ui ne peuvent se classer, s’apprécier au point de
de la conscience : on voit que la sujétion humaine a
bornes de la loi morale.

Telle est 1a liberté, telle est, =i Fon veul, la souverak
nelé de Uindividu. 11 y en a pour sa condition physique,
il y en a pour sa pensée qui peuyent se gérer el se dé
ployer comme bon leur semble dans les limites de 'inof
fensif. Rien de 'homme ne patil, ne se dégrade da s
celte théorie on la puissance publique que homme
apercoil au-dessus de lui pour le maitriser & Poccasio
est I'eceuvre implicite, mais volonlaire, de son esprit
sa conscience.

Il faul aller plus loin, il faut montrer que dans ung

4
iF

société progressive eelle puissance peul se développe
sans rien Oter a la liberté dont 'homme nvailjnuiju'
que=1a. Il subit peul-tire, mais il ne ressent pas plus e
sujétion et de discipline. C'est que le progres, selon la
forte expression de M. Pierre Leroux, est un aceroisses
ment de vie, une eréation continue, qui ne cesse de mek
tre aumonde des facullds el des jouissances nouvelless
La regle que I'Etal nous impose & celle occasion est ul
poids de plus, mais sur des [orees supéricures; el dang
notre existenee dilalée par le progres, le gouvernement,
quoique plus “considérable, ne tient pas plus de plage
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Fauparavant. Que diriez-vous d’un peuple ot 'impdl
git toujours croissant, mais o la richesse publique
Bilrait encore plus vile ? Avee plus de charges, ce pays
g serait-il pas plus riche que par le passé? Telle est
e sociélé ot se rencontrent les expansions du progres,
odérées par la discipline de 'Elal : on peut dire qu'elle
L tout & la fois plus libre el plus gouvernée. Les pou-
oirs de I'Etal el les pouvoirs de lindividu sy développent
umime pas. Tl n'y a qu'une victime : la nature, de plus
g plus asservie par 'humanité. Il est vrai que 'homme,
Hedté de cette nouvelle puissance sur les choses, en-
purt quelques reglements nouveaux @ mais il demeure,
fout complte fait, encore plus puissant qu’il n'est régle-
menté ; et, pour prendre un exemple, encore plus servi
ar les chemins de fer qu'il n'est assujetti par la police
dont 11s sont I'objel. Quand de nouveaux espaces me sont
liveés, irai-je me plaindre de quelques nouvelles barrié-
08 jeldes ¢a el 1a, & l'endroil peut-&lre des précipices?
~ Dans un pays qui se ' gouverne lui-méme, le gouver-
pment peul s'exercer sans porter atteinte i la dignité
des hommes. Dans une sociélé progressive, il peul se
développer sans toucher au degré d'indépendance dont
Is jouissaient. Gela semble étrange & premiére vue; mais
flanl donné le progrés et la liberlé, I'Etat n’en est que
plus puissant, et cetle puissance n’emporte aucune di-
_' inution de I'individu.

-~ Voila, si je ne me trompe, 'ndividu relevé a la hauteur
qui lui appartient. Ce ne sont pas des dons superflus el
méconnus que son inlelligence el sa conscience, dés
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qu'ils lui font un tel degré d’autonomie. I1 me sembl
quon leur a trouvé un emploi suffisant, et que traif
de la sorte, ils pourraient se Lenir pour contents. Qu "
& les prendre pour des litres de souverainelé, pour g
gouvernement intime el spontand, qui, sans autre li
sans aulre contrainle, liendrail les hommes en paix
en sociéléd, celle imagination me passe. On ne va'ps
aprés tout ce qui précéde rentrer dans ce sujel, on (i
seulement & monlrer (que nous sommes ici en présent
de la plus élourdissante nouveaulé : la liberlé civile
une découverte du méme ordre que le courage civil,

Etre d’hier n’est un erime pour personne, pour
idée surlout. Mais encore faul-il juger les nouveaux
nus en eux-mémes (en général, cest tout ce qu'ils
mandent), el ne pas préter & une idée nouvelle co
l'individualisme le prestige immense accumulé par
siccles sur ce grand mot de liberté.

Ce que le genre humain a loujours entendu et adon

sous ce nom, ¢'esl de ne subir ni le joug de I'élranger, n
celui dun homme ou d'une caste. Clest cela el ce n'e
pas autre chose : la débililé, I'étroite limitation des g
vernements ne ful jamais un article de cette foi.
Les anciens étaient libres, je suppose: ils aimaier
leur liberté au point de mourir pour elle : toulefois,
se gouvernaient fortement. Tels élaient les Grees. I n
faul pas croire, parce qu’on apercoil 1a un terriloire
vert de pelils peuples, a des gouvernements faibles
restreints. L'unilé polilique ne suppose pas un gra
Lerritoire, une grande population. A Alhénes, la loi éaif
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foute-puissante, le lien social {rés-serré. L'incohérence
grecque consiste uniquement en ce que des cités parlant
la méme langue avaient chacune leur gouvernement
souverain. Du reste, chaque ville offrait chez elle un
ensemble, une agrégation étroitement cimentée. Est-il
croyable que les Grees voulussent si passionnément des
lois émandes d’eux, des magistrals nommés par eux, pour
ne pas leur obéir ?

Fouillez tant qu'il vous plaira ce trésor de hauts fails
etde grands mots que les anciens ont laissé derriére cux;
vous y trouverez tout, excepté I'individualisme. Gouver-
ner sa patrie, ne faire qu'un avee elle, mourir pour ses
lois comme Léonidas, ou par ses lois comme Socrate, c'é-
fait toute 'dme antique.
~ Je'sens vivement tout ce (ui me manque : je suis in-
capable de la prosopopée qu’il faudrail ici : je ne saurais
comment évoquer Miltiade, Epaminondas, Aristide,

Et tout ce que la Gréce enferma de vaillants. ..

sans parler des sages et des Romains. Au surplus, qu’ai-
je besoin de les interroger? On voil bien comme ils en-
tendaient la liberté.

g’ On le voit sans phrase & deux choses, a leur maniére
Eﬂ’an user, soil envers la religion, soil envers les tyrans.
\}:‘Gommc ils meltaient la religion dans I'Etat, I'Etat ne
f‘?_ouvait mancquer d’embrasser 'homme tout entier, d’étre
&t&ndu véhément, robuste, irrésistible. Comme ils tuaient
Ie tyran de quelque fagon qu’il gouvernat, notez bien ceci,

14,
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ce qu'ils demandaient & leur gouvernement, ce n'était
pas d'étre peu de chose, e'élait d’étre chose publique

Quand Jupiter ote @ un homme la liberté, i lui ole la mois
tié de son dme.

L’antiquitéa cenl maximes pareilles, el des proucsses &
Pavenant. Cela nous éleve sensiblementl au-dessus de
la région ou fleurissent les maximes c¢economiques, le
programme du laisser-faire et lacropolis du libres
¢change. Croyez-le bien, parloul ot se déploie la gran-
deur des événements el des esprils, il y a un senliment!
moral de Vordre le plus élevé. Vous n’cles plus dans le
domaine de Putile : vous avez dépassé la sphere des in-
iéréts. Par la, je juge et jabaisse le non-gouvernement,
la liberté civile, qui n’est aprés toul que I'dgoisme ; qui
n’a pas de banniére, pas d'idéal au vent. Je ne vois 1
que des hommes dont foule la prétention est d’élre sans
lois, sans mailres. Mais que feront-ils de cetle indépen-
dance ? Ot marcheront-ils ainsi dans lear foree et dans
leur liberté? Toul conune le beau est la splendeur du
bon, la liberté en est U'instrument el n'a de valear que
par la. Quant & la force, elle n'est pag son but A elle-
elle-méme : peut=ctre ne la veulent-ils que pour se faire
négriers, pirales, idolatres, polyeames, sans étre repris
par avcune awlorité ecclésiastiquee ni séculiere, comme di-
sait Bossuetl des soldals de Cromwell.

Tout autre est la liberté politique : un veen implicite
de droit commun, d'équité sociale, de grandeur publique.
Quand un peuple s'éleve & une wlée telle que de se gou-
verner lui-méme, le seul projet quil avoue esl de faire
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de honnes lois et de bons choix. Gest I'infirmité humaine
qu'il en fasse souvent de misérables ; mais il n'y a pas
moins laune tendance, une affirmation saine et féconde,
tandis que la liberté civile est loule négalive.

Laissons 1a l'antiquilé, diront les individualistes. Elle

s'accommodail, il faut eroire, de la liberté politique, elle
n'en demandail pas d'aulre. Nous avons changé ccla.
. Soil @ jarrive aux temps modernes, et j'apprends que
les vainqueurs de Morat et de Granson,un grand type de
liberté, étaient divisés en canlons avee un gouvernement
tantot arislocralique, lanldl oligarchique, mais loujours
dur et excessif. Torlure, inquisilion, censure de meeurs,
reglement des mariages, lois somptuaires, telles étaient
les maeurs politiques de I'Helvétie.

En Hollande, liberté fameuse, mais suivie de sujé-
lions, dans l'ordre fiscal surtout, dont il y a peu d’exem-
ples. Il s’agissail de défrayer celle longue lulle ou la
Hollande s’élait affranchie : de la des impols pénélrant
partoul. Il y en avail sur le grain a la sortie du navire,
sur la farine a la sortie du moulin, sur le pain a la sor-
tie du four. G'était une diction & Amsterdam qu'un pois-
son se payail une fois au pécheur el trois fois au col-
lecleur (1). Les consciences, a une cerlaine époque,
n'élaient guére plus indépendantes que les patrimoines
n'étaient ménagés : on le fit bien voir & Barneveldt.

Au surplus, c’esl le propre des petits Elals d'étre for-

tement gouvernés. On dirail une loi. Le pouvoir dans

(1) De la richesse de la Hollande, . 111, p. 296 et suivantes,
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une sphére étroite est toujours véhément et intempéra
a4 Ury comme a Sparte, & Liége et & Rotterdam co
dans le Massachussels. Les purilains émigranis '
xvi® siécle avaient de fortles pénalilés conire les ju
Le fait est général; et la liberté de ces petits peuple
c'est-a-dire la parl qu'ils prennent aux affaires pu
(ues, n'y fait pas obstacle. Il semble méme qu'il y
un principe de surgouvernement comme de surtaxe d
un pays libre, toute mesure politique ou fiscale y é
réputée de bien public (1).

Ou y a-t-il encore de la liberté moderne? aux environ
de la réforme, je suppose. Or, voici le grand trait po
tique du protestantisme. C'esl Bossuet qui le révele
le signale par sa réprobalion, faisant un crime & Luthg
d'enseigner a 'homme qu'il ne doit pas étre le sujet d
Uhomme (2). Cette doctrine de Luther fait aulorilé, si j
ne me trompe : or, ¢'est la doctrine, non de la pure n
dépendance, non de la liberté civile, mais de la liberl
politique, laquelle est d’obéir aux lois qu'on a failes,
Pourquoi donc ignorer nos (radilions? Voila ce qu'i

(1) Pourquoi cette véhémence de gouvernement dans les pet
Elals? Sils sont libres, pas de difficulté : le caraclére des individ
ardent, ¢nergique, par oil ils sont libres enlin, passe dans le gouver-
nement. Mais il y en a encore d'antres raisons — 'opinion, seul pri
cipe de la loi, y metlant I'dpreté er la variétée de ses goills, de
haines — I'absence de grandes choses : le pouvoir se rejetie alors
les pelites dont se compose la vie quotidienne et intime. — Enfin
possibilité, quand les ciloyens vivent sous I'wil les uns des autres, de
cerbiins réglements qui seraient impossibles aillecrs, par oxem
d'une loi gompluaire.

(2) Prononcer généralement comme Luther faisait, que le chrétien
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mous faut, car voild ce qu’on nous conteste; et nolre
drapeau nous est donné par nos adversaires. Hérésie !
disent-ils ; n'en demandez pas davantage : vous lenez le
droit et la vérilé. Mais il serail hors de propos d'insis-
ter sur ce poinl. Toul ce qu'on a voulu monltrer, c'est le
garaclere de nouveauld qui appartient a la liberlé civile,
tandis que la liberté politique figure seule dans le res-
pect, dans 'adoration immémoriale du genre humain ; de
(ue ces mols d'arbitraire, de bon plaisir, expriment
Tobjet de sa plus grande horreur, qui est le pouvoir de
Fhomme sur I'homme, et non pas le pouvoir en lui-
méme.

~ En résumé, 'homme est fail pour obéir & la loi morale
Hont il a 1a notion et le sentiment ; mais en méme temps
ﬂesl fait pour se conserver, il ‘est pourvu a celle fin

n égoisme qui a la force prédominanie d’un instincel.
1l suit de 13 : 1° que les hommes doivent ére gouvernés;
autrement la loi morale périrait sous 'égoisme; 20 qu'ils
doivenl, dans la mesure de ce que chacun vaul, former
tcontrdler le gouvernement qu'ils subissent ; autrement,
des dtres fails pour obéir & des lois n'obéiraient qu’a
farbitraire, ¢l manqueraient leur destinée.

Ni l'opinion publique, ni Uinstinel sociable, ni la fa-
eulté du progees ne tiennnent lien de gouvernement.
Gette opinion el cel inslincl n'ont pas le sens moral & un
Blait sujet & aucun homme, ¢'élail, en attendant I'interprélation,
purrir ['esprit d'indépendance dans les peuples et donner des vues

fangereuses A lenrs conductenrs. (Histoire des Variations, livre 11,
thapitre x1,
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degré suffisant. Quant au progrés, il est (rouvé

quelquessuns seulement ; el loin d'eétre une foree ré
due dans la sociélé, commune a lous les hommes, capah
de suppléer I'Elat, il ne pénélre le vulgaire que par.
force des lois el de I'Etat.

L’égoisme, organique el prépondérant, n’a pas pol
conséquence de nous assujelliraux lois positives en lo
choses ; car la loi morale elle-méme donlt ces lois sontl
sanclion, ne prévoil pas loules choses, celles par exemp
qui onl rapport & la condition physique,a la gestion maté
rielle du monde. En outre, clle ne peul étre sanclionng
humainement dans celle partic qui se rapporte al
verlu, a labnégation. D'un autre edté, Uégoisine n'a
non plus pour effel de rendre les hommes impropresy
vouloir el & consliluer un couvernemenl, c'esl-a-di
une foree répressive de I'égoisme. I n'est pas un ob
stacle & la formaltion des gouvernements en .:.rt"miral,'_
une perversion des gonvernements formés sur une b
nationale. Car il n'a la véhémenee d'un instinet que pou
les choses actuelles et personnelles. Dés quiil s"agit
mesures d'avenir el d'ensemble, 'égoisme esl sans vol
el des éléments qu’il opprime aillears, Uintelligence
la conscience, reprennent ici leur empire.

On a quelque souci de {ant d'éléments qu'on empl
pour obtenir quelque chose qui ressemble & une solufi
on se demande g'ils ne sont pas trop nombreux
&trs homogenes et concordants. Droit des nations'
elles-mémes, nécessilé el développement de PEtat,

.

ares social, indgalilé des homumes, éeoisme organi



LA CENTRALISATION. 183

h&lligcncc el conscience, loi morale! Voila une abon-
dance de donndes on pourraient bien se glisser la dis-

jonnance, le hurlement... De si prés quion v regarde, on
e figure qu’il w'en est rien. Quand I'égoisme viole la loi
ans (el cas déterminé el soullre d'ailleurs la puissance
"- dienne de la loi ;quand un homme 'impose comme lé-
islateur le sacrilice, la Laxe il n'edl pas offerte comme
jmple particulier ; quand la eonseience invente le pro-
s chez les uns el le subil chez les aulres... il n'y a
gs 13 contradiction, mais variété, G'est la combinaison,
st le jeu d'éléments divers, donl chacun se diversifie
core:, sclon le milieu el Foceasion.

‘Les choses humaines sont ainsi failes, que nulle théo-
absolue, rectiligne, ne saurail en rendre comple. Le
poyen d'Clre simple sur un sujel qui n'est pas moins
e la soeiélé ? Esl-clle done d une seule piéce, pour élre
crite 'un seul trait? Une énigme si varide, si com-
pxe, s¢ résonl-clle d'un mot? Beaueoup Fonl essaye,
pus onl laissc cehapper la moilié des choses... I1 est
gux i un- éerivain de quitler la plume, se reposant sur

is quiil a découveries, les recommandant au lecteur
les larmes dans la voix) comme touchanles el ad-
irables. Toul sysiéme a un moment on il pousse le eri
Archimdde.

& Ce n'esl pas ici qu'on prendra eclle licence, offrant au
leeteur une explication chargde, sinucuse, i travers la-
quelle il est prié de se reconnaitre.
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Aprés lout, rien n'est plus véniel que la manie des sy
lemes, que la course a idéal, rien n'est plus humain
que de définie idéal par unité. Nous aimons ce qui e
simple, de tout notre dégoul pour les complications of
nous vivons. G'est la réaction naturelle de esprit,
lanl dans ses coneeplions an moins Funilé qu'il souhg
lerait aux choses, Ces romans n‘onl quun tort, qui e
de mal prendree leur sujel : quand Newton Lichail la
bride a sa fantaisie, ¢'élail dans son Commentaire de Il
pocalypse, ¢l non ailleurs. Mais que dis=je? nous rive
sans le savoir.

Ces fétes de Uespril ne sonl pas ponr rien : il en cou
la vérité, qui ne lienl jamais dans un systéme. Mieu
vaul une esquisse dure et confuse, mais peul-tlre co
plete, d'un modéle dont nul trail ne peul élre négli
sans [rahison, sans ditformilé commise envers [’
semble.



CHAPITRE X

De Ia Centralisation en Franece ; gqu'elie y est naturelie,
immémoriale, néeessaire.

SECTION PREMIERE

La Centralisation est un gallicisme.

Montrer la France centralisée comme elle 1'est, ce
est pas prouver par cela méme qu'elle a le gotit de la
Centralisation. Il y a bien d’aulres choses que le gout
des peuples pour déeider de leurs institulions. Des pays
fels que la Prusse ot le Piémont éprouvent peut-étre un
Yéritable penchant pour le régime fédéral ; sculement ils
nexisleraicnl pas 4 ce régime.

. Pour connailtre le naturel d'un peuple, il faul U'obser-
yer dans les choses ot il peul paraitre sans voile ni mé-
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lange : jo venx parler des choses d'esprit. Le style, ¢!

la nation. Mais il faul ponr ecla que la nalion ait §
style, c'est=d-dire que son idiome soil capable d'obéij
ga pensde, que celle pensée elle-méme se soil dénou
quelque grand événement, el que cctie grandeur
melée dune eertaine diffusion de richesse et de loi
Atlendez seulement les eroisades, ol vous verrez le
nie des races dans tout son relicl, el vous saurez b
si leur polilique est Pexpression ou la Lrahison de
génie,

Or, la Centralisation est un pur gallicisme, le re
politique d'un goil d'unilé propre i la race el qui par
en loules choses : religion, philosophie, théilre, '
ries el fictions de toule sorle.

Croire, raisonner, imaginer, voila i peu pres tout I
prit humain. Gelui de la France, & ces différentes allu
procede toujours par 'unilé.

En fail de relizion, ee n'esl pas un proeédd, c'est i
passion.

En efiet, dans cetle sphére, 'unilé n'est pas de

connaitre un seul chef; ce qui ménerait a fondre e
ble le pape et le roi. Ge n'esl pas non plus de croire
telle doctrine est la scule vraie @ loule secte prolest
en est la.

L'unité, c'estl'intolérance, pas aulre chose : landis
les secles prolestantes, avee toule leur infatuatio
lll‘(;l'lncnl en palicnee les unes les aulres, la Fran
tholique ne tolere pas d’autre culle que le eatholici
Elle fait la Ligue, elle prend La Rochelle, clle laisse fa
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irévocation de I'éil de Nantes. Elle ne passe la ré-

me ni & Rohan, nia Coligny, ni méme & son roi, s'ap-

Bi-il Henvi LV, Telle est unité propre it ee pavs dans
Mre religicux, el qui ne cessera quiavee la religion,
jintolérance n'a pas ¢éé élrangére aux idées philoso-
ques qui se sonl déballues en France ! Réalistes et
minaux sc faisaient une rude guerre @il fallut que
uis X1 s'cn melal.

lly a des pays ot 'on rencontre des doclrines mixles,
iméme que des pouvoirs divisés. Ce n'est pas en
ince qque ccla se voil. Liy ni Dugald-Stewart, ni Reid,

locke. Ce qui esl rancais, ¢'est Rousseau Lliranl de la
verainelé du nombre toute la polilique, c¢'est Helvé-
lirant de Uintérél toule la morale, ¢’est Condillac li-
Il de la sensalion loules nos idées. Ge philosophe mé-
une menlion particuliére. Je n'ai pas dit que U'origi-
Ilé, 'invenlion, (Gl une qualilé francaize. Nous cm-

mlons quelquelois, mais nous imposons a l'emprunt

leux que Locke n'ail passé le détroil el engendré
. Mais voici la nuance @ tandis que Locke lait
toute la connaissance humaine de deux sources, la
on el la rétlexion, Condillac fail naitre loutes nos
gel méme loutes nos facullés de la sensalion. Par
e, il Lraile la mémoire de sensation prolongée et
. Autant d'erreurs que de mols @ car le souvenir
ouvent un acle de la volonlé, une évocalion : car
ysensalion (si sensalion il y a) n'esl pas loujours

te, ce (qui aurail licu si clle élait prolongée. —

.-!. |
e
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Telle est la différence entre les deux philosophes, ou pli-
tot entre les deux races : pluralité au delad du détroil,
unilé en deca.

Restons sur ce lerrain du paralléle anglo-francais, On
ne se connail, on ne se définil jamais micux qu'en g
distinguant. Et conlinuons le paralléle en l'appliquaﬂli
ces ceuvres d'esprit qui s'adressent a la moyenne d§
intelligences, qui ont 'auditoire nombreux, des jugs
partoul : je veux parler du roman et du théitre.

lei les différences sonl Lranchées, violentes, & frapper
les plus obtus. Vous changez de pays, vous respirez un
aulre air en passant de la ficlion francaise a la fiction
anglaise. G'est loule une éducation qui vous allend :il;,
faul vous amuser autrement que vous n'avez fail jusque
la. Peul-¢tre vous souvienl-il d'avoir lu Reland le fu
rieux, une anarchie de personnages ct de sitnations, IIJ
babelisme de récils s'interrompant & plaisir les uns lg
aulres. Jamais une plume francaise n’edt éerit ce poime
el ¢'est tout au plus, a franchement parler, sile lecte
[rancais s’en accommode.

Tel est le roman anglais, a cela prés quiil ne cherch
pas le ddsordre ; il lobtient, il le rencontre naturell
ment. L'Anglais qui prend la plume a peat=Clre enlends
dire que le beau est la variété dans 'unilé; mais il o
retenu que le préceple de variélé, ou pluldl sans sou
d’aucun précepte, il obéil au génie de sa race. Aime
vous P'abondance des épisodes, le luxe des |Iig'rr-.~:sinm‘
la multiplicité des personnages ? Non ! Th bien, on

mel partout dans les fictions d'outre-Manche. Une séi
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ﬁ tableaux plus ou meins lics, aulear @ toul propos
e ses rétlexions, des dialogues démesurés, une ga-
gaure perpétuclle des détails contre I'ensemble, voila le
mman anglais. Tel personnage dont la géndalogic vous

il raconlée toul au long, parail un instant, dil un mot
it s'ivapore. Peu de molifs aux entrées et aux sorlies,

e ne se dénoue. Conelure, prendre congé, esl ee qu'il
it le moins. On dirail, je demande pardon pour cette
', un voyageur sur son déparl, des paguels fails a
le, un péle-méle de toutes choses brusquées, fou-
ks, oublices, sacrifices de mille maniéres a I'impalicnee
) finie, — 11 faul avouer que Faublas, que les Liaisons
gercuses, sonl des livees infiniment micux fails, avec
wbien aulre senliment de unilé.

Jallais oublicr de dire que ces composilions dégordon-
fis de nos voisins ont un profond respeel de la morale
dun attrait prodigicus, par des moyens qui leur sonl
res. Tel de ces romaneciers a deril cent volumes, i
fichantement du monde entier, el pas une ligne qui
Bilde trop pour une leetrice de seize ans. Sans élre col-
tmonté, on peul lrouver cela merveilleusement beau.

B serail-ce pas 1a par hasard de la foree, de la gran-
t? Tl faut quelque chose comme eela pour produire

léét, sans le prendree i cerlaines sources de la basse

manité, aussi anciennes que la eréation ou tout au

s que le Paradis perdu, toujours abondantes et ca-
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piteuses. El puis on concoil mille soupcons en faveur d

celle soeiclé qui rigle ainsi ses cerivains. Quisait? P
étre ressemble-t-clle un pen aux fictions qu'elle se
servir @ n'en pas souffrir d'aulres est déja fort ho
rable. b
On ne peul pas dire (que nous en soyons lia. Le ge
léger jouit parmi nous d'une véritable faveur., Déliek
pour les uns, véniel aux yenx des aulres, ce papillon
plutdt cette mouche dont jai oublié le nom, vlllvurelonf

de son aile. Tantot elle péictre le fond méme d'un li

Lantdt (et c’est le cas le plas ordinaire), elle se joue da

les détails. — Quinmporte, répond Tauleur & détails, :

lez jusqu’au bout; vous y (ronverez une morale, uni

homélie. — Je sais bien ce qu'en pensail La Broyere;
« Cerlains prédicaleurs, dil=il, font de si belles i

« ges de certains désordres, v fonl entrer des f'if'[.‘t':j

« lanees si délicates, mellent dans celui qui peche ¢

« d’esprit, de tour et de rallinement, que Panditeur
« rail besoin d'un autre sermon pour le dégoiiler
« vices dont on vienl de lui faire une si agréable
« ture. « Quand on pense que les conles de La Fon
furent [aits pour la duchesse de Mazarin, qni donnai
lon & la meilleure compagnic de la plus grande
que ) Aujourd’hui, un romancier anglais ne met
le pied sur ce lerrain défendu. Nul recours, el mig
nulle allusion & ce grand vessorl de la galanterie,

romans en sonl obscurs : quelquelois ils m:tnqucn[

(1) Voiv les Nidees e Mazarin, pur M. Amédée Rende.
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fade réalilé. Tel personnage demeure inexpliqué, lelle
ituation reste une énigme. On se demande si ces gens-
g vivenl el & quel monde ils apparliennent. Micromé-
s, s'il n'a pas autre chose a lire dans sa planéle, ne
pupconnera pas dans la note des sexes différents.

Avec la géne de ces limiles, les romanciers anglais
@ laissent pas que de rencontrer Uinlérét, le nalurel, le
iquant, lantot un sel énorme, lanldt un enjouement
ne rit pas, des bons mols comme étaient, je sup-
pse, ceux e Phoeion. Ne les trailez pas d'éeole fla-
jande : ils savenl peindre au besoin le ravissement de
Paul, ils enlrainenl, ils pénétrent : de forls tou~
theurs enfin, les vrais lils.de Shakspeare.

Il n'est pas besoin de dire que le thédtre anglais en
ise toul aussi librement avee unilé, saul Punite d'in-
grét, qui existe dans Shakspeare comme dans Walier
%ott. Gloire et exception au génie !

Si des fictions vous passez & ceux qu'elles amusent,
us aurez le méme speclacle : mais parmi les per-
pnnes, la variélé c'est l'indépendance. Regardez-les
¢ 1 ils ont la mode, mais bravée par V'exeentricité, un
ol de leur facon pour une chose qui leur est propre. 1ls
it une capitale, mais négligée pour la campagne, ou
#me pour les faubourg.

¥ous voyez loul aulre chose en France : la mode,
guveraine absolue : une capitale allirant toutes les exi-
fences, el dans celle capitale un groupement tout par-
jeulier en dehors duquel on ne croirail pas vivre : une

jassion du thédtre qui est le besoin de prendre son plai-
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siren commun, de s’amuser lous comme un seul homme:
Ce gott d'unité qui remplil le thédtre se relrouve sur
la scéne. Le moindre vaudeville procede comme Cinna
et Athalie, et montre plus d'art, plus de symétrie, plus
de convergence, que telle picce de Schiller. — J'indi=
que, jeffleure, mais est-il besoin d'insister? Nul n'i-
gnore, par exemple, comment se comporte un livee
francais, tout & une pensée, divisé avec méthode, déve-
loppé avec proportion, un chef-d’ceuvre d'ordre et de
lumiere, ou il ne manque quelquefois que la moitié de la
vérité. Telle est la loi de tous les genres, depuis le ro-
man d'Adolphe et d’Atala, jusqu’aux sermons de Bour-
daloue , jusqu'aux imaginations énormes de Fourier:
nos réves ont de 'unité.

Pour étre complet, il faudrait chercher ce gotll d'u-
nité dans les gciences el dans les arls. Dans les sciences,
on g’abslient faule de science. Dans les arls, on pourrait
se récuser par la méme raison : el puis ©  verail-on li
ce que l'on cherche? je ne sais. L'unilé en fail de sla-
tues, eela semble étrange au premier énoneé, mais peut-
étre cela ne semble-t-il ainsi qu'aux ignorants. Dans
la peinture, les ccuvres de Poussin scraient a ciler
comme relevant de celle inspiration. Le plus sir, clest
que nous n'avons plus ici, pour déméler notre idée, la.:
comparaison avee le Nord, qui n'est pas arliste partout,
el en tout, comme il est litléraire el philosophique.

Lunilé n'est pas Loul en fait de mériles intellectuels,
Elle ne comprend pas nécessairement bien des choses,
telles que la profondeur de 'observation, la lorce du
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rail, la (ransparcnce de l'image. Elle en exclut d’au-
lres, quand ce ne serail que la vérilé qui ne lient guére
lans un systéme : le fail est qu'on peul s’avancer avec
gsolution el vigueur dans un grand sujel, en toucher
orlement cerlaines parlies, et se détourner ou ne pas
¢ douler de celles qui seraient embarras, pluralilé. Une
ion peul rouler toul enliére sur une situalion, sur

semble que 'arl n'ait pas sa perfection. Choisir et extraire
lebeau dans le réel, épargner a 'admiration la fatigue
des détails, aller aux grands effels en ménageant les
moyens, c'est la condition du chef-d'cuvre, le titre im-
prissable de la Gréce el du xvie siéele. A celte hau-
eur, I'arl esl création. La Providence n'en fail pas
fautres : lous les naturalistes vous diront que la ri-
hesse et la magnificence des choses eréées tiennent a
ps moyens simples. Apres une bonne ou une fiere

i fond, T'unité, clest la passion. Pourquoi dans un
jjel ne voyez-vous qu'une idée, qu'une situation, qu'un
paclere ? Parce que ces choses vous passionnent. De

i lité, de 1a, peut-ttre aussi, cette grande dépense
12
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de raison théorique, qgui est pour placer, pour sus=
pendre 'objet de la passion au-dessus de loule atteintes

Quoi qu’il en soil, si vous voyez le gott de unité ré~
gnant sur un peuple, empreint dans sa maniére de come
prendre la religion et Uart, de se grouper, de se divertiny
il faut bien vous aliendre & une chose @ c'esl que vous
retrouverez ce gotl, & moins d'obstacles tout-puissants;
dans ses inslitutions, dans ses lois, dans ses usages éeo
nomiques : tel esprit, telle cité.

Ces obslacles ne se sonl pas renconlrés en France, el
le goll d’unité a pu passer de espril de la race dans ses
arrangements de Lerritoire et de souverainelé. La chose
a presque commencé avee notre histoire.

Invoquer I'age d'une institulion, ¢’esl un pauvre ars
gument : la longévilé a élé le fail de tant d"abus! Aussi
n'est-ce pas la ce qui me touche dans la Centralisalion,
mais bien celle particularité frappanic d'une fortune
parallele en toul a celle de la nation, et d'un développe-
menl idenlique a celui de la puissance et de la civis

lisation francaise. Sécurilé, gloive, pensée, richesse

sucees d'esprit el d'épée, essor des arts et de Pindustrig
chez nous tout a marché du méme pas que la Centra :
sation.

Le progrés de celle-e1 n’élail=il, par hasard, que cot,
temporain du progres national? Le pays a-t-il arandi
non a cause, mais en dépit de la Centralisation? Gela
peul se dire. Que ne dit-on pas? Mais alors, expliquezs
nous Pobstination, la persistance du préjued francais o
taveur de la Gentralisation? Comment Uinstinet du pay
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#-l-il pu s’égarer au point de vouloir, & toutes les époques
et sous tous les régimes, ece qui élail inutile ou méme
Pernicicux au pays ?
Il est permis peul-élre d’atlacher plus de prix a la per-
manence inouie de ce fail, qu'aux théories changeanles
qui expliquent au jour le jour notre passé.
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SECTION DEUXIEME.

De {a Centralisation comme lendance tmmémorinle de o France.
Régne de Louis XI.

11 me semble qu’on défail maintenant histoire de
France. Toul le monde eroyail, depuis qu'il y a une phi-
losophie de 'histoire, que la royaulé élail aulrefois la
seule foree qui n'existal pas purement pour elle-méme;
que le roi de France avail loujours pris parti pour le
droit commun, pour la patrie, pour le progres, conlre
les privilégiés de toute sorle: quen abaissant la no-
blesse el I'Bglise, il avail amélioré le sort du peuple,
dveillé les esprits, formé le Tiers-Elat, ¢hauché enfin e
que la Révolution devail consommer un jour.

Hier encore, c'élail chose admise, professée mdme
que ces services de la royaulé : ce commentaire plaisail
a4 loules les inlelligences, & tous les partis et tournait au
licu commun. Mais on a pris depuis pea une nouvelle
facon de lire I'histoire @ on ne voil dans ce passé qu'ung

Création funeste de lois el de meeuars qui paraissent i)
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‘compatibles avec la liberté politique. Ces monarques,
s hommes d'Btat, qui de Philippe-Auguste 2 Riche-
dieu ont fondé ce que P'on sait entre les Alpes et les
Pyrénces, on les accuse d'avoir intercepté et fraudé le
@énie de la nation—Dbrisant les forces, ruinant les carac-
léres, éteignant la vie—ect de n’avoir travaillé qu'a une
grande destruction, celle des droits et des indépendances
Jui couvraient le pays sous lé nom de seigneurs, clergé,
commune, assemblées d’Etats, universités, parlements.
40!1 leur reproche d'avoir fait de la France, si riche au-
trefois en énergies et en ressorts variés, un désert de
droits, une surface plate el nivelée, ot le pouvoir ab-
golu ne rencontre pas d’obstacle, ou la liberté ne sau-
ffait trouver un appui.

? Une seule chose est vraie dans celle réaction et dans
ie fond généreux d'ou elle procéde: ¢'est que la France
moderne est en droit de se gouverner elle-méme, et que
sﬁviolation de ce droit est un déni de civilisation. Mais
Ie passé n’en a pas moins accompli une tache sans la-
quelle nous serions quelque chose de partagé comme

*Polugnc, de divisé comme 'Italie, ou de limité comme
_:Belgiquc. Il a fait la nation, ce qui était & faire : avant
déire libre, il faut étre.— Rétablir Uhistoire sur tous les
fofois il n'est pas permis d’alléguer uniquement 'ancien
tommentaire, renié¢ comme il lest depuis peu. Voici le
mgne de Louis XI. On peut trouver ailleurs d’aussi
ndes choses avee moins de taches : mais ce qui scra

tabli pour ce régne, problémalique aux yeux de beau-
12,
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coup, le sera & plus forte raison pour celui de Henri IV
et de Louis XIV, Il s’agit de la Centralisation. Or, il faul
la considérer réduite & ses seuls mériles , isolée de tout
prestige, wuvre d’un ouvrier qui n'est ni un grand
homme, ni méme un grand roi, mais qui fit cause com-
mune avec les instinels et les destinées de la Franee,
récompensé a ce litre par le succés final de son immense
labeur, par un don merveilleux de stabilité, de fécondité
sur ce qu'il fit el méme sur ce dont il eut simplement
I'inlention.

Louis XI trouva la France délivrée des Anglais, mais
livrée aux princes du sang, aux sires des fleurs de lys. Ces
princes étaient des cadets de rois, qui avaienl fondé des
dynasties an pelit pied, gouvernant mal, obéissant mal:
Poppression et le démembrement du pays. Ceci n'est
pas un cas particulier, c’esl le vice méme de la monar-
chie absolue. 11 y a plusieurs maniéres de trailer le mal
— on peul égorger ses fréres: & quoi ne manquaient
pas les Bajazel el les Muslapha. — On peul les réduin
a la condition de pensionnaires de I'Etat, ainsi que Ven
tendait Charles V— on peut les appeler comme lie
nants & gouverner I'Etat — on peul enfin les cantonn
dans une provinece a eux assignée comme leur part hé
ditaire : ce qui s'appelait apanage.

Ces deux derniers modes avaient prévalu en Fran
I'époque dont nous parlons. Il faut dénombrer ces
tons surabondants de la royauté qui révaient en face
Louis XI le parlage du pays.

C’était la maison de Bourbon qui remontait & Robe
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de Clermonl, frére de Philippe le Hardi — ¢'élail la
maison d'Alencon fondée par Charles de Valois, frére
de Philippe le Bel — e'élail la maison de Bourgogne
fondée par un frére de Charles V — ¢’élail la maison
Anjou avee méme origine — ¢'élait la maison d'Or-
léans qui avait pour premier ancétre un frére de Char-
les VI — c'élait enfin la maison de Longueville, descen-
dant de Dunois, batard du premier due d'Orléans.

Je ne sais s'il faul compler le duché de Bretagne
parmi ces grands el incommodes sujels de la royaulé,
Quoique soumise a Clovis, puis conquise par Charle-
magne, puis vassale des dues de Normandie, la Bre-
lagne élail dans une condition & part qui n'étail ni le
vasselage, ni l'apanage. Le due de Brelagne s'intitulail
de par la grace de Diew, ballail monnaic, jugeait en
dernier ressorl el refusait le cordon de Saint-Michel.
Nous le trouvons & ee dernier moment indépendant de
fait, hoslile d'intention, un allié loujours prét pour I'An-
glelerre.

Celle liste épuisée, on a loul dit sur les obslacles
que rencontrail alors le pouvoir royal. Des grands ba-
rons et des communes, il n'en est plus question. Ces
forces autrefois considérables ¢laienl venues a rien.
Crorrait-on que Louis XI Ota le droit de chasse aux
nobles ? On cile des oreilles coupées pour un licore ou
deux, dit Chaslellain, que des genlilshommes avaient pris
sur leurs terres. Un exeés qui monltre que les nobles
pouvaienl &tre assujélis aux lois, méme aux plus mau-
vaises : mais les princes du sang élaient au-dessus des
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meilleures. Telles étaient les incerlitudes du quinziém
sitele, en fait d’autorité pluldl que de patrie. llﬁ
cerlain en effet que la Patrie s'élait reconnue el con=
stituée, pendant celte lutle d’un siécle contre 'Angle-
terre : une nation se formerail & moins. On peul ajou=
ter que la royaulté figurail assez bien le bras et le cour
de celle France qui venait d’éclore ; mais les princes
du sang, par leur origine el par leurs services, délour-
naient quelque chose du prestige et de la popularité
des rois, et I'Elat avail plus de peine a se former que
la nation. II est naturel, d'ailleurs, que de grandes
guerres laissenl apres elles des existences el des mours
qui g’arrangent mal de la soumission. Un sicele plus
lard, les guerres de religion eurent les mémes suiles,
relevanl en face de la royauld des Guises, des Rohan,
des Lesdiguiéres, des Epernon. La France éprouvait ce
malaise, quand Louis XI monta sur le trone. La guerre
civile élail dans 'air : elle éelata sous ee roi qui annon-
cail un maitre.

Il avait alors trente-huit ans, I'dee de Tibére a son
avénement; mais il ne faut pas encore le comparer i
Tibére. Nous n'avons devanl nous a ec momenlt de so
regne qu'un souverain laboricux, avisé, loul enlier au:i
affaires. Lorsque trois ans plus lard la guerre du Bien
public éclata, rien de la part du roi n'avail juslifig
cetle révolle des grands du royaume. Le crime élait
sans prétexte, sans excuse : le roi pul rappeler avee
orgueil et vérité dans ses mamfestes tout ce quil nvaiti
fait pour .a streté du rovanme, acquérant le lh_ms-_g
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allon, Ia Cerdagne el les villes de 1a Pieardic qui com-
mandaienl le passage de la Somme. 11 put reprocher
aux conspiraleurs de : « troubler le bon état de la France,
qui était si paisible et tranquille, que marchandise courail
franchement partout, que chacun vivait paisiblement en sa
maison, fussent gens d’éqglise, nobles, bowrgeols, murchands,
laboureurs ; toutes sovtes de gens. élrangers ow du royaume,
pouvaient entrer el sortir par toules les portes avee lewrs den-
rées el marchandises ¢l argent, el loules aulrves choses quel-
conques, sans danger el empéchement. » X F"ff

On avail va sous Charles VII la ﬂ'l"lmleur i"l Iaﬂ.
gesse des ordonnances : on vil sous Louis XI la \tr'nr\m 2,
el Factivilé du gouvernement. Du nord aw midi lc‘w '

sans cesse par les cheming, dans I'équipage le ||lut§ nl -
deste, portant en lui tout son conseil. comme-disail lmm /
de Brézé, d'un abord facile, ou plutdt d’une ®uriositd
qui allaii au-devant des personnes ef des affaives.-
eat dit quil avail la passion du bicn public, & voir
comme il fouillait le pays, senquérant dans toules les sei-
gieuries des hommes de valewr of d'autorité. 11 fut de sa
personne el & lui tout geul la Gentralisation. Souvenez-
vous (que les intendanls nexislaienl pas encore, ni le
Conseil d'Elal, ni les départements ministériels : quant
aux couverneurs de provinee, ils élaient justement ce
dont e voi se défiait; il n’avait done (qu'une chose i faire
pour gouverner ses Elats, (qui ¢lait de les parcourir.
Comme Puniié du pouvoir n'avail pas alors ses instru-
ments, il fallait bien que la monarchie se servit elle-
méme el allit aux alfaives qui ne savaienl pas cnecore
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remonter jusqu'au trone. Telle est la tache que sim=
posa Louis XI, et qu’il remplit avee une élrange ubi-
quité, sans que la fatigue du déplacement nuisit & ex=
pédition des allaives, ni que les affaires le délournassent
de la législation. Les ordonnances de ces deux premiéres
anndes de son regne remplissent sept cents pages d'un
recueil in-folio : un fatras rebulant, st 'on n’élait ré-
velllé ¢a et 1a par des trails de force el de lumiére, par
une griffe de lion marquée en certains édils. Cest alors
quil exigea de la noblesse les droils arriérés de lods et
venle, qu’il obligea I’F]y,‘lis(:- a fournir une déclaration de
ses biens, qu'il soumit & la chambre des comples les
opéralions des élus qui dans les villes élaient les répar-
fiteurs de I'impdt, qu'il ennoblil les conseillers muniei
paux de Niorl, Tours, cle. Ge génie vif el dévorant, long-
temps replié sur lui-méme, exaspéré par le repos, se don-
nail enfin carriére : il créail le Parlement de Bordeaux,
rendait & la Guienne ses franchises, élablissail quatre
foires & Lyon, insliluail & Bayonne un porl franc, &
Tours un corps de ville électif, & Valence une univer-
silé..... Il régnail par tous les pores.

On dit que le soir de la balaille de Montlhéry, il parut
lite nue devanl ses troupes, pour leur monlrer quele
roi n'élail pas morl ; il n'avail [ail aulre chose jusques
ld, monlranl partoul la royaulé, aux provineces el i la
frontiére, au peuple et aux grands, une royauté ot le no-
minal et le virtuel se changeaient & vue d'ceil en actes
el en puissance.

I1 n'esl pas indifférent de le remarquer : dans celle
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@uvre infatigable, les droils ef franchises des provinees
pe sent pas plus oubliés que les inléréts du fise, que le
"ﬁin des alliances, de la frontiére, de la rickiesse publi-
hle. Et la droiture, la bonne foi ne sont pas exclues de
lgelle politique. On peul en juger par le traitement qu’il
bit&‘l ses ennemis les plus déclarés @ Brézé, Dammarlin,
le comte de Foix. Il pardonne aux uns, éléve les aulres,
et garde la plupart a son service : Tristan, par exem-
ple, le fameux Tristan qu'il trouva prévol de 'hotel du
10i.

Tels nous apparaissent & ce moment la royauté el les
pouvoirs qui lui disputaient la France. Iei, une rare ap-
plication au gouvernement, presque toujours saine el
bien entendue. La, des rebelles égoistes, de purs fac-
lieux, des trailres, sous celle éliquelle de bien publie,
qui ne ful jamais plus faussement arborée. Les historiens
jes plus considérables sont unanimes dans ce jugement
qui ressorl des fails avee la plus haule évidence, Jetant
un coup d’weil sur ce que ful Louis XI avant son avéne-
menl, cn ne voil pas qu'ils aienl eut licu jusque-la de le
juger pius sévercment. Ge qulil fil & Dieppe et conlre les
Armagnacs, & dix-sepl ou dix-huit ans, est un élonnant
début de guerre et de politique. 11 gouverna sagement
le Dauphiné, son apanage, el quand il alla demander
asile an due de Bouargogne, quand il refusa de repa-
raitre & la cour de son pére, ce n'élail pas sans raison.
Ilavait licu de se méfier, vovanl prés de son pére cl
dans la plus haule faveur, Dammartin, lancien chel
d'écorcheurs, qui 'accuzait de projets parricides. On
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ajoule qu'un de ses griefls élail le Lrailement fail 3 sa

mere, d laquelle il montra toujours affection et déférencey
au poinl de se réconeilier sur sa demande avec les det
fréres de celle-ci : René, roi de Sicile, ct le comte
Maine. 87l fallait parler de ses moeurs, elles ne furent

pas irréprochables a parlir de I'dge miur, ainsi qu'il plaif
de le dire a Philippe de Commines ; mais clles ne fureng
pas scandalcuses : il cul le désordre véniel, compaz‘é@f
tel de ses plus grands suceesseurs.

Pour en finir avee 'homme privé, il ne lint pas son
fils dans l'ignorance ct dans l'incullure par je ne sais
quel ombrage de despole oriental ; la santé de ce fils,
fréle et délicale, explique les soins u’on ne donna pas &
son ¢duacation. Au fait, pourquor ett-il é1é moins pater~
nel pour son fils que pour sa fille, Anne Beaujeu, desti=
née, clle aussi, & un role politique dans sa succession?
Somme toule, s'il eht été 'époux de lady Macheth, elle
ne lai el pas (rouvé le caur plein du lait des tendresses,
huwmaines. Copendant rien a’élablil que Louis X1 fal dé-
pourvu de ces sentiments nalurels dont e défaul signale
toul dabord un méchant homme. Sa mdéchancelé fuof
(oule politique : elle n’a pas paru & Uépogue donl nou
parlons, el les commencements de ce roene promellaient
un erand homme, Mais la licue du Bien public 1'éera
de foute maniere. Sa politique en ful troublée el empés

chiée jusquanx derniéres anndes de ga vie ; sa conscience
en ful intimement ruinde. I semble que le erime heu=
reux de ses adversaires ail mis A aise envers cux @

cnvers lous,
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Il faut avouer que le erime abondail & cette époque.
e ne sont de loules parts que fratricides, parricides,
quisitions, empoisonnements, violences de toutes sor-
g, chez tous el par lous les moyens. Le roi d’Aragon
._.I périr ses neveux, Charles et Blanche de Navarre —

fouard d’Angleterre fait exéeuter son frére, le duc de
Glarence. — Le duc de Gueldre jette dans un cachol son
": pére brisé de mauvais trailements. — Le comte de
la Marck poignarde I'évéque de Lidge. — Le due d’A-
:gon, relevé par le roi d’'une condamnation capitale,
nest pas plutot hors de prison qu'il court assassiner les
lémoins qui avaient déposé conlre lui.— Jean V, comle
Armagnac, demande au pape des dispenses pour ¢pou-
#r sa sceur Isabelle. J'en passe, je ne touche pas a I'l-
lalie, &4 la Romagne, « cette terre des herbes vénéneuses et
s lelles, » comme dil le Danle.

Il n'est pas nécessaire d’¢tre prince pour en user de
lasorte : il suffit d'étre souverain, Les communes de
andre ont dans leur hisloire des pages sanglantes d'un
g innocent. A Gand, il se fit des exécutions terribles,
blanouvelle de la prise d’Arras par le roi. Quand le duc
Bourgogne cut pris Liége, il fut aidé a I'incendie par
gens du Limbourg ; ceux de Maéstricht et d'Huy se
rgérenl de démolir les ponts. Voila, il faul en con-
fenir, d'odicux citloyens! Parloul o était la souverai
peté, on en abusait d'une maniére effrénée. Chacun fai-
sait & l'occasion Lout le mal qu'il pouvail, el quelquefois
t pouvoir n'avail pas de bornes.

Nous avons pris ¢i el la quelques faits saillants ou du
13
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moins qui aujourd’hui nous paraissent tels: mais ilsng
tranchaient guere sur ce fond de cruaulé, de noirceut
qui composait les mours de U'époque. Chaque classé
avail sa maniére d’dtre perverse. Chez les sens de guerng
¢'¢lait la rapine : « Si Dicu se faisait homme d’armes]
il sc ferait pillard, » disait Lahire. — Chez les gens d
glise, ¢’élait la manie de briler les Vaudois, commefil
a Avras le cardinal Goffredi, le diable d’ Arras.— Chez 168
prince du sang, c¢'élail la rahison. — Je ne puis m'ems
pécher de remarqguer en passant que la royaulé s"emploié
seule et s'emploie tout entiére & réprimer ces horreurs,
Jamais une parole lenue, ni ure capitulation gardée,
ni un sauf-conduit respeelé. On massacrail les prisons
niers. On pendait les commandants des places fortes
coupables de s'¢tre bien défendus. On faisail réguliéres
ment carnage des femmes et des enfants. On trahissait
sur le champ de bataille. On violait I'hospilalité, On
vendait les seerets d'Etal.

Tanl de erimes sont déshonords, si le erime peut 'l

par non moins de vilenies. Le roi d'Anglelerre livre g
roi de France les letires confidenticlles de Saint-Pol.
comle de Greveeour, qui avait gardé longlenips un
gez grand air, finit par trahir Marie de Bourgogne;d
tille de son maitre, presque sa scear a lui, clevie qub
avail 61¢ par sa meére. Il la trahit dos quelle est orp
line,

[I nest pas sans exemple dentendree révoquers
doule allure progressive des sociéles. d'en suis fi

pour ces douteurs | mais il faul qu’ils n"aient pas lu e
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le pages dhistore détaillée ou de mémoires quel-
mues sur le Moyen Age.

;I.,.Pour bien juger Louis XI il faul le placer dans ce
k)uram de scéléralesse, de malignilés, de hassesses, qui
dlait le train ordinaire de son lemps. Il n'y résiste pas,
Ly céde volontiers ; mais enfin il est le seul qui fasse
qelquefois de sages reglements,” qui ait le souci du
bien public, parmi tanl de princes, souverains comme
lui, et qui ne le faisaient sentir & leurs sujets que par
les exactions et les supplices.

{l faul le comparer & son ¢poque, et surtoul a son
principal cnnemi, Charles Ie Téméraire, qu'on eit aussi
bien nommé le perfide, le eruel, le bourrcau. £l n'y
wait st grand personnage sous ses ordres, dit Sismondi, que
le duc de Bourgogne ne frappit du baton, s'il élait encolére,
quil ne fil périr dans les supplices, s'il éprouvait de la ri-
gistance. I1 appelait sa noblesse aux armes, sous peine de
lahart. 11 avait le plus grand viee d'un souverain, per-
mettant & ses serviteurs ce qu'il se permettail, & Hagen-
bach par exemple d'ott naquirent lous ses désastres en
Suissc.

Louis donnail généreusement et n’était avare que pour
i-méme @ tout le eontraire de la maison de Bourgogne.
Ileul un vice de moins que Charles, 'emportement; on
gait quil en codla & ce dernier d'avoir soulflelé Gampo-
Basso, un de ses géncéraux, sous les murs de Nancy.
Gampo-Basso le trahil @ les traitres ¢laient partoul avee
moins d’excuse.

Je sais bien pourquoi le Moyen Age porlail st haul
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dans son cstime la chevalerie, le serment, la loyauté,
C'était ce qui lui manquait le plus. Quelquefois les
hommes estiment par-dessus Lout ce qu'ils ont, quelque-
fois ce qu'ils n'ont point : et ceci est le premier pas vers
le bien. Mettant un tel prix a la bonne foi, exaltant et
consacrant cet idéal, la France du Moyen Age était su-
périeure a I'Italie, telle que Machiavel la représente, la
personnifie plutot.

Un grand eritique de nos jours a expliqué Machiavel
par I'Ilalic. Le prinee n’est autre chose, suivant lord Ma-
caulay, que la théorie des meeurs politiques parmi les=
quelles vivait son auleur. Tel élait en ee pays le tour
des esprits, que si Uon edlreprésenté Otello & Venise o
a Florence, toute la sympathie du public etl ¢té pour
Yago (1).

La France avail & cetle époque le sens moral plus
élevé, rien que le sens; mais cest quelque chose que
d’estimer le bien et de le professer, toul en faisant lo
mal. Ce n'est pas de 'hypocrisie : ¢'est 'hommage des
conscienees qui doit précéder eclui des conduiles. By

toul cas, vous verrez que les pelits-fils de ces hypoeril
feront quelque chose de ce que professaient lears pé
Ceet monlre que Louis X1, excusable peul-étre d'av
ressemblé & son lemps, aurail pu, loul en se mon
meilleur que ses conlemporains, les dominer. Louis
avail régné comme un sainl, deux cents ans aup
vanl : on pouvait bien régner en honnéte homme s
le xve siecle.

(1) Voir Critical and Historical essays, by Macaulay,
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On voit souvent unc telle distance, soit entre deux
peuples, soit entre un peuple el son souverain, qu'ils ne
peuvent agir les uns sur les autres. Un abime les sé-
pare, ils ne s’entendent pas ; ils n'ont pas la méme con-
E‘eration d’esprit. Proposez donc nos lois a I'Afrique
gntrale, ou bien l'ordre et la science au vine siecle,
%rmls échouerez comme échoua Charlemagne ; mais au
kv? siecle en Franee, rien ne s’opposait & ce qu'un mo-
ilarque prit de lascendant par les verlus. Des hommes
émssicrs, violents, perfides eussent compris aulre chose
elsuivi des exemples meilleurs que ce qu'ils faisaient.

On faisait alors un singulier mépris de la vie des hom-
mes. Louis XI fut pleinement de son temps; mais ses
txécutions ne sont pas moins légitimes que celles de
Richelicu. Nemours el Sainl-Pol élaient d’affreux trai-
lres. Je sais bien qu’on les traita d'une maniére atroce;
mais qui donc était cruel ici, du roi ou de ces hommes ?

Cest le crime de celle époque de sembler faite pour
les lois abominables qui la gouvernaient. Les plus mon-
flrueuses ne paraissenl pas excessives, a voir les hom-
ﬁles qui f{lorissaient alors. On comprend tout contre de
lls sujets, méme la confiscalion, méme les commissions,
méme la torture. Le grand mal qu'on ait brisé les os &
Nemours, pour en tirer le nom de ses complices! N'ou-
bliez pas que Nemours et ses complices avaient fait de
ﬁaFrance du Nord un pays ou, sclon le témoignage des
throniques, nulle maison n'était debout en dehors des
Eﬁ:ces fortes. Caleulez un peu le massacre soutenu que
ela suppose. Que de maux soufferts et prévus! Une
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habitude, un retour du fer et du feu aussi péri
que les moissons dont on désespeérait ! Il faut avoir d
I'émolion de reste pour en aceorder quelgue cho’sescl
U'expiation de tels forfaits. On divail cetle fameuse pit
de César pour Catilina, si rudement tancé par Cal
A'Ulique. Je ne cite pas ce latin quoiqu’il soit fort bea
J’aime mieux la traduction qu'en a faite Corneille d
une de ees rencontres ou le dix-septitme sieele se mes
avee les anciens :

Quoi! tu veux qu'on t'épargne et tu n'as rien épargné!

C'est ainsi qu'en jugeaient les conlemporains

Louis XI. Ce n'esi pas lui qu’ils tenaient pour cruel.
surplus, il ne le ful pas toujours, el méme on va v
qu’il oublia d’¢tre jusie.

Un vieux convenlionnel, Buonarotli, a laissé des
moires étranges, pleins d’hallucinations ct de proso
pées. Il eroil enlendre la voix de la postérilé reproe
ala Convention d'avoir épargné le sang des nobles el ¢
prétees. Que Buonarolti se rassure. Quant & Louis
il fut d’une mollessse incroyable envers La Balue,
traitre de la pire espéce, qui néanmoins en fut q
pour dix anndes de cage, el cela paree ‘qu’il ¢lait ca
nal! Encore un trail dans le méme gotit : Louis XI ay
pour parrain le due d’Alencon, el, sous ce prélex
lui fit grace de trois condammnalions capitales.

Mais pourquoi des commuissions conlre les aceu
des confiscations en faveur du juge? 11 nous sembley
lent, & Theure qu'il est, & ce degré d’¢ducalion oi
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purvenu chiez nous le sens moral, de (rier des juges,
forganiser une condamnalion. Que faire cependant
parmi des meears effrénées, parmi des consciences obtu-
",et dans une impunité tellement acquise aux grands,
fue le juge ordinaire sera plein de sympathic ou de
ferreur a I'égard de certains accusés ? 11 faut bien alors
. le gouvernement arrange les choses en vue de la
géprcssion . ici les choses ne peuvent étre que les juges,
« La royaulé alors avait ses officiers, ses prévits. Ceux-
;gl avaient une force publique & leur disposition, depuis
qu'il y avail une armée permanente. Mais il n'y avait
pas encore d'intendants, c’est-a-dire de grands déléguds
de la puissance cenlrale, traités de monseigneurs par les
plus nobles. Les officiers qui précédérent les intendants
n'avaient pas d’eux-mémes el n'inspiraient pas I'opinion
quil faut pour exceuler la loi envers et contre tous. Les
infendants eux-mémes n’eurent pas tout d’abord ce sen-
ﬁmcnt de leur office et de leur pouvoir. Cela ne leur
:mint qu'an commandement de Colberi, sous celie main
ui les poussait et les couvrait (1). On voit au milieu du
dix-septieme siecle, une telle impunité des crimes nobles
en Auvergne, qu'une commission du Parlement de Paris
ful jugée nécessaire pour y rétablir I'ordre et 'empire
ﬂes lois, C'est ce qu'on a appelé les grands jours d’ Auver-
gne Jugez par la de ce que devait étre l'audace des
jgrands, la pusillanimité ou la collusion des juges, des

(1) Voir les Instructions dounées aux maitres des requétes chargés
de lenquéte de 166%. (Manuscrit Conrart, cité par M. Chérnel,)
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officiers de toute sorte, deux siecles auparavant. Que
voulez-vous ? la machine du gouvernement se construit
piéce & pitee, el n’arrive pas lout d’abord & sa perfees
tion. Cependant il faul gouverner, On le fait comme on
peul, avec des expédients piloyables, trés-voisins du
crime qu’ils se proposent de réprimer. Mais tout vaul
mieux que 'anarchic et Pimpunilé pure.

Quant aux confiscalions, telle étail la judicature de
celte époque, que pour la décider & cerlaines condamna-
lions, 1l fallait promeltre au magistrat la dépouille de
I'accusé : une maniére d'armer, de garanlir le juge au-
tant que de le gagner. Le juge ¢ui n'elil pas eu la con-
fiscation & prononcer el & s'appliquer, n'aurail peut=
tlre pas condamné le plas grand seéléral dont le fils edl’
conservé avee la fortune du peére les moyens de se ven-|
ger. Machiavel est peu porté pour la confiscation; et il;'l
en donne pour molif qu'un homme pardonnera plutdt
la mort de son pére que la perte de son patrimoine. Ge:
classement des passions est de main de maitre. Cepens
dant on peut tenir tout a la fois a son patrimoine et ala
vengeance.

Les rigueurs de Louis XTI, qu'il ne faul pas révoquer
en doule, ont été fort exagérées. Il n’inventa point les
cages. 1l ne placa pointles enfants de Nemours sous I'&
chafaud et sous le sang de leur pére. I n'avait pas pré=
cisément a son chiteau de Plessis-les-Tours un horizon
de gibets. Roman que tout cela : les chroniqueurs du_l
temps n'en disent pas le premier mot : mais le roman

n’est jamais sans un fond de réalilé. Le roi ¢lail des
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venu acariatre sur ses vieux jours: il avait pris le gout
du sang ct s’adonnait sans mesure 2 la justice prévo-
lale. Nous ne sommes pas obligés de prendre au sérieux
Brantdme qui faisait des contes, ni Claude de Seyssel
qui faisait des panégyriques, qui {it au moins celui de
Louis XII avee des nécessilés de paralleles et d’antithe-
ses dont naturcllement Louis XI fit tous les frais. Mais
il'y a une parole de Coyetier, médecin du roi, rapportée
par Philippe de Commines, qu’on ne peut traiter lége-
rement : « Je saés bien, dit-il au roi, que vous m’envoieres
quelque jour o vous envoyes tant de monde, mais vous ne
me survivrez pas d'une semaine. » Je ne connais pas de
plus terrible charge contre la fin de ce régne.

« Tant de vices, dit Voltaire, n’dlérent pas & Louis XI
«ses bonnes qualités. 11 avail du courage ; il savail don-
«ner en roi; il connaissait les hommes et les affaires ;
« il voulait que la justice fit rendue et qu’au moins lui
« seul pat étre injuste. »

Un historien a dit sur Louis XI qu’il ne fut pas pire
que la plupart des hommes de son temps : en cela, il
eroit &tre juste, el il ne l'est pas. Louis XI' valait
micux (ue ses contemporains. Ceux-ci élaient cruels el
perfides a leur profit : Louis XI ful tel non-seulement pour
le roi, mais pour le royaume. Si vous voyez un homme
gsant de mauvais moyens 4 bonne inlention, landis
quautour de lui toul est pervers, intentions et moyens,
vous devez tenir cet homme pour supéricur i son mi-
lieu. Dien me garde de répéler une maxime ahomi-

nable et impie, ct de prononcer en argol d’inquisiteur
13.
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ou de seplembriseur que la fin justifie les
Jd'entends seulement dire qu'une cause on la fin
juste a le droit de prévaloir sur une cause oi toutd
criminel.

« L'unité du royaume, dil M. Michelet, confusém
sentie, comme droit futur, justifiait & Louis XI tous!
moyens. — Confusément, dites-vous : pas le moins.
monde. Il avail la claire mluition de son role, (é
ces paroles rapportées par Commines, qui élaient le

commun de sa conversulion : wie sewle monnaie, un s
poids, une seule coutume.

De grandes choses datent de ce régne, entre autres 18
ordonnances pour protéger 'habilant contre les rapin
du soldat : un intérél, unec difficulté considérable @
xve sieele @ e'esl en cela (que consislail alors la questig

vées de nos jours, ot 'on voil cerlaines dépenses causés
par la réparation des dégils qu'avaient fails sa suite,§
vénerig. Il ne manqua a Lope de Viga que d'étre Fra)
cais cl contemporain pour lui dédier une de ses pigce
Le meillewr aleade est le roi.

Il opérait avee une vigueur inconcevable, Tout
quil toucha, personnes ou choses, en porta les mg
ques longlemps. II fit cuvre en loul qui dura, q
survécul. On vil reparaitre des princes du sang _.
licux et orageux, sous Catherine de Médicis, sous M
de Médicis, sous Anne d'Autriche. Mais la vég
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Anne de Beaujeu, sa fille, fut presque sans nuage.
Il avail plus d'espril que le Parlement el que 1'Uni-
ersilé de Paris. Ces grands corps, liveés a toutes leurs

mieres, prenaient les imprimeurs pour des sorciers,
ol faisaienl mine de les braler, quand le roi survint fort
Propos.
~ Mais il excella surtoul au maniement des affaires ex-
Pérjeurcs, a laculture des alliances. Il en fit, il en achela
arloul pour isoler ou pour entraver ses ennemis. Il eut
-' our lui la Suisse, le due de Milan, les gens des Pays-
,!'Bas, les conseilleurs du due de Bretagne, Warwick, ct
jusqu'a Podiebrad, roi de Bohéme. Charles le Témé-
gau‘c lappelait Uuniverselle araignée. Au fail, ses lrames
couvraicnl 'Europe, et celle immense intrigue montra
peul-tlre la voie & Richelien, qui s'exprime ainsi dans
le Zestament politique © « J'ose dire hardiment que né-
w gocier sans cesse ouverlement ou seerélement en tous

lieux, encore qu'on n'en recoive pas un fruil présent,
est chose lout & fail nécessaire pour le bien des Etats.
Je puis dire avee vérilé avoir vu de mon lemps
changer tout & fait la face des affaires de la France
el de la chrélienté, pour avoir sous 'autorilé du roi fait
tpraliquer ce principe jusqu'alors absolument négligé. »
La France toucha le fruit de ce labeur, acerue de la
Bourgogne, du Roussillon, des villes de la Somme, de
Provence, de 'Anjou, et I'on peut dire de la Breta-
e, que Louis XI laissa lellement cernée et gagnée,
ement mélée au royaume, qu'un mariage ou deux
uffirent & consommer l'annexion.
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J'aurais dii commencer par dire que Louis XI étaif
brave. Il le fut non-seulement & Montlhéry, mais sur
ses fins, dgé de cinquante-sept ans (on s'usail vite & ré-
gner comme il fit), sous les murs de ces fameuses villes
de la Picardie, le paradis de son imagination. On trouve
ces expressions délirantes dans une de ses dépiches @
Dammartin. Cetle passion me frappe : cest ainsi que
Louis le Gros avait parlé a ses fils de la tour de Monl-
Ihéry; et Richelieu n’éprouva pas moins de transporls
A la prise de Brisach. Ge qu'en raconte Schilles esl dra=
maltique el peut-¢ire vrai.

Le cardinal élait malade, le pére Joseph élait agon=
sanl. Au recu de la nouvelle, le malade g’élance de son
lit, eourt au moribond, interromplt les prieres, le rale;
et secouant un bras qui se refroidissail @ « Mon Pére,
lui crie-t-il en guise de wmiserere, Brisach est pris,»

La passion I'emporlait sur toul, et e'était celle du
bien public plutdt que du pouvoir. J’ai peine i voir dans
ces hommes de vulgaires égoisles, jouissant de la sou=
verainelé. Ils en étaient les gérants laboricux el mou=
raient volontiers a la peine.

Jereviensd Louis XTI I1 fit plus pour la Centralisalion
aue pas un roi de France. Il laissa le lerritoire ngrandﬁ
et refait de tous les apanages qui en avaient ¢1¢ distraits
— les princes du sang éerasés — la frontiere reculée —
I'autorilé royale obéic ou elle n'élail jusque-la que res!
connue — des instruments de régne tels que les postesy
la discipline militaire — la perception de impdt cens
tralisée et conlrdlée par la Cour des Comples — Pexems
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ple d'un gouvernement intelligent et actif, de lidée
portée dans la politique.

" Elail-ce un bienfait que cetle Centralisation ? Oui as-
l:surémenl, car clle ne cotta rien & la liberté, a la vilalité
fdu pays. Louis XI y répandail volontiers les franchises
_bmmunalcs, les parlements, les universités, les ano-
Blissements; il rendil méme la magistrature inamovi-
f:]Jle. On ne voil pas dans ce régne un pouvoir qui s'é-
difie, en ruinant toul, en éteignant lout, ainsi que I'al-
firme 1a nouvelle école historique.

L'unilé du pouvoir y ful conquise, non sur la nation,
mais sur les castes, ce qui ¢levail el améliorait le gou-
yernemenl,

- Je sais que d’aulres souverains atlentérent aux com-
munes, aux parlements, aux pays d'Elal. Mais est-il bien
sir que ce fut un mal? Ces pouvoirs élaient-ils done
plus regrettables [que anarchie [éodale, ou que loli-
garchic princiére 2{ On peut en douler. CG'élait leur
essence de répudier Loul ce qui n'élait pas cux, de ne
@éfendre el n'estimer qu'eux-mémes. Par quelle trans-
ration seraienl-ils devenus des organes de bien
E:lic, de liberté, de progrés? On ferait un livre, on
verail un monument avee tous les trails d'égoisme et
inintellicence qui leur échapperent ou pluldt qui dé=
ulaient naturcllement de leur fond. — 11 fallul foreer
h main aux Elals du Languedoc qui voyaienl d'un mau-
wais il Voruvre de Riquet. Les capilouls de Toulouse
semontrérent fort opposés A la culture de I'indigo, au
hesséchcmunL des marais d'Aigues-Mortes, & Punifor-
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mité des poids et mesures (1). Quant aux Parlem

quelle est Uidée saine ou grande qui trouva grice d
eux, depuis Uimprimerie jusqu'a la vaccine, d
"Académie francaise jusqu'a Fabolition des corvé
des mailrises ? Le  Parlement de Toulouse révoqu
FEdit de Nantes, avanl Louis XIV. Le maréchal
Noailles se plaint dans ses Mémoires du zile de ces
gistrals, qui mettaient trop de bois au feu.

Casles et priviléges, c'est une seule el méme chos
J’ai tout dit en prononcant ee dernier mol. Par 13, _
castes élaient I'égoisme officiel el constilué, la nég
lion légale du droit commun, et méme de la nalion, -_
I'Etat. Aux Elals-Géncraux qui ouvrirent le régne ..
Louis XIII, Senecey, porlant la parole au nom del
noblesse, reprit vivement Forateur du Tiers-Elat, cou
pable & ses yeux d'une comparaison on ces deux ords
élaient assimilés a deux froves. Voild qui ressemble g
a celle fusion des intérdéls, a celle coalition des class
d'on est née la grande charte de I'Anglelerre, Celas
passail en 1614, el cela durait encore denx siécl
aprés, non dans les esprits, mais dans les [ails ol dag
les inlértls. Ce qui reslail d’abus servail lout au ph
a entrelenir un resle de préjugés. Vous voyez, .
abords de 1789, un procés fameux, eclui de I'ahbaye
Sainte-Claude conlre des serfs quelle s’efforcail den
tenir, tandis que le roi, par leltres-patentes de 17

(1) Voir ce qu'en rapporte M. Chéruel, d'apris les manusefii
Conrart,
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affranchissail les serfs de ses domaines. Getle anlithése
p\ll clot Phistorre de Fancien véwime, ne laopésume pas

. Vous n'y vovez d'un boul & Nautre quiun élément,

parfois Lulclaire, en face de corps ou de localilés, tou-
8 toofsles,

Ce n'esl pas que les rois n'aient eu lear égoisme. Le
géritable cricl & clever conlre eux, c'esl que, landis
quils édifinient soigneusement leur "puissance, ils né-
ligtrent maintes fois la patrie, le tervitoive. Quelque=
pis méme il v eul trahison de leur parl. Jappelle ainsi
es démembrements de la Franee, qui avaienl licu sous
e nom d'apanages. Jean le Bon donna a deux de ses
ils 'Anjou ¢t la Bourgzogne, en bon pére de famille qui
fient & pourvoir chacan de ses enfants. La souverai-
ieté ne s'célail pas encore distingude dans Vesprit des
ommes, de la propricté. Tout comme le Moven Age
favait d'anlre morale que la religion, il ne connaissail
Fautre droil que la propridlé. On pourrail s'élonner
uavee ces bornes desprit el de conscienee, des nations
lent pu sc former, ¢l que le pariage suceessoral

ivé, n"ail pas incessaminent défail ee que la eonquéle,

=

dlangage, les allinilés diverses avaienl lid el agrigd.
best que le droil privé profitail an roi comme aux
finces, of méme lui profitail plus. La puissance (il y
B.avait une a sappeler voi) appelle la puissance comme
fa richesse appelle Ta vichesse. Bt la fortane de la royvauldé
ge fil sous l'empire d'une ndée fansse qui ne pouvail di-
ruire le cours nalurel des choses. Le royaume se forma
par la méme raison que de nos jours, parmi les parli-
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culiers, nonobstant la loi du partage égal de succession,
nous voyons se reconstruire les grands palrimoines.

En France, ce péle-méle de souverainelé ct de pro-
priété n'eut autres proportions que celles d'un obs-
tacle passager; soil que la race el trop d'espril pour
admellre celle confusion grossicre; soil que Rome nous
ctl laissé avee ses lois une plus jusle wddée de la souves
rainelé ; soil que les familles royales, toujours peu nome
breuses el peu brillantles en rejetons, aienl éearlé lout
péril séricux.

Mais la royaulé puisa a celle source d'aulres hévues,
d’autres illusions, celle par exemple de sen aller régner
a Milan ou & Naples, en vertu de leslaments, de droils
toul personnels.,

Pendant trois régnes conscéeulils, on court en Italie
pour des conquéles qui n'eussent guere ¢lé que des
colonies — ¢l I'on ndglige les Pays-Bas, la Savoie, qui
touchaient a la [ronlicre, qui l'cussent reculée et for
tifice. Henri III reluse les Provinces-Unies qui s'ok
fraient a lui, une souveraincté vacanle par la mort du
due d'Anjou cl par celle du prinee I'Orange. Ces lon—j
cues guerres d'Ilalic auraienl di nous laisser au moi
la Savoie, conquise par la bataille de Gérisoles : il n'eg
fut rien. Ce méme Henri ILL, pour reconnaitre I'}mspi.-;
Ltalité du due de Savoie, lui rendil ee qui nous Iw_‘siai_'trg
de celle provinee, Pignerol enlre aulres, celle convols
tise de Richelicu (1),

(1) Histoire de la diplomatie francaise, par M, de Flassae, tome If
pages 90 el 105,
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C'est le viee des monarchies absolues que U'instabilité
des maximes. Tel dessein est d’autant plus abandonné
par un monarque qu’il a élé plus vivemenl poursuivi
par son prédécesseur. Henri IV emporle avee lui sa
politique, c'esl-a-dire l'alliance anglaise sacrifiée toul
aussilot a 'alliance espagnole. A la mort de Louis XIV,
le revirement n'esl pas moins brusque dans le sens op-
posé. L'Espagne, qui élait devenue quasi-francaise , est
abandonnée celle fois pour FAngleterre, et Fon sacnifie
i celle nouvelle allide notre marine jugée inutile. Glest
que le Régenl craignail pour lui-méme la compélition
des Bourbons d’Espagne, si le roi mineur venail &
mourir. Mais ¢'esl le régent qui meurt, c'est le roi qui
survil, el toule notre politique en est changée.

Pendant toul le dix=huitieme siéele, les inléréts fran-
gais sont sacrifics aux Bourbons d'Espagne et d'Ttalie.
Larticle VIIT du traité du 17 octobre 1748 esl ainsi
concu : « En considération des restitutions fuites par Sa
Majesté tres-chrétionne, les duchés de Parme, Plaisance et
Guatella appartiendront @ lUavenir a Uinfant don Phi-
lippe. » Ainsi un avantage purement espagnol ful pour
la France l'unique résultat de huil ans de guerre, et
entre autres de cclle campagne de Flandre, plus bril-
lante et plus solide, dit Frédéric le Grand, que celle de
Lowis XIV en 1762 (1). Plus lard, c¢'est encore la France
qui indemnise les Bourbons d’Espagne des suites de la
guerre de Sept Ans, leur abandonnant la Louisiane

(1) Histoire de mon temps, par Frédéric I, tome 11, page 187.



222 LA CENTRALISATION.

comme Gquivalent de la Floride, qu'ils sont oblig
d'abandonner aux Anglais. On ne saurail pousser p
loin Pabnéeation : en 1783 on vit 'Angleterre ren '_
la Floride a I'Espagne, qui ne nous rendit pas la Lou
siane.

Les conlemporains, et des plus compétents, jugeaiel
sévérement cette alliance espagnole, dans un momef
mal choisi, disait 1'un d'eux, faufe de connaitre la mai
vaise administration de ce pays el son impuissance qu
réduisit @ rien sa coopération. Ce méme éerivain donné
les détails les plus précis sur la prélendue restauration
de la marine espagnole, sur la vérité des élats pmllui
par le cabinet de Madvid. Les équipages, Jdit-il, étaien
trop faibles de moitié. Quanl aux avanlages d'une aul
nalure qu'on pouvait atlendre de celte alliance, il ajout
quWen 1773, malgré le pacte de fumille, le commerce [ran
¢ais ne rencontrail en Espagne que tracasseries et prohibi
tions (1), La question de annpexion des Pays-Ba
reparait en France lors du voyage qu'y fail I'emperey

Roi, par M. de Vergennes : clle est résolue comme sol
Henri IIT (2).

(1) Voir Ia-dessus un livre curieux intilnlé : Polifique de tous les
binets de U Europe pendant les végnes de Louis XV et de Louis
L’auteur, nommé Favier, ¢lait un agent de celte diplomatieseerdte §
Louis XV, qui avail pour chel le comle de Broglie. On penl le croll
fort bien instruit des choses donl il parle : ses voes sur I'spagne o
d'autant plus de prix quil étail forl 1i¢ avec Dumouriez, qui et
mission dans la Péninsule, et donl Favier n’est sans doule que I'éel

(2) Flussan, Histoirve de la diplomatie, tome V, p, 128,
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La France déchoit visiblemenl pendant le xvire
bele, & cel endrotl de la politique extéricure, si élran-

ent sensible dans Ia complexion franenise @ el sa
fehéance est toul bmputable & la rovautd, & Uespril
astique. Quant au pays, il ne cesse pas de moptrer
o quoi il sl eapable, I1y a des morls héroigues, celle
' Bellisle, de Plelo, de Monlealm. L'Inde, manide par
Dupleix et la Bourdonnaye, allait peut=tire passer 2 la
?mnm- :mais le couvernemen! déserle of trahit. Erceplé
ks bataille de Fontenoy el quelques vaillantises i Québec, la
Ip'aacc est conlinuellement hwmiliée, dit M. de Chateau-
briand dans son hivee du Congrés de Virone.

Nous avons an autee témoin de Fopinion gue U'Eu-
rope enlrelenail alors sur nolre comple. On voil dans les

mémoires "Allieri un homme né aux environs de la
rre de Sept Ans, el édlevédans le mépris de laFrance.
'_ Louis XV le mol est bien appliqué. Le inalheurenx
Wenl quiune idée politique dans son régne toul oriental :
.‘ e ¢lail pour la Polowae. I entrelenail a cel usage une
machine de diplomalic seertle qui élail son affaire per-
gonnelle ol unigue. G'élait sa manicre d'étee voi. Il savail
out, il pouvait heancoup avee la marine et Pavinée res-
aurces par le due de Choisenl. On sait de resie ce qu'il
@ fil pas, disgraciant du méme coup son ministre et
'Poln;_rlw. Véritablement la Révolution ne ful pas de
fop, il ¢lail temps dien finir avee les anciens pouvoirs,
it de laisser monler 4 ces hauleurs ot rien ne vivail
flus, un csprit, une stve plus jeune et plus riche.

Tel est le viee des monarchies absolues @ une famille
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prenant une nation pour un domaine, disposant du fer-
riloire national comme de sa chose, el des lorees na-
tionales comme de son hien el de son instrament, pour
des vues personnelles, pour des intéréts de dynaslie,
J'en conclus que si les rois sonl supdricurs aux casles
et aux princes, la république vaul encore micux que la
royaulé : entendant par vépublique un régime ou il ya
chose publique, par la teibune et par la presse. Lihéré-
dité nominale du pouvoir n'est pas un ohslacle & ce ré-
aime, en France du moins, ot il parail entendu daprés
cerlaing précédents, que la nalion rejelle les pouvoirs
qui onl encouru sa disgrice el en choisil d"aulres, ce
qui est le propre de la vépubligque,

Quoi qu’il en =oil de celle digression, Louis XIin'eut
rien de eel dgoisme dynastique, de celle ineurie i I'égard
du territoire, donl nous avons relevé les preuves. 1 faut
le juger, le doigt sur la carle de France @ 1, on le len-
drail presque pour un grand homme quiil n'esl pas,

D’aulres monarques, daulres personnages, avee lear
chevalerie, lears gotils desprily lear honté el leurs fai-
Dlesses de coeur figurenl micux la France de pied e
cap. Tels nous apparaissenl Francois Ior, Richelien,
Henri IV, On s'arréle avee complaisance devanl ees
physionomics ot brille une flaimme d'esprit, de passion,
d"audace. s reprézentent In nation ; mais Louis XI
conslitua, Il laissa Nautorité plus forte sur un lerritoin
plus étendu, lTa royaulé a la (ete de plas de sujels et de
plus d'objets, Vordre el Fespace ajoulés & la France

gquil avail recue de son pere. Ge quiil fib 1 sTappelle
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Gentralisation : le cadre ou les nations se forment et se
féploient, qu’elles remplissent de richesses, de lumiéres,

larts, de science et surtout de liberté politique: car
elles prennent possession d’elles-mémes en vertu des

forces qui leur viennent et qui ne peuvent tenir dans la
main 'un monarque.

La liberté nait en général de toute Centralisalion,
dle déborde de la Centralisation francaise et se fait
propagande. Aussi ¢tait-ce chose d'intérét universel que
la formation et le développement de la France : il y
allait de Vavenir des peaples. Ot en seraient-ils si la
France n’eut ajoulé a sa pensée le prestige et le crédit
des grandeurs visibles, la force d'une nation, le glaive
sans pareil dont elle jeta le fourreau, ily a soixante
ans ?
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SECTION TROISIEME

La Centralisation est nécessaire @ lu France.

I n'est pas bien surprenant que dix siecles de w

narchie aient travaillé de tout leur poids & Puniié fr
caise. La royaulé se eréamb par la, en méme lemp
quclle eréail dans le pays Fordre el le droit. Mais co
sidérez ceet : il vinl un womenl o la France secou
violemment son passé el sembla rompre avee ses ra
dittons. La France, il v a soixanle ans environ, de m
narchie se fit vépublicaine. Ory le premicr mol de el
république ful pour se¢ proclamer une el indivisible ;
ricn ne ful mortel parmi tant de soupeons qui donnaien
la mort, comme celui du fédéralisme. Qualre mon
chies et une république que nous avons vues dep |
cetle époque en onl usé de méine avee la Centralis
tion (1.

Or, il est vreai de dire que des choses onl lll‘l:'\ {Illl, 0
duré dans le monde, an mépris de foute juslice par

scule puissance des mtérdts, Mais, qu'on daigne se |

(1) Voir aux picees justilicatives.
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fappeler, ces choses  périrenl avee la société qui les
portait. C'est Uhistoire bien connue de l'esclavage
blnos!iquc. Mais ici tout aulre est le spectacle. Ge que
vous ne eessez de voir, ¢est une institution qui survit a
ane société, que la suecession la plus rapide des poli-
liques des plus contraires laisse debout et respeelic,
qui_(raverse inlacte le dissolvant des révolulions, la
fatuité les restaurations, la rancune des réactions. On
pourrail soupconner (uelque droil, quelque mérile sous
une Lelle vitalilé.

Laissons la, diles-vous, le passé de la Centralisalion.
A cetie heure, la nation faite, son wuvre est accomplic.
La centralisation a résolu ce qu'il étail en elle de ré-
soudre, et peut disparailre sans laisser de lacune ni de
regrels.

Erreur. 11 n’y a pas au monde de solulion, si I'on
enlend par 14 une halle, un repos. 11 n'y a que travail
el vicissilude. Gardez-vous de traiter légérement une
force dont les couyres ne furcent pas toujours irréprocha-
bles, mais dont Iaction ful toujours irrésistible.

Si la Cenlralisation n'exislail déja, il faudrail I'in-
senler pour le gouvernement d'une société qui professe
la tutelle du peuple, le patronage des masses. Ge prin-
tipe aurait beau &tre derit dans une Conslitution, il n'en
sorlirail pas si lapplicalion en appartenait aux localités ;
il périrail sous la parcimonic, I'mertie ou le mauvais
Youloir des aulorilés locales. Pas de loi, par exemple,
moins exéeulée que celle qui réglemente le travail des
enfanis dans les manufactures. Pourquoi ? Parce que
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I'exéeution en esl confiée au maire, parce (ue l'I;}lah
n'a pas exercé le droil qu'il s'élail réservé de nommer
des inspecteurs et de veiller d’en haut & ce que la loi
fiit obéie. Mais ou la Centralisation esl un bienfail, c'est
en matiére de bugdel. Se figure-l-on des finances loca=
lisées, les déparlements riches gardant pour cux tout
l'impdt qu'ils paient, el les départements pauvres, ré-
duils a leurs seules ressources, n'ayant que le choix ou
de s'infliger une surlaxe ou de laisser tomber ¢i et la
I'église, I'école, I'hdpital.

Au surplus, la Centralisation est a plus d'une fin. Le
pays en a besoin, non-sculement pour accomplir le
progrés donl il a fail vaeu, mais encore pour lempérep
la démocratie. La France n'est-clle pas démocralique ?

Ici parait un des mérites de la Cenlralisation, qui est
de réserver et de représenter, sous le régne du nombre,
les droits de la raison et de la juslice. Supposez un
inslant la Centralisation détruite, les localilés souves
raines au point de voler el d’asscoir 'impdt, de nommer
aux fonetions publiques, d’auloriser ou de régler touf
ce qui est police, octroi, viabililé, régime des caux
sociélés anonymes, aleliers insalubres, mines, défris
chement de bois..., qui peul répondre que cel élat dg
choses ne serail pas loppression permancnte d'ung
classe ou d'un parti frappé d'exclusion cl d'avanies;
mallrailé el ranconné sous loules les formes, adminis
trativement, liscalement, juridiquement ? Cela n'esl pag
impossible au moins, dans un pays ou inégalité des
conditions est profonde et le souvenir des castes encore
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plein de vie et de rancune, deux choses qu'on ne voit
aux Elals;Unis.
:Quc si, au contraire, la souverainelé, avec lous les at-
buts qu’on vienl de décrire, demeure au centre, lout
hange d’aspect.
- Un pouvoir supéricur el distant, quelle qu’en soil 'o=

igine, n'esl pas susceplible des passions cupides ou
jaineuses qui égarcraient, qui corrompraient une sou-
ainelé de clocher: ou du moins il ne l'est pas au méme
ré. 11 aura ses errcurs el ses bévues a raison méme
desa distance et de son élévation, mais qui ne vaudront
amais, comme arl el comme suceés d’oppression, la ty-
mnnic vicinale, la vexalion a brile-pourpoint de lous
lés instanls, sous loules les formes.

Clest contre de Lels écarls que la Centralisalion est
¢ garantic inestimable.

L'unité nationale est chose faile et indestructible :
d’autres inléréts considérables aussi, celui du pro-
s, cclui des minorilés courraienl de grands risques
gus le réoime des souverainelés locales, En deux mols,
pourrail arviver ceci, clant donndes des localilés libres
evoler ¢l d’asseoir Pimpol, — ou bien elles elfaceraient
g leur budget I traitement dua prétre el celui de insti-
fleur, la subvention de U'hépital et eclle du collége, ce
ui n'est pas précisément la voie du progrés — ou bieno
lles voteraient Pimpotdesting a ees dépenses, mais avee
n procédé de répartition qui en ferait la charge exclu-
de cerlaines classes, une avanie, une exaction pour
g minorilc. |

14
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C’est une amélioration, j'en conviens, que la minoril#
opprimée au lien de la majorité. Mais il v a quelque
chose de mieux encore : la justice envers tous. En dé-
~mocralie, la Cenltralisalion, ¢’est I'élément de juslice, la
protection du faible, la part et la chance du droit.



CHAPITRE X

De Ia Liberté et de Ia Centralisation. — Antéeédents de
Ia Franee, goat immémorial de liberté.

Il est clair, & voir la France, qu'un pays centralisé
peul étre riche, letlrd, gloricux; mais peut-il étre libre?
— Comment fais-tu pour avoir chaud ? disait le chevalier
de Grammonlt a son ami Matha, le voyant tout de soic
habillé en plein hiver. — Comment je fuis?... je gele.

Il ne faul pas demander & la France comment elle
sarrange pour étre libre, avee une organisation des pou-
voirs publies, si pénétrante et si compréhensive. Les par-
tisans des inslilulions locales répondraient peul-élre
quelque chose comme Matha : une pure calomnie en-
vers nolre histoire, la plus riche qui existe en insurrec-
tions de toules sorles. Ce passé, pris & la surface, offre
une stabilité apparente qui n’est que celle du trone. Re-
gardez-y de plus prés : il n'est pas de pays qui se sou-
léve plus volontiers, corps el dme. Rien n’y a régné que
sous un feu de contradiction et de révolle. Le pauvre peu-
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ple, comme disent les ordonnances; ne I'élail pas d'es=
prit ni de volonlé. On ne saurail avoir le propos pluﬁ
libre el plus hardi. Gens d'église, gens d'épde, gens de
lois, gens de finances, lous porlent les marques de cg
franc-parler. Le Moyen Age leur applique un vocabus
laire dont la richesse fil celle de Rabelais.

En France, la liberté de Uesprit est chez tous et sur
tout. Il faut convenir que le respeel tient peu de place
dans celle sociélé. Les rois nen monlrent guire i I'E-
glise, ni les bourgeois aux nobles, ni ecux-ci aux offi-
ciers de erdation royale, ni les magistrals aun clergé,
depuis Pierre de Cugnicres jusqu’d Lachalotais, nile
clergdé & qui que ce soil, méme au pape. Que ne voil-on
pas dans notre histoire? Il arrive un jour que l'Egﬁse
de France déclare les conciles supéricurs aux papes,
Cela se passail en 1682. Un siécle auparavant, Fran-
cois Te* prenait a U'Eglise la nomination des évéques, Un
gicele apres, sous 'impéricuse obsession du cabinet de
Versailles, le Sainl-Siége abolissail 'ordre des jésuiles,

Entrons aux Elats-Géncéraux de 1614, Nous avons la
clameur du Tiers-Elal conlre les pensions allaquée &
cel endroit-1a, la noblesse s’éleve contre la vénalilé des
offices ; quant au clergé, on s'occupait déja de ses hiens
aux Elats du Languedoe (1).

Que si T'on regarde au cours inlime el quotidien des
choses, on ne le (rouve pas moins hérissé ; querelles

(1) En 1560, la proposilion y fut faite an nom du Tiers-Ltal, de
vendre tous les biens du clergé pour acquilter les 42 millions de detles
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ealre les évéques el les ordres religioux, ceux-ci pré-
fenlent ne relever que du pape ; querelles entre le clergé
séculier et le régulier, dont le proeés d"Urbain Grandier
fuat un épisode ; querelles enfin entre les curés et les
magistrals des villes, qui prétendaient, au nom de I'u-
tilité publique, simmiscer dans les offices el les cérémo-
nies de I'Eglise (1).

Dans tout eela, il n'y a de stable et de consenli que
leroi. C'estque le roi fait ceuvre de justicier et de nive-
leur; sa popularité n’a pas d’aulre principe que ses ser-
vices. Cela est si vrai que du moment o le pouvoir
royal, cclle ceuvre accomplie, tourne & I'absolu el dégd-
nére en despolisme inulile, il parail insoulenable & son
tour, il altire sur lui toules les impatiences du tempé-
rament national.

Jai dit que ece tempérament élail partout. Rien n'est
plus exact : car c’esl lui qui a fait en ce pays la révolu-
tion laique. J'appelle ainsi celle qui conslitua en dehors
de l'I:]insc la sociélé [rancaise, dérobant a linfluence
religicuse les loig, la polilique, les choses d'espril, el
eréant un monde nouveau que 'Eglise fait profession
dignorer, celui des fails économiques. Comme 1l s’agil
{d 12 p. 100) contractées depuis Frangois Ier, (Voir les Mémaires I'A-
chille Gamon, avocat et eonsul d" Annonay.)

Un an plus lard, aux Elats d’Orléans, les biens du elergé furent sou-
mis pour la premitre fois & une contribution régulitre qui ful de
1,600,000 francs.

() 1w’y a poinl de présidial ni de juge royal qui ne venille ordonner
du temps des processions, de I'hure des grandes messes el de plusicurs
aulres eérémonies, sans couleur de la commodilé publique @ ainsi 'ne-

cessoire lire le prineipal. (Testament politique de Richeliew.)
1%
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ici d’'une ccuvre universelle, il faul hien croire que 'ous
vrier Glail partoul, el que Uespril d’ot elle procéde est
Pesprit méme de la France.

Le plus élrange ici, ce n'est pas que U'Eglisc ait laissé
les pouvoirs publies s'isoler el lui échapper. Pourquol
une puissance loule spirituelle eti-elle conserve ces gros-
sicrelés de glaive et de balance? Mais qu’elle ail cessé
de régner sur le monde de la pensée, ¢’est un loul aulre
sujel de réflexion. Le fait en soi n'esl pas douleux, & par=
Lir du xvi¢ sicele. La politique de Grolius, la mélaphys
sique de Descarles, ne sonl pas plus bibliques que I'as-
tronomie de Galilée. Gar I'un pose la question du droit
naturel, comme s'il 0’y avail pas d'Eeriture Sainle pour
la résoudre @ quant a Pautre, il philosophe i distance de
loule révélalion, au ;mii:l de chercher ce quiil faul eroire
de 'humanilté el de la nature, dans 'hypothese d'un dien
trompeur. Telles nous apparaissent a4 celle époque les
scicnees morales ci les naturclles, Mais ee n'est pas
tout. Au-dessus des scienees, on agile des questions de
mdéthode @ Quels sonl nos moyens de connaitre? Quels
sonl les caracteres de la certitude? Or, Bacon of Des-
carles n'en admellent pas d'aulres que la raison el 'ex=
périence. De la tradition, pas un mot. — Au-dessous, el
par application des sciences, apparaissenl les arls, les
meétiers, Vindustrie, le commerce, enfin toul un ordre de
travaux, d'exislenees, de lrangaclions, que ne soupeon-
nail pas Pantiquilé, el dont vivenl les sociélés modernes,
Or, toul cela est imprévu el, jusqu’d un cerlain point,

réprouvé par la lol religieuse,
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Telle est la nouvelle figure du monde. Tout y élait re-
jgieux, lout v est devenu laique, méme la morale. La
pscience humaine a [fini par (rouver en elle-méme le
pvoir. Toulelois ce ne ful pas sans y étre aidée. En plein
fvine sicele, un des esprits les plus libres comme les plus
grands de celle époque, une autorilé entre toules, de lu-
miére ¢l de vertu, en a lémoigné dans des lermes mé-
porables. Je reconnais, dil Turgol, le bien que le christia-
me a fail aw monde ; mais le plus grand de ces bienfaits a
é &’ avoir éclairei et propagé la religion naturelle (1).
L'aflranchissement ful surtout & 'encontre de 1'Eglisc
qui étail, autrefois, la plus grande autorité connue, G'est
i que tout d’abord on va le chercher et U'éludier; mais
I se montre partoul d'ailleurs, a 'encontre d'Arislole,
es anciens en général, du latin en particulier, et méme
o 1a rovaulé. Si j'en crois un spirituel écrivain, hellé-
jiscr en face du latin, la langue religicuse, était faire
2 d'indépendance, et Francois I ne ful pas de trop
pour protéger les Eslicnne (2).

‘Quant aux rois, nous avons dit combien ils élaient po-
plaires en France. Il y a cependant une exeeplion
e faveur : ¢’est en fait de religion. Le peuple ne les
it pas jusqu'aun préche @ il se retire d’enx dés qu'il les
L on croil les voir &'y acheminer. La Ligue fut faite
patre le roi ct triompha du roi, au point non-seuleswent
¢ I'assassiner, mais de le convertir.

'_) Deuxiéme Lettre sur la Tolérance,tome II des ceuvres de Turgot,

ige 386, Cdition de 1808,
2)Des Révolutions du langage, par M. Francis Wey.
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Et ce peuple a pu s’appeler Jacques Bonhomme !

Rien ne lui est fétiche. D’Abeilard au xvine sidele, le
soulévement des inlelligences est conlinu. L'espril fran:
cais s'agite ct se retourne sous la compression, comme
Encelade sous I'Elna. Les Albigeois, Calvin, 'hellé
nisme, Descartes, Port-Royal, aulant de secousses qu
nous montrent un Titan plein de vie.

Il ne faut rien regretter de celle irrévérence el des
ruines qu’elle a faites. G'est ainsi que le progres s’cdifies
Respectant les choses, on n’y toucherait pas. On doit au
passé une place, des égards mais non du respect. 1l ya
peut-étre dans le passé telle époque qui vous arréte el
vous charme, qu'il vous plairait de rappeler et de fixer:
ch bien, elle s'est faite aux dépens des épogues préeé=
dentes renouvelées et transfigurées, Ce procédé est im=
mémorial, nécessaire. Pourquoi porlerail-on aux sié=
cles passés le respeet qu'ils n’onl pas eu cux-mémes pour
leurs ainés? La France est grande ponr ce libre esprit
qui met toules choses en question, pour cel élernel souel
du nouveau et du meilleur,

C'est pilié d’effleurer un (el sujet! Quelle histoire §
faire que celle de Uesprit francais! Comme on y ver
que rien n'enchaine personne, el quun soulfle, une sé
une flamme circule du haul en bas de eelte sociélé. Jﬁ
regrelle de ne pas savoir d'aulres expressions pour
je ne sais quoi de subtil el d'incompressible, celle lans
gue de feu, ce Sainl=Espril qui est la vinie ligure de I'esd
prit francais. Toul comme 'Occident pris en mnsseaﬁ
distingue de I'Orient par le sens du droit, de méme |
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france, en Occident, se sépare de tout par un sens du
oil.qui n'est qu'a elle, transcendant et absolu. Si cetle
gison, cc verbe parait quelquefois sous forme de raille-
¢, zardez-vous d'y voir une simple facétie, une boutade
ans conséquence. Celte méprise serail ficheuse. La
jillerie est grande comme Socrale, Paseal , Vollaire.
lle est légitime comme Aristole el comme sa logique.
Allez & cetle éeole, el on vous dira que si vous avez une
idéc, vous avez deux manieres de I'élablir, soit en la rat-
achant & un principe cerltain, soil en ratlachant I'idée
pntraire & un principe absurde. Or, le ridicule n'est pas
utre chose que I'emploi de ce dernier mode qui est, dit-
m, fort usilé en géomélrie. Seulement, 1a on ne rit pas,
uqu'il n’'y a rien de plaisant dans des lignes et dans des
gles. Mais au licu d'une ligne, meltez un homme, el le
ire commence avee cel étre qui a une profondeur de ma-
ge, une hauleur d’arrogance, une épaisseur de béo~
sme.

Lisez plutdt le chapitre de Monlesquieu qui commence
8 la sorte s St j'avals a soulenir le droit que nous avons
de rendre les négres esclaves, voici ce que je dirais...

Cette indépendance des esprits fail partic du progrés
néral, et sc développe comme la nalion, comme son
uvernement, comme sa richesse, comme sa grandeur

mt sous ce rapport; le dix-huitieme parait déja dans
dix-septieme. Vous voyez naitre sous Louis XIV ce
ji éclatera dans I'époque suivante. Tous les syslémes
lis'appelleront sensalion, progrés, ralionalisme, y sonl
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en germe. Gassendi, de la manicre qu'il explique It
gine de nos idées, n'est-il pas un précurseur de Condi

Cette théorie du progrés qui devail illustrer Turg
Condoreet, et fonder la philosophie de Ihistoire, nig
trouve=l-on pas le premier apergu dans la querelle
anciens et des modernes, el dans les idées émises
sujet par Fontenelle, Perrault, Paseal (1)?

Quanl au rationalisme, il existail dés le xvne sié
La langue est un lémoin irréeusable de I'étal des esp

™

el les mots font foi des idées. Ge n'est pas apparcmmer
pour des apotres qu'ont €lé inventés ceux de liberting
d'esprits forts. 11 faul remarquer ces néologismes,
xvii® sicele, dont le godl exquis el réglé n'élail pas pou
ces fabrications. Mais, & chose nouvelle nouveau no_
On a beau étre une époque de discipline et de pruderi
liiléraire, on en passe par la. Pourquoi ne dirais-je pag
ce qui me frappé plus que tout : le grand Condé pronon
canl & sont lil de morl les paroles rapportées par Be
suel : Je n'uz'jm;i-uis douté, quoi qui’or. en ait dit, de lay
rité du catholicisme. EL Pascal ? Pour qui, si ce n'est pol
lui-méme, a-t=il ébanché un livee sur les dogmes d
christianisme ? Le doule étail né au xvne siéele; on b
lissait déja I E'neyelopédie, Laissez venir la Régence, 1
hois, Louis XV surtoul, qui figure I'égoisme couronnéy

(1) Ce point a été¢ mis en lumidre avee la plus ingéniense é
par M. Pierre Leroux : je crois bien faire de le nommer, Tous
oblizés [J'en rencontre quelquefois dans le monde des idées), de
bien en faire autant. Celle justice serail de hon godl envers un
qui n'esl pas de la moindre académie.
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adation de soixante rois @ el le monument s’ache-

fra & sa facon, chacun y apporlant la pierre qui lapide.
{0n s'esl allaché & monlrer cel esprit de la France,
ploul dans Fovdre des idées @ ailleurs, ee serail prendre
e peine superflue: on le suil aisément, a cerlaines
pinées éclatantes, d'un bout a lautre de notre hisloire.
jous avez d'abord les soulévements généraux : com-
unes, jacqueries, hérésies. — Puis les soulevemenls
particulicrs pour causes fiscales, ces derniers presque
permanenls.  On frawdait la gabelle a4 main armde,
Cétail une profession infiniment plus répandue que
gelle des brigands ilaliens & lear meilleure époque ;3 il y
avail par an dix-huil eenis aceusations de faux saunage,
lit M. Necker. Ajoulez & ees mouvements populaires un
poiil général d'insurrection, révolle des pays ' Elats
f‘t-lag_rnu et Longucedoc), rvévolle des  Parvlements,
évolles des arands et des nobles, La dernicre ful conire
Puniforime impos¢  par Louvois, el lraité de livede.
Monsicur de Coblquen, je vous casse, dibun jour Louis XTV,
passant devanl un colonel qui se conlentait de porter
s éperons el 'épée a la (éle de son régiment. Hewreu-
ement, sire, que les moiceaux e restenl, répondil ce
alanl homme. Beaa el hon mol , derriére éiineelle
fodale.

Je ne cherche pas st loules cos voies de fail of d'es-
prit furenl toujours sans reproche @ je ne veux pas
metlre cent questions dans nne, qui me soffit de resie,
J'ai voulu sculement monteer que Pobéissanee n'es

nullement une passion francaise, que le pouvons absolu
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n'est pas notre tradilion, que loule notre histoire
lutle el affranchissement. Dire aprés cela que la Frang
avee toul ce qu'elle a d’honneur, d'esprit, de coura
de lumiéres, de richesse, est faite pour appartenir a
homme, que lel est lavenir de ce passé illusire et la
ricux, c'est une chimére ; j'ajoule — pour ne pas fai
I'injure d'une confusion aux ulopies qui ne sont g
folles ou enragées — une chimére d’antichambre.



CHAPITRE VIL

Si un pays centralis¢ peut ¢tre libre.

st la France politique esl faile de deux choses éga-
Amsi la Fran olitique est faile de deux el e

pment immémoriales el indestructibles : Centralisation,
servilité.,

‘On peut estimer par-dessus lout I'esprit local, les ins-
lutions locales : mais ccla ne se crée pas. Jai tort de
arler 1ci d'inslitutions. Une commune exisle par elle-
tme, quand clle existe. Si le mandatl municipal est
s estimé & Toulouse que le mandat polilique, ¢'est
npur ellel de maears el de tradition.

'On pourrail aussi bien souhailer ou regretler une
fistocratic, qui scmble a beaucoup le véritable principe
jun gouvernement libre @ encore une de ces choses
mon ne suscile pas & volonté, ¢l méme qu'on ne res-
iscile pas. L'expérience en a ¢1¢ faite de nos jours.
In a vu sous la Resiauralion vne chambre des Pairs.
pmposée des plus grands noms, prenant ses devoirs
séricux, faisant son office de pouvoir modéraleur-

15
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La royauté n’en lint comple, et cela n’est pas bien é
nant de sa part : elle marchail depuis trois cenls ans
la téle des nobles. Qu'on se rappelle seulement co
Francois 1°¢* (raila le connétable de Bourbon.

Que faire au milieu de ces lacunes el de ces rui
En prendre son parti et chercher ailleurs la liberté
les moyens, par les organes qui ne peuvent manqu
celle ame de la France.

Jn ne vois & cet égard nulle infirmité chez une ra@
par cela seul qu'elle a le godt de I'unité politique. Jedi

plus : celte race, impatiente comme clle le ful toujout
de dominalions locales et personnelles, a promis g
cela méme qu'elle ne s’accommoderait jamais du de
potisme. Car elle y retrouve justement ce qu'elle abhon
dans les souverainelés locales, c'esl-a-dire le pouye
de 'homme sur 'homme. A ce comple, la Centralisati
serait un premier pas vers la liberté : on pourrait y v
un besoin naissant de droit el de dignilé qui se satisfal
comme il le peut, non parla loi ou par le contrat (ce g
serait la liberté méme), mais par une combinaison
le gouvernement semble acquérir les qualités de.la
et se purger de I'arbitraire.

Mais alors pourquoi cette défaveur sur la Centrali§
lion? Peu de chose en philosophie politique sont a
maltraitées, aussi décriées. On a dit en termes ex
lents qui ont été ecent fois copiés el répélés, que la G
tralisation est I'anéantissement chez un peuple de log
capacité, de toule virilité politique ; que la vérital
deole d'un peuple libre est 1a gestiondes intérets loca
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Func démocralic sans  inslilulions provinciales ne

séde aucune garantie contre le désordre ni conlre lo
gspotisine ; que le gouvernement ne peut embrasser la
g de toule une nation, quiil excelle & empécher ¢l non
 faire, quil est un obstacle & la reproduction des
brees... el lexemple quion ne se lasse pas de ciler, ¢'est
glui des Etals-Unis el de la Grande-Bretagne, qui
ivent d'institulions locales non moins que de liberlé el
o prospérité.

la est plausible el méme séduisant ; mais jo regarde
 France, et je dis que cela ne peut étre vrai. Prenez
bien carde en effel que si celle théorie avail raison, la
france, centralisée comme elle T'est, serait un pays
perle, ficé, aceroupi. Elle marche cependant : elle
st dépassie que dans cerlaines choses o elle a éié
vancée : jai le regret de dire que la liberlé en est
ie. Dans un ordre de choses inféricur, on pourrail
iter 1'usace de la monnaie de papier, la commercialité
os mcears, un certain art britannique dopérer d'im-
ienses transactions avee un faible numéraire. Mais
fin la France n'a de supéricurs que ses ainés, cl
favantage que d'aulres ont sur elle est un simple avan-
bge de temps. Il faul done qu'il y ail un sens, un
frile dans la Centralisation, ct non pas purement un
soin d'obéir. Si elle était la chose abjecle et désas-
use quion représenle, ce n'est pas sculement avee la
fiberté quielle serail incompalible, mais encore avee
fout progris et pour ainsi dire avee loule vie nationale.
D'oit jo conclus, & I'aspect de la France, ou qu'il y a
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exees dans les reproches adressés a la Ccnlralisﬂ
ou que la Centralisation comporte un correctif qui
a découvrir.

Ce correctif, c’esl une capitale. Il y a beaucoup @
choses sous ce mot.

Une capitale n’est pas un pouvoir éliquelé et class
parmi les pouvoirs constitutionnels. Les publicistes n’
pas encore défini le jeu de cet organe dans la physiol
des nations. Cependant une capitale est une puissan
4 cOté des puissances consliluées. Elle est un organe,
cu plutdt elle est dans le corps politique cette foree vitale
(que les physiologistes ne voienl pas dans le corps
lhumain, mais qu'ils reconnaissenl au-dessus de Lous les
orvanes el de loules les fonclions visibles,

Son o weuvee est deerder des wddes en dehors doss

Golises, des académies @ une mode el une sociélé en
dehors de la cour: une opinion en deliors du gouve
nement. Est-ce une foree? Ouiyear on 'a vue armer ef
désarmer les forees oflicielles. Nolez bien ceci: il ny
en eul pas d’aulre pour briser I'ancien régime. Elleg
le procédé fort simple. Action des idées sur les esprilg
des esprils sur les volontés, des volonlés sur les co
qui tiennent le glaive et la balance, Lel est I'itinéraig
de celle foree. Mais il faul supposer pour cela
nation toule sociable et intellectuclle, ¢est=i-dire ol
les salons sonl courus, ou 'idée courl les salons, on les
classes, les parlis, les mélicrs, sans élee précisément
melés, se louchenl d'assez pres pour ¢lee impuissants:

chacun contre la projection de U'idée comumune. 4
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A ce titee, Paris est la capilale enlre loutes. Ce grain
de salpétre qui somneille au fond du tempérament
francais, ¢’est la qu'il prend feu & eerlaines élineelles
dont la périodicilé n'est pas encore bien connue.

Au fond Tinfluenee d'une eapitale est celle des idées
sur les choses, de Tesprit sur le reste. Quoi de plw
légitime ?

Comme apres loul une capitale n’est pas une insli-
ttion, le pays ot clle régne ne sera pas sans quelques
vicissitudes, Une capilale est un théatre d'on les spee-
lateurs, excilés par la politique jouée sous leurs yeux,
excilés surloul les uns par les autres, s'échappent quel-
quefois avee une révolution. Quand la France élail une
monarchic tempérée par des chansons, cest a Paris
que naissail la chanson. Aujourd’hui, elle est une mo-
narchic redressée par des révolulions également pari-
siennes.

Cetle eapitale est 'eeuvre de I'ancienne monarchie,
fout comme Ia Centralisation politique. Louis XIV nese
doutail pas, en allirant prés de lui I'élite de la France,
que £'il désarmail la provinee, il eréail en méme lemps
‘prés du lrdne une foree (ui ne serait pas loujours pour
e trone : quun lemps viendrail ot 'on ne mourrail
plus de la disgrice royale: que les rois de France
‘wavaient pas parole de la fortune d'¢lre loujours plus
‘,grands que la France enliére, groupée et révélée a elle-
‘méme ; que el de ses suceesscurs verrait les nobles, les
‘plus nobles & Chanleloup, et tel autre sur les banes ou
Léelata la nuil du 4 aodl.
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Le fait est quiil y a un lien entre les classes supés,
vieures el les idées élevdes) non pas un lien ﬂn{‘mﬁ:
comme jallois leodive, mais une albmilé qui iﬂml?ﬂl
aux yeux. O done naitrait le souci de la libertd,
si ce n'est dans P'abondance des aulves biens, parmila
qualité, la richesse, le loisir, le spleen? Quelle autr
passion pourrait=il mettre dans sa vie, eclui dont la Yll
esl sang labeur? Comme il n'a pas les soins valgaires de
I'existence, il a ehavge de Uidéal @ il est élu, il est mae

qué d’en haut pour les grandes pensées.

« o s o« e@lumque tueri
Jussit, et ervectos ad sidera tollere vullus,

Barrez-lui son densson, sl en a dlaulres @ vons e
pouvez sans calomnie.,

Quand Louis XIV n'y aurail pas mis la main, la
France n'en aurail pas moins une capilale. Ge n'est pas
que In Centralisation el la prépondérance d'une capitale

soienl deux choses qui aillent nécessairement engemble,
A la rigueur, la sociélé pourrail étre éparse, landis que
le gouvernement serail toul enticr sur un point. Maisil
n'en est pas ainsi, alors que la Centralisation politic
est effel d'un godl général d'unilé qui posside un pays
I arrive alors que les inlérdls, les parlis, les infellis
genees, obéissanl & cel atbrail dunité qui péndtre par
ioul, se eentralisent avssi bien que les pouvoirs publies.
Ceux—ci dailleurs en se groupanl comme ils font, de
viennent  lear tour un prineipe de Gentralisation, Ul
ville n'est pas le sicee du gouvernement, sans allirer d

14
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E: toul ee qui tient an gouvernement par la dépen-
ee, par V'espoir, par la euriosilé el méme par 'hos-

ilité : on ne frappe bien que de pres.

Dés qu'il est enlendu qu'un pays centralisé, est doué
par cela méme d'une eapitale prépondérante, tout s’ex-
lique en ce pays, el la vie el la liberlé qui au premier
ahord y semblaient impossibles. Seulement la vie nail
sur un point, la liberté se défend sur un point, dou
tlles se répandent el rayonnenl parloul. Que ce point
eentral fasse son office de foyer, de ciladelle, el toul est
dit : la civconférence doit se lenir pour contente, le pays
atoul ee qu'il faul. Ce qui importe, c'est le progres el
jon son origine, ou son procédé, Partez du pied droil ou
fu pied gauche, mais marchez.

- Il est bon daller ici au-devanl d'une interprélalion
malveillante el naturelle. Si le lecteur comprend que
nous regardons une capilale comme I'équivalent d'ins-
litlutions libres, il faul que nous nous soyons bien mal
axprimé. On a seulement voulu dire que cette force qui
st nécessaire, en dehors des institutions, pour les vivi-
fier et les garanlir, peul se rencontrerdans une capilale,
| défaut d'aristocralic el de localités conslituées. On
pourrail ajouler que sila Cenlralisation erée un gou-
nement plus forl que le pays, elle erée aussi bien une
gapitale plus forle que le gouvernement. Le poids el Je
gontre-poids sonl deux ccuvres de la méme main.



CHAPITRE XIIIL

Objection prise de Ia liberté anglaise et américaine.

Reste la grande objection prise de I'Angleferre et
des Elals-Unis. deux pays dont on explique volontiers
toutes les grandeurs par leur régime d’initiative indi-
viduelle, d'institutions locales, d'importances aristocra—
liques, enfin par tout ce qui borne el réduit le pouvoir
central.

Je réponds que la Providence a fait largesse a ces
peuples. D'abord le dieu des armées les a presque dis=-
pensés d’en avoir une, leur donnant la mer pour les
isoler et les garder. En oulre, il a répandu I'un de ces
peuples sur une paltrie immense el fertile, ou les hommes
naissent en quelque sorte propriélaires.— Suum cuique,
leur dit la nature. Voila une équité qui dispose merveil-
leusement les hommes a étre libres. Une terre indé-
pendante, de la terre pour tous, ce sont deux grands
points dans cette partie que jouent les hommes contre la

15,
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nature et contre leurs semblables. Que dimpdls, que del
sacrifices, que de conlrainles épargndées du coup!

Quand une nation est Fobjel de dispensalions si mas)
gnifiques el si logiques, quand clle a pour rien ces
grandes choses qui grévenl ou méme qui cotlent la
liberté ailleurs, faul-il chercher plus loin Pexplication
de la sienne ? Qu'importe apres cela que le gouverne-
mentl soil au centre ou a la circonférence! 'ouvre Lleai
police y sera toujours inféricure a ce quielle est en d'au-
tres pays, el le role de la force répressive ou impulsive
perdra toul ce que gagne la posilion de homme sous
les influences qui I'adoucissenl el Naméliorent.

de vois bien que la race anglo-saxonne n'a pas de
Centralisation cl qu’elle est libre. Mais ceci lui vient-il
de cela?

Si les hommes sont libres, a la seule condition d'étre
divisés en pelils groupes el gouvernés de pres (plus
jexprime celle idée, plus elle me révolte!) d'oit vient:
que I'Ttalie, pavée au Moyen Age de communes souve-
raines, a laissé¢ échapper sa liberlé, et s’est couronnée
partout de Visconli, de Gonzague, d'Esle, de Médicis
et de tant d’autres Lyrannies moins fameuses ? EL non-
seulement I'Ilalie, mais Danlzick, Cologne, Novogored
la grande, comme on disail au xive siéele, incorpordes’

chacune & des monarchies absolues ?

Il faut done chercher ailleurs que dans les institus
lions locales le principe de la liberté anglo-saxonne. Il
m’a semblé Napercevoir d’abord dans les condilions éeo-
nomiques  vraiment extraordinaires qui onl é1é pro-
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diguées a cetle race. Mais ces influences ne sont pas les
seules. — La géographie et le climal ne sont pas toul au
monde 5 il faut teniv comple également, soil du génie
des races, soil des aceidents de leur développement his-
torique.

Or, I'Anglo-Saxon est arrivé a la liberté avant nous,
parce qu’il y a marché avanl nous. Il n'est pas éerit que
fous les peuples doivent partir du méme point, et arri-
ver par la méme route, en méme (emps, & un seul el
méme but. Les inslincls sont divers parmi les races, el
cette diversilé a beau jeu parmi les éléments variés dont
se compose la civilisation, Siun peuple ressent une pré-
férence pour un bien qui lui parait désirable entre tous
et se dirige tout d’abord de ce cdté, naturellement il
devance les aulres nations sur ce point; mais cela ne
veut pas dire que celles—ci n'y arriveront pas a leur four,
ni méme qu’elles aient perdu leur temps dans les voies
qui les avaient attirées d’abord,

Lo fait est que nulle race ne peut abdiquer Ies pen-
chants élémentaires de I'humanité et s'abstemir &'y sa-
fisfaire un jour. Les unes vont d’abord a la hiberté, les
autres & I'égalité. Toules seront en possession toL ou
tard de 'un et Vautre bien. S'il est vrai que notre es-
pece obéisse & une loi de progres, elle doit ‘rencontrer
et récolter sur sa route la civilisation tout entiére. Scu-
hment la chose qui agrée, qui sourit au tempérament
t‘ peuples, est la premiére obtenue. Ce qu parle a leur
‘eonscience el & leur raison ne vient qu’ensuite. A ce
eomple, une race éprise de Centralisation aura peit-
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-

éire quelque peine A fonder la liberlé politique, la
méme peine qu'épronvenl les races individualistes i sa
purger de priviléges. Les Anglais se gouvernaient eux=
mémes depuis deux siécles environ, quand ils condes=
cendirent A faire place dans le gouvernement aux Catho=
liques et aux Juifs. Il me semble que de nos jours il faut
moins de temps pour ajouter le régime de la nalion au
régime du droit commun.

Outre la race, il y a dans chaque pays le tour parli-
culier des événements qui peut entrainer tel progrés
politique plutdt que tel autre. Cetle influence est une de
celles qui poussérent les Anglo-Saxons vers la liberté:

I’Angleterre eut celle fortune de rencontrer tout d'a-
bord une forme, un excés de despolisme, qu’il ne pou-
vait &tre question de supporter. 11 faul se rappeler qu’au
x1° sitcle 'Europe ne connaissail pas de monarques ab=
solus. La masse des hommes était sujetle ou méme
esclave ; maig 'espéce humaine se relevail, se redres-
cait vivement au sommet de la sociélé on deux casles
au moins, nobles el pritres, élaient deboul et avee le
plus fier sentiment d’elles-mémes. Or, il arriva en An=
glelerre que les rois normands, nés d'une conquéte,
allentérent a ces droits, & ces maurs. Iei la conquéle
explique tout. Quand on ne saurait rien des lemps qui
'ont suivie, quand il n’y aurail ni monuments, ni tra-
dition. ni chronique pour nous raconter ces annales, il
ne faudrait pas moins croire a l'avénement el au Lriom=
phe du pouvoir le plus absolu, le plus effréné. Gela étaib

éeril,
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Si vous voyez au x1° sicele un homme assez puissant
pour réunir une grande armée et de grands moyens de
transports, pour les tenir sous sa discipline avant, pen-
‘dant el aprés invasion d'un pays voisin; si vous le
voyez, une fois maitre de ce pays, y dresser des statis-
liques, des cadastres et le couvrir de sa personne ou de
délégations el de possessions rattachées a sa personne,
vous pouvez le dire avec assurance: il n’y a rien de
commun enire cet homme et un simple chefl féodal,
enfre les quarante jours qui élaient toute la redevance
d'un vassal et le long effort qu’il a payé ou imposé a
json armée. Ce conquérant s'est sacré monarque absolu,
el ses compagnons n’onl pas été moins conquis que
I'Angleterre.

Cela est évident a prior?, et vous pourricz, a la ri-
gueur, laisser la le détail des faits. Vous en lenez un
qui vous livre, qui vous révele a lui seul tout un monde
d'événements el d’insfitutions. Jamais la paléontologie
neut si beau jeu : on a relrouvé & moins des Faunes el
des Flores tout enticres. I ne s’agit ici que du despo-
isme au x1° sicele, el avec ce que vous savez du
monstre, vous pouvez le reconstruire dans toutes ses pro-
portions.

Toutefois, Cuvier manquant, le plus str est de s’abs-
tenir de ces inductions, de ces restaurations, si légi-
times et si faciles qu'elles paraissent. Ce travail n'est -
pas nécessaire. I'époque dont il s'agil a laissé des traces
let des témoignages sans nombre. On dirail que, con-

-

Hente d’elle-méme, elle a pris plaisir & se raconter, a
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se pourtraire. Blle en avail bien quelque sujet. Ce n'esl|
pas une conquete ordinaire que celle Jde Guillaume de;’
Normandie. Il y a toul un abime entre la maniére donty
ses ancilres, pirates vulgaires, avaient pris la Neustrigs
et celle dont il oceupa I'Angleterre. 11 faut le voir &
Pocuvre, une fois vainqueur, dans ses soins d’organisa=
tion et d’administration.

Il entreprend toul d’abord de reconnailtre, de dénoms=H
brer, d'inventorier sa conquéte : il faul bien savoir ce:
que 'on prend. Des commissaires sont nommeés qu{;r:
parcourenl le territoire, rédigeant parloul le cadastes

des propriélés sur un modele uniforme, le nom du roi
en Léle pour seg possessions dans chaque paroisse, Cela
dura dix ans. Chaque propriélé y élait déerile dans trois
moments : avanl la conquéle, depuis la conquéle cl ac-
tucllement, avee une telle exactitude, avee un tel détail,
qu'on y lrouve désignés des fulaies of méme des arbres,
(qui existent encore aux environs de Londres. Voila bien
des éeritures, n'en déplaise & M. de Maistre. Viritables
ment, cetle sociélé anglaise (laquelle, remarquez-le bien,
n'a pas d’aultre origine), repose sur un monceau de pars’
chemins, el 'on ne dira pas celle (ois, avee le edlohre pus-
blicisle, que plus une tnstitution écvit, plus olle est fragile. |
Le fait esl que rien ne se fit & la légoere : la spoliation |
ful conscmmdée avee un ovdre, avee une suile irrdpros
chables ; el le monde enl enfinle speelacle, apres tant,
de violenees el de grossicrelés, d'une opération méthos,
dique, magistrale. La lecon lui profila. Les barons La-

lins, quend ils privent I Greee en passant, appliqueés
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rent & leur conguéte le eadastre normand. Mais il y man-
quait esprit e la chose, un cerlain art de prendre
glode garder, je ne sais quel cimenl romain que les
Ehuls Normands onl retrouvé. Cetle possession laline fut
pssagére @ de simples Tures suffirent & la renverser.
_,;;-il faut bien croire a quelque aptitude, a quelques qua-
ﬁ!és d'un ordre toul politique parmi les conquérants de
E?*nglclerm, gquand on les voil en Ilalie, sur une terre
!perduc de fédéralisme et de souverainelé parcellaire,
fonder un empire qui réunil sous une méme loi quelques
millions d’hommes, et avec une telle force d’institution,
e le trone ¢tabli & Naples par les Normands survéeul
¥leur dynaslic.
~Quoi qu’il en soit, le Doomsday-Book, ce regigire, ce
;trricr de la conquéte, fait foi d’'une chose entre toules,
igest que Guillaume ne s’oublia pas dans ce parlage du
I conquis. Il s’adjugea toules les foréls et quatlorze

eenl soixanle=deux manoirs. Ge n'est pag tout @ & 'en-
ndre, il avail suceddé non-seulement a tous les biens,
ais A tous les droits des monarques saxons : et il le fit
ien voir A tous ses sujels, vainqueurs ou vaincus, s
rvant contre enx du Doomsday-Book pour asseoir ses
demandes de contribulions ou services d'argent : une vio-
nee, une témérité §'il en ful contre des hommes qui
aient apporté de Normandie le droit de n'élre taxds
que de leur propre consenlement, et qui ne croyaient
pas avoir gdté par la victoire leur condition premiére (1).

(1) Histoire de la conquéte de T Angleterve, par Mo Augustin Thierry,
tome I, page 205 ; tome 11, page 249,
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Tout cela fut enduré. Enrichi par la foree, Guillaume
s'était fortifié par la richesse. Il élail le plus grand pro=
priclaire de son royaume, ce qui ful ponr heaucoup
dans le poids de sa royaulé, ce qui passa loujours pour
un moyen el une raison de gouverner les hommes, Thus
eydide nous apprend qu'Agamemnon était le plus riche
des Greces.

Que Guillaume se fit taillé la part du lion en do-
maines el en droits de toute sorte, eela est derit de toules
parls dans les acles officiels de celle époque; mais jen
trouve une autre preuve dans la haute importance atla-

chée alabolition des droits [¢odaux de la eouronne. Ces

droits périrent avee Charles I°; or, je vois que celle ré-
forme est appréciée, esteclébrée pour ainsi dire, en ter-
mes inconcevables pour un lecteur francais. « Ge fut, dit
« Blakstone, une plus grande acquisilion pour les pro-
« priélaires du royaume que la grande charte elle-méme;
« car celle=ci ne (it qu'élaguer quelques abus qui s'é-
« taient introduits dang le réeime des lenures mili-
« taires, landis que ce statul les extirpa de tout point,
« racine et bhranche» (2). Gest quapparemment Guil-

laume el ses suecesseurs avaienl beaueoup pris, beay-
) |

coup gardé : autrement on ne ferait pas tant de broitde
celle restitution. Ge qui nous montre encore dans ung |

révolution réputée loule religicuse, ee eolé économique

donl ne peul se passer aucune révolution, aueun grand

mouvement d'une espice comme la notre, qui a toujours
un pied a terre par sa slructure et par ses hesoins,

(1) Commentaries — hook IT — eap. 5.
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Soil richesse, soil prouesse, soil caractére. il esl cerlain
que Guillanme eréa en Anglelerre un élat de choses qui
avail Pair [Eodal el vien de plus @ au fond, ¢'élail la mo-
narchic absolue. Des conecessions de lerre, ¢'esl vrai.
mais toules relevant du roi direelement et uniquement :
nulle hiérarchic parmi ees hénéficiaires : une noblesse
toute immédiate, comme disent les Allemands : vien qui
ressemble & Joinville régervant dans 'hommage et dans
les services (il rend a saint Louis, ceux qu'il doit au
comle de Champagne, son souverain.

Il vasans dire que parmi celle noblesse immédiate qui
élail loute de la main du roi, personne n’avail é1é pourvu
el renlé de facon & eréer au trdne un obslacle, une riva-
lité; et, de fait, vous n"apercevez parmi ces feudataires au-
cun de ees grands allributs qui senlent le souverain. Ceer
est toul afail digne de remarque : les barons anglais n'a-
vaienl pas, comme ceux du continent, le droit de batire
monnaie : ils n'avaient pas davantagele droil de guerre
privée, encore (qu'ils aienl souvent exercé (1).

Telle nous apparait la royaulé normande : el I'action
n‘en élait pas moins véhémente que le principe en élail
absolu. Ne eroyez pas que ce il un despotisme hénin,
engourdi par les moeurs, ainsi que cela se vit en France
dans les denx derniers siéeles, sommeillant sur lui-

(1) « No subjecls ever enjoyed lhe right of coining silver in England
without the royal slamp and superintendence ; a remarkable proof
of the restraint in which fendal aristocracy was always held in this
country » (Hallom's middle ages, vol. 1, page 154).

Voir, sur la Guerre privée, les notes supplémentaires du méme ou-
veage, pages 304 el 305,
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méme. paigible et recueilli dans sa virtualité. Non vrais-
menl @ eelle épogue, et gurlonl cetlte raee avait leg'
maurs violenles, les passions effrénées @ sur le (rdne
on s’y livrail royalement. Il faul bien que le pouvoir
serve & quelque chose @ ces rois normands régnaient
comme des possédés, Je ne parle pas du couvre-feu qui
n'élait peut-étre que pour les Saxons ; une maniére de
cloitrer, d'aliler les gens quoi qu’ils en aient. Mais voiei
quelque chose qui alleignail les Normands : il plut un
jour a Guillaume de s’attribuer la chasse dans loute
I'élendue de son royaume, a lilre régalien, a4 lexclu-
sion de lous aulres, vainqueurs ou vaincus. Gette ordon=
nance élail munie de précaulions el de peines qui ne la
(éparaient pas. Je n’avance rien ici que sur la foi des
meilleures aulorilés, et méme, pour plus de sireld, je
cile lextuellement. « On ecrevail les yeux au bracon-
« nier ; les parcs du propriélaive normand élaient com-

¢ pris dans Iélendue des foréls royales. Les chiens de

« chaque seigneur élaienl soumis & la mulilation des

cjambes (ne amplius expeditentur) , el les forestiers,

cverdiers on regardeurs royaux rodaienl sans cesse

¢ aulour de sa demeure, pour le surprendre dans quel-
« que délit de chasse el lui faire payer une grosse
« amende » (1).

Apres cela, faul-il rappeler cette forél plantée par
Guillaume sur les ruines de lrenle-six paroisses, pres
de Salisbury ? Ge délail serait médioere, aprés les énops

(1) Augustin  Thierry, Histoire de la conquéite de PAngleterre,
fome 11, page 254,
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mités quon vient de voir. I1 est douleux qu’on ait
jamis lant osé contre des hommes éliguetés Tihres |
A voir celle passion de la chasse qui, de nos jours
méme parmi lant de soins ¢l de passe-lemps, n'a pas
quillé les Anglais, on peul se faire une idée de ce que
ressenlirent lears ancétres, atleints dans ee qui rem-
plissail el charmaitleur vie. Figurez=vous un Napolitain
auquel son roi vienl de défendre la siesle !

Ceei n'est qu'un gpéeimen (lerrvible il est vrai) de
lautocratic de Guillaume. Toul porle & ecroire que le
bon plaisir de ces monarques ne s’en (enail pas la.
Pourquoi douter de leurs vices, a cetle époque et dans
une telle puissance ? §'il faul souffrir pour étre libre,
I'Angleterre, conquise ou conquérante, cut ce mérite
de bonne heure. Le monde n’avail pas vu, depuis les
empereurs romains, une lelle concentration de pou-
voirs, de tels exees de gouvernements. G'était plus que
le monde chrétien el barbare n'en pouvail supporter,
el toute antipathie cessant, il y eul un soulévement de
toutes les races el de toutes les castes contre cetle
fnorme tyrannie. Gomme les grands, qui en souflraient
le plus, ne I'étaient pas assez pour en avoir raison
eux seuls, ils eurent recours & la nation, el lui deman-
dant sa foree, stipulérent pour elle aussi bien que pour
eux. Celte initialive d'une part, ce concours de I'autre,
est précisément ce qui a eréé en Angleterre la liberté, la
chose publique, avee Uesprit el la forme qu’elle a gardés
depuis six cenls ans.

Ainsi, le progrés en France ful de conslifuer la
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royaulé : en Angleterre, il avait été de conslituer
nation a colé de la royauté. Il faut dire a 'honneur de
sociélés, que la contradiction ne manque jamais au
déspotisme humain : mais tel despotisme, telle contra-
diction. Gelui d’en haut n’est bon qu’a détruire : on sous
leve et on éloigne celui d’en bas.

Nous croyons en avoir fini avee I'étude des influence§
qui ont créé la liberlé parmi les Anglo-Saxons. Or, on
n'apercoit de toutes parls que géographie, race, histoire,
pour leur octroyer ce don’'merveilleux. Avee la meilleurg
envie de tout dire et d’épuiser le sujel, on n'y renconlre
pas les institutions locales. Elles existent cependant,
On peul les considérer comme des effets de la liberté, on
du moins comme des choses qu'elle a transformdées &
son usage. On peul soupgonner que les communes, les
comlés, les universités proviennent, aussi bien que les
fiefs, de concessions royales, mais que, déviant de leur
principe, se cabrant sous la main du fondateur, ce qui :
n'est pas sans exemple, elles prirent peu a peu une 1
route et une allure contraires a celles ot il les avail
mises. Pourquoi en aurail-il été autrement des ces ins=
titutions que des fiefs ? Nul doule que le baron anglais
ne fut tout ce qu’il élait par la grace du roi. Un momen
vint toutefois ot il imagina d'exister par lui-méme, oil
il osa, soit pour lui, soit pour d’autres, revendiquer des
droits qui n’étaient pas, bien siir, dans son titre féodal,
les droits humains par exemple (1).

(1) « Les barons, dit Hume, qui seuls arrachdrent X leur souverain
« 1a grande charte, furent obligés d'y insérer aussi d'autres clauiu&;;
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Il'y a dans Ihistoire plus de causes que de desseins.
Rien n’est plus fréquent que de voir une institution se
dénaturer chemin faisant, et répudier Uesprit du temps
ou elle est née, pour prendre 'esprit du temps qu’elle
traverse. Toulefois elle conserve, en changeant d’ame,
le corps avee lequel elle est venue au monde : et ceci est
le secret de la Providence pour exercer el pour voiler son
gouvernement des choses humaines. Le voiler n’est pas
indifférent ; il est bon que I'homme ait I'illusion de sa
puissance. Il aura, & 'aspeel des vieilles choses élique-
tées & neul ou de choses nouvelles gardant leur éliquette
d'autrefois. Avee celle piperic des apparences, il se
croira capable d’élerniser ou d'abolir le passé, tandis
que des lois certaines de conlinuilé et de progrés prési-
dent & sa destinée dans ce monde, lui laissanl pour
Fautre toul le mérite qu’il faut, celui de la pensée, de
Iintention. Aussi bien, cetle facon de la Providence
ressecmble, par un ¢olé fort remarquable, & un de ses
procédés les plus constants. Je veux parler de cette éco-
v plus ¢tendues et plns avantageuses au bien public : ils ne pouvaicent
es'allendre & étre appuyés du peuple sans travailler pour ses inlé-
e rils, »

Suit Pénumdéralion de ces clauses qui n'¢laient gudres que le droit
devivee : il y eul un lemps ot cela se coneéduif. — « Permis & tout
« homme libre de sortir de royaume et d'y revenir quand il le juge-
¢ rait & propes — Droit 'de lester — Les juges ne peuvenl refuser
e« la justice & qui la demande — Défense aux shériffs de fuive arréter
¢ cb emprisonner autrement que sur dépositions de témoins — Cours
« de justices gratnites — Jugemenl 1égal de chacun par ses pairs —
« Nul vilain on paysan ne penb étre prive pour Pacquittement d'nne
« amende, de ses charrelles, de sa charrue ou aulres instrumenls de

« labourage, «
(Hume, Histoire d Angleterre, tome 1I, page 167)
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nomie de moyens qu'elle emploie dans 'ordre physiquey
eréant quelquefois une fonetion nouvelle sans créer en
méme lemps un organe nouveau, faisant au besoin re
pirer un animal par les paltes, tout comme elle fail du
droit avee I'appareil féodal.

Ainsi les institutions locales ne tiennent pas toute |
place qu'on pourrait croire dans les origines de la
liberté anglo-saxonne : celle-ci a d’aulres raisons d'¢lre,
des raisons prises de la race et de I'histoire.



CHAPITRE XIV.

Comment un pays centralisé peut étre libre.

Que la liberté anglo-saxonne ne procéde pas des ins=
titutions locales, cela est consolant pour la France, qui
n'a pas ou qui n’a plus ces institutions. La France trouve
ailleurs (nous avons vu comment) un principe de vie
el de liberté qui lui est propre.

Ce n'est pas qu'il y n'aitfort & dire sur ces €léments
tout francais de Centralisation el de capitale. Leur vice
n'est pas moins u'un germe spécial de révolutions dans
un pays déja bien pourva a cel égard. Soyons jusies :
¢est faire beaucoup pour I'instabilité que de réunir sur
un point toute la vitalilé des partiset toute la puissance
du gouvernement, avee la perspeclive, en cas de vie-
loire sur ce point, d'une victoire partout. Champions,
champ-clos, bataille, tout ecla se tient. Vous ajoulez Ia
un. allrail, une provocalion & loules les raisons innces
que les hommes avaient déja de se jeler les uns sur les
aulres,
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Qu'une capitale ait & peu prés ce qu'il faut pour tenir
léle aux agressions du pouvoir cenlral, je crois l'avoir
dil : mais sa victoire méme est une révolution.

Que le sol de la France, avec ce détritus de partis;
de casles, de dynaslies qui le compose, soil préparé pour,
des révolutions de plus d'une sorte, 'expérience est 1@
qui nous l'enseigne. Mais en oulre, il y a un principe
de révolution tout particulier dans la donnée rancaise.
1l y a, qu'un écart s'établil el se creuse entre la capilale
el les provinees, I'une acerue el exaltée, les autres appau-
vries de toules les forees qui affluent au centre el mon-
lent pour ainsi dire au cerveau du pays. Il est naturel
a celle capitale de vouloir tout autre chose ¢ue ne veu=
lent les provinces. II lui est possible de faire prévaloir
celle volonté propre. Il lui est facile, victoricuse entre ses
murs, de I'étre partout. Le secrel et le fond de tout ceci,
c'est, d'une part, l'avance politique prise par la capitale
— c'esl, d'uulre part, celle léte du gouvernement, tout
entiére sur un point, laquelle une fois perdue est la perte
du gouvernement lui-méme.

Il faut sans doute ajouter & ce fond, pour le remplir
cerlaines hypothéses, telles qu'une dissidence entre k
capiltale et les provinces, une lulte engagée par la ca
tale, une victoire remportée par la capitale. Mais q
parlons-nous la d’hypothéses? Clest de I'hisloire q
ceel, une histoire qui commence a la commune de Pari

el qui s'éerit de nos jours plus couramment que jamais,
Le plus beau chapitre, par parenthése, en ful esquissé
par 'audacicux Mallet.
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Cest le lieu de dire, pour ne rien omellre et ne rien
eéler :

I° Que la puissance légitime d’'une capitale est multi-
pliée par des circonstances qui n’ont pas de valeur mo-
rale, par la contagion, par le ferment, par I'électricité
qui se dégage des foules.

2¢ Qu'elle est servie par cetle riche collection d’aven-
turiers qui ont un grief inné contre tout gouvernement,
fort attachés d'ailleurs au séjour du luxe, des arts, de
industrie surtoul.

« Voila, dites-vous, un pays des mieux conformés
« pour la vicissitude. Si le beau existe en politique, et
« s'il a pour condition, [a comme ailleurs, la variélé
« dans Punité, ce pays ollre a4 cerlains égards un lype

accompli, Gependanl supposez que ce peuple soil au

=

régime représentalify c'esl=d-dire avee des moyens ré-

{

=

guliers de contrdler el méme de varier son gouverne—
« ment : les révolutions n'y sont plus néeessaires, » —
Cela ne résoul rien : dans celle hypothése méme, les
changements politiques scronl irréguliers, révolution-
naires, s'il y a disproporlion entre la puissance réelle de
la capilale et la somme de puissance représentalive qui
lui est départic. Il y a lelle capilale qui n’abdique pas
devanl une assemblée. L'unique congéquence d’institu-
tions libres, ¢'est que le conflit nailra entre la capilale
appuyce sur ses représenlants el la majorité des repré-
senlanls provinciaux. '
A cela je vois (rois remedes — une armée dans la

capilale — des journaux libres — une représenlation
16
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de la capilale, basée sur les qualités de sa population.

L’armée n’est pas la plus triomphante de ces précau-
lions : I'air d'unc capilale a de singuliéres ‘propriétés
pour mouiller la poudre.

J'atlache plus de prix a des journaux libres. Ce
moyen esl précieux pour riépandee des idées de la capis
lale dans les provinces, el celles que pourraient avoir
les provinces, dans la capilale; enfin pour créer un ni-
veau (espril et d'idées poliliques.

Mais I'équilé el U'efficacité serail de trailer unc capi=
lale selon sa valeur, dans la répartilion des pouvoirs
représentatifs.

Pourquoi pas? l'arislocratic est partoul une puissance
reconnue el organisée ; or, une capitale est une aristo=
cralic.

Je dis que partoul I'institution politique admel des
droits ou plutdt fonde des pouvoirs sur une aulre base
que celle du nombre. Celle base est tantdl Ia richesse,
tantot la noblesse, tantdt la science, lesquelles font sup-
poser des qualilés propres & gouverner les hommes,
Cetle présomption du législateur n'admet pas toujours
Jes mémes signes, ne s'arrdle pas loujours au méme des
aré. Question d'art s'il en fut! Mais ce qui ne se déme

jamais, ece qui est-le fond et Pessence de loule citd

¢'estune part de pouvoir politique réservée aux meilleu
comme disaient les Grees, ¢'est une élernelle préeaution
contee le nowmbre. Tu w'ivas pas plus loin. voili e que;
semble dive a la foule tout co qui sappelle ardopage,
sénatl, chambre des pairs, chambre des lords, cens élcc-‘J
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toral, double vole, cle., ele. Nulle démoeratie n’a né-
gligé cet élémenl souverain, pas méme celle d’Athénes.
Les [onclionnaires y ¢laienl désignés par ie sorl ; mais
pour corriger les faciétics oules brutalilés du hasard, il y
avail entre le fonclionnaire et la fonction un examen a
franchir qui portait, dit Heeren, sur les aptitudes mora-
les et intellectuelles du candidat.

Aprés tout on faisait cas de Uintelligence & Athénes ;
elle y représentail arvistocratie. Pourquoi n’aurait-on
pas égard A celle qui distingue éminemment une capi-
lale ?

[ homme n’a toule sa valeur qu'aggloméré. Il y a une
vertu dans la densité de population, dans le contact hu-
main, ou pluldl sans phrase, dans la société. Comme
elle est conforme & notre nature, plus il y a sociéle, plus
il y a chance de développement humain. S'il vous sem-
ble hasardeux d'énoncer la chose d'une maniére aussi
absolue, au moins cst-il vrai de dire qu'une sociélé
compacte porte en elle plus d’oceasions de sentir, de ré-
fiéchir, d’apprendre, qu'une socidélé clairsemée. 11 s’y
pralique un enseignement mutuel sous forme d’émula=-
tion, par le fait du rapprochement, & la lumiére de tant
d’expdriences. Vous y (rouvez loul ce qui excite ou in-
strait en dehors des livres @ exemple, échange d'idées,
concurrence, Gertaines ceuvres de progres n’appartien-
nenl qu’aux grandes aggloméraiions, aux pays driumenl
peuplés, T1 faul enlasser les hommes pour susciter parmi
cux des banques, des théilres, des musées, des hopi-
taux, des académies, A ce prix seulemenl. ils sont ca-
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pables de découvrir ces choses, d'en profiter, d'en jouir.

Si le chemin de fer est un agent de progres, c'est qu'il |
crée, en rapprochant les personnes, une densité artifi-

cieliec de population. Plus 'homme est aggloméré, plus
il se développe : la preuve en est que dans l'isolement
il s’atrophie, y devenant volontiers imbéeile ou mono-
mane. Fixe ou nulle, telle est trop souvenl la pensée .
qui ne se renouvelle pas el qui ne s’entretient pas par
I'échange. Pays de montagnes, pays d'idiots : le fail est
constant ; mais la montagne n'y est pour rien. Peul-élre

gu’ici tout s'explique par lisolement, parmi des popu-
lations rares, clairsemées, paslorales, les seules que
puisse nourrir une configuration du sol impropre a I'a-
griculture (1).

Etant donné que lintelligence se développe sous les
aspects les plus variés, et développe toutes choses & sa
suile dans une grande agglomération, pourquoi l'intelli-
gence politique et les droits poliliques n'auraienl-ils pas
leur part de cetle fortune? L'esprit de citoyen n’esl peut
étre pas celui qui court les rues, mais il commence pres;|
que immédialement au-dessus de la rue. Il est cerlain,
que le séjour d'une capilale est un principe de cullurqj.
el d'ouverture inlectuelle pour tous. Quand on vy recon-j
naitrait pour certaines classes le fondement d'une apli--.._I
tude électorale, qu'est-ce qu'il y aurait done la d'excessif
ou d’irrationnel ?

(1) La fréquence de l'idiotisme dans les pays de monltagnes esl
constatée avee toute la rigueur imaginable dans un document officiel.
( Statistique des asiles d'aliénés en France, de 1841 X 1858.)
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Définir ainsi aristocratie on capacilé n'est pas plus
‘éirange que telle autre définition fort aceréditée, dans
un sujet d’ailleurs ot il faut bien se payer d’a peu pres.

‘Prenez-en votre parli, l'approximation et l'arbilraire
sont inévitables en toute recherche qui a pour objet la
capacité. Ou commence-t-clle? ou finit-elle ? Pourquoi la
majorité de 'homme & vingt-un ans plutdt qu'a vingt ou
vingt-deux ans ? Pourquoi celle du citoyen, & telle con-
dition précise d'impot? Le plus sir c’est qu'il faul des
regles, avee cetle excuse pour les mauvaises, que s'il n'y
en avail pas, le droit politique serait partout, ou ne se-
rait nulle part : choisissez.

Que si en regardant le population bigarrée d'une
grande ville, vous la (rouvez peu semblable a ce' qui
constitue selon vous I'esprit politique, la vertu du ci-
loyen, souvenez-vous qu'il s'agit seulement de capacité
relative. Qui dit arisfocratic, ne dit pas les bons, mais
les meilleurs.

Si vous ajoulez qu'une capitale développe toutes cho-
1ses, vices compris, j'en tombe d’accord, et je sais bien
de quels vices vous voulez parler. Tl resle & savoir si
celle légerelé de meeurs est capable d’altérer I'espril pu-
blic qui se forme dans une capitale. Peul-étre n'y a-t-il
a qu'un travers cantonné en quelque sorle, qui ne tou-
che pas au resle de la conduite et des senlimenls, qui
ne livee pas le citoyen. — La France est le seul pays ou le
vice n'allere ni le courage ni la bonté. Duclos disail cela
d'une sociélé aulrement évaporcée que la nolre. Le fait

| est que les hommes ne se dégradent pas a ce qui leur
10
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parail véniel, ou plutdl ils ne se dégradent que sur un
point. On peut ¢tre faible & certains égards, el ne pas
appartenir toul entier & sa faiblesse. La France ressem=
ble plutdt & Henri IV et & Louis XIV qu'a Louis XV,

Paris figure d’aulant mieux une aristocratie, que l'a-
ristoeralie I'a constitué en s’y élablissant, ee qui est fort
historique, ou qu'elle le conslitue tous les jours en s'y
formant, ce qui vaut la peine d'¢lre signalé, Je prie bien
le lecteur de remarquer que tous les parvenus de sa
connaissance onl pris leur élan & Paris. 1l en esl des
fortunes comme des renommées @ elles ne se font pas
ailleurs. 'On peul nailre an Puy=-d-Dome : ¢’est i Paris
seulement quon s'illustre, qu’on parvient. Paris est I'é-
cole, 1a base d’opération, le champ de bataille des par-
venus., Glest 1a que les atlendent la richesse, les hon-
neurs, l'orthographe : toute aristocratic nouvelle émane
de Paris.

Rien n'atleste la puissance ¢ducalrice d'une grande
ville comme la différence du paysan d Fouvrier parisien, |
Celui-ci pourrail s'excuser d'élre un erétin, en monlrant
le bras de fauteuil ou la t&le d'épingle & lagquelle il aps
partient du matin au soir. Gelui-la, dans celle \'ariété'.q
de choses qui passent sous ses yenx el par ses maing,
devrait étre supcéricur de toul point au Iravailleur de
lindustrie, a cel accessoire d'une machine. 11 n'en est.
rien cependant, j'en appelle a lous les souvenirs, Sans
souvenir aucun, on comprend de resle que sur un é[reli
sociable,” Uinfluence du milieu social soil supérieure &

fonte anlre.
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On peul poursuivre le paralléle el comparer enlre eux

mémes gens de méme classe, selon qu'ils appar-
ﬁnnenl a la province ou a la capilale : gens du monde,
‘gens de loi, gens de commerce. Rien ne se ressemble a
‘aucun degré de I'échelle.
* Pour peu que vous abordiez la province, aprés une
‘certaine habitude de Paris, cette impression vous saisit,
vous envahil. Cependant, soyez jusle, on parle francais
autour de vous; et, somme loule, le parallele pourrait
bien étre A I'avanlage des déparlements. Esl-ce que
Paris n’en esl pas peuplé et recruté ? S'il regorge d’élé-
ments vifs, déliés, audacienx, enlreprenants, de qui les
tient-il, si ce n’est de la province? el gi la province voil
revenir & elle des restes d’hommes d‘I;]l.at, de mondains,
de littéraleurs, de financiers, d'industriels, qui done a
fait ces ruines, el lui renvoie ces ombres, si ce n'est
Paris ? Mais la question gagnerail peut-étre a étre
posée en lermes généraux.

Il s’agit de savoir si les forces vives de toul un pays
concenlrées el faconnées dans une capitale, ne consli-
tuent pas au plus haul degré une valeur, une élile poli-
tique; s'il n'y a pas la une représentatlion du pays,
ieréguliére, dépourvue de mandal, mais naturelle et
puissanle, qui doil entrer dans les institutions, et rece-
yoir du législateur la mission que sans cela elle pour-
rait bien prendre. Livrer cetle puissance a ses auvres,
¢'est vouloir l'anarchie par une doctrine anarchique
sans exemple, Quand on regarde la qualilé, la richesse,
le savoir, comme des tilres au gouvernement, comme
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des sources de droit politique, est-ce qu'on abandonng
ces supériorités a elles-mémes ? Esl-ce qn'on leur dit':
« Allez, failes volre chemin, montrez-vous, le monde
« est pétri de droiture et de discernement, il vous recons
« nailtra, il vous obéira. » — Non vraiment, ce qui pa=
rait fait pour gouverner, on I'appelle et on 1'établit au
gouvernement : on ne lui laisse pas le soin d’une con=
quéte ou il échouerait peul-¢ire au grand dommage de
la sociélé.

Ce qu'il faut faire pour mettre dans les lois cette va-
leur politique d'une capitale, on n'a pas la prétention de
le rédiger, de le détailler. On croit avoir signalé un
¢lément de solution pour le neeud qui nous tient depuis
soixante~dix ans : & d’aultres la solution. Cela ne se ren-
contre pas au bout d'une plume isolée. On peut seule-
ment hasarder des apercus, en les donnant pour ce
qu'ils valenl. Sous cetle réserve, abstraction faite du
suffrage universel, el supposé une loi électorale ana-
logue & celle qui fonclionnait avant 48, le moins que
puisse obtenir une capitale, c'est une représentati
hasée, non sur sa population brute, mais sur sa popul
tion électorale. J'ajoule, sans oser rien affirmer, que I¢
conditions de I'électorat pourraient n’étre pas les mé
pour la capitale, étant donnée celte présomption de
pacité diffuse, innée, atmosphérique pour ainsi dire qlﬂ
exisle en sa faveur. Ainsi, tandis quun cens de deux
cents francs est exigé de I'électeur départemental, un
cens de moilié pourrait suffire pour I'électeur parisieﬁ!;ﬂ
Il serail encore juste, dans celle hypothése on le drdia
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se fonderail sur la capacilé, de ne pas exclure les fone-
tionnaires. Sila capacilé est un litre, elle doit I'étre
‘égalemenl pour les suspeels d’assenliment comme pour
les suspeets d'opposilion. Je conviens cependant que
tout cela est seabreux, el passerail peut=¢lre pour ind=

galilé, pour privilége.

Il faul, pour plus de stirelé, en revenir a I'idée qu’on
avail indiquce tout d’abord. Dans ces limites, si l'on se
‘eontente d'allribuer & Paris ot se renconlre, je suppose,
}le dixieme de la population eensitaire, le dixiéme de la
‘représenlation, cela est striclement juste, et cela dans
‘e occasion conlemporaine edl été souverammement
eflicace. — Supposez, il y a douze ou quinze ans, alors
q'il y avait une chambre de quatre cent cinguante dé-
putés, quaranle-cing dépulés parisiens au lien de douze
—supposez-les (el I'hypothése n'est pas violente) pen-
sanl el volant avee l'opposilion comme ces douze dé-
putés élaienl dans habitude de le faire — voiel, selon
foute apparence, ce qui scrail advenu : Cerlaine majo-
'-frilé ne se serail pas faile, cerlain cabinet n'etit pas duré
huit ans, cerlaine révolution n'eiil pas éelaté avee loules
ges suiles,

Il ne faul pas finir ce chapilre sans répondre eatégo-
fiquement & la question qui lui sert de litre : Comment
m pays centralisé peut-il étre libre ? 1l le peut :

1* Par des inslilutions représenlalives ;

2 Par une représentalion du eentre, proportionnelle
dla qualilé el & la puissance d'opinion qui réside sur ce

point ;
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3o Par celle foree exeeplionnelle nommée Capit
que produil la Gentralisation, el qui est le conlre-poi
toul trouvé de 'ascendant exceplionnel dont la Cen
lisation inveslil le pouvoir exécutif.



CHAPITRE XV.

De la Franee aetuelle et de la France d’autrefois
sous le rapport de V'ordre.

Si I'on considére la France lelle que son histoire la
révele, telle que son génie la conslilue ou la promet,
on ne la trouve inférieure ni a son passé, ni a ses voi-
ins les plns avancés.

Dans le paralléle du présent au passé, il ne peut élre
question que d'un point qui est l'ordre, la sécurité, Or,
ous sommes entrés dans la période des révolulions,
‘est vrai; mais nous avons laissé derriére nous celle
des guerres civiles. Elles foisonnaient sous l'ancien
Mgime, sans nécessilé, sans grandeur, sans fruil. La
bataille était-elle dans les meeurs @ ou l'incohérence, la
division dans les pouvoirs? Y avail-il tout & la fois de
I'un et de I'autre? Je ne sais ; mais le fait est 1a, et (el
quil s'offre & nous, dans des lemps relativement pai-
sibles, ou il n'est question ni d’Albigeois, ni d’Arma=
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gnacs, ni de Guise, il ne laisse pas que d'¢lre sinistre el
violent. )

Prenons un détail : ¢’en est un que la révolte de Gastonl
d'Orléans en 1632, encadrée comme clle I'esl dans les

dimensions de la guerre de Trente ans, de Richelieu,
Itohan, de Guslave-Adolphe. Mais quel (émoignage
d’une époque que cet épisode, vu de prés el reconsir
dans lous ses délails ! On sait de quoi il s'agit. Gaqt i
d'Orléans, frére du roi, hérilier présomplif du lmne,1
Juge & propos de s’insurger. Il a pour complice Mont
iworency, gouverneur du Languedoe. I1 recrule qua!re_‘;
mille aventuriers sur la fronticree PAllemagne. Avee
celle armede, i traverse la France jusqu’en Languedoe,
Jusquau chamyp de hataille de Gastelnaudary on il est
vaineu, el perd toul, exceplé la vie, Lhistoire jusque-ld
e nous dil pas aulre chose. Mais songez qu'a cellni
époque les gens de guerre mal disciplinés el surtoul mal
pourvas, ¢laient loujours forl incommodes pour I'habis!
tant. Un passage de troupes, allant aux l'muli-'_-res,ithil
rencontre de Uenneini, élail chose ondéreuse el désor
donndée. S'agissail-il de guerres civiles ? loul s'aggras
vail. Riche, on élail suspeet: suspeel, on élail dévalisél
Mallicur & qui se trouvail avee un chileau, une mdétai

un cellier, sur la roule de ses ennemis ou de ses amish
Voila qui est un peu alroce : mais au lieu de cet ordi
naire (ui avail peut-¢lre seslempéraments, qui ¢ nlc'nd:ni
le francais au moins, supposez des Allemands, reitres
o dansquenels, pillards cosmopolites; cehappés du ser=
viee de Ty b de Wallenstein oo florissail une rapine
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universelle, toul comme dans l'armée de Cromwell une
controverse illimitée. G'est avee celle suile que Gaston
d'Orléans parcourut deux cents licues de pays : il n’y a
pas moins de Strasbourg, qui était le grand marché aux
lansquencts, jusqu’en Languedoc. Je suppose sur tout
e parcours, une zone de pillage de trois licues a droite
et & gauche de la route : voila douze cents licues environ
de terrifoire rangonnées, tondues a vif ! sans parler d’ac-
cessoires bien naturels : incendies graluits, destructions
pour délruire, arbres coupés pour atteindre le fruit. J'en
passc... On peut croire que les populations consullées
eussent préféré n’importe quel fléau, un débordement
du Rhone, une peste, ou méme une épizootie. Je sais
qu'aprés Lout, force resta a la loi ; maisquelle loi encorel
qui faisait tomber la téte d'un héros fourvoyé, de
‘Montmorency, et respectait celle deGaston, vide etlache,
mais appelée a porter peut-étre un jour la couronne.
Toul n'est pas profit pour les peuples qui appartiennent
La une dynastie ; si 'héritier présomplif est impatient, il
commence par ¢hranler I'Etat avec ses droits qui sem-
blent fails pour le consolider.

L’épisode qu'on vient de détailler n'élait rien moins
rquun accident. Vous le voyez, florissant el renaissant
de lui-méme, pendant toute la premiére moitié du dix-
‘seplieme sicele. Avee quel cortége de ruines et de
hontes | On le devine, mais on n'’en sait rien. Ces cala-
milés qui font tant de victimes, la plupart humbles et
inapergues, n'ont pas de voix, pas d'éclat. Ce ne sont
pas elles qui éerivent P'histoire ; elles la feraient plutot.

17
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Je les entrevois, j'en soupconne leffel dans Uimpunité
de Louis XIV, usurpant le pouvoir absolu.

Il faul avouer que rien a celle époque n'élait arrangé
pour se tenir tranquille. Des princes du sang inviola-
bles, des compagnies souveraines, tel ordre proprié
laire et indépendant, des grands & mémoire fodaley
des pays d’Etats , des communes faites comme des
places fortes, n'élaienl pas précisément des condilions
de paix publique.

Naturcllement, les pays d'Elat se prenaient au sés
ricux. La Bretagne le fit bien voir & Louis XIV, quand
elle prit les armes en 1675, au eri de vive le roi sang
impdt. Le roi ajouta a I'impdol une foule de polences,
On peut voir ce détail dans les lettres de madame de
Sévigndé, qui en parle avee Loules ses graces el loul son
enjoucment. Je ne I'en bldme pas au moins (la Bre-
tagne, bien entendu), mais enfin il s’agit de comparep
deux époques, sous le rapport de la séeurité, de la sla=
bilité : la ndtre avee ses révolulions, et le xvie siécldl
avec ses guerres civiles. A cel égard, rien de concluanh
comme l'insurrection de Brelagne, si I'on en consi
la date : 1675. Quel mal ne dirions-nous pas de no

3

mémes, de nos funestes instinels, du cralére des
lutions, elc.. si nous avions vu cing départements s'iii
surger, soil en 1810, soil en 1824, soil en 1845, Je
prends a dessein ces épogues, les plus splendides ou lj
plus enracinées des (rois derniers régnes. Il n'en faut
pas moins pour trouver le pendant, el pour nous donn

une juste idée de Tinsurrcelion hretonne, a ce mome



LA CENTRALISATION 279
cou Louis XIV, avee la plus belle armée que I'Europe
cefit encore vue, fort de Colbert, de Turenne, de Vauban,
de Louvois, envahissail la Hollande, débordait sur I'Al-
lemagne et remportait depuis trois ans les vicloires qui
firent la paix de Nimegue.

Enfin, nous avons pour la cldture du grand siecle
une derniére guerre civile, déclarée cette fois par le
monarque a deux millions de ses sujels, chrétiens d'une
autre nuance que la sienne. Il y eut la pour dix-neuf
ans de combals. Celle guerre dutait encore en 1704. 11
fallut, pour en finir avee les Cévennes, v envoyer le
vietorieux Villars, le détournant pour cette besogne,
de la frontiére, de la patrie, de Marlborough. Parlera
qui voudra des dragonnades! je ne veux pas m'irriter a
faire ce récit. Aussi bien, lel apologiste de la mesure
suffit & la juger; car 'apologie est de dire qu'on a vu
en 93 I'équivalent des dragonnades. Cela est vrai, mais
cela n'est pas toute la vérité. En 1685, qui est la date
ou fut révoqué 1'Edit de Nantes, ni invasion, ni famine,
ni révolle, ni affranchis de la veille a la téte des af-
faires.... C'est la splendeur et la sérénité d'un grand
reone qui déchainent paisiblement la terreur sur quels
ques provinces paisibles.

Voltaire n'est que justice apres cela.

Ainsi, guerres civiles aulrefois, révolutions aujour-
d'hui. On serait mal venu & se plaindre ou a s’élonner
de ces orages. Quiesl-ce qu'un pays divisé, comme élait
la France d’autrefois, entre plusicurs pouvoirs? Un
champ .de bataille. Qu'est-ce qu'une nation qui se gou-
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verne elle-méme, comme la France contemporaine?
C'est le pouvoir mis au concours. Etonnez-vous done
d’entendre quelque fracas dans un pays livré a pareille
dispute?

On ne peut tout a la fois allumer et discipliner ces
grands vices d’ambition, de cupidité politique. Il faut
du temps pour les dresser, pour les réduire aux allures
légales, ou plutdt pour consacrer quelque chose au-
dessus de leur atteinte, ce qui est toute la modération
qu'on en peut attendre. Le temps n’est pas moins né-
cessaire pour user les dynasties et les partis qui ont
régné, pour les arracher aux réves de bon plaisir et de
dictature. Aimez-vous miecux le pouvoir absolu? La
France n'en veut pas. Elle I'a pratiqué sous toules ses
formes, glorieux, ignoble, honnéte, et, toul compte
fait, avec ce fond impérissable d’honneur et de bon
sens qu'elle porte sous sa légéreté, sous sa vanité cé-
lebres, elle I'a répudié a jamais.

Ie role de la Centralisation est aisé & reconnaitre
dans ces grands ftraits de notre existence, guerres ci-
viles ou révolutions. Il est clair qu'elle a mis fin aux
guerres civiles ; mais, d'un aulre c¢ité, nous avons re-
connu qu'elle n'est pas étrangére a nos révolutions. Or,
celles-ci font souffrir beaucoup de choses : la liberté,
les intéréts, le fonclionnaire. Cependant, il ne faut rien
exagérer.

Une révolution ne fonde pas toujours le régne d'un
parti, c’est-d-dire une pure violence : il y avail de la
liberté dans les gouvernements nés en 1830 et en 1848.
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Quant aux intéréls, on les verrait peut-étre s’habituer
aux révolutions, y prendre leur assiette et méme leur
développement. Orages poliliques, grand commerce, arls
florissants; on ne voit que cela pendant tout le Moyen
Age, en Allemagne et surtout en Italie. A Florence,
parmi les lutles du peuple gras et du peuple maigre,
comme parle un chroniqueur, des dilettanti, des Mé-
cénes, des souverains sont nés de 'escomplte.

Il faut eroive qu'on peut se passer de séeurité ou
I'entendre autrement que nous. Ce ne sont pas les ris-
ques qui détournent d'un commerce, c'est la dispro-
portion des profits aux risques, quand ce n’est pas la
paresse ou le préjugé. Il ne manque ni de marins ni
de contrebandiers.

Je conviens que les agents du pouvoir sont fort éprou-
vés par les révolutions. L'épigramme afflue dés qu'il
g'agit du fonctionnaire francais, Je la dédaigne. Je veux
seulement remarquer ce cas vraiment étrange d’environ
cinq cent ‘mille personnes, en France, qui ne sont pas
les moins honnétes ni les moins éclairées du pays, ré-
duites a I'alternative ou de n’avoir pas d’opinion sur la
chose ‘publique,’ou de n'en avoir qu'une, foujours opli-
miste, complaisanle, souriante comme un corpsde ballel.

Javoue qu'a leur égard les révolutions sont une
épreuve, une angoisse s’il en fut, tandis qu’elles ne
sont pas toujours un trouble pour les intéréts, ni un
échec a la liberté.

Si la Centralisation a fait main basse sur les anciens
éléments de guerre civile, ce n'est pas son seul mérile.
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Si elle est pour quelque chose dans les révolutions '
d'aujourd’hui, ce n'est pas son seul effel : elle est pour
beaucoup dans cel équilibre des intérdls, dans cet
ordre parfail des relations civiles, qui esl le pain quoli=
dien de notre société. Un pays peut élre sujet & des
gouvernements variés, et néanmoins ¢lre bien admi-
nistré, la Cenlralisation aidanl. Une administration
placée au faite du pays peut trouver a cetle hauteur le
calme et la lumiére. De la elle peul choisir ses agents
sur loule la surface du pays, ajuslant et distribuant les
aplitudes suivant les fonclions ou les localilés, ce qui
ne peut se découvrir du haut d'un clocher. En méme
temps elle imprime aux fonctionnaires, bien ou mal
choisis, par cela scul qu'ils se senlent réformables en
leurs personnes ou en leurs acles, une allure droile et
réguliére. A ce que vaul Uinstitution il faul ajouler ce
qu’elle acquiert. Tanl d'intéréls qui vont se faire Lrailer
au centre y laissent leur (race, y composenl un trésor,
sous forme de maximes, de (radilions, de jurispru-
dence. Bref, il n’y a d’inslable sous ce régime que le
personnel des gouvernements : le train des affaires n'en
esl pas alléré.

Les pires gouvernements ou les plus imprévus trouvent
une barriere dans les précédents, une discipline dans
les meeurs administratives, el se laissent redresser par
leur instrument. Cette machine est de celles qui se ca-
brent pour peu quon lui demande du nouveau, de
l'irrégulier. 11y a telle époque ou le corps des commis
fut seul & défendre la regle, avee sucets quelquefois @
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pon ne brave pas volontiers la réprobation qu'on sent
‘chaque jour a ses cdlés, ne fil-ce que celle des houches
‘béantes.

Mais la Centralisation n'a foute sa valeur que moyen-
‘nant une presse libre. Le recours aux journaux n’est
f[pas moins efficace que le recours aux ministres. On ne
se figure pas toul ce que perdrait le fonctionnaire,
privé de ce contrdle qui est 'auxiliaire de sa conscience
et de ses supérieurs. Toul nous raméne a cette néces-
sité vilale d'une presse libre, qui n'est pas moins un
ressort de gouvernement qu'une garantie pour les par-
ticuliers.

On ne peut faire ahstraction de la libre pensée, du
franc-parler, dés qu’il s’agit de la France. La Centrali-
sation ne peut étre séparée de cet auxiliaire. Cependant
elle ne demeure pas moins une des influences a compter
dans un paralléle entre la France d’autrefois et celle
daujourd’hui.



CHAPITRE XVII

De la Franee et de quelques Etats voisins.

Maintenant, si nous comparons la France non plus a
elle-méme, mais aux grandes civilisations qui l'envi-
ronnent, de ce cdté encore on ne lui voit nulle infério-
Tité.

Elle fait sa liberté péniblement, c’est vrai : élle éprouve
de grands embarras & se posséder, a se gouverner elle-
méme, tandis que tel autre peuple a touché ce but vic-
torieusement. Mais elle avait conquis avant ce peuple
des [biens politiques qui ont leur prix : 1'égalité devant
la loi, la tolérance religieuse.

Que le privilége soit resté dans les lois et dans les
maeurs anglaises, tandis que les ndtres eh sont complé-
tement purgées, il suffit d’énoncer cette évidence.

Quant a la tolérance religieuse, ce n’est nila Hollande,
ni 'Allemagne, encore moins 1’Angleterre avec ses ca-
tholiques et ses juifs si longlemps frappés d’exclusion
politique, qui 'ont découverte ; c’est la France.

17.



286 LA CENTRALISATION.

On voit en maint passage des mémoires de Jean de
Will ee que c'élait dans I'estime de la Hollande que la
liberté religicuse. « Nous devons considérer, dit=il, qu’il

« n'y a point de meilleur moyen pour attirer les élran-

« gers que de donner liberté entiére en matiére de reli-

=

(

=

gion, pourvu qu'elle ne soit poinl contraire au gouver-
nement... Sans 'aceroissement des élrangers, nous ne
« pouvons augmenter ni conserver notre péche, notre na-
« vigation el nos manufactures... Il est cerlain que la

(

=

« liberté de religion, jointe & une franchise de droit de
« bourgeoisie, formerail des villes puissanles el peu-
« plées (1). »

Quant a I'Allemagne, ou l'on vit la guerre de Trenle
Ans et le Traité de Westphalie, un si long effort de ba-
taille et de diplomalie produisit en somme peu de tolé-
rance. Il fut enlendu que les Elals catholiques et les
protestants se souffriraient les uns les autres. Il en sor-
tit une tolérance de peuple & peuple, mais non de souve-
rain & sujels, de majorité & minorité. Chaque souverain
conserva ce qu'on appelait alors le pouvoir de réformer,
c'est-a-dire d’expulser les dissidents : seulement il fut
stipulé qu'a I'avenir un délai de cinq ans serail accordé
au dissident frappé d’expulsion. Clause illusoire, placée:{
seulement sous la garantie de la puissance médiatrice....
qui était Venise (2). En somme, ce lraité de Westphalie
n'a rien de commun avee les (railés de Russes a Tures,y

(1) Mémoires de Jean de Witt, chapitre 9, page 4&. — Troisidme
parlie, chapitre Ier, page 273.
(2) Voir 'Histoire du traité de Westphalie, par le pire Bougeauts
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ol les premiers stipulaient la profection de leurs coreli-
gionnaires.

Il faul revenir en France pour y trouver, dans quelques
paroles de I'Hopital, la saine théorie de la tolérance reli-
gieuse,

La France ful la premiére, el selon nous, est restée la
seule a trailer ce sujet politiquement et non religieuse-
ment. Par exemple, il ne faut pas chercher dans ce trai-
tement la liberté. La loi francaise a fait plus que cela
pour les cultes, mais elle n'a pas fait cela. Elle accorde
& tous les culles un droit égal aux fonclions publiques :
pour certains cultes reconnus, parce qu’ils sont les plus
répandus, elle va plus loin. Elle leur batit des églises,
des oratoires, des synagogues : peul-étre leur bétira-
l~elle des mosquées. Mais elle leur demande en retour de
ces largesses, qu'ils veuillent bien se tenir en paix, ne
pas s'inquiéter les uns les autres, s'abstenir de propa-
cande, el ne pas réveiller les passions d’autrefois dans
un temps qui a les siennes el qui n’en demande pas da-
vantage.

Toul cela est francais, logique et d'un grand sentiment
moderne. Tenir pour admissible aux places tout citoyen,
d'une religion queleconque, c¢'est quelque chose dans un
paysou les places font grande figure. Salarier les cultes les
plus courus, est une largesse comme on en voit tant parmi
nos institutions. Elle était bien due au besoin religieux,
qui esl tel encore que cerlaines populalions seraient as-
surément fort privées, faute d'églises aux grandes fétes de
I'année, et.qu’elles auraientbien dela peine ase marier, a
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naitre, & mourir, sans 1'assistance d'un prétre. Obliger
les cultes traités avec cetle munificence a vivre paisible-
ment, défendrc au démélé religieux dont les prouesses
remplissent I'histoire, de reparaitre aujourd’hui, telle
est la politique du Concordat. Portalis en a dit le der-
nier mot au Conseil d’Elat, avee plus de franchise que
de révérence : Régulariser et resserrver la superstition.

Mais enfin pourquoi, & coté de ces mérites politiques,
la France est-elle encore en travail de la liberté qui ail-
leurs est un produit déja ancien et acclimaté?

On a essayé déja de répondre a celte question, et la
réponse se résume ainsi :

11 fallait bien que la Grande-Bretagne fit libre avant
nous. Avec des rois pour oppresseurs, elle ne pouvait
réformer cette oppression que par la liberté. Quant i la
France, opprimée par des casles, elle trouvail une déli-
vrance dans I'ézalité. Cela fait, qui était une grande
chose aprés tout, elle en parut épuisée pour un temps.

« Les nations courent au plus pressé, dit a ce propos
« le général Foy. Tandis que I'égalilé s’établissail el je-
« tail de profondes racines, la liberté qui est une pas-
« sion sculement pour les dmes généreuses, qui ne de-
« vient un besoin universel qu'aprés une longue expé-
« rience, la liberté fut invoquée tour a tour par les
« vaincus, et four a tour foulée aux pieds par les fac-
« lions victorieuses. »

Voila de figres paroles! il y a plaisir a les citer, dil la
cilation faire palir le reste.

Le grand tribun est mort au milieu de la liberté qu'il
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fondait. Tl n’en a vu ni le triomphe ni les épreuves. Il
n'a fait qu'entrevoir au débul de cette expérience loutes
les grandeurs d’esprit, d'art et de richesse, qui sont les
profits ou plutdt les récompenses d'un peuple qui veut
flre libre.

Encore quelques années, il ett affirmé la liberté, une
des promesses de nolre hisloire, une des illustrations de
la France moderne, ct qui a mérité par la d’étre son bien,
fa deslinée & jamais.

Voila ce qui tient en nous aux accidents du passé, aux
tirconstances ou s’est faile I'éducalion du pays; mais le
naturel des peuples est pour quelque chose dans ce qui
leur arrive. Une race, de quelque fagon qu'elle soit éle-
vée, a des dons qui lui sont propres et dont il faut cher-
ther I'empreinle dans sa deslinée.

Supposez deux peuples, donl I'un se caraclérise sur-
but par la volonté, 'autre par l'intelligence : vous pou-
f©z lenir pour cerlain qu'ils n'auront pas les mémes lois,
m plutdl qu’ils ne les auront qu’avec cerlaines diffé-
ences de temps et de procédés.
| La race est nice pas cerlains esprils, Get ¢lément que

us proposons entre aulres, pour expliquer les diffé-

les sociélés, ils lui refusent péremploirement toute ac-
ﬁn, toule valeur. « De loules les facons vulgaires, dit
#M. Mill, de se dispenser de I'étude des influences so-
kciales el morales sur I'ime humaine, la plus vulgaire
test d'attribuer les différences de caractére et de con-

gduite & des différences naturelles indestructibles. »
Ce scrait un hasard, unc anomalic qu'on rencontrit
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la vérité en s'exprimant d'une facon si absolue sur les
complexilés sineuses d'un probléme politique.

Comment ! il n'y aurail pas de différences naturelles
entre les peuples, quand il n'y a pas deux hommes,
quand il n'y a pas deux feuilles absolument semblables!
Pourquoi les traits particuliers qui distinguent certaing
hommes ne seraient-ils pas le caractére el la distinetion
de certains groupes humains? Vous allez done atlribuer
purement & la force et au hasard le fractionnement de
I'humanité en nations ? Pour ma part, j'y soupconne des
des affinités, des répulsions d’espril ct de tempérament,
Est-ce que 1'Orient et I'Occident ne sont pas morale-
ment impénétrables 'un et 'autre ? Nous pouvons ex-
terminer el exploiter I'Orient, mais non le convertir, pour
ne parler que d’une chose, qui est celle, il est vrai, ot
le naturel des peuples se montre avee plus d'énergie.

Si les nations se sont faites, si des hommes se sonl
choisis en vertu de certains dons particuliers qui les at-
tiraient les uns vers les autres, celle force constitulive
de certains groupes doit paraitre avee toul Ueffet quila
appartient dans leur conduite et dans leur fortune,

On nie la race par des raisons, par des autorités gl
sont loin d'¢tre concluantes. On dil : « Meltez l‘Angl&'
« Saxon au régime des lois frangaises, el il deviend .
« Francais, avec les qualilés comme avee les lacung

« distinctlives que nous mellons sous ce mol. D'un auli
« edié, placez le Francais dans le milicu des lois et de

-

« meeurs anglo-saxonnes, vous le verrez en peu de temp
« revelir  cetle éeole activilé, la persévérance, 1'énen
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que vous attribuez a celle race » — el l'on cile ce
i s'est passé au Canada, dont la population fran-
e, en 1763 (c'est=d-dire lorsque le Canada ful eédé
Grande-Brelagne), élait de 70,000 habitants, lan-
qu'elle est aujourd’hui de 695,000. « Voila, dil-on,
aun merveilleux progres, un rare indice de prospérilé,
dont il faul rendre grices a la nouvelle patrie des co-
Jons francais. Sous des institutions quilivrent 'homme
4 ses prdpres forces el le confient lout entier a lui-
i méme, le Francais du Canada prit les moeurs de cette
t condition. Il devint laborieux, avisé, prévoyant, et
e couvrit de ses rejelons celle terre d’oa s'élaient reti-
L rées la France et la loi francaise. »

Eh bien! je ne suis nullement touché de ce fail, Je ne
is oublier que les familles se mulliplient dans la mi-
re aussi bien que dans 'abondance el dans la sécurité.
voudrais savoir si le Canada n’a pas vu ce que 'Ir-

de voit tous les jours, une pullulation de misérables,
foisonnement né de 'imprévoyance et du désespoir.
condifion des Francais du Canada est diversewent
rite, et je ne puis m'empécher, par des raisons dont
n jugera tout & 'heure, d’accorder quelque confiance a
témoignage d’'un étranger :

« Les Anglais, dil-il, envahissenl peu a peu les plus
riches magasins de la ville, et dans les campagnes, les
fermages les plus productifs : presque tout le com-
 meree est entre leurs mains. Le trait caraclérislique,
la grande distinction entre ces deux espéces d’hommes,
c'est que I'Anglais est toujours mécontent, le Frangais
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« toujours satisfait; le premier toujours en marche vers
« les régions supérieures qu’il atteint en murmurant, le
« second s'abaissant de plusieurs degrés, sans que son
« déclin lui cotite un soupir. Sous 'action continue de ces
« deux principes, le temps doit venir ou les individus de
« la race la plus faible seront réduits a fendre du hoiset
« & tirer de I'eau pour leurs énergiques antagonistes (1),

Vous soupgonnez peut-&tre, a cette peinture, quele
caractére francais a dépéri dans I'exil et dans la défaite:
il n’en est rien.

11 y parut bien en 1812, lors du différend qui s'éleva
entre la Grande-Bretagne et les Etats-Unis. On en vint
aux coups : or, cette épreuve fut toute a 'avantage dels
race la plus faible. Les miliciens francais du Canada fu-
rent la-bas ce qu’on fut toujours entre le Rhin, les Alpes
et les Pyrénées. La cause les touchait peu, l'intérét était
médiocre, & peine était-ce une patrie qu’ils défendaient.
Cependant, commandés par un des leurs, du nom de
Sallabéry, ces malavisés du comploir, ces disgraciés de
la boutique, firent merveilles sur le champ de bataille,
Ils aimaient la guerre pour elle-méme : ils avaient em=
porté la race avee eux. Je dois dire que cette justice leur
est noblement rendue par I'éerivain anglais dont on vient
de citer 'opinion, et ¢’est pourquoi j'attache quelque pris
a ce témoignage.

Ainsi I'esprit francais avail gardé parmi nos compa-

(1) Hochelaga, ou I'Angleterre dans le Nouveaw-Monde, par Eliol
Warburton,
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triotes d’outre-mer ses heureux dons, ses qualités fiéres
‘et brillantes ; el ¢’est dans U'intégrité de son essence qu'il
a subi I'ascendant industriel d'une race plus durement,
‘plus dprement trempée.

Done, je me permets de regarder & la race pour en—
tendre 'histoire, et surtout pour m’expliquer la France.
N'essayons pas en ce sujet d’y aller par insinuations et
‘par allusion : Il exisie un pays... une nation s'est rencon—
trée... Les portrails de peuples ou d'institulions, ainsi
fraités, ne réussissent qu'a Monlesquicu, qui se tient &
celle hauleur et en pleine lumiére pendant des chapitres
tout entiers, longs comme des livres.

Pour peindre la France, pour la montrer a elle-méme,
il faut la considérer de face et 'aborder sous son nom.
Il faut, en outre, la comparer & un pays voisin : la
Grande-Bretagne. On ne saisit bien la France que dans
ce parallele ou toul s’arréle et se détermine ; méthode
d’autant plus néeessaire qu’au fond I'humanité est une,
et que les peuples se caractérisent par des doses iné-
gales de mémes qualités, plutdt que par telle qualité ex-
clusive.

Le fond de la France, c¢’est l'esprit : & d’autres la vo-
lonté, comme trait éminent et distinclif. Par esprit, j'en-
tends 'intelligence appliquée a tout, présente partout,
du haut en bhas d'une sociélé, avec I'expression variéde
que comportent des sujets divers et des classes inégales :
image, saillie, métaphore, un jour de halle, comme dit
‘Dumarsais : plus haut, philosophie et transcendance.

Cet esprit, la culture aidant, ¢’est la science des prin-
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eipesg, ou plutdt c’est un hesoin d'élever les questions,et
de chercher parmi les notions absolues du beau, du vrai,
du juste, non-sculement la raison des choses, mais la
regle des faits.

En France, l'appel & l'idéal est de tous les temps,
Voyez Louis le Hutin autorisant son bailli & vendre des
franchises aux habitanls de Senlis; ¢'est peu de chose,
mais quel préambule! 11 s’éléve aussi haut que Turgot
proclamant dans un édit fameux la liberté du travail Il
invoque les droits de la nalure humaine, il joue avee
arandeur sur le mots de Franes. Attendez seulement six
ou sept cents ans, et vous aurez une tribune ot retenti-
ront ces paroles : Nous voulons faive une diéclaration de
drouts pour tous les hommes, pour tous les temps, pour tous
les pays, et servir ainsi d’exemple aw monde.

Nous sommes le premier peuple du monde pour le
exposés de motifs. La raison théorique court les chancel-
leries el les greffes. On y parle d'or. 1l faut voir le Par
lement de Paris, & propos du lestament de Louis XIV
et des batards que le grand roi avait légitimés. Les ma-
gistrals déchirent ce testament, ils y découvrent un at
lenlat & la souverainelé du pays, au droit naturel et im-
périssable qu'ont les Francais d’élire eux-mdmes un roi,
quand la postérité male et 1égilime du roi vient 4 défail
lir. Voila bien le pays qui un jour éprouvera le hesoin
de parler wrbi et orbi, qui cherchera une constitution
comme Christophe Colomb cherchait I'Amérique, surla
foi d'une idée!

Un peuple ot domine lesprit est essenticllement
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geiable. Que faive d'idées vives el abondanles, si ce
jest de les exprimer, de les offvir, de les éprouver par
g communicalion? Ce besoin esl naturel a cetle facullé.
s hommes peuvenl se rechercher pour mille causes
de l'ordre économique ou polilique; mais le commerce
ui plait le plus & la France est celui des esprils.

Quand on dit que la Franee esl surtoul esprit el socia-
bilite, on exprime par ccla méme ses fameux lravers de
anité el de légoreté dont elle s’accuse si volontiers. Le
mmerce des esprils est celui des amours-propres :
en ne fructific comme la vanilé dans le conlact des
lligences., O prendrait-elle loule son enflure, si ce
gest dans cel échange qui ne peul avoir d’aulre gain
que 'éloge, Ceflet?

Il me semble que Pon juge quelquefois avee une
iirme riguear ce gotl frangais de relalions, d'expan-
sion mondaine. Un historien, celui de la Régence, il est
wai, s'en explique avee aniertume. Ges exislences, ni
wlitiques, ni domestiques, qui ne se contenlent pas du
'ycr el qui ne vont pas jusqu'au Forum, ne sont
popres, dit Lemonley, qu'a faire des citoyens sans vertu,
s hommes sans virilité, des [amilles sans bonheur. Cela
gest pas vrai. Celle vie que nos péres ont mende n'élait
pas si frivole, si byzanline qu'ils n’en soient demeurés
wpables de remuer le monde. Parler d’amour ¢'est faire
our, si j'en crois je ne sais quel romancier. Parler
mvolulions, c'esl en faire, c'esl y marcher : cel oracle
yaul bien l'aulre.

On ne s'adonne pas impunément a des sujels de ré-
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flexions et d'entretien, tels que les aimait le dix-huis]
tieme siécle.

Porler en soi une flamme d'idées qu'on répand ¢
qu’on refrouve parlout, est un exercice d’esprit qui
des forces, une gestation dont le fruit paraitra tt g
tard. Comme on pense on agit. 11 faut admettre quel
grandeur des esprits allume celle des actions : mais et
n'arrive qu'aux peuples bien conformés.

C'est le moment de jeter un coup d’eeil sur le physiqy

de la race, sur les accidents de géographie, de cli
de régime, de mélange humain qui s’ajoutent partoul
i la substance morale des sociélés : les nations lo
comme les individus s'expliquent en partie au moi
par leur tempérament.

La France a le climal variable, hérissé en quelque
sorte de ces vicissitudes, de ces brusqueries qui p £
voquent et fortifient 'humeur des hommes. Celle
fluence est considérable : lous les penseurs, depuis
Hippocrate et Aristole, jusqu’a Bodin et Montcsqui
n'ont qu'une voix contre la monotonie du climat, &
poids de la nature par ou elle nous fait & son image, ®
principe d'inertie mortel a toute idée de changemenly
de progreés.

Le climat de la France n est pas moins mélangé
variable, offrant ainsi la diversilé des cultures qui {
désirable pour employer les aplitudes universelles de
race. De la, pour le dire en passant, une cerlaine con
damnation naturelle du libre échange. Si une terre
unc race sont tellement doudes qu’elles puissent réu
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e touic ccuvre économique, sans exceller peul-étre a
ucune, ce n'est pas le cas d’appliquer le libre-échange,
dont la théorie est que chaque peuple doit se borner a
e seule production et en approvisionner le monde.
faule de quelque prolection douaniére, celle nation
gra peul-Clre primée par d’aulres nations avanlagées
une maniére moins universelle, mais plus triomphante
ur quelques points. Ce serait grand dommage que, dé-
rmée contre celle concurrence, elle renongil & mellre
g valeur toute la richesse de son territoire et de son
¥nic. Ajoulez & cela que, comme un territoire n’a
@s la variélé des produits sans I'élendue superficielle,
ans 1'abondance de la population et du capilal, il
%ra a lui-méme un marché suffisant ot la concurrence
ationale pourra produire tous les bienfails qui théo-

-

quement semblent réservés & la concurrence exté-

pure.
Quoi qu'il en soit, ce territoire de la France n'a pas
gulement pour lui sa richesse, mais pour ainsi dire
bn exposition, ce qui a des conséquences par dela
dconomie polilique. Montesquicu ne comptait que le
limat parmi les influences physiques, et par climat il
lentendail que le chaud et le froid. CG'est M. de Hum-
pldt qui a mis dans la philosophie de Thistoire 'in-
ence, la loi des configurations terriloriales. Je pour-
lis nommer tel livre qui est fait de cette idée : seule-
eent, I'auteur, un ingrat, I'a prise pour sienne.

Clest quelque chose pour un pays que d’'élre pénin-
sule, promontloire, préparé ainsi aux colonies el aux



298 I.A CENTRALISATION.

conquétes, s'offrant par celle saillie a tous les contael

politiques, commerciaux, industriels. Dans un pays qu
est doué d'un grand littoral, tout arrive de tous cilés:
choses, personnes, idées, exemples. On dit v.:___
galere carthaginoise, éehoude sur la cote de la arande
Gréce, révéla la marine aux Romains @ un conle pi
bablement, mais une image frappante de ce qui advieat
aux nalions riveraines de ces chemins qui mare
comme dit Pascal. Comme humanité ne s’amélio
qu'en combinant les dons épars de race el de climal
cela nous montre la destinée supéricure de ces peupld
tout accessibles, capables de recevoir el de cherche
partout I'éducation du nouveau et du meilleur. M. d
Humbold explique tout par 1a dans la fortune dg
l’I:};_ryple, de la Gréee, de I'Ttalie. On peut croire qué
la France a quelque chose de ces avanlages, ent
deux mers qui lui apportent des semences, des souflle
variés.

D’ou vient-il done cet esprit de la France, tel g
nous l'avons reconnu, gagnant volontiers les hauteus
I'abstraction? Ce n'est pas de Rome sculement, c'eshd
dire d'une nation tellement pratigue, d'une lang
tellement coneréte quelle n'a pas un métnphysici:_
Voila qui est extraordinaire et constant. On ne fait §
mélaphysique en latin qu'a grand renfort de barhé
rismes. Essayez seulement de traduire dans cetle lang

la phrase que voici d'un éclectique célebre sur laqua
notre jeunesse s'esl naivement morfondue @ Toute sub
Jectivité avec toute réflexivité expive devant la sponlt
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é de la perception... Les péres de 'Eglise nont phi-
psophé sur les mystéres qu'en trailant comme on sait
a langue de Cicéron et de Lucréce : je nomme expres
s deux derivains, les seuls de leur race qui se soienl
visés de quelque métaphysique. Comparez done a cetle
dégradation du latin dans la théologie la langue saine
it pure que soutient Bossuet dans ses élévations sur les

)

mystéres ! ~

L'esprit francais, qui n'esl pas purement latin, n’esl
pas non plus purement germanique. Il a le gout des
généralilés et des plus haules, mais non & la mode alle-
mande : il use de précision dans l'abstraction. Cassius
ou plutdt Shakspeare s’écrie devant la fortune de César :
Quel homme! Comme il enjambe le monde! Je voudrais
/n savoir ce qu'il mange pour étre si grand!... Je ne
puis ouvrir un livre allemand sans me rappeler cetle
boutade. A quelle dicte les Allemands ont-ils pris ce
goit eflréné des quintessences myslérieuses, cet ap-
pétit de brouillard et de néologisme? L'esprit francais
horreur du vide, de l'indécis : ce n'est pas lui qui s’y
frompe ou qui s'y arréte, toujours lucide sur des
sommets qui ailleurs s’enveloppent de nuées, d’aplomb
sur la créte d'un systéme, I'eeil fixe en face du soleil.
Bous ce regard pergant, sous ce trait ferme et précis,
a brume se détermine, le nuage prend consistance et
s ténébres deviennent visibles comme dans le pandé-
‘monium de Milton. On dit que I'espril francais n’a pas
a profondeur des Allemands. Mais ce qu'il voit (qui
n'est pas peu de chose au moins) il le voit nettement.
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Il monte d'un pas sir et vif jusqu’ou il lui est donné::!
monler, et peut-étre ne s'arréte-t-il qu'on le pi |
manque a ’humanité.

Ainsi il y a chez nous quelque chose du Germain par
oil nous sommes philosophes, et quelque chose du Lati
qui met en toute théorie francaise la lumiére et la net
teté. On voit quelle est cette race avec ses dons innés @
fécondés, sous un ciel qui n'est pas d'une (ristesse &
tenir les esprits repliés sur eux-mémes, sous une tem=
pérature qui les secoue et les éveille. Une faveur sans
pareille que ce milieu ou se déploie la race!

La, nulle mélancolie dans l'air ou dans le sang, ni
brouillard ni lymphe interceptant le passage du prin=
cipe a la conséquence, de la conséquence a 'aclion : une
logique soudaine; rien du dehors pour engorger les
esprits. Percants et déliés comme nous les avons vus,
ils ont encore pour eux I'énergic et la souplesse des
organes, la légéreté du milieu. Cette lame francaise
n'est pas seulement trempée, elle est emmanchée &
souhait : vienne l'idée, el la machine répondra de loutes:
parts adsum.

Ainsi faite, il vous semble peut-étre que la France ests
douée el avantagée entre loules les nations.

Mais retournez la médaille, voici qui est étrange : e8]
peuple ot 'atmosphére n’est pas un obstacle, ou I'es=
prit est une puissance et devrait étre une impulsion,;
n'est pas le plus aclif des peuples : il s’en faut de lout,
Quelque chose lui manque au milieu de cette opulence
variée : l'initiative. On dirait qu'il céde a je ne sais quel;
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bien-étre intime dont il est pénétré, comblé en quelque
sorle. Tant de choses qu'il a pour lui produisent en lui
un certain équilibre qui se résoul en une cerlaine apa-
thie. Parmi les largesses, parmi les harmonies de sa
nature et de son milieu, il s'oublic comme dans une
[élicilé toute faite. C'est I’Anglo-Saxon que vous voyez
courir aux biens de la vie, d'une course a4 outrance,
d'un effort haletant. Quant au Francais, il ne vit pas
seulement de pain, mais de la féte qu’il porte en lui;
lexistence lui est légére : aprés un sot, rien n’est heu-
reux comme un Francais. Montesquieu, qui sentail cela
en lui-méme, ainsi qu'il le raconla un jour, l'exprime
en ces lermes, a propos de fanalisme, d'inquisition qui
ne lui semblent pas fails pour nous: Sl y avait un
peuple qui el Uhumewr facile, une owverture de ceur, une
{'oa‘c dans la vie... Merveilleux génie qui atteint la vérité
én quelques mols, en quelques bonds! Qu'on me passe
une parenthése : la lecon est terrible pour un cgﬁv,algp
(quand il lui faut transerire ce qu'il a vu dan&:@ﬁs menu--s

sur lui-méme, devant celte simplicilé des xllﬂltrés%

les probiemes du naturel francais. Il est cerlain que

tes hommes au sang et a I'espril vifs sont médiocrement

foués en fail de spontandité. Ils ont de rares facultés

fue rien d’extérieur ne comprime, et avec cela peu d'en-

¥ie de s’en servir : aptitudes plutdt que vocations. Tant
18

ments d'un autre age. Je défie le plus lettr(, ces'f—a-;
dire le plus vaniteux, de ne pas faire un triste rctgur,

shondent la force ct la lumiére. ! “” n
Quoi qu’il en soit, nous tenons 1a un des nceud‘s ‘e
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de choses intellectuelles ou aulres, qui devraient en
faire des tourbillons, les laissenl en général inertes el
slagnants.

Je sais bien qu'ils sont ardents au plaisir. Mais qu'est-cé
que cela prouve? Le plaisir, quelque place que les
hommes lui fassenl, ne peul occuper qu'un coin de la
vie, dans les galéres de notre condition. On ne peul pas
dire qu'un peuple soit essenticllement actif, dont I'acti=
vilé se borne a cetle exception, & celle aventure.

Je sais encore que le Francais peut adopler avee en=
thousiasme les idées qui lui sont offertes, agir puissam=
ment sous impulsion qui lui esl communigquée, Aussi

je erois l'avoir dit : c'est moins le don d’agir qui lui
manque ¢ue 'action initiale et spontande, naissant
d'elle-méme chez l'individu.

Toul cela est bizarre et peut-ire élémentaire, irrés
ductible, dans le caraclére national. S'il fallail essaves
ici une explication, on serait tenté de dire que le Fran-
cais porle en lui le bonheur a peu de frais, inné en quel
que sorle, grice & un concours d'influences physiqu
et de dons intimes on Pimagination (celle qui fait des
réves et non celle qui fait des images) tient une grand
place. La prédominance de celle facullé est fort & cons
sidérer en ce sujet. Si l'idée est un principe d’action,
réve se suffit a lui-méme. Et 'on comprendrail alors I

médioere activité d'un peuple qui a beaucoup d'idées @
encore plus de réves,

Peul-&tre faudrait-il ajouter que des facultés abo
dantes el quasi-universelles se balancent les unes 123
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aulres, se satisfont chacune dans une proportion réduite,
el produisent quelque inertie.

Non, dites-vous! Celte inerlic a une autre cause:
elle vient des instilutions {rancaises tellement actives,
tellement compréhensives que le Francais a désappris
le goit et 'habitude d’agir, facullé superflue dés que
I'Etat Uexerce en loute occasion au lieu et place de
individu.

Je voudrais ‘que l'on complélat celle explication, que
I'on me montrat que ces lois sont inultiles, qu'elles sont
nées d'un caprice qu'ont loujours eu les gouvernemenls
de la France, qui fil toujours défaut a ceux de la Grande-
Bretagne.

A qui fera-t-on croirelqu'une donnée politique de celle
anciennelé, de celle permanence, ne procéde pas des
meeurs? Une fanlaisie vivant ce que vil une race, cela
serail sans exemple dans I'histoire. L'humanilé n'est pas
si pauvre el si basse quelle se préle sans nécessité i des
institutions uniquement faites pour la diminuer. A ce
compte, les plus grands scandales connus, esclavage,
inquisilion, auraienl une excuse qui manquerait a I'ad-
ministration [rancaise.

Il faudrail admelttre ce phénoméne d'une race aclive
el puissante, toujours soumise a des disciplines et a des
reglements dont elle n’a que faire, — tandis que ses
hommes d’Elat, clairvoyanls et sensés quelquefois, au-
raient eu linfatigable travers d'imposer a leurs sujels
ce (que ceux-ci auraienl fail d’eux-mémes, de donner
Pimpulsion & ce qui marchail tout seul, et de prendre
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des soins qui aggravaient la besogne du souverain en-
core plus qu'ils n'augmentaient son pouvoir.

Il me semble que personne n'est obligé de croire & ce
miracle ou pluldt a ce contre-sens. Rien ne montre dans
I'histoire le développement soutenu de principes absolu-
ment faux et stériles. Je n2 méconnais pas les droils de
lerreur et de D'iniquité sur notre espéce. Nombre de
choses ont paru, ont prévalu en France & ce simple Litre:
aulant en emporta le vent des sidcles, cetle épreuve des
institutions. Mais ce qui traverse les siecles, de Philippe-
Auguste jusqu'a nos jours, est identique a la France, a
la race, tout comme la propriété et la famille sont iden-
tiques a Vhumanité : 1a loi ne se méle de ces choses que
pour les consacrer.

Ainsi, en France, la volonté n'est pas la faculté pré-
pondérante : le fait est que les facultés aclives et impul-
sives y sont lenues en échee par je ne sais quel équilibre
dans la région de la pensée et de la chimere, par la fa-
culté de réver debout: avant tout, ce qui constitue la
France, c¢'est I'esprit. Il ne faut pas perdre de vue
un inslant celle qualité et cette lacune qui expliquent
tant de choses dans la fortune et dans le génie de la
nation.

Ainsi nous avons dit qu'une race spirituelle est par
cela méme sociable, que sociable elle est vanileuse, Il
faut rapporter & ce principe, mais non & ce principe
seulement, le golt des places dont la France est possé-
dée, Qui dil place, dit importance, distinction, mais dit
en méme lemps existence paisible, carriére assurde,
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fixité, stabililé. A ce titre, I'emploi est un appat a I'a-
dresse des ambitions peu exigeantes, peu hasardeuses.
11 faut en effet quelque modestie pour courir les emplois.
Suivez l'employé dans sa carriére: & voir comme il 8’y
comporte, vous démélerez bientdt pourquoi il I'a prise.
L'étranger qui entend parler de la passion francaise
pour les places se figure peut-étre un peuple de sollici-
teurs, les ministres obsédés et assaillis, la furie francaise
dans la poursuite de 'avancement. Nous savons qu’en
penser. La France est couverte de vieux juges, aussi
immobiles qu'inamovibles. En général, le fonctionnaire
se fixe volontiers, s’enracinant ¢a et la par le mariage,
par la propriété. Vous le verrez de temps en temps, s'il
a quelque littérature, se frapper le front avec un soupir,
apostropher la forfune, la Providence, le chef du person-
nel, qui ont refoulé sur elle-méme une pensée puissante
et incomprise. Ne le consolez pas: il est en paix avec
lui-méme et avec le monde entier. Il sait bien qu'il a
pris cette carriére pour les bornes qu'elle met au travail
et & 'ambition, pour le prix régulier dont elle reconnait
un effort médiocre et une besogne facile, pour cette
considération toute faite et inhérente aux fonctions
publiques, qui est le fond commun destiné aux fonction-
naires.

D'Aguesseau, racontant la vie de son pére, nous le
montre parvenu au poste de maitre des requétes. « Mais,
dit-il, les maitres des requéles sont comme les désirs du
ceeur humain : ils aspivent @ w'étre plus, » c'est-a~dire,

je suppose, & devenir conseillers d'Etat. En général,
18.
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cette aspiration du fonctionnaire francais n'est pas dé-
vorante. Aprés quelques assauts dont il a bientdt re-
connu la vanité, il attend paisiblement la justice des
hommes parmi des affections, parmi des collections qui
prennent peu a peu toute sa pensée..., quelquefois par-
tout ailleurs.

Tel esi, a I'égard des places, un peuple qui les re-
cherche, mais qui n'a pas pour trait distinctif la véhé-
mence, l'ardeur de la volonté. Cette lacune se retrouve
ailleurs et se reconnait a d’autres indices. Je veux par-
ler de cetle puissance des instincts qui éclate dans nos
meceurs, Naturellement, les instinets ont beau jeu 14 ol
le caractere laisse flotter les conduites, parmi des gens
dont le propre n'est pas d’embrasser fortement un objet,
de marcher passionnément & un but, remplis et absorhés
par une passion unique. Tel est I’Anglo-Saxon, mais tel
n'est pas le Frangais.

Beaucoup de choses g’expliquent chez nous par l'em-
pire des instincts. De la des meeurs légéres; mais tous
les instinels ne sont pas immoraux. De 1a aussi tant de
sacrifices et de privations inspirés par le sentiment pa-
ternel. Il faut nous rendre cette justice qu'en Franes
les alfeclions domesliques sont plus vives, que le lien
des familles est plus étroit que partoul ailleurs. Voyez
comme le droil d’ainesse y fut abdiqué au premier ap-
pel du législateur! et méme les meeurs onl dépassé la
loi, elles ont frappé de désuétude certain droit laissé
aux parenls de faire quelque chose comme un ainé il

est de slatistique officielle que sur quinze cents millions
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“de valeurs transmises annuellement par voie d’héritage,
‘trois millions & peine sont affectés de majorats, de
(substitution. De la méme source, de la méme vertu
\dérive celte immense épargne nationale qui a paru dans
les emprunts récents de I'Blat. Ge capital vient de haut :
cest le trésor que les péres ont composé de leur travail
et de leurs privations, pour élever leur fils au-dessus
deux.

Laissons de ¢Oté pour un inslant ce dénigrement de
nous-mémes auquel nous sommes sujets & cerlaines
heures de mclancolie polilique. Voiei quelque chose
idc grand : les instincts deviennent des vertus, quand
ils atteignent les proportions d'un dévouement, d’un

sacrifice inépuisables. I1 faul tenir compte & la France
ide cet esprit de famille auquel nous devons le recrute-
ment soutenu des haules classes, I'ascension perpétuelle
ldes classes inféricures.

Les peuples ont plus d'une facon d'exécuter le pro-
res, de créer la richesse. Les uns ont la passion du

lucre, Vardeur et P'audace des entreprises, le don de
lutter contre la nature physique, lui empruntant ses
forces el lui arrachant ses entrailles. En France, c'est
la nature humaine quiuse de contrainte sur elle-méme,
qui excelle a la privalion : par ou elle crée le capital
qui a la vertu d'élever des familles, des classes nou-
velles, cb qui fait en passant le salul ou la grandeur du

La race intelligenle, sociable, vanileuse que nous
avons observée en France, devait obtenir avant toul
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des institutions telles que I'égalité devant la loi, le
au travail officiel, aux emplois publics. C'est sur ce ter
rain qu'esl né le premier débat politique chez un peupl
ou certaines classes revendiquaient le privilége du gou-
vernement, ot toutes prétendaient au gouvernement. L
gott des distinctions a produit dans ces donndes le goit
de I'égalité.

Mais cette race comment en usera-t-clle avec la
liberté 2... Uu peuple fait de volonté est essentiellement
un peuple libre: il aime la liberté pour elle-méme. Un
peuple fait d’esprit rejette les mauvais gouvernements:
sa raison, sa fierté, sa dignité s’emploient ainsi pendant
longlemps. Il est sujet & s’accomoder d'un bon _'
encore que celui-ci s’appelle lui-méme, par la bouche de
empereur Alexandre, un accident heurewr. Aussi verre-
vous chezle premierune liberté bruyante, et chez I'auts
des révolutions.

Sommes-nous doneune race ou manque activilé poli
tique ? Non, vraiment ; mais celte activité y offre des traif
particuliers. Ge n'est pasal'indépendance qu'elle asping
mais au gouvernemenlt. Elle ne se propose pas tant de:
fonder et d’assurer des droits, que de mettre la main
aux affaires d’Etat : un godit de souveraineté plutdt qu
de liberté. Tous prétendent au pouvoir, et, de fait,
y arrivent & leur tour : ce qui explique la préférenss
donnée aux révolutions sur les réformes : il n'y a qu
les révolutions pour changer le personnel des gouver
nements.

Se borner & certains droits inviolables, se cantonndf
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‘dans une sphére et s’y défendre obstinément, est le
fait de I'Anglo-Saxon. En France, il ne s’agit pas d'¢tre
E

‘maitre de soi el chez soi : on n'a pas cela et on veul
:plu-;; que cela. Peul=8lre qu'a regarder de pres nolre
histoire, on v (rouverail unigquement ce spectacle :
IEglise, la noblesse, les parlements, le roi, le Tiers-Elat
se disputant U'empive. De droit, il n'en est pas question,
i pour tous, ni méme pour quelques-uns : ni pour les
individus, ni pour les corps. Il semble qu'autrefois le
privilége élait le nom et la forme du droil : mais ce n'est
quune apparence. Le droit n'existail pas, méme dans
celte aceeption bornée ; privilége signifiait et couvrait
bien plutdt Fappétil de gouverner que le besoin de s’ap-
partenir, un droit sur les autres el non contre les autres.
Au nom de Pesprit, au nom de la conquéte, au nom des
empereursromains, au nom des Elats-Généraux, il n'élail
pas une force, parmi les forces poliliques d’autrefois, qui
knc revendiqual la toule puissance.

La jalousic inquiete, le maintien énergique des droils
rivés, est ce qui distingue la race anglo-saxonne.

urke n’hésite pas a dire que le droit de voter Uimpot
L toujours dans son pays la passion politique par ex-
llence, et ficure & toul Anglo-Saxon le droit, la liberlé
mime. En France, le débul est le méme ; les communes
y éclatent el 8’y font compler avee des droils qui limi-
tent Iexaction du seigneur. Telle est la premiére appa-
ntion du Tiers-Etat : puis les communes déelinent, et
¢anmoins le Tiers-Elat ne cesse de grandir, achelant
ux rois, non plus des franchises, des chartes, mais le
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pouvoir sous le nom d'office. I semble que pour la raa;
tout fut la. De saint Louis & 89, clle n'a pas changé daﬁ
sentiment, el larticle 1e* de la premiére conslitution que’?_
se donna la France, est ainsi concu : « Tous les ciloyens
sont admissibles aux plazes et emplois, sans autre diss
tinction que celle des vertus et des lalents. »

Doutez-vous que cette nalion soit faite pour la libertd,
parce qu'elle s’est mise d'abord & acquérir l'égalim
Croyez-vous qu’elle ne saura jamais se gouverner elle*
méme, parce qu'elle n'a pas la préparation et I'exercice
du gouvernement dans les localilés 7 Mais plus d'un
chemin méne a ce but. Quand on n’esl pas épris de la.
liberté pour elle-méme, on peut 'aimer de la haine
qu'on porte au pouvoir absolu el pour I'épreuve qu’ona
faile de celui-ci. II me semble que I'expérience esl ung
maniére de savoir les choses : celle du pouvoir absolu el
de ces vices a commencé pour nous avec les vingt der-
nieres années de Louis XIV. Oublicz-vous, d’ailleurs,
qu'il s’agit d’'une race intelligente entre loutes ? Outre
son expérience, commenl n'aurait-elle pas l'idée dqi
biens inhérents a la liberté ? Vous admetlez peut-in
que Pespril sert & quelque chose.

Mais, diles-vous, la liberté ne saura pas se défen
dans ce pays o, faute d'aristocralic ou de communeﬂ}?
elle n’a pas de racines, pas d'appuis. Je réponds
le pouvoir absolu, lant de fois extirpé, n'est pas

'y rétablir, et qu'il éprouvera loujours la supréme di
culté doni se plaignait Fonlenelle, dgé d'un siécle : la
difticulté de vivre,
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- Opposer & ce pays son lempérament qui n'est pas
celui de la liberté, son éducation qui n’est pas faile dans
s communes, conclure de la son incapacité politique,
tun argument qui ne tient pas devant les fails.
La France a montré de quels impromptu elle est ca-
ble. Nul pays n'est doué comme elle, de facon & se
sser en loutes choses de novicial, d’apprentissage.
i les ministres et les dépulés de la Reslauration

vaient-ils pris leur éducation parlementaire ? Les
hommes, il vous en souvient peut-&tre, étaient encore
plus nouveaux que 'mstitution. Comment, de leur edté,
Iélecteur et le journaliste n'auraicnl-ils pas eu, au
méme degré que ces hommes, les qualités de leur role ?
~ En dehors de la tribune, dans les choses d'adminis-
tration, de guerre, de législation, de diplomatie, la
France donna au monde, il y a soixante-dix ans, le
spectacle d'un pays décapité toul a coup de ses classes

supérieures, et qui, fouillant en lni-méme, les remplace

par un avénement soudain d'aplitudes inddites. Lagran-
deurde 1a Révolution n'est pas seulement dans lesidées,
mais en ce quelle révéla au monde une France dont il
ne se doulail pas, quand la France officielle, c'est-a-dire
noble, sacerdolale, parlementaire, venait de s’abimer
dans 1'exil ou sur I'échafaud.

Ce qu'on vit & V'époque révolutionnaire n'élail pas
nouveau en France. Les classes supérieures s’y renou-
velerent toujours de sidele en siécle. Seigneurs féodaux,
gouverneurs de provinee, intendants et Conseil d’Etal
se sonl suceédé au pouvoir avant 89. Cela signific au-
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tant de classes différentes. En outre, chaque régne avail
ses parvenus et laissait derriere lui des illusirations
nouvelles, inviolables & ses successeurs. Il n'élait
besoin pour cela de 'éminence des services : la fones
tion suffisait, une fois portée : tant elle avail de prestigs
aux yeux de tous, y compris le souverain ! Quiconque
avail touché a ces hauteurs en sortait illustré, consa Y
a jamais, lui et les siens. Les Fouquet, les Desmamﬂq
reparaissent au xvire siecle en Belle-Isle et en Maille=:
bois, a la léle des conseils et des armdes.

Le fail est que nulle casle n’avail le privilége del_|
grandes choses ou pluldt des grandes occasions. La sou=
plesse, l'université du génie francais, brisait la loi des
casles. Jean Bureau, un financier, est le premier grand-
maitre de l'artillerie en France ; et Sully, né en quelque
sorle grand-maitre de I'artillerie, est le restaurateur des
finances ; antithése fortuite dans sa symétrie, mais|
significative.

Le hasard n'est pour rien dans ce commerce des
offices ou noblesse et pouvoir étaient offerls & loute for-
lune récenle. Par l1a, un sang nouveau ne cessait de
monler au sommet de la sociélé. On afait des livres sur
la formation du Tiers-Elat, des classes moyennes : mai§
le recrutement soulenu des classes supérieures n'est
pas un fait moins remarquable et moins concluant. Au
xvi® siécle, tous les grands négociateurs, d'Ossat,
d’Avaux, Lyonne, Servien, Torcy, apparliennent ou
louchent au Parlement. Croyez-vous par hasard que
IFancien régime edt duré comme il a fail, 8l eit été_i'
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pétri uniquement d'inepties et d'injustices ? Les forces
qui naissaienl chaque jour I'eussent étouflé, s'il ne leur
eat fait place par I'Eglise, par les fermes, par les offices ;
infranchissable, la barriére des castes eiit été cent fois
renversée.,

Pour parler des temps ou nous vivons, connaissez—
vous un autre pays ou les boutiquiers rendent bonne
juslice, ot les procureurs se fassent tuer sur des re-
doutes, sur des barricades ? Chacun est capable en
France de ce que l'on fait au-dessus de lui: et c’est
pourquoi l'ascension de toutes les classes est intaris-
sable. Cela, dis-je, est de tous les temps, car cela tient
aux entrailles de la race ; avee cetle seule nouveaulé
que, tandis qu'aulrefois des familles s'élevaient en
quelques générations, aujourd’hui des individus par-
viennent en quelques années el ne datent que d’eux-mé-
mes; les fortunes s'improvisent comme les mots sur celle
terre d’ou jaillit incessamment le parvenu, la répartie.

En toute chose, I'apprentissage y est rapide, instan=
lané, et les hommes n'y manquent jamais aux institu-
lions. Voulez-vous un effectif ? ouvrez des cadres. Vou-
lez=vous un personnel ? créez une administralion.
N'est-il pas merveilleux que nous ayons vu en moins
d'un demi-siécle trois corps enseignanls, renommés
chacun & sa facon : les Jésuiles, les Oratoriens, 'Uni-
versité impériale ? Prodigieux indice, pour le dire en
passant, des golts et de la culture d’esprit que le
xvine siecle avail laissés derriére lui.

Sieyes avail done tort de dire : /e Tiers-Etal est tout.
19
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La noblesse, telle qu'on la vil pendant le xvime siécle,
n’était ni moins spirituelle ni moins cultivée que le
Tiers-Etat ; et le peuple n’avait pas moins que la noblesse
les qualités militaires, si j'en juge par les prouesses
de la République et de I'Empire, qu’il peut bicn
revendiquer comme siennes, el qui n'ont pas leurs pa-
reilles dans I'histoire. Il ne faul rien diminuer de la
France ; il ne faul pas prendre une classe pour la race
qui est le fond commun de toules les classes,

Je me demande comment ce peuple, qui a appris tant
de choses, n’apprendrait pas la liberté, Quoi ! son esprit
qui est vif et puissanl, son expérience si colleuse et si
riche, ne lui serviraient de rien pour cetle acquisition?
et cela parce qu'il n’a pas les meurs communales,
parce qu’il n’a pas été a I'école des libertés locales !
Quand les peuples lui renvoient de toutes parts celle
liberté dont ils Iui doivent le précepte, il ne saurait pas
reconnaitre son bien, son idée! L'histoire proteste contre
celte anomalie el nous montre un progres continu de la
liberté, depuis la Révolution. La période constitution-
nelle qui suivit 89, la période directoriale, la Restaura-
tion, la monarchie de Juillet, autant de gouvernements
libres qui se sont suceédé les uns aux autres avee une
durée croissante. Il faut voir la des essais de liberté
dont chacun a été plus prolongé et plus heureux que le
précédent ; les crises n'interrompent ce progrés que
pour le développer (1).

(1) Nous emprunlons cetle vue i "Histoire du gowvernement parle-
mentaire, par M. Duvergier de Hauranne.
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Rien ne s’oppose & ce qu'une société fortement liée se
gouverne elle-méme. Rien n'oblige la France a se ddésa-
gréger pour retrouver dans ses membres épars un prin-
cipe de liberté. Autant vaudrait dire que la raison el
I'expérience n’apprennent rien aux peuples, méme aux
plus intelligents, et que la diversité des lempéramenls
fail la fatalilé des institutions. Ce serail un étrange abus
dir principe des races.

L’humanité est une aussi bien qu'elle est diverse. La
preuve en est que les peuples les plus distants, élant
donné le méme degré de civilisalion, ont une insigne
ressemblance. Mémes nomades dans la haule Asie que
dans la Cafrerie : divisés en tribus, polygames, idold-
Lres, camus.

Passez en Europe ct conlemplez les nations les plus
policées du monde. Parloul des armées permanentes,
des banques, des chemins de fer, des hopitaux, des théa-
tres : presque partoul une chose publique, un concours
de la nalion au gouvernement. Pourquoi la France
n'aurait-clle pas la liberlé, quand elle a toul le reste,
comme les plus civilisés?

Tantot il y a la différence d'une éducation plus ou

moins avancée entre nations de méme race : les Slaves
de Jagellon et de Mathias Corvin élaient bien supérieurs
aux Moscovites. — Tantdt, dans le méme degré de civi-
isalion, la race esl différente, ce qui est le cas de la
France et de la Grande-Brelagne. — Tantdl vous aper-
cevez entre les citoyens du méme pays /des diflérences de
classe,
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Mais nulle particularité de race ou de classe ne sous-
trait les hommes aux conditions humaines pour les-
quelles ils sont murs. Au point o en est 1'Occident,
tous les peuples ont droit a la liberté, de méme qu'en
France tous les citoyens ont droit & P'égalité devant la
loi.

Remarquez cependant que si I'Europe nous montre
partout des armées réguliéres, de la monnaie de papier,
de la charité légale, de la Centralisation, des voies fer-
rées, elle entend et constitue trés-diversement ces choses
qui semblent universelles, identiques. A ce compte, la
liberté pourrait bien étre partout, mais non aux mémes
conditions et par les mémes procédés.

Vous plait-il de croire que le droit des localités sur
elles-mémes est un élément essentiel et invariable de la
liberté? Soit, je 'admets pour un instant : mais n’ajou-
tez pas que cet élément fait défaut a la France, et dai-
gnez y regarder de plus prés. Les droits peuvent exisler
en verlu d'institutions directes et explicites, mais quel-
quefois aussi en vertu d'institutions qui les contiennent
sans les proclamer.

En France, la souveraineté est diffuse et les localités
ont leur part de pouvoir, au moyen de ce que l'élection
des représentants n’est centralisée nulle part. Il est vrai
que la loi se fait au centre : mais le législateur se fait
partout. Le droit électoral est semé, est détaillé sur foute
la surface du territoire. Le pays s'individualise en quel-
que sorle au jour de I'élection. Il se divise en autant de
fractions qu'il a de législateurs, de souverains & consli-
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tuer : de telle facon que le souverain est avant tout le
représentant de ces fractions, leur organe, leur tribun
pour porter au ministre, c’est-a-dire au centre ou se
décide loute affaire, le poids de leur volonté : tout cela,
bien entendu, subordonné a cette condition que le mi-
nistre dépend du tribun comme le tribun de 'électeur.
C'est au point que, dans celte hypothése, la juste ap-
préhension est au sujet de lintérét général, négligé,
étouffé qu’il pourrait étre sous le poids de tant d'inté-
réts particuliers.

Ainsi il n’y a nirace ni tradition qui destine cerlaines
nalions & se gouverner elles-mémes et qui destitue les
autres de toute souveraineté. Quand un peuple n’esl
pas libre par son tempérament et son passé, il le de-
vienl en vertu des dons généraux de 'humanité et de la
destinée commune des peuples : une simple question de
lemps.

Peut-&tre que la plus grande différence entre les ra-
ces ou du moins la plus sensible en matiére politique,
est celle du plus ou moins de sociabilité. Toute nation
de race laline se lie, s'agrége élroilement, faisant un
commerce qui est de donner plus a la sociélé, el d’en re-
cevoir plus que ne fait la race germanique. Une société
latine ressemble a l'architecture d’'un couvent, ou la
cellule est étroite a colé de chapelles et de cloitres spa-
cieux : le moine y tient peu de place, mais il a la gran-
deur de sa communaulé.

Parmi nous, ee qui se rédige en institutions, ce que
la loi arme et défend de toules piéces, c'est le droit de
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I'Etat, c’est I'intérdt social ou viennent s’abriter et se
fondre tant d'intérdts particuliers : parmi les Anglais,
c'est T'intérét individuel, I'affaire privée. La terre sur-
tout, I'immeuble y est gardé comme une citadelle. Un
créancier n'y peut mettre la main; un acquéreur ne I'ob-
tient qu’a grand'peine, et le propriétaire lui-méme n'est
pas & son aise pour y toucher par vente ou par lesta-
ment. Nul n'ignore ce que ¢'est qu’un procés en Angle-
terre, une ruine qu'un pére transmet a son fils. Il n'est
cguére moins chanceux de se porler acquéreur d'un im-
meuble : « L'aliénation foneciére, dit M. Guslave de
Beaumonlt, se traite en Anglelerre comme un procés.
La lerre esl entre les mains de certains hommes de lois
(conveyancers), comme ces substances a la fois bienfai-
sanles et dangereuses qu'on ne peut acheter sans l'or-
donnance du médecin. »

La législation des deux peuples a les mémes forma-
lités et les mémes épines, mais diversement réparties.
La ot est votre trésor, 1 est votre ceeur, dit I'Eeriture. La
loi, avec tout ce quelle a de garanties, de disciplines,
de contraintes, se porte on l'inclination des peuples la
conduil. Telle est 'unique différence d’une race indivi-
dualiste & une race socialiste.

La France a une maniére singuliérement haute d'en-
tendre cel intérél public qui chez elle fait une si grande
ficure. Elle y met un tour d'esprit supérieur que nous
lui avons reconnu.

Ce qu’elle veut surtoul dans ses lois et dans son gou-
vernement, ¢’est la grandeur. Tandis que I'"Anglais lient
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a la liberté comme au comfort, elle vise au luxe. Elle en
use avec ses hommes d’Elats comme avec ses édiles,
demandant a ceux-ci plus de monuments que de trot-
toirs et d’égouts. On pourra toujours lui appliquer ce
mot d'un aucien : « Novi spiritus tibi magnos magis
quam wtiles. »

La France admire les grands hommes, y reconnais-
sant 'aspiration dont elle est possédée. Bien lui en
prend; elle n’a que ses grands hommes pour faire for-
tune, puisqu’elle n’a pas le gout essentiel de I'action, et
surtout de l'action utile. Ce peuple, avec tant de quali-
tés qui ne sont pas pressées de paraitre, semble prédes—
liné entre tous aux impulsions officielles. Ou le fond
manque, U'Etat n’a pas de prise et perdrait son temps a
interpeller le néant, a cultiver le désert. Figurez-vous
Richelieu ou Colbert régnant sur des négres ou méme
sur des Espagnols dont le crane est encore trop étroit
pour la liberté des cultes. Ou le fond se développe de
lui-méme, I'Etat serait une superfétation, une compli-
cation. A quoi servirait I'Etat dans 'Amérique du Nord,
proposant des primes ou imposant des méthodes au dé-
frichement! Mais chez un peuple ou le silence des facul-
[és et des passions n'en est pas I'absence, ou le sommeil
est celui du lion pres d’une source (image qui est de
lord Byron), I'Elat est précisément le ressort qu'il faut
pour mettre en mouvement les aptitudes inertes, pour
convertir les virtualilés en puisgances actives.

1.a France a ce don particulier de saisir et d'exéculer
passionnément des idées suggérées, des choses impo-
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sées, Nous avons parlé déja de 'acclamation avec la-
quelle le droit d'ainesse fil place a I'égalilé des parla-
ges. Mais 'exemple le plus fameux de celte éducabililé,
c’est le soldat francais, lel que 'Europe le connait, et
cependant soldat malgré lui. Un détail moins connu et
tout aussi significalif, ¢’est le chemin vicinal qu’il fallat
imposer aux communes, il y a vingl-cinq ans, el que
maintenant elles prodiguent avec un luxe quelquefois
démesuré. On a donné plus haut ce détail avec ses

chiffres.
Il y a cetle ressource avec les peuples d'esprit, qu'ils

saveni au moins reconnaitre la vérilé, et que la puis-
sance des perceplions passe dans les conduiles.

Vous me demanderez peut-&tre pourquoi 'homme
d'Etat aurait en France ces dons spontanés qui font dé-
faut a la race? Cest qu'il y a des siluations ot force est
d’agir.

Les grands hommes onlt en France un role plus consi-
dérable qu’ailleurs ou régne l'individualisme, ou la
destinée sociale résulte de I'effort de chacun. Mais aussi
bien, ils ont pour un plus grand rdle de plus grandes
facullés qu’ailleurs, ajoutant 'esprit de leur race a l'ac-
tivité qui est le don de leur office.

Il y a deux grandes différences entre 'homme d’Etat
anglais et le francais. Le premier n'a pas I'ccuvre si
compréhensive, la eréation si compléte. Ensuite, il n'a
pas un si grand souci de 'action et de I'influence au de=-
hors, rien de pareil entre autres au projet dans lequel
est mort Henri 1V. Cela lient visiblement au différent
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génie des deux races. La sphére d’action de I'homme
d'Elat anglais est bornée par I'action des individus, qui
ne lui demande pour une foule de choses, officielles ail-
leurs, ni protection ni slimulant. Elle est bornée d’ail-
leurs par sa propre intelligence que la pensée n'obséde
pas, que les intéréls humains laissent en général assez
tranquille, qui n'étouffe pas de plans ou de convictions
a répandre au dehors,

Mais l'ceuvre de Louis XI, de Richelieu, de Colbert,
est immense. Comparez un peu Chatam a Richelieu —
le premier, regorgeant d’emprunts, puisant & pleines
mains dans la richesse et le patriotisme de son pays, et
avec cela lancant partout des expéditions mal congues,
mal dirigées la plupart, péchant par lesprit, par la
combinaison (1);— le second géné et marchandé en fait
de finances, réduit a son génie, 1maginant a la fois el sa
politique et ses instruments, et ne laissant pas sous ces
entraves que de changer la France et I’Allemagne, que
de fonder, de préparer la bataille de Rocroy et le traité
de Westphalie.

Et Henri IV!'admirable vie qui, aprés une conquéte
laborieuse de la France sur I'Espagnol, du trone sur les
Ligueurs, se repose a restaurer le royaume et & prépa-
rer le bouleversement de 'Europe. Il allait commencer,
n'elt été Ravaillac, la guerre de trente ans : il y eQt mis

(1) On peut voir dans les Essais critiques de lord Macaulay une

biographie détaillée de lord Chatam, d’olt il résulte clairement que

les succes de cet homme d'Etat tenaient sartout & la faiblesse du ca-
binet de Versailles,

19,
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toul d’abord ce que les hisloriens appellent la période
[rangaise.... 11 faut remarquer cetle hauteur de vues, un
trail tout national, un signe de race, chez le seul roi
d’origine purement francaise qu’on ail vu sur le trone de
France. Rien n’est grand dans ['histoire comme celte
politique ardente et effrénée, a I'age ot nous quitlenl le
long espoir et les vastes pensées. — Vous reconnaissez 1a
un des ancétres de Hoche, lequel disait a son lit de
mort : « Donnez-moi un remede pour la fatigue, mais
que ce reméde ne soit pas le repos! » Gromwell n’appro-
che pas de ces proporlions.

Ainsi, les grands hommes sont nécessaires & la
France, mais, de son colé, elle ne fail pas défaut a leur
grandeur. A ce comple, elle est laile véritablement pour
deux choses : le régime représentil el la Centralisation,
L’un est le pouvoir mis au concours, ou les plus dignes
sauront le prendre, qui eit épargné a Richelieu les bon-
nes graces d'une vieille reine, & Colbert des services de
régisseur dans la maison de Mazarin, a4 Choiseul sa dis-
grice de la main d’'une Du Barry. L’aulre est I'instinct
d’une nalion qui, ayant pourvu a la qualilé de son gou-
vernement, qui surtout layant fait elle-méme, s’y confie
lout enliére el préte sa force a sa eréalure.



RESUME

Ai-je porté trop haut le méritle de la Centralisation ?
Je ne crois pas, ayanl toujours mis sous ce mot 1'unité
de T'opinion dans une capilale aussi bien que celle des
pouvoirs publics : par ou la Cenlralisalion est une force
pour les peuples non moins que pour les gouvernements.
Au surplus, reprenons le sujet, sous prélexte de Ré-
sume.

Si la Centralisation est un principe de droit et d'é-
quilé, c'esl un poinl que nous avons abordé plus d'une
fois @il suffit de 'indiquer en ce moment. Elle produit
essenliellement cet effel, et il n'est donné qu'a elle dele
produire : la meilleure loi n'y suffirait pas, si elle devait
s'exécuter localement. Vous la verriez périr, éludée,
tournée par tout ce qu'elle rencontrerail sur son chemin
de préjugés ou d'inléréts.

Ce n’est pas 12 mettre en oubli le droit des localités ;
c'esl le laisser a sa place. Souvenez-vous que le législa-
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teur est une eréation locale, que chaque législateur re-
présente une fraction du pays, et qu'une assemblée de

tels mandalaires fera, selon toute apparence, une cuvre

fidéle a cette mission, empreinte de cette origine. Telle

est la loi, née d'impressions locales qui se corrigent les

unes les autres, sous I'influence et I'arbitrage du centre.

Une fois faite avec ces garanlies, elle a le droit de comp-

ter sur une exécution sincére el irrésistible. Pour cela,

il ne faut pas que cette exécution se disperse, et que la

loi aille se faire appliquer ¢a el 1a, au risque de rencon-

trer pour interprétes ceux conlre lesquels elle a peul-étre

élé faite. Rien ne serait plus hasardeux. Il y a un pro-

cédé fort connu pour avoir raison des dispositions les

plus précises. Tantdt on argumente du texte de la loi

contre son esprit, tantdt de son esprit contre son lexte :

on en pourrail ciler des exemples fameux dans la sphére

des lois politiques. Mais la passion qui appartienl a cer-
laines matiéres, peut aussi bien se rencontrer dans cer-
Laines localités ! Si c’est l'inclination du juge en France

de préférer son équilé a celle de la loi, peut-on s’allen-

dre a plus de scrupules de la part des autorités locales,

el surtout des corps électifs, qui puisent toujours I'au-

dace dans leur origine ?

Ailleurs, il y a peut-étre autre chose que la Centrali-
salion pour produire I'équité. — Il y a I'aristocratie qui
signifie modération, lumiéres, soin de la considération.
Platen fait dans sa Républiqgue un éloge démesuré de
I'aristocralie. « Partout, dit-il, ou tu trouveras que la
« condition des hommes destinés au pouvoir esl préfé=
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« rable pour eux au pouvoir lui-méme, il sera possible
« d’établir un bon gouvernement... Mais partout ou I'on
« voit courir aux affaires publiques des mendiants, des
« gens affamés de biens, qui n'en ont aucuns et qui s'i-
« maginent que c'est 1a qu'ils doivent en attendre, il n'y
« a pas de bon gouvernement possible. Le pouvoir de-
« vient une proie, elc., etc. » Le passage esl curieux
pour la force de I'expression. Quant a la pensée, elle est
excusable chez le disciple de Socrate, qui était peut-éire
en méme temps I'ami d’Aristophane.

Dans les pays ou 'aristocratrie donne le ton, elle mo-
dele toul & son image. Vous y voyez les gros traitements
qui représentent Uimpartialité par la richesse. Celte aris-
tocratie factice ou du moins 1mprovisée, est de méme
sang que l'aristocratie de naissance, s'il est vrai, comme
le pense Ad. Smith, que celle-ci soit simplement I'an-
cienneté de richesse.

Franklin s'éléve avee force contre les gros traitements,
par la raison que 'ambition suffit pour troubler I'Etat,
sans y ajouter la cupidité. Cela peut étre vrai : cepen-
dant ces deux vices arrivés a leurs fins valent une
vertu, la probité, et chemin faisant, ils ne sonl pas un
plus grand mal que ne serait I'improbité du magistrat.

Ces garanties, la ou elles sont usitées, onl des com-
pléments — la publicité toujours suspendue sur les actes
du fonctionnaire — les poursuites judiciaires toujours
permises contre les méfaits dont il est accusé. — Par-
dessus lout, 'esprit de la race, qui est de faire arme de
toutes ces garanties.
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On sent bien qu'en toul cect ¢’est I'Angleterre que
nous avons en vue. Il ne peul étre question d’étudier
ailleurs la race anglo-saxonne : elle se déploie aux Elats-
Uuis dans des conditions extraordinaires quila mettent
quelquefois au-dessous, quelquefois au-dessus de tout
paralléle,

Qu'y a-t-il de commun entre nous et ce pays ou
la propriété, la souverainelé, la lecture sont univer-
selles, ou les casles n'existent pas, méme en souvenir,
comme dit M. de Tocqueville, ou chaque génération,
d ce grand régime de liberté, d’espace, de venaison,
gagne dans le far west un pouce de taille. De ce pays
au notre, il n'y a rien a conclure, rien & copier. Il
vous souvienl peut-Ctre des lourdes criliques adressdées
a Monlesquieu pour ces lois ou ees usages de Pégu, de
Bornéo, de Bentam qu'il cite avec tant de complai-
sance (1). 11 n'est guére plus raisonnable aujourd’hui de
nons citer, de nous opposer les Etats-Unis. Il faul lais-
ser celle planéte a son évolution, & son atmosphére, el
tourner nos regards au plus pres. L’Anglo-Saxon n'est
a considérer pour nous que dans la Grande-Brelagne,
aussi progressive que les Elals-Unis, mais dans les
mémes voies el & travers les mémes cmbarras, les mémes

(1) Rien n'est plus injuste que ce reproche; il ne faul pas croire
que Montesquien prit la Cochinehine au sérieux. Il prenait des fails
de toutes mains, la comme ailleurs, des laits quil et invenlés au
besoin, a titre d'illustrations pour exposer ses idées, et non de
preuves pour démontrer ses propositions. Jama's peal-tlre sauvage

w'a coupé un arhre par le pied pouren alteindre le fruit. Qu'importe?
voild une image frappante du despolisime,
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ngoisses que la France. Parlez-moi d'une vieille nation
hérissée de castes, empoisonnée de vices, de misére,

d'ignorance : voila notre fait, notre pendant, le miroir o
ous pouvons nous étudier et nous reconnaitre. Telle est
analogie des circonstances, qu'elle triomphe des in-
tincts différents qui possedent les deux races : et telle
est la puissance de la Centralisation, que le plus indivi-
ualiste des peuples I'applique au plus violent de ses
maux : en Angleterre, la charilé aulrefois paroissiale,
est aujourd’hui publique el centralisée.

Je ne méconnais aucune des digsemblances qui sé-
parent les deux sociélés. De lautre coté du détroit,
I'Eglise, I'Université exislent par clles-mémes, ou du
moins vivent de leurs propres fonds, ce qui remplace notre
budgel des culles et nolre budget de l'instruction pu-
blique. Ge méme pays ignore également notre budget
es (ravaux publics. Routes el monuments sont fails
par des particuliers el soldés par des péages. De la haule

L basse juslice qui apparfenaicnt aux seigneurs féo-
aux, il reste quelque chose : les grands propriélaires
uges de paix, c'est-d-dire officiers de police judiciaire
t juges correctionnels. Voila les traces du passé dans
n pays qui n’a jamais eu sa nuit du 4 aott. Mais le
présent a ses droits el ses complications. Dans cetle
rabondance de la séve humaine qui caraclérise les
lemps modernes, le besoin d’ordre el d’équilé se fait plus
vif, tandis que d’'un aulre cOlé lout s'aggrave et s’allume
en fait de désordres, de troubles, de vices. La Grande-
relagne y a pourvu par la Centralisation. Une foule
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de choses ont passé tout récemment a ce régime, non=
seulement le paupérisme, ainsi que nous l'avons déja
dit, mais les prisons, les hdpitaux, la police, I'Inde, les
banques : et tout cela sciemment, avec profession et
aveu de principes, de par Robert Peel, s'écriant un jou!!.
a propos de banque : « La postérité aura peine & croire
qu'aujourd’hui seulement, 6 mai 1844, le gouvernement
de la Grande-Bretagne ait rappelé a lui le pouvoir de
discipliner les banques et de réglementer leur mon-
naie. » '

On ne peut pas dire que la Centralisalion ait élé
jusque-la inconnue aux Anglais : seulement elle avait
parmi eux un mode qui n'est pas le ndtre, el qui con-
siste a promener le gouvernement a travers le pays,
sous forme de personnages hautement tilrés el rentés,
faisanl ceuvre de juslice civile, criminelle, administra-
tive, et méme de ce que nous appelons administration,
Ce mode n'est pas inférieur au ndtre, en ce qu'il réalise
tout aussi bien cel objel, qui est de mellre en présence
deux inconnus : 'affaire et le juge. Ces personnages, ces
lords-juges décident toute question de voirie, de mines,
de cours d’eaun, d’ateliers insalubres; leur juridiction
est souveraine : ils prononcent du haut d'un trailement
qui varie de 125,000 a 250,000 franes.

On voit maintenant quel est le fond de toul ceci. La
Grande-Brelagne, & travers les épines et ies nouveaulés
de notre temps, reste toujours clle-méme. Elle a de I'a-
ristocratie el elle en fait. Elle a des institutions libres ef
elle s'en sert résoliment. La race n'abdique pas. Ge-z
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pendant il y a un secret d'ordre et d'équité dans la Cen-
tralisation, et malgré I'antipathie de nos veisins pour ce
jprocédé, ils lui onl loujours fail sa part; ils ne cessent
gméme de 'augmenter. Il me semble que je comprends
ee génie : je vois des hommes portés d'instinct a se re-
plier sur eux-mémes, & se hérisser les uns a U'égard des
|aulres, a se guinder dans 'exclusion et dans l'aparté.
Comme -ils recherchent cela pour eux-mémes, ils I'ad-
mirent dans les autres, et ce n'est pas le moindre fon-
dement de I'estime qu’ils portent & I'aristocratie. Ils ont
tout dit en fait d’éloge, quand ils ont traité quelqu'un
ou quelque chose de select. Ce sont eux qui rejettent le
droit romain, qui rejeltent le catholicisme, qui rejettent
le classique. On ne saurail pousser plus loin l'affirma-
tion de soi-méme, le dédain et la répulsion d'aulrui.
Mais on a beau étre la race de l'initiative personnelle,
de l'indépendance locale, de I'exclusion aristocratique,
on esl une société... et 'on est bien forcé d’employer un
ressort nécessaire d'équité sociale : des porcs-€épics en
passeraient par la.

L'Anglo-Saxon n'estime pas moins la Centralisatlion
comme instrument de force applicable au progres. Clest
le dernier point qu’il nous reste 4 considérer pour juger
de toutes parts la Centralisation.

Il ne faut pas dire qu’elle est le travail d’ou naissent
les peuples, et que ce but atteint elle doit disparaitre. La
France est faite, jentends bien : mais n'a-t-elle rien a
faire? Pourquoi done a-l-¢lle travaillé avec tant d’efforls
‘4 se conslituer, & se définir? Qu'on soit peuple ou idée,
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une définition n’est jamais qu’un point de départ. L'unité
francaise est consommée : sera-l-clle fainéante? Est-ce
a dire que chacun désormais, dans les conditions de
droit commun el de siirelé extérieure qui lui sont faites,
doit ¢tre abandonné & lui-méme, que le lien du faisceau
doit se reldcher, et que le temps est venu de laisser leg
individus, les localilés surtoul, se disperser el s’épanouir
dans les voies de leur prédilection? Une secle célébre a
vainement dislin::u'ﬁ. I'histoire en époques critiques et en
époques organiques. La vie des peuples esl une crise
perpétuelle. Nulle solution ne fixe les sociélés, nul
cadre ne les contienl & jamais. Ainsi, quelque bien-étre
erée appétit du droit, mais le droil satisfail éveille a
son tour le désir d'un bien-¢tre supérieur. Toul comme
nolre coeur est une suite de désirs, notre esprit une
suile d'idées, I'histoire n'est que mobililé, vicissiludes.
Se faire nation n’est quun pas, n'est qu'un effort entre
autres vers l'idéal qui nous altire : el les sieeles en s'ae-
cumulanl apportent au genre humain amélioré, mais
plus impatient et plus curicux chaqgue jour, encore plus
de questions qu'ils n'en décident. Ge labeur est sans fin.
Une solution! C'est le eri de toules les époques. -Or,
rien n'esl plus propre 4 manier ces problémes renais-
sanis que la forec el lesprit de lout un peuple représenté
par I'Etat el par la capitale. Nous avons va combien ce
procédé esl nécessaire : c’est au point que si la Centra-
lisation n'élait le don d’une race el la lecon qu’elle offre
au monde, les races les plus excenlriques 'eussent in-
venlée de nos jours.,
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Dire que I'unité francaise est un fait accompli, ¢'est
re qu’une force est venue an monde, qu'un instrument
éLé créé a 'usage el & la hauleur des questions donl le
nde esl importuné i celle heure. L'embarras est de
énumérer, lant elles sont abondantes et varides!

les s'élendent aussi loin que 'univers, a pénétrer el &
onder; elles s’élevent aussi haut que I'dime populaire,
dégager du souci matériek. L'ceuvre n’est pas moindre
ue d'embrasser toule la civilisation, ¢’est-a-dire loule
desfinée de I'homme et des peuples. Avee lant de
ree et d'intuition dont le monde dispose, il se eroil ca-
able de percer et de réduire enfin ce qui I'a défié jus-
u'a ce jour. Silesprit cullivé el éclairé, sil'ame exallde
ar le droit et par le devoir, est le principe supérietir
e ce progres.—Mais en méme lemps si la parlie morale
e nous-méme n’apparait qu'a la condition de quelque
icn-¢tre, si la richesse est & eréer, pour fournir aux
ces supéricures celle émancipation de Uespril el ce
oyen d’élever loul & leur suite... il ne faut pas songer
aiment que les forces individuelles ou locales y suf-
ronl.
Il est admis aujourd’hui que les grandes compagnies
pnl seules capables d'aborder certaines de ces ceuvres;
ais quelle compagnie plus puissante et plus intelli-
enle qu'un pays toul entlier exprimé par son gouverne-
ent? Il est reconnu d’ailleurs que lelle de ces compa-
ies a échoué a I'euvre; je veux parler des chemins de
r anglais, dont les actionnaires et le public savent que
nser,
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Nous vivons dans des temps ou les particuliers de-
viennent chaque jour plus incapables de faire eux-
mémes leurs affaires, ou I'emploi des intermédiaires est
une nécessilé croissante : il est permis de croire que
loute affaire collective ou publique, plus épineuse, plus
compliquée elle-méme, requiert une facon nouvelle, ef
que cetle facon, cet engin est la Centralisation. Une telle
division du travail dans la vie des peuples doil trouver
sa discipline el sa compensation dans un gouvernement
plus concentré.

A vrai dire, I'affaire publique prend des proportions
démesurées, el les intéréts individuels peuvent aperce-
voir clairement que leur satisfaction dépend de choses
qui dépassent leurs forces et Jeur portée. Nous avons
dit a quelle fin toute morale nous faisons grande eslime
du bien-étre populaire; or les voies de ce progrés sont
nettement indiquées pour un pays ou la population sur-
abonde, sur ce sol francais que Machiavel trouvait déja
morcelé, el qui n'a cessé depuis lors de se diviser et
d’enchérir. Double est cetle voie : développement des
esprils, émigration des habitants.

Je le demande : Est-ce la Provence qui colonisera
I'Algérie, qui percera jusqu'au cceur de I'Afrique, qui
fera des puits, c’est-a-dire des roules et de I'agriculture
dans le déserl? Est-ce la réunion de tous les ports de
la France qui pourra commercer avec ces nouveaux
venus, qui tout récemment ont acceplé nolre commerce
a 'autre bout du monde?

Il ne faul pas se faire d'illusions a cet égard, quand
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les plus grandes compagnies que 'Europe ail mises sur
‘pied , c'est-d-dire la Compagnie des Indes, soil An-
glaise, soil Hollandaise, viennent d'étre reconnues infé-
rieures & celte liche, et dépossédées par I’Etat. Nolez
que ces Compagnies élaient failes comme des gouver-
nements; mais il y fallait plus qu’un gouvernement
local, e’est-a-dire plus qu'une fraction de la puissance
anglaise et hollandaise : il y fallail la Centralisalion,
c'esl-a-dire toute I"Angleterre, toule la Hollande.

Les nations de I'Europe ne vont pas apparemment
comimercer avec la Chine el le Japon, comme elles font
entre elles, unies qu’elles sont par les mémes besoins,
par les mémes idées de droit inlernational ou commer-
cial, par les mémes habiludes en ce qui touche la mon-
naic et le crédit. Avee les antipodes il n’y a que trois
maniéres d'en user : 1° s’établir chez eux et les faire
lravailler au profit des colons, comme ont fail 'Angle-
terre et la Hollande, dans I'Inde et dans l'archipel
Indien; 20 occuper le terriloire el se mellre & la place
des naturels; ¢'est ce qu'ont fait les Anglais en Austra-
lie; 3° exterminer les naturels, c’est ce qu'ont fait les
‘Espagnols en Amérique, el ce que font encore aujour-
‘d’hui les Elals-Unis a I'égard des derniéres Peaux~
‘Rouges. Supposer qu'a trois mille lieues d’ici on éprouve
le besoin de nos produits donl on s’est passé pendant
trois mille ans, est une élrange naiveté. Jamais I'Eu-
rope n'a envoyé dans l'Inde aulre chose que des espeéces
‘métalliques, et ce fail nous donne la mesure des diffé-
‘rences radicales (ui séparenl les deux hémisphéres.
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Dot je conclus que le commerce dans ces données, est
moins un commerce qu'une guerre, une conquéle, une
colonisation, ¢'est-a-dire une entreprise ou il ne peut
&lre question des particuliers, ou les Compagnies elles-
mémes onl subi Uéchee le plus instructif, ou il ne faut
pas moins que toule la force, que loule I'énergie dela
Centralisation, -

Ce qui me frappe dans ces choses lointaines, c'est
issue offerte a I'émigration, c'est le probleme de la
population non pas résolu, mais louché, enlamé. Si
les hommes n’arrivent pas au degré de lumicre el de
culture ot l'on comprend les avantages d'une repro-
duction modérée : & délaut de celle nolion, si les (ra-
vailleurs qui sont de trop n'ont pas devanl eux une
émigralion quiles sollicite, ¢’est en vain que la richesse
se développerait parmi les peuples. L'unique consé-
quence de ce développement serail de voir plus d’hommes
au monde, avec la méme misere pour la pluparl d’entre
eux : et pour conlinuer la métaphore de Malthus, ily
aurail toujours au banquet de la nature un bas-bout,
mal servi, encombré, peul-¢lre méme inaccessible.

Ily a trenle {lIIIS, un philanthrope, un publiciste émi-
nent (1), dans une recherche approfondic des remédes
ou des palliatifs que comporte la misére, complait i
peine I'émigration.

Il y a plus: je trouve dans un livre consaeré al'Irlande

(1) Voir le Traité de la Bienfaisance publique, par M. de Gérando,
k& vol, in 8o,
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n admirable chapitre au sujet de I'émigralion ot toules

s données el loales les analogies de la statistique, de
science, de I'histoire, telles qu'on les connaissait il
a vingl ans, sont compulsées, commenlies avece
ne rare pénélration, et qui désespére apres tout de
Pémigration pour résoudre le probléme irlandais (1) :
r, c’'esl par 1a justement que le probléme s'est résolu.
petne condamnée d'une facon si magistrale, I'Irlande
mmencail une émigraiion qui 'eit bientdt vidée d'un
tiers environ de ses habitants. De 1846 a 1854, deux
illions d'Irlandais prirent le chemin d’Australie el des
lats-Unis. Emigl‘cr n'est plus un palliatil, c’est en
uelque sorte une solution. Tel est le bienfail des espaces
ultivables nouvellement découverts, tel est surtout le
rvice dont la navigation s’est rendue capable.

Les choses marchent ainsi de nos jours, pleines de
urprises et de démentis pour les plus habiles : el elles
L le méme train dans l'ordre moral que dans 'ordre
nomigue. A l'époque ou parut le traité de la Bien-
isance publique auquel on faisail allusion tout a 'heure,
1829, une sommede Lrois cent mille francs composail
ul le budgel de Uinstruclion primaire, lequel est au-
urd'hui de douze millions. C'est ainsi que la place et
pril vicunent aux hommes. Ils onl marché vivement
ans la voie de ce double prdgrés dont chacun peut-
¢ se suffirait & lui-méme. En loul cas, il est impos-

(1) De {Irlande sociale, politique et religicuse, par M. Gustave de
Lumont. La troisitme édition de ce livre est de 1839.
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sible de n'y pas sentir le pouvoir central qui a subven-
tionné chez nos voisins I'émigration, réglementé les
transports, et qui a créé l'instruction primaire en France.
On ne comprendrait pas qu'en face des nouveaulés
giganlesques qui se dressent devanl nous, un instru-
ment de cette énergie pit étre licencié ou méme négligé,

Je sais I'objection qui m’'attend. On va me dire que
la puissance est ailleurs et qu’il faut créer de nouveaux
instruments pour I'dge ou nous entrons : qu'il importe
de rendre la vie aux localités en leur rendant I'indé-
pendance : que laisser faire les personnes et les pro-
vinces est le secret pour les convier & une vigoureuse
exploilation toul ce qui sollicite leurs richesses el leur
mlelligence : qu'ainsi naissent et se reproduisent les
forces dans un pays décentralisé : que tel est le procédé
de toutes les grandeurs anglo-saxonnes.

Il faut bien répondre & une objection, quand elle a
¢té faite cent fois. On a essayé de présenter celle-ci dans.
toute son apparence : on désespére d'y trouver autre
chose. Comment! il suffirait de laisser une localité libre
d’agir ou de pas agir, pour qu'elle se décidat a T'ac-
tion, a 'effort! On pourrait multiplier les points d'excla-
mation, de stupéfaction : je les supprime. Je fais obse
ver seulement qu'en pareil cas, les provinces agi
si elles sont actives, el encore un peu moins qu'e
n’eussent fait, stimulées, assiziées officiellement. M
pourquoi, si elles sont inertes, sorliront-clles de I
inertie, par cela seul qu'on ne leur impose rien, quol
ne leur propose rien? Voila qui esl véritablement mysté
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rieux. On ne découvre pas sur quelle philosophie ou sur
quelle expérience peuvent s'appuyer de pareils axiomes.
L’expérience ici, ¢’est 'Espagne, le pays des juntes et
des fueros, un pays qu'on ne prend pas en prenant sa
capitale, ou les provinces ont une vie qui leur est
propre. Mais quelle vie! Le soleil qui ne se couchait
pas, selon Pexpression castillane, sur les domaines de
Charles-Quint, n’y éclaira, deux siécles durant, que
des apathies : et ce domaine s’est démembré, et ses
fragments se sont dépeuplés, et les hommes plus rares
y sont en méme temps devenus moindres. Voyez plutit
I’Espagne s’éveillant de nos jours, avec un hesoin ou
avec une curiosité de chemin de fer, et obligée de de-
mander au dehors, non-seulement des capilaux, mais
encore des ingénieurs, des conducleurs, des piqueurs,
¢l jusqu’a des chaines d’arpentage. Ajoutez a I'indolence
des races le droit de rester indolentes, et vous avez la
décentralisation; mais avec quels fruits !

La France n'est pas I'Espagne, cela est évident. Elle
a son climat, elle a Pexemple et le poids de certains
voisinages pour la tenir éveillée. Cependant, la Centra-
lisation n’a pas élé de trop pour la porter au point ou
elle est parvenue. Nos succeés militaires, intellectuels,
¢conomiques, commencent avee Richelieu, avee la mo-
narchie administrative. — G’est de Rocroi que date la
réputation de nos armes. Jusque-la, Espagnols et
Suisses passaient pour les premiers soldals du monde.
Les connaisseurs en font foi: Montlucdans ses Mémoires,

Richelieu dans le Testament politique. Vollaire ajout,
20
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avec infiniment de raison qu’il faul remonter jusqu'a la
bataille de Bouvines, pour trouver quelque chose d’aussi
grand et d’aussi décisif que la bataille de Rocroi. — Le
Languedoc avait ‘ses préjugés contre le canal qui porte
son nom : il n’a pas moins fallu que Colbert pour don-
ner raison a Riquet et a la France contre U'esprit local.
Mettez que la dissémination du gouvernement est le
grand chemin du progres, et je vous défie de rien com-
prendre a l'histoire de France, a cetle fortune qui se
développe, tandis que le gouvernement se concentre. Il
reste & savoir si cette explication du progrés d’autrefois
rend comple dgalement du progrés contemporain. On
va me dire qu'entre le passé et le présent il y a la révo-
lution, la liberté; ce n’est pas moi qui I'oublierai. La
France et I'Europe ont été régénérées du coup; mais
pourquoi? Parce que la Révolulion a fait main basse
sur tout ce qui restait de priviléges personnels, collec-
tifs, locaux; parce qu'elle a créé un gouvernement ca-
pable de choses devant lesquelles s’arrétaient Louis XIV
et Golbert : tel fut le procédé du bienfait. Colbert n'osait
abolir les douanes intérieures, de peur des provinces;
ni créer une banque d'escomple, de peur de 'Eglise et
de sa maniére de voir sur le prét & intérdt ; ni réformer
les hypothéques, de peur de la noblesse, quon ent liveée
par la & ses créanciers. Faire un code civil, il n'y son-
gea méme pas : celle entreprise élait, au jugement de
Montesquien, par-dela la puissance des rois. Nous
avons changé cela depuis 89, et le gouvernement est
devenu irrésistible en méme temps que national ; voila
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A quoi sert la liberté politique, ¢'est-a~dire le droit d'un
pays sur lui-méme. Je m'explique mal : celte liberté
sert 4'abord 4 mettre 'homme & sa hauteur. en lui don-
nant pour unique souveraine la loi et une loi qu'il a
faite. Liberté c’est avant toul dignité; mais aussi bien
la liberlé a ses profils qui ne sont pas tant d'ajouter
quelque chose a 'autonomie des personnes ou des loca-
lités, que de meltre le gouvernement, et un gouverne-
menl fort paree qu'il émane de la nation, au service des
inléréts nationaux.

Il ne parait pas que la Centralisalion ail cessé d'élre
nécessaire el de rendre des services. Clest elle qui de
nos jours a couvert la France d'éecoles primaires el de
chemins vicinaux. La preuve que les localités n’y son-
gaient pas et ne s’en fussenl pas avisées, c’est que lo
législateur a trouvé bon de classer ces choses parmi les
dépenses obligatoires des communes, donnant aux pré-
fets le droit de les porter d’office au budget municipal.

Il n'est pas a croire que plus récemment encore
la fusion des banques et la fusion des compagnies
de chemins de fer se fussenl accomplies d’elles-mémes.

Je tiens compte de tout ce qui s’est passé. Les gou-
verments nés de la Révolution n'ont pas fait une
chose aussi simple que d’abolir les castes et de suc-
céder & leurs pouvoirs; ils n'ont pas gardé tout le béné-
fice de celle grande destruction. Dans la dépouille des
casles, ils onl taillé deux parts: I'une pour les individus,
faite de liberté: laulre pour I‘Elat, composée d'un
gurcroil d'attributions. Ainsi, quand les corporalions et
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maitrises ont élé abolies, l'arlisan s’est enrichi de la
liberté du travail, et le fisc a acquis 'impdt de la pa-
tente. L'Etat et les individus ont succédé de méme,
c’est-a-dire concurremment, au clergé qui avait le pri-
vilége de I'instruction publique. Bref, l'officiel et le
privé se sont également épanouis sur la ruine des castes.
Mais ce qui a péri sans retour et sans partage, c'est
toute existence locale capable de faire obstacle & I'aclion
du pouvoir central. C'est la surtout ce (ue nous avons
a cousidérer en ce sujel ou 'on ne s'occupe que de la
Centralisation, el singuliérement de la Cenlralisation
comme instrument de force, de progrés national.

On vient de montrer ce qu'elle a fait, ce qu’elle ne se
lasse pas de faire, pour en conclure ce qu’elle promet
encore a l'avenir. Est-ce a dire qu’elle soil toul en
France, qu’elle constitue un ressort swi generis, né de
lui-méme et se suffisant a lui-méme ? Le pays r’est-il
done pour rien dans les grandes choses quelle y a faites?
Cela n’est pas croyable. Le moyen d’admettre que chez
un peuple renommé pour son esprit, I'Etat ait le privi-
lége de l'idée, et que chez un peuple sociable, il n'y ait
nulle communication d’idées entre gouvernants et gou-
vernés! Toul comme nous avons vu chez les Anglais la
Centralisation et ses ceuvres, de méme nous apercevons
ici le pays et ses influences.

Peu importe que ces éléments soient, chez tel peuple,
a I'état normal et prédominant, chez tel aulre, a I'état
exceptionnel. La grandeur de I'ceuvre exige et convoque
impérieusement I'universalité des ressources. Ainsi, la
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Centralisation n’exclut pas en France le concours du

pays, mais elle le comporte selon les conditions, selon
les données du naturel francais. Le pays s’ajoute a la
Centralisation, tantot linspirant, tantot la suivant,
tantdt la modérant. 11 procéde en tout cela sous forme
d’esprit, multiplié et fécondé par une capitale, c'est-
a-dire par une sociélé tout exceptionnelle, qui n’a au-
cun de ces objets utiles ot triomphe l'association vul-
gaire.

Rien ne révele plus clairement le fond méme de la
race que ceci: elle aime passionnément l’association,
telle qu'on la rencontre dans une capitale, et néanmoins
on ne peut pas dire qu’elle ait le gofit de I'association,
a un trés-haut degré. Ailleurs, les compagnies ou les
lignes naissent et pullulent d’elles-mémes pour les
roules, les canaux, les mines, le commerce, la produc-
tion, la politique. Mais en France, il a fallu créer la
commandite, une association faite comme une loterie,
ot l'on n’aventure que sa mise. Les peuples aprement
doués pour le gain et pour I'action lucrative, n’ont pas
besoin de ces facilités ; ils s’engagent sur fous leurs
biens; ils affrontent tous les risques: ils ont l'audace
de leurs désirs et de leur but. Ainsi procéde I'’Anglo-
Saxon. Nous n'en sommes pas la: il a fallu, pour sus-
ciler parmi nous l'association a fins utiles, économiques,
la désarmer de ses grands risques, el permellre aux
hommes de n’engager qu'une partie de leur avoir dans
ces choses ou ils ne mettent qu'une partie de leur ceeur.

Done, ce que la France estime dans une capitale, ce
20,
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n’est pas la sociélé en elle-méme, c’est une certaine so-
ciété ou le commerce est celui des relations, des esprits,
du plaisir. Comme on ne peut échanger que ce qu'on a,
comme on n'aime a échanger que les choses dont on
est amplement pourvu, j'en conclus que le fond, la ri-
chesse de la France, c¢’est I'intelligence el le produit in-
tellectuel.

Dans un'pays ainsi fait, on concoit la formation et
le régne d'une capitale. On comprend qu’elle soit une
force et qu'elle ait de grandes prises. Etant donné le
tempérament qui est commun & gouvernants et gou-
vernés, il est naturel aux uns de reconnaitre et de subir
celte force, comme il est naturel aux aulres de la
créer.

En France, la voie du progres, c'est la Centralisation
appliquée aux choses que signale I'intelligence du pays,
concenlrée el fagonnée dans la capilale. Le pays est
I'dme, le gouvernement est I'organe, le progrés est la
fonction, ou plutdt, si I'on veut, le phénoméne; avee
celte particularité que I’ame et I'organe n’ont toute leur
puissance que moyennant concentration. La France ne
parvient & toufe sa pensde que par la capilale, a loute
sa force que par le gouvernement. L'histoire de France
est un énigme dont le mot est unité; Pavenir de la
France n'en a pas d'aulre, et ce mot représente des
qualités de race qui suffisent au progrés le plus encyclo-
pédique.

Ou 'on voit clairement ce que vaul Paris, c’esl sous
J'ancien régime, alors que Paris éfail le seul agent de
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progrés, et que les inslitutions manquant, la monarchie
ne relevait que d'elle-méme et de la capitale. Dans les
vingl années surlout qui précédent 89, la prospeérilé,
I'équilé méme marchent & grands pas: les projels de
réforme et de bien public s’accumulent dans les porte-
feuilles ministériels : un écrivain qui a pris la peine d'y
regarder, comparant le contrdleur général de 1740 a
celui “de 1780, nous montre celui-ci tout oceupé de vues
et de plans que ne soupconnail pas le premier.

Ici se révéle I'ascendant de 'opinion, ¢'est-a-dire l'in-
fluence de Paris. Impossible d’assigner uae aulre cause
a loul ce progrés. Pays el gouvernement n’avaienl pas
d’autre impulsion pour s’améliorer. Souvenez-vous en
effet qu'en 1740, la monarchie n'était pas moindre ni
moins fortement obéie qu'en 1780, que la toute-puis-
sance des intendants, la transformation administrative
¢lait chose consommée depuis un siécle au moins. Mais
quarante ans plus tard, il y avait une autre dme a tout
cela, 'ame progressive d’une capilale, chaque jour plus
¢elairée, plus impéricuse. Est-ce que Paris n'exercait
pas alors le gouvernement de V'opinion ? Est-ce que les
souverains n'y avaient pas leurs correspondants aussi
bien que leurs ambassadeurs? Est-ce que toute litléra-
ture comme loute politique n’allaient pas a celle école ?
8i l'on voulail ici des preuves malérielles, elles ne font
pas défaul:sous Louis XVI, Paris s'est agrandi de trente-
trois millions de métres; dans la premiére moitié du
xvie siécle, l'aceroissement n'avait élé que de treize
millions de melres. Cela nous montre apparemment a
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quel point la capilale était devenue un lieu attrayant,
couru, peuplé d'esprit et gonflé d’opinion.

Ainsi le progrés d’aulrefois avait pour cause le déve-
loppement de la capitale et de 'Elat. G'est la voie méme
du progres, et il ne peut en étre aulrement de I'avenir
qne du passé. Qu'est-ce que signifient ces mots, capitale,
gouvernement, si ce n'est esprit et force ?" Qui est-ce
qui pousse le monde, si ce n'esl ces deux impulsions?
Et comment un pays ne serait-il pas progressif, ou lg
signe de ces puissances est en progreés conlinu ?

La source d'ou dérive cetle fortune de la France,
nous l'avons dit : c’est la race, c¢'est le fond d’esprit et
de sociabilité dont elle est faite. De la toul ce que nous
avons vu, et de la encore d’aulres conséquences qu'il
faut accueillir ou subir:
|- 1° L’ascendant politique des classes letirées est natu-
rel dans un pays ou le commerce des relations et des
idées tient une si grande place. De la I'idéal et le chimé-
rique imposés quelquefois aux instilutions, mais bientdf
rétractés par les faits quis’adaptent loujours & la moyenne
des esprits. Aprés lout, celte propagande n'a que le tort
de Galilée : il en reste une grandeur, une vérilé qui fail
la lecon au monde et qui montre le bul & 'avenir.

2° Celte race fail ses lois avec des idées, ce qui consli=
tue les meilleures lois du monde, quand elles sont prati=
cables; el elles le sont toujours quand il ne s’agit

de droits politiques. Vous ne pouvez créer un citoyel
c'est-a-dire un pouvoir, la ou fait défaut l'intelligence.
Mais vous pouvez loujours obliger un homme & suivie
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Jes meilleures régles en fait de successions ou de poids
el mesures. Les idées peuvenl se préler ou s'imposer,
mais non les facullés, surtout celles du gouvernement,
celles du commandement.

J° Cette race quin’a toute sa valeur que dans le grou-
pement, ces esprits qui n’arrivent a toute leur puissance
que par le contact, el surtout dans le milieu d'une ca-
pitale, sont impropres, quant & présent du moins, au
suffrage universel qui va chercher les gens et les ériger
en souverains, quand ils y pensent le moins, et quelque-
fois quand ils ne pensent pas du tout, dans l'isolement
du métier, de la famille, du village.

4° En fait d’institutions, la plus nécessaire a celle race
el qui & la rigueur lui liendrait lieu des autres, c'est la
liberté de la Presse. Exprimée par une presse libre, 1'o-
pinion telle que la produit cerlaine capitale est une
puissance que nul gouvernement ne pourrait braver.
Mais il faut pour cela que le gouvernement ne puisse
mettre la main sur celte force, il faut que cetle force ait
des garanties : ce qui nous raméne de la presse suffi-
sante & la tribune nécessaire el au gouvernement repré-
sentatif dans tout son appareil.

5° Par la raison que la liberté de la presse, diment
garantie, suffirait, les clubs seraient de trop. Quand la
communion des esprits a lieu d’elle-méme, quand les
idées s’expriment et s'imposent par une contagion, par
un empire qui leur est propre, pourquoi créer a cetle
puissance d’autres moyens et une autre issue ? L’arl est
superflu quand la nature fait si bien les choses. On com-
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prend méme a la rigneur qu'il puisse élre alarmant et
nuisible.

Quand nous parlons de lesprit de la France, nous
croyons exprimer {la France tout entiére et ne rien omet-
tre de ce qui la constitue. Toutes les qualités aclives el
énergiques de la nalion, toute son hisloire, toule sa
destinée, procédent du tour et du degré d’esprit que
nous y avons remarqués, el cela est bien naturel. Est-ce
que I'homme, est-ce que la vie ne dérive pas de Uesprit?
est=ce quun principe de eette universalité peul étre puis
sant et vif, sans qu’il y paraisse en toule chose? Tel
germe, tel fruit. II n’en est pas des peuples comme des
individus. A I'égard des premiers, la fortune ne trahit
jamais les facultés et les mérites :ici, le temps fait quel-
que chose a Paffaire.

Les peuples grands par U'esprit le furent toujours par
les ccuvres. Je cite la Gréce, je cite Rome, et 'on ne peut
m’opposer ni le Bas-Empire ni la Chine. Quel rapport
y a-t-il entre ces pointes ou ces p(':triﬁcations-d‘espril: et
la France, qui, toutes réflexions failes, prend les armes
el livre & I'Europe vingt années de bataille? c'est Robes-
pierre a cheval, disait M™ de Staél, parlant de Napo-
léon. Le mot est un peu vif ; ils se ressemblent comme
la guerre et I'échafaud. Mais il est vrai de dire que le
xvime siecle, la Révolution, les guerres de la République
el de I'Empire et le régime libéral qui les a suivis onf
un lien logique, un fond commun qui est la pensée fran-
¢aise. Bien nail qui la traiterait de bel esprit et de pur
ornement. Elle est la force molrice qui circule dans
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toutes les classes el dans toutes les ceuvres de la France,
le lien sympathique de la nation, le principe de sa des-
linée et de ses lois.

Ainsi quand on étudie; quand on constate le carac-
tere intellectuel et sociable de la France, on explique
tout par la, et les choses d’esprit et celles de politique
ou de guerre. Ajoutons que par la on rend compte tout a
la fois, et de ce qu’elle a et de ce qui lui manque.

Le probleme pour la race sociable, c’est la liberté,
comme pour la race individualiste, le probleme est d’ar-
river & la Centralisation. L'une porte en soi un dissol-
vant, l'autre un fondant. Il ne faut pas se dissimuler
que la sociabilité implique un certain penchant des
hommes les ung pour les aufres, une certaine facilité de
Findividu a 'effacement et au sacrifice de soi-méme, en
vue des jouissances ou des avantages qu’il attend de la
sociélé. Dans une société douée de la sorte, tout se gou-
verne, méme les relations mondaines, méme les teuvres
d’esprit. Vous y verrez des salons, des académies don-
nant le ton et imposant la régle : ce qui ne laisse pas
‘quc de préparer les hommes a plier un peu partout.

Chez le peuple individualiste, tout affecte 'indivi-
Edualité, tout prétend exister par soi-méme. De 1a des
f"types variés dans la littérature, des originaux dans la
société, des sectes dans la religion : de la surtout des
localités indépendantes, rétives el non-seulement des
localités, mais des corps, des ordres, des compagnies,
soitarislocra liques, soit économiqgues, soit universitaires.

Iei Vindividu se hérisse : ailleurs il s'efface.
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Remarquez néanmoins que ces deux races, avec leurs
dons si différents, arriveront aux mémes fins, mais ni
en méme temps, ni de la méme maniére. L'individualiste
s’éleve a la Centralisation, quoi qu'il en ait, parce qu'il a
au plus haut degré le sens national qui est une forme
élevée de l'individualisme; or, une nation n’est puis-
sante que sous un gouvernement concentré. Quant au
pays sociable, il arrive & la liberté par I'idée qui estla
chose ou il excelle, par l'expérience qui provoque les
idées, par cet organe nommé capitale, qui propage el
impose les idées. Les races sont diverses, mais I'huma-
nité est une. Toutefois, des besoins également humains
el naturels ne sont pas loujours également impérieux.
Ainsi le peuple individualiste sera centralisé avant que
le peuple socialiste soit affranchi, parce qu'il est encore
plus naturel d’étre en société (dont la Cenltralisation est
le terme supérieur) qu'en société libre.

J'oubliais de dire qu'une vocation pour étre libre,
c¢'esl la gloire. Les grandes choses qu’a failes un peuple
I'appellent &4 se gouverner lui-méme. Plus il a resplendi
el retenti, moins il peut tenir dans la main d'un homme:
il tomberait au-dessous de lui-méme, s’il n'était libre.’

Ainsi la Centralisation, qui est un admirable engin
d'ordre public et de puissance nationale, n'est pas un
obstacle ala liberté. Dans les lemps modernes, elle sup-
pose une action directe du pays sur le g(:im.'urnement?i
sans quoi elleserait le miracle qu'ils comportent le moins,
celui du pouvoir absolu et oriental, tel que le Moyen
Age lui-méme ne 'a pas connu el ne aurail pas sup-
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porté. Elle établit d’ailleurs au-dessus des gouverne-
menls un juslicier dont on connait les ceuvres, qui n’est
pas moins que 'esprit public dans une capitale.

Au demeurant, je veux bien croire & tout le mal qu'on
dit de la Centralisation. Mais alors qu'on m’'explique la
fortune de la France ! Je ne comprends rien & son his-
toire, je ne comprends méme pas qu'elle ait une histoire
sous un régime ou il semble éerit que toute force doit
avorler, doil périr. On va peul-&tre m’accorder qu'il y a
dans la Centralisation un certain principe de vie intel-
lectuelle et économique, voila qui est fort bien, mais qui
ne suffit pas. EL la liberté 2... On a bienldt fait de dire
que la France n’est pas libre, qu'elle ne I'a jamais été,
que la Centralisalion exclut la liberté, ete. Cela ne ré-
soul rien. Prenez bien garde que vous avez & rendrs
compie d'un peuple qui a pensé, qui a exéculé de gran-
des choses, dont le nom, les armes, 1és idées ont relenti.
11 est évident que ce n’est pas la un peuple avili, el j'ai
le droit d'en conclure ou qu’il est libre & sa fagon, par
des procédés, par des issues qui nous ont échappé jus-
qu'ici, ou qu'il n'éprouve pas le besoin d'élre libre. —
J'ai hite de répudier ce mol, qui ne peut étre celui de
I'énigme : U'explicalion serail toul a la fois vile el chi-
mérique. Nous avons vu quel esl a cel égard le 1émoi-
gnage de Uhistoire. — Toul cela nous meéne de gré ou
de force a celle solution : que la France est libre par sa
capitale, par l'opinion qui s’y développe, par les pou-
voirs d'esprils inhérents & la race : que telle ful aulre-
fois toute sa liberlé a partir de Louis XIV @ que lel en

21
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est aujourd’hui au-dessus el méme, a défaut des ins-
titutions, un des ressorts.
On peul croire que Montesquieu a pali, a vieilli sur
ce probléeme. Et ce n'est pas la vraiment ce que Quin-
tilien appelle circa vérba senescere : la question est de
savoir si la France a une ame, el par quels organes celle
dme est servie. Montesquieu voyait ¢a et 1a, dans notre
histoire, des choses nobles et fieres, un fond d'inservi-
lité, des saillies de caractére, rien d'oriental ; avec cela,
pas d'institutions apparentes, nulle prise lézale du pays
sur son gouvernement. C'est alors qu’il fit la théorie de
I'honneur, appelant ainsi tout ce qui peul se rencontrer
de sentiments vils et élevés, parmi des hommes qui ne
sont ni esclaves ni citoyens. Il a démélé, il a déerit le
fait, avec le calme et 1a profondeur de génie, avee la vive
¢loquence d'un homme d’esprit et d'un galant homme:ila
monlré ce qui est, mais il n'a pas monltré comment cela
esl : celle loi n'est pas au nombre de celles qu'il a expli-
quées. Peul-Clre est-il vrai de dire qu'il n’y a pas loin
de I'honneur & 'opinion, que ces deux puissances n’en
font qu'une et composent un ressort moral particulier a
la France — figuré par une capilale — qui n’édilie pas
nécessairement des inslitutions, qui les remplace encore
moins, mais qui lient les hommes deboul.
~ Oublionslesaccidents,et lenons pour certain que la Cen-
tralisation a 'usage d’un peuple d'esprit, ne peut étre un
simple besoin d’obéir. Il faut qu'elle se reléve, quelle s'é- i
mancipe par quelque endroit. L'esprit est une deces puis-
sances qui n’abdiquent pas: icil'abdication serail lamort.
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Voir page 87.

Le conlrdle qui s’exerce sur les communes en lant que
propriélaires est ce qu'il y a de plus vulnérable et de
plus eritiqué dans le régime de la Centralisalion. On peut
lrouver néeessaire que les communes soienl surveillées
dans le concours qu’elles prétent @ I'exéeution des lois
générales : on peul trouver bon qu'elles aient des
comples drendre au sujet de leur propre gouvernement :
mais qu'elles soient réputées mineures a l'égard de leurs
biensg, e’esl une toul autre question.

En fait de localités, il n’y a pas que la commune pour
Ctre propriétaire. Mais cette individualité locale est celle
qui jouit de l'exislence la plus réelle, la plus indépen-
dante de la loi, la plus aulochtone, pour ainsi dirve : celle
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qui a les biens les plus considérables; eelle en méme
temps dont la capacilé administrative est la plus problé-
malique, dans le cas des petites communes surtout.

Les départements, les hospices, les couvents, tiennent
leur existence de I'Elat qui, les ayant autorisés i cor-
laines [ins et dans certaines limites, peut lrés-bicn 8'in-
former de ce qui s’y passe. Ces dtres collectifs sont
d’ailleurs trés-capables d’administrer eux-mémes leurs
propriélés. Mais la commune a toul ensemble plus de
droits et moins d’aptitude & cette indépendance.

Il faut réprouver tout d’abord ce régime oulré qui tient
les communes pour mineures.

Il y a sans doute de nolables différences entre la pro-
priété communale et la propriélé individuelle. Le bien
d'une commune est celui non-seulement des générations
présentes, mais encore des générations fulures, tandis
que nul, pas méme un fils, n’a de droits acquis sur les
biens d'un individu vivant; les propriétés communales
sont en quelque sorte substituées, c’est-d-dire grevées
d'une charge de conserver et de rendre — un bien com-
munal intéresse un nombre de personnes plus ou moins
considérable : par ot il prend 'importance d'un intérét
collectif, et justifie une intervention supéricure. — Enfin,
on peul empdeher une commune de se ruiner, ce qui esl
hors de question a 'égard des individus : il semble dés
lors que la chose vaul la peine d'étre tentée.

Cest le dire d'un savant éerivain, qu'a partir du
xive siecle les communes furent en perte, el qu'elles
virenl successivement tomber leur droit de justice, leur
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droit d'impdt, la libre disposition de leurs biens, el jus-
qu’a I'élection de leurs magistrats : que cetle déchéance
se justifie, soil par Pobstlacle qu'elles faisaient & I'action
du gouvernement et au progres de 'unilé francaise, soit
par les vices el les iniguités de leur administration : que
dans mainles villes, d Soissons et a Meulan, par exemple,
les charles furent abrogées o la priere des habilants;
que le débris méme de ces franchises donna lieu, dans
les temps les plus éelairés, & des désordres, a des énor-
milés qui durérent jusqu'aux dernieres années du
xvir siécle ; el I'on cile a ce propos les budgets de Liyon,
de Marseille, de Nantes, en 1780, comparés a la situation
financiére de ces mémes villes en 1827 (1).

Ce tableau est chargé. Cerlains fails y sont oubliés (ui
expliquent, sans ineriminer si gravement les communes,
la réduclion sucecesgive de leurs franchises el certains
désordres de leur administration.

Le fait général qui s'offre tout d’abord et qui devait
avoir raison des communes, n'est autre que cet effort
perpétuel de la royaulé contre tout ce qui élait une limi-
tation ou un démembrement de ses pouvoirs.

Au xvue siecle surlout, 'agression est flagrante. Inu-
tile d’en dire la vigueur et le sucees : elle est de 1a main
de Richelicu. Gelui-ci n'apparail d’ordinaire que comme
le dompleur de la féodalité. L’histoire ne s’est guére
souvenue que des téles illustres, courbées ou lombées

(1) Histoire eritique du powveir municipal depus Uorigine de la mo-

narchie jusqu'ic nos jours, par M.. Leber, chel de bureau du conten-
tieux des communes.



356 LA CENTRALISATION.

devanl ce niveleur. Ajoulez a quelques échafauds quel-
ques paroles fameuvses ot respire I'homme d'Etat, le
grand homme peut-étre, et le personnage semble com-
plet (1). Cependant il faut un trait de plus.

Ses entreprises, ou, si I'on veut, ses exéculions ont
pénétré partout. — « Il comprimait, dit M. A. Thierry,
« gous le niveau d'un pouvoir sans bornes les vieilles
« libertés des villes et des provinces. Etat$ particuliers,
« constitutions municipales, tout ce qu’avaient slipulé
« comme un droit les pays agrégés a la Couronne, tout
« ce qu'avait créé la bourgeoisie dans son dge héroique,
« fut refoulé par lui plus bas que jamais. Il y cul la des
« souffrances plébéiennes, souffrances malheureusement
« nécessaires, mais que cette nécessilé ne rend pas moins
« vives, et qui accompagneront de crise en crise I'enfan-
« tement de la Centralisalion moderne. »

(1) Il lui arriva de dire au ptre de Pasecal, qui lui avail amené ses
enfants : Je vous les reconunande. .. On dirait un hémistiche de Cor-
neille, un de ceux qu’il ne faut pas commenter. On peul se figurer ke
pere, un peu ébahi devant ce mot qui 'expropriait de ses enfants. Je
n'eus jamais d autres ennemis que cenx de £ Etat, dit le cardinal an lit
de mort, & propos d'ennemis & pardonner dont I'entretenail son confes-
seur. Il était entré dans son rdle au point de n’en plus pouvoir sortir.
Il ne faut pourtant pas affirmer le role : les mols qu'on vient de rappe-
ler ont un grand air de famille avee el passage du Testament politique
(qui est bien du cardinal, quoiqu'en dise Voltaire), avec cet unique
contentement de homme d’Etal : voir tant de gens dormir tran-
quilles & lombre de ses veilles ef vivre hewreux par sa misére. .. il fau-
drait citer surtout certaine page sur le mépris des injures et de I'in-
gratitude que doit professer 'homme d'Etal. /I doit imiter les astres, .
il est comme un homme condamné aw supplice. .. propos, cerils, con-
duite, tout se ressemble ici et appartient au méme tour d'esprit. Si
c'est an role, il ne se dément jamais,



LA CENTRALISATION. 397

[ est permis de douter quavee la geslion la plus ir-
réprochable, les communes cussent lrouvé grice devant
Richelicu. C'étail 1a destinde de toules ehoses en France,
fiefs, parlement, Eglise méme, d’élre humilides el offa-
cées par le (rone. Les communes curent contre elles la
force de la royaulé plutdt que leur faiblesse et leurs
vices,

Oui, sans doule, Colbert trouva les communes endet-
Lées, el, pour payer leurs dettes, aliénant leurs biens ou
levant des taxes sans aulorisalion (1) : mais on va voir
qu’il n’y avail pas de leur faute.

Il faut prendre garde, en (raitant ce sujet, au fait que
voici : En 1647, Mazarin, a bout d'expédients, attribua
au Trésor royal le profit de Poctroi qui se levait au pro-
fit des villes et communautés (2). G'élait priver les com-
munes du plus clair de leur revenu. Il est vrai que le
méme ¢dit aulorisail les maires et échevins a lever par
doublement les mémes droits et octroi : mais la sur-
charge et élé trop lourde pour les populations. On aima
micux emprunter; on le fit, selon toule apparence, dans
de mauvaises condilions : on s'accommoda méme des
plus facheuses, dans Tallente que U'édit serail rapporté,
el que le sacrifice serait de courte durde. Mais I'édit ne
fut rapporté qu'an boul de dix-huil ans, et les communes
curent toul le temps de s’obérer jusqu'a la ruine. Le fait
est que la plupart de leurs emprunts remontaient a celle

1) Voir & ce sujel le réeit de M. Daresle de la Chavanne, dans son
Histotve de Uadministration en France, lome 1, page 216,
(2) Voir I'Eneyclopédie, arlicle Ocrior.
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époque (1). Il n'est pas de notre sujel de raconter les
étranges circonslances de ce désordre, ni la violence des
remédes appliqués par Colbert; mais il faul remarquer
lorigine celle délresse, qui n'est autre qu'un abus de
pouvoir, une exaclion pratiquée conlre les communes,
qui n'implique de leur part ni méfail ni hévue par on
elles aienl démérilé de s'apparlenir ct de sadministrer
elles-mémes.

Quant aux budgets des villes de Nanles el de Mar-
seille, fort mal réglés, & ce qu'il parait, en 1780, csl-ce
une objection a faire aux communes? Oa done, a celle
époque, étaient les finances bien réglées? Le déficil élail
dans toutes les caisses;, a commencer par celles de
I'Etat, et le mal parul tel, que le gouvernement fut le
premier peul-élre qui en vint A songer aux Elals-Génd-
raux.

Lorsqua la fin du dix-seplitme siécle les communes
perdent le droit d'élive leurs magistrals, ce n'esl pas
pour quelgque mauvais usage qu'elles en aurvaient fail,
Le molif toul linancier de celle mesure se révele de lui-
méme dans les lermes de Uédil de 1692, qui érige les
charges municipales en offices mis en vente. Les com-
munes sont dépossédées au profil, non pas du roi, mais
du fise, non pour aucun torl qui leur soil impulable,
mais pour des nécessilés d'argenl qui commencaient a
n’avoir plus le choix des moyens,

(1) Histoire de la vie et de Uadministration de Colbert, par M. Ché-
ruel, page 154,
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Paces 46 et 92.

Le juge de paix est le fonctionnaire essentiel de la
Grande-Bretagne. Clest lui qui administre les campa-
anes partout ot elles n'ont pas de bowrg incorporé . —
Je fais remarquer en passant que le bill de »éforme des
corporations municipales élait uniquement pour cent
quatre-vingt-trois corporations de I'Angleterre et du
pays de Galles, comprenant seulement une populalion
de deux millions d’habitants (1). Toutefois, ces fonction-
naires ne décident les affaires quen petites sessions on
mdéme en sessions trimestrielles, ce qui offre une certaine
centralité.

En oulre beaucoup de matiéres nouvelles sont défé-
rées a des aulorités également nouvelles : inspecteurs,
commissaires, bureaux. Le pouvoir de ces autorilés est
variable selon leur origine. Nommées par le souverain,
qui y est autorisé par un acte du Parlement, elles ontle
pouvoir de faire des réglements : elles n'ont pas ce pou-
voir si elles sont simplement nommées par un secrétaire
d'Etat.

La loi anglaise de eldture a pour pendant dans nos
lois ce (ui s'appelle le cantonnement en maliére fores-
liere, c'esl-d-dire le droit en vertu ducquel tout pro-
priélaire forestier soumis & une servitude de pacage
peul éteindre cetle servitude en abandonnant une par-

(1) Voir dans I'Annal register de l'année 1836 Uexposé des motifs de
lord John Russell,
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tic de sa forét aux usagers. On voil la le différent es-
prit des deux législalions. L'intérét de Pagriculture a
obtenu de la loi anglaise les pouvoirs d’expropriation,
réservés par la loi frangaise & l'intérél de I'Etat: le
cantonnement fait partic d'un ensemble de mesures qui
remontent & Colbert, conservalrices du hois dont on fait
les vaisscaux. Telle est la prééminence, 1 du privé, ici
du public.

En oulre, un bill d'inclosure peul forcer les proprié-
taires a l'échange des parcelles enclavées: chez nous,
le droit de passage esl tout ce que peut réclamer le fonds
enclavé.

Page 228, du fédéralisme .

On ne comprend pas tout d’abord la terrible clameur
qui s’¢leva dés 89 conlre le fédéralisme. Vous ne voyez
nulle part les (enants du fédéralisme, pas une moltion
dans ce sens, pas un journal, pas un club sous cette
invocation. Il n’était pas question vraiment de mettre
la France, a tilre de progrés, au régime des pays
d'Etat. C'est par une réforme de ce genre que les souve-
rains allemands, aprés 1815, crurent tenir leurs pro-
messes : en France, ni roi, ni peuple, ni partis ne s’y
arrélérent un instant.

Celle ¢poque si pensante el si passionnée n’avail
pourtant pas loutes les passions el loules les théories.
Ainsi, la dispule de I'Etat et de individu n’élait pas
encore née bien dislinctement. Robespierre vaguait d'un
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de ces termes & aulre, tanlot définissant la propriété
une pure création de la lo?, tantol professant I'individua-
lisme le plus effréné.

On en peut dire autant de la querelle du central et du
local. Si elle et possédé les esprits, elle avait beau jeu
lors des débals sur I'organisalion départementale, les-
quels portérent uniquement sur le nombre des déparle-
ments. Y en aurait-il cent vingt, ou soixante-quinze, ou
quatre-vingl-cing ? Quant a la nécessité de refondre le
territoire, de briser les anciennes provinces, personne
ne la mit en queslion : ¢'était chose entendue.

Dot venait-clle done cette furieuse réprobation du
fédéralisme? A qui s’en prenait-elle ? A quoi répondait-
elle ?

Etait-cc une noble passion d'unilé politique, de fusion
territoriale, pour faire de la France quelque chose de
formidable au dehors?

Etait-ce une protestation de ce besoin d'ordre qui ne
(uille jamais les sociélés, un souvenir indigné de tout
le mal fait au pays par I'incohérence et la collision des
anciennes forees? Voild qui n'est pas croyable d'un
pays ot 'on n’a pas plusieurs idées a la fois, ce qu
supposerail de la mesure dans ses 1dées.

Le plus sir, ¢'est qu'il ne faut pas oublier, quand on
rend compte de quelque chose d’humain, les motifs bas
el vulgaires. Tant d’hommes ne s'élévent pas plus haut
el ne ge dislinguent pas autrement! A ce compte, I'anti-
fédéralisme ne serail peut-élre autre chose que ce trait
équivoque de la démoceralic : la haine des supériorités,
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la passion du nivellement. Il faul considérer en effet
que fédéralisme signifie non-seulement des localilés in-
dépendantes, mais des corps ou des classes investis
d'une certaine souveraineté : parlements, Université,
noblesse, Eglise, banque. La limite peut venir de la
aussi bien que des localités au pouvoir central ; el c'est
un grave échee pour 'unilé el Uindivisibilité polilique,
comme pour I'égalilé et la fralernilé.

D'un autre coté, dire que ce griel de fédéralisme élait
une arme de parli, une capricieuse invealion pour per-
dre les ennemis de la Révolution ou des révolutionnaires
c’est dire peu de chose. Les machines de cette guerre
¢élaient toules trouvées, el il me semble que I'accusateur
public n'était pas a court d'incriminations. N'élait-ce
pas assez de poursuivre les gens comme royvalistes,
comme aristocrales, comme agents de Pitt et Cobourg?
Que voulez-vous de mieux ?

Au demeurant, le fédéralisme élait un prétexte ; mais
il faut remarquer le choix du prélexle, qui a un sens.
On cherchait des crimes de lése-nation : on ne se trompa
pas, étant donnée la passion [rancaise d'unilé, au choix
que l'on fit 1a.

FIN.
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