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Confunden muchos las frases srégimen repre-
sentativo,» «sistema parlamentario» y «sistema
constitucional.» El haber visto esta confusién en
discursos pronunciados en el Parlamento me
mueve 4 fijar enel comienzo de este trabajo el
diferente significado que para las personas versa-
das en el estudio del derecho ptblico tienen las
frases transcritas.

Llimase régimen representativo al Gobierno
ejercido en representacién del Pueblo; 4 la par-
ticipacién de los ciudadanos, por medio de sus
representantes, en la gestibn de los negocios
piblicos. En el régimen representativo puro, no
hay funcién pilblica que se ejerza por derecho
propio; todas las funciones se desempeiian en re-
presentacién del Pueblo, en quien reside la so-
beranfa en su unidad. Por eso, hablando con
propiedad y en rigor, no puede decirse que en
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la, monarquia —absoluta ¢ constitucional, pura 6
doctrinaria—existe verdadero régimen represen-
tativo; porque, al lado de la soberania que las
Cortes ejercen en representacién del Pueblo, se
levanta la soberania que se atribuye el Trono.
S6lo en las democracias, donde todo poder ema-
na del Pueblo, existe el régimen representativo.
La monarquia absoluta es la negacién, y la mo-
narquia constitucional es una forma mista del
régimen representativo; una forma mista propia
del perfodo de transicién que atravesamos, en el
cual libran combate & muerte el antiguo y el
nuevo régimen.

El régimen representativo reviste dos formas,
se manifiesta de dos maneras, que son, el sistema
conscitucional y el sistema parlamentario; pudie-
ra decirse que el régimen representativo es el gé-
nero, y estos dos sistemas las especies.

En el sistema constitucional, las Asambleas
votan las leyes y los presupuestos; pero no inter-
vienen directamente en las funciones que corres-
ponden 4 los poderes ejecutivo y judicial.

En el sistema parlamentario, las Asambleas
dictan las leyes y gobiernan; no puede existir el
Gobierno sin la confianza del poder legislativo.
Por esto se llama parlamentarismo al Gobierno
de los Parlamentos; mejor dicho, & la ingerencia
de los Parlamentos en las funciones que corres-
ponde desempenar & los poderes ejecutivo y ju-
dicial.

Los sistemas representativo parlamentario y
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representativo constitucional se hallan hoy esta-
blecidos en sus manifestaciones de régimen repre-
sentativo puro y misto. Son ejemplo del régimen
representativo parlamentario misto, Inglaterra,
Portugal, Ttalia, Grecia, Bélgica y Espafnia: Fran-
cia, lo es del régimen representativo parlamenta-
rio puro.

Elrégimen representativo constitucional misto
se halla establecido, entre otras naciones, en
Austria y Alemania. El régimen representativo
constitucional puro, en Suiza y en los Estados
Unidos de América.

Dejo 4 un lado una porcién de cuestiones que
me salen al paso, tales como la demostracion de
que el Pueblo es el {inico soberano para regular
la vida juridica de los ciudadanos, en su aspecto
social; el origen histérico del régimen representa-
tivo; el distinto significado que tienen hoy las
palabras Pueblo y Democracia del que tuvieron en
la Antigiiedad y en la Edad Media, y otros mu-
chisimos problemas, de los cuales no puedo tratar
en este trabajo por falta de espacio. Parto del
supuesto, para mf ineludible, de que sélo es legi-
timo el poder que emana del Pueblo: todo poder
que se atribuyan personas 6 colectividades por
derecho propio, es una usurpacién. La sobera-
nia, el poder en su unidad reside exclusivamente
en el Pueblo, y no de una manera virtual, sino
in actu. De aqui, la costumbre como fuente de
derecho positivo, y el que todos los poderes pii-
blicos deban desempefiar sus funciones por tiem-
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po limitado y en representacién del verdadero
soberano.

Tampoco he de entrar en el examen detenido
y profundo de la divisién de poderes; me limito
4 exponer brevisimas consideraciones sobre la
necesidad de dividir la representacién del poder
por orden de funciones, para evitar que los fun-
cionarios ptblicos abusen de sus facultades y
usurpen la soberania, al sentirse armados de ili-
mitados ¢ incontrastables poderes.

Quiero servirme, para explanar mis ideas, de
sencillos similes y de lenguaje claro, por més
que hayan de censurarme los pocos krausistas
que quedan y los socidlogos de nuevo cuiio 4 la
manera del conservador Bluntschli, que forma
escuela en Alemania, y del positivista inglés Her-
bert Spencer. Estos tratadistas cubren su doc-
trinarismo y su amor al antiguo régimen con hue-
ca, rimbombante y nebulosa palabreria, que en-
tusiasma 4 los que, faltos de capacidad para
entenderla, ven profundidad de ideas en lo que
no es mds que limitacién de su entendimiento y
falta de laboriosidad. {Cudntas veces he oido pro-
nunciar frases de Spencer 4 hombres que no las
han comprendido, ni son capaces de eompren-
derlas! Soy francamente demdcrata, y quiero ex-
poner mis ideas sin velarlas con oscuras y pre-
tenciosas frases: deseo ademds hacer asequible
el estudio del' derecho publico 4 todas las inteli-
gencias y 4 todos los grados de cultura. No es-
cribo s6lo para los iniciados.



1

La imposibilidad de que el hombre consagre
su actividad 4 todos los érdenes del trabajo 4 la
vez, y de que cultive todas sus facultades simul-
tdneamente, hace indispensable la division del
trabajo. Las necesidades de la vida social, sélo
dividiendo y subdividiendo el trabajo pueden lle-
narse y satisfacerse. Necesario es que alguien
vele incesantemente por los intereses colectivos,
y que, en nombre de todos, garantice 4 cada uno
la integridad de sus derechos naturales (autono-
mia individual), defendiéndole, tanto de los ata-
ques colectivos, como de los individuales. En la
antigiiedad y en las reptiblicas helénicas, velaba
el Pueblo por los intereses comunes; pero enton-
ces el Pueblo se componia sbélo de los hombres
libres, y las faenas agricolas, y aun las mercan-
tiles, se hallaban entregadas 4 manos esclavas.
El Pueblo podfa reunirse todos los dias, si era
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preciso, en la plaza publica, para deliberar acerca
de los negocios piblicos; ya porque las naciones
casi se limitaban al recinto de las ciudades, ya
porque el Pueblo tenia quien trabajase por él yle -
mantuviese. Pero, afortunadamente, el esclavo
ha desaparecido de nuestras sociedades, y ha en-
trado, en su calidad de hombre libre, 4 formar
parte del Pueblo; el Pueblo se ve precisado 4 en-
noblecerse con el trabajo: el gobierno de la na-
cion dista mucho de ser el gobierno de una ciu-
dad; la complejidad de los negocios piiblicos
aumenta con la naturaleza de la vida moderna y
con las relaciones internacionales; la rapidez de
las relaciones entre los pueblos mds lejanos, por
la facilidad de los medios de comunicacién y mil
otras causas que no han existido en la Edad
Antigua y pertenecen # nuestros tiempos, todo,
exige de consuno que existan poderes consagra-
dos exclusivamente # los intereses piiblicos en
representacién del Pueblo. La divisién del traba-
jo y la indole de los poderes piiblicos de nuestros
dias hacen necesario que, mientras cada individuo
dedica su actividad 4 un orden del trabajo, se
encarguen algunos, en representacién de todos,
de la gestién de los intereses comunes, La divi-
sion del trabajo es, pues, una de las causas que
motivan la organizacién de poderes que velen
incesantemente por los intereses colectivos.

La complejidad de las funciones encomenda-
das al Estado hace imposible que una sola per-
sona se encargue de la alta gestién de todos los
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negocios publicos. De la propia suerte que la
divisién del trabajo se lleva 4 todos los 6rdenes
de la actividad humana en la esfera individual,
es necesario llevarla 4 las funciones del Estado;
de aqui la divisién de poderes.

El poder es uno y reside exclusivamente en el
Pueblo; pero, como ya he dicho que el Pueblo no
puede ejercerlo constante y directamente, nom-
bra personas que en representacién suya (del
Pueblo) desempenien las funciones inherentes al
poder: i estas funciones clasificadas en grupos es
4 lo que ha dado en llamarse poderes. Las fun-
ciones legislativa, ejecutiva y judicial se conocen
con la denominacién de poder legislativo, poder
ejecutivo y poder judicial.



111

Ademss de la divisién del trabajo, abona la di-
visién de poderes la necesidad de dividir el poder
para evitar la tiranfa. Hsta es para mi la razén
principal. El instinto de conservacién es ley que
rige asf la vida de los individuos como la de las
colectividades; es un movimiento espontdneo que
se da imperiosamente en todos los seres. Por eso,
los poderes publicos tienden, no sélo 4 conservar
las atribuciones que por la ley de su origen les
corresponden, sino que se sienten arrastrados &
ensanchar la esfera de su accién. Recorro la His-
toria, y no hallo un solo poder que, por movi-
miento espontdneo, haya renunciado sus prerro-
gativas, y por el contrario, veo que todos tienden
# aumentarlas. Han sido y son todavia necesa-
rias las revoluciones para contener y destruir es-
ta tendencia invasora del poder publico; para
evitarla, es indispensable dividirlo. 8i en una ma-
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no se concentran todos los poderes, si el poder en
su unidad pasa de manos del Pueblo 4 las de una
persona 6 de una colectividad, nada hay que pueda
contener su accién: se creerd el verdadero so-
berano y exclamard como Luis XIV: «El Esta-
do soy yo. Todo poder ilimitado es necesaria-
mente despético. Cuantas veces hemos visto en
la Historia el poder uno, hemos visto también
la tirania y el despotismo. Si queremos definir al
déspota, diremos que es un hombre que reune en
sus manos toda la soberania, que lo puede hacer
todo, y no tiene que dar & nadie cuenta de sus ac-
ciones. El eminente Montesquieu, hablando de la
necesidad de dividir el poder, para que no se con-
vierta en abusivo, decfa: «Si el mismo individuo
que puede hacer la ley come legislador, la aplica
como juez y tiene el encargo de ejecutarla, fodo
esta perdido.»

No olvidemos las tristezas, los sufrimientos y
la abyeceién 4 que estuvieron sometidos los Pue-
blos en tiempo de los Reyes absolutos, ni perda-
mos de vista que lo indiviso es el cardcter distin-
tivo de lo absoluto.



Y

Apesar de que mucho antes de Montesquieu
se habia hablado de la divisién de poderes, y de
que este famoso publicista la formuld con toda
precision, hace mds de un siglo, en muy pocas na-
ciones se ha conseguido establecerla. En las Cons-
tituciones politicas de las naciones en que ha co-
menzado & esbozarse el régimen representativo
se lee que los poderes son tres, legislativo, ejecu-
tivo y judicial; pero no es una verdad la divisién
de poderes si se analizan las Constituciones, y
menos lo es en: la prictica. Desde luego, donde
existe la monarquia tanto constitucional como
parlamentaria, no existe la divisién de podaraa
mds que en el nombre.

En la monarquia, el Jefe del Estado tiene, ade-
mds de la ejecucién de las leyes, una parte im-
portantisima en la funcién legislativa; es prerro-
gativa del Rey la sancién, en virtud de la cual, no
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s6lo se opone 4 que sea ley todo proyecto que no
le agrade, sino que bien puede decirse que las le-
yes reciben la fuerza de tales de la Corona, en
vez de recibirla de la soberanfa del Pueblo.

Inglaterra, que es la nacién modelo para los
partidarios del régimen mondrquico-representa- "
tivo, deja al Rey la mayor parte de la funcién le-
gislativa. Es para los ingleses méxima incontro-
vertible, que el Parlamento, 6 sea el conjunto del
poder legislativo, se compone de tres elementos:
el Rey, la Cimara de los Comunes y la Cdmara
de los Lores. Los tres elementos pueden reducir-
se 4 dos: el Rey—que segin la frase consagrada,
Rex est caput, principium et finis parliamenti, es
la cabeza, el principio y el fin del Parlamento—
y la Cdmara de los Comunes.

La Cémara de los Lores estd totalmente some-
tida 4 la influencia de la Corona. Oigamos 4 Erski-
ne May en la Historia Constitucional de Ingla-
terra;

«Vastos y variados son los origenes de esta in-
fluencia. La Corona concede todo lo que més de-
sean obtener sus sitbditos; honores, dignidades,
empleos y ascensos. La Cdmara de los Lores ha
estado siempre mds intimamente ligada 4 la Co-
rona y & sus intereses que la de los Comunes. La
nobleza esen todas las naciones apoyo y orna-
mento de la corte, y en Inglaterra es considerada
como baluarte de la monarquia, defensa contra
los elementos democrdticos de nuestras institu-
ciones. Toda la clase es ereacién de la Corona;

2
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los pares temporales 6 sus antecesores han sido
ennoblecidos todos por el poder real; muchos han
sido elevados 4 dignidad superior en la pairia, y
ofros aspiran 4 tal elevacién. Una pairfa en el
Reino Unido, es objeto de ambicién para los pa-
res irlandeses y escoceses. Lios Liores espirituales
deben su dignidad 4 la Corona, y de ella esperan,
como fuente de todo poder, su traslacién 4 Sedes
mids elevadas. Casi todos los honores y cargos
mds importantes, los monopoliza la nobleza. El
duque mds poderoso, que ha disfrutado ya de to-
dos los demds honores, aspira 4 la orden de la
Jarvetiera. La lugar-tenencia de un condado
—cargo de grandeza feudal—confiere distincién
¢ influencia, de las cuales los mds nobles se en-
orgullecen con justicia; otros altos puestos en el
Estado y en la casa Real los disfrutan exclusiva-
mente los pares y sus familias, as{ como una gran
parte de la proteccién del Estado se dispensa por
sus manos. Su rango los pone también al alcance
inmediato del favor de la corte y del trato social,
llegando por estos caminos, con facilidad, los pa-
res mis eminentes & ser amigos personales del
Scberano reinante. Por estas razones, con muy
raras excepeiones, la Cdmara de los Lores se ha
colocado siempre al lado de la Corona. Ha apo-
vado al Rey contra sus Ministros; ha abdicado
de sus convicciones 4 su voz; y, cuando las co-
nexiones politicas la han puesto en conflicto con
un Ministerio que disfrutaba de la confianza de la
Corona, su posicién ha sido débil 6 complaciente.»
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La justicia se administra en Inglaterra 4 nom-
bre del Rey: los Tribunales dictan sentencia
nombre del Soberano reinante.

La Corona es, en el Reino Unido, la fuente de
la ley, de la justicia, y el duefio de las fuerzas de
mar y tierra. Dejemos hablar al actual Presiden-
te del Consejo de Ministros, W. E. Gladstone,
en sus Cuestiones Constitucionales:

«El Soberano de Inglaterra es el simbolo de la
* unidad nacional y el punto culminante del edifi-
cio social; es el autor de las leyes, el jefe supre-
mo de la Iglesia, la fuente de la justicia y el ver-
dadero y tinico origen de los honores; de él es de
quien dimanan todos los servicios publieos, el
servicio militar, el servicio naval, el servicio ci-
vil. Posee inmensas propiedades; legalmente re-
cibe y retira las cargas del Estado; nombra y
destituye 4 los Ministros; firma los tratados; ejer-
ce el derecho de gracia ¢ de conmutacién de pe-
nas; declara la guerra 6 ultima la paz; convoca ¢
disuelve el Parlamento, y, ejerciendo todos estos
poderes, sin restriccién precisa de la ley, goza en
todas estas funciones y en las demds una irres-
ponsabilidad absoluta de sus actos. La ley del
Reino Unido y el mecanismo de su constitucién,
no contiene medio alguno de pedir al Soberano
cuenta de su conducta. Sélo en un caso unico é
improbable, pero perfectamente definido, aquél
en que se somefiera & la jurisdiccion del Papa,
es en el que el Estado le despoja de la Corona.
Fuera de esta excepcién particular, debida & un
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sentimiento muy vivo en la época en que se hizo
la Constitueién, podria parecer ésta fundada en
la creencia de una infalibilidad real y efectiva de
su jefe.s
Véase si es una verdad en la monarquia la di-
visién de poderes. La Soberania en su unidad,
reside en la Corona. No pudiendo los partidarios
de la monarquia resistir la ola democritica que
avanza, pretenden entretenerla con ficciones; y
lo cierto es que, en las naciones latinas, se ha
conseguido falsear el movimiento demoerdtico
con disfraces hasta hoy; las revoluciones se han
dirigido més 4 la forma que al fondo.
En las monarquias modernas reside la plenitud
del poder en el Jefe del Estado, el cual es 4 la vez
- legislador, gobernador y juez. En las reptiblicas
unitario-parlamentarias existe la misma concen-
tracién del poder, con la sola diferencia de que
el poder fodo-poderoso es el Parlamento. El Par-
lamento francés legisla; nombra al Presidente de -
la Repiblica; presta su confianza al Ministerio, 6
se la niega por medio de votos de confianza 6 de
censura; influye en la marcha de los Tribunales,
ya porque el Ministro de Justicia nombra, ascien-
de y premia & los funcionarios del orden judicial,
ya porque cualquier Diputado puede hacer pre-
guntas é interpelaciones sobre el estado de los
asuntos. Las diferencias entre la reptiblica unita-
ria parlamentaria y la monarquia parlamentaria,
son puramente formales; en su esencia distan
muy poco. El mal no estd en que el tirano sea
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un Rey 6 un Parlamento, sino en la tirania mis-
ma. Evitese el despotismo; tan repugnante es
ejercido por un individuo como por una colecti-
vidad. No son menos absorbentes ni menos abo-
rrecibles los actos de tiranfa de la Convencién
francesa de 1793, y los del Parlamento largo de
Inglaterra, que los de Luis XIV y Felipe II.

Me he detenido en el andlisis de la division de
poderes—aunque sin profundizar el asunto lo ne-
cesario, por falta de espacio—algo mis de lo que
habia calculado al comenzar este trabajo, por ser
esto de la mayor importancia tratindose del sis-
tema parlamentario: uno de los efectos del par-
lamentarismo es la anulacién del axioma, del
régimen representativo, de que es necesaria la
divisién de poderes. Me propongo demostrar en
otro trabajo que la divisién de poderes es de la
esencia del régimen representativo, y que la re-
unioén delos poderes en mano de un individuo 6 de
un Parlamento da por resultado lo que pudiéra-
mos llamar régimen de delegacion.



Examinaré ligeramente como aparece el régi-
men representativo en la Edad Moderna; cémo
degenera en el parlamentarismo que hoy pertur-
ba la politica de una gran parte de Europa; anali-
zaré los abusos que produce la extralimitacién de
las Cortes en el sistema parlamentario; y haré al-
gunas consideraciones, siquiera sean liger{simas,
acerca de las verdaderas atribuciones que corres-
ponden # los Parlamentos.

No es para mi tan claro, como cree Montes-
quien, que el régimen representativo tiene su ori-
gen en los pueblos germanos, ni como pretende
Villemain, que arranca de las primitivas Asam-
bleas de los cristianos, ni siquiera, como quiere
Ahrens, de las juntas generales germanas y de las
Asambleas cristianas. Veo en estas reuniones,
juntas y Asambleas algo que no es representa-
cién, sino mds bien derecho & obrar por si, lo cual
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es muy distinto del principio representativo. Tam-
poco es para mi claro, ni quiero detenerme en el
anilisis de si la monarquia electiva de los siglos
medios era propiamente representativa, y si las
Cortes 6 Estados generales compuestos de tres y
de cuatro brazos, que & partir del siglo x1 hubo en
Europa, son verdaderas Asambleas representati-
vas 4 la manera moderna. Baste decir que aque-
llos brazos eran representantes de derechos parti-
culares y de clase, y que los fines de derecho pii-
blico se concebian como de derecho privado. El
régimen representativo de hoy se inspira en inte-
reses colectivos siempre, y se informa en tenden-
cias de un orden general. La soberania residia en
la Edad Media en una clase, no en la totalidad
del Pueblo. Habia muchos hombres sometidos 4 la
servidumbre, y la esclavitud no era totalmente
desconocida; los hombres que gemfan azotados
por el litigo de la servidumbre, los hombres de la
gleba no tenfan otra clase de derechos que los na-
cidos de la voluntad graciosa del sefior; eran con-
siderados como cosas. Estos siervos, apegados al
terrufio con escasos derechos civiles, no tenian
intervencién en la marcha de los negocios publi-
cos; se los consideraba como rebafio inconsciente
guiado por el pastor. Y tan convencida estaba la
clase privilegiada y directora de su misién de
pastor, que la desempeiiaba con exactitud admi-
rable: de la misma manera que el pastor guia el
rebaiio en busca de los mejores pastos y lo de-
fiende de las agresiones del lobo, los seiiores y la
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Iglesia cuidaban con solicitud de situar sus sier-
vos en las mejores tierras y de ponerlos al abrigo
de las incursiones y ataques de los enemigos; pero
de la misma suerte que el pastor cuida la oveja, no
por el bien de la oveja, sino para quitarle la lana,
abrigarse con la piel y comerle la carne, la Igle-
sia y los sefiores procuraban por el siervo para
aprovechar sus servicios y lucrarse con el pro-
ducto de sus trabajos. Por otra parte, los brazos
pedfan mds bien que mandaban; solicitaban del
Soberano, en vez de obrar como soberanos; expo-
nfan, representaban las necesidades de las clases
privilegiadas para que se acudiese 4 remediarlas
v satisfacerlas; rogaban en vez de otorgar.

A principios de la ¥poca Moderna el estudio
del derecho romano habfa llegado 4 generalizar-
se y 4 informar la legislacién europea. En la in-
fluencia del derecho romano y en la reforma re-
ligiosa, es donde hemos de buscar la explicacién
del absolutismo de los siglos xvi, xvir y xvir. El
derecho romano absorbe al individuo en la masa
social y robustece la accién del Estado, al que
congidera fuente de todo derecho, manantial de
todos los poderes piiblicos, organismo superior de
toda la vida juridica: considerado de esta suerte
el Estado, y considerado el Rey como personifica-
cién del Estado, es incuestionable el poder abso-
luto de los Reyes. La fuerza del elemento reli-
gioso, concentrada en Roma durante la Edad Me-
dia, se desmembra alli, al paso que se organiza
en cada una de las naciones, pasando de manos
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de los Pontifices 4 la de los Reyes, con motivo del
movimiento protestante. Las naciones que acep-
taron la reforma, aumentaron las prerrogativas
de los Reyes, haciéndolos jefes de la Iglesia y su-
mando el poder religioso al poder politico; las
necesidades de la lucha con Roma asi lo exigfan,
y fué acaso una de las causas que movieron &
las testas coronadas 4 decidirse por la Iglesia
reformada. Lios Monarcas de las naciones que se
mantuvieron fieles 4 la Iglesia catélica ganaron
autoridad y poder, porque vieron que los Ponti-
fices necesitaban mds del poder temporal que el
poder temporal necesitaba de los Pontifices; Car-
los T pesaba més en la balanza del Concilio Tri-
dentino que los Papas. El defensor del catolicis-
mo en Alemania sometia en Espaiia al alto clero
y le obligaba 4 obedecer sus mandatos, aun con-
tra la voluntad de Roma. Las bendiciones eran
ineficaces para combatir la herejia armada de
lanzas y cafiones; los ejéreitos espaiioles y fran-
ceses eran argumentos m#s eficaces para comba-
tir 4 los secuaces de Lutero que las excomunio-
nes del Concilio y del Papa.

En el siglo xvir habia llegado al paroxismo la
sed de mando de los Reyes; ya nada deténia su ac-
c¢ién, ni con nadie compartian el poder, ni 4 nadie
daban cuenta de sus acciones. Sélo Dios podia
juzgar la gestién del Rey, seglin proclamaban de
consuno teélogos y jurisconsultos: se llamaba &
los Reyes soberanos, y claro es que el soberano
no reconoce limite ni superioridad en la tierra.
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Tal absorcién no podia ser duradera. Volvie-
ron los Pueblos la vista 4 lo pasado, y recorda-
ron las Cortes de los tltimos siglos de la Edad
Media. La reforma proclamaba el libre exa-
men: la razén individual podia examinar los
mis elevados y sagrados dogmas, y, por consi-
guiente, la conciencia era libre. Admitido el prin-
cipio de la discusién de la autoridad divina, era
vano empeiio pretender que no se discutiese la
autoridad temporal y humana: la libertad, en el
orden de la conciencia, lleva como consecuencia
indeclinable la libertad en el orden de la politi-
ca. Armados los Pueblos con el recuerdo de las
Cortes, penetrados del derecho de analizarlo todo,
y mal avenidos con el poder omnimodo de los
Reyes, pretendieron una parte en la gestién de los
negocios publicos. Al prineipio, se contentaron
con solicitar del Trono la reunién de las Cortes:
ya reunidas, en Inglaterra (1), exigen que Strat-
ford exple en el cadalso las faltas del Rey, y, de
victoria en victoria, absorbe el Parlamento las
prerrogativas de la Corona: entablada la lucha,
y resuelta con el suplicio de Carlos Stuardo, no
era posible volver 4 una restauraciéon del poder
absoluto. El Pueblo inglés habia aprendido & ven-

(1) Examino en Inglaterra la revolucién en favor de las
Cortes y en contra del absolutismo de los Reyes, por ser ésla
la primera nacién que inicia el movimiento revolucionario,
en el cual la siguen muy posteriormente otras naciones de
Europa. Ademds, porque en Inglaterra es donde nace el par-
lamentarismo, que es lo que estudio en esle trabajo.
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cer y habia visto que la grandeza de los Reyes
dependia de la debilidad de los stibditos. Se res-
taurd la monarquia; pero no pudo recobrar las
prerrogativas reales, que habfan rodado con la
cabeza de Carlos I. Con Carlos II se renuevan
las luchas entre el Parlamento y el Rey, y una
vez mds se ve humillado el Trono, teniendo que
firmar el acta de Habeas Corpus, tercera ley fun-
damental de Inglaterra. Jacobo II renueva la
guerra con el Pueblo, 4 fin de restablecer el po-
der absoluto, y pierde la Corona, que va 4 cefiir
las sienes de Guillermo de Orange, 4 la sazén
Stathouder de Holanda.

Estas luchas ensefiaron al Pueblo inglés que
cuantas veces se concentre el poder en una mano
se engendra la tirania y se hace necesaria la re-
volucién. Tal ensefianza en otro pafs, hubiera
dado al traste con la monarquia; pero el Pueblo
inglés es poco aficionado 4 innovaciones radica-
les, y gusta de la tradicién mds que de lo nuevo.
Dice Erskine May describiendo el cardcter del
Pueblo inglés: «Igualmente notables son su cons-
tante respeto 4 la ley y surespeto 4 la autoridad.
Sus simpatfas estdn generalmente del lado del
Gobierno. En una buena causa puede contarse
con su apoyo activo, y, aun en una mala, sus
preocupaciones mds veces le han llevado 4 apo-
yar al Gobierno que 4 hacerle la oposicién. Véase,
pues, cuén grande es para el bien como para el
mal la autoridad del Soberano inglés.»

Tenfa la monarquia raices muy hondas, y no
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se quiso arrancarlas de cuajo. Se pensé6 en hallar
remedio 4 los males que afliglan al pads, conser-
vando el Rey inamovible é irresponsable. Se dijo:
los Stuardos ejercieron el poder personalmente,
y hubo que pedirles cuenta personal de su em-
pleo. Abusaron de la prerrogativa, y dos veces
se les rompi6 entre las manos. Uno pagd con su
cabeza y el otro con su corona, quedando la raza
para siempre proserita. Si ejerciesen el Gobierno
los Ministros con el benepldcito del Parlamento
y del Rey serian ellos los responsables, y no lle-
garfan al Trono los odios populares. Necesitando
el Rey contar con los Ministros, los cuales han
de ser del agrado del Parlamento, no podri obrar
mal; de este modo se satisface la tradicién, con-
servando el Trono, y tiene el Pueblo, para sus
libertades, una garantfa en la responsabilidad
ministerial. Asf presentada la cuestién, se crey6
haber hallado la férmula para resolver el proble-
ma politico; se vefan armonizados los intereses
del Pueblo y la libertad politica con la existencia
de un Jefe del Estado irresponsable é inamovible.
Guillermo ITI, que debia la corona & la revolu-
cién, acepté el poder en estas condiciones, y con
ligeras alternativas ha continuado este sistema
hasta hoy. Los Ministros ingleses, desde Guiller-
mo de Orange hasta la actual Reina Victoria, han
necesitado que el Parlamento aprobara su con-
ducta, y, por ende, el Parlamento ha tenido una
participacién en el Gobierno, es decir, en la eje-
cucién de las leyes.
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Es indudable que, de no prescindir de la mo-
narquia, era un progreso el parlamentarismo, 6
sea la ingerencia del Parlamento en las funciones
del Poder ejecutivo: no era un remedio ni una
solucién en la politica inglesa; pero, dada la exis-
tencia de la monarquia como un mal necesario en
un Pueblo apegado 4 la tradicién, el parlamen-
tarismo era un lenitivo que calmaba un tanto
la intensidad del mal. No curaba la enfermedad,
pero la atenuaba. La monarquia representaba
la concentracién del poder y la inamovilidad;
el Ministerio, con funciones propias y movible
# voluntad del Parlamento, era una desmem-
bracién de las prerrogativas regias, daba cierta
movilidad al poder, y determinaba, por consi-
guiente, un adelanto. Todo lo que sea debilitar
el poder y movilizarlo, es indudablemente un
progreso.

En la revolucién de 1688 es donde hemos de
buscar el comienzo del sistema parlamentario,
que se desenvuelve en el siglo xvim, y principal-
mente durante el largo reinado de Jorge ITI. En
el siglo x1x es cuando llega 4 desarrcllarse por
completo y 4 manifestarse con todos sus incon-
venientes. Algunos creen que no rige el sistema
parlamentario hasta Jorge TIT, y que no llega 4
consolidarse hasta la muerte de Guillermo 1V, el
cual destituyé al Ministerio de lord Melbourne,
que contaba con una mayoria considerable en la
Cdmara de los Comunes, nombrando para susti-
tuirlo 4 sir Roberto Peel, hombre que no tenia
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en su favor la confianza del Parlamento; pero
éste no es mds que un hecho aislado, que nada
prueba en contra de la verdad histérica de que
el Gabinete fué amovible 4 voluntad del Par-
lamento desde la revolucién de 1688, con ligeras
interrupciones, hasta los dfas de Jorge III, y sin
excepeién hasta el afio de 1834, en el que Gui-
llermo IV rompié6 con las leyes y las costumbres,
demostrando una vez mis la exactitud de los
proverbios castellanos, de que «donde hay Reyes
no rigen leyes» y «alld van leyes do quieren
Reyes.»

No aparece el parlamentarismo el afio 1341,
ni el 1386 con la acusacién que hizo el parlamen-
to de Miguel Pole, favorito de Ricardo II, como
dice Adolfo Prins. El Parlamento se limito 4 for-
mular quejas contra el favorito, porque no se
atrevia 4 formularlas contra el Rey. El parla-
mentarismo es muy diferente de las simples que-
jas que hacen las Cortes de 1386. Hasta la Re-
volucién, no se dibuja siquiera la responsabilidad
ministerial, ni la voluntad de la Cémara de los
Comunes influye en la formacién de los Ministe-
Tios.

La aficién del Pueblo inglés 4 la rutina le hizo
esclavo del antiguo régimen y no le permitié es-
tablecer francamente el régimen representativo.
Hoy mismo, después de las muchisimas amplia-
ciones del sufragio, sélo participan de la gestién
de los negocios ptblicos las personas que poseen
un importante capital; es el oro, no el hombre,
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quien gobierna el Reino Unido. El Pueblo per-
manece totalmente alejado de los comicios. La
Cédmara de los Comunes representa una clase,
una oligarquia que comparte la soberania con la
Corona. Una Cémara que no es elegida por la
universalidad del Pueblo, no representa intereses
generales, sino los intereses de la clase electora.

Si Inglaterra hubiera aceptado en su pureza el
régimen representativo y hubiese sacudido el
yugo de la monarquia, como hicieron los ingleses
de América , no tendria necesidad de mistificar
dos sistemas para obtener un modus vivendi. Si
la inamovilidad de los poderes es peligrosa, mds
ann, incompatible con la soberania del Pueblo,
suprimasela y no hay necesidad de crear poderes
secundarios para llevar cierta movilidad 4 la mo-
narquia, que por su naturaleza es estable. A qué
recurrir 4 esos medios indirectos, 4 esa compli-
cada mdquina gubernativa, en virtud de la cudl
el Jefe del Estado es responsable en la persona
de sus Ministros, y movible el poder en los fun-
cionarios de segundo y tercer orden? Es lo mis-
mo que herir al leén en la cola, pudiendo herirlo
en la cabeza. América comprendié mejor el siste-
ma representativo, y arrojando el fardo inutil de
lo pasado, establecié poderes amovibles y respon-
sables directamente; no admitié la mistificacién
de los Gabinetes 6 Ministerios; no autorizé las
ingerencias del Parlamento en las funciones eje-
cutivas ni judiciales. Conservando el Pueblo la
soberania in agtu, nombré funcionarios para su



32 EL PARLAMENTARISMO

servicio, diciéndoles: T, Parlamento, hardis leyes
en representacién mia, dentro de los limites que
te senalo en la Constitucién; pero ten entendido
que no gobiernas ni juzgas: estas son funciones
que yo daré & otras personas. T, Presidente,
ejecutards las leyes y gobernards; mas te estd
vedado entrar en las atribuciones del Parlamen-
to ni en las de los Tribunales de justicia. Tt,
Corte federal, restableceris toda perturbacién del
orden juridico, repararis toda violacién del dere-
cho positivo, castigards al transgresor de la ley, y
resolverds con arreglo al derecho escrito cual-
quier conflicto que surja; pero gudrdate de pensar
en legislar ni en gobernar. Yo, Pueblo soberano,
me quedo velando por el fiel cumplimiento de
vuestros deberes, y me reservo el derecho de reti-
raros mi confianza, de privaros de vuestros pues-
tos, si no conviene 4 mis intereses vuestra gestion.
Nada de espiaros los unos 4 los otros: todos sois
servidores mios, todos habéis recibido de mi los
poderes, y & mi es 4 quien debéis dar estrecha
cuenta del uso que de esos poderes haydis hecho.
Yo no quiero exigir responsabilidades 4 segundas
personas; no quiero castigar las faltas del Presi-
dente en las personas de sus Ministros; el Presi-
dente obra, y el Presidente me responders de sus
actos. Los altos funcionarios del poder judicial
podrdn prevaricar; pero yo me reservo el derecho
de exigirles la responsabilidad mds estricta.

jDe cudn diferente modo resuelven el mismo
problema un Pueblo viejo y un Pyeblo nuevo, un
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Pueblo debilitado por la abyeccién de la servi-

. dumbre y un Pueblo que nace libre y quiere con-
servar su libertad! El Pueblo inglés habia vivido
bajo el litigo de los Reyes, y al verse dueiio de
sus destinos, no supo ser libre, y se di6 un amo;
el Pueblo norte-americano sacudié la cabeza, se
vid libre del yugo de la metrépoli, y nombré ser-
vidores, queddndose él de amo.

Francia es la primera nacién del continente
que copi6 el sistema britdnico. Después de la no-
che del 4 de Agosto de 1789, tenia dos modelos
que imitar: dos Pueblos habian hecho su revolu-
cién entrando en la vida moderna: Inglaterra y
los Hstados Unidos. Las instituciones de ambos
Pueblos eran conocidas en Francia; lasde Ingla-
terra por su proximidad, y las de la América del
Norte, porque los soldados franceses habfan con-
tribuido, 4 las érdenes de Lafayette, 4 dar la li-
bertad al Pueblo americano. Los hombres del 89
optaron por las de Inglaterra, porque estaban
més en armonia con las teorias de Montesquieu
y de Rousseau. Desde entonces, Francia se ve ti-
ranizada constantemente, ya por el cesarismo de
los Napoleones, ya por el constitucionalismo y
el cartismo de los Luis XVIII, Carlos X y Luis
Felipe, ya por los Parlamentos republicanos.
Francia, cuando se ve libre, se agita y se mueve
como los nifios de colegio en dia de fiesta, y, ren-
dida de cansancio, se entrega en brazos de sus
aduladores. Nombra Diputados y les da poderes
ilimitados pare legislar y gobernar, como sucedié

3
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el 48. La Asamblea (Cdmara tinica) de este afio
podia hacerlo todo, menos convertir un hombre
en mujer, como dicen los ingleses de su Parla-
mento; hacia las leyes y nombraba al que de-
bia ejecutarlas, es decir, las ejecutaba indirecta-
mente. ;Qué garantia tiene la libertad en un pais
que de este modo abdica su soberaria en unos
cuantos hombres que disponen 4 su antojo de la
vida nacional, y cubren con el nombre del Pueblo
sus pasiones, sus odios y sus venganzas? Se dird
que la ley esla garantfa de la libertad. Mas ¢qué
es la ley para los franceses? La voluntad general
expresada por la mayorfa de los ciudadanos re-
presentados en el Parlamento, seglin la Consti-
tucién del afio 111, Los americanos no admiten
nunca la ficeién de que los Diputados representan
la mayoria del pais. Nombran Asambleas con el
exclusivo mandato de hacer 6 reformar la Cons-
titucién; examinan luego el proyecto que esta
Asamblea les prepara, y sies del agrado de la
mayoria, se convierte en ley fundamental, expre-
8ién solemnisima de la soberania del Pueblo. En
esta ley fundamental, que no puede otorgarse
por arrebato de las pasiones excitadas, ni por
sorpresa, ni por el entusiasmo que despierta con
sus discursos un orador elocuente; en esta ley
fundamental, repito, se sefialan, consignan y li-
mitan taxativamente las atribuciones del Parla-
mento, las facultades de los representantes del
Pueblo. Este es el tnico medio de garantir la li-
bertad; cuantas veces se nombre un Parlamento



EL PARLAMENTARISMO 35

como la Convencién de 1793, 6 como la Asamblea
de 1848, se engendrard el despotismo.

Framcia copié de Inglaterra el parlamentaris-
mo y lo llevé hasta sus tltimas consecuencias.
La ingerencia del Parlamento en las funciones
del poder ejecutivo por medio del Gabinete mi-
nisterial, amovible y obediente # las corrientes
de la opinién en la Cdmara, es principio que in-
forma la politica francesa desde la Revolucién
del 89, lo mismo en los dfa.s\ de Luis XVI,
Luis XVIII, Carlos X y Luis Fe?jpe, que en los
de la Republica, segiin anteriormente dejo dicho.

Las naciones del continente que se dejaron
influir por la corriente inglesa, aceptaron el par-
lamentarismo con su cortejo de Ministros y Reyes
inamovibles 6 Presidentes de reptiblica nombra-
dos por las Asambleas legislativas: tales son Tta-
lia, Bélgica, Holanda, Portugal, Espaiia, ete.



VI

Los males del parlamentarismo, en todas par-
tes se dejan sentir; donde se establece el sistema
da los mismos resultados, lo cual prueba que es
un sistema malo en si, en su esencia. No es per-
nicioso por vicios y corruptelas de aplicacién,
como pretenden algunos, sino por vicios que son
de la esencia misma del sistema. El lector ha po-
dido observar en nuestro pafs cuanto voy & decir;
nada hallard nuevo. La enfermedad que nos
aqueja i nosotros aflige con corta diferencia &
franceses, italianos, belgas, holandeses, portu-
gueses, etec. En Inglaterra misma se levantan
voces autorizadas, y hallan eco en la opinién
contra el parlamentarismo. El actual Presidente
del Consejo de Ministros, W. E. Gladstone, ha
necesitado acudir en defensa del sistema el afio
de 1878, en vista de los progresos que hacfan en
el Reino Unido los principios que informan la
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Constitucién de los Estados Unidos. Impugna y
combate con mds calor que suerte el sistema de
la Constitucidén norte-americana, no sin recono-
cer, sin embargo, que «la Constitucion norte-ame-
ricana es la obra mds maravillosa que ha nacido
en un tiempo dado de la inteligencia 3y de la vo-
luntad del hombre.»

Vea el lector los resultados que da en la préc-
tica el parlamentarismo; resultados que arran-
can, repito, de la naturaleza del sistema, como
me propongo demostrar. La ingerencia del Par-
lamento en las funciones del poder ejecutivo por
medio de los ministros, que tienen por necesidad
que responder de su conducta ante las Cdmaras,
y contar con la simpatia del mayor nimero de
Diputados, implica la negacién de la divisién de
poderes, y da por resultado el falseamiento de
las elecciones, la distraceién de los representan-
tes de su verdadera misién, el despotismo y la
politica. de pandillaje en los pueblos, y en conse-
cuencia de tantas mistificaciones, el retraimiento
del cuerpo electoral de la lucha en los comicios.

Implica la negacién de ese axioma de la po-
litica moderna de que para evitar el despotismo,
y para que el pais esté bien servido, es necesario
dividir el poder; porque si el Parlamento, ademds
de hacer las leyes, interviene en su ejecucién y en
la marcha de los tribunales por medio del Minis-
terio, es indudable que la divisién de los poderes
no existe: todas las funciones del poder se hallan
en una mano, es decir, se llega por este camino
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4 lo indiviso, al poder tinico, 6 sea al poder abso-
luto. Cambia de forma el absolutismo, pero la for-
ma en este caso no es mis que un accidente; el
resultado es que el poder se halla concentrado.
Examinemos la teoria: el Parlamento hace las
leyes en unién del Rey 6 del Presidente de la re-
publica; da su confianza 6 la retira al Gabinete
ministerial, que es el encargado de la ejecucién
de las leyes, y, por medio del Ministro de Justi-
cia, nombra, asciende, traslada, premia y depo-
ne & los funcionarios del poder judicial. Tiene
ademds el derecho de inspeccionar hasta el mds
insignificante*acto de los Ministros y de los fun-
cionarios puiblicos, ora formulando preguntas, ora
dirigiendo interpelaciones al Gobierno. Llamo la
atencién del lector principalmente sobre el mi-
nisterio, 6 sea el Gobierno, el cual no debe des-
empeifiar sus funciones ni un solo dia sin la con-
fianza de las Cortes, segin la teoria del sistema
parlamentario.

Diganme ahora los parlamentaristas si la divi-
sién de poderes es una verdad dentro de su teoria.
Paso al segundo punto, al falseamiento de las
elecciones, y se verd como todo es una ficcibn,
cémo el parlamentarismo es una completa farsa,
y el que realmente ejerce todas estas funciones
es el jefe del poder ejecutivo, en las monarquias.
El parlamentarismo es siempre una corruptela
del régimen representativo; unas veces concentra
el poder en manos del poder ejecutivo; otras,
convierte en tirano al Parlamento, el cual absor-
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be todos los poderes. Voy 4 analizar estos dos
aspectos comenzando por el primero.

Con arreglo & la teorfa del parlamentarismo,
necesariamente ha de presidir las elecciones un
Gobierno, un grupo de Ministros que, con su pre-
sidente, constituye lo que se llama Gabinete. Aho-
ra bien: ;de qué depende la vida de este Gabine-
te? ¢De qué el continuar los hombres del Gobierno
al frente de la politica? Depende de obtener ma-
yoria en las Cortes que van 4 ser elegidas en los
comicios. Si la mayorfa es adversa al Ministerio,
tiene que abandonar inmediatamente el poder.
De aqui, que el Gobierno, por instinto de conser-
vacién, se sienta arrastrado 4 favorecer las can-
didaturas de los hombres que le son afectos; este
instinto de conservacién tiene algo de irreflexivo,
de inconsciente, y se da, por ende, aun en los
hombres de moralidad mds exquisita. Si se agre-
ga 4 esto la vanidad del poder, las pasiones to-
das que se despiertan con la posesién del mando,
y la corrupeién de nuestros politicos, se tendrd
explicada la presién” que los Gobiernos ejercen
sobre el Cuerpo electoral en este pafs, y en todos
aquellos Pueblos que viven aquejados por la pla-
ga del parlamentarismo.



VII

La primera consecuencia de que el Gobierno
necesite obtener mayorfa para sostenerse, es la
existencia de las candidaturas oficiales, también
llamadas ministeriales. La misién de las autori-
dades en punto 4 elecciones es presidirlas impar-
cialmente, sin distinguir entre amigos y adversa-
rios, manteniendo en favor de todos el imperio
de la ley. Esto sucede, y es légico que suceda,
cuando las personas constituidas en autoridad no
tienen nada que esperar ni que temer del resul- -
tado de las elecciones; cuando en los comicios no
se resuelve ningln interés que pueda perjudicar
ni favorecer al Gobierno; cuando, en una pala-
bra, las facultades de las Cortes son exclusiva-
mente legislativas, y el poder ejecutivo tiene un
origen, si bien popular, distinto el momento de
su eleccién de aquel en que se eligen las Cdma-
ras. Entonces luchan todos los partidos en con-



EL PARLAMENTARISMO 41

diciones de igualdad, sin mengua-de la libertad
electoral; ent.npqea, todos los partidos se apres-
tan para la lucha en las urnas, organizindose y
conservando la organizacién, lo mismo mientras
estdn en el poder que cuando pasan 4 la oposi-
cion; entonces existen candidaturas del partido
dominante, es decir, que se halla en el poder;
pero los trabajos electorales se llevan & cabo por
la direccién del partido imperante, seglin aconse-
J6 al partido republicano el Sr. Pi y Margall el
afo de 1873, no por el Gobierno mismo, como su-
cede entre nosotros y en todos los paises que se
rigen por el parlamentarismo, donde el poder es
la tinica garahtia de triunfo, donde las oposiciones
van al Parlamento por la benevolencia del Go-
bierno para que den juego 4 la mayoria, segin el
testimonio autorizado de un hombre que-acaba de
dejar el Ministerio de la Gobernacién, el seiior
D. Venancio Gonzdlez; y segiin acaba de declarar
en las Cortes el Sr. Romero Robledo.

Otro hombre no menos autorizado en materia
electoral, el Sr. D. Francisco Silvela, 4 poco de
haber dirigido unas elecciones desde el Ministerio
de la Gobernacién, en una conferencia que ex-
plico en el Ateneo, hablando de cémo se hacen las
elecciones en Espaiia, decia: «Unos dias antes de
las elecciones se reunen los Ministros, y tomando
una lista de los distritos electorales, dispuesta por
orden alfabético, distribuyen las actas entre los
amigos del Gobierno y las personas que por al-
guna razén convenga que ocupen asientos en
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el Parlamento.» Esta distribucién deMistritos, de
que habla el Sr. Silvela, entre los amigos, cuyas
actas han de salir de las urnas 4 voluntad :del
Gobierno, es lo que en el lenguaje parlamentario
se llama candidaturas oficiales, como dejo indi-
cado.

Desde el momento que el Gobierno designa sus
candidatos, todos los elementos gubernativos se
convierten en verdaderas mdquinas de gue-
rra asestadas contra el elector libre; ayuntamien-
tos, diputaciones provineiales, jueces, estanque-
ros, administradores de Rentas del Estado, todos
los funcionarios publicos trabajan de consuno,
no sélo como en causa propia para conservar los
destinos, sino 4 la manera que si se tratase de un
servieio piblico. Las oficinas del Estado son en
los dias que preceden 4 las elecciones verdaderos
centros de trabajos electorales; alll se despachan
los asuntos de los electores # quienes conviene
ganar, en menos tiempo que ellos desean; allf se
desempolvan expedientes sobre cuentas atrasa-
das de los ayuntamientos, cuya responsabilidad
aleance 4 los electores de oposicién que fueron
alcaldes 6 simplemente concejales, seis, ocho ¢
diez afios hace; allf se aprueban repartos y cuen-
tas municipales pendientes de examen, sin exa-
minarlas; alli se liquidan débitos por compras de
bienes al Estado; y allf, por fin, se mueve y se
agita todo lo que puede intimidar al elector de
oposicién y atraer al independiente.

La policia en las cindades y la Guardia civil en
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los distritos rurales son un elemento poderoso que
lucha en favor del Gobierno: estos cuerpos, que
debieran ser garantfa de orden y del derecho del
elector, son un instrumento de intimidacién que
brutalmente esgrimen los Gobiernos parlamenta-
rios contra los electores libres y de oposicién, He
tenido ocasién de presenciar actos de violencia
incalificable cometidos por la Guardia civil en las
cercanias de los colegios electorales. En Espaiia,
alguna vez se ha visto al ejéreito ayudando 4 la
Guardia civil en esta tarea de coaccién electoral.

Agréguese # esto la?&rogancia. y los atropellos
que cometen los agentes conocidos en Espaiia
con el nombre de muiiidores de elecciones, no
funcionarios piblicos, unas veces porque se les
ordena, y otras porque se les tolera y se les cu-
bre con la impunidad en que se dejan los delitos
electorales, cometidos por los partidarios del
Gobierno; stimense todos estos elementos guber-
nativos que militan en favor de las candidaturas
ministeriales, y digaseme si es posible la lucha en
los comicios, y si los Diputados asi elegidos re-
presentan al pafs. No; esos Diputados represen-
tardn intereses mds 6 menos bastardos; pero nun-
ca intereses legitimos en la esfera juridico-publi-
ca, nunca los intereses del Pueblo. Serdn «procu-
radores de los Ministros, no procuradores del
pais,»-como decfa Aparisi y Guijarro.



VIII

Hechas las elecciones por los funcionarios del
Estado al servicio del Gobierno, se procede & la
discusién de actas.

Lag Cémaras se constituyen en Tribunales 6
Jurados, y juzgan de la capacidad de los elegidos
y de la legalidad de la eleccién de cada uno de los
miembros. Innecesario es decir que la mayoria
aprueba incondicionalmente las actas de todos
los suyos, y rechaza las de las minorias que no
le conviene que figuren en el Parlamento. Y
no anula las de todas las oposiciones, por la
misma razén que el Ministro de la Gobernacion
6 del Interior deja libres algunos distritos, y
presta ademds el apoyo oficial 4 un niimero dado
de candidatos no adictos al Gobierno; pero que
conviene ocupen unos cuantos asientos en las
Cortes.

Tiene el parlamentarismo una frase que ex-
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presa la significacion de estas benevolencias del
Gobierno con las oposiciones; es conveniente que
haya en las Cdmaras unos cuantos Diputados no
adictos para que den juego. El juego de las oposi-
ciones consiste en un simulacro de dig‘cusién que
da prestigio al Gobierno y 4 las Cortes, y no cons-
tituye un peligro para el partido imperante; por-
que cuenta con una mayoria de agradecidos y de
aspirantes 4 los favores del Ministerio, que votan
inconscientemente y ahogan con el niimero la voz
de la razén y de la justicia. Es, ademds, un medio
de mantener unida la mayoria; sin oposicién, sin
un grupo ‘de Diputados que sostengan lucha
constante con el banco azul, se fraceiona la ma-
yorfa en tantos grupos como oradores osados
tengan las Cdmaras. Se.pnede decir de las oposi-
ciones en el sistema parlamentario lo que decia
un filésofo de Dios: sino las hubiera seria necesa-
rio inventarlas, mejor dicho, crearlas.

He aqui la razén de que se aprueben las actas
de unos cuantos Diputados de cada partido mili-
tante en la politica; pero si el acta pertenece &
un Diputado que no merezea las simpatias del
Gobierno, 6 que puede hacer una oposicién de-
masiado dura y enérgica, nunca falta una protes-
ta, fundada 6 no, que esto importa poco, para
rechazar el acta y proclamar Diputado al contra-
rio; y sinecesario fuese, para declarar la nulidad
de la eleccién, y convocar los ciudadanos del dis-
trito, cuya acta ha sido anulada, 4 que voten en
eleccién parcial al candidato que les designe el
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Gobierno. Puede resumirse el examen, discusién
y aprobacién de actas en lo siguiente: no hay acta
mala en la mayorfa, ni buena en la minoria,
como no le convenga al Gobierno.

Las protestas fundadas en la falta de condicio-

nes de capacidad en el elegido, dan el mismo re-
sultado que las que se apoyan en ilegalidades
cometidas en la eleccién. Si el elegido es amigo de
la mayoria 6 es de los enemigos convenientes, se
le declara capaz; si enemigo temible, se le inca-
pacita por la mds trivial de las protestas. En el
Parlamento espaiiol se ha visto hace muy poco
la aprobacién del acta de un Diputado que habia
desempeiiado el cargo de Gobernador durante el
perfodo electoral, en la provincia & que pertene-
cia el distrito que lo habia elegido; y es este un
caso de incapacidad terminante en la ley. Y es
légico que asf suceda en el sistema parlamenta-
rio. La suerte del Gobierno estd echada efl los
dias de elecciones y en las discusiones de actas,
y es necesario no desperdiciar ocasion ni desapro-
vechar medio de obtener mayoria. Lucha el Go-
bierno contra los electores en los comicios; y en
las Cortes echa mano de la superioridad numé-
rica. para deshacerse, al diseutir las actas, de
.aquellos que no ha podido vencer en las urnas.
No se pierda de vista que la mayoria es el Go-
bierno, y que obra ciegamente impulsada por
éste.

Siempre que las Cdmaras examinen las actas,
sucederd lo mismo que hasta aqui ha sucedido.
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Nunca la mayoria ha de mirar con indiferencia
4 los suyos, ni ha de verse libre de prevenciones
contra los enemigos, Las colectividades tienen
pasiones como los individuos, odian y aman como
éstos: con la sola diferencia de que el individuo
se siente cohibido en la ocasién de las venganzas,
porque sobre él recae con toda su pesadumbre,
ya la acusacién de su propia conciencia, 6 ya la
acusacién de la conciencia publica: las colectivi-
dades se sienten irresponsables; ven diluirse la
acusacién de la conciencia publica y la de la pri-
vada en el conjunto de sus miembros; se desva-
nece la responsabilidad del mismo modo que la
personalidad. «Culpa de muchos, no es de ningu-
no,» dice la filosofia popular.

Ademds, la experiencia enseiia que para los
Parlamentos, en su gobierno interior, no hay va-
llas ni obstdculos de ninguna clase; adquieren
irreflexivamente el convencimiento de su poder,
y no vacilan en remover los obsticulos que otras
Cortes hayan puesto 4 su aceién 6 que ellos mis-
mos se hayan impuesto; cuantas veces los regla-
mentos y las leyes ordinarias han estorbado & la
mayorfa de una Cdmara, no ha vacilado ésta en
removerlosy obrar libremente. Por esta razén, es
ineficaz decir 4 un Parlamento que ha de proce-
der en los juicios, sobre actas, como tribunal, y
resolver con arreglo 4 una ley. Se erigiri en Ju-
rado, y obrard como le aconsejen sus odios, ven-
ganzas y simpatias, sin sujecion d otra ley que su
capricho 6 su conveniencia. Prueba de esto, es el
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caso que dejo citado del Gobernador elegido en la
provincia donde ejercia autoridad, caso de incapa-
cidad preserito en la ley, apesar de lo cual ha sido
proclamado Diputado: pudiera citar innumera-
bles ejemplos de la ineficacia de las leyes ordina-
rias para encauzar la accién de las Cortes en las
discusiones de actas. Es asunto éste en el cual
se creen y obran como soberanas.

Por este sistema, quedan las minorias que han
conseguido salvarse de las iras del Gobierno en
las urnas, & merced de las mayorfas guiadas,
sostenidas y atizadas en sus odios por el banco
azul.

El {inico medio de que el examen y discusién
de actas sea una verdad, y de sustraerlas 4 la
arbitrariedad y al capricho, es enftregarlas 4 los
Tribunales para que juzguen con estrecha suje-
cién al derecho escrito.

Las elecciones se hacen con arreglo 4 una ley,
¥y, por ende, corresponde al poder judicial exa-
minar las actas y resolver en juicio, con arreglo
al derecho constituido, las protestas que se ha-
gan: cuando en las elecciones se perturba el or-
den juridico violando las leyes, llano es que sélo
4 los Tribunales corresponde el restablecimiento
del orden juridico y la reparacién de las trans-
gresiones y de las violaciones de los preceptos le-
gales. A esto contestan algunos que los Parla-
mentos pierden su independencia y su soberania,
si 4 otro poder es dado inmiscuirse en la organi-
zacion de aquéllos y si puede juzgar de la capaci-
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dad y de la aptitud legal de los Diputados. La-
mentable confusion de conceptos revela quien asi
se exprese. Los Parlamentos no son soberanos
mis que girando dentro de su esfera propia: des-
empenan funciones en representacién de la sobe-
rania popular, y dentro de sus funciones no es le-
gitima la ingerencia de ninglin ofro poder; son
verdaderamente soberanos. Lo he dicho y no va-
cilo en repetirlo: la soberanfa en su unidad reside
en el Pueblo, del que emanan todos los poderes,
en cada uno de los cuales deposita su confianza,
déindole facultades para obrar con independen-
cia en el ejercicio de las funciones que le estdn
encomendadas; pero no da & ninguno la plenitud
de la soberania. Tampoco puede entregar la so-
beranfa 4 un solo poder, porque esto serfa enaje-
narla, y hay cosas fue por su naturaleza son
inalienables: dado caso que yo pueda enajenar
mi libertad, no es legitimo que esta enajenacién
aleance 4 la de mis sucesores: no puedo trasmitir
4 una segunda persona lo que no me pertenece.
Cuando digo que soy soberano, no expreso la
idea de que soy omnipotente, porque en este
sentido nadie es soberano. El soberano no puede
hacerlo todo; por ejemplo, no puede convertir las
piedras en oro, como pretendian los alquimistas,
ni hacer de un hombre una mujer. Estas no-son
obras que correspondan ni que puedan ser reali-
zadas por la actividad individual ni por la colec-
tiva. Es soberano el que obra por propia deter-
minaeién, por ley de su naturaleza y _sin in-
4
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gerencia extrafia; obrando asf, no tiene limites
en lo que cae bajo su accién, obra soberana-
mente, es, en una palabra, soberano. No es otro
el alcance de la soberanfa. Por eso digo que
soy soberano en el gobierno de mi conciencia,
y que el Pueblo lo es en la determinacion de
la marcha de los intereses colectivos. Hago apli-
cacién de esta doctrina 4 la organizacién de los
poderes piiblicos, y digo: la funcién de hacer las
leyes corresponde & las Cortes. Toda modifica-
cibn, renovacién 6 creaciéon de nuevas leyes, per-
tenece al poder legislativo, el cual es indepen-
diente en sus funciones, marcha sin ingerencias
de nadie, obra por propia determinacién y es
soberano en la esfera de las facultades que le
han sido conferidas. Si las Cortes se extralimitan
de las funciones legislativas, no obran soberana-
mente; avasallan la autonomia de otros organis-
mos, cometen verdadero abuso y degeneran en
despéticas. La reparacién de las violaciones de
las leyes, cualquiera que sea su origen, pertenece
& los Tribunales, al poder judicial: de cnalquier
naturaleza que sea la perturbacién juridico-posi-
tiva, 4 los Tribunales corresponde restablecer el
imperio de la ley. Los Tribunales, en sus funcio-
nes, obran por propia determinacién, sin inge-
rencias extrafias, y son, por consiguiente, sobe-
ranos. El poder legislativo hace la ley y puede
modificarla; pero no le corresponde ejercer las
funciones propias del poder judicial; no puede
restablecer el imperio de las leyes cuando alguien
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las ha hollado, ni perseguir al transgresor del
derecho positivo. De esta funcién estd encargado
el poder judicial, como de la funcién gubernativa
¥ ejecutiva lo estd el poder ejecutivo.

Ahora bien: cuando de las elecciones que se
hacen con arreglo 4 la ley electoral surge una
cuestién, un litigio entre dos 6 mds candidatos
sobre la validez de la eleceién, ¢4 quién corres-
ponde la facultad de resolver este conflicto? Se
trata de juzgar con arreglo 4 las leyes, y es in-
discutible que pertenece al poder judicial. A los
Tribunales corresponde decidir sobre la validez
de la eleccién, resolver las protestasy proclamar
Diputado al que haya sido elegido con arreglo 4
la ley, 6 declarar la nulidad de la eleccién, si
adolece del vicio de nulidad. Sobre la capacidad
de los Diputados debe haber una ley; pues los
Tribunales deben entender en las cuestiones de
capacidad; es decir, los Tribunales deben exami-
nar toda contienda que surja acerca de si los
elegidos reunen las condiciones de capacidad que
la ley exige. \

Recurren los parlamentistas—ciegos en su afdn
de amontonar prerrogativas en las Cortes, como
los juristas del siglo xvir se afanaban en robus-
tecer el poder del Trono—al sofisma de que se
menoscaba la libertad de accién del poder legis- -
lativo, si el poder judicial juzga de la legalidad
de las elecciones y de la capacidad legal de los
elegidos. s el mismo sofisma que emplean los
partidarios de la jurisdiccién contencioso-admi-
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nistrativa para agrandar la esfera de accién del
poder ejecutivo, (Menoscaba en algo la indepen-
dencia de las Cortes el que los Tribunales resta-
blezcan el imperio de la ley, siempre que sea
desconocido? ;Qué debe ser el poder legislativo?
La representacién del Pueblo. Pues en nada se
cohibe la libertad de las Cortes, ni se menoscaba.
su independencia porque las actas sean exami-
nadas por el poder judicial, y es, por el contra-
rio, una garantia de que los proclamados Dipu-
tados serdn los idéneos, los genuninamente repre-
sentantes del Pueblo. ;Por dénde puede el poder
judicial coartar la accién del poder legislativo, al
juzgar de la legalidad de las elecciones? Antes
de que el Diputado entre en el ejercicio de sus
funciones, es cuando los Tribunales han de exa-
minar si los poderes que le han otorgado los
electores reunen las condiciones de idoneidad
que exigen las leyes: se reduce todo 4 bastantear
el poder. Nadie dird que se limita mi facultad de
apoderar para la administracién de mis bienes #&
una segunda persona, ni la libertad de mi apo-
derado para obrar, porque los Tribunales exami-
nen alguna vez si el documento en que yo nom-
bro apoderado reune los requisitos que exigen
las leyes.



IX

Examinadas, discutidas y aprobadas las actas
que no han sido declaradas graves, se constitu-
yen definitivamente las Cortes. Se comienza por
la eleccién de la Mesa, la cual consta por lo ge-
neral de un Presidente, dos 6 cuatro Vieepresi-
dentes y dos 6 cuatro Secretarios. La Cdmara de
los Comunes de Inglaterra elige el Presidente y
somete 4 la aprobacién de la Corona la eleceién:

no elige Vicepresidentes. Pertenece 4 la Corona

el nombramiento del Presidente de la Cédmara
Alta 6 Senado en la mayor parte de las naciones
que se rigen por el sistema parlamentario. En el

Reino Unido preside la Cdmara de los Lores el -

Lord Canciller. El nombramiento de Presidente
es uno de los mds poderosos recursos que gueda
4 la Corona para llevar su influencia al Senado,
y una prueba mis de que la divisién de poderes
no existe en la monarquia parlamentaria.
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La Cémara popular elige su Presidente en la
mayor parte de las naciones sin necesidad de so-
meter la eleceion 4 la sancién de la Corona; pero
esta libertad de elegir Presidente es ilusoria en
el sistema parlamentario. Lia misién del Presi-
dente es mantener el imperio del Reglamento,
sin consideracién 4 los intereses de las mayorias
ni de las minorfas. Por esta razén debe ser hom-
bre de gran respetabilidad, de exquisita Impar-
cialidad, de prestigio para todas las tendencias
de la Cdmara, de prdctica en la vida parlamen-
taria, de tacto y de tolerancia. El Diputado que
reuna en grado mds eminente estas cualidades,
parece natural que obtenga los votos de todos
sus compadieros, cualesquiera que sean sus ideas
politicas. Asf sucede en los Estados Unidos, en
la, Federacién Suiza y en todos los paises que se
rigen por el sistema representativo puro. No pa-
san de este modo las cosas en las naciones donde
impera el parlamentarismo: el Gobierno tiene
grande interés en tener de su parte al Presidente
de la Cémara popular para contar con las facul-
tades discrecionales que el Reglamento le conce-
de. Un Presidente que no se inspira en los debe-
res que le impone su elevado puesto, puede fa-
vorecer al Gabinete y anular la accién de las
minorfas. En la politica de habilidades que se
despierta en el sistema parlamentario, mal lo
pasaria el Gobierno sino contara con la Presi-
dencia de las Cdmaras.

La eleccién de Presidente no corresponde de
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hecho 4 la Camara popular: antes de que se
constituya, se nombra en Consejo de Ministros,
y la prensa ministerial habla, sin el menor rebo-
zo, del candidato del Gobierno. Con antelacién 4
la reunién de las Cortes, ya estin heridas en su
independencia.

Hs degradante para un pueblo digno la farsa
del parlamentarismo. Cuando de todo el mundo
es conocido el nombramiento de Presidente hecho
por el Gobierno, se procede en el Parlamento 4 la
votacién solemne, Tales votaciones son como las
comedias de magia, que sélo las toman en serio
los nifios y los tontos. Esta es la razén de que el
Presidente salga siempre de la mayoria, y de que
con mucha frecuencia sea hombre desprovisto de
las cualidades que la naturaleza del cargo requie-
re. Tan arraigada estd entre les parlamentaristas
la idea de que la presidencia debe salir de la ma-
yorfa y hallarse con ella en estrecha y constante
unién, que los Presidentes votan, sin consultar
su conciencia, en el sentido que lo hace la mayo-
ria. Toda persona versada en las prdcticas parla-
mentarias sabe que en las votaciones donde se
equilibran las fuerzas, no vota el Presidente has-
ta que uno de los Secretarios le dice de qué parte
estd la mayorfa: seria el colmo del escindalo,
para los hombres educados en el sistema parla-
mentario, que la Presidencia se hallara en una
votacién del lado de las minorfas. Es el mayor de
los absurdos, que pugna consl sentido comim, y
la, mds grande de las inmoralidades, que un hom-
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bre, aunque sea por razén de su cargo, renuncie
4 su conciencia y declare verdad lo que estima
error, y justo lo que cree injusto. En un hombre
de larga vida parlamentaria puede darse el caso
de que vote en pro y en contra de un proyecto
de ley, y sea, por consiguiente, proteccionista y
librecambista, y partidario del sufragio universal
y del sufragio restringido, si un proyecto de ley
versa sobre una de estas materias y ha sido va-
rias veces presentado 4 las Cortes.



La discusién del Mensaje entretiene 4 las Cé-
maras por espacio de algunos dias. Las oposicio-
nes presentan enmiendas al Mensaje de las Cé-
maras, 4 fin de proporcionarse ocasién de hacer
la eritica de la politica del Gobierno y de expo-
ner sus programas con las modificaciones que
han sufrido desde la tltima legislatura. Una vez
discutidas las enmiendas, se sefialan los turnos
en pro y en contra: después de las escaramuzas
de las enmiendas, se entra en lo recio de la pelea.
Las oposiciones eligen sus més elocuentes orado-
res, 4 cuyos discursos contestan los Diputados
de la mayoria, y los Ministros desde el banco
azul.

¢A qué conduce la discusién del Mensaje? (Qué
resultados précticos se obtienen para la adminis-
tracién y para la politica que debe inspirarse en
los intereses del pais? ¢Qué funcién ptiblica des-
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empeiia el Parlamento en la discusién del Men-
saje? Hstas preguntas me he hecho siempre que
he meditado sobre el parlamentarismo, y nunca
he podido ver las mejoras que este debate lleva 4
la Administracién, ni lo que con él adelantan los
intereses piblicos. He oido decir 4 los parlamen-
taristas, y he leido en los tratadistas de derecho
publico, cudl es el objeto del debate sobre el
Mensaje; mas confieso que ni he alcanzado nun-
ca 4 comprender las ventajas prdcticas que re-
porta, ni me parece propio del régimen demoers-
tico representativo. Es, 4 mi modo de ver, una
de las formas del doctrinarismo, una de tantas
corruptelas del régimen representativo. Con arre-
glo al sistema parlamentario, el Mensaje es el
programa politico, econémico y administrativo
del Gobierno. La contestacién del Parlamento
implica la aprobacién del programa 6 la declara-
cién de que el Gabinete no representa las aspira-
ciones de la mayoria, segin se apruebe 6 se re-
chace el contenido del programa; pero como
la mayorfa estd sumisa al Gobierno, viendo &
ser el Gobierno mismo, resulta en tltimo térmi-
no, que la aprobacién del Mensaje por el Parla-
mento vale tanto como siel Gobierno aprobase
sus propias obras. Y como lo importante para
las minorifas que aspiran & reemplazar en el po-
der al partido gobernante es desacreditary des-
prestigiar al Gobierno y hacer afirmaciones que
se supone han de ser bien recibidas por la opi-
nién, no se desperdicia medio ni se desecha re-
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curso alguno para hacer una ecritica demole-
dora del enemigo y entorpecer su marcha, pre-
sentdndose cada partido como el tinico redentor
del pafs en la aflictiva situacién por que atra-
viesa. La acusacién de las oposiciones y la defen-
sa del Gobierno absorben quince 6 veinte dias,
durante los cuales quedan relegados al olvido los
intereses ptiblicos; no desempeiia el Parlamento
su verdadera misién legislativa, embebido en el
debate, ni funcionan con regularidad los centros
administrativos, porque embarga la atencién de
los Ministros la contienda parlamentaria, en la
que se decide de su suerte. Acusaciones inspira-
das en el odio, el despecho y la ambicién de par-
te de las oposiciones, que esperan recoger el
poder; defensas apasionadas, en las que habla el
deseo de conservar el mando y el calor de la de-
fensa propia, por parte de los Ministros. La pa-
sién de uno y otro lado y la razén de ninguno,
es, en resumen, el resultado de estas justas par-
lamentarias.

Con el pretexto de la discusién del Mensaje, se
cree cada Diputado 6 Senador en la obligacién
de definir su actitud enfrente del Gobierno, y de
registrar la historia de cada uno de los prohom-
_bres que ocupan una posicién distingnida en los
partidos y fracciones de la politica militante; el
personaje cuya historia 6 cuyos hechos se han
tocado, se defiende haciendo uso de la palabra
para alusiones. Se sacan 4 plaza en tales debates
hechos y cosas que pertenecen 4 la historia y ca-
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recen completamente de actualidad. Y en defen-
sas é impugnaciones de las enmiendas, turnos en
pro y en contra, y diseursos para alusiones, tras-
curre el tiempo sin que las Cortes traten ningin
asunto de interés para el pafs. Durante la discn-
sion del Mensaje no desempeiian las Cdmaras
funciones publicas; se entretienen en tratar y
ventilar intereses privados de gus miembros; na-
die dird que es de interés ptiblico la actitud poli-
tica de un Diputado respecto de tal é cual Minis-
tro, ni la participacién que ha tenido en sucesos
pasados. Podré esto ser interesantisimo para el
Diputado personalmente; pero no debe ocuparse
la atencién de unas Cortes con otros intereses
que los del pafs. Los partidos deben exponer sus
programas en los meetings y formular sus ideas en
las Cortes al discutir las leyes; de ninguna mane-
ra provocar un debate con este objeto y distraer
al Parlamento de su verdadera misién.

Importa poco que se establezcan tres turnos
en pro y tres en contra del Mensaje: tres turnos’
se sefialan ora en los reglamentos de las Céima-
ras, ora al comenzar el debate; pero jamis se
termina la discusién del Mensaje con seis dis-
cursos. s costumbre nunca desmentida en el
Continente, que hablen todos los Diputados que
lo desean, ya presentando enmiendas, ya ter-
ciando en el debate 4 pretexto de alusiones per-
sonales. Y esto es tan corriente, que antes de
que comience la discusién anuncian los periédi-
‘cos quiénes consumirdn turnos y quiénes hardn
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uso de la palabra para alusiones; 6 lo que es lo
mismo, se sabe quiénes han de hablar para alu-
siones con antelacién 4 que sean aludidos.

No se discute ni se contesta el Mensaje del
Presidente en los Hstados Unidos de América.
Las Camaras oyen las observaciones que les diri-
ge el Jefe del poder ejecutivo acerca de las nece-
sidades interiores y exteriores del Estado, y ha-
cen de ellas el uso que estiman conveniente; mas
no empefian sobre el discurso del Presidente lar-
go ¢ inttil debate. ;Qué ventajas podria reportar
en la Repiblica americana una discusién sobre el
Mensaje? Ninguna. Los poderes funcionan con
independencia y cada uno dentro de la érbita
que le marca la Constitucién; el poder ejecutivo
no nace del legislativo, ni nada pueden temer ni
esperar el uno del otro. No hay Ministros que ne-
cesiten una mayoria en el Parlamento, ni el Jefe
del poder ejecutivo tiene interés en procurdrsela.
El Parlamento, una vez hechas las leyes, no pue-
de ejecutarlas; esta funcién pertenece integra al
poder ejecutivo. No son ni superiores ni inferio-
res: cada uno desempeiia sus funciones con ente-
ra libertad. Esta esla razén de que el Parlamen-
to no pierda el tiempo discutiendo la actitud po-
litica de sus miembros ni las palabras del Presi-
dente, el cudl se limita 4 suministrar los datos
que por su posicién ha podido recoger acerca de
las necesidades ptiblicas; datos que las Cdmaras
aprecian y juzgan sin necesidad de discutirlos.
Este es el sistema representativo en toda su pu-
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reza, libre de las mistificaciones del sistema par-
lamentario, hijo del doectrinarismo mondrquico,
y en mal hora aceptado por alguna Reptblica
unitaria.



XI

Terminado el debate sobre el Mensaje, debie-
ran entrar las Cortes de lleno en las funciones
legislativas: mas, constantemente se ven solicita-
das por intereses y cuestiones ajenas 4 su verda-
dera misién. Las discusiones sobre presupuestos
y examen de las cuentas del Estado y los deba-
tes acerca de las leyes requieren conocimientos
especiales, casi siempre téenicos, y no se prestan
4 la oratoria hueca y rimbombante, hoy en mo-
da en los Parlamentos. Por eso se ven desiertos
los escaiios de las Cdmaras durante las sesiones
dedicadas 4 discutir presupuestos y proyectos de
ley. La inmensa mayorfa de los oradores parla-
mentarios de Espafia tendrian que reducirse al
silencio, si se estableciera el régimen representa-
tivo puro sin las mistificaciones del parlamenta-
rismo; suprimanse los debates del Mensaje, las
preguntas y las interpelaciones, y los hombres
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que hoy entretienen dos y tres horas con un dis-
curso parlamentario, se verdn obligados & enmu-
decer. Nada mds fdcil que hacer largos discursos
parlamentarios; todo se reduce & cuatro genera-
lidades cien veces repetidas, declamaciones apli-
cables lo mismo en pro que en contra de un asun-
to, y férmulas admitidas sin analizarlas, y que se
repiten muchas veces sin comprenderlas. Decid
4 uno de estos parlamentaristas que trate en con-
creto y discuta un proyecto de ley sobre impues-
tos, comercio de importacién y exportacién, co-
rreos y telégrafos, organizacién de Tribunales, ins-
titucién del Jurado, ete., ete., y lo veréis despro-
visto de todo conocimiento técnico y profundo.
Sélo por rara excepeién se hallan oradores parla-
mentarios conocedores de los problemas sociales
lo suficiente para resolverlos en la prictica, tra-
dueiéndolos en leyes.

Un distinguido escritor espafiol recuerda, al
hablar de la corrupcién & que ha llegado entre
nosotros el parlamentarismo, el titulo de un fo-
lleto de Bastiat: Lo que se ve y lo que no se ve. A
primera vista parece que el Parlamento imprime
direceién al Gobierno, y sucede en el fondo todo
lo contrario: el Gobierno ordena y dirige la mar-
cha del Parlamento. Quien, sin conocer los se-
cretos del parlamentarismo, vea 4 un Diputado
pedir 4 los Ministros explicacién de todos sus ae-
tos, y oiga decir que el Gabinete presenta su di-
misién en el momento que las Cortes le retiran
su confianza, ya rechazando un proyecto de ley
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presentado por el Gobierno, ya por un voto de
censura, creerd que el poder legislativo goza, en
conjunto y en las personas de sus miembros, de
la libertad é independencia necesarias. Esto es lo
que se ve.

Pero las personas iniciadas en el secreto
saben que todo es una ficeién. Los Diputa-
dos vienen al Parlamento por la voluntad del
Gobierno; ya en el Congreso, necesitan del favor
ministerial para satisfacer compromisos perso-
nales y disponer como mejor les plazea de los
funcionarios del orden judicial, del orden gu-
bernativo y del orden administrativo, que des-
empeiian sus funciones en el distrito que el
Diputado representa; las credenciales de altos

puestos son poderoso medio de mantener fie-

les 4 los Diputados que por sus facultades pu-
dieran levantar la voz contra el poder ejecutivo.
Conocido es el premio que otorga el Gobierno &
los que estdn dispuestos & servirlo, yyamargo el
fruto que recoge el pafs de las complacencias de
los Ministros con los Diputados. Viven hoy los
pueblos bajo el régimen feudal: cada Diputado es
en el distrito que le asigna el Gobierno un Seior
con las mismas prerrogativas que en pasados tiem-
pos tuvo el sefior feudal: no estdn la$ prerrogati-
vas consignadas en las leyes, pero existen en el
terreno de los hechos. Dispone el Diputado afilia-
do en la mayorfa de la autoridad del Gobernador
de la provincia y del Delegado de Hacienda. Por
¢l Gobernador le estin sometidos los alcaldes y

2
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concejales, 4 los que suspende y multa si no le
obedecen ciegamente; si es necesario, log'depone
y los sustituye con sus amigos y setvidores. Por
el Delegado de Hacienda obtiene la aprobacién de
los repartos de contribuciones é impuestos, y aho-
ga las reclamaciones de los contribuyenses que se
creen perjudicados; el elector que no deposita su
sufragio en la urna 4 favor del candidato ministe-
rial, ha de pagar forzosamente la contribucién
que en venganza le impongan los amigos del
Diputado. Uno de los primeros cuidados del seiior
de nuevo cuio es pedir al Ministro de Justicia que
nombre 6 traslade para Juez de primera instan-
cia del distrito &4 un hombre que esté dispuesto
obedecer sus indicaciones (las del Diputado); el
Juez de primera instancia hace las ternas para
Jueces municipales; mejor dicho, firma las que
le presenta el Seiior. Unos y otros jueces «en la
tramitaciéon y sentencia de las causas criminales
y en los negocios civiles, atienden mds las indi-
caciones de los caciques que sirven al Diputado,
que 4 las leyes civiles y criminales,» como decfa
D. Francisco Silvela en una conferencia que ex-
plicé no hace mucho en el Ateneo de Madrid.
Quien tiene en su mano las autoridades judicia-
les, gubernativas y administrativas, ejerce un
poder ilimitado, absoluto; es, en una palabra,
sefior feudal de hecho. He tenido ocasién de ver
en los distritos rurales la tirania insoportable é
incontrastable que ejercen los Diputados minis-
teriales; favorecen # los amigos, y cometen las

-
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mayores infamias con los adversarios politicos, -
para los cuales no hay garantia de libertad
personal ni-de propiedad; por el mds trivial de
los caprichos, y funddndose en el mds fitil de
los pretextos, se envuelve—esta es la frase usa-
da—en un proceso criminal al que no adula al
cacique y no le sigue incondicionalmente, proce-
80 que 4 la postre termina con el sobreseimiento,
después de innumerables molestias y de cuantio-
so0s gastos, y quedan en cambio impunes los mds
escandalosos crimenes. Quéjanse los crimina-
listas y hasta el fiscal del Supremo lamenta—en
una circular que acaba de ver la luz en la Gace-
ta—que terminen porsobreseimientoel 73 por 100
de las causas incoadas. El fiscal atribuye 4 leni-
dad de los tribunales, y al establecimiento del jui-
cio oral y piblico tan asombroso niimero de cau-
sas terminadas por sobreseimiento: y nada es
menos cierto. Las causas criminales son un
arma poderosa que esgrime el partido dominan-
te para imponerse 4 los pueblos en los perfodos
electorales, y para ejercer venganzas contra los
electores independientes después de la eleccién.
Dias antes de las elecciones los caciques, los can-
didatos ministeriales y otros agentes del Gobier-
no, recorren los distritos y hacen, con la lista
electoral en la mano, el recuento de vetos; 4 todo
elector libre que no se deja vencer con halagos y
ofrecimientos se procura envolverlo en un proce-
so criminal bajo el mds futil de los pretextos.
Asf es que cada eleccién ocasiona crecidisimo
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ntimero de causas, fundadas en denuncias de
hechos falsos y en tantos de culpa puramente
arbitrarios: envuelto el elector en papel sellado,
se le ofrece sobreseer inmediatamente el proceso
si vota & favor del Gobierno. Consegtido el obje-
to de atemorizar 4 los electores y de vencer las
resistencias del cuerpo electoral, concluyen por
sobreseimiento estos proc¢esos sin funflamento. L
mayor parte de las veces no existen los hechos
que han servido de base para el proceso criminal;
y cuando existen, no constituyen delito. El par-
lamentarismo es la causa del asombroso niimero
de sobreseimientos: si es cierto que nunca hubo
tantos sobreseimientos como ahora, se debe 4
que no habia llegado el parlamentarismo hasta
sus tltimas consecuencias, hasta la corrupeién &
que ha llegado en estos 1ltimos afos. Al parla-
mentarismo que pone al juez en manos del can-
didato ministerial, convirtiendo la administracién
de justicia en mdquina de presién y de tirania,
y en instrumento de las venganzas del Diputado
ministerial; al parlamentarismo degradante y co-
rruptor, es & quien se ha de atribuir el 73 por 100
de los sobreseimientos que denuncia el fiscal del
Supremo. Cuando se publique con regularidad la
estadistica anual de las causas criminales, se
verd que los afios en que se verifican elecciones
aumentan notablemente los sobreseimientos. Son
increfbles los vejimenes que imponen  los pueblos
los Diputados ministeriales: de ellos, que son los
apoderados, los mandatarios del Pueblo, es siem-
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pre la razén, nunca del poderdante. Infeliz del
que no sc somete 4 la voluntad del tirano! Hay la
misma distancia entre la condicién del Diputado
de la mayoria y el elector de oposicién que la que
hubo entre el Sziiory el siervo; easi la misma que
entre el brahmédn y el paria. De grado 6 por fuer-
za ha de ser uno siervo y paria del Diputado.
iDesgraciado del elector que haya incurrido en

las iras del Diputado ministerial! Jamds tendrd
derecho en un litigio 6 en un negocio administra-
tivo, ni ante los Tribunales, ni ante las oficinas
del Estado. Quien haya frecuentado las oficinas
centrales en demanda de justicia en algin asunto
de interés general de una provineia, 6 particular
de un ayuntamiento, 6 haya intentado, ya la rec-
tificacién del trazado de una carretera en cons-
truceién incluida en el plan general del Estado,

- ya la traslacién 6 el nombramiento de un admi-
nistrador de rentas estancadas, de un peatén de
correos ¢ de un estanquero: en una palabra, todo
el que haya pedido justicia en algiin centro ad-
ministrativo, habrd oido esta ya consagrada
frase: «Es necesario contar con el Diputado del
distrito.» Quien conoce la marcha de las Direc-
ciones generales, sabe que en todas se lleva un
registro de las recomendaciones que han sido -
atendidas para el nombramiento del personal: no
se traslada, por ejemplo, un juez, fiseal, adminis-
trador de rentas, ete., sin abrir el registro y ver
si el Diputado del distrito pertenece 4 la mayoria
6 es de los que conviene complacer.
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El Gobierno entrega al Diputado los elementos
de tirania que dejo enumerados, para que do-
mine el distrito, 4 cambio de la mids completa su-
misién en el Parlamento 4 todos los actos minis-
teriales; y el Diputado, ya por sentimiento de
gratitud hacia el Gabinete que le di6 asiento. en
las Cortes, ya para consefvar el dominio y man-
do en el distrito que representa, se somete incon-
dicionalmente al Gobierno. Y aqui se da un
fenémeno que sin interrupeién hallamos en la
Historia: los hombres que tiranizan 4 los débiles
que carecen de defensa, se humillan hasta la de-
gradacién con el poderoso; nadie en la Historia
més tirano y mds soberbio que los sdtrapas persas
con los habitantes de las provincias que domi-
naban, y nadie mds abyecto que los sdtrapas ante
los Reyes de Persia. Yo he visto 4 los Diputados
que en sus distritos vejan y humillan 4 sus enemi-
gos paliticos, venir & las Cortes y obedecer la
mds leve indicacion de un Ministro con mis .
exactitud que obedece el maniqui las manipula-
ciones del titiritero. Todas estas miserias engen-
dra el parlamentarismo: de una mistificacién no
podia salir otra cosa. Es el parlamentarismo una
corruptela del régimen representativo, corruptela
que gnula. las ventajas que éste ofrece aplicado
en toda su pureza, convirtiéndolas en vicios rui-
nosos para la nacién donde impera.

Pero toda la influencia que el Diputado goza
en el distrito que dice representar, le cuesta su
independencia como representante del Pais. El
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Ministro sacrifica su probidad como jefe de un
departamento administrativo, y los intereses del
Pueblo 4 la eleccién del Diputado adicto y al
mantenimiento de su fidelidad durante la vida de
las Cortes; sacrifica todo esto 4 la compra del Di-
putado, sobre el cual ejerce, dentro del Parla-
mento, un dominio absoluto. Tantos son los me-
dios de que dispone el Gabinete, para ejercer
presién sobre el Diputado, que es un verdadero
sarcasmo hablar de la independencia del Parla-
mento. Las minorias templan la oposicion, por-
que deben al Gobierno, cuando menos, la bene-
volencia en las elecciones; donde el Gobierno
lucha ordinariamente en los comicios, no hay
poco que agradecerle, si permanece neutral en
alglin caso. ;Es serio representar ante la nacién
esa comedia parlamentaria, cuyos actores son
Ministros y Diputados?

Si, olvidando favores, algin Diputado de opo-
sicién hace preguntas 6 interpelaciones sobre la
conducta de los Ministros, éstos, apoyados en la
mayoria, contestan segtn el cardcter y el humor,
bueno 6 malo, del momento. Los hay que dan
atentas explicaciones, mis 6 menos ciertas, de
sus actos; algunos he visto que responden con
desdenes y con burlas impropias de hombres bien
educados. El resultado prictico de las preguntas
¢ interpelaciones es negativo: apesar de los es-
candalos frecuentes entre Ministros y Diputados,
el Gobierno obra como quiere, aconsejado tan
s6lo por la conveniencia propia de sus hombres,
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seguro de obtener un voto de confianza siempre
que lo solicite de las Cortes. Con mayorfas disci-
plinadas hasta lo inconsciente, no es de temer la
voz de un Diputado que inspira sus actcs en los
intereses del pais, y que obra con a.rreglo 4 la
1azén y 4 la justicia.

% Las preguntas y las interpelaciones son infrue-
tuosas para contener la accién avasalladora de
los Gobiernos; son en cambio funestas, porque
consumen una ¢ dos horas de cada sesién, tiem-
po robado 4 los asuntos que deben ocupar la aten-
eién de las Cortes. Y no s6lo son infructuosas
por el poco caso que hacen los Ministros de las in-
terpelaciones, sino también porque la mayor par-
te de los Diputados que preguntan é interpelan lo
hacen guiados, ora por espiritu sistemdtico de
oposicién, ora por vanidad. Concurre 4 los Par-
lamentos una gran masa de medianias, ya por
falta de estudios, ya por inopia intelectual. Jamds
el necio deja de ser vanidoso, y esta turba multa
de Diputados necios y vanidosos, procuran 4 todo
trance hablar en las Cortes; y como no les es po-
sible satisfacer su vanidad consumiendo un tur-
no en la discusién del Mensaje, se contentan con
hacer preguntas 4 los Ministros. Nunca falta un
pretexto para interpelar al Gobierno; con razén
6 sin ella, que esto importa poco. Lo interesante
para esta numerosa clase de Diputados, es poder
decir entre sus electores que han hablado en el
Parlamento: la mayoria del cuerpo electoral no
distingue entre preguntas y discursos. No hace
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al caso el asunto ni la indole del discurso; lo im-
portante es poner en manos de los aduladores de
oficio’ (que abundan en los pueblos) unos cuantos
ejemplares del Diario de Sesiones, en el cual se
lee que el Presidente de la Cdmara concede la
palabra al Diputado ¢ Senador; con este solo da-
to basta para proclamar 4 los cuatro vientos la
fama del orador. Terminada la legislatura, vuel-
ve el Diputado 4 su distrito, y allf jqué de co-
mentarios hacen los aduladores 4 los arranques
oratorios de su victimal jqué de ponderaciones
sobre la acritud y la causticidad de las censuras
dirigidas al Gobierno! Y de parte del Diputado,
.iqué de embustes al describir el efecto que su pre-
gunta ha hecho en la Cdmara y el desconcierto
que ha producido en el banco azul! Es verdadera-
mente cémico para las personas versadas en cues-
tiones parlamentarias ver las escenas de adula-
cién y de alabanza propia que se producen en los
pueblos al retorno del Diputado; es graciosisimo
ver como éste se esponja y se da incienso entre
sus protegidos. He presenciado algunas de estas
escenas. Los Ministros, conocedores de estas va-
nidades mezquinas, transigen y consienten en
ser preguntados en el Parlamento: observe el lec-
tor que una gran parte de las preguntas parten
de los bancos de la mayorfa, es decir, de los ban-
cos que ocupan los Diputados amigos del Gobier-
no, los cuales pueden dirigirse privadamente &
los Ministros para averiguar el estado de un asun-
to en tramitacién 6 enterarse de la conducta de
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las autoridades en cualquiera cuestién de interés
general. (Cufintas veces se hacen preguntas 4 los
Ministros después'de haber hablado con ellos en
los pasillos de las Cémaras!

A veces conviene & un Ministro ser interpela-
do para tener ocasiéon de sincerarse 6 de poner
en relieve la gestion de un negocio piblico que
cree ha de merecer aplauso: en este caso, ruega &
un Diputado 6 Senador de la mayoria que le di-
rija una pregunta é una interpelacién. Pudiera
decirse que se interpela el Ministro d si mismo.
jCudnta farsal

No hablemos de si prosperan los votos de cen-
sura; nunca hubo medio de censurar en una
Asamblea 4 quien dispone de la mayoria. Si las
minorias presentan un voto de censura al Gabi-
nete, 4 nun Ministro en particular, 6 al Presiden-
te de la Cdmara por abusos cometidps para favo-,
recer al Gobierno, apenas se lee el voto de cen-
sura ya estd sobre la mesa una proposicion de
no ha lugar @ deliberar, con lo (cudl queda anu-
lada la acciéon de las minorfas, y triunfantes
las arbitrariedades y los atropellos cometidos
por los Ministros y por el Presidente de la Cé-
mara.

Los votos dé indemnidad es cosa corriente
para los Ministros de la monarquia doetrinaria;
jamés se los han negado las Cémaras de las na-
ciones parlamentarias. Recuerdo haber oido de-
cir 4 un ex-Ministro espafiol hablando de un acto
suyo que necesitaba la aprobacién de las Cortes,
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para que no constituyese un caso de responsabi-
lidad ministerial: «Tardé yo mis en pedir el voto
de indemnidad que las Cortes en concedérmelo.
Con mis facilidad me haefa yo obedecer en el
Congreso que en mi casa.»

Entre la infinidad de medios de que dispone el
Gobierno para ahogar la voz de las minorias,
merece especial mencién, por su transcendencia
é importancia y perniciosa frecuencia, la previa
autorizacion para presentar proyectos de ley.

Los Diputados pueden presentar, en virtud del
derecho de iniciativa, proyectos de ley; pero en
las pricticas parlamentarias se anula este dere-
cho de iniciativa. Segin los reglamentos de las
Cdmaras, todo proyecto presentado por un Dipu-
tado pasa & la comisién correspondiente, que se
compone de miembros de la mayoria; si al Go-
bierno conviene discutir el proyecto, propone la
comisién que se admita y se proceda 4 la dis-
cusién.

Pero si no es del agrado del Gabinete, la comi-
sién propone, y la mayoria aprueba lano discusién
del proyecto; cuando el Gobierno quiere rehuir
una discusién, porque teme revelaciones graves 6
acerbas criticas de la legislacién vigente, revela-
ciones y criticas que por su naturaleza sélo
pueden hacerse desde la tribuna, rechaza, por
medio de la obediente mayoria, todo cuanto pro-
ponen las minorfas, con lo cual se reduce 4 cero
la iniciativa del Diputado.

El sistema de comisiones es otro de los medios
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de que dispone el Gobierno para anular la aceién
de las minorias, y acallar los clamores de la opi-
nién. Denuncia un Diputado una grave deficien-
cia de las leyes administrativas, penales 6 civiles;
6 bien pone de manifiesto uno de esos absurdos
legales que preocupan la opinién publica, 4 la cual
es necesario satisfacer 6 distraer. En este caso,
si el Gobierno tiene interés en no reparar la de-
ficiencia de la legislacién 6 en mantener el absur-
do legal, en este caso, repito, se nombra una co-
misién compuesta de individuos de la mayoria;
comisién que entretiene meses y afios sin dicta-
minar 6 que no se constituye jamds. El afio de
1877 se nombr6 una comisién para estudiar las
reformas que debian hacerse en la legislacién de
ferrocarriles; siete afios van transcurridos sinque
hasta la fecha se haya constituido. Es de adver-
tir que de esta comisién formaban parte hombres
tan serios como el Sr. D, Francisco Silvela, ac-
tual Ministro de Gracia y Justicia.

Solicitada la atencion de las Camaras por tan-
tos asuntos ajenos 4 la misién del poder legisla-
tivo, no tienen tiempo para consagrarse al exa-
men de las leyes; la discusién de actas, discusién
del Mensaje, preguntas é interpelaciones todos
los dias, informaciones parlamentarias, todo esto
absorbe mes y medio 6 dos meses, que es el tiem-
po que por término medio permanecen abiertas
las Cortes en cada legislatura. En las Gltimas se-
siones de las legislaturas se aprueban & montén
los proyectos de ferrocarriles; se aprueban tam-
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bién las cuentas del Estado y los Presupuestos
sin examinarlos siquiera, y, cuando mds, con un
simulacro de discusién, Cuando los Gobiernos se
proponen plantear reformas en la legislacién ci-
vil, penal, administrativa, comercial, ete., ete.,
piden 4 las Cortes una autorizacién, y con este
subterfugio legislan los Ministros # su capricho,
como legislaban & su sabor los Reyes absolutos.
Bolo las leyes de cardcter seialadamente politico
tienen el privilegio de ocupar la atencién de las
Cémaras. Recorra el lector las tltimas leyes de
cardeter no politico, y sélo por excepeién hallard
alguna que haya sido ampliamente discutida por
las Cortes. En la tltima legislatura autorizé el
Parlamentoal Gobierno para reformar la admi-
nistracion de Cuba y Puerto Rico. Asi cumplen-
las Cortes su misién legislativa.

Quien observe de cerca los Parlamentos, ha-
brd notado que muy pocas veces deja el Gobierno
libre la accién de las Cdmaras; hace alarde de
intervenir hasta en los mis triviales asuntos en
que entienden las Cortes. Por rara casualidad
votan las Cdmaras sobre cuestién que no haya
sido declarada de Gabinete; y sabido es que en
las cuestiones de Gabinete vota el Diputado de la
mayorfa tan inconscientemente como va el .sol-
dado al combate, guiado por sus jefes. Hsto es lo
que no se ve del parlamentarismo.

*=
wE

PR A

-



78 EL PARLAMENTARISMO

Después de leer las piginas que dejo escritas,
es muy posible que algnien se pregunte: «si el
Parlamento obedece constantemente las 6rdenes
del Gobierno, ¢edmo se explican los eambios de
Ministerio?» Ficil es la explicacién. No se pro-
ducen generalmente las crisis en los Parlamen-
tos: el Rey cuenta entre sus prerrogativas la de
nombrar y deponer los Ministros. Cuando el par-
tido gobernante se ve gastado en la opini6n, no
en las Cortes,-6 cuando el Rey desea cambiar de
Gobierno y dar 4 la politica nuevo rumbo, llama
al jefe del partido que representa la tendencia
politica que él desea implantar, y le encarga la
formacién de un Gabinete. Por larga costumbre
no depone el Rey al Ministerio; pero ordena al
Presidente del Gabinete que presente la dimisién,
la cual acepta y se publica en la Gaceta conla, fér-
mula consagrada squedando satisfecho del celo ¢
inteligencia con que ha desemperniado el cargo.»

El nuevo Gobierno no podria gobernar parla-
mentariamente con unas Cortes cuya mayoria
pertenece al partido que pasa 4 ser oposicién;
pero como los mistificadores del régimen repre-
sentativo no han olvidado detalle alguno al con-
feccionar el sistema parlamentario, hallaron el
medio de salir del apuro. Supusieron que alguna
vez podfa darse el caso de que las Cortes se di-
vorciasen de los deseos y aspiraciones del pads, y
para resolver este conflicto posible, contaron en-
tre las prerrogativas del poder moderador la fa-
cultad .de disolver las Cdmaras y consultar al
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pais—esta es la frase—convocando nuevas Cortes.

Admirable previsién la de los parlamentaris-
tas. Se curan en salud para el caso en que unas
Cortes elegidas por dos, cuatro 6 seis aifios, se
divorcien de la opini6n piiblica, y no se les ocu-
rre pensar en la posibilidad de que el poder mo-
derador sea el que se separe de los verdaderos
deseos, intereses y aspiraciones del pafs. Y es
mads: depositan en la Corona, poder inamovible,
la facultad de enfrenar 4 su antojo al tnico po-
der electivo y temporal. |Y que se digan estos
hombres partidarios de la soberania popular!

¢Quién enfrena # la Corona si lleva la politica
por caminos extraviados y peligrosos para la na-
ci6n? Las Cortes, contestan los parlamentaristas.
No se necesita gran esfuerzo para ver lo absurdo
de esta contestacién. Las Cortes se eligen bajo la
presién del Gobierno nombrado por el Rey, y
llano es que prepondera en las Cimaras el matiz
que éste se propone obtener. Una vez reunidas, si
le molestan, las disuelve y convoea otras, y asf in-
definidamente hasta que consigue imponer su
voluntad. En Espaiia se han hecho fres eleccio-
nes generales desde la restauracién, y nunca han
llegado las Cortes 4 su término constitucional:
han sido disueltas por la Corona. Creo que las
actuales Cortes no llegardn al término que les
sefiala la Constitucion.

El nuevo Gobierno preside las nuevas eleccio-
nes, y hace salir de las urnas una mayoria tan
compacta como la que tenia el Gobierno anterior.
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Espana ha variado en muy pocos meses de opi-
nién, eligiendo una mayoria zorrillista y otra sa-
gastina en 1872. Prodigios de los Ministros de la
Gobernacién.

Tal es el parlamentarismo en las naciones que
conservan la monarquia como forma de Gobierno.

#*

De otra clase son los peligros del parlamenta-
rismo en las reptblicas; pero no son menos gra-
ves, Asi como en las monarquias parlamentarias
es el Rey quien dispone 4 su antojo del Parlamen-
to, en las republicas es el Parlamento quien se
impone al Jefe del Estado. Ya lo he dicho, y lo
repito: el parlamentarismo ofrece alguna ventaja
en las monarquias, porque lleva alguna, aunque
escasa movilidad al estable y permanente poder
de los Reyes. Concibo que los Pueblos que no han
tenido el valor de romper con la tradicién y pros-
ceribir la monarquia, 4 fin de hacerla un tanto
soportable, hayan mistificado el régimen repre-
sentativo, estableciendo el parlamentarismo; pero
lo que no se me alcanza es que las republicas,
donde el Presidente desempefia funciones por
tiempo limitado, y es responsable de sus actos,
conserven esta corruptela del régimen represen-
\ tativo. En la monarqufa se necesita hacer res-

ponsables 4 los Ministros, porque la Corona es

-
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irresponsable; es necesario que los Ministros con-
testen 4 las preguntas é interpelaciones de los
Diputados, y que sea el Gobierno movible ante
los movimientos de la opinién, porque el poder
estd petrificado en la dinastia. Por esto aparece
el sistema parlamentario justificable en el orden
tedrico, alli donde existe la monarquia, por mdis
que en la préictica sucede todo lo contrario, segiin
dejo demostrado. Nada abona el parlamentarismo
en las repnblicas: sirve tan sélo para satisfacer
la. ambicién y la vanidad de los diputados, para
distraerlos de su verdadera misién de legislado-
res, para entorpecer la accién del poder ejecuti-
vo y para mantener al pafs en constante pertur-
bacién, perjudicando el crédito nacional y el
movimiento mercantil é industrial. Parecerdin
aventuradas estas afirmaciones; voy & demos-
trarlas. '

He hablado en pérrafos anteriores de la facili-
dad de hacer discursos de politica general, repi-
tiendo lugares comunes. Un hombre osado puede
pedir la palabra en las Cortes para dirigir una
pregunta al Gobierno, explanar una interpelacién
y pronunciar un discurso de politica general en
la discusién del Mensaje, sin conocer en conereto
ninguna cuestién politica ni administrativa, ni
tener la experiencia que da la prictica de los ne-
gocios: la prensa debate diariamente y desde to-
dos los puntos de vista los actos del Gobierno, y
analiza el Mensaje hasta en los mds insignifican-
tes detalles, mucho antes de que se discuta en

6
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las Cémaras. Basta un juicio regular y algunas
facultades oratorias para pronunciar un discurso
parlamentario con los datos que publica la prensa
y los que se recogen en los pasillos de los Congre-
sos. Hsta facilidad despierta las ambiciones mds
vulgares é injustificadas y mds perniciosas para el
pais. El mejor medio de medrar es agitarse en el
Parlamento. Bl Diputado debe hacer que la pren-
sa le traiga y le lleve: importa poco que le aplau-
da 6 le combata: lo interesante es que el nombre
suene y se lea todos los dias. Lios primeros pues-
tos de la politica y de la administracién sélo se
alcanzan en las luchas parlamentavias: quien &
ellos aspira necesita moverse incesantemente;
abrumar al Gobierno con preguntas é interpela-
ciones; hacerse el hombre temible para los Mi-
nistros; explotar el esedndalo en el Parlamento;
declamar contra abusos efectivos, 6 inventarlos, si
no existen; estudiar los grupos de la Cdmara y
ver el medio de crear conflictos al Ministerio en
las votaciones, formando concilidbulos y coali-
ciones del momento; acechar la ocasién més pro-
picia, y proponer votos de censura; desconcertar
4 la mayoria por la intriga; agitarse y moverse
mucho pasando de un partido & otro, y haciendo
traicién & la conciencia cada dia, siempre que
sirva esto de escalon y aproxime la subida al po-
der; en una palabra, no dejar en paz & nadie ni
descansar un momento, gastando el tiempo y en-
treteniendo las Cdmaras con luchas estériles para
los intereses colectivos, y lucrativas sélo para
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el Diputado. Una de las dotes que debe reunir un
jefe de partido en el sistema parlamentario, es lo
que ha dado en llamarse habilidad parlamentaria.

El Diputado, tanto en las Reptiblicas parla-
mentarias como en las Monarquias que se rigen
por el parlamentarismo, ha de ser el agente de
los negocios de sus electores, si quiere conser-
var su puesto; en vez de legislador tiene que
convertirse en servidor de intereses particulares,
para lo cual ha de arrastrarse por las antesalas
de los Ministerios; se ve precisado 4 sacrificar su
dignidad 4 cada momento para asegurar la re-
eleccién; 4 vender en ocasiones el voto en la Cé-
mara por la traslacién de un juez é por una cre-
dencial para satisfacer las exigencias de los ca-
ciques.

Los electores saben que la vida del Ministerio
depende del Parlamento, y comprenden que el
mejor escalén de la vida plblica es el cargo de
Diputado; ven la importancia del cargo y dan los
sufragios al candidato que mejor los sirve en sus
intereses particulares. Nadie piensa en el bien
que # cada ciudadano resulta del bien general.

De un lado las habilidades parlamentarias
para satisfacer la vanidad y la ambicién y hacer
carrera politica; de otro las exigencias de los
electores, que es necesario atender para mante-
ner viva su fe. Unas y otras de consuno desna-
turalizan la misién del Diputado, lo alejan del
cumplimiento de sus deberes y son causa de la
atmoésfera de inmoralidad y de corrupcién que se
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respira en los Parlamentos, los cuales vienen 4
ser foco de infeccién que se esparce por la socie-
dad, inficiondndola y pudri&dola. en sus enfra-
fias. La inmoralida® politica que nos corroe, nace
del parlamentarismo; sélo extirpindolo se con-
seguird sanear la vida politica y reconstituir el
sentido moral del Pueblo.

Mr. Banardelli decia: «Lios Diputados estfin 4
menudo ligados & intereses de eampanario, al
tirdnico patronato de unos pocos, y como, mds
que representantes de la nacién, son agentes de
los electores, se ven obligados 4 frecuentar, mds
que la Cdémara, la antecdimara de los Minis-
terios.»

El Sr. Azedrate, en su obra Tratados de Poli-
tica, trae esta y alguna otra cita mds, que no va-
cilo en reproducir:

«La Cava se lamenta del papel que en Ttalia y
demsds naciones parlamentarias desempefian los
eaciques, & quienes recompensan los candidatos
valiéndose de los recursos de que dispone el poder
ejecutivo en una organizacién tan centralizada,
que pone en sus manos la resolucién de las nueve
décimas partes de los asuntos, y concluye con
estas palabras: «y asf, por una cadena de-inte-
reses infinitos é indefinidos, el representante de
la nacién se convierte en agente de negocios, y el
poder legislativo entra 4 velas desplegadas en el
ambiente del poder ejecutivo; y & su vez éste se
aprovecha de esa circunstancia en las grandes
ocasiones, poniendo en juego, en los dias criticos
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de las votaciones, esos intereses en cuyo favor
no es raro que se tomen resoluciones contrarias
4 las leyes 6 4 los reglamentos.»

En una circular de la' Asociacién Nacional de
Nipoles se denuncia, como uno de los vicios
mis graves del sistema representativo parlamen-
tario, la piu brutta specie di sPAGNoLISMO parla-
mentare, che intorno @ PATRONI aduna schiene di
clienti, e U'un patrono fa rivale dell'altro, é questa
schiera rende nemica di quella.

Bonghi echa en cara 4 los Ministros que, sin-
tiéndose faltos de auntoridad para granjearse la
voluntad general en el Parlamento, se ganan la
individual otorgando mercedes y favores, y dice
que de ese modo el sistema representativo, que
es la mejor forma de gobierno, se convierte en la
peor de todas, en una red de pequefias ambicio-
nes, de intereses mezquinos, de intrigas, de com-
placencias serviles, en fin, «en una corruptela
més perjudicial que otra alguna, porque se ex-
tiende por todo el pais, penetra hasta la médula
del mismo, y no deja miembro intacto ni sano.»

Laveleye escribfa en la Revue de Belgique
del 15 de febrero de 1880 lo siguiente:

«Otra de las plagas de Italia es el abuso de la
influencia parlamentaria. También en Bélgica
nos aqueja este mal, y ningin pais constitucio-
nal-parlamentario se ve libre de él; pero en Ita-
lia es mayor, porque el Ministerio y la Adminis-
tracién, como no se apoyan en partidos fuertes y
bien definidos, carecen de fuerza para resistir.
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Bl Diputado tiene que ser el servidor de los pre-
tendientes que le asedian, so pena de perder sus
‘ votos, y el Ministro tiene que dar gusto 4 los Di-
putados para conservar ¢ formar una mayorfa.
Para™os nombramientos de empleados, se tienen
mds en cuenta lag recomendaciones de los miem-
bros de las Cfimaras, que las exigencias del ser-
vicio. Delante de aquéllas, lo mismo en Roma
" que en provincias, todo el mundo tiembla y cede.
Las leyes, los reglamentos, la equidad, el interés
pliblico, todo se sacrifica para complacerles. Asf
es este mal una fuente permanente de desérde-
nes, de dilapidaciones, de favoritismo y de una
mala gestién en los negocios puiblicos.»

Dejo 4 la consideracién y 4 la experiencia del
lector si las observaciones de Mr. Laveleye son
aplicables 4 Espana.

No hace mucho se jactaba un Diputado fran-
cés de haber obtenido la traslacién de un Magis-
trado que habia fallado un pleito contra uno de
los suyos: En Espaifia vemos esto todos los dias.

César Balbo dice: «La mdquina admirable in-
ventada para destruir el antiguo y franco abso-
lutismo no ha servido méds que para producir uno
nuevo ¢ hipéerita.

Vacherot escribe de la politica parlamentaria
en Francia: «Hoy prevalece el concepto de go-
bernar al pafs y administrarlo, cuiddndose, ante
todo, de los intereses del partido que gobierna,
el cual toma todas las precauciones contra la po-
sibilidad de un cambio, alejando de las funciones
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administrativas y municipales & los que no tie-
nen sus ideas y sus pasiones, y 4 quienes desea-
rian excluir hasta de la vida pihblica. Esa es po-
litica, de partido, y no politica de Estado... Esta
tiene un ideal mds 6 menos ftil, mds 6 menos
recto, que pone por encima de las ambiciones
personales; aquélla cuida de mantener el poder
en el cireulo de sus adeptos, y lo encamina todo
it ese fin, sin pensar en los intereses de.la na-
¢ién. Como prueba de lo que es la administracién
de justicia en la politica parlamentaria, véase lo
que dice el Procurador general del Tribunal de
apelacién de Paris: «Los jueces de paz se cuidan
mds de saber cudles sean las opiniones politicas
de los que comparecen ante ellos, que de la jus-
ticia en sus reclamaciones.»

No es menos corruptor ni menos perjudicial el
parlamentarismo mirado desde el punto de vista
del Ministerio que dei lado del Diputado. El Ga-
binete necesita mantener su prestigio en el Par-
lamento, para lo cual ha de atender las exigen-
cias de los Diputados.

Si el Diputado se ve obligado 4 complacer al
cacique, el Ministro tiene que acceder 4 las re-
comendaciones que aquél le hace. La adminis-
tracién de justicia y los puestos de la politica son



88 EL PARLAMENTARISMO

los elementos de que dispone el Gobierno para
sostener viva la fe de los Diputados y suavizar
las asperezas y rozamientos de las oposiciones.
El primer mes de la vida de todo Ministerio se
va, en la distribucién de los cargos publicos; du-
rante este tiempo nadie se acuerda del programa
del partido, nadie piensa en las reformas ofreci-
das desde la oposicion. El primer mes se emplea
en repartir el botin. Y como ninglin Gobierno
dispone del suficiente nfimero de carteras, de
Direcciones generales, de gobiernos de provincia,
de credenciales de todas clases, en una palabra,
para satisfacer las ambiciones y las exigencias
de todos los afiliados al partido, surgen inmedia-
tamente divisiones que debilitan al Gabinete:
soldados y jefes toman actitud hostil 6 desertan
y van 4 engrosar las filas de las oposiciones, si 4
cada cudl en su clase no se les da colocacién.
Reciente tenemos un easo en Espafia que se re-
pite aqui siempre, y se da en todas partes donde
existe el parlamentarismo: 4 los pocos dias de
subir al poder el partido fusionista, vi6 separarse
de sus filas 4 hombres que desde la restauraciéon
venfan figurando y luchando al lado del Sr. Sa-
gasta, sin otro motivo que el no haber obtenido
una cartera en los primeros momentos. Lios hom-
bres que, procedentes del partido constitucional,
pasaron entonces 4 formar en el estado mayor
de la izquierda, intentaron justificar su deser-
cién; pero todo el mundo vié claro que no hubo
ofra razén que el descontento producido por el
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reparto de carteras. Otros que pudiéramos lla-
mar soldados, pasaron también & formar en la
izquierda despechados de no haber obtenido una
credencial, y con la esperanza de hacer mejor
fortuna en el nuevo partido. Esta es la historia
de todas las erisis, con solo variar los nombres
de los partidos. Hallo en Las Nacionalidades del
Sr. Pi y Margall descrita la corrupeién, intrigas
y agitaciones que promueven los bullebulle de
la politica para obtener una credencial. Dice asi:

«Hse estado de conspiracién permanente en
vque viven aqui uno contra otro, aun partidos que
vestdn por la misma forma de gobierno y easi casi
wpor las mismas teorias; esa constante divisién
sde los muchos partidos que ya, por desgracia,
rexisten en fracciones que se agrupan alrededor
»vde hombres que pueden un dia regir los destinos
»de ia patria; esa asombrosa instabilidad de nues-
stros poderes piiblicos, apenas comprensible en
»otras naciones; estos y otros muchos males de-
wrivan sobre todo de la esperanza que los agita-
»dores tienen aqui de encumbrarse, el dia en que
svenzan, 4 los mis altos puestos del Estado, por
»superiores que sean # sus luces y aun 4 sus me-
wrecimientos. Conocerd sin duda el lector 4 mu-
»chos de esos perturbadores; mienten patriotismo
»y nunca lo tuvieron; hablan de ideas y no fueron
»jamds capaces de concebirlas. Cambian, dicen,
vporque asi lo exige la salud de la reptiblica, y es
»porque quieren arrimarse al que creen més cerca
»del Gobierno. Peste de la sociedad y carcoma
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sde los partidos, todo hombre honrado les debiera
snegar la mano. Su atrevimiento es sélo igual &
»su ignoraneia; la corrupeién que traen al pafs,
»sélo comparable con la venalidad de sus almas
vy la depravacién de suscorazones. {Ah! Mientras
»no nos deshagamos de esa funesta plaga, no es-
speremos para esta pobre nacién ni felicidad ni
»508iego.»

De los disgustos producidos por el reparto de
eredenciales surgen divisiones en el seno del par-
tido gobernante que lo debilitan para entrar en
la, realizacién de su programa: antes de que el
Gabinete pueda acometer las reformas, ya estd
quebrantado por las cuestiones del personal. Y,
como los partidos no miran, por desgracia, mds
que 4 la conveniencia del momento, las oposi-
ciones reciben con los brazos abiertos 4 los agi-
tadores y esplotadores de oficio que desertan del
partido que se halla en el poder; sin reparar los
partidos de oposicién, que, al recibir y halagar 4
* esos perpetuos transfugas, forjan obstdculos para
el dia que lleguen 4 ser poder.

La duracién de los Ministerios en el parlamen-
tarismo suele ser breve, y por ende, las escenas
que dejo descritas se repiten con aterradora
frecuencia. jTriste es la situacién del Ministro
probo en el sistema parlamentario! En los pri-
meros momentos, solicitada su atencién por los
aspirantes 4 empleos; 4 poco, ocupado en el re-
parto de distritos para traer una mayoria; y
constantemente esclavo de las exigencias de los
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Diputados para mantenerlos fieles al Gobierno.
Y, asi como los Diputados pierden su independen-
cia en el Parlamento, 4 cambio de credenciales
para sus paniaguados y de ejercer en los distri-
tos la mds completa tiranfa, los Ministros pier-
den la independencia, porque se ven precisados
4 mirar mids por la cohesién de la mayoria que
por la realizacién de la justicia. En un extracto
que publicé el Sr. Azcdrate de una obra de mon-
sieur Minghetti, titulada Tngerencia de los parti-
dos en la justicia y en la administracion, hallo
un pérrafo en que examina esta cuestién. Dice:

«Exponia luego cémo los Ministerios, impoten-
tes para procurarse una mayoria por virtud de
las ideas, la consiguen distribuyendo honores,
destinos y fayores; cémo la suerte de los em-
pleados estaba pendiente de las exigencias de
los Diputados, con grave dafio de la administra-
cién publica; en fin, toda la perturbacién que
puede produeir en la marcha de los poderes pi-
* blicos.»

Tiene razén el distinguido hombre piiblico ita-
liano; los destinos piblicos, los favores y la in-
triga, son los tinicos medios de mantener una
mayoria en los Pueblos corrompidos por el parla-
mentarismo.

No sélo tiene el Gabinete que sacrificar su in-
dependencia y sus deberes & los Diputados indi-
vidualmente: si las Cdmaras estdn divididas en
tres 6 cuatro grupos importantes, y, por ende, la
mayorfa es exigua, necesitan los Ministros pro-
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curarse las simpatfas de una de las oposiciones,
generalmente la que tiene mds afinidades con el
Gobierno, 4 fin de evitar que se coaligue con los
enemigos y derrote al Gobierno en la votacién de
un proyecto de ley presentado por el Gabinete,
6 en un voto de censura, formulado por las opo-
siciones. Para ganar las simpatfas de una agrupa-
cién, es necesario alguna vez sacrificar una parte
del programa politico: por no disgustar 4 ciertos
grupos de las Cdmaras francesas ha necesitado
contemporizar, renunciando & una parte de su
programa, Mr. Ferry. Si presentara alguna de las
reformas ofrecidas desde la oposicién, es seguro
que obtendrfa mayoria, pero se malquistaria con
la derecha y con muchos miembros del centro,
tinico apoyo y defensa con que cuenta para hacer
frente 4 la izquierda y conjurar un peligro.

Las luchas parlamentarias elevan, 4 veces, al
Ministerio 4 hombres ineptos, desprovistos de todo
conocimiento de aplicacién, y de la prdctica de
los negocios; la renovacién frecuente de los Mi- -
nistros hace necesario recurrir 4 los politicos de
tercer 6 cuarto orden. Hstos hombres desempe-
fian indiferentemente cualquiera cartera; lo mis-
mo se encargan de la de Hacienda que de la de
Gracia y Justicia. A la mayor parte les da lo
mismo desempefiar una cartera que otra, por-
que son perfectamente ignorantes en todos los
ramos de la Administracién. Hsto ha hecho pen-
sar 4 Laveleye en la conveniencia de que se en-
cargaran de determinados ramos de la Adminis-
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tracién, como Guerra, Obras ptiblicas é Instruc-
cién, personas de competencia técnica, las cuales
s6lo una vez deberian presentarse ante las Cdma-
ras para discutir el presupuesto de sus departe-
mentos ministeriales.

La necesidad de demostrar su competencia en
el ramo que dirigen, lleva 4 los Ministros 4 intro-
ducir alguna modificacién en las leyes dictadas
por sus predecesores, de cambiar la organizacién
de las oficinas y de presentar algin proyecto de
ley. De aquf, la inestabilidad de las leyes admi-
nistrativas, que son derogadas antes de conocer-
las el Pueblo que debe observarlas, y de que los
empleados pasen el tiempo en el estudio de los
arreglos de la.plaxtilla del Ministerio y de los re-
glamentos interiores, sin utilidad alguna.

Cunando un Ministro empieza & conocer las ne-
cesidades del departamento administrativo que
preside, los enredos, las cdbalas y las intrigas del
Parlamento le obligan & retirarse y presentar su
dimisién. No hay medio de que un Ministro plan-
tee una reforma importante, si para esto precisa
algunos afios. Las ambiciones que bullen en el
Parlamento no es ficil sean aplazadas mucho
tiempo: dominadas y satisfechas unas, surgen
otras con prodigiosa rapidez.

Entre los miembros del Gabinete existe cierta
solidaridad; por mds que cada Ministro tenga el
cardcter de Consejero 6 Secretario de la Corona,
6 Jefe de un centro administrativo en las Repu-
blicas, el Gabinete forma una unidad y ninguno
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de los Ministros puede obrar sin ponerse de acuer-
do con los compaiieros. Esto es ocasionado 4 las
crisis parciales, que tanto afectan 4 la vida del Mi-
nisterio. El Ministro que mantiene con entusias-
mo y pufeza sus ideas, corre el riesgo de tener
que dimitir 4 cada paso; unas veces, porque sus
proyectos son rechazados en el Consejo, y otras,
porque sus compaifieros proponen y aprueban al-
go que €l rechaza. La solidaridad que existe en-
tre los miembros del Gabinete es causa de que un
Ministro inteligente, laborioso y simpitico 4 los
ojos del Parlamento, tenga que retirarse del Go-
bierno por la derrofa de un compaiiero. Es ab-
surdo que el Ministro de Fomento tenga que re-
tirarse por un voto de censura al de Gobernacion;
mas las pricticas parlamentarias asi lo exigen.
Las crisis parciales y totales, frecuentisimas
en las naciones que gimen bajo el parlamentaris-
mo, entorpecen el despacho de los asuntos en las
- oficinas y perturban el pafs. Resiéntense 4 cada
cainbio ministerial la Bolsa y el comercio; las lu-
chas parlamentarias y las crisis repercuten en los
mercados y en las Bolsas. En dias de agitacién
sufre el comercio grandes quebrantos. Son inevi-
tables estos trastornos con el parlamentarismo,
ya por la divergencia de opiniones y el modo de
apreciar los hechos dentro del Gabinete, ya por-
que la politica de pandillaje de los Diputados
¢ hace imposible la estabilidad del Gobierno. Los
Parlamentos se complacen 4 veces en derribar
Ministerios; son como Saturno: devoran 4 sus
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propios hijos. Ademis, toda crisis total represen-
ta ocho 6 diez carteras vacantes; jmagnifico festin
para los vividores de la political En los merca-
dos de Oriente, y aun en los de Europa, es muy
frecuente que unos cuantos caballeros de indus-
tria simulen una colisién para aprovecharse del
pidnico que se produce en los primeros momentos,
y apoderarse de los objetos abandonados; algo
de esto pasa en los Parlamentos: en dias de olea-
je politico, no es dificil que las medianias se ele-
ven # posiciones 4 las cuales jamds hubieran lle-
gado por sus méritos positivos. Donde existe el
parlamentarismo, son las Cémaras verdaderas
Bolsas, en las que se cotiza el engaifio y el egois-
mo; quien de buena fe vaya 4 las Cortes no con-
seguird beneficios para el padsy servird de esca-
bel 4 los-ambiciosos.

No se crea que escribo impresionado por la
corrupeién y por la inmoralidad politica y admi-
nistrativa que aqueja 4 Hspafia. He procurado
hacer un estudio del parlamentarismo en su fun-
damento racional, 6 lo que es lo mismo, en sus
principios, y he pasado luego 4 examinar los re-
sultados que este sistema da en la préictica en
todos aquellos Pueblos que en mal hora lo plan-
tearon; en todas partes veo los mismos efectos.
Leo la prensa y los tratadistas de Francia, Tta-
lia, Portugal, Suecia, ete., yhallo, con pequeiia di-
ferencia, los mismos abusos que en Hspaiia: la di-
ferencia es de cantidad, no de calidad. En Ingla-
terra ha habido, y hay todavia, una corrupeién
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parlamentaria como jamis se ha conocido en las
naciones latinas. Si el lector quiere conocer esce-
nas de degradacién inconcebibles, lea la obra de
Erskine, Historia Constitucional de Inglaterra,
tomo IT (Parlamento), pag. 67 4 la 201. Alli podrd
ver quelamano del Ministerio se deja sentir en los
comiciosingleses mucho mis que entre nosotros: la
Corona dedica una parte de la lista civil 4 la com-
pra de distritos.  Sir Samuel Romilly, apellidado
el integro, escribia hablando de la compra de un
distrito: «Tierney, que dirige este asunto en favor
de los amigos del anterior Gobierno, me asegura
que no le ha sido posible averiguar si hay asien-
tos de venta. Después de un Parlamento que ha-
bia vivido poco més de cuatro meses, debia su-
ponerse naturalmente que los asientos que de or-
dinario se venden por sus propietarios, -estarian
muy baratos; pero lo cierto es que se venden en
la actualidad & precios mds subidos de los que
antes se dieron por ellos. Tierney me dice que ha
ofrecido 10.000 libras por los dos asientos de
Westbury, propiedad del difunto Lord Abingdon,
por los cuales los administradores desean sacar
el mayor precio en favor de los acreedores, y que
no se han aceptado sus proposiciones: 6.000 y
5.000 libras se han dado por asientos, sin estipu-
lar tiempo ni condicién contra el evento de una
pronta disolucién, 4 causa de la muerte del Rey 6
de cualquier cambiode administracién. La ver-
dad es, que los nuevos Ministros han comprado
todos los asientos que estaban de venta, y 4 cual-
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, -
quier precio. Entre otros, Sir C. H., el gra‘.ﬁ ne-

gociante en Burgos, ha vendido todos los que te-
nia & los Ministros. No sé con qué dinero se hace
todo esto; pero es de suponer que el Rey, que
tiene gran empefio en conservar este nuevo Go-
bierno, su obra favorita, ha adelantado una suma
muy grande de su bolsillo particular.........

Cierto es que muchos compran amentos como
pura especulacién pecuniaria, como medio prove-
choso de emplear su dinero: hacen un comercio po-
litico, compran sus asientos y venden sus votos.»

En vano la Cémara de los Comunes ha querido
privar del voto en los comicios # los empleados,
para destruir la influencia del Gobierno; intfil-
mente ha dictado severisimas penas contra los
sobornadores el afio de 1832, y posteriormente
en 1852, 1858 y 1860. La corrupcién parlamen-
taria reina en Inglaterra con caracteres alarman-
tes. Adviértase que en Inglaterra no existe el su-
fragio universal; no vende el Pueblo sus votos,
sino las clases acomodadas. Puede decirse que
la aristocracia del dinero compra los votos de la
clase media.

La corrupeion politica y administrativa va
unida al sistema parlamentario como la sombra
al cuerpo: no da malos resultados por defectos
de aplicaci6n, ni por estar en pugna con el ca-
rdcter de tal 6 cual raza, ni porque necesite cierto
grado de cultura en el Pueblo, ni porque exija su
planteamiento determinadas circunstancias his-

7
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toricas. No, da malos resultados en la prictica,
porque es vicioso y falso en teoria; y es uno de
esos sistemas que no cabe reformar, que es nece-
sario suprimir, porque, como dice Th. Ribot, «no

- hay reforma eficaz para lo que es radicalmente

falso.» El parlamentarismo es una concepeién
bastarda que debe perecer por las contradicciones
que encierra y por la corrupcién que engendra.

Tantos abusos y tanta inmoralidad como re-
presenta el parlamentarismo en las pocas nacio-
nes en que se ha establecido, no podia pasar sin
protesta. Se ha levantado la voz de la ciencia y
ha declarado el sistema parlamentario fuera del
templo; por las breves consideraciones que he ex-
puesto al principio de este trabajo, ha podido ver
el lector que estid en oposicién abierta y en pugna
con los mis elementales principios de la ciencia
politica. Se ha establecido hace poco en algunas
naciones, y ya se mueve la opinién en contra: los
politicos que inspiran sus actos en los intereses
del pafs, combaten el parlamentarismo; el Pueblo
siente el mal, y, por intuicién, se declara parti-
dario del régimen representativo puro, que es la
genuina expresién de la férmula de la democra-
cia; los partidos que tienen un programa basado
en principios cientificos que arrancan de la razén
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¥ la experiencia; los partidos que derivan su doc-
trina de la filosofia y del estudio de la Historia,
rechazan ungnimes el parlamentarismo.

Voy & enumerar escuelas y partidos politicos
de tendencias muy diversas, porque arrancan de
principios diametralmente opuestos, y, siendo di-
ferentes los principios que informan los progra-
mas de los partidos, claro es que las tendencias
han de ser muy distintas; pero esto nos enseiia
que desde cualquier punto de vista que se exami-
ne el parlamentarismo, resulta absurdo. Comba-
ten el sistema parlamentario: los absolutistas; los
partidarios del antiguo régimen, que desean unas
Cortes 4 la usanza de las Cortes de Castilla y de
los Estados generales de Francia; los cesaristas al
estilo francés; los mantenedores del constitucio-
nalismo antiparlamentario, tal como se halla es-
tablecido en Alemania y Austria; los sostenedo-
res de la democracia directa; y los que profesan
el régimen representativo puro, con la divisién de
poderes, tal como existe hoy en los Estados Uni-
dos y en Suiza. Todos estos partidos y toda es-
cuela racional de politica, rechazan de consuno el
parlamentarismo, el que apenas acaba de nacer,
y ya se ha revelado con todos sus inconvenientes
inevitables. En el Continente no lleva atin un si-
gloy tiende 4 desaparecer; tengo para mi que
serd en la historia politica la instituciéon de vida
mis fugaz. ¢(Quiénes mantienen en Europa el
parlamentarismo, y c6mo se explica su existencia
actual? Descartados los hombres que militan en
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alguno de los partidos que dejo enumerados; los
politicos que, sin hallarse afiliados 4 ningiin par-
ido, persiguen tan sélo el desarrollo de los inte-
1}535 generales y la prosperidad nacional; los po-
iticos inconscientes, que son parlamentaristas
porque no saben que hay otra cosa mejor en la
politica moderna (esta clase es mny numerosa);
los ciudadanos indiferentes 4 toda opinién y &
todo movimiento politico, pero que se sienten dis-
gustados por los abusos de los Gobiernos parla-
mentarios ; descartados todos estos elementos,
que son la casi totalidad de los habitantes de cada
nacién, sélo quedan los bullidores y ambiciosos,
ayudados por los ignorantes. {Y que estos hom-
bres dominen los pueblos! Conozeo muy pocos
hombres ilustrados que sean parlamentaristas
por alucinacién.



XII

Dejo expuestos los principales inconvenientes
del sistema parlamentario; dejo también consig-
nado que estos inconvenientes arrancan de la
naturaleza del sistema, no de los vicios de apli-
cacién. Los abusos que se notan, y la corrupcién
que engendra el parlamentarismo en todas las
naciones donde se halla establecido, se diferencian
en el grado, no en la esencia; da perniciosos re-
sultados en todos los Pueblos. Réstame, ahora,
exponer el régimen representativo puro, el que 4
mi juicio es necesario plantear entre nosotros
para sanear la politica y la administracién, li-
brdndolas de las luchas mezquinas que las hacen
presa de las mds vulgares y bastardas ambi-
ciones.

Me propongo enumerar sumariamente las atri-
buciones que en el régimen representativo puro
deben tener las Cortes: y como las facultades de



102 EL PARLAMENTARISMO

las Cortes tienen estrecha relacién con las atri-
buciones que deben tener los demds poderes, he
de hacer brevisimas indicaciones acerca de la or-
ganizaci6n y modo de funcionar de los poderes
ejecutivo y judicial.

Mis afirmaciones se refieren 4 la forma de go-
bierno republicana y francamente democritica;
soy enemigo de las mixtificaciones y adversario
decidido de todo doctrinarismo. Apesar de que
mis afirmaciones van dirigidas 4 la forma repu-
blicana, mucho ganarfa el pais si los mondrqui-
cos corrigieran alguno de los abusos que dejo
enumerados y que cabe enmendar dentro de la
forma mondrquica; harian un tanto soportable
el periodo de transicidn por que atraviesa Es-
paiia,

Creo de la esencia del régimen representativo
la divisién de poderes; pero no en el nombre,
como se la conoce en Europa, sino efectiva y ver-
dadera, segin la proclama la razén, y se practica
en los Estados Unidos de América. Los poderes
deben ser auténomos en el ejercicio de sus fun-
ciones: ninguno, en buena légica, puede estar
subordinado 4 los dem#s. Ninguno es superior ni
inferior; ninguno, por consiguiente, debe nacer
de otro; deben ser independientes entre si, y te-
ner todos su origen en el Pueblo. Un jefe del
poder ejecutivo que tiene su origen en las Cortes,
estd constantemente 4 ellas sometido y no puede
menos de sentirse influido por las oscilaciones y
los movimientos de las Cémaras: no es libre en
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el desempeifio de las funciones que le encomienda
la Constitucién. Ejemplos de esto nos ofrecen
Francia y Espafa: cuando las Cdmaras toman
una direccién que difiere del modo de ver del
jefe del poder ejecutivo, éste, 6 dimite, 6 se impo-
ne i los Parlamentos por la fuerza: lo primero, es
ung perturbacién; lo segundo, un crimen. Hablo
de los periodos republicanos en Espaiia y Fran-
cia. Tres veces se ha establecido en Francia la
Republica; las dos primeras Repiiblicas murieron
por la fuerza & manos de los Napoleones, uno y
otro jefes del poder ejecutivo, elegidos por las
Cémaras que ellos atropellaron. Desde 1871 ha
habido tres Presidentes elegidos por el Parla-
mento: Thiers, elegido en 1871 por la Asamblea
Nacional, dimitié 4 causa de la derrota parlamen-
taria del 24 de mayo de 1873. Nombrado Mac-
Mahén para sustituir 4 Thiers, tuvo que dimitir
por el resultado adverso de las elecciones de 1877.
Actualmente gobierna Grevy; no ha llegado to-
davia el término constitucional de la duracién de
la presidencia. En Hspafia hemos tenido Repi.
blica once meses, y cuatro presidencias han sido
devoradas por las Cortes. Una sola vez hubo Re-
ptblica en Inglaterra; no hacfa mucho que Crom-
well habia sido elegido por el Parlamento, cuan-
do al chasquido de un litigo arrojaba 4 los Dipu-
tados del salén de sesiones. En la época moderna *
no hay una sola Reptblica parlamentaria cuyo
Presidente no haya tenido que dimitir ante las
Cortes que lo han elegido, ¢ que no las haya di-
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suelto por la fuerza: mingin Presidente ha llega-
do al término legal sin cometer un atropello.
Viéase, en cambio, SuiZza y los Estados Unidos:
jamds se han conocido en estos Pueblos tales
abusos; jamds los Presidentes han hostilizado 4
los Parlamentos.

Un poder judicial, cuyos miembros deben su
nombramiento al poder ejecutivo, no puede ser
libre en la aplicacién é interpretacién de las le-
yes; cuando menos, se dejan influir los Tribunales
por el criterio, & veces interesado, del Presidente
6 Jefe del Estado; por regla general, son instru-
mento de intereses mezquinos y bastardas ambi-
ciones de los miembros del poder ejecutivo. Para
que los Tribunales sean independientes y puedan
inspirar sus actos en la mds estricta justicia,
necesario es que el poder judicial tenga el mismo
origen que los demds poderes; que no tenga con
ninguno relacién de superioridad ni inferioridad,;
que deba su nombramiento al Pueblo.

La Constitucién que la Asamblea del partido
federal discutié y aprobd en Zaragoza el afio
de 1883, crea un poder judicial rodeado de condi-
ciones de independencia, como jamds se ha cono-
cide en Pueblo alguno; supera al de los Estados
Unidos, hasta aqui el mds alto é independiente
poder judicial que ha existido en la tierra.

Dice la Constitucion de Zaragoza:

sArt. 43. El poder judicial de la Federacién
residird en el Tribunal Supremo Federal.

Art, 44, El Tribunal Supremo se compondrd
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de un magistrado por regién, que en cada una
elegird directamente el Pueblo.

La ley orgdnica de Tribunales determinard las
condiciones de elegibilidad de los magistrados del
Tribunal Supremo.

Art. 45. El Tribunal Supremo elegird entre
sus magistrados 4 su presidente. Este serd 4 la
vez el Presidente del poder judicial de la Fede-
racion.

Art. 46. Los magistrados del Tribunal Supre-
mo podrin ser removidos, bien #& propuesta del
Tribunal, bien i propuesta del Congreso 6 del
Senado por el Pueblo de la regién que los haya
elegido,

Art. 47. El presidente del poder judicial
nombrard 16s empleados del Tribunal Supremo
y los Tribunales inferiores de la Federacién den-
tro de lo que determine la ley orgénica del Po-
der judicial.»

Un poder judicial asi organizado y de este
modo elegido, no puede ser nunca elemento de
corrupcion electoral, ni instrumento de vengan-
zas y opresién en manos de los caciques y Dipu-
tados, como lo son hoy los jueces en las naciones
parlamentarias: los Tribunales, hoy terror del
hombre honrado, vendrian 4 ser la méds sélida
garantfa de la libertad y base firmisima ¢é indes-
tructible de la justicia.

Las Cortes deben ser elegidas por el Pueblo, y
tener consignadas en la Constitucién las atribu-
ciones que les correspondan, el término de su



106 EL PARLAMENTARISMO

duracion 6 vida legal, y las épocas del afio en que
han de celebrar las reuniones ordinarias.

La Constitucién y las leyes orgdnicas deben
sefalar taxativamente las facultades de los pode-
res legislativo, ejecutivo y judicial, sin que en
sus funciones puedan surgir rozamientos que
entorpezean la marcha y la independencia de
cada uno de ellos: deben comunicarse entre si,
pero jamds intervenirse. Por la naturaleza de
cada uno de los tres poderes estdn racionalmente
deslindadas las atribuciones de cada uno, y no
veo inconveniente en que lo estén en la préctica,
porque no creo que exista antagonismo entre la
teorfa y la prictica: todo lo que es exacto y ver-
dadero en teoria, exacto y verdadero es en la
prictica, y viceversa. Dejo la palabra al Sr. Pi
y Margall:

«Bs, 4 mi modo de ver, imposible que sin los
tres poderes marche desembarazadamente una
Confederacién ni llene el fin de su vida. Ha de
crear y organizar los tres, y darles vigor y fuerza:
procurar que tenga cada uno bien determinada su
érbita, y sea dentro de ella tan poderoso y libre
como fuera de ella impotente. Seglin indican
las mismas palabras con que se los denomina,
debe el legislativo legislar, el ejecutivo ejecutar,
el judicial juzgar, 6, lo que es lo mismo, decidir
los derechos dudosos, y buscar y castigar 4 los
criminales. La invasién del uno en el terreno del
otro, es la causa primordial del desérden y la
ruina de la justicia. Por esto aplaudo, contra el
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parecer de muchos, la conducta de los Pueblos
que han sometido 4 los Tribunales de la Confede-
racién hasta las cuestiones de derecho pubhco
entre los Estados.

»Puede indudablemente un mismo negocio caer
bajo el dominio de los tres poderes; mas no para
un mismo fin, ni bajo un mismo punto de vista.
Cae todo lo que es objeto de la Confederacién bajo
el poder legislativo, pero sélo en enanto es materia
de ley & de regla; bajo el ejecutivo, en cuanto lo
es de aceidn; bajo el judicial, en cuanto lo es de
aplicacién del derecho al hecho, 6 de controversia
entre distintas personalidades juridicas. Hemos
visto, por ejemplo, que son de la competencia
de la Confederacién las discordias entre los Es-
tados. Toca al poder legislativo dictar leyes para
evitarlas, y reglas para dirimirlas; al judicial, re-
solverlas; al ejecutivo, reprimirlas, si los Estados,
por recusar la jurisdiccién é no conformarse con
el fallo de los Tribunales, recurren 4 las armas.
Toca después al mismo poder judicial castigar &
los insurrectos. —Son también, como es sabido,
de la competencia de la Confederacién, la paz y
la guerra. Si la nacién se ve de improviso atacada
por extrafias gentes, al poder ejecutivo toca desde
luego rechazarlas; al legislativo, examinar las
cansas de la invasi6n, y sino las estima justas, 6
no puede impedirlas, votar las contribuciones
y levantar los empréstitos y las tropas necesarias
para sostener la lucha. ¢Se trata de una invasion,
no ya pasiva, sino activa? Al poder legislativo
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corresponde declarar la gnerra; al ejecutivo
hacerla; y si mafiana se presentan ocasiones de
paz, al ejecutivo, los preliminares; al legislativo,
el tratado. Al judicial corresponderdn sélo las
cuestiones que nazcan, ya de los decretos del
legislativo, ya del tratado hecho. Podria mul-
tiplicar los ejemplos; pero opino que bastan los
que puse. Es facilisimo determinar légicamente
las atribuciones de los tres poderes, siempre que
no se pierdan de vista los fines de cada uno, y la
necesidad & que debe su origen.» (Las Nacionalt-
dades, pdgs. 173 y 174.)

Algunos publicistas han ideado un cuarto poder,
una presidencia elevadisima que, sin ser ninguno
de los tres poderes, rija la vida de relacién, re-
suelva los conflictos,dé unidad al poder, participe,
en una palabra, de la naturaleza y vida de todos
ellos.

El lazo de unién entre los poderes prblicos, el
centro de armonia entre los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, es el Pueblo, en quien reside
el poder en su unidad: no hay necesidad de crear
un cuarto poder que manftenga la armonfa en los
organismos sociales. El Pueblo, por medio de una
Convencién que fenga poderes especiales, se da
una Constitucién 6 ley fundamental, ley que el
Pueblo debe aprobar en un plebiscito: esta ley
fundamental, expresién solemnisima de la sobe-
rania popular, debe contener taxativamente con-
signadas las atribuciones de los tres poderes;
toda ley dictada por las Cortes ordinarias que
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lesione la Constitucién, cualquier acto de las
Cémaras que esté fuera de las facultades conce-
didas al poder legislativo, son nulos #pso facto.
Todo conflicto juridico entre partes, todo liti-
gio en que sea parte el Estado, toda perturbacién
del orden juridico, es de la competencia del poder
judicial; si las Cortes se extralimitan de sus atri-
buciones, sidictan leyes que violen la Constitu-
cién, al poder judicial corresponde declarar que
la ley no se cumple, como sucede en los Estados
Unidos. Es esta una funcién puramente judicial:
4 los Tribunales corresponde aplicar las leyes, y
cuando. resultan antinomias legales, resolverlas.
La primera ley, contra la cual no puede prevale-
cer ninguna otra, es la Constitueién: se dicta una
ley en oposicién con el Cédigo fundamental; pues
llano es que la ley no se cumple, y que la resolu-
cién de este conflicto entre leyes sélo puede resol-
verlo, sélo puede juzgar acerca de él el poder
judicial. No es esto una invasién del poder ju-
dicial en las funciones del legislativo, ni mu-
cho menos; el poder judicial no dicta una nue-
va ley; se limita 4 declarar en una sentencia
que la ley dictada no se cumple, porque estd en
pugna con la Constitucién, 4 la cual no pueden
derogar ni modificar las Cortes ordinarias. La
razén declara que esta es una de los atribuciones
de los Tribunales, y la mayor parte de las nacio-
nes que se rigen constitucionalmente han reco-
nocido este principio, sin llevarlo, no obstante,
hasta sus légicas consecuencias en la prictica,
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por el doetrinarismo que envenena la poﬁt&a, por
el parlamentarismo, lepra de la sociedad presen-
te. Si en Espaiia dicta hoy un Ministro una real
orden en abierta oposicién con las leyes hechas
en Cortes, pueden los Tribunales declarar que la
real orden no se cumple, porque no tienen los
Ministros atribuciones para derogar 6 modificar
las leyes. Pues de la misma suerte, los Tribuna-
les deben declarar que no puede prevalecer una
ley dictada por las Cortes ordinarias contra una
Constitucién hecha en Cortes constituyentes y
aprobada por el Pueblo, 4 la cual sélo con los
mismos requisitos y solemnidades que ha sido
confeccionada se la puede modificar, =

El poder ejecutivo se limita & desempefiar
funciones puramente ejecutivas y gubernativas
con arreglo 4 la Constitucién y 4 las leyes que dic-
ta el poder legislativo dentro de sus atribuciones,
4 mantener el orden, & sostener y fomentar las
relaciones internacionales, ete., ete.: limitados
los poderes en sus atribuciones por la Consti-
tucién, nexo entre todos ellos y genuina repre-
sentacién de la voluntad del Pueblo, no son de
temer los conflictos. Si, apesar de todo, surgiere
-algtin conflicto, al Pueblo, en quien reside toda
soberania, y por consiguiente, todo poder, corres-
ponde resolverlo.

Insisto en combatir la idea del cuarto poder,
porque va ganando algin terreno entre los tra-
tadistas, y la creo peligrosisima. Hoy veo este
poder confundido con el ejecutivo en muchas mo-
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narquias constitucionales, y aun en la Repiiblica
francesa: las Constituciones del Brasil y de Por-
tugal tienen declaradas las funciones del poder
moderador.

Al principio de este trabajo dejo dicho que una
de las principales razones en que se apoya la di-
visién de poderes, es la necesidad de dividir el
poder para evitar la tiranfa: el poder indiviso es
siempre despdtico, Teniendo esto presente, anali-
zaré la idea del cuarto poder, llamado modera-
dor, en las mids democrdticas condiciones po-

sibles.
El Jefe del Estado serfa elegido por el Pueblo

directamente (los dos Napoleones fueron elegidos
por el Pueblo); tendria las atribuciones necesa-
rias para mantener en armonfa 4 los poderes legis-
lativo, ejecutivo y judiecial, y entre ellos y la so-
ciedad misma, y, por consiguiente:

El veto suspensivo (cuando menos), 6 sea la
facultad de aplazar una resolucién hasta que el
pais, de quien el Jefe del Estado supone 6 se le
antoja que se han separado las Cortes, confirme
0 desvanezca estos temores con unas nuevas
elecciones. La facultad de disolver las Cdmaras,
cuando juzgue que no responden 4 las exigencias
de la opinién piiblica. El derecho de nombrar y
deponer libremente & los Ministros. La iniciativa
de las leyes, ete., ete. El Jefe del Estado que ta-
les prerrogativas reune es un César de hecho,
porque tiene en su mano cuantos elementos pue-
da necesitar para imponer su voluntad 4 los po-
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deres oficiales y al Pueblo. Por e¥Ministerio ejer-
ce presion en el cuerpo electoral, echando en el
platillo de la balanza que mds le agrade, el peso
enorme de todos los funcionarios publicos, con
todos los incalculables medios de coaccién que
les dan las funciones que desempenan. Si esto
no es bastante, para obtener mayoria le queda al
Jefe del Estado el magnifico cebo de las creden-
ciales desde Ministro hasta escribiente y estan-
quero, para avivar la fe de los Diputados amigos
y ganarse la de los adversarios: en las votaciones
de empeiio le queda, para mantener sumisas 4 las
Cidmaras, la terrible amenaza de la disolucién.

De esta suerte, el Jefe del Estado, el poder mo-
derador, reune lo que s6lo debe tener el Pueblo;
es f saber: toda la soberanfa, el poder en su uni-
dad, poder que por ley natural, nunca desmentida
en la historia, emplears contra el Pueblo, tirani-
zdndolo y haciéndolo juguete de su capricho.

Veo en esta teoria el cesarismo disfrazado de
régimen representativo; un despotismo vergon-
zante que, para engafiar, se cubre con el vistoso
ropaje de la democracia; el antiguo régimen, que
al batirse en retirada, toma extrafias y capri-
chosas formas, 4 fin de deslumbrar y hacer mis
largo el periodo de transicion.

Hablan del cuarto poder los doctrinarios pre-
visores, al notar que la ola democrdtica avanza
irresistiblemente, y les arrebata de las manos la
direccién de los Pueblos; pero hay otros mixtifi-
cadores y doctrinarios que viven mds atentos al
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presente, y quieren tan sélo la cldsica divisién de
poderes, entregando al Jefe del poder ejecutivo
el veto, el nombramiento de los Ministros, la fa-
cultad de disolver las Cortes, todas las prerroga-
tivas que los anteriormente citados quisieran daxr
al Jefe del Estado, 6 cuarto poder.

No entro ahora 4 refutar el absurdo de entre-
gar al Jefe del poder ejecutivo facultades que,
por su naturaleza, no debe tener, y que son un
constante peligro en su mano; me falta espacio,
y no es tampoco esencial en este trabajo. Diré
tan s6lo qué debe ser el poder ejecutivo en el
régimen representativo puro, que proclamo en-
frente del sistema parlamentario.

Soy partidario de que la jefatura del podel
ejecutivo sea personal, ya porque las colectivida-
des son poco aptas para la accién, ya porque la
responsabilidad, tanto moral como legal, no es
eficaz para contener 4 los poderes colegiados, ni
es exigible en la prdctica 4 entidades pluriperso-
nales. El Presidente debe ser responsable de to-
dos sus actos personales; los funcionarios, de los
suyos. Ni es racional que los Ministros cubran
con su responsabilidad la persona del Presiden-
te, ni es légico que los Ministros escuden 4 los
funcionarios inferiores bajo el pretexto de que
ellos responden de los actos de sus subalternos.

Al Presidente debe pertenecer la politica y el
impulso general de la Administracién: los Minis-
tros deben ser altos funcionarios administrati-
vos, jefes de un ramo de la, Administracién, hom-

8
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bres préicficos en la carrera administrativa, que
reciban directamente las inspiraciones del Jefe
del poder ejecutivo.

Al Presidente y 4 los Ministros corresponde
ejecutar las leyes, gobernar y organizar los ser-
vicios publicos. Ni el Presidente, ni los Ministros,
ni funcionario alguno del orden ejecutivo, deben
tener entrada jamds, ni bajo ningin pretex}o, en
las Cortes. El Presidente habrd de comunicarse
con las Cdmaras tan sélo por mensajes, en los
cuales propondri las reformas que estime nece-
sarias para la buena marcha y organizacién de
los servicios priblicos; comunicard las deficiencias
y lagunas que él 6 los Ministros y demds funcio-
narios hayan notado en la prdctica de las leyes.

El poder legislativo recibird esos mensajes, y
hard de ellos el uso que estime conveniente; pero
sin diseutir las ideas ni tendencias del Presiden-
te del poder ejecutivo: se enterard de las indica-
ciones presidenciales, y obrard como le dicte su
conciencia. Alguien confunde los mensajes que
dirige el Presidente de los Estados Unidos 4 las
Cdmaras, con el derecho de iniciativa de las le-
yes: en nada se parecen. El derecho de iniciativa
autoriza al Presidente para presentar proyectos
de ley, sobre los cuales han de discutir y delibe-
rar las Cortes; y los mensajes norte-americanos
no pueden ser base de discusién: son observacio-
nes hechas en vista de las dificultades de la pric-
tica gubernativa y administrativa, y opiniones
particulares del Presidente 6 de su partido; ob-
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servaciones que reciben las Cortes y se inspiran
en ellas, 6 de ellas hacen el uso que estiman con-
veniente. Se limita todo 4 ilustrar al Parlamento
acerca de los asuntos que, 4 juicio del Presidente,
merecen fijar la atencién de las Cdimaras. Es algo
parecido al derecho de exponer y pedir # las Cor-
tes, que debe tener todo ciudadano y toda socie-
dad. No hay mids diferencia sino que, para los
mensajes del Presidente, es natural que se abra
(como sucede en los HEstados Unidos) un libro
especial, ya por la preferente atencién que me-
recen y la experiencia que representan, ya por la
regularidad y frecuencia con que se comunica el
poder ejecutivo con el legislativo.

La existencia de muchos Ministerios es per-
turbadora: sufre la- administracién grandes en-
torpecimientos, por lo lenta y dificil que se hace
la comunicacion ¢ inteligencia entre los Minis-
terios. Para que la administracién sea ripida y -
poco costosa, estimo necesaria la reduccién del
actual nimero de Ministerios.

Conviene agrupar los ramos administrativos
por razén de las afinidades que entre si guardan.
La nacién tiene, ademds de su gobierno interior,
una vida de relacién con otros Pueblos: de aqui,
que sea necesario un Ministerio, que pudiera lla-
marse de Relaciones exteriores 6 de Estado, que
tenga 4 su cargo la vida exterior de la nacién.
Para el gobierno interior, bastan dos Ministerios:
uno que se encargue de la Hacienda, y otro que
cuide de toda la vida socialinterior, no econémica,
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de la nacién. Algunos de los actuales Ministerios
deben quedar reducidos & Direcciones generales:
el de Ultramar debe suprimirse, pasando los
asuntos de que actualmente conoce al Ministerio
del Interior y al de Haecienda: el de Gracia y Jus-
ticia carece de objeto en mi sistema; porque todo
lo que se refiere al personal y material de Tri-
bunales, corresponde al poder judicial, indepen-
diente por completo del poder ejecutivo, segiin
dejo dicho; y porque el Estado no puede tener
culto alguno, y por ende, huelgan las oficinas de-
dicadas 4 los negocios eclesidsticos. Pocos Minis-
terios y muchas Direcciones generales, y en ellas
el menor personal posible, y la mayor sencillez
imaginable; 4 esto debe tender toda buena ad-
ministracién. Por no fatigar al lector, no entro
en detalles de organizacién administrativa; hago
las indicaciones necesarias para que se comprenda,

lo que debe ser el poder ejecutivo en el sistema
" representativo antiparlamentario.

Ya he dicho que los Ministros deben tener el
cardcter de altos funcionarios administrativos: la
politica debe estar principalmente en el Pueblo,
en las Cortes y en la Presidencia del poder ejecu-
tivo. A los Ministros y demds funcionarios del po-
der ejecutivo toca gobernar y administrar con
sujecion 4 las leyes dictadas por el poder legislati-
vo: soy poco partidario de las facultades disere-
cionales de la Administracion.

La Administracién debe ser un cuerpo facul-
tativo: en todos los ramos administrativos se
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debe entrar por oposicién y por los puestos in-
feriores. No debe quedar 4 la arbitrariedad pre-
sidencial ni ministerial el nombramiento de un
solo funcionario del orden administrativo: este es
un poderoso medio de matar la empleomanfa que
entre nosotros ha desarrollado el parlamenta-
rismo, y de dignificar al Presidente y 4 los Mi-
nistros: nadie ignora lo mucho que gasta 4 los
Ministros las cuestiones de personal, ni 4 nadie
se oculta el gran prestigio que darfa al Presidente
y & los Ministros el no tener que empequefiecerse
en pagar con credenciales servicios, muchas
veces inmorales. Hs también un medio de quitar
al Presidente un elemento de corrupcién electoral;
no teniendo credenciales para premiar servicios
personales, y para seducir & los aspirantes 4 em-
pleos piblicos, no puede ser la Administracién
un arma electoral. Importa mucho que ni el Pre-
sidente ni los Ministros puedan, por un acto de su
voluntad, nombrar 6 deponer 4 un funcionario: no
de otro modo se conseguird que los empleados
oficiales dejen de ser servidores de intereses
privados (como lo son ahora), para convertirse en
funcionarios piiblicos.

Todo empleado debe ser responsable de sus
actos, como funcionario publico, sin necesidad de
la autorizacién previa que ahora se exige.

La Administracién, en sus litigios con los par-
ticulares, debe ser considerada como una persona
juridica y debe manterer sus derechos ante los
Tribunales ordinarios: jamds debe ser juez y par-
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te, como sucede hoy, ni deben los particulares
litigar con el Estado ante Tribunales especiales.
Todo privilegio es irritante y absurdo; los absur-
dos conocidos deben desaparecer de la legislacién
de los pueblos cultos.

Y sigo con las atribuciones del Jefe del poder
ejecutivo, las cuales, en restimen, pueden redu-
cirse & gobernar y ejecutar las leyes dictadas por
el poder legislativo, y prestar su brazo al judicial
para la ejecucion de las sentencias; organizar los
servicios generales; conferir los empleos civiles y
militares, con estrecha sujecién 4 las leyes y re-
glamentos dictados por las Cortes; realizar los
empréstitos y recandar los impuestos votados por
el poder legislativo; mantener el orden; mandar
en jefe el ejército y dirigir las operaciones de la
guerra, una vez declarada por las Cdmaras; ne-
gociar los preliminares de la paz; convocar las
Cortes @ reuniones extraordinarias, siempre que
sea necesario tratar de la guerra 6 de la paz; im-
pulsar la administracién, y velar por las liberta-
des plblicas y la autonomia municipal y regional,
declaradas y garantidas en las leyes. Tales son,
4 grandes rasgos, las facultades que debe tener el
Presidente de una Repiiblica.

La gracia de indulto es una de las prerrogati-
vas del Jefe del poder ejecutivo, tanto en las mo-
narquias como en las Repuiblicas: en algunos pue-
blos es un arma politica. Hay quien es partidario
de que pase al poder legislativo, funddndose en
que es una derogacién de la ley para un caso
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particular; pero yo creo que las Cortes no pueden,
en buenos principios, hacer leyes para casos par-
ticulares.

El fundamento mds racional que se ha dado 4
la gracia de indulto, es la necesidad de corregir
los yerros de los Tribunales, cuando se descubre
el medio de probar la existencia de circunstan-
cias atenuantes 6 eximentes de la responsabili-
dad penal, después de haberse dictado sentencia
firme; y como medio de atenuar la dureza de las
penas, cuando el penado da pruebas de sincero
arrepentimiento. Mas ninguna de estas razones
abona la gracia de indulto, ni en manos del Jefe
del Estado, ni en las del poder legislativo. Debe -
existir el recurso de revisién, siempre que se des-
cubran hechos que puedan favorecer al penado,
y que demuestren que la sentencia condenatoria
es injusta: de esta suerte, los Tribunales pueden
en todo tiempo corregir sus yerros. Los mismos
Tribunales deben atenuar las penas, siven corre-
gido al criminal. Soy correccionalista, y no admi-
to las penas perpetuas, ni creo que deben ser ce-
rradas. Por estas, y otras muchas razones, com-
bato la gracia de indulto. Todo por la justicia,
nada por la gracia.

Veamos, para terminar este capftulo, cudles
deben ser las facultades del poder legislativo.

A muchos de mis lectores ha de parecer ex-
trafio que trate de las facultades que deben tener
las Cortes: estd entre nosotros tan arraigado el
jacobinismo francés y el constitucionalismo mo-
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nérquico, que para muchos deméeratas es una
verdadera heregfa tratar de poner limites 4 la
accion de las Cortes. Acostumbrados 4 confundir
el Pueblo con sus representantes, el poderdante
con el apoderado, no se explican que sea limita-
do el poder de las Cdmaras; para ellos, el Pueblo
es omnipotente, puede hacerlo todo, y el poder
legislativo, como representante del Pueblo, reune
en su.seno todos los derechos. Por esto, es muy
dificil hacer ver 4 tales deméeratas, que, ni las
Cortes son el Pueblo, ni éste puede hacerlo todo,
ni debe delegar toda su soberania en sus repre-
sentantes.

Llano.es, y no me detengo en esto, que el Pue-
blo no puede hacerlo todo, porque la soberania
popular no tiene otro alcance que el de regular
los intereses colectivos, y, por consiguiente, caen
fuera de su alcance los derechos individuales,
que constituyen la antonomia individual.

Pero, aparte de esto, es necesario no confundir
nunca el Pueblo con sus representantes, y com-
prender que si aquél es omnipotente en la esfera
de los intereses colectivos, éstos deben obrar
siempre con poderes limitados. Ya dejo dicho que
el Pueblo debe sefialar en la Constitucién las
atribuciones de cada uno de los poderes; en con-
secuencia, las Cortes tienen limitadas sus fa-
cultades por la Constitucién. No de otro modo se
evitard que el poder legislativo se crea soberano, y
tiranice al Pueblo, su poderdante. Tan propensas
4 ejercer la tiranfa son las Cortes, como los jefes
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del poder ejecutivo: en las Asambleas que pierden
el pudor, dando los primeros pasos por la senda
del despotismo, suelen revelarse y dominar los
instintos tirdnicos de cada uno de sus miembros;
la moderaciéon llegar & ser planta exética. Un
ejemplo: la Convencién de 1793.

No hablaré, 4 fin de ser breve, de la organiza-
cién del poder legislativo, ni de las atribuciones
que corresponden 4 cada una de las Cdmaras, en
particular: diré sélo que estoy por la teoria bi-
cameral, y que, cada uno de los cuerpos colegis-
ladores debe teneratribucionesespeciales; ademis
de las que son comunes & ambos. Sin descender &
detalles, resefiaré las facultades de las-Cortes,
las cuales deben reunirse en épocas fijas, sin ne-
cesidad de ser convocadas por nadie; deben tener
el término de su vida taxativamente consignado
en la Constitucién, sin que jamds puedan ser di-
sueltas, ni aun por la voluntad de la mayoria de
los Diputados y Senadores.

La primera de las facultades de las Cortes es
el poder financiero; pero no absoluto, sino limita-
do 4 establecer impuestos y contraer empréstitos
para cubrir las atenciones del Estado, pagar las
deudas publicas, proveer 4 la defensa comun, y
fomentar los intereses generales. Votan hoy las
Cdmaras muchisimos gastos de cardcter particu-
lar; el poder legislativo, ni puede hacer regalos,
ni puede emplear en servicios y obras de interés
local el dinero de todos. Objeto preferente de la
atencién de las Cortes debe ser el exdmen de los
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presupuestos y de las cuentas presentadas por el
poder ejecutivo.

Dictartodas las leyes dentro de la Constitucion,
y, por ende, las de empleados, de policia, de or-
den priblico, de organizacién de las oficinas pi-
blicas, de organizacién de Tribunales, del Ju-
rado, de elecciones, de ensefianza piiblica, Co-
rreos, Telégrafos y teléfonos, mientras sean ser-
vicios del Estado, ete., ete. En casi todas las
naciones se deja al poder ejecutivo redactar los
reglamentos para la ejecucién de las leyes: rei-
vindico para las Cortes esta facultad. Los regla-
mentos falsean las mds sabias leyes, 6 las hacen
ineficaces, molestando al que ha de cumplirlas y
servirse de ellas con exagerados requisitos. Si una
ley no es del agrado del encargado de hacer el
reglamento, puede desnaturalizarla redactando
éste con distinto criterio. El poder ejecutivo,
armado de esta facultad, destruye la obra de las
Cortes, siempre que se le antoje: las muchisimas
mallas de un reglamento, sin estar en pugna con
la letra de una ley, la barrenan en su espiritu.
Para evitar este peligro, estimo que las Cortes
deben dictar las leyes, y, al mismo tiempo, los re-
glamentos. Alegan los partidarios del sistema
actual, que los reglamentos deben ser hijos de la
prictica y que las Cortes carecen de ella; mas
no veo en esto la légica, porque mal pueden
los funcionarios del poder ejecutivo conocer la
prictica de una ley nueva. Por otra parte, las
Cortes pueden consultar y conocer la experien-
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cia del poder ejecutivo por medio de mensajes.

Las leyes del comercio y la navegacién son de
las atribuciones del poder legislativo; d las Cor-
tes corresponde toda la legislacion comercial,
aprobar los tratados de comereio, establecer tari-
fas, ete., ete.; asf como reglamentar la pesquerfa,
dictar las leyes de 4 bordo para los marineros,
las de pilotaje, ete. También corresponde 4 las
Cortes reglamentar la construceién de los faros,
el establecimiento de los puertos, la limpieza de
los rios, ete., ete. En una palabra, todo lo que
pertenece 4 la policia del mar y de los rios.

Deben las Cortes dictar leyes para la acuna-
cién de la moneda, fijar el valor de la nacional y
de la extranjera, y establecer los tipos de las pe-
sas y medidas. Las leyes de la industria, de pro-
piedad literaria, de patentes, etc.

El mds peligroso poder, el que mds puede com-
prometer 4 la nacién, es el de decretar la guerra
y la paz; es el poder politico por excelencia. Las
declaraciones de guerras internacionales ya no
ofrecen dudas; todo deméberata cree que es facul-
tad exclusiva de las Cortes. No asf las guerras
civiles, que muchos creen que deben ser declara-
das por el poder ejecutivo. Para mi, el poder eje-
cutivo debe limitarse 4 rechazar las invasiones de
los ejércitos extranjeros, y & sofocar las rebelio-
nes y motines en el interior. A las Cortes corres-
ponde declarar las guerras internacionales, y po-
ner 4 los rebeldes en el interior fuera de las leyes
de orden publico, y reconocerlos como beligeran-

Fi
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tes. Los tratados de paz pertenecen asimismo al
poder legislativo. Al Presidente del poder ejecu-
tivo que hace la guerra, una vez declarada por las
Cortes, deben corresponder los preliminares de la
paz; 4 las Cortes, la aprobacién. Para los casos de
la guerra y de la paz, debe tener el Presidente de
la Republica la facultad de convocar las Cortes
& reunién extraordinaria, pero sélo para estos
asuntos.

Del poder legislativo es la facultad de enaje-
nar, ceder 6 permufar una parte del territorio,
adquirir otra, y admitir tropas extranjeras.

Los tratados internacionales obligan 4 la na-
cién, porque todo tratado obliga 4 hacer 6 4 dejar
hacer, y las naciones no pueden obligarse sino por
su representacién en Cortes. TodoS los tratados
de comercio, alianza ofensiva 6 defensiva, extra-
diei6n, ete., ete., deben ser discutidos y aprobados
por las Cortes, cen las mismas solemnidades que
las leyes. Los tratados ocasionan muchisimas
veces las guerras, por falta de cumplimiento de
una de las partes. Al poder ejecutivo debe corres-
ponder tan sélo la negociacién de los tratados.

En resumen, toda regla juridica, toda ley y
todo acto que obligue 4 la nacién, es de la com-
petencia de las Cortes.

Jamids deben comunicarse las Cortes con los
poderes ejecutivo y judicial por otro medio que
no sean mensajes: jaméds deben discutirse estos
mensajes (los de los poderes ejecutivo y judi-
cial), como tales; deben tenerlos en cuenta como
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datos importantes que pueden ilustrar 4 las Cé-
maras en sus tareas. Nunea, ni bajo ningin
pretexto, deben deliberar las Cortes sobre la
conducta de los otros dos poderes. Ningin fun-
cionario del érden ejecutivo ni del judicial debe
tener entrada en las Cdimaras: la incompatibili-
dad de cargos debegser absoluta.

Las leyes debene!ener fuerza de tales, exclu-
sivamente por la voluntad de las Cortes. No he
podido explicarme nunca la razén de ser del veto
en las Repiblicas modernas. Se explica en las
monarquias constitucionales, porque, en ellas, el
Rey forma parte del poder legislativo. Se expli-
caba también en Roma, porque era el iinico me-
dio que tenia el Pueblo de tomar parte en la con-
feccién de las leyes. Gobernaba y legislaba la
aristocracia; el Pueblo no tenfa asambleas legis-
lativas, y, 4 cambio de no darle entrada en el
Senado, se le daba el veto. Dividida aquella so-
ciedad en clases, era el veto el arma legal que
tenia el Pueblo para defenderse de la omnipoten-
cia legislativa de la aristocracia. En la época mo-
derna no existen clases: todos los ciudadanos
tienen una participacién igual en la gestién de
los negocios piiblicos, por medio del sufragio: el
Pueblo todo legisla ya directamente, ya por medio
de sus representantes: ¢quién ha de tener el veto?
¢El Pueblo contra si mismo, cuando legisla di-
rectamente? Me parece absurdo. (El poder eje-
cutivo ¢ el judicial contra el legislativo? Me pare-
ce absurdo también; pues, siempre seria un dele-
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gado del Pueblo oponiendo su veto 4 otro delega-
do. Por esto, no concibo ni aun el veto suspensivo.
Suiza ha ideado un sistema mis racional: el
veto del Pueblo 4 las leyes dictadas por sus re-
presentantes en Cortes. Cuando lo piden ocho
estados, 6 treinta mil electores, hay que someter
cualquier decreto 6 ley de los poderes federales 4
la sancién del Pueblo, el cual, por un plebiscito,
puede rechazar las leyes hechas por las asam-
bleas federales: es el veto del mandante al man-
datario. 3
En las Reptiblicas, aun las antiparlamentarias,
es atribucién de las Cortes acusar y juzgar al
Presidente del poder ejecutivo. En los Estados
Unidos acusa el Congreso ante el Senado, el cual
juzga sobre la culpabilidad, y se limita 4 deponer
al Presidente; pero, convicto, puede ser juzgado
y castigado con arreglo 4 las leyes, por los Tri-
bunales ordinarios. Hallo este procedimiento en
pugna con los principios que informan la Cons-
titucién norte-americana: ni es compatible con la
independencia, ni con la divisién de los poderes.
Ademis, no es légico que puedan acusar y con-
denar las Cortes & un funcionario que no eligen.
Cada Estado elige en los Estados Unidos un nti-
mero de compromisarios ignal al de Senadores
y Diputados que vota para el Congreso y el
Senado; los compromisarios hacen la eleccién de
Presidente. Este mismo sistema adopté la Asam-
blea federal de Zaragoza en el proyecto de Cons-
titucién de junio de 1883. Légico es que los
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mismos compromisarios que nombran al Presi-
dente se constituyan en Jurado para juzgarle
y deponerle, entregindole seguidamente 4 los
Tribunales ordinarios, para que lo juzguen y
castiguen. No debe terminar el cargo de com-
promisario el dia que se-hace la eleccién de Pre-
sidente; debe durar tanto como tenga de duracién
la. Presidencia. Siempre que acusen al jefe del
poder ejecutivo 50.000 electores, ¢ una tercera
parte de las legislaturas de los Estados, deberian
reunirse los compromisarios, y constituyéndose
en Jurado, ofr la acusacién. No serfa para esto
un obstdculo el que la eleccién de Presidente se
higiera por eleceién directa; en este easo, al prin-
cipio de cada perfodo presidencial, podrian los
Estados elegir un ntimero de jurados igual al de
Senadores y Diputados, los cuales constituirian
el gran Jurado que juzgara al Presidente. De
cualquiera de los dos modos, serfa un Jurado
légico é idéneo.

Los Ministros y demds funcionarios, ya lo he
dicho, deberdn ser llevados ante los Tribunales
ordinarios, sin necesidad de ser sometidos previa-
mente al Jurado, ni de autorizacién para pro-
cesarlos. '



X1

Soy demdcerata, y, por consiguiente, republi-
cano. Soy federal, y, por ende, partidario de-
cidido de las autonomias individual, municipal,
regional y nacional. Hago estas afirmaciones,
para que el lector comprenda que, al separar los
poderes, sin que sé intervengan unos 4 otros, no
caigo en el peligro de hacer posibles los golpes
de HEstado, dejando al poder ejecutivo sin otro
censor que la poderosisima opinién publica. No,
no hay tal peligro: los golpes de Estado s6lo son
posibles en las naciones unitarias, particular-
mente en las Republicas. La intervencion de unos
poderes en las funciones de los otros, sirve para
producir un estado de perturbacién constante,
y pone 4 disposicién del poder ejecutivo pode-
rosos elementos de fuerza. La centralizacién y
el parlamentarismo facilitan los golpes de Hs-
tado. Ninguna Reptblica federal moderna ha si-
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do vietima de la deslealtad de un soldado, ni de
la traicién de un Presidente: en cambio, ningu-
na Repiiblica unitaria ha conseguido consolidarse
y vivir tranquila. La Reptblica inglesa cay6 4
manos de Cronwell, primero, 4 las de Monck,
después. Las dos primeras Repiblicas francesas
fueron victimas de la ambicién de los Bonapar-
tes; la actual vive rodeada de peligros y apelan-
do 4 las glorias militares en las apartadas regio-
nes de Africa y Asia, para crear el prestigio de
que carece por su doctrinarismo, que desconten-
ta por ignal & la izquierda que 4 la derecha,
sin dejar satisfecho al centro parlamentario. La
Repiibiica romana de 1848 duré seis meses. Mé-
jico tuvo en 1857 que volver 4 la federacién para
librarse de las luchas intestinas que la ponfan
en constante riesgo. HEspaifia cay6 en poder de
un soldado desleal en 1874, porque no habia
establecido la Repiblica federal. En cambio, las
Republicas federales viven exentas de los gol-
pes de Estado, y se hallan tranquilas disfrutando
de la prosperidad intelectual y material que sur-
ge 4 la sombra de sus instituciones. Suiza es Re-
publica federal desde 1307, y se ha dado la ac-
tual Constitucién en 1848, La Reptiblica federal
de la América del Norte estableci6 definitiva-
mente su Constitucién el afio de 1788, y desde
esta fecha brilla allf sin eclipses el sol de la
libertad. Lia democracia y la libertad es en Sui-
za y los Estados Unidos de América como una
roca fija é inmévil enmedio del oleaje de las re-

9
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voluciones sentimentales y de las aleves reaccio-
nes que, desde hace un siglo, conmueven infrue-
tuosamente 4 la vieja y parlamentaria Europa.

Es poco menos que imposible un golpe de Es-
tado en las Reptiblicas federales; serfan necesa-
rios tantos golpes de fuerza como Estados tenga
la federacién. Supongamos 4 Espafia constituida
federalmente: un golpe de Estado en Madrid,
quedaria aislado y reducido al recinto de la ciu-
dad. Lo mismo sucederia con un golpe de fuerza
en Cataluiia: la vida de los demds Estados no se
interrumpirfa ni un momento. En las Repiiblicas
unitarias, un golpe de Estado en la capital redu-
ce & toda la nacién. Las provincias, en este siste-
ma, viven de la iniciativa del Estado: 4 todo
mandato de los poderes regulares obedecen cie-
gamente, y la fuerza de la costumbre las obliga
4 acatar las érdenes de todo poder central, sin
entrar 4 discernir la legitimidad del que manda.
Es tan depresivo para las provincias el sistema
unitario, que les hace perder el sentimiento de la
propia dignidad. Ademds, llegan las regiones 4
concebir odio contra los poderes regulares, que
de ordinario las tiranizan. No ven en los poderes
centrales mds que la mano que las oprime. De
aqui, que no tengan interés de ninguna clase en
mantener los derechos de los organismos oficia-
les. Un golpe de Estado es para las provincias
un cambio de amo: hastiadas del anterior, no
temen empeorar, y, por el contrario, les queda
la esperanza de ganar con la variacién. Por esto,
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la Asamblea francesa no hallé defensa en una
sola ciudad de Francia, cuando Napoleén la di-
solvié el 2 de diciembre de 1851, jTanto habia
aquella Asamblea vejado y oprimido & las pro-
vincias!

Por otra parte, los elementos de fuerza de que
dispone el Presidente de una Reptblica federal
son insuficientes para imponerse 4 las regiones,
cada una de las cuales tiene sobrados medios de
resistir y rechazar la presién violenta del poder
ejecutivo. No asi las Republicas unitarias, que
depositan en manos del Presidente la vida toda
de ia nacién: todos los elementos de fuerza, que
puede volver contra la nacién misma, siempre
que quiera.

En el sistema republicano federal y en la di-
vigién de poderes tengo inquebrantable fé, co-
mo medio de evitar las usurpaciones del poder
ejecutivo y los golpes de fuerza.

Separados é iguales los poderes. Limitadas
por la Constitucién las atribuciones de cada uno
de ellos, de suerte que el poder legislativo dicte
la regla juridica, el poder ejecutivo la ejecute, y
gobierne y administre, y el poder judicial las apli-
que, restableciendo toda perturbacién del érden
juridico, y resolviendo todo conflicto entre par-
tes; deslindadas de este modo las facultades de
los organismos oficiales, sin que jamds puedan
intervenirse. Nombrando cada poder los funcio-
narios subalternos que de él dependan, siempre
con estrecha sujecién 4 las leyes de empleados.
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Reducida la Administracién 4 cuerpo facultativo.
Descartada de las atribuciones del poder ejecuti-
vo la de premiar con credenciales y concesiones
de servicios ptiblicos los trabajos electorales. Co-
locados los jueces en condiciones de independen-
cia, sin que les vaya ningtin interés en las luchas
de los comicios. Concretadas 4 lo que deben ser,
las Cdmaras, sin que el cargo de Diputado sea el
medio de satisfacer intereses particulares, ganar
influencias y mandar feudalmente el distrito.
Hechas todas las mencionadas reformas, y otras
que dejo consignadas en este trabajo, y que im-
plican todas la supresién més radical y completa
del parlamentarismo, tengo una absoluta convic-
cién de que la politica dejard de ser un oficio, se
moralizard la Administracién y el cuerpo electo-
ral, y el Pueblo, libre y duefio de sus destinos,
versd desarrollarse los gérmenes de la prosperidad
y de la riqueza, 4 la sombra de las instituciones
republicano-democrdtico-federales.



APENDICE

4

Ya impreso este opisculo, llega 4 mis manos
la contestacién de Mr. Andrieux, ex-embajador
de Francia en Madrid, 4 un articulo ultraconser-
vador y doctrinario del Sr. Castelar, que en los
altimos dias de agosto vié la luz en Le Matin.
Mr. Andrieux es antiparlamentarista, partidario
del régimen representativo puro; es defensor del
régimen americano, y, por ende, enemigo decla-
rado del parlamentarismo. Mr. Andrieux no es
solo partidario de la Reptblica como forma de
Gobierno; quiere ademds la democracia y la li-
bertad, las cuales son un imposible con el siste-
ma parlamentario. ¢

El ex-embajador francés ve en su patria la co-
rrupeién politica y administrativa engendrada
por el parlamentarismo: ve que la politica de
pandillaje se sobrepone en Francia # la politica
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del pais; ve cémo las luchas estériles del Parla-
mento consumen el tiempo que debiera dedicarse
d los intereses publicos, y agotan la energia de
los partidos, haciendo imposible todo buen Go-
bierno; eémo las mayorias parlamentarias son
la reunién de unos cuantos grupos ligados sélo
por mezquinos intereses, sin que los mantenga
unidos un programa, un conjunto de principios
nobles, regeneradores y fructuosos para el pais,
un ideal grande y levantado; cémo los Diputados
sacrifican en el ara de los intereses bastardos,
sin que nadie rinda culto en el altar de los inte-
reses populares; ve todo esto en esa decantada
Republica parlamentaria francesa que tanto gus-
ta al Sr. Castelar, y no deja pasar sin correctivo -
las siguientes palabras del tribuno espafiol:

«Yo defiendo que la Reptiblica francesa, con
su Constitucién cuasi mondrquica, y su Presiden-
te cuasi Rey constitucional, y su Ministerio res-
ponsable, y sus dos Cdmaras, y su patronato ecle-
sidistico, y su método concordatorio, y su ejéreito
numeroso, es la Republica perfecta, porque es
la Repiiblica posible.»

Necesario es convenir con el Sr. Castelar en
que la Reptblica francesa es cuasi una monar-
quia constitucional; en la esencia, se diferencian
muy poco la actual Republica y las monarquias
constitucionales de Europa. Un César, un Rey que
entrase 4 tiranizar 4 la Francia, no tendria que
hacer otra mudanza en la legislacién que variar
el nombre del Jefe del Estado: tiene la Repiibli-
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ca vecina la misma centralizacién que tuvieron
los Napoleones, Luis XVIII, Carlos X y Luis
Felipe; el mismo 6 mayor ntimero de soldados;
una Iglesia oficial que come y bebe del Estado, &
cambio de bendiciones; un presupuesto abruma-
dor que cierra todos los afios con déficit; un Par-
lamento que cuesta algunos millones de francos
y lleva la corrupeién hasta la mds apartada al-
dea; un Ministerio puramenfe politico; una ad-
ministracién casi tan desmoralizada como la es-
pafiola; una politica internacional de conquista y
de usurpacion; tiene, en una palabra, el doetri-
narismo inmoral de las monarquias constitucio-
nales. Esta es la Republica que desea plantear
en Espaiia el Sr. Castelar.

Dejo que hable Mr. Andrieux, actual Diputado,
para que vea el lector los resultados que da en
Francia la Reptiblica parlamentaria:

«El Gobierno de Gabinete importado de Ingla-
terra por Liuis XVIII, exige que sélo haya dos
partidos en el pafs; en cuanto hay un tercero que
interviene, todo el funcionamiento del sistema
parlamentario queda perturbado. Con sufragio
universal, es imposible que existan sélo dos par-
tidos. En Francia, en Ttalia, en Espafia, hay 6
ha habido varios; en Alemania existen cuatro 6
cineo.

»En nuestra época es imposible pretender lo
contrario. Y, como el sufragio universal lleva 4
los Parlamentos representantes de todas las opi-
niones, no hay manera de constituir una mayorfa



136 EL PARLAMENTARISMO

de Gobierno, pues la multiplicidad de los grupos
politicos lo impide.»

Por esto Mr. Andrieux se declara pa.rt.ldano
del régimen americano. Y 4 seguida dice:

«El 8r. Castelar va & citarme el ejemplo de
Mr. Ferry, que ha logrado reunir en un haz fuer-
zas bastantes para sostenerse en el poder.

»Quiere V. saber cémo se ha llegado 4 ese
punto? Pues esta mayorfa, donde los antiguos
amigos de Mr. Thiers se codean con los disci-
pulos de Blanqui, carece de homogeneidad, y no
es la representacién de un partido, sino que se
reduce & una coalicién de intereses electorales.
Los que la constituyen son los amos de todos los
empleos, de todas las concesiones, de todos los fa-
vores administrativos, que reparten entre sus elec-
tores influyentes, preparando asi de antemano, por
medios oficiales, el triunfo de sus venideras candi-
daturas. No se nombra un juez de paz, un percep-
tor 6 un inspector, sin que el Diputado del distrito
haya sido consultado. Este distribuye los estancos,
echa tierra d los procesos, suprime los juicios de
faltas.

»En una palabra, el poder ejecutivo ha dejado
de existir: la mayoria ministerial administra y
gobierna, consultando unicamente el interés mez-
quino de su influencia y metiendo las manos hasta
los codos en las cajas del Estado para sostenerla.

vAbdicando de ese modo, ha logrado Mr. Fe-
rry mantenerse en el poder; pero la ausencia del
poder ejecutivo es més visible que nunca.» E
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Y termina con estas palabras:

«V. es fiel 4 su pasado y 4 sus convicciones,
reclamando de nuevo para su pais el sufragio
universal. El dia en que el Rey D. Alfonso se
preste 4 esa trasformacién de vuestras institucio-
nes, 6 el dia en que llegue 4 aceptarla por fuerza,
la Repiiblica espaiiola estard hecha. Pero V. sabe
que hacer la Republica cuesta poco, y que lo di-
ficil es conservarla.

»|Que Santiago, patrén de las Espanas, le libre
4 V. de la Reptiblica parlamentarials
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