UNIVERSIDAD DE OVIEDO

MASTER UNIVERSITARIO EN INTERVENCION E
INVESTIGACION SOCIOEDUCATIVA

Culturas, politicas y practicas inclusivas a
debate: un analisis de especialistas en
respuesta a la diversidad de Educacion
Infantil y Primaria en el Principado de

Asturias

Autora: Tutor:

Covadonga Menéndez Suarez Eduardo Dopico Rodriguez

Julio de 2018



Culturas, politicas y practicas a debate:
Un analisis de especialistas en respuesta a la diversidad de Educacion Infantil y Primaria
en el Principado de Asturias

UNIVERSIDAD DE OVIEDO

MASTER UNIVERSITARIO EN INTERVENCION E
INVESTIGACION SOCIOEDUCATIVA

Culturas, politicas y practicas inclusivas a
debate: un analisis de especialistas en
respuesta a la diversidad de Educacion
Infantil y Primaria en el Principado de

Asturias

Autora: Tutor:

Covadonga Menéndez Suarez Eduardo Dopico Rodriguez

Julio de 2018



Culturas, politicas y practicas a debate:
Un analisis de especialistas en respuesta a la diversidad de Educacion Infantil y Primaria
en el Principado de Asturias

INDICE

1. INTRODUGCCION ....coeeeeeeeeeeeereresseessssesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssnsssssssssssssssssnnsessssns 4
2. JUSTIFICACION E INTERES DEL TEMA OBJETO DE ESTUDIO .....ceeeeeeeeeeeeeeeseeeeeesssnnesesens 6
3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO ... uueeeeeeeereeeeeessseeessssssssessssssnsessssssnsessssssssssssssssssessssssnnssasas 9

4. REVISION ACTUALIZADA DE LA LITERATURA Y NORMATIVA SOBRE EL TEMA OBJETO
DE INVESTIGACION .....c.ueeteereeuieteteeseeeessesseessessessesseessessessesssesseessessessesssessessesssessesseens 10

5. DESCRIPCION Y CONTEXTUALIZACION DE LA INSTITUCION OBJETO DE ESTUDIO. .. 49

6. DISENO METODOLOGICO .....cc.ceceruerrerresiesesesesessessessessessssssssssessesssssessessessesssnsssens 52
7. ORGANIZACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION RECOGIDA..........ccccevvererrernerernenns 55
8. ANALISIS DE DATOS Y PROPUESTAS DE MEJORA .....ceeeveererreeressessessessesssssessssssesnes 71
9. CONCLUSIONES Y DISCUSION.......coeerruerreeereessesesessessssessesessessssesssesssassesesessssssens 78
10. BIBLIOGRAFIA Y MATERIALES LEGALES DE REFERENCIA .......coevvereeereerrenseseeseeseneene 90

* En este documento académico se emplea un lenguaje inclusivo utilizando
epicenos y género no marcado evitando cualquier efecto androcéntrico en las
expresiones escritas



Culturas, politicas y practicas a debate:
Un analisis de especialistas en respuesta a la diversidad de Educacion Infantil y Primaria
en el Principado de Asturias

1. INTRODUCCION

Un mapa del mundo que no incluya Utopia no es digno de consultarse, pues
carece del Unico pais en el que la humanidad acaba desembarcando. Y cuando lo
hace, otea el horizonte y al descubrir un pais mejor, zarpa de nuevo.

El progreso es la realizacion de Utopias.

OSCAR WILDE (1854-1900)

Es frecuente la confusion en torno al término “inclusion educativa”, ya que
hay quien considera que es la versibn moderna de la integracién del alumnado con
necesidades educativas especiales, hay quien opina que es la pedagogia de
moda, hay quien cree que es un principio vacio de significado y hay quien
comprende su significado real pero opina que es una utopia.

Este Trabajo Fin de Master (TFM) apuesta por la inclusion como necesidad
educativa real, como el unico enfoque que, con el fin de hacer justicia social y bajo
el amparo de los Derechos Humanos, busca crear escuelas para todos que alnen
realmente equidad y calidad (Ramirez, 2016).

Se defendera un concepto de inclusion educativa que abarca a todo el
alumnado de cada escuela y se preocupa por su presencia, su participacion y su
aprendizaje y éxito escolar. Un concepto que entiende la inclusion como un
proceso sin fin, de lucha contra la exclusion y la segregacion escolar y que
apuesta por la acogida y participacion real de toda la comunidad educativa en un
clima colaborativo y ético (Ainscow, 2017).

Aun asi, sera necesario hacer hincapié, desde este modelo, en el alumnado
que se encuentra en situacion de mayor desventaja y vulnerabilidad (Bolivar,
2015), por ser histéricamente estudiantes excluidos del sistema y que requieren,
por tanto, especial atencion y vigilancia ante su proceso educativo.

Asi, este TFM se centra en la realidad, pero también en la utopia, desde un
punto de vista freiriano, siguiendo su modelo del “inédito viable” (Freire, 1990)
como forma de reflexion no solo indtil sino oportuna, ya que el pensamiento
utdpico siempre ha estado presente en la germinacion de las transformaciones
sociales (Rojo, 1996).
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Por otro lado, no se trata solamente de idealizar o construir imaginarios en
el aire; este TFM trata de analizar el estado actual de la cuestién respecto al grado
de implementacion de culturas, politicas y practicas inclusivas en las aulas de las
escuelas de Educacion Infantil (El) y Educacién Primaria (EP) del Principado de
Asturias, a través del debate y el analisis que ofrecen unos espectadores
privilegiados: el profesorado especializado en respuesta a la diversidad de la
region.

De este modo, trata ademas de ofrecer propuestas viables basadas en las
necesidades reales de la escuela, que es el espacio en donde finalmente se
concretan la evaluacion, las politicas puablicas, la calidad, innovacién, la
investigacion y la formacion docente.
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2. JUSTIFICACION E INTERES DEL TEMA OBJETO DE ESTUDIO

El Foro Mundial sobre la Educacion aprobé en Corea del Sur en 2015 la
Declaracion de Incheon para la Educacion 2030, que marcé las directrices que
orientaran la labor educadora en los préximos afos. La Declaracion de Inchedn
reafirma la vision del movimiento mundial en pro de la Educacion para Todos, que
se puso en marcha en Jomtien (Tailandia) en 1990 y se reiter6é en Dakar (Senegal)
en 2000, asi como en tratados de derechos humanos internacionales: la
Convenciéon Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la Nifa y la
Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
entre otras. Asimismo, se reconocieron los grandes esfuerzos realizados en esta
direccidn, aunque observaron “con gran preocupacion, que estamos lejos de haber
alcanzado una Educacién para Todos” (UNESCO, 2015).

En nuestro pais, la adopcion de un modelo educativo inclusivo de calidad sigue
siendo un reto pendiente (Muntaner, 2017). El sistema educativo espafol continua
estando marcado por importantes procesos de fragmentacion, segmentacion y
desigualdad que, lejos de garantizar la movilidad social de individuos y familias,
contribuye a reproducir las condiciones sociales de origen y limita severamente el
derecho a una educacion equitativa y de calidad para todos (Tarabini y Bonal,
2016). A pesar de las mejoras registradas en los ultimos afos, la tasa de fracaso y
abandono escolar, en particular, continla siendo de las mas altas de la Union
Europea. Asi, en 2015 un 20% de los jovenes esparioles de 18 a 24 afios estaban
registrados en las estadisticas de Abandono Escolar Prematuro (AEP), frente a un
11% de la media de la Union Europea (MECD, 2016). Esta situacion, ademas, se
da en un contexto educativo marcado por la gran disparidad territorial (el Pais
Vasco, por ejemplo, presentaba unas tasas de AEP en 2015 de 9,7% frente a las
Islas Baleares, donde este porcentaje aumentaba al 26,7%), un gasto publico
destinado a educacion que se sitia por debajo de la media de la Unién Europea
(4,3% del PIB en 2012, cuando la media de la UE28 se sitla en 5,3%) y unos
recortes presupuestarios en el sector educativo mucho mas intensos que en el
conjunto de paises europeos (entre 2010 y 2012 el gasto publico en educacion se
redujo un 3% en los paises de la Uniébn Europea, mientras que en Espafa
represento el 12%) (Tarabini, Jacovkis y Montes, 2017).

En suma, el dinero publico destinado a Educacion se reduce y, paralelamente,
no se abordan los temas claves que la Declaracion de Incheon ha puesto sobre la
mesa. Es necesario un cambio urgente de la politica educativa, de la cultura
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escolar y de las practicas de ensefianza, que remueva las limitaciones y
obstaculos actuales y guie la accidon educativa hacia practicas escolares mas
equitativas. Algunos de los desafios estratégicos son (Echeita, 2016):

— Tener el gran debate pendiente sobre el proyecto social al que debe
contribuir la educacion escolar.

— Repensar el curriculum escolar para que contribuya a la sostenibilidad.

— Promover una pedagogia inclusiva.

— Profundizar en la formacion inicial del profesorado.

— Clarificar el significado que vamos a darle al derecho a la educacion
inclusiva.

El presente TFM se enfoca en la idea del poder transformador de la educacion,
considerando la inclusién y la equidad como las piedras angulares para luchar
contra las desigualdades en el acceso, la participacion y el éxito escolar (Booth,
Simon, Echeita y Muiioz, 2015).

La inclusion puede entenderse como un proceso de fortalecimiento de la
capacidad del sistema educativo para dar respuesta a todo el alumnado y, en este
sentido, trata de ofrecer las mejores oportunidades a todas las nifias y nifios para
que alcancen su maximo potencial.

Por su parte, la equidad en educacion es el medio de lograr la igualdad,
tomando medidas para abordar las situaciones de desventaja y vulnerabilidad que,
por diferentes motivos, afectan a la vida de las personas. Por ello, la equidad
implica prever obstaculos al acceso, la participacion y el aprendizaje y definir
recursos para minimizarlos, teniendo en cuenta que las medidas de equidad se
aplican para garantizar la justicia social (Echeita, 2017).

Apostar por un proceso de mejora escolar guiado por la inclusién y la equidad
implica un fuerte compromiso con los derechos humanos y los valores de la
ciudadania democratica, tanto es asi que, desde esta perspectiva, el camino para
promover mejoras educativas es comenzar por desarrollar un marco de valores
éticos compartidos en la comunidad, entre los que destacan la igualdad, la
participacion, el concepto de ciudadania ética, el respeto a la diversidad y la
sostenibilidad. Y es que “una de las formas mas importantes de entender la
inclusion es verla como un proceso sistematico de llevar determinados valores a la
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accion” (Booth y Ainscow, 2011).

Esta cultura inclusiva debe materializarse en los centros en la adopcion de unas
politicas de gestibn y en unas practicas en consonancia con los valores
enunciados. El objetivo principal de este TFM consiste en analizar si las culturas,
las politicas y las practicas escolares de un ndmero significativo de centros de
Educacién Infantil y Primaria de nuestra comunidad auténoma se sitian en la linea
de la inclusién y la equidad, si son favorecedoras o, por el contrario, obstaculizan
el establecimiento de escuelas para todos.
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3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Partiendo del objetivo principal enunciado “analizar si las culturas, las politicas y
las practicas de un numeros significativo de centros de Educacion Infantil y
Primaria de nuestra comunidad autonoma se sittan en la linea de la inclusion y la
equidad, si son favorecedoras o, por el contrario, obstaculizan el establecimiento
de “escuelas para todos”, es necesario tomar en cuenta las siguientes
consideraciones:

— El andlisis se realiz6 a partir de las reflexiones de los docentes especialistas
en respuesta a la diversidad asturianos, en concreto de maestras y maestros
de las especialidades de Pedagogia Terapéutica (PT) y Audicion y Lenguaje
(AL), agentes clave implicados en el desarrollo de practicas inclusivas en los
centros.

— La investigacion se llevo a cabo en centros sostenidos con fondos publicos
de Educacion Infantii y Primaria de nuestra comunidad, publicos y
concertados, y en los cinco centros de Educacién Especial publicos de la
region.

— La observacion critica se refirio tanto a las culturas y politicas de centro como
a las practicas que se implementan a diario.

Los objetivos concretos que se persiguieron fueron:

— Conocer las ratios reales de alumnado atendido por las maestras y maestros
de PT y AL en nuestra comunidad.

— Averiguar si la atencion inclusiva dentro de las aulas ordinarias es una
realidad en nuestra region.

— Indagar sobre las creencias del profesorado de PT y AL respecto a la
docencia compartida.

— Valorar si se conoce el verdadero significado del concepto de “inclusion
educativa”.

— Determinar si los centros acogen por igual a todo el alumnado
independientemente de su condicion o capacidad.

— Valorar la realidad formativa de los centros de nuestra comunidad.
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4. REVISION ACTUALIZADA DE LA LITERATURA Y NORMATIVA SOBRE EL
TEMA OBJETO DE INVESTIGACION

Una revision actualizada del tema objeto de investigacién implica, en primer
lugar, desgranar el concepto de educacién inclusiva y las nociones implicadas en
las culturas, las politicas y las practicas que se desarrollan en los centros
escolares en relaciébn con la aspiracion de desarrollar un sistema educativo
inclusivo y de calidad.

Asi, se analiz6 el concepto de “cultura escolar”, tal y como se entiende desde
una perspectiva inclusiva, para pasar posteriormente a repasar los principales
hitos de politica educativa que han dado Ilugar al modelo vigente de
funcionamiento en los centros, y que condicionan, en muchos aspectos, las
practicas educativas. En este sentido, cobra especial interés detectar aquellas
gue aseguran la presencia, participacion y aprendizaje de todo el alumnado en
contextos ordinarios, dando importancia al concepto de Disefio Universal del
Aprendizaje (Casanova, 2011) como forma de articular en las aulas una respuesta
educativa inclusiva.

Teniendo en cuenta que el objeto fue analizar la vision de los especialistas en
atencion a la diversidad al respecto, es preciso ahondar en dicho concepto y, mas
especificamente, en su relacibn con el alumnado etiquetado con necesidad
especifica de apoyo educativo (LOMCE, 2013).

Finalmente, al ser las etapas de Educacion Infantil y Primaria las sujetas a

revision, se formalizé una revision de las mismas y de las caracteristicas del
alumnado que en ellas se escolariza (Figura 1).
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Figura 1: Dimensiones del TFM
4.1. Educacion Inclusiva

El origen del concepto de inclusion se sitia en el Foro Internacional de la
UNESCO, celebrado en Jomtien (Tailandia, 1990), aunque el mayor empuje al
desarrollo del enfoque de la educacion inclusiva fue dado en la Declaracion de
Salamanca, documento elaborado durante la Conferencia Mundial sobre NEE:
acceso y calidad, en junio de 1994, donde siguiendo el concepto de escuelas para
todos, se trasladé que el principio rector de la citada Declaracion es “que las
escuelas deben acoger a todos los nifios, independientemente de sus condiciones
fisicas, intelectuales, sociales, emocionales, linguisticas u otras” (UNESCO, 1994).

Asi, en los ultimos afos el concepto de educacion inclusiva ha evolucionado
desde posiciones que lo situaban, en sus inicios, cercano al principio de
integracion y al alumnado con necesidades educativas especiales hasta
convertirse en un principio rector de nuestra legislacion (LOMCE, 2013) que
compete a todo el alumnado y que trata de ofrecer oportunidades reales de
aprendizaje para todos en contextos ordinarios.

El concepto de alumnado con necesidades educativas especiales surgio en

11
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la década de los 70 y se divulgd en nuestro pais a partir de la publicacion del
informe Warnock (Warnock, 1978). Su intencion era superar la vision médica y
otorgar cierto caracter interactivo entre la “dificultad” que pudiese presentar un
alumno o alumna y los elementos contextuales en los que se desarrollaba. Con el
paso del tiempo el concepto de necesidades educativas especiales se
conceptualizé como caracteristica individual del alumnado y posteriormente acab6
constituyendo una categoria administrativa (Brennan, 1990).

El concepto de necesidades educativas especiales siempre se ha asociado
al principio de integracion escolar, que también aparecia en el informe Warnock.
En nuestro pais, ya la Constitucion espafola, en el articulo 49, incluye que los
poderes publicos estan obligados a promover una politica de integracién de los
ciudadanos en todas las areas sociales. A nivel educativo, la primera referencia al
principio de integracion se recogié en 1978 en el Plan Nacional de Educacion
Especial, donde acomparfiado por los principios de normalizacion, sectorizacion e
individualizacion, se intentaba modernizar la Educacion Especial, modificando su
vision como un sistema separado y paralelo al ordinario. Posteriormente, la Ley
13/1982 de integracion social de los minusvalidos (LISMI) dio forma legal a estos
principios incluyendo que el alumnado con discapacidad deberia integrarse en el
sistema ordinario de educacion general con los apoyos y recursos existentes en
aquel momento. Paulatinamente el principio de integracion fue apareciendo en el
resto de disposiciones legales educativas hasta la promulgaciéon de la Ley
Organica 1/1990 de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), la
primera Ley Organica de Educacion en Espafia que introdujo el concepto de
necesidades educativas especiales y el principio de integracion. Al igual que,
como se ha comentado, el bienintencionado concepto de necesidades educativas
especiales ha ido perdiendo su enfoque original, el concepto de integracién se fue
diluyendo en la practica y qued6 relegado a una cuestion de localizacion.
Efectivamente, la mayoria del alumnado con discapacidad se integré en las aulas
ordinarias, pero esta presencia “fisica” no se acompafié, en muchos casos, de la
participacion real y efectiva que permitiese aprendizajes de éxito (Alba, 2016). Asi,
la respuesta educativa al alumnado con discapacidad siguié concibiéndose como
responsabilidad fundamental del profesorado de apoyo que, en dispositivos
segregados como las aulas de apoyo, adaptaba la respuesta educativa ordinaria al
nivel de competencia del alumnado.

Asi pues, al popularizarse el concepto de inclusién educativa, la confusion
con la integracion escolar ha sido frecuente en los ambientes escolares cotidianos,

12
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asociando los dos términos, sobre todo por la creencia de que ambos se dirigen al
alumnado con necesidades educativas especiales. Existen diferencias entre
ambos conceptos (Puigdellivol, 2009), pero la mas importante es, sin duda, los
destinatarios y destinatarias, ya que si bien la integracion se “ocupaba” del
alumnado con discapacidad que no se encontraba escolarizado en centros
ordinarios, la inclusion puede entenderse como un proceso de fortalecimiento de la
capacidad del sistema educativo para dar respuesta a todo el alumnado
(UNESCO, 2015), y, en este sentido, trata de ofrecer las mejores oportunidades a
todas las nifias y nifios para que alcancen su maximo potencial.

Obviamente, el intento de construccion de un sistema educativo inclusivo
debe poner el foco sobre todo el alumnado, pero a la vez, ofrecer una dedicacién
especial al alumnado mas vulnerable y que, a lo largo de la historia, ha estado
sometido a procesos de discriminacion y segregaciéon, como es el alumnado con
discapacidad, extranjero, las mujeres, el alumnado en situaciones de pobreza o
deprivacién sociocultural, etc. (Echeita, 2006). Esta especial dedicacién puede
explicarse a través, pues, de motivos de justicia social (Escudero y Martinez,
2011), pero también por el hecho de que este alumnado siempre ha sido palanca
de mejora e innovacion educativa, ya que al haber sido preciso disefiar pautas
metodoldgicas especificas para personalizar los procesos de ensefianza-
aprendizaje debido a las barreras educativas que les impedian participar y
aprender con sus iguales, ha sido posible crear nuevas metodologias que, por
extension, han beneficiado a la totalidad de estudiantes. A modo de ejemplo
puede citarse, el empleo de ayudas multisensoriales como, entre otros, apoyos
visuales, ayudas tactiles o gestos de apoyo a la articulacion o la lectoescritura; la
implementacion de metodologias como el apoyo conductual positivo (Escribano et
al., 2014) o el trabajo en torno a la mejora de las funciones ejecutivas (Pellicer,
2015), aspectos todos ellos disefiados en principio para alumnado con
discapacidad y que en la actualidad se emplean en contextos ordinarios con éxito.

El concepto de inclusiébn adquiere ademas una nueva dimension si se
interpreta desde el punto de vista de los derechos. Espafa firmé en 2008 la
Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
en el articulo 24 incluye que las personas con discapacidad tienen derecho a una
educacion inclusiva. Como es obvio, si las personas con discapacidad tienen
derecho a una educacion inclusiva, éste es extensible al resto del alumnado. La
perspectiva de la inclusion como derecho humano ha modificado la manera de
entender lo que se asumia como un principio educativo y ha ocasionado que las
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familias reclamen via judicial ese derecho cuando piensan que se ha vulnerado
con respecto a la educacion de sus hijos o hijas (Calderén, 2012), hecho frecuente
en nuestro pais, en tanto en cuanto la escolarizacion en centros de educacién
especial u otras modalidades de escolarizacion segregadas (combinada entre
centros ordinarios y especificos o aulas especificas, por ejemplo) contindan siendo
una opcion. El movimiento asociativo de las familias y las personas con
discapacidad denunciando la vulneracion sistematica del derecho a la educacion
inclusiva (SOLCOM, 2011) ha alcanzado al Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, que el 2 de septiembre de 2016
emiti6 el Comentario General n° 4, aclarando el significado y alcance del citado
articulo 24. Asi, el Comité expresé en este documento (UNESCO-CRPD, 2016) su
preocupacion sobre el rumbo tomado por las politicas educativas actuales,
denunciando entre otros factores el desconocimiento técnico sobre las ventajas de
la educacion inclusiva para todo el alumnado, la falta de formacién y la ausencia
de voluntad politica para su implementacion. Asi, en su esfuerzo por velar por la
inclusion, insiste a los Estados-parte respecto a la obligatoriedad de asegurar el
cumplimiento de la Convencion recordando que la inclusién es un derecho
humano fundamental que implica que los nifios y las nifias deben acudir a las
escuelas dentro de las comunidades en las que viven, incidiendo de nuevo en la
necesidad de adoptar metodologias compatibles con el Disefio Universal del
Aprendizaje (DUA) y explicitando que escudarse en la falta de recursos y en la
crisis financiera como una justificacion para el fracaso del progreso hacia la
educacion inclusiva viola el articulo 24.

Debido a la falta de respuestas por parte de las administraciones, la
Asociacion SOLCOM, para la solidaridad comunitaria de las personas con
diversidad funcional y la inclusién social, remiti6 una denuncia formal al citado
Comité alegando violaciones graves y sistematicas del articulo 24 de la
Convencion en Espafia y solicitando una investigacion sobre el tema. Dicha
investigacion se realizo recientemente, emitiéndose un informe (UNESCO-CRPD,
2017) publicado en mayo de 2018 que concluye que “a pesar de que las
estadisticas disponibles indican un porcentaje alto de inclusion educativa de
personas con discapacidad, se ha perpetuado un patrén estructural de exclusion y
segregacion educativa discriminatorio” y que “... en el sistema educativo espafol
no existe un reconocimiento generalizado del modelo de derechos humanos de la
discapacidad y hay una falta de acceso a la educacion inclusiva y de calidad...la
inclusion se entiende entre una gran mayoria del personal docente como un
principio, una tendencia o un método pedagdgico y no como un derecho.”
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A la o6ptica de la inclusibn como derecho hay que sumar el movimiento en
pro de una re-alfabetizacion ética del mundo educativo. Asi, aparecen definiciones
de la inclusibn que recalcan que la misma supone la puesta en marcha de
determinados valores vinculados con los derechos humanos, existen incluso
estudios de qué valores en concreto son inclusivos y cudles excluyentes
(UNICEF/UNESCO, 2007) y se plantea el dilema sobre si la promocioén de la
inclusién debe incidir en la divulgacién formativa o técnica del profesorado o, al
contrario, deberia ser previo hacer un llamamiento moral a la comunidad educativa
para repensar lo que significa “vivir juntos” y recordar la responsabilidad ética en la
tarea de educar, que implica no tanto estar preparado como estar disponible y ser
responsable (Skliar, 2008).

Situados en este paradigma multidimensional, parece necesario analizar como la
educacioén inclusiva se materializa en la practica de los centros escolares a través
de dos triadas terminoldgicas que concretan el significado de la inclusion.

4.1.1. Culturas, politicas y practicas

Tal y como se recoge en el Index for Inclusion (Booth y Ainscow, 2011), la
posibilidad de una mejora escolar guiada por valores inclusivos debe analizar tres
dimensiones interconectadas (Figura 2):

— La creacién de culturas inclusivas, siendo necesario repensar muchos de los
principios y valores que guian las politicas y practicas que se desarrollan en
los centros escolares. No puede obviarse la ya citada y necesaria
alfabetizacion ética del alumnado y del profesorado y la necesidad de
construir espacios de reflexion para generar, de manera compartida con el
contexto, auténticas comunidades de aprendizaje.

— El establecimiento de politicas inclusivas, entendidas como la “politica de
centro”, sus normas de actuacion. En este sentido, debe perseguirse una
gestion inclusiva de los centros en lo referente a la organizacion de grupos,
espacios, la metodologia, la gestion de los apoyos e, incluso, sobre la
relacion con la comunidad.

— El desarrollo de practicas inclusivas, que impliquen repensar lo qué se hace y
como se hace desde la Optica de la equidad, incorporando metodologias
activas basadas en evidencias como el aprendizaje dialdgico, cooperativo,
basado en proyectos, aprendizaje servicio, ..., ya que son iniciativas que
posibilitan una respuesta a la diversidad en términos de equidad y calidad
permitiendo ademas la participacion activa del alumnado y la comunidad.
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CREAR CULTURAS INCLUSIVAS

Figura 2: Culturas, politicas y practicas.

4.1.2. Presencia, participacion y aprendizaje

Al entender la inclusion como un proceso que busca la presencia, participacion y
aprendizaje de todo el alumnado (Echeita y Ainscow, 2011) es posible prestar
atencion a las barreras y facilitadores que permiten operativizar estas tres
dimensiones:

La presencia implica acceso y permanencia, esto es, la posibilidad de aprender
juntos en los mismos contextos, aspecto basico que asegura la Convencién
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad (UNESCO,
2006), pero que se vulnera actualmente en el territorio espafiol, con actuaciones
como:

La escolarizacion en centros de Educacién Especial en modalidad especifica 0
combinada. Actualmente, en nuestra comunidad, las instrucciones de la
Direccion General de Ordenacién Académica e Innovacion Educativa para los
servicios especializados de orientacion referidas a la respuesta a la diversidad
para el curso 2017/2018 y al proceso de escolarizacion del alumnado para el
curso 2018/2019 recogen que la escolarizacion en modalidad especifica, esto
es, en centros de Educacion Especial, constituye una modalidad de
escolarizacion que soOlo se aplicara en casos excepcionales cuando la
respuesta ajustada a las necesidades del alumnado requiera una intensidad de
recursos especializados, en el contexto de una ratio excepcionalmente baja,
que impide la escolarizacién en modalidad ordinaria en condiciones de equidad
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y contando siempre con el consentimiento de las familias o representantes
legales, acentuandose estas excepciones con el alumnado escolarizado en el
segundo ciclo de Educacion Infantil. Por otro lado, la escolarizacién en
modalidad combinada, regulada por la Circular de 25 de marzo de 2014,
implica la escolarizacion simultdnea en centros de educacion especial y
centros ordinarios, tratando de aprovechar la especificidad de los recursos
humanos y materiales de los centros de educacion especial y las posibilidades
de socializacibn que tienen lugar en los centros ordinarios. Estas dos
modalidades de escolarizacion van en contra de lo recogido en la ya citada
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada
por Espafia el 3 de diciembre de 2007 y que entré en vigor el 3 de mayo de
2008. La Convencién, con naturaleza de tratado internacional de derechos
humanos, al incluir en su articulo 24 que todas las personas con discapacidad
tienen derecho a una educacion inclusiva, de calidad y gratuita, hace
incompatible ese derecho con la existencia y la escolarizacion en centros de
Educacién Especial, configurados como entornos segregados de los ordinarios.

Las propuestas de escolarizacion en centros “preferentes” que cuentan con
ciertos recursos especializados, entre los que destaca el perfil de auxiliar
educador o educadora, que otros centros de esa misma zona 0 Ssector no
tienen. De este modo, se configura una doble red de centros: por un lado los
gue cuentan con esos recursos y, por consiguiente, en los que se escolariza el
alumnado con mayores necesidades de apoyo Yy, por el otro, los que cuentan
con menor diversidad debido a que el alumnado que precisa esos recursos es
derivado a otros colegios. Esto es debido a esa distribucién administrativa de
recursos que opta porque el alumnado se desplace a lugares que cuenten con
los recursos o ajustes razonables que precisan, en lugar de garantizar que el
recurso acompaifie al alumnado. Estas decisiones, amparadas en la
optimizacién de los recursos publicos y a las que se suele guardar “obediencia
administrativa”, dan lugar a situaciones cuanto menos éticamente
“cuestionables” como que hermanos o hermanas acudan a colegios diferentes,
gue se realicen cambios de centro a mitad de escolarizacion ante situaciones
sobrevenidas (que suponen una expulsidn y exclusiéon en toda regla de
alumnado con necesidades educativas), que centros muy préximos entre si
difieran en proporciones importantes en nimero de alumnado con necesidades
educativas especiales y que la comunidad llegue incluso a tipologizar y
clasificar los centros en base a estos factores, hecho que, en ausencia de una
buena gestién inclusiva, puede reflejarse en los datos de reserva de plaza y
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matriculaciones e incluso acabar en procesos de guetizacidon escolar
(Menéndez, 2017).

La organizacion interna de apoyos y desdobles en los centros, que muy
frecuentemente se realiza no de manera heterogénea, sino por criterios de
capacidad o rendimiento y que, ademas, tratan de justificarse
pedagogicamente bajo la premisa de la busqueda del “bien del alumnado”. En
realidad, lo que se consigue es hacer real el dicho “Quien bien te quiere, te
hara llorar” (Echeita, 2011) ya que, bajo el propésito de ayudar al alumnado
con mayores necesidades a progresar y alcanzar el éxito escolar, lo que se
consigue es segregar, desde edades tempranas, en dispositivos separados de
las dinamicas ordinarias a alumnos y alumnas cuando existen evidencias que
avalan que su aprendizaje disminuye en grupos segregados, a la par que se
ven afectadas las expectativas y la autoestima, incrementando ademas el
riesgo de abandono escolar (INCLUD-ED, 2011). En este sentido, existen
practicas habituales que siguen estos preceptos:

v El Programa de mejora del aprendizaje y el rendimiento (PMAR),
concebido de nuevo como un intento de “ayuda” al alumnado con
dificultades generalizadas de aprendizaje en la etapa de Educacién
Secundaria Obligatoria. En la practica de los centros se configura como un
espacio en el que conviven, durante parte significativa de la jornada
escolar, esos alumnos y alumnas con dificultades generalizadas de
aprendizaje, separados de sus grupos de referencia y con una organizacion
curricular alternativa.

v' El Programa Bilinglie, ampliamente cuestionado (Fundacion ONCE, 2018)
y mas aun si es desde la éptica de la equidad. Asi, es frecuente en los
centros educativos que el alumnado que no participa en este programa sea
justamente el que mas necesitaria perfeccionar su nivel de lengua inglesa.
Asi, alumnado con discapacidad, de incorporacion tardia al sistema
educativo o en riesgo de exclusiéon social, suele ser el que no participa en el
citado programa, con implicaciones no solo en el aprendizaje de la lengua,
sino en la configuracién de los agrupamientos y en las expectativas del
profesorado, alumnado y familias.

v' Los agrupamientos flexibles y los desdobles cuando se realizan de
manera homogénea siguiendo criterios de capacidad, es decir, se dividen
las clases en dos o0 mas grupos o0 se selecciona un pequefio grupo de
estudiantes siempre guiados por la necesidad de agrupar al alumnado con
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mayores necesidades de apoyo o mas disruptivos conductualmente
hablando con el pretexto ya mencionado de ayudarles a progresar
académicamente.

v' Los apoyos especializados de Pedagogia Terapéutica y Audiciéon y
Lenguaje para el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo,
que contindan realizdndose fuera de las aulas ordinarias y de forma
individual en muchas de las ocasiones, alegando incompatibilidad
organizativa y falta de provecho del trabajo dentro de las aulas ordinarias.

La participacion, entendida como una vertiente bésica de la convivencia, supone
un paso mas complementario a la Presencia, si no se desea entender la inclusion
como una cuestion de lugares y no de procesos plenamente educativos. Como
acaba de esbozarse, el dilema de la localizacion (Garcia, 2012) no solo afecta a
los lugares en los que el alumnado trabaja y pasa la jornada escolar, sino a redes
afectivas que intervienen en los sentimientos, valores y emociones relacionados
con la participacion y el aprendizaje. ¢COmo un estudiante puede participar y
sentirse incluido si desde edades tempranas el sistema educativo le muestra dia
tras dia que no pertenece al aula ordinaria donde se escolarizan sus iguales?

El aprendizaje, entendido como éxito escolar, sobrepasa los resultados de los
examenes 0 pruebas estandarizadas, y se relaciona con una ensefianza
realmente personalizada y basada en el Disefio Universal del Aprendizaje (Rose y
Meyer, 2002). Asi, el alumnado mas vulnerable, en ocasiones poco presente en
contextos ordinarios y con escasa participacion, se ve expuesto a oportunidades
de aprendizaje empobrecidas, restringidas y ordenadas segun la légica de la
adaptacion curricular. En este sentido, una de las barreras mas presentes en el
dia a dia escolar son las barreras cognitivas y curriculares (Marquez, 2017):

v' Las barreras cognitivas parten del modelo médico de la discapacidad
(Barton, 1988), que, en definitiva, acaba marcando fronteras entre
“alumnado inteligente” y *“alumnado no inteligente”, en ocasiones
legitimadas con instrumentos como los test de inteligencia, sin comprender
que esa clasificacion es arbitraria y perdura porque todo el orden social la
refuerza y, en el fondo, incluso cuestionando la condicion antropoldgica de
educabilidad del ser humano (Calderon, 2013). Asi, teniendo en cuenta el
fuerte componente cognitivo de muchas de las tareas escolares y la
necesaria movilizacion de las funciones ejecutivas que es precisa, se
etiqueta al alumnado en base a sus “supuestas limitaciones personales” y
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sin cuestionar la influencia del disefio curricular y del resto de elementos
contextuales en el éxito de los procesos de ensefianza-aprendizaje.
Afirmaciones como “este estudiante ha llegado a su tope”, “no puede
avanzar mas”, “esta estancada”, o incluso algunas mas despectivas pueden
ser reconocidas por los profesionales de la educacion y escuchadas con
cierta frecuencia en las sesiones de coordinacion y evaluacién de los
centros escolares.

v' Las barreras curriculares surgen de la creencia arraigada en los centros
escolares de que es imposible lograr que trabajen juntos y aprendan
alumnos y alumnas con diferente o muy diferente nivel de competencia
curricular (Pujolas, 2009) debido a los desfases curriculares de gran
importancia de unos pocos, sobre todo cuando se refieren a aprendizajes
considerados acumulativos como los que impregnan las areas
instrumentales (lengua, matematicas e inglés), las de mayor carga
lingUistica y conceptual. Asi, el profesorado ordinario tiende a pedir ayuda
del tipo “este alumno o alumna tiene un gran desfase curricular, no puede
participar en lo planteado en el aula, necesita apoyos”, en muchas
ocasiones limitados también por la presencia de un manual o libro de texto
qgue guia la docencia dentro del aula y que no da respuesta a las
necesidades de esos estudiantes situados en los margenes (L6pez Melero,
2011).

4.1.3. Disefio Universal del Aprendizaje

El Disefio Universal del Aprendizaje (DUA) es un acercamiento teorico y
metodoldgico que, inspirado en los principios del Disefio Universal aplicado a la
arquitectura, se enfrenta a las barreras para la presencia, la participacion y el
aprendizaje, sefialando que la barrera primordial para que todo el alumnado se
convierta en un aprendiz experto es la existencia de un curriculo inflexible,
destinado a una porcién pequefia de los estudiantes, los clasificados como “dentro
de la normalidad”. Asi, el curriculo, en lugar de tener la suficiente flexibilidad para
ajustarse a todo el alumnado, no hace otra cosa que aumentar las barreras para
aprender (Alba, 2016).

Los impulsores del DUA, comenzaron en los afios 80 a estudiar la forma de
utilizar los avances tecnoldgicos para que el alumnado con discapacidad pudiese
participar de dinamicas de aula ordinarias, pero fruto de su reflexion, llegaron a la
conclusién de que las adaptaciones deben realizarse desde el inicio del disefio
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curricular y de que no solo el alumnado con discapacidad era el afectado por la
falta de flexibilidad curricular. En este sentido, acufiaron el término de “curriculo
discapacitante” como manera de hacer hincapié en las barreras contextuales que
afectan a todo el alumnado.

El DUA se basa en un sistema de principios, pautas y puntos de verificacion
para que el profesorado se guie en la realizacion de programaciones didacticas
accesibles y que incluyan a todo el alumnado desde el inicio, eliminando la
necesidad de realizar posteriormente costosos ajustes en forma de adaptaciones
curriculares (Figura 3).

Pautas de Disefio Universal para el Aprendizaje
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Figura 3. Principios, pautas y puntos de verificacion del DUA
Fuente: CAST, 2011.
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Los principios del DUA, inspirados en conceptos como la Zona de
Desarrollo Proximo, el andamiaje, la tutorizacion y el modelado, asi como con las
obras fundamentales de Piaget, Vygotsky, Montessori, Bruner, Ross, y Wood, y
tomando en cuenta asimismo las aportaciones de la neurociencia (CAST, 2011),
hacen hincapié en que el profesorado tome en cuenta, a la hora de programar, a la
totalidad del alumnado del aula y disefie la formar de proporcionar multiples
formas de implicacion, de representacion y de accidn y expresion, como manera
de activar las redes afectivas, de reconocimiento y estratégicas del alumnado
(Figura 4).

IMPLICACION

E REPRESENTACION

ACCIONY EXPRESION

No actian de manera ordenada o secuenciada

Figura 4. Principios del DUA
4.2. Respuesta a la diversidad

Factores como el fenbmeno migratorio, la crisis econdmica y la mencionada
integracion del alumnado con necesidades educativas, entre otros, ha ocasionado
una diversidad en las aulas nunca antes conocida, que obliga a modificar los
procesos de ensefianza-aprendizaje tradicionales, basados en una respuesta
homogénea al conjunto del aula. Es habitual referirse, tanto legislativamente como
en el dia a dia educativo, a la atencion o respuesta a la diversidad como la forma
de abordar la practica docente ante esta nueva realidad.
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4.2.1. Concepto, principios y medidas de respuesta a la diversidad

Se entiende por atencién a la diversidad la orientacion de la practica
educativa a dar respuesta a las diferentes capacidades, ritmos y estilos de
aprendizaje, motivaciones e intereses, situaciones sociales, culturales,
linglisticas y de salud del alumnado. (Articulo 6 del Decreto 82/2014, de 28 de
agosto, por el que se regula la ordenacién y establece el curriculo de la
educacion Primaria en el Principado de Asturias. «<BOPA» nam. 202, de 30 de
agosto de 2014).

Los conceptos de atencidon y respuesta a la diversidad pueden
considerarse como sinGnimos, aunque utilizar la palabra “respuesta” en
detrimento de “atencidn” es una apuesta por abandonar perspectivas “clinicas y
asistencialistas” relacionadas con la diversidad y, por ello, mas inclusivas y
respetuosas con la diversidad humana en consonancia con lo establecido con la
legislacion, que recuerda que la respuesta a la diversidad debe orientarse a
todo el alumnado con el objetivo del éxito escolar compartido.

Los principios que rigen la respuesta a la diversidad en nuestra region
son (articulo 20 del Decreto 82/2014) (Figura 5):

CALIDAD, EQUIDAD E INTEGRACION E
IGUALDAD DE NORMALIZACION INCLUSION
OPORTUNIDADES ESCOLAR

IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y
MUJERES

NO

DISCRIMINACION FLEXIBILIDAD

COOPERACION DE
LA COMUNIDAD
EDUCATIVA

ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL

Figura 5: Principios de atencion a la diversidad.
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El concepto y los principios presentados se hacen efectivos en los centros a
través de la articulacion de medidas de respuesta a la diversidad, definidas como
el conjunto de actuaciones que el profesorado, los centros docentes y la
Consejeria competente en materia de educacidn ponen en practica para dar
respuesta a las necesidades especificas de apoyo educativo del alumnado, con la
finalidad de facilitar el maximo desarrollo de las competencias y propiciar el logro
de los objetivos de la etapa. (Articulo 20 del Decreto 82/2014).

Asi, aunque el concepto y los principios de respuesta a la diversidad son
globales y abiertos a todo el alumnado, en la definicion de las medidas, la
administracion educativa ya hace referencia, desde una vision mas tradicional, al
objeto de las mismas: dar respuesta a las necesidades especificas de apoyo
educativo del alumnado.

Volviendo a las medidas de atencion a la diversidad de cada centro, éstas
son disefiadas en base a las peculiaridades del contexto y del alumnado de cada
centro, y se recogen en un plan de atencion a la diversidad, documento que forma
parte del proyecto educativo y que se concreta anualmente en un programa que
forma parte de la programacion general anual de cada uno de los colegios.

La administracion educativa, en esta region, no prescribe el tipo de medidas
a implementar en cada centro de Educacion Infantil y Primaria, sefialando tan solo
que, tan pronto como se detecten dificultades de aprendizaje en un alumno o una
alumna, el profesorado pondra en marcha medidas de caracter ordinario,
adecuando su programacion docente a las necesidades del alumnado, adaptando
actividades, metodologia o temporalizacion, y en su caso, realizando adaptaciones
no significativas del curriculo. (Articulo 20 del Decreto 82/2014).

Como se observa, se comienza a hacer referencia a términos como
“adecuacion” y “adaptacion” explicitando que esas adecuaciones y adaptaciones
se realizaran en cuanto un estudiante manifieste dificultades. Esta logica, heredera
de un modelo de respuesta a la diversidad tradicional, no responde a las
recomendaciones de las investigaciones actuales sobre el Disefio Universal del
Aprendizaje, que se alinean en la postura de disefiar un curriculo accesible para
todos y todas desde la fase de planificacibn, minimizando asi la ya citada
necesidad de realizar costosas adaptaciones posteriores. (CAST, 2011).

Aln asi, son bien conocidas las medidas de respuesta a la diversidad que
los centros de nuestra comunidad pueden organizar y que aparecen desgranadas
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en diversas circulares de inicio de curso, instrucciones, requerimientos de la
administracion o publicaciones (Consejeria de Educacién y Ciencia del Principado
de Asturias, 2008), ya que en Asturias no se ha publicado un Decreto 0 norma
especifica de atencién a la diversidad desde el traspaso de las competencias
educativas desde el Gobierno Central al Regional.

De manera sintética, se combinan medidas organizativas y curriculares que
pueden dirigirse, de manera ordinaria, a todo el alumnado o a alumnado con
perfiles singulares (Tabla 1):

MEDIDAS DE RESPUESTA A LA DIVERSIDAD ALUMNADO DESTINATARIO |

Apoyo en grupo ordinario

Agrupamiento flexible Todo el alumnado

Desdoble de grupo

Programa de refuerzo de dreas no superadas Alumnado con materias no superadas
que promociona

Plan especifico personalizado para alumnado | Alumnado que no promociona de nivel
que no promociona de nivel

Adaptaciones de acceso y metodoldgicas Alumnado con NEAE

Apoyo especializado PT, AL, AE, fisio, mediacion | Alumnado con NEAE y NEE
comunicativa

Adaptacion curricular significativa Alumnado con NEE y dos afos de
desfase curricular

Permanencia extraordinaria un curso mds en la
etapa de EI/EP

) ; — Alumnado con NEE
Modalidad combinada de escolarizacion

Modalidad especifica de escolarizacion
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Aulas abiertas especializadas

Enriquecimiento curricular

Ampliacion curricular .
Alumnado con altas capacidades

Flexibilizacion del periodo de escolarizacion
(aceleracion)

Tutoria de acogida

Aula de acogida Alumnado de incorporacién tardia

Inmersion lingdiistica

Aulas hospitalarias Alumnado con problemas graves de
salud

Tabla 1: Medidas de atencioén a la diversidad

Estas medidas de respuesta a la diversidad, que son las ofertadas por la
administracion educativa, pueden situarse bajo la l6gica de la inclusion o no, como
puede observarse en el caso de las escolarizaciones en modalidades
segregadoras apartadas de los centros ordinarios.

Asimismo, lo mismo puede suceder en medidas de centro, como los
agrupamientos flexibles y los desdobles que, dependiendo de su concepcion y
organizacion en grupos homogéneos o heterogéneos, pueden favorecer una
respuesta a la diversidad inclusiva o viceversa.

Ademas, los centros, atendiendo a su propia autonomia, pueden organizar
otras medidas favorecedoras de la equidad como la docencia compartida, la
adopcion de metodologias activas, los planes de estimulacion del desarrollo en
Educacion Infantil, los talleres de enriquecimiento,...pero siempre a “coste cero”,
es decir, sin que ello suponga una dotacién extra de recursos humanos.

4.2.2. Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo

El concepto de necesidades especificas de apoyo educativo (NEAE)
aparece por primera vez con la promulgacién de la Ley Orgéanica, 2/2006, de 3 de
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mayo, de Educacion. El alumnado que las presente se definié en un inicio como
aquel que requiere una atencién educativa diferente a la ordinaria, por presentar
necesidades educativas especiales, por dificultades de especificas de aprendizaje,
por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema
educativo, o por condiciones personales o de historia escolar, (articulo 71 de la
Ley Organica, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion). Asi, el alumnado con
necesidades educativas especiales, esto es, con necesidades derivadas de
discapacidad o trastorno grave de conducta, se convierte en un subgrupo en este
entramado de necesidades que constituyen la atencion a la diversidad.

Con la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
Calidad Educativa se introdujo al alumnado con Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) en la clasificacion de NEAE, quedando la clasificacién
final como se recoge en la figura 6:

NEE

DIFICULTADES
ESPECIFICAS DE

APRENDIZAJE
. J
4 3\
Aquel que
requiere una TDAH
atencion
NEAE educativa : :
diferente a la ALTAS
ordinaria por CAPACIDADES
presentar INTELECTUALES

INCORPORACION
TARDIA AL SISTEMA
EDUCATIVO

. J

( \
CONDICIONES
PERSONALES O DE
HISTORIA ESCOLAR

Figura 6. Alumnado con NEAE

La multicategorizacion del alumnado que puede llegar a requerir una
atencion educativa diferente a la ordinaria no se queda aqui, ya que
posteriormente cada Comunidad Auténoma establece sus propias tipologias de,
por ejemplo, Necesidades Educativas Especiales (Figura 7) o incluso concreta el
significado de la expresion “Condiciones Personales o de Historia Escolar”.
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Figura 7. Tipologias de NEE en la administracion educativa asturiana

El establecimiento de categorias tiene el objeto de que los responsables de
la Orientacion Educativa de cada centro indiquen, normalmente mediante “una
cruz” o listado, y den fe, razonadamente en un documento denominado Informe
Psicopedagdgico, de que efectivamente ese alumnado requiere esa atencion
educativa diferente a la ordinaria y propongan medidas pedagogicas de diversa
indole sobre como plantear “dicha atencion educativa diferente a la ordinaria”.
Este mecanismo o procedimiento, que nacid como una medida de garantia de
equidad (Echeita y Calderén, 2014) podria ser catalogado actualmente como
mecanismo “de control”, y en muchos casos obedece a la necesidad de “vigilar” la
dotacion de los recursos humanos especializados que se asignan a este
alumnado, ya que dicha categoria, asociada a un estudiante en concreto, queda
archivada en la intranet administrativa. Asi, es frecuente en los dialogos escolares
de los docentes referirse al alumnado como “aquel o aquella que tiene NEE o
NEAE”, o incluso en ocasiones como “aquel o aquella que es NEAE”. Esta
cosificacion del alumnado, estudiada ampliamente (Calderén, 2013), ha supuesto
la perversion total del concepto de necesidades educativas nacido al albor del
citado Informe Warnock, que defendia un caracter interactivo de las NEE,
asumiendo que dependian tanto de las caracteristicas personales del alumnado
como de las caracteristicas del entorno, e incluia la dimension del caracter relativo
de las mismas, con afirmaciones como que las necesidades educativas dependen
de la respuesta educativa. Cuanto mas rigida y uniforme sea la respuesta
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educativa de un centro, mas necesidades generara en el alumnado. (Arnaiz,
Lozano y Herrero, 2000).

Asi, desde un punto inclusivo, es urgente reemplazar el término de
necesidades educativas, ya que refuerza la idea de que las dificultades educativas
pueden ser resueltas etiguetando a los estudiantes de esta forma y después
llevando a cabo una intervencion individual. Entender las dificultades de algunos
estudiantes como la causa principal de sus problemas educativos desvia ademas
la atencion de las barreras existentes en los contextos y oculta las dificultades de
los estudiantes sin etiqueta, ademas de condicionar bajas expectativas. Asimismo,
estan sobrerrepresentados determinados estudiantes por razén de género, clase o
etnia. Asi, los movimientos inclusivos proponen gue este concepto se supere por
el de "eliminar barreras al aprendizaje y la participacion” (Mufoz Villa, Lopez Cruz
y Assaél, 2015).

4.2.3. Recursos de apoyo especializado

Las medidas de respuesta a la diversidad pueden ser desarrolladas por
profesorado ordinario, como en el caso de los apoyos ordinarios, los desdobles,
los agrupamientos flexibles, los programas de refuerzo o planes especializados, o
por profesorado especializado, como suele ser frecuente en el resto de medidas
gue conciernen al alumnado con NEAE.

Al hablar de profesorado especializado se hace referencia a ciertos
recursos de apoyo especializado cuyas funciones han orbitado siempre en torno al
alumnado con diversidad funcional o capacidades diferentes.

Actualmente, en Asturias, se denominan recursos personales de apoyo
especializado (Instrucciones de la Direccion General de Ordenaciéon Académica e
Innovacion educativa para los servicios especializados de orientacion educativa
referidas a la respuesta a la diversidad para el curso 2017/2018 y al proceso de
escolarizacion del alumnado para el curso 2018/2019), forman parte de los
servicios especializados de orientacion (Decreto 147/2014, de 23 de diciembre,
por el que se regula la orientacion educativa y profesional en el Principado de
Asturias), y estan formados por los siguientes perfiles profesionales (Figura 8):

— Profesorado de Pedagogia Terapéutica (PT).
— Profesorado de Audicion y Lenguaje (AL).
— Auxiliar educador o educadora (AE).
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RECURSOS
PERSONALES

DE APOYO
ESPECIALIZADO

Figura 8. Recursos Personales de Apoyo Especializado

— Fisioterapia Educativa (FISIO).
— Mediacion comunicativa (MC).

Estos recursos personales de apoyo especializado pueden clasificarse en
docentes y no docentes, en funcién de su dependencia administrativa; asi, tanto
los auxiliares educadores y educadoras (AE) como los responsables de tareas de
Fisioterapia Educativa (FISIO) y Mediacion Comunicativa (MC) son personal
laboral del Principado de Asturias, mientras que los y las docentes especialistas
en Pedagogia Terapéutica (PT) y Audicion y Lenguaje (AL) son maestros y
maestras habilitadas a tal efecto.

Este TFM se centrd en el andlisis que realizaron los recursos personales
docentes, por lo que es preciso definir con mayor claridad las especialidades de
PT y AL, ya que, en un sistema educativo que aspira a ser inclusivo, todos sus
elementos deben articularse de forma que su funcionamiento conjunto contribuya
al fin previsto. Un elemento central a analizar en los procesos inclusivos es la
cuestion de los apoyos realizados por el profesorado de PT y AL.

La figura del profesorado de PT y AL surgio histéricamente vinculada al
concepto de centros de Educacion Especial que se regularon en la Ley General de
Educacion de 1970 dentro de un sistema paralelo al ordinario. ElI concepto y
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tratamiento de la Educacion Especial experimentd una asombrosa evolucion
desde 1970 hasta 1990, afio en que se promulgo la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE). En 1991, el Real
Decreto 1440/1991, de 30 de agosto, por el que se establece el titulo universitario,
oficial de Maestro, en sus diversas especialidades y las directrices generales
propias de los planes de estudios conducentes a su obtencion incluy6 el plan de
estudios de la especialidad de Educacion Especial. En todos esos afios se dieron
pasos para la integracion del alumnado con NEE en el sistema ordinario, como
con la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minusvalidos, el
Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenaciéon de la Educacion Especial vy,
finalmente, la LOGSE y el Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de ordenacion
de la educacion de los alumnos con necesidades educativas especiales, que ya
se referian en su articulado a los recursos personales que deberian atender al
alumnado con NEE dentro de los centros ordinarios o, si sus necesidades asi lo
indicaban, en centros de Educacién Especial. Paulatinamente el término de
profesorado de Educacion Especial se fue sustituyendo por otros como maestro o
maestra de apoyo, de apoyo a la integracion y de Pedagogia Terapéutica, que
sigue siendo actualmente la denominacion oficial de la especialidad, tal y como
recoge el Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen
las especialidades docentes del Cuerpo de Maestros que desempefien sus
funciones en las etapas de Educacion Infantil y de Educacion Primaria reguladas
en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que en el titulo Il sobre
“Equidad en la educacion” sigue refiriéndose a recursos personales para la
atencién al alumnado con NEAE, en concreto con NEE.

Este Real Decreto recoge que PT y AL son especialidades de Educacion
Infantil y Educacion Primaria, que ademas podran desempefar funciones de
atencion a la diversidad en la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria.

Paralelamente, las reformas universitarias relativas a los estudios de
Magisterio han modificado el caracter de “especialidad” de dichos estudios,
incorporando la nocion de “mencion” que en nuestra Comunidad se recoge en el
BOPA 156 de 7-VII-2014. Acuerdo de 24 de junio de 2014, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen los criterios para la expedicion de titulos
universitarios oficiales con mencion/especialidad y programacion conjunta de
ensefianzas oficiales. Es destacable en este sentido la falta de uniformidad entre
comunidades autonomas al respecto de la denominacién de las menciones,
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denominandose por ejemplo en la Universidad Autbnoma de Madrid “Mencién en
Educacion Inclusiva” (Resolucion de 6 de junio de 2014, de la Universidad
Autonoma de Madrid, por la que se publica la modificacion del plan de estudios de
Graduado en Magisterio en Educacion Primaria) mientras que otras comunidades
optan por la terminologia tradicional de Pedagogia Terapéutica.

Actualmente, en consonancia con la Circular de inicio de curso 2017-2018
para centros docentes publicos del Principado de Asturias, los docentes de PT y
AL se definen como los profesionales que lleva a cabo funciones de apoyo y
refuerzo conforme a las siguientes prioridades:
— Alumnado con NEE.
— Otros alumnos y alumnas con NEAE.
— Alumnado incorporado a otros programas singulares de atencion a la

diversidad que desarrollen los centros.

Estas funciones se complementaran con las de asesoramiento y apoyo al
profesorado en la planificacién de actividades y materiales para la atencion a la
diversidad del alumnado.

En nuestra comunidad, en la practica, la dotacién de docentes de PT y AL a
los centros se otorga en funcion del numero de alumnado tipologizado con NEE
por parte de los servicios especializados de orientacién educativa, siendo una
reclamaciéon constante por parte de los centros y las familias que se incluya al
resto de alumnado con NEAE identificado como con necesidad de apoyo como
parte de la justificacién para realizar ese reparto horario.

Estas indicaciones y practicas administrativas, de corte clasico y
continuista, no permiten abordar un concepto de apoyo inclusivo, que se centra en
aumentar la capacidad de cada centro para responder a la diversidad, superando
la idea de que el apoyo consiste en proporcionar mas personal para trabajar con
los estudiantes de manera individual para que superen “sus problemas”.

En este sentido, escuelas inglesas y escocesas han apostado por
reconvertir al profesorado de apoyo en “encargado de la coordinacién de la
respuesta a la diversidad”, con funciones mas de asesoramiento al profesorado
que de atencion directa al alumnado y limitadas por porcentajes y cuotas (Figura
9). (Goverment of Northwest Territories, 2016).
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Figura 9. Porcentajes para nuevos roles de profesorado de apoyo.
Fuente: Goverment of Northwest Territories, 2016.

En suma, en los centros asturianos, los docentes de PT y AL desempefian
prioritariamente su trabajo diario directamente con el alumnado con NEAE,
fundamentalmente con discapacidad o trastorno grave de conducta, reservando
las horas no lectivas, 5 a la semana, a las coordinaciones con los equipos
docentes y las familias, ya que la mayoria de las horas lectivas se dedican al
sefalado trabajo con el alumnado. De su trabajo diario puede deducirse:

— Que son profesionales adecuadamente cualificados, ya que ademas de la
preparacién como docentes, son especialistas en respuesta a la diversidad.

— Que forman parte del claustro de docentes, pudiendo realizar su trabajo en
un solo centro o en varios de ellos de manera itinerante.

— Que no actian de manera individualista, sino en equipo, adoptando
normalmente roles dinamizadores de los profesionales que interactian con el
alumnado con NEAE.

— Que pueden desarrollar sus funciones en variados ambitos: como tutor o
tutora en CEE o unidades de EE dentro de centros ordinarios (en el caso de
PT) o como docentes de apoyo en centros ordinarios.

— Que intervienen con alumnado que presenta unas caracteristicas muy
especificas, las cuales hacen necesarias ciertas consideraciones especificas
segun la diversidad funcional del alumnado y una formaciéon muy amplia.
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Respecto a las modalidades de intervencion, en los centros ordinarios, gran
parte de la atencién directa al alumnado sigue teniendo lugar en las “aulas de PT o
AL”, esto es, espacios diferenciados a los que el alumnado se dirige a “recibir
apoyo” mientras sus compaferos y compaferas permanecen en los espacios
comunes en horario lectivo. Esta atencion fuera del aula puede ser individual o en
pequefio grupo, agrupamientos que suelen realizarse de forma homogénea en
funcién de variables como el nivel de competencia curricular, el tipo de diversidad
funcional o la edad.

Existe otra modalidad de trabajo, la docencia compartida, que se sitla
dentro de las aulas ordinarias e implica un auténtico trabajo colaborativo entre los
docentes implicados. Esta modalidad requiere, para su éxito, que se cumplan
ciertos requerimientos (Puigdellivol, 1998; Huguet, 2006):

— Compatibilidad: la actividad de apoyo dentro del aula debe ser compatible con
la actividad del aula ordinaria.

— Integracién organizativa: hay formas de reorganizacion que se prestan
especialmente a la integracion de actividades distintas, sin que ello supongan
una situacion extrafia para el alumnado, por ejemplo: rincones, grupos de
trabajo, proyectos, etc...

— Extensibilidad: las actividades de apoyo dirigidas a un alumno o alumna
benefician y refuerzan el aprendizaje de los demés, no sélo al alumnado con
necesidades educativas especificas.

— Integracién funcional: el apoyo permite que el alumnado con necesidades
educativas lleve a cabo las mismas tareas que sus iguales aunque con
procedimientos adaptados (por ejemplo, leer las preguntas del examen a un
alumno o alumna ciega, hacer examenes orales, utilizar ayudas técnicas o
sistemas alternativos de comunicacion, etc...)

En definitiva, la docencia compartida tiene éxito en el marco del Disefio
Universal del Aprendizaje y de la implantacién de las metodologias activas, que
son las que permiten la presencia, participacion y aprendizaje de todo el
alumnado. En este contexto, puede establecerse una gradacion de las
actuaciones que puede desarrollar cada uno de los docentes:

— Ayudar a un alumno o alumna y sentarse a su lado: el docente de apoyo va
ayudando al alumno o alumna a hacer las tareas de clase, algunas las adapta,
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si es necesario, sobre la marcha. El docente titular ha planificado y conduce la
clase.

— Ayudar aun alumno o alumna aumentando progresivamente la distancia:
el docente de apoyo ayuda a un alumno o alumna sin sentarse a su lado,
acercandose y alejandose, y ayudando a otros mas ocasionalmente.

— Agrupar temporalmente un grupo de alumnos y alumnas dentro del aula:
siendo la persona encargada de la tutoria o la persona encargada de las
labores de apoyo las que trabajan con ese grupo indistintamente.

— El docente de apoyo se va moviendo por el aula y ayuda a todo el
alumnado.

— Trabajo en grupos heterogéneos, trabajo cooperativo 0 por proyectos en
torno a un centro de interés en el que todo el alumnado colabora, con mayor o
menor grado de dificultad.

— Los dos docentes implicados conducen la actividad conjuntamente y dirigen
el grupo juntos.

— EIl docente de apoyo conduce la actividad mientras el titular de la clase
realiza labores de apoyo.

— El docente de apoyo prepara material para hacer en clase.

La circular de inicio de curso 2017-2018 para los centros docentes publicos
y otra documentacion de la Consejeria de Educacion del Principado de Asturias
aboga por la realizacion de los apoyos dentro del aula, en modalidad de docencia
compartida, reflejando textualmente que el apoyo educativo fuera del aula
ordinaria sera una medida excepcional.

El dilema se encuentra en la efectividad de esta modalidad de trabajo
cuando la metodologia de aula implica la clase magistral con libro de texto y un
enfoque pasivo de la figura del alumnado. Asi, son numerosas las docentes de PT
y AL que, paradéjicamente, se resisten a la adopcion de estos modelos de trabajo
al considerar que “pierden el tiempo” dentro de aulas ordinarias que no abogan por
modelos de trabajo inclusivos.
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4.3. Etapas de Educacion infantil y Educacion Primaria

4.3.1. Caracteristicas de las etapas

La Educacion Infantil constituye una etapa educativa voluntaria con
identidad propia que atiende a nifias y nifios desde el nacimiento hasta los seis
afios. La etapa se ordena en dos ciclos, comprendiendo el primero hasta los tres
afos, y el segundo, desde los tres a los seis afios de edad.

Su finalidad es contribuir al desarrollo integral de los nifios y las nifas,
atendiendo progresivamente al desarrollo afectivo, al movimiento y los habitos de
control corporal, a las manifestaciones de la comunicacioén y del lenguaje, a las
pautas elementales de convivencia y relacion social, asi como al descubrimiento
de las caracteristicas fisicas y sociales del medio. Ademas se facilitara que nifias y
nifos elaboren una imagen de si mismos positiva y equilibrada y adquieran
autonomia personal. (Articulo 2 del Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre,
por el que se establecen las enseflanzas minimas del segundo ciclo de Educacion
infantil. BOE num. 4, de 4 de enero de 2007).

Esta orientacion del curriculo a lograr un desarrollo integral y armonico de la
persona en distintos planos se basara en metodologias experienciales y ludicas en
ambientes de afecto y confianza, bajo el principio de globalidad.

La Educacion Infantil, en sus dos ciclos, deberia ser uno de los elementos
compensadores de las desigualdades sociales, personales, culturales vy
econdémicas de mayor impacto en la vida del alumnado.

Respecto a la respuesta a la diversidad, los docentes especializados de PT
y AL Unicamente intervienen en el segundo ciclo de Educacion Infantil, sin tener
cabida en las escuelas 0-3, que son las estructuras organizativas publicas que
ofrecen la respuesta educativa en el primer ciclo de Educacion Infantil y cuyo
personal no es graduado en Magisterio, sino profesionales con el ciclo formativo
de grado superior de Educacién Infantil.

En los centros que imparten el segundo ciclo de Educacion Infantil, la
respuesta educativa se organiza en tres cursos que se corresponden con la edad
del alumnado (3, 4 y 5 afios). La ratio maxima es de 25 alumnos y alumnas por
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aula, excepto en el curso de 3 afos, en el que se admiten 23 alumnos y alumnas
en las escuelas publicas, mientras que en los centros privados sostenidos con
fondos publicos la ratio es de 25 en todos los cursos del ciclo. En los centros con
menor matricula, en ocasiones, se realizan agrupamientos en clases mixtas que
combinan alumnado de diferentes edades. Todas las aulas cuentan con una
maestra o maestro con la especialidad de Educacién Infantil y la administracion
concede ciertos recursos extra, también de la especialidad de Educacion Infantil,
para la realizacion de apoyos Y talleres. Estas concesiones extra, mientras que en
otras Comunidades se encuentran reguladas y publicadas, en Asturias se rigen
por un acuerdo sindical del afio 2000, que refleja que se asignara un docente de
apoyo en Educacién Infantil a partir de tres unidades y dos docentes de apoyo a
partir de seis unidades. Ademas, como todos los centros cuentan con profesorado
de PT y AL, fijo o itinerante, si el alumnado presenta necesidad especifica de
apoyo educativo y en su informe psicopedagdgico se refleja la pertinencia de
contar con estos recursos, son atendidos por ellos, siempre con la salvedad de
gue dicho alumnado presente necesidades educativas especiales, ya que si se
trata de otra tipologia de necesidad especifica de apoyo educativo, no se puede
asegurar dicha atencién y se ve condicionada por la presencia de “restos horarios”
de dichos perfiles. En este sentido, la propia circular de inicio de curso vigente
recoge que tendra prioridad el alumnado con necesidades educativas especiales y
es este alumnado el que se consigna en la documentacion oficial de cara a la
distribucion de recursos que establece la administracion.

Los apoyos de PT y AL en el segundo ciclo de Educacién Infantil deben
realizarse dentro de las aulas ordinarias, tal y como se recoge en el Decreto de
curriculo del ciclo y en la circular de inicio de curso que explicita que “la
intervencién de otros profesionales ha de entenderse como absolutamente
excepcional y se realizara, en su caso, simultAineamente con la del tutor o tutora
del grupo y bajo su coordinacion”.

Por su parte, la Educacién Primaria, como etapa educativa ya
obligatoria, comprende seis cursos académicos, que se cursan ordinariamente
entre los seis y los doce afios de edad, y se organiza en areas, que tendran un
caracter global e integrador.

Su finalidad es facilitar a los alumnos y alumnas los aprendizajes de la expresion
y comprension oral, la lectura, la escritura, el céalculo, la adquisicion de nociones
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basicas de la cultura, y el habito de convivencia asi como los de estudio y trabajo,
el sentido artistico, la creatividad y la afectividad, con el fin de garantizar una
formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de la personalidad de los
alumnos y alumnas y de prepararlos para cursar con aprovechamiento la
Educacion Secundaria Obligatoria. (Articulo 6 del Real Decreto 126/2014, de 28
de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educaciéon Primaria.
BOE nam. 52, de 1 de marzo de 2014).

Los objetivos que la etapa de Educacion Primaria debe contribuir a desarrollar
destacan precisamente por su caracter integral, globalizador y de transversalidad,
destacando por su relevancia para el presente TFM:

— Conocer y apreciar los valores y las normas de convivencia, aprender a obrar
de acuerdo con ellas, prepararse para el ejercicio activo de la ciudadania y
respetar los derechos humanos, asi como el pluralismo propio de una sociedad
democréatica.

— Desarrollar habitos de trabajo individual y de equipo, de esfuerzo y de
responsabilidad en el estudio, asi como actitudes de confianza en si mismo,
sentido critico, iniciativa personal, curiosidad, interés y creatividad en el
aprendizaje, y espiritu emprendedor.

— Adquirir habilidades para la prevencién y para la resolucién pacifica de
conflictos, que les permitan desenvolverse con autonomia en el @&mbito familiar
y doméstico, asi como en los grupos sociales con los que se relacionan.

— Conocer, comprender y respetar las diferentes culturas y las diferencias entre
las personas, la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres y
la no discriminacion de personas con discapacidad.

— Desarrollar sus capacidades afectivas en todos los &mbitos de la personalidad
y en sus relaciones con los demas, asi como una actitud contraria a la
violencia, a los prejuicios de cualquier tipo y a los estereotipos sexistas.

Ademas de la referencia en forma de objetivos, el Real Decreto 126/2014, de 28
de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Primaria a
nivel estatal, dedica una parte amplia de su articulado especificamente a los
elementos transversales, estableciendo como tales la comprension lectora, la
expresion oral, la expresion oral y escrita, la comunicacion audiovisual, las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, el emprendimiento y la
educacion civica y constitucional, que deberan trabajarse en todas las asignaturas.
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La educacién civica y constitucional se desglosa posteriormente con amplias
referencias a, entre otras, las siguientes tematicas:

— Fomento de la calidad, equidad e inclusiébn educativa de las personas con
discapacidad.

— Desarrollo de valores que fomenten la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres y la prevencion de la violencia de género, y de los valores inherentes
al principio de igualdad de trato y no discriminacion por cualquier condicion o
circunstancia personal o social.

— Aprendizaje de la prevencion y resolucion pacifica de conflictos en todos los
ambitos de la vida personal, familiar y social, asi como de los valores que
sustentan la libertad, la justicia, la igualdad, el pluralismo politico, la paz, la
democracia, el respeto a los derechos humanos y el rechazo a la violencia
terrorista, la pluralidad, el respeto al Estado de derecho, el respeto y
consideracion a las victimas del terrorismo y la prevencion del terrorismo y de
cualquier tipo de violencia.

— Prevencion de violencia de género, de la violencia terrorista y de cualquier
forma de violencia, racismo o xenofobia, incluido el estudio del Holocausto
judio como hecho histérico.

— Incorporacién al curriculo de elementos relacionados con el desarrollo
sostenible y el medio ambiente, los riesgos de explotacién y abuso sexual, las
situaciones de riesgo derivadas de la utilizacion de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion, asi como la proteccién ante emergencias y
catastrofes.

— Fomento de medidas relacionadas con desarrollo del espiritu emprendedor,
afianzando aptitudes como la creatividad, la autonomia, la iniciativa, el trabajo
en equipo, la confianza en uno mismo y el sentido critico.

Al igual que en el segundo ciclo de Educacion Infantil, el alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo puede contar con apoyos especializados
de PT y AL si su Informe Psicopedagdgico asi lo recoge y existe la posibilidad de
gue dichos apoyos se realicen dentro o fuera de las aulas ordinarias, en modalidad
individualizada o de pequefio grupo.
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4.3.2. Caracteristicas del alumnado

La infancia es un periodo de la vida en el que se configuran las bases del
desarrollo psicolégico y socioemocional de la persona y es una etapa
caracterizada por la capacidad de aprender. Este desarrollo no se realiza por una
simple expansiéon automatica de potencialidades y se debe estimular y guiar
adecuadamente mediante unos procesos de aprendizaje que constituyan un
medio 6ptimo que proporcione espacios, materiales y ambientes que faciliten
experiencias, intercambios entre iguales e interacciones con personas adultas y
que fomenten la igualdad de oportunidades de nifias y nifos.

A). El alumnado de la etapa de Educacion Infantil

La legislacion vigente recoge que, en esta etapa, mas que en cualquier otra,
desarrollo y aprendizaje son procesos dinamicos que tienen lugar como
consecuencia de la interaccién con el entorno.

Como ya se ha comentado, cada nifia o nifio tiene su ritmo y estilo de
maduracién, desarrollo y aprendizaje; por ello, su afectividad, sus caracteristicas
personales, sus necesidades, intereses y estilo cognitivo, deberan ser también
elementos que condicionen la practica educativa en esta etapa. Asi, es
fundamental conocer los hitos mas importantes en el desarrollo evolutivo del
alumnado de 0 a 6 afios, teniendo en cuenta que si la atencidn a la diversidad es
una premisa en todas las etapas educativas, aun mas en Educacion Infantil. El
papel de los y las especialistas en respuesta a la diversidad, como expertos en
inclusion educativa es pues clave para colaborar en el disefio de una respuesta
educativa flexible y basada en los principios de normalizacion, inclusion, disefio
universal del aprendizaje, etc...

B). El alumnado de la etapa de Educacion Primaria

En la etapa de Educacion Primaria da comienzo la escolaridad obligatoria, lo
gue propicia que puedan concurrir a ella los alumnos y las alumnas que hayan
cursado Educacién Infantil junto a otros que accedan a la educacion institucional
por primera vez, planteandose situaciones diferentes que sera preciso tratar
convenientemente. Mientras que los nifios y las niflas con experiencia escolar
anterior requieren continuidad y coherencia, en esta nueva etapa los de nuevo
acceso deben adaptarse a un entorno diferente del de su hogar, con unas normas
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que supondran un reajuste interno importante en su comportamiento habitual.

En funcion de estos parametros, la Educacién Primaria cumple la importante
mision de socializaciébn y compensacion, correspondiéndose con el inicio de la
adquisicién por el alumnado de destrezas instrumentales basicas (lectura,
escritura y calculo) y su aplicacién al medio y a su cultura, y con el desarrollo de
su heteronomia, hasta llegar a su autonomia personal, espacial y temporal, asi
como intelectual, social y moral.

4.3.3. Organizacion y funcionamiento escolar

Los centros educativos asturianos que imparten las etapas de Educacién Infantil
y Primaria se organizan en base a un Proyecto Educativo (PE), documento publico
gue recoge las caracteristicas del entorno social y cultural del centro, los valores,
objetivos y prioridades de actuacion, la concrecion de los curriculos, el tratamiento
transversal de las areas, la atencion a la diversidad, la accion tutorial y el plan de
convivencia (articulo 121 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora del
sistema educativo. «<cBOE» num. 295, de 10 de diciembre de 2013.).

En la practica esto supone que los centros dispongan de los siguientes
documentos elaborados (Figura 10):

— El propio Proyecto Educativo (PE) como marco integrador del resto de
documentos, que se anexan al mismo.

— La concrecion curricular de centro (CC) que actualmente forma parte del
Proyecto Educativo como forma de integrar lo pedagdgico y lo curricular, y
que incluye todas las programaciones didacticas (PD) del centro.

— El Plan de Atencion a la Diversidad (PAD), el Plan de Accion Tutorial (PAT)
y, especificamente en el Principado de Asturias, el Plan de Orientacion para
el Desarrollo de la Carrera (PODC). Estos tres documentos conforman el
Plan de Orientacion Educativa y Profesional del centro (POEP), tal y como se
recoge en el Decreto 147/2014 que regula la Orientacion Educativa y
Profesional.

— El Plan Integral de Convivencia (PIC), que en el Principado de Asturias se
regula en el Decreto 249/2007 de 26 de septiembre, por el que se regulan los
derechos y deberes del alumnado y normas de convivencia en los centros
docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos del Principado de
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Asturias.

— ElI Reglamento de Régimen Interior (RRI), documento institucional que define
la organizacion y funcionamiento del centro, da coherencia a los demas
documentos de planificacion y facilita a la comunidad educativa los cauces
de participacion para el cumplimiento de los derechos y deberes del
alumnado.

| PEC

| CC | PAD | PAT | PODC | PIC | RRI
|

. PD
|

. PA

Figura 10. Elementos del PEC en el Principado de Asturias

Esta documentacion presenta un caracter de cierta estabilidad y debe
concretarse anualmente en la Programacion General Anual (PGA), documento
gue permite hacer operativos, en el ambito temporal que le es propio, los
propésitos, la orientacion y los compromisos formulados en el Proyecto Educativo
del Centro y en las concreciones curriculares de etapa; garantiza la coordinacion
de todas las actividades, el correcto ejercicio de las competencias de los
diferentes 6rganos de gobierno y de coordinaciéon docente y la participacion de
todos los sectores de la comunidad educativa, para el logro de los objetivos
propuestos por el centro (Circular de Inicio de Curso 2017-2018 para los centros
docentes publicos. Edicion 18 de julio de 2017).

Asi, cada inicio de curso, los centros educativos se sumergen en un esfuerzo
planificador hasta aproximadamente mitad de octubre, que concluye con la
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presentacion de la citada PGA. A modo ejemplificador, el presente curso escolar
finalizado, 2017-2018, ha sido necesario presentar el siguiente indice de
contenidos:

1.Principales conclusiones de la Memoria del curso anterior (resultado de la auto-
evaluacion del centro y de las propuestas de mejora que de ella se derivan) y
de los informes de supervision o evaluacidon emitidos por el Servicio de

Inspeccién educativa.

2.0bjetivos prioritarios del centro para el presente curso escolar, acordes con el
Proyecto Educativo del Centro y con referencia al Plan de mejora del centro v,
en su caso, al Contrato-programa firmado por el centro.

3.Criterios para la elaboracién de horarios del alumnado y del profesorado.

4.Planificaciébn de actuacién de los 6rganos de gobierno y de coordinaciéon
docente, concretando actividades, responsables y temporalizacion.

5.Concrecion para el afio académico de los Planes y Programas prescriptivos.

6.Programas de innovacion desarrollados por el centro docente y que sean
promovidos por la Consejeria de Educacion y Cultura como el Programa de
préstamo y reutilizacion de material escolar, el contrato—programa, el programa
bilingle, etc.; los que se desarrollen en colaboracién con otras Consejerias o
instituciones: las consejerias de Sanidad, de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, de Servicios y Derechos Sociales, el Instituto Asturiano de la Mujer,
el Instituto de la Juventud, la Universidad de Oviedo, etc; asi como aquellos
que el propio centro docente disponga, incluidos concursos, olimpiadas, etc.

7.El programa de formacion del profesorado, partiendo de los objetivos generales
del centro y de la deteccion de necesidades para el desarrollo de los planes 'y

programas del centro.

8.Proyecto de seguimiento y autoevaluacion de la PGA, para la elaboracién de la
Memoria final.

9.Anexo |: calendario general de actividades docentes y no docentes plasmadas
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de forma sintética, debidamente temporalizadas y secuenciadas. Para su
elaboracion se tendra en cuenta el calendario de actuaciones institucionales
gue se adjunta a esta Circular.

10.Anexo Il Proyecto Educativo de Centro, concreciones curriculares vy

programaciones didacticas o docentes de las distintas etapas educativas que
imparta el centro.

Incidiendo especificamente en los requerimientos curriculares, los centros deben
basarse en los distintos niveles de concrecion curricular (Figura 11) y elaborar la
siguiente documentacion:

Concrecion curricular, entendida como documento de centro que contendra
al menos los siguientes apartados (articulo 24 Decreto 82/2014):

a) La adecuacion de los objetivos de etapa al contexto socioecondmico y
cultural del centro y a las caracteristicas del alumnado, teniendo en cuenta lo

establecido al respecto en el propio Proyecto educativo.

b) La distribucion del total de horas de las areas en cada uno de los cursos
de acuerdo con las opciones establecidas en el anexo V.

c) La contribucion de cada area a la consecucion de las competencias
establecidas para la etapa.

d) Las decisiones sobre métodos pedagdgicos y didacticos y su contribucién
a la consecucion de las competencias del curriculo.

e) Los materiales curriculares que vayan a utilizar, incluidos, en su caso, los
libros de texto.

f) Las directrices generales sobre la evaluacion del alumnado y los criterios
de promocion con especial referencia al cambio de etapa.

g) Las directrices generales y decisiones referidas a la atenciébn a la
diversidad del alumnado.

h) El plan de lectura, escritura e investigacion.
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Programaciones didacticas: documentos de cada curso elaborados a partir
de la concrecion del curriculo establecida por los centros, que deben
contener al menos los siguientes elementos:

a) Organizacion y secuenciacion del curriculo en unidades de programacion:
Unidades didacticas, proyectos, talleres u otros.

b) Instrumentos, procedimientos de evaluacion y criterios de calificacion del
aprendizaje del alumnado, de acuerdo con los criterios de evaluacion
establecidos para cada area y las directrices generales jadas en la
concrecion curricular.

c) Medidas de refuerzo y de atenciéon al alumnado y, en su caso, las
adaptaciones curriculares para el alumnado con necesidades educativas
especiales o con altas capacidades intelectuales.

d) La concrecion de los planes, programas y proyectos acordados y
aprobados, relacionados con el desarrollo del curriculo, entre los que debera
contemplarse, en todo caso, el plan de lectura, escritura e investigacion.

e) El desarrollo de las actividades complementarias de acuerdo con lo
establecido en la programacion general anual del centro.

f) Los recursos didacticos y los materiales curriculares, incluidos, en su caso,
los libros de texto.

g) Los indicadores de logro y procedimiento de evaluacion de la
programacion didactica.

Programacion de aula: es la adaptacion de la programacion didactica a las
caracteristicas concretas de un grupo de alumnos y alumnas. Cada maestro
0 maestra, en coordinacion con el equipo docente de curso realizara esta
adaptacion mediante el disefio e implementacién de actividades y tareas de
ensefianza y aprendizaje propias de cada unidad de programacion.

Adaptaciones curriculares: las respuestas curriculares diferenciadas se

realizan en los centros asturianos siguiendo la clasificacion clasica de
adaptaciones de acceso, metodologicas y significativas (Pascual, 2010) que
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se aplican cuando un alumno o alumna precisa una respuesta educativa
diferente a la ordinaria. Asi, la flexibilidad o rigidez de la respuesta educativa
ordinaria es clave a la hora de sumar adaptaciones, que desde un modelo
amplio, podrian no ser necesarias, sino parte del disefio curricular inicial y
aplicables a todo el alumnado. Las adaptaciones curriculares significativas
son aquellas que implican la eliminacion de elementos prescriptivos del
curriculo y que se aplican, en la practica, a alumnado con necesidades
educativas especiales y con mas de dos afios de desfase curricular. Esta
indicacién, no contenida en ninguna norma institucional, pero solicitada por
los Servicios de Inspeccion Educativa de la Consejeria de Educacion y
Cultura en la préactica, genera numerosas contradicciones en parte, por la
imposibilidad de plasmar en un documento esta flexibilizacion curricular a
alumnado que no entra dentro de la tipologia de necesidades educativas
especiales aun con los dos afos de desfase y, por otra parte, por la misma
imposibilidad con desfases menores de dos cursos.

En todo caso, las respuestas curriculares diferenciadas deben recogerse en
un plan de trabajo individualizado, concebido como un “instrumento béasico
de planificacion y seguimiento”.

" CURRICULO
BASICO

(RD 126/2014)

CURRICULO
AUTONOMICO

(D 82/2014)

CONCRECION
CURRICULAR

(CENTRO)

PROGRAMACION |
DIDACTICA

(CURSO)

PROGRAMACION
DE AULA

(AULAS)

" ADAPTACION
CURRICULAR
(ALUMNO/A)

Figurall. Niveles de concrecion curricular
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La promulgacion de una nueva Ley Orgénica supone, en la organizacion y
funcionamiento de los centros, un importante esfuerzo afladido de adaptacion a
los requerimientos de cada norma, a la nueva conceptualizacién y vocabulario,
gue afecta a toda la documentacién de centro anteriormente expuesto. Sin entrar
en un analisis exhaustivo de la filosofia de la Ley Organica vigente y sus efectos,
se pretenden evidenciar las repercusiones que la publicacion de la LOMCE han
supuesto en la vida diaria de los centros educativos al obligar a iniciar un nuevo
ciclo de trabajo burocratico y administrativo que consume la mayoria de las horas
no lectivas dedicadas a la coordinacion del profesorado.

Respecto a la Administracion educativa, ha sido necesario:

Publicar un nuevo Decreto de Curriculo de la etapa de Educacion Primaria
a partir del curriculo basico que contiene el Real Decreto 126/2014, de 28
de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educacién
Primaria («<BOE» num. 52, de 1 de marzo de 2014).

Difundir la nueva conceptualizacion de la LOMCE a los equipos directivos
y profesorado en general.

Ajustar el desarrollo normativo de menor calado a los requerimientos de la
nueva Ley Organica.

Adaptar procedimientos, informatizados o no, a la nueva terminologia.

Respecto a la organizacion y funcionamiento de los centros, ha sido
preciso reformar la concrecidn curricular para adaptar toda la propuesta
pedagdgica de la etapa de Educacién Primaria. Los principales cambios
terminoldgicos, de gran impacto para la practica docente, han sido:

Eliminacion de los objetivos como elemento curricular base en las
programaciones didacticas o de aula, existiendo la actualidad Unicamente
los objetivos generales de cada etapa.

Priorizacion de los criterios de evaluacion como forma de dar
preeminencia a la evaluacion y el rendimiento de cuentas. Los criterios de
evaluacion son globales de la etapa y se concretan cada curso en forma
de ‘“indicadores de evaluacion”, un elemento curricular Unicamente
presente en el Principado de Asturias, ya que en otras han concretado los
criterios de evaluacion denominandolos “estandares de aprendizaje
evaluables por cursos”.
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— Inclusién de un nuevo elemento curricular, los estandares de aprendizaje
evaluables, elementos que tratan de medir o que el alumnado “tiene que
saber” al final de la etapa de Educacion Primaria. Estan implicitos en los
indicadores de evaluacion, secuenciados a lo largo de la etapa y
relacionados con los criterios de la evaluacion. Sobre ellos el Ministerio de
Educacion pretendia disefiar las pruebas de evaluacion externa en 6° de
Educacion Primaria.

— Ausencia de “contenidos minimos” promulgados por la Administracion,
ofreciendo en su lugar unos contenidos comunes, a partir de los cuales,
cada centro, en funcibn de su autonomia pedagdgica, ajustara a su
realidad la propuesta pedagdgica. Este cambio ha ocasionado numerosas
dificultades en las préacticas de los centros, ya que la no adquisicion de
estos contenidos minimos justificaba decisiones complicadas como la
repeticion, por lo que recientemente el Servicio de Inspeccion educativa de
la comunidad autbnoma ha solicitado a los centros que seleccionen, de
entre los indicadores de evaluacibn de cada curso, aquellos que
consideren basicos para la promocion de un curso a otro. Este paso de los
contenidos minimos a los indicadores basicos ha sido percibido
generalizadamente como un equilibrismo terminoldgico y burocratico indtil,
sembrando dudas ademas respecto a la ética de que cada centro tenga
unos indicadores basicos diferentes.

En suma, si con el resto de leyes de la democracia los elementos curriculares
en El y EP eran la triada basica “objetivos, contenidos y criterios de evaluacion”
a los que se sumaban las competencias, con la LOMCE, en la etapa de
Educacion Primaria quedan modificados en “contenidos, criterios de evaluacion
e indicadores a ellos asociados” y, si bien, los articulados de las leyes dan gran
importancia al modelo competencial y a la metodologia como elemento nuclear
docente, la realidad de los centros es que el gran esfuerzo horario se ha
dedicado a una simple modificacién terminologica, sin tiempos para la reflexion
pedagogica, la elaboracion de proyectos o la coordinacion auténtica.
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5. DESCRIPCION Y CONTEXTUALIZACION DE LA INSTITUCION OBJETO DE
ESTUDIO.

La Consejeria de Educacion y Cultura del Principado de Asturias, como
referente institucional de los centros de Educaciéon Infantil y Primaria objeto de
estudio, tiene atribuida la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno del
Principado de Asturias en materia educativa, de formacion profesional y de
universidades, la promocion de la cultura en sus diversas manifestaciones, el
desarrollo de la planificacion linguistica y normalizacion, la proteccion y difusion
del patrimonio histérico, de los museos y de las artes, el fomento de las estas
tradicionales, las bibliotecas y los archivos asi como la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de deporte (Decreto 72/2017, de 31 de octubre,
de segunda modificacion del Decreto 65/2015, de 13 de agosto, por el que se
establece la estructura organica basica de la Consejeria de Educacion y Cultura).

Dentro de su organigrama, destacan, por su incidencia en el presente TFM,
todas aquellas Direcciones Generales y Servicios que se ocupan de la educacion
no universitaria:

— Servicio de Inspeccidon educativa, implicado, entre otras funciones, en
aspectos de supervision, control, evaluacién y asesoramiento pedagdgico a
los centros docentes.

— Direccion General de Personal Docente, que administra las plantillas, el
coste del personal, la gestion administrativa y las relaciones laborales.

— Direccion General de Planificacion, centros e infraestructuras educativas, que
se ocupa de la logistica, equipamientos, edificaciones y diferentes cuestiones
relacionadas con el funcionamiento de los centros.

— Direccion General de Ordenacion Académica e Innovacion educativa, que
administra las cuestiones de caracter mas pedagdgico con el Servicio de
Orientacion educativa y formacion del profesorado, el Servicio de Evaluacion
educativa y el Servicio de Ordenacion académica y desarrollo curricular.

En todo caso, este TFM ha analizado las politicas, las culturas y las practicas de
los centros docentes y, mas especificamente, como ya se ha citado, de los
centros educativos que imparten las etapas de Educaciéon Infantil y Primaria,
junto con los cinco centros publicos de educacion especial de la regién. La
Consejeria de Educaciéon y Cultura gestiona mas de 400 centros que se organizan,
segun el mapa de asignaciones del Servicio de Inspeccion Educativa en distritos
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(Figura 12):
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Figura 12. Distritos educativos segun el Servicio de Inspeccion educativa.

Fuente: www.educastur.es

Del total de centros educativos de la regién, 232 son centros que imparten las
etapas de Educacion Infantil y Primaria, excluyendo las Escuelas de Educacion
Infantil que imparten Unicamente el segundo ciclo de esa etapa. Existen tres
denominaciones oficiales que se corresponden con tres modelos de centros:

— Colegio Rural Agrupado (CRA): centros educativos donde se imparten las
etapas de Educacion Infantil y Primaria en el entorno rural. El Ministerio de
Educacion y Ciencia elaboro el Real Decreto 2731/1986 de 24 de diciembre
en el cual se recoge por primera vez la posibilidad de constituir Colegios
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Rurales Agrupados para crear una escuela rural mas eficiente.

Centro publico de educacion basica (CPEB): son centros mixtos que
imparten ensefianzas de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria
Obligatoria. La mayoria de ellos se ubican en las alas de la region y muchos
de ellos cuentan con unidades de Educacion Especial con caracter
sustitutorio de los centros de Educacion Especial debido a la lejania de los
mismos.

Colegio Publico: denominacién oficial de los 196 centros restantes que
imparten las ensefianzas de segundo ciclo de Educacion Infantil y Educacion
Primaria.
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6. DISENO METODOLOGICO

El disefio metodoldgico de investigacion se enmarca en una linea socio
critica (Bazan, 2017) de compromiso con la realidad educativa de las etapas de
Educacion Infantil y Primaria en la Comunidad Autonoma del Principado de
Asturias.

Debido al objeto de estudio, se opta por un disefio de investigacion mixto,
simultaneo (Pereira, 2011). Asi, el proceso investigador que se pretende abordar
contiene una fase descriptiva de tipo cuantitativo, en la que se ha disefiado un
instrumento de recogida de datos en forma de entrevista semiestructurada y se ha
aplicado una herramienta concreta para recolectarlos directamente de las fuentes
proveedoras en los contextos educativos, a través de dos grupos de discusion
online creados con la aplicacion WhatsApp, uno de especialistas de AL y otro de
PT. Posteriormente, se procede con el empleo de procedimientos de corte
explicativo incluyendo consideraciones pedagogicas acerca del analisis de datos.
De este modo, se pretende lograr una mayor comprension acerca del fenémeno
educativo objeto de estudio (Hamoi-Sutton, 2013).

Para el desarrollo de la investigacion se toma como poblacidn a las profesoras
y profesores especialistas de Pedagogia Terapéutica y Audicion y Lenguaje que
imparten docencia en los centros escolares asturianos que ofrecen ensefianzas
del segundo ciclo de Educacion Infantil y de la etapa de Educacion Primaria.

La muestra se conforma con 27 profesoras de las citadas especialidades de los
centros educativos de Educacién Infantil y Primaria de la Comunidad Autbnoma.

Entre las principales variables manejadas destacan:
— Variables cuantitativas: nimero de centros educativos, numero de docentes
participantes, numero de horas de dedicacion tanto a la labores de disefio

como de implementacion directa.

— Variables cualitativas: especialidad del profesorado, opiniones personales del
profesorado y datos extraidos de observacién sistematica.

— Mixtas: combinacion de variables cuantitativas y cualitativas con el objetico
de realizar el pertinente estudio estadistico comparativo.
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Los principales instrumentos de recogida de datos y fuentes de
informacion, sin desestimar otras que puedan aparecer en el curso de la
investigacion, han sido:

— Fuentes documentales en soportes variados: legislacion vigente del portal
del BOE y BOPA vy literatura especializada sobre el tema, que se recogen en
la bibliografia del presente TFM.

— Entrevista semiestructurada basada en un cuestionario de preguntas abiertas
a profesorado de PT y AL de centros de Educacion Infantil y Primaria del
Principado de Asturias y centros de Educacion Especial.

— Datos observacionales durante las visitas a escenarios de investigacion y
encuentros informales.

Todo el proceso de andlisis de datos se realiz6 mediante triangulacion con el
objetivo de aumentar la validez y consistencia de los hallazgos encontrados,
ampliando y profundizando su comprension. De los diferentes tipos de
triangulacion (Denzin y Lincoln, 2015), se opté por la triangulacién de datos y
metodoldgica. En este sentido, se devolvieron los resultados a las fuentes
proveedoras de informacion y se recabd su valoracion a la vista de los datos
obtenidos, para posteriormente proceder a su reinterpretacion combinando unos
resultados con otros, y asi finalizar, tras el andlisis cuantitativo y cualitativo, con
una sintesis personal.

En todos los casos y siguiendo las normas éticas de la investigacion responsable,
se ha procedido de acuerdo a la legislacion vigente en materia de confidencialidad
y proteccion de datos (Ley Orgéanica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion Civil del
Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen; La Ley
Organica 15/1999 de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de Caracter
Personal).

De manera concreta se ha realizado un grupo de discusion online combinado con
la siguiente entrevista semiestructurada (Tabla 2):
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ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

1. ¢Con cuantos alumnos y alumnas trabajas este afio?

2. ¢A cuantos de ellos apoyas dentro de sus aulas ordinarias?

3. ¢Prefieres trabajar en el aula de apoyo o en aula ordinaria? ¢Por qué
motivo?

4. ¢Crees que en tu centro se acoge por igual a todo el alumnado
independientemente de su condicion o capacidad?

5. En tu centro, ¢se entiende la inclusién como algo que tiene que ver con
todas las personas?

6. ¢Se ha realizado en tu centro este curso algun curso de formacion?
¢ Has participado?

Tabla 2. Entrevista semiestructurada

Asimismo, se han solicitado datos referidos a género, edad y experiencia
docente, asi como respecto a la especialidad desempefiada, el caracter itinerante
de las plazas ocupadas, la titularidad y tipo de centro en el trabajan y si
desempefian sus labores a media jornada o completa.
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7. ORGANIZACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION RECOGIDA

De toda la informacion recogida, como analisis previo, se destacan los
siguientes datos objetivos respecto a las variables cuantitativas y cualitativas mas
significativas para el analisis de los datos (Tabla 3):

Especialidad AL 14 Jornada completa 23
Especialidad PT 15 Media jornada 6

TOTAL 29 TOTAL 29

Centro publico 26 A tiempo total 23
Centro concertado 3 Itinerante 6

TOTAL 29 TOTAL 29

Centro ordinario 22

CEE 7

TOTAL 29

Tabla 3. Variables cuantitativas y cualitativas
Otros datos a destacar son los siguientes:

— La totalidad de la muestra son mujeres, dado la prevalencia de este perfil en
el campo educativo en general (Figura 13). (MECD, 2017).
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Distribucion del profesorado de EE. de Régimen General no universitarias por sexo.
Curso 2015-2016

Total Profesorado

Total Profesorado Centros Piublicos
Maestros

Catedraticos y Profes. de E. Secundaria
Profesores Técnicos de F.P.

Profesorado Ens. Concertada y Privada

0% 25% 50% 75% 1

8

%

| = Hombres & Mujeres l

Figura 13. Distribucion del profesorado por sexo.
Fuente: MECD, 2017

— Los rangos de edad son variables (Tabla 4):

RANGOS DE EDAD

Rango de edad 1: 25-35 afios
Rango de edad 2: 35-45 anos

Rango de edad 3: 45-55 anos

Tabla 4. Rangos de edad por especialidad

— La antiguiedad de las profesoras que conforman la muestra también varia
aunque con predominancia de los 6-10 afios de antigtiedad (Tabla 5):

0-5 afios de antiguedad:

6-10 afos de antiguedad:
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11-15 afos de antigledad: 4 2 6

16-20 afos de antigledad: 0 3 3

TOTAL 14 15 29

Tabla 5. Franjas de antigiiedad por especialidad

— Respecto a la permanencia y tipo de jornada en los centros, es llamativo
gue ninguna de las especialistas de PT sean itinerantes, mientras que,
respecto a la especialidad de AL, 6 de las 14 personas trabajan en régimen
de itinerancia, a las que hay que sumar 3 que trabajan a media jornada, con
dedicaciéon parcial. En la especialidad de PT uUnicamente dos docentes
trabajan a media jornada, ambas en CEE (Tabla 6).

Tabla 6. Permanencia y tipo de jornada por especialidad

Respecto al analisis de la informacién obtenida de las preguntas que conformaron
la entrevista semiestructurada, se resaltan los siguientes datos:

1. ¢, Con cuantos alumnos y alumnas trabajas este aio?

El analisis de numero de alumnado atendido se realizar4 por especialidad y tipo de
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jornada (media o completa).

AL: DATOS ALUMNADO ATENDIDO

28

14 274

Tabla 7. Datos alumnado atendido AL.

4 67
*
1 29 29
4 4 |4|5|6 19
3 5 | 5|7 17
15 132

Tabla 8. Datos alumnado atendido PT.

*. persona que ocupa jefatura de estudios, de ahi el bajo nimero de alumnado
atendido.
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Como puede observarse en la Tabla 7, los datos de alumnado atendido por las
especialistas de AL son muy variables, habiendo divergencias importantes en la
ratio alumnado/docente a jornada completa, que se observa puede ir de 1/9 en los
CEE hasta 1/44 en una plaza itinerante. Asumiendo que la ratio menor en un CEE
pueda atribuirse a la mayor necesidad de apoyo del alumnado alli escolarizado, la
pregunta clave se dirigiria a tratar de averiguar la razén por la que una especialista
en AL atiende a 14 alumnos y alumnas y otra, con igual distribucion de centros y
misma jornada a 44, a sabiendas de que la administracion otorga estos recursos
en funcion del numero de alumnado con NEE.

Los datos de alumnado atendido en la especialidad de PT (Tabla 8) difieren
sensiblemente entre si y con los de AL. En primer lugar, las personas que trabajan
en los CEE, al asumir la tutoria de los grupos y tener éstos ratios reducidas,
atienden a una media de 4,75 alumnos/as por persona. Gran diferencia se aprecia
entre el alumnado atendido entre el profesorado de PT con jornada completa a
tiempo total en los centros, ya que excepto la persona que desempefia funciones
de jefatura de estudios, el resto con iguales tareas y funciones, atienden desde 8
alumnos a 14. Mas llamativo aun es el elevado nimero de alumnado atendido por
la docente itinerante entre dos centros, que supera el doble del alumnado atendido
por docentes no itinerantes. En segundo lugar, respecto a la comparacion con la
especialidad de AL, llama la atencion el total de alumnado atendido desde una y
otra especialidad, mas del doble en AL que en PT, incluso siendo una docente
menos en AL. La segunda consideracion se refiere al numero de plazas
itinerantes, mas frecuente en la especialidad de AL y anecddtica con una unica
persona en la especialidad de PT. Finalmente, los datos de media jornada son
similares en ambas especialidades.

2. ¢ A cuantos de ellos apoyas dentro de sus aulas ordinarias?

Respecto al porcentaje de alumnado al que se le proporcionan apoyos dentro de
las aulas ordinarias por parte de las especialidades de PT y AL, los datos
evidencian que la atencion fuera del aula sigue siendo muy frecuente y para nada
es la medida excepcional que la administracién prescribe en su normativa. Los
datos se reflejan de nuevo por especialidades (Tablas 9 y 10):
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AL: DATOS ALUMNADO ATENDIDO DENTRO DEL AULA

Dentro aula

5 14 15 24 30 44 127
Dentro aula 3 0 7 0 0 10
1 9 9
Dentro aula 5 5
3 8 10 | 10 28
Dentro aula 1 2 2 4

14 274

26

Tabla 9. Datos alumnado atendido por AL dentro del aula.

Como puede observarse en la Tabla 9, Unicamente 26 alumnos y alumnas de
274, lo que supone un 9,49% del alumnado total, es atendido dentro de sus aulas
ordinarias. Ademas, si se toma en cuenta que 9 de esos estudiantes se
escolarizan en centros segregados como son los colegios de Educacién Especial,
y se eliminasen del porcentaje total, éste quedaria limitado a un 7,92% del total

(Tabla 10).
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AL: ALUMNADO TOTAL SIN ESCOLARIZACIONES EN CEE

ALUMNADO TOTAL 265
ALUMNADO ATENDIDO DENTRO DEL AULA 21
PORCENTAJE 7,92%

Tabla 10. Alumnado total AL dentro del aula sin escolarizaciones en CEE.

Ademas, es necesario sefialar, realizando un andlisis cualitativo, que las
personas participantes manifiestan en sus respuestas que la atencion educativa
que se proporciona dentro del aula no lo es “en todas las sesiones” con frases
como:

“Algunas sesiones a 3 alumnos/as” “7 dentro del aula en algunas sesiones”

Igualmente llamativo resulta que de las 14 docentes de AL participantes, la mitad
manifiesten que no atienden a ninguno de sus alumnos y alumnas dentro de las
aulas ordinarias y, exceptuando la docente del CEE, el resto no atienden ni a la
mitad de su alumnado en global.

Respecto a la especialidad de PT, aunque en la Tabla 11 puede observarse que
de 131 alumnos y alumnas en total, 71 de ellos son atendidos dentro de sus aulas
ordinarias, es preciso suprimir al alumnado escolarizado en los centros de
Educacién Especial, ya que en esos casos, las docentes de PT son tutoras de
grupo 'y, por supuesto, la atencion se realiza con ellos en el contexto aula. Asi que,
tras eliminar esos datos, puede observarse en la Tabla 12 que de 96 alumnos y
alumnas 31 de ellos son atendidos, en ocasiones, dentro de las aulas ordinarias,
lo que supone un 36,45% de los casos. Se matiza que esta atencion tiene lugar en
ocasiones, ya que el profesorado manifiesta que los apoyos dentro del aula no
tienen lugar durante todas las sesiones y preferiblemente en la etapa de
Educacion Infantil, con opiniones como las siguientes:

“Yo solo hago los apoyos dentro en Infantil que son 3 alumnos”.
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“Yo atiendo a 4 alumnos, con 3 alterno las sesiones dentro/fuera y 1 siempre
dentro (pero no de forma inclusiva porque no hay compatibilidad organizativa)”.

Muy interesante resulta la matizacion referida a la compatibilidad organizativa, ya
gue es necesario puntualizar que aunque los apoyos se realicen dentro del aula,
esto no implica que se desarrolle un real trabajo de docencia compartida que
incluya a todo el alumnado.

PT: DATOS ALUMNADO ATENDIDO DENTRO DEL AULA

Dentro aula
1 29 29
4
Dentroaula | 4
4 4 14,56 19
Dentroaula| 4 |4 |5 ]| 6 19
3 5 15|7 17
Dentroaula| 5 | 5|7 o
132
15 71

Tabla 11. Datos alumnado atendido dentro del aula. Especialidad PT
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PT: ALUMNADO TOTAL SIN ESCOLARIZACIONES EN CEE

ALUMNADO TOTAL 96
ALUMNADO ATENDIDO DENTRO DEL AULA 35
PORCENTAJE 36,45%

Tabla 12. Alumnado total PT sin escolarizaciones en CEE

3. ¢Prefieres trabajar en el aula de apoyo o en aula ordinaria? ¢Por qué

motivo?

Comenzando por la especialidad de PT, de las quince personas entrevistadas
Unicamente una ha manifestado su total preferencia por la atencién dentro de las
aulas ordinarias, otra de ellas ha manifestado que prefiere trabajar en centro de
Educacion Especial y el resto han manifestado su preferencia inicial por trabajar
de manera inclusiva pero con abundantes matizaciones referidas
fundamentalmente a los siguientes factores:

— La disponibilidad del tutor o tutora a la coordinacién y el buen clima generado
entre ambos docentes.

— La pertenencia del alumnado a la etapa de Educacion Infantil, ya que se
considera la atencion dentro del aula més factible en esa etapa.

— La compatibilidad organizativa con la actividad del aula ordinaria, ya que se
considera que el tiempo dentro del aula es tiempo perdido si el tutor o tutora
dedica estos tiempos a la clase magistral no adaptada al alumnado receptor de
apoyo, correccion de actividades, etc...

— La presencia de desfase curricular importante, ya que se cree gue no es
posible compatibilizar la atencion a todos en estos casos.

— La especificidad del caso, ya que continla considerdndose que en algunos
casos/discapacidades o0 aspectos no es posible trabajar dentro del aula o en
centros ordinarios.

— La apelacion al realismo, a la practicidad y efectividad de los apoyos fuera del
aula, considerando en cierto modo la docencia compartida como una utopia.
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Algunas de las opiniones méas destacadas, que se transcriben de manera literal
a continuacion, evidencian el peso de estos factores en las culturas, politicas y
practicas de los centros:

Yo creo que Infantil est4 bien dentro, depende de cuantas sesiones tengan, por si
hay que preparar lecto fuera... Y en Primaria depende del desfase curricular y de
como sean las clases dentro, si se tarda 20 minutos de correccion ejercicios o
exposicion de profe, es mejor fuera, en pequefo grupo.

Pienso que en Infantii mejor dentro, también en Primaria seria lo ideal pero,
cuando hay mucho desfase, un pequefio grupo similar fuera, siendo realistas, es
mas efectivo y practico, porque hacer una hora de apoyo de brazos cruzados, para
mi, es una pérdida de tiempo y no me motiva nada a la hora de trabajar.

A mi me gustaria trabajar mas sesiones en las aulas ordinarias, en Infantil estoy
contenta. Pero este afio los apoyos en primaria que hago dentro, no me encuentro
cémoda porque la tutora no prepara la sesion, exclusivamente utiliza el libro, no
me adelanta lo que van a hacer, es todo improvisado. Ademas hace todo lo
posible porgue no entre yo poniendo examenes en esas sesiones. Vamos,
penoso...

Por desgracia en Primaria es lo que abunda...

He trabajado dentro del aula y fuera y la preferencia de trabajar dentro o fuera
depende mucho de la colaboracién del tutor/a. Evidentemente si el tutor/a se
dedica a dar lecciones magistrales poco podremos hacer dentro del aula. Por el
contrario si se trabaja con un tutor/a que sabe llevar una tutoria compartida es mas
beneficioso no solo para nuestro alumno/a sino para el resto del aula.

Yo, si estuviera en ordinario, me gustaria trabajar dentro pero otra cosa es que
fuera efectivo. Depende sobre todo del feeling con el tutor/a...

Yo también creo que lo de dentro esta bien si te toca un tutor/a dispuesto, aunque
si hay mucho desfase también veo necesaria alguna sesion fuera para poder
hacer trabajo mas especifico de forma individual.
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En Infantil yo considero que es mejor el apoyo dentro, pero en Primaria yo prefiero
fuera sobre todo porque, cuando estas dentro el apoyo es poco efectivo porque se
pierde mucho tiempo... Que si el tutor/a se pone a corregir, que si explica media
hora y al final estas de florero...

Prefiero dentro del aula, aunque en casos especificos o determinados momentos
(puntuales y concretos)....sea necesario trabajar en el aula de PT. Trabajar el
tutor/a 'y la PT en conjunto, con coordinacion y cooperacion dentro del grupo clase
(si las circunstancias lo permiten),j seria genial ! Pero no siempre es posible.

Prefiero dentro del aula porque ves realmente lo que necesita el crio/a y es la
Gnica manera de que la programacion se haga pensando en todos. Cuando unay
otra vez hay que adaptar y adaptar te das cuenta que es mas facil hacerlo desde
el principio. También veo el apoyo fuera ...pero segun para qué casos lo veo en

grupo.

Este afio estoy haciendo el apoyo dentro del aula y lo veo bien, se puede hacer
siempre que se planteen actividades multinivel y puedan participar en la dinamica
de la clase con los demas, eso no quita que haya que trabajar ciertos aspectos
fuera del aula: desarrollo socioemocional, planificacion...bien en pequefio grupo o
individual.

Cierto es que los nifios/as con los que trabajé en especifico (salvo excepciones)
son de especifico...vamos, que no los veo en ordinario.

Respecto a la especialidad de AL, cinco de las catorce docentes
manifiestan que prefieren trabajar fuera de las aulas ordinarias, en el aula de AL, y
el resto consideran que esa preferencia depende de diversos factores, entre los
que destaca, ademas de las ya citadas referencias a la colaboracién con las
personas encargadas de las tutorias y el tipo de caso de que se trate, las
continuas alusiones a la especificidad del trabajo de AL. En este sentido se
considera que en la especialidad de AL se trabajan aspectos especificos
“logopédicos” que es imposible trabajar en el seno de las aulas ordinarias.
Asimismo aparece la idea del aula de AL como espacio seguro para el alumnado,
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donde se sienten comodos para contar sus preocupaciones, establecer una
relacion mas cercana, etc...

Como opiniones mas destacadas que complementan las expuestas por el
profesorado de PT, se resaltan las siguientes:

Prefiero trabajar en el aula de AL porque me permite incidir en los aspectos mas
necesarios, conocer mejor la singularidad del alumno/a y tener una relaciébn mas
cercana con ellos.

Preferiblemente prefiero trabajar en el aula de AL, para poder realizar tareas
especificas. Depende del caso, pero cuando el apoyo es dentro, al final es un
apoyo como el que podria hacer cualquier profesor/a de Primaria. Excepto en
Infantil y en casos concretos para apoyar durante la asamblea.

Para un trabajo mas especifico, en el aula de AL. En el aula ordinaria se distraen
mucho, sobretodo si el trabajo no tiene q ver con lo q estan haciendo el resto.

Este afio en el insti tengo “TEAS” de alto funcionamiento con los que trabajaria
dentro. Pero no estan habituados. Me echaron educadamente.

Yo creo que si un tutor/a no cree en los apoyos dentro y no piensa como ta sobre
inclusion es muy dificil organizar el trabajo en el aula.

Creo que los nifios y las niflas estan mas relajados en el aula de AL.

Prefiero trabajar en el aula de apoyo. Cuando es para sesiones de logopedia,
honestamente otra opcion me resultaria muy dificil. Cuando se trata de dificultades
de aprendizaje/lectoescritura, me gusta mas el aula de apoyo porque se establece
una relacion con el alumno/a diferente, el trabajo es mas adaptado al ritmo del
nifio/a, las sesiones tienen mas posibilidades. Ademas, a mi me pasa que, en
relacion con esa comodidad que sienten los alumno/as, son capaces de contar
situaciones que viven, preocupaciones, conflictos, etc. Y noto que muchas veces
se sienten aliviados al tener un "espacio seguro” donde desahogarse. Nuestra

66




Culturas, politicas y practicas a debate:
Un analisis de especialistas en respuesta a la diversidad de Educacion Infantil y Primaria
en el Principado de Asturias

relacion creo que es mucho mas cercana que la que tienen con el resto de
profes....

4. ¢Crees que en tu centro se acoge por igual a todo el alumnado

independientemente de su condicion o capacidad?

Analizando en comun ambas especialidades, de las 29 docentes, 15 han
afrmado que en sus centros se acoge por igual a todo el alumnado
independientemente de su condicidon o capacidad; siete de ellas afirman que noy
otras siete manifiestan muchas dudas incluso afirmando que hay variedad entre
los diferentes centros en los que itineran y entre el profesorado.

Respecto a las docentes que opinan que no se acoge por igual a todo el
alumnado, llama la atencion la referencia a las dificultades del profesorado en
general para acoger al alumnado de etnia gitana, factor que llamativamente
también se refleja en las opiniones del profesorado que trabaja en los centros de
Educacién Especial:

En mi caso hay muchos de etnia gitana y la inclusién brilla por su ausencia.

Con los de NEE se suele ser mas permisivo, con los que molestan por
comportamiento o etnia es diferente,...

También se han recogido referencias al origen social de las familias y su
posicion econdémica.

No todos los profesores/as, pero cuando llega un alumno/a nuevo durante el curso
no gusta. Y siempre se cuestiona las familias, el origen....

En mi centro no se acoge igual a todo el alumnado. Se hacen muchas distinciones
en funcion del origen, de la posicion econdémica y social de la familia. Yo he oido
en las reuniones a profesores/as y miembros del equipo directivo haciendo
comentarios xenéfobos y irrespetuosos con el alumnado de necesidades. Incluso
gue ya lo comenté, se amenaza con castigar al alumnado enviandolos a las aulas
de educacion especial. Por no hablar de la ubicacion de estas aulas que estan
"escondidas" y poco accesibles muy alejadas del resto.
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En relacion con ello, aparecen opiniones que consideran que el alumnado
con NEE molesta, sobre todo en relacion con el alumnado con trastorno grave de
conducta.

Yo creo que no, de hecho hay profesores/as que a los de NEE los consideran una
molestia. Pasa con el de conducta, con la nifia que invitaron a marcharse,...

Las opiniones positivas, en algunos casos, identifican la acogida al
alumnado con NEE con un paternalismo que no tiene por qué identificarse con una
atencion educativa de calidad.

Yo creo que en el caso de alumnado con NEE se atiende con mas mimo,
cuidado... Con mas delicadeza, por decirlo de algin modo.

-También hay alguna profe que se desvive por atender a todo el alumnado tengan
0 no necesidades.
- Si, por desgracia los menos.

Bueno....si y no.... con algunos profes yo noto diferencias. Se tiende a la
sobreproteccién a veces, si hay dificultades en capacidad...

Finalmente, una docente considera que la acogida se realiza por igual, pero
que eso no asegura la respuesta educativa adecuada.

Mi centro acoge por igual a todos, el problema es que no se sabe lo que necesitan
realmente.

5. En tu centro, ¢se entiende la inclusion como algo que tiene que ver con

todas las personas?

En esta pregunta Unicamente una docente de centro ordinario considera
gue en su centro se entiende la inclusibn como algo que tiene que ver con todas
las personas, otras cuatro tienen dudas mientras que las diecisiete docentes
restantes de los centros ordinarios han manifestado que rotundamente el
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profesorado de sus centros no comprenden el concepto de inclusién, con
afirmaciones relativas a la confusion de los conceptos de integracion e inclusion.

Yo creo que hablan de inclusion para referirse solo a los de NEE y al final se
gueda en una integracion sin mas.

Y la inclusion, en mi centro, no tiene que ver con todas las personas. No se tiene
en cuenta al AMPA ni a las familias, ni los recursos del entorno.. creo que el
profesorado tampoco sabe que la inclusion les afecta a ellos... piensan que es
cosa del PT, AL y el alumnado de NEE.

En mi centro no se entiende la inclusiébn como algo para todos, solo para los de
necesidades educativas especiales.

En uno si...en otro creo que esa palabra es invisible y sin traduccion.

En el colegio estdn muy cerca de esa idea, en el IES se muestran como que no es
lugar para el alumnado de NEE e incluso para el de NEAE.

No, no se entiende ni con los de necesidades...

Respecto a las siete docentes que trabajan en centros de Educacion
Especial, cuatro consideran que en su centro si que se entiende la inclusion como
algo relativo a todas las personas, alegando especificamente a que estos centros
escolarizan Unicamente a alumnado con NEE, aunque resulta interesante que una
docente dude y otras dos precisen que siempre existe algun tipo de alumnado que
no recibe la misma consideracion, refiriéndose al alumnado con trastorno grave de
conducta, haciendo de nuevo referencia al alumnado de etnia gitana o incluso al
gue sensorialmente puede resultar menos agradable.

Hombre, siempre hay alguna actividad en la que no se tiene en cuenta un
determinado tipo de alumnado.

O siempre hay alguien que no quiere atender a determinado tipo de alumnado.
Llamese conducta o alumno/a que te da asco su baba o que no te gusta cémo
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En mi cole yo creo g si en la mayor parte del profesorado.
Pero siempre hay alguien que el tema etnia no lo lleva. Pero son los menos.

6. ¢ Se ha realizado en tu centro este curso algun curso de formacion? ¢Has

participado?

Respecto a la realizacion de cursos de formacién en los centros y la
participacion en ellos, de las 29 docentes, siete manifiestan que en sus centros no
se ha realizado ninguna actividad formativa, posibilidad que los centros tienen en
base al Plan Regional de Formacién, que permite la organizaciéon de grupos de
trabajos en los centros educativos.

Las 22 docentes restantes manifiestan que en sus centros ha habido algun Grupo
de Trabajo, participando todas ellas en alguno de ellos.
En cuanto a las tematicas se recogen las siguientes:
— Aprendizaje Basado en Numeros.
— Atencion plena.
— Patios dinamicos.
— Uso de dispositivos moviles en las aulas.
— Primeros auxilios.
— Elaboracion de materiales para favorecer la inclusion.
— Biblioteca.
— Apoyo conductual positivo.
— Mediacion.
— Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
— Aprendizaje basado en Proyectos.
— Gamificacion.
— Recursos para atender a la diversidad.
— Tutoria entre Iguales.
— Muyeres.
— Pedagogia sistémica.
— Laimportancia de lo emocional en el aprendizaje.
— Proyecto de Actividades Sensoriales en centros de Educacion Especial.
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8. ANALISIS DE DATOS Y PROPUESTAS DE MEJORA

Después de exponer y comentar los datos obtenidos, es el momento de

proceder a su analisis, antes y después de su triangulacion, ya que se ha devuelto
la informacion a las fuentes con la intencidn de cotejar las opiniones iniciales con
las actuales y asi llevar a cabo la valoracion final. Asimismo, se enuncian
propuestas de mejora en la linea de contribuir a la construccion de un sistema
educativo inclusivo. Respecto al analisis de datos, se ha evidenciado que:

Existen diferencias de calado en la asignacion de los recursos humanos
en ambas especialidades en centro ordinarios. En la préctica las ratios de
atencion de PT y AL no son equitativas ni igualitarias, por lo que alumnado con
NEE y NEAE tiene diferente nimero de sesiones dependiendo del centro en el
gue se escolaricen. Asimismo no existe un criterio administrativo publico y
transparente que permita conocer la norma que regula esas asignaciones
horarias.

Tal y como las docentes transmiten, el criterio administrativo es interno y
conocido unicamente por la Administracion educativa y Unicamente contabiliza
para el reparto horario el alumnado con NEE, aunque posteriormente, en
algunos de los centros, también son atendidos los alumnos y alumnas con otro
tipo de NEAE, lo que provoca también la divergencia en el numero de
alumnado atendido.

Como propuesta de mejora, se considera que los criterios de asignacion
de recursos humanos de PT y AL deberian ser transparentes y conocidos por
la comunidad educativa, tomando en cuenta a todo el colectivo de alumnado
con NEAE en cuyo informe psicopedagdgico se constate tan necesidad de
apoyo. El criterio de priorizar al alumnado con NEE va en contra del derecho
de otros alumnos y alumnas a recibir esos apoyos, que ademas se recoge en
el articulo 71 y posteriores de la LOE modificada por la LOMCE “Corresponde
a las Administraciones educativas asegurar los recursos necesarios para que
los alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa diferente a la
ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por dificultades
especificas de aprendizaje, TDAH, por sus altas capacidades intelectuales, por
haberse incorporado tarde al sistema educativo, o por condiciones personales
o de historia escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de sus
capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con
caracter general para todo el alumnado”.
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Asi, al ser los servicios especializados de orientacién educativa los encargados
de identificar a ese alumnado que requiere una atencion educativa diferente a
la ordinaria y de consignar la necesidad de apoyo por parte de esos recursos
humanos especializados en un Informe Psicopedagdgico, no se comprende por
gué la administracién no computa a este alumnado en el reparto de los citados
recursos o incluso si es legal o ético que la administracion decida que un
colectivo (NEE) tiene prioridad sobre otros (resto de NEAE) con caréacter
general, sin atender a las razones pedagdgicas que contengan los informes
psicopedagdgicos.

Incluso, en un andlisis mas pormenorizado, cabria preguntarse qué sentido
tiene el procedimiento actual de evaluacion psicopedagdgica, si finalmente una
motivacién administrativa 0 economicista prima sobre una pedagodgica.

Es necesario visibilizar y denunciar la situacion escolar del alumnado con
NEAE que no recibe los apoyos prescritos por las personas encargadas de la
Orientacion educativa simplemente por el hecho de no ser alumnado con NEE.
Tal situacion afecta ademas de manera mas sensible al alumnado de
Educacién Infantil y al principio de prevencién, ya que en muchos casos las
dificultades de lenguaje y comunicacion que podrian ser solventadas en
edades tempranas no reciben atencién, cronificandose y dando lugar a cuadros
de fracaso escolar generalizados por el impacto del lenguaje en el devenir
curricular del alumnado.

Es necesario también resaltar que los perfiles docentes especializados en
respuesta a la diversidad: Orientacion educativa, PT, AL y los no docentes, no
intervienen en el primer ciclo de Educacién Infantil, hecho que atenta de igual
modo al citado principio de prevencion.

Los apoyos dentro del aula no se han generalizado como una practica
real en ninguna de las dos especialidades. Asi, a pesar de que la legislacion
vigente recoge que los apoyos fuera del aula son una medida excepcional, no
ha podido evidenciarse tal situacion, sino practicamente la contraria. Resulta
interesante analizar las razones que el profesorado expresa, sobre todo en lo
referente a la necesaria colaboracion con el docente titular y la ausencia de
compatibilidad organizativa con la actividad principal del aula. Es llamativo
asimismo que gran parte del propio profesorado especialista siga apostando
por los apoyos fuera del aula, basandose en la especializacion de sus
funciones, en las presuntas caracteristicas diferenciales del alumnado con
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diversidad funcional y en la creencia de la imposibilidad de realizar ciertas
actuaciones dentro de las aulas ordinarias.

Asimismo se evidencia una falta de cultura de colaboracion y de innovacién
educativa, por las continuas alusiones a la realidad vigente y la imposibilidad
de cambiar.

Como propuestas de mejora en este sentido, se considera una necesidad
modificar los perfiles y las funciones de los docentes especialistas en PT y AL,
gue deben adoptar nuevos roles en el marco de una escuela para todos para
respetar, ademas, los derechos del alumnado en materia de inclusion. Y para
asegurarse de que esa modificacion de funciones es efectiva, el
establecimiento de cuotas de trabajo inclusivo en su horario laboral puede ser
una propuesta a considerar.

Ahora bien, este establecimiento de cuotas podria considerarse como un
paso avanzado, no el primero, de un proceso gradual, un camino que debe ser
progresivo ya que no puede olvidarse que las funciones de PT y AL pivotan, se
articulan y dependen, en cierto modo, de las funciones y las acciones
desarrolladas por los docentes en las aulas ordinarias.

Si tomamos como ejemplo la docencia compartida, una de las claves para
que sea exitosa dentro de las aulas ordinarias es la compatibilidad organizativa
de las actividades en las que se desarrolla. Por ello, puede ser un peligro
instaurar en este momento tan inicial del proceso una cuota rigida, numérica de
apoyo dentro del aula cuando las dinamicas que se desarrollan en ésta se
limitan muy frecuentemente a la clase magistral y al uso del libro de texto.

Un amplio colectivo de docentes de PT manifiestan sus quejas cuando los
centros, con bienintencionadas intenciones, instauran el principio de que todos
los apoyos deben ser dentro del aula y se encuentran con horas de trabajo
sentadas al lado de alumnos y alumnas en aulas ordinarias mientras los
docentes explican a la manera tradicional o se dedican a corregir ejercicios del
libro de texto durante toda una hora. Todavia incluso se desconoce que el
apoyo debe ser al aula, no a un alumno o alumna en concreto e incluso
algunos docentes recuerdan al especialista de PT que debe “ayudar”
Unicamente al estudiante etiqguetado como con NEE. El sentir comun, desde las
especialidades de apoyo, suele ser de pérdida de un tiempo precioso para el
alumno o alumna en cuestion, en el que se podria estar o bien trabajando por
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proyectos o bien insistiendo en el trabajo de funciones ejecutivas, de
conciencia fonologica, de automatizacion de destrezas bésicas de
lectoescritura o matemaéticas, etc... Ademas, algunos especialistas que tratan
de modificar estas practicas, o bien son etiquetados de poco inclusivos (con la
paradoja que esto representa) o encuentran enfrentamiento por parte de los
tutores y tutoras, que sienten susceptibilidad al cuestionarse su metodologia de
aula.

Es cierto que podria sugerirse una aclaracion conceptual en los centros
guiadas por los servicios especializados de Orientacién educativa, pero lo
cierto es que es complejo realizar esas reflexiones colaborativas sin que
parezcan juicios prescriptivos con personal sin ninguna experiencia en trabajo
colaborativo y nula formacion en inclusion o en metodologias activas. Por ello,
los pasos que se dan en los centros ordinarios pueden ser seguros, pero
lentos, tanto que no permiten ofrecer la respuesta educativa adecuada al
alumnado diverso escolarizado en la actualidad.

Asi, la realidad hoy en dia es que son muchos los alumnos con NEAE que
aprenden a comunicarse, leer, a escribir a sumar, a multiplicar, a planificarse
mejor, ... gracias a las sesiones de PT y AL fuera del aula y es necesario
valorar el riesgo de poner estos aprendizajes vitales en juego es peligroso sin
tener asegurado el éxito de la propuesta inclusiva. Ademas, tal decision no
seria entendida ni por los docentes ordinarios ni por muchos y muchas
especialistas, que considerarian que perjudica al alumnado. Por supuesto, es
necesario reconocer gue todos estos aprendizajes, con otra metodologia,
podrian tener lugar en contextos ordinarios. Parafraseando a Pere Pujolas
(2009) “es justo, es necesario y es posible”, pero la pregunta seria si en este
momento ¢ los docentes ordinarios sabrian hacerlo?.

Asi, teniendo clara la meta y el camino y, como fase inicial del proceso y
con medidas a coste cero, tal vez lo més conveniente seria un esfuerzo
compartido desde la Administracion Educativa (Orientacion, Formacion e
Inspeccion) para insistir en que la metodologia de las aulas ordinarias se
modifigue y que, en todo caso, las cuotas de metodologias activas y
colaborativas se impongan al profesorado ordinario, previa reflexién y disefio
curricular conjunta.
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Algunas otras exigencias que podrian abordarse de manera realista hoy en
dia son:

Instar a que todos los centros tengan un plan de estimulacién del
lenguaje en Educacion Infantil, que forme parte del Plan de Lectura,
Escritura e Investigacion del centro, y que tenga un enfoque inclusivo.

— Solicitar que las programaciones didacticas/docentes y de aula
contengan metodologias activas, pudiendo incluir incluso un porcentaje
de tiempo (un proyecto cada unidad, un proyecto al trimestre, el 50% de
cada area/materia...) para su desarrollo.

— Promover que en Educacion Primaria y en Educacion Secundaria
Obligatoria se realicen asambleas de aula al estilo de Educacion Infantil.

— Solicitar que los agrupamientos en las aulas sean en equipos de trabajo.

— Modificar, en su caso, el modelo de organizacion de patios de cada
centro.

— Prescribir reuniones de coordinacién sobre temas transversales y

centrales para la inclusion educativa.

En el momento que se asegure que la metodologia en el aula ordinaria es
multinivel y activa, seria el momento para instaurar cuotas progresivas de
trabajo conjunto PT/AL-docentes ordinarios para asegurar la transformacion a
otros roles.

Asi, lo que se propone es centrarse primero en lo ordinario, para cuando
esté mas avanzado, incidir sobre “lo especifico”, evitando en todo momento
que el alumnado con NEAE se convierta en “conejillo de indias” de una
propuesta que puede fallar por el peso de las politicas, culturas y practicas de
los centros en el momento actual.

Sigue sin estar generalizada la comprension del concepto de inclusion.
Como ha podido observarse, las especialistas en PT y AL consideran
mayoritariamente que, en sus centros, el profesorado ordinario sigue
confundiendo los conceptos de integracion y de inclusion, creyendo ademas
que éste Ultimo se refiere unicamente al alumnado con NEE. Asi, se podria
asegurar que sin este concepto de base, puede ser complejo intentar construir
una escuela para todos. Como propuesta de mejora, se sugiere, como forma
irrenunciable de conseguir una escuela centrada en la equidad educativa,
incidir en la comprension de este modelo de escuela, ofreciendo sesiones
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formativas a los claustros al completo que trasladen de manera clara que
significa educar en inclusion y la obligatoriedad legal y ética de trabajar en ese
sentido.

— Existe formacion pero eso no asegura cambios metodoldégicos ni un
cambio de mirada hacia propuestas educativas basadas en la justicia
social, probablemente por el peso de las culturas, politicas y préacticas. Se
propondria apostar por modalidades formativas en el seno de los centros, pero
que pudiesen alcanzar a todo el profesorado, incluido aguel mas resistente a la
innovacion educativa y actualizacion formativa. En este sentido “los claustros
formativos” posibilitan que mensajes estratégicos alcancen a todo el
profesorado. Un claustro formativo es una reunién convocada por el equipo
directivo via convocatoria nominal a la que debe acudir todo el equipo docente
del centro y del que se levanta acta, por lo que estos encuentros podrian incluir
en su orden del dia la apuesta por momentos formativos sobre temas de
necesaria reflexion.

En este sentido, la formacién a los equipos directivos en como promover una
organizacion de centro inclusiva es una urgencia inaplazable, ya que debido a
su papel de dinamizacion pedagodgica del centro, no es posible articular
propuestas inclusivas si la politica de centro toma medidas que promueven la
homogeneidad o agrupamientos de alumnado por capacidad, por ejemplo.
Ademas, es necesario revisar la propia formacion de las especialidades de
apoyo, ya que se continua evidenciando que hay barreras cognitivas (cociente
intelectual) o curriculares (gran desfase) que se siguen considerando
excluyentes. Asi, si las propias docentes especialistas en respuesta a la
diversidad siguen considerando que alumnado muy diverso no puede aprender
junto, ¢qué puede esperarse del resto de colectivo con menor formacion en
estas tematicas?.

Finalmente, haciendo sintesis de las sugerencias emitidas por las participantes
en las opiniones vertidas en el marco de la investigacion, se resaltaran las
siguientes propuestas de mejora:

— Es basico asegurar la coordinacion previa a la docencia compartida con los
docentes titulares, lo que implica aprender a trabajar en equipo.

— Es necesario trabajar en el marco de una programacion multinivel, asegurando
la compatibilidad organizativa.
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Es esencial aumentar la formacion del profesorado en cuanto al significado,
impacto y dimensiones de la inclusién educativa.

Es vital el “feeling” entre personas que trabajan juntas, incidiendo en crear
comunidad y objetivos compartidos.
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9. CONCLUSIONES Y DISCUSION

La muestra proveedora de datos, 29 docentes especialistas en respuesta a
la diversidad, de las especialidades de AL y PT de la Comunidad Autonoma del
Principado de Asturias, y los datos recogidos en los grupos de discusion creados a
tal efecto, han evidenciado una realidad que se escucha en las salas de
profesorado de los colegios asturianos y se comenta en los cursos de formacion y
otros espacios comunes, si bien podria resultar interesante aumentar la muestra
para confirmar la generalizacioén de tales aspectos.

El método empleado, un grupo de discusion online a través de la red social
WhatsApp, ha resultado de gran utilidad y practicidad tanto para la investigadora
como para las participantes, que incluso se han sorprendido de la metodologia
empleada. Ello ha permitido la obtencidn de respuestas agiles y rapidas, en un
medio altamente conocido y con el que se encontraban muy familiarizadas. Como
punto critico se podria sefialar que se pierde la interaccion cara a cara y toda la
riqueza del lenguaje verbal y no verbal y que ciertas respuestas son claramente
sintéticas, ademas de que alguna docente puede descolgarse de la conversacion
debido a interrupciones que se produzcan en los lugares donde se encuentren.

Finalmente, estudiar el fendmeno de la educacion inclusiva y querer
limitarlo a un Unico aspecto es complejo, habida cuenta de que se trata de una
realidad multidimensional plagada de dilemas (Shalock y Verdugo, 2013). Asi, se
entremezclan aspectos ideoldgicos, politicos, administrativos, tedéricos, éticos,
deontoldgicos,... por lo que las motivaciones de las opiniones de la muestra
pueden deberse a uno u otro aspecto o incluso a varios a la vez. Es destacable la
importancia de la concepcion de la discapacidad que posea cada persona y, de
manera mas global, la concepcion social que acomparfie a cada docente, que
puede resumirse bajo la premisa “¢Podremos vivir juntos?” (Touraine, 2005) o, tal
vez mas acertadamente “¢; Queremos vivir juntos?”.

Los datos obtenidos necesitan ser sometidos a discusion tomando en
cuenta las siguientes barreras y facilitadores:
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1. La propia legislacion, las formas de proceder de la administracion
educativa y la burocracia como barreras.

La legislacion vigente puede considerarse un paso atrds en la construccion
de un sistema educativo inclusivo. Aspectos ya comentados como el adelanto de
la edad a 2° de la ESO para segregar al alumnado en programas como el PMAR,
la concepcién de las medidas de respuesta a la diversidad desde la perspectiva de
la homogeneizacion, la permisividad respecto a la existencia de modalidades de
escolarizacion diferentes a la ordinaria, entre otros, configuran una ley ciertamente
“bipolar”, que defiende la equidad y la inclusiobn como principios, pero que se
concreta en una articulado que permite crear y mantener justo lo contrario.

Esto mismo se observa en las normas e instrucciones regionales, que
contindan perpetuando modelos de escolarizacion obsoletos y no acordes con la
diversidad humana y, de manera més llamativa, dando “una de cal y otra de
arena”, ya que ofrecen formacion inclusiva mientras que de manera interna, sus
procedimientos se basan en la clasificacion del alumnado en base a medidas
segregadoras. En este sentido, destaca la forma de otorgar los recursos de PT y
AL, que contintan adjudicandose en funcion del numero de alumnado con
necesidades educativas especiales.

Respecto a la burocracia, el exceso de tareas en relacion a los cambios
legislativos, limita la capacidad de los centros para dedicarse a las tareas de
planificacién docente y de reflexion sobre la préactica.

En este sentido, como posibles facilitadores se sefiala la importancia de
llegar a construir un pacto de estado para la educacibn que asegure la
sostenibilidad legal de las reformas, la apuesta por un sistema educativo inclusivo,
en lo retdrico y en lo practico, asesorado por técnicos expertos en la materia y el
disefio de mecanismos de vigilancia que permanezcan alertas a las posibles
derivas hacia decisiones o medidas excluyentes. A nivel regional, se propone la
creacion de un observatorio de la equidad, dentro de la misma administracion o
fuera de ella, que asuma esas funciones para tratar de “crecer en inclusion y
decrecer en exclusion”.
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2. Falsas creencias y formacion.

La formacion inicial del profesorado, tanto de Educacion Infantil y Primaria
como de Educacion Secundaria Obligatoria, deberia revisarse en términos
inclusivos, ademas de ser necesario un debate acerca del “estigma social de la
profesién”, ya que en nuestro pais, una de las tareas mas importantes a nivel
social, como es dedicarse a la formacion de los ciudadanos y ciudadanas, sigue
estando relegada a aspectos valorativos medios o inferiores. El dicho “el que vale,
vale, y el que no, para Magisterio”, sigue estando presente en muchos de los
idearios mentales de la sociedad, y las notas de acceso siguen siendo
sensiblemente inferiores a otras disciplinas, como las Ingenierias o la Medicina.

Por su parte, la actualizacion profesional o formacién continua sigue
anclada en modelos tradicionales, garantizdndose Unicamente a través de un
intercambio monetario cada seis afios (sexenio). En este sentido, existen formas
relativamente sencillas de adquirir las cien horas de formacién exigidas cada seis
afos, sin asegurar que esa formacion sea en equipo, contextualizada ni relevante
para la persona o institucion escolar en la que se encuentre.

Destaca en este sentido, como se ha constatado en la entrevista
semiestructurada, la diferencia entre los centros publicos y los centros de
titularidad privada sostenidos con fondos publicos, ya que las participantes de
éstos ultimos centros han sefialado que tienen formacion “obligatoria y abundante”
disefiada por el centro en base a sus necesidades concretas, formacion que por
supuesto no se niegan a realizar, en contraposicion a la escuela publica, donde la
formacion no es obligatoria y cada docente puede decidir cémo “cubre su
expediente”.

Esta falta de actualizacién lleva en ocasiones, desde el punto de vista
inclusivo, a la adopcién de falsas creencias como que se responde mejor a las
necesidades del alumnado fuera del aula, que se ayuda mas al alumnado
individualizando la atencién educativa y que es mejor “dividir por capacidad” para
lograr el éxito de todos, en definitiva, se cree que “ayudas segregando”. En este
sentido, resulta complejo luchar contra la escasa cultura de busqueda de
evidencias cientificas en cuestiones pedagdgicas, detectando actuaciones
educativas que se sostienen en la tradicidon, el marketing o las ocurrencias.
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Ademas la formacion existente sigue atendiendo a la especificidad por
etapas educativas, especialidades o tematicas concretas (convivencia, autismo,
lectura, nuevas tecnologias, elaboracion de materiales ...), olvidando cuestiones
mas globales relacionadas con los fines de la educacion, como qué significar
educar, qué sociedad queremos construir, qué implica la profesion docente, cémo
podemos actualizar la organizacion escolar, etc...

¢, Qué propuestas pueden hacerse para revisar los aspectos formativos?

En primer lugar, una revision del modelo de formacion inicial, desde el
acceso, en el que seria necesaria una apuesta politica clara por devolver la
profesidbn a la categoria social que siempre debié tener; desde los planes de
estudio, actualizando sus contenidos desde la Optica de la equidad y la inclusion y
desde su relacién con la escuela, incluyendo los modos de acceso a la funcion
docente.

Se considera basico otorgar el valor que tiene a la Pedagogia, sobre todo
en la formacién del profesorado de Educacién Secundaria Obligatoria, que
continua anclada en la especializacion de sus materias (Quimica, Economia,
Matematicas,...) y en ocasiones parece olvidar la importancia de la gestion de aula
y demés elementos pedagdgicos.

Respecto a la actualizacién, se propone que la administracion revise sus
planes de formacion para incluir la mirada panoramica o de gran angular que se
ha comentado sobre los fines de la educacion y que articule formas de asegurar,
de manera real, que el profesorado se actualiza para poder dar un paso adelante
hacia la inclusién. En este sentido, ya se ha comentado la posibilidad de realizar
claustros formativos que alcancen a todo el profesorado. Ademas, existen otros
mecanismos de vigilancia, como el Servicio de Inspeccion Educativa, que pueden
centrar sus actuaciones en controlar que la formacion deseada se evidencia en las
practicas de aula.
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3. La complejidad de las estructuras escolares, las decisiones politicas que
se toman en ellas y la escasa formacién de los equipos directivos acerca
de la gestién de organizaciones y de grupos inteligentes.

La organizacion de un centro escolar de Educacion Infantil y Primaria, a priori
relativamente sencilla, ya que no es necesario manejar tantas opciones de
optatividad como en un Instituto de Educacion Secundaria, reviste gran
complejidad, ya que no solamente se trata de organizar horarios, espacios y
tiempos, vehiculizar decisiones de claustro y gestionar recursos humanos y
materiales, sino que cada toma de decisiones del equipo directivo se torna en
politica y puede desencadenar reacciones y emociones contrarias o no entre el
claustro. Asi, la falta de cultura de colaboracién y participacion asamblearia en los
claustros, a las que se hara referencia posteriormente, y la escasa formacion de
los equipos directivos respecto a la gestiébn organizacional y la coordinacion de
grupos inteligentes, por no mencionar la cultura inclusiva, puede dar lugar a
centros que no pongan en el centro de los procesos educativos la equidad,
centrdndose en la excelencia en los resultados académicos.

Seria necesario, desde la administracién, una revisiéon de los procedimientos
de seleccién de las Direcciones de los centros y del proceso de formacion de las
mismas, priorizando la necesidad de articular calidad y equidad de manera justa y
equilibrada.

4. La alfabetizacion ética del profesorado.

Entrando ya de lleno en la cultura escolar dominante, es necesario recordar de
nuevo que la inclusion es una cuestion ética y de valores. Se detecta falta de
conciencia acerca de la importancia de la tarea educadora y el impacto que puede
tener en la reproduccion o no de las desigualdades. En este sentido, la escuela
publica, la de todos, no puede obviar esta cuestion y su profesorado debe ser
plenamente consciente de que las préacticas del dia a dia influyen sobre el futuro
de las personas, pudiendo limitar o aupar vidas futuras. La educacion basica, con
el encargo de construir ciudadania, debe otorgar la importancia que tiene a su
papel como defensora de los Derechos Humanos y como forma de organizacion
democratica, contribuyendo a que cada nifio y nifia finalice su formacion inicial con
un claro desarrollo de su espiritu y capacidad critica para poder desenvolverse
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ante los mecanismos sutiles de manipulacion de la poblacion y de adoctrinamiento
de ciertas élites (Chomsky, 2002) para poder ser libres.

Este debate puede unirse al ya comentado sobre la necesidad de reflexion
acerca de qué significa educar. Es necesario recordar el sentido profundo del
concepto de igualdad y de otros valores clave para la labor educadora (Figura 14):

Figura 1 {Que valores deberian organizar nuestra convivencia y la forma de vivir juntos?

Un marco de valores incluyente Un marco de valores excluyente

{ sabiduria St e ndvidualismo _.";'-.-_'.':r"

Figura 14. Marco de valores incluyente y excluyente
Fuente: Booth y Ainscow, 2011

La administracién, pero también las Direcciones de los centros, asi como cada
docente de manera individual, deberia potenciar la formacion en estos aspectos
claves que podrian hacer de cada centro una real comunidad de aprendizaje
enfocada a la mejora de la sociedad.

Propuestas internacionales como la de las Escuelas Aceleradas-Accelerated
Schools (Levin, 2000), Educacion para todos-Success for All (Slavin, 2008) o
Escuelas Iman-Magnet Schools (Rossell, 2005), o nacionales como las
Comunidades de Aprendizaje (Flecha y Soler, 2013) o el Proyecto Roma (L6pez
Melero, 2004), entre otras, deberian ser promocionadas y estudiadas en los
contextos docentes como forma de ejemplificar otra forma posible de abordar la
tarea educadora.
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5. El escaso peso de lo preventivo y lo proactivo en educacion.

Cuando hablamos de alumnado receptor de medidas de apoyo, se deberia
plantear la cuestion de cuando comenzaron a serlo, ¢desde el inicio de su
escolaridad en Educacién Infantil? ¢a lo largo de la Educaciéon Primaria? ¢cuando
el “desfase” se convierte en tan importante como para excluir a un alumnado de
Educacion Infantil o Primaria de un entorno de socializacion tan importante como
es su aula? Se habla frecuentemente de apoyos, informes psicopedagdgicos,
adaptaciones curriculares,... pero menos de un enfoque preventivo en la
educaciéon. La etapa de Educacién Infantil deberia ser considerada como un
momento clave de estimulacion de las potencialidades, sobre todo en el ambito de
las desigualdades originadas por factores socioecondmicos o culturales, pero
también el resto. Por el contrario, son muchas las voces que se alzan en contra de
la primarizacion de la etapa e incluso se puede llegar a opinar que en esta etapa,
en lugar de minimizar las desigualdades, se acrecientan.

Algo similar ocurre por ejemplo, con el alumnado que presenta Trastornos
Graves de Conducta, donde se alude mas a medidas correctoras que a formas
preventivas de convivencia.

Como propuesta se considera que se deberian volcar los recursos humanos y
materiales en la etapa de Educacion Infantil en sus dos ciclos, no Unicamente
como forma de estimular el desarrollo sino como manera de optimizar los recursos
de la administracién que posteriormente deben emplearse en medidas de atencion
a la diversidad en etapas posteriores. Se destaca, por la importancia del lenguaje
como mediador del pensamiento, el establecimiento de Programas de
estimulaciéon del lenguaje y de prevencién de dificultades que se desarrollen en
contextos ordinarios, asi como el desarrollo de metodologias de éxito como la de
Montessori (Montesssori, 2014) o de las escuelas Reggio Emilia (Malaguzzi,
2001), entre otras.

6. La concepcion médica de la discapacidad

En un documento que analiza los mecanismos de la atencion a la diversidad,
es necesario hacer referencia a las concepciones que el profesorado en general y
los especialistas en respuesta a la diversidad en particular, poseen respecto al
alumnado con discapacidad, que en definitiva son las personas a las que, como se
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ha comprobado, se dirige su trabajo diario. Se ha evidenciado que el modelo
social de la discapacidad, construido entre la persona y la sociedad no es
conocido por el profesorado, y que se sigue anclado a la percepcion de que la
discapacidad “es algo interno” que esas personas poseen y que condiciona su
escolarizacion y, en definitiva, su vida. Se sigue considerando que son alumnos y
alumnas que precisan apoyo escolar diferenciado y que la mejor forma de
ayudarlos es separandoles para ofrecerles, “con sus iguales”, una respuesta
educativa mas individualizada y personalizada. En el fondo, se asume que
necesitan algo diferente en lo escolar porque se cree que son diferentes, un
enfoque que cuestiona su propia educabilidad y, mas alla, su propia humanidad.

La dimensién social, contextual o relacional de la respuesta educativa se
diluye, ya que en cuanto un alumno o alumna pasa a ser receptor de apoyo, la
responsabilidad de los docentes ordinarios desaparece 0 se minimiza, pasando a
centralizarse en los especialistas de apoyo. Se lucha por el diagndstico escolar, el
informe psicopedagdgico, con la excusa de “saber qué tiene” el alumnado y poder
ayudarle mejor, pero ese informa acaba legitimando y permitiendo que el alumno o
alumna salga del aula ordinaria.

Como propuestas de mejora se considera necesario que los docentes,
incluyendo los especialistas en respuesta a la diversidad se formen en cuanto a
esta concepcion social de la discapacidad, reivindicando los derechos de las
personas con diversidad funcional a estar presentes, participar y aprender en
contextos comunes. Asimismo, se considera urgente reformular la estructura y
contenidos de los informes psicopedagdgicos para que realmente analicen no a
cada nifilo o nifia en particular, sino a cada aula. En este sentido, una apuesta
valiente seria modificar la unidad de analisis, del alumnado al aula o incluso al
profesorado, etiquetando las aulas o incluso a los docentes como personas
susceptibles de recibir apoyo, e invirtiendo el tradicional etiquetado del alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo. Tal vez seria mas rentable
identificar aulas o docentes como con necesidad especifica de apoyo educativo,
para recibir ayuda que podrian invertir en mejorar su formacion y practicas y lograr
asi un impacto mayor a lo largo de su carrera docente, en la que van a tener a su
cargo cientos de alumnos y alumnas diversos.

Asimismo, no se puede dejar de exigir que se cumplan los mandatos
legislativos de la Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, con un calendario claro y progresivo de actuaciones en las que no
podrian faltar el cierre de los centros de educacién especial y la desaparicién de
las modalidades de escolarizacién, siempre asegurando las condiciones Optimas
de calidad educativa para todo el alumnado.

7. La escasa cultura de apertura de los centros a la comunidad y de
participacion familiar.

Los centros educativos como ecosistemas cerrados e impermeables al entorno
no pueden garantizar un sistema educativo inclusivo. Detalles como el cierre de
puertas, los timbres, las verjas que rodean los centros escolares, la imposibilidad
de que las familias suban a las aulas en horario escolar, el sistema de entrada
decimondnico en filas por clases, entre otros, configuran una imagen de colegio-
carcel o, al menos, institucién rigida que queda lejos de la necesaria flexibilidad de
cualquier centro escolar de Educacién Infantil y Primaria.

El sistema escolar no premia la participacion, sino que al detectarla, la regula
via reglamento. Esto podria aplicarse tanto a los diferentes agentes del entorno,
gue tienen dificil entrada en las escuelas en horario escolar, como a las familias.
En nuestra comunidad, Unicamente se ha regulado la participacién de profesorado
jubilado en entorno escolar y de estudiantes en periodos de préacticas, no
contando con procedimiento de participacion de voluntariado diverso.

Respecto a la participacion de las familias, el modelo de participacion
educativa, en el que las mismas tiene poder decisorio, en igualdad de condiciones,
respecto a cuestiones de organizaciéon y funcionamiento del centro, se encuentra
alejado a la realidad actual de los centros educativos asturianos.

Seria preciso adoptar un enfoque sistémico de las relaciones familia-escuela,
adoptando modelos colaborativos de trabajo y superando la tendencia a la
inculpacién del otro y los miedos a la invasion de terrenos. Se considera
fundamental el establecimiento en los centros de comisiones mixtas de trabajo que
otorguen mayor transparencia a las decisiones que se toman en los centros
educativos y que incorporen la vision de las familias.
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La creacion de escuelas o clubs de familias en las que poder relacionarse o
formarse se considera asimismo positivo, sin olvidar las tertulias dialégicas que
pueden compartirse entre los diferentes miembros de la comunidad escolar.

8. La falta de tradicion de trabajo colaborativo entre los docentes.

En muchas de las respuestas obtenidas se ha planteado el papel de la
coordinacién y la colaboracién con las personas encargadas de la tutoria,
alegando que era una de las principales barreras para que el apoyo dentro del
aula fuese exitoso. La formacién individualista de la que somos herederos
configura formas de trabajo individualistas, con escasa tradicion de colaborar ni en
el disefio y planificacién curricular ni dentro de las clases. El miedo a sentirse
juzgado o juzgada e inseguridades diversas parecen planear en esta negativa a la
colaboracion, en la que también se detecta falta de formacion y comodidad a la
hora de salir de la zona de confort. Obviamente puede resultar mas cémodo que
se lleven a un alumno o alumna que no se ajusta al disefio de la clase, que tener
gue articular propuestas alternativas de trabajo de manera colaborativa para incluir
a todos. Sea como sea, lo cierto es que la colaboraciéon es un punto débil del
sistema educativo y esto afecta tanto al alumnado y a sus familias como al clima
de convivencia del centro.

Se propone en este sentido un trabajo de liderazgo pedagdgico distribuido en
los centros, que comience en los claustros y que lleve a convertir los mismos en
comunidades profesionales de aprendizaje (Bolivar, 2000), profesionales también
en la forma de relacionarse como centro y con las familias.

9. La focalizacion en el contenido academicista y el libro de texto. El modelo
de la adaptacion curricular.

Otro de los aspectos resistentes a la innovacion educativa, es “la rigidez
curricular”, entendida como la falta de interpretacion critica del concepto de
curriculum y la escasa flexibilidad en su desarrollo. De este modo, sigue pesando
el modelo basado en el contenido y el criterio de evaluacion, que finalmente hace
llegar al discurso del “desfase curricular” como legitimador de la exclusion del
alumnado de las aulas.
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El uso, casi Unico en muchas ocasiones del libro de texto como material de
aula, contribuye a modelar un funcionamiento en el que la persona divergente que
no puede o0 no quiere ajustarse al libro de texto propuesto, queda apartada de la
participacion escolar.

Las adaptaciones curriculares, por su parte, son otro ejemplo de barrera
institucional, disefladas en su momento para ayudar y que han acabado
convirtiéndose en un estorbo para la inclusién. Con su objetivo de adaptar la
propuesta curricular para alumnado con dificultades, permiten que ese alumnado
no participe de las propuesta comunes de sus iguales, sino que se le ofrezca un
material alternativo, en muchas ocasiones descontextualizado de lo que esta
ocurriendo en el aula ordinaria, siendo incluso a veces libros de texto de cursos
mas bajos.

La solucién pasaria por apostar definitivamente, con mecanismos de control
apropiados, por la instauracion del ya mencionado Disefio Universal de
Aprendizaje, las programaciones multinivel y las metodologias activas como forma
de desarrollar esa propuesta.

10. Celebrar la diversidad

Finalmente es necesario apuntar a las creencias sobre la diversidad: ¢tener
una clase con muchos alumnos y alumnas con necesidad especifica de apoyo
educativo es positivo 0 negativo? ¢da mas o menos trabajo? Puede afirmarse que
la diversidad continua valorandose como algo negativo a la hora de “escoger”
aula, siendo necesario recordar que en los centros publicos, a inicio de curso, los
docentes eligen aula en funcién de su antigliedad en el cuerpo y en el centro, sin
articular otros mecanismos pedagdgicos en la realizacion de sus elecciones.

Sin intencién de conculcar ningan derecho fundamental de los trabajadores y
trabajadoras, se deberia revisar si ese derecho no confronta con el del alumnado y
sus familias a poder recibir una educacién de calidad y si no es justo y necesario
esgrimir razones pedagdgicas en esta toma de decisiones.

Sigue siendo relativamente frecuente que las clases con alumnado con
mayores necesidades de apoyo sigan quedando relegadas a las Ultimas
elecciones, de profesorado interino, por supuesto no menos valido, pero si con
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menor conocimiento de la institucion en general y del alumnado del aula en
particular. Asi, es evidente que la diversidad no se considera un aspecto positivo,
ni un reto, ni mucho menos se celebra ni se premia, sino que se castiga.

Es necesaria una reflexion acerca de la diversidad como riqueza, es urgente
presumir de la diversidad de los centros y es recomendable premiar a las aulas
diversas y a los docentes que se encargan de ellas, trasladando a las familias y a
la sociedad los beneficios de saber vivir en diversidad y comunidad.

Me gustaria concluir con dos frases que resumen la necesidad de activismo en
el mundo educativo con el fin de luchar por la construccidon de un sistema
educativo mas equitativo, y con ello, de una sociedad mas justa e igualitaria.

“Las coordenadas del mundo escolar no son cuestionadas, sino las protestas y
denuncias” (Calderon, 2016)

“Se utilizan artimafias capaces de ocultar verdades que, si los oprimidos
tuvieran la mas minima oportunidad de adivinarlas o intuirlas, podrian empujarlos
a la lucha”. (Freire, 2001).
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