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So})re ser inutil recomendar
una obra elemental, ya elogia-
da en una nacion sabia, escri-
ta para servir de testo en una
clase de particular atencion, y
admitida en otras muchas, el
elogio en boca de su traductor,
por desinteresado que fuese,
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pudiera acaso parecer sospe-
choso.

Nada, pues, diremos de los
Elementos del Derecho poli-
tico: su autor los redacté no
encontrando en Francia obra
que le sirviese de testo; y
pues entre nosotros no abun-
dan mucho los tratados ele-
mentales, es de creer que no
sca mutil su publicacion en
castellano.

Sin embargo, tiene este li-
bro unos articulos que deben
llamar la atencion, no ya de
los estudiantes, sino de cuan-
tos pueden 1intervenir en la
suerte de una clase numerosa
de la sociedad, y de cuantos
quieran formar 1deas exactas
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sobre un punto que ha sido ya
objeto de muchos debates.
Tratase de los empleados:
su utilidad se ha querido poner
en duda, su namero se ha cri-
ticado, sus sueldos se han visto
con escandalo, y su suerte se ha
pretendido hacer cfimera. No
es de admirar que asi se haya
pensado. En lo fisico y enlo
moral sucede que el declinar
hdcia un estremo es el camino
para quedarse en el medio.
Nuestra nacion, en otro tiempo
rica, se presento comp muy po-
bre en nuestros aciagos dias:
las medidas econdmicas eran
precisas, y los sueldos de los
empleados fueron el objeto pri-
mero. Discutiése el punto en
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mas de una sesion, ya por ac-
cidente, ya de intento, y como
no es de admirar suceda en las
corporaciones numerosas, no
todos los que usaron de la pa-
labra manifestaron tener 1deas
exactas de la cuestion; y se va-
lieron de algunas vulgaridades,
que no dejan de serlo aunque
esten muy repetidas. ;Son pre-
cisos los empleados? ;Dche 6
no recompensarse de un modo
no mez(uino Ssus servicios ?
i Deben mirar sus destinos co-
mo una cosa eventual, 0 serd
mas ttil para la nacion que
cuenten con ellos, interin no
dan motivo para ser separados.
Hé aqui las cuestiones que de
intento y magistralmente irata
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M. Macarel; y aunque solo es-
to hubiera escrito, bastarian
sus reflexiones para dar interés
a la obra. Ciertamente no sera
inutil su lectura & los represen-
tantes de la nacion, s1 acaso
vuelve & tratarse este punto en
alguna de las futuras sesiones.
No concluiré esta especie de
advertencia preliminar sin de-
cir algo del capitulo en que el
autor trata de la libertad reli-
giosa. Con gusto le hubiera
omitido, pero el gusto de un
traductor no es el de todos los
lectores, diriase que esto era
mutilar la obra, y acaso quien
lo oyese creeria que se habia
omitido la mejor parte de ella.
Estas y otras consideraciones
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me han obligado 4 dejarle en
su lugar; pero he creido que
una nota no seria inoportuna,
y asi con ella concluye el tomo
primero.



R

PROLOGO DEL AUTOR

-

Supuesto que doy publicidad a
una obra que no estaba destinada
a ver la luz pidblica, crco may
necesario indicar el modo con
que la escribi, y los motivos que
me decidieron 4 imprimirla.

El virey de Igipto mantiene
en Francia desde el aiio de 1826
una colonia de jdvenes, ya para
que se formen por el modelo de la
civilizacion europea, ya para que
se instruyan en nuestras artes ¢ ya
para que sc dediquen 4 los diver-
sos ramos de nuestros conocimiens
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tos y se acostumbren 4 nuestras
instituciones.

M. Jomard, miembro del
Instituto, que llevado de miras
tan nobles como elevadas, quiso
encargarse de dirigir las diversas
tareas de los discipulos de la mi-
sion egipcia, me confié el aiio
de 1828, en nombre de Mehe-
met-Ali, la ensenanza de muchos
de estos alumnos, que segun las
intenciones de su gobierno esta-
ban destinados 4 las funciones del
gobierno civil y de la diplomacia.

Mucho me dié que pensar no
solo la posibilidad de realizar es=
ta ensefianza, sino tambien su
método y estension, con arreglo
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al plan que me habia propues-
to (1), del que precisamente te-
nia que formar parte el derecho
politico, 6 sea derecho publico
general. Necesitaba mas que nin-
gun otro maestro un testo para
las lecciones, pues todavia mis
discipulos estaban poco familiari-
zados con el idioma francés, y
eran énteramente nuevas para
ellos las abstracciones de las cien-
cias morales y politicas; de modo
que inmediatamente me puse a
buscar este libro elemental, y no

(1) Véase el apéndice al fin de
esta obra, letra A.
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tarde en conocer que le buscaba
en vano. Es verdad que algunos
hombres de talento han puesto
las bases de la constitucion de las
sociedades civiles 6 politicas, y
han trazado las condiciones de su
existencia; pero hasta ahora no
ha llegado & mi noticia que sabio
alguno redactase los elementos
de esta ciencia, sin duda porque
se la consideraba como una espe-
cie de arcano , esclusivamente
para los hombres de estado, y no
como ciencia que debia genera-
lizarse; y aun debo decir que
mis diligencias para hallar esta
obra, me hicieron descubrir que
en aquel tiempo (en 1828) nin-
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guna de las que existian, fuese la
que fuese su forma y estension,
presentaba el estado actual del
derecho publico, ni marcaba el
punto hasta donde en la materia
han llegado los conocimientos
humanos.

Asi, pues, me decidi 4 to-
mar de los principales autores
que habian tratado del derecho
publico, aquellas nociones mas
generalmente admitidas y mas
utiles; me apliqué despues 4 coor-
dinarlas con método, presentdn=
dolas en una gradacion razona-
ble, cuidando siempre de pasar
desde el simple al compuesto, y
en fin, completando las partes
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que, en mi opinion, ofrecian va-~
rias lagunas. Siguiendo este plan
procuré abrazar el conjunto de la
sociedad civil, y por medio de
divisiones claras y sencillas, ha-
cerla ver completamente, desde
que se constituye hasta las con-
mociones que pueden trastornar
su constitucion. Si en las dltimas
pdginas se observan algunas ideas
abstractas, es porque me parecidé
que al llegar 4 aquel término es-
tarian mis oyenles dispuestos
reflexionar con algo mas de ma-
durez, y porque yo queria obli-
garles de cierto modo 4 que re-
flexionasen , sin pensar que lo
hacian.
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Estrechado por el tiempo, y
no poniendo la mira sino en la
utilidad de mis discipalos , segui
el ejemplo de Burlamaqui en sus
Elementos de derecho natural, 'y
no solo no escrupulicé en sacar
de los publicistas nacionales y es-
tranjeros, antiguos ¢ modernos,
difuntos 6 vivos, cuantas ideas
me parecieron notables, sino que
aun me apropi¢, sin citarlos,
aquellas espresiones que ellos en-
plearon para prescntar sus ideas.

Ningun inconveniente habia
en hacerlo asi, mientras que mis
lecciones eran secretas; pero cuan-
do imprimo mis tareas, jno me
hallo en la obligacion de devol-

TOMO I. 2



18 PROLOGO

ver 4 cada uno lo que de su obra
he tomado? Asi lo exigird tal vez
la exacta justicia; pero si asi lo
hiciese me veria obligado 4 repe-
tir citas en cada pdgina, y mu-
chas veces en cada linea, que-
dando el testo muy sobrecargado
de notas; y para evitarlo he pre-
ferido formar una cita general,
presentando los nombres de los
escritores i oradores, de cuyos
libros 6 discursos he sacado ma-
teriales para mi obra; lo cual
tendrd tambienla ventaja de ofre~
cer unaespecic de bibliografia del
derecho publico.

Y acaso tambien los hombres
instruidos tendrdn el gusto de re-
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conocer conforme vayan leyendo,
y sin mas auxilio que el de sa
memoria las ideas, y hasta el es-
tilo de los autores de quienes son
hijas: y en cuanto 4 los que ca-
recen de instruccion, poco debe
importarles que fal 6 tal persona
haya hablado 6 escrito de aquel
modo; bdstales tener un conjun-
to de principios tan ciertos como
la materia lo permite, y un todo
consecuente en sus deducciones.
Ruego 4 los autores que viven,
que disimulen estos hartos lite-
rarios, en favor de la utilidad
general. Este es tambien un ho-
menage que a todos ofrezco.
Satisfactorio habia sido este

H £
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ensayo que hice con mis alum-
nos, y viéndolo algunos hombres,
que por su carrera literaria pue-
den pasar por jucces compelen-
tes, habian pensado que este li-
bro, aunque pequefio, seria una
suficiente introduccion & mas se-
rios estudios, al paso que aque-
llos hombres que carecen de tiem-
po y proporciones para estudiar
con profundidad podian conten-
tarse con este mi libro, de modo
que me pintaban su pablicacion
como una cosa muy util. Yo, que
me hallaba empeiiado en tareas
que no me permitian entregarme
a la revision del manuscrito, no
habia cedido a tan honorificasin-
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vitaciones; pero desde que & fin
del afio dliimo tuve noticia de
que existian varias copias de la
obra, temi{ que estuviesen desfi-
guradas ¢ falsificadas, y me pa-
reci6 justo tomar el medio de im-
pedir toda alteracion, evitando
cualquiera infidelidad para en
adelante.

De todo esto puede inferirse
que me he desentendido casi en—
teramente del amor propio de
autor, ni he tratado de que pre-
valezcan mis opiniones € 1deas.
Indudablemente son las mismas
que las que aqui van estampa-
das; pero no las espreso sino
porque me parecen las mas ge-
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nerales y acreditadas; en una pa-
labra, mi objeto ha sido presen-
tar con brevedad el estado gene-
ral de la ciencia. Me contentaré
si los numerosos trozos que son
obra mia se amalgaman sin vio-
lencia con los pensamientos de
los maestros de la ciencia, y siel
6rden y division que enteramen-
te me pertenecen, satisfacen 4
los hombres ilustrados.

Sin duda son muchas las
cuestiones que no he tratado, ni
aun siquiera indicado, pero tam-
bien es verdad que un libro ele-
mental no puede abrazarlo todo.
Los que quieran profundizar la
materia y entrar en los porme-
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nores de cada punto, deben leer
y meditar los tratados generales
y particulares donde se desen-
vuelven las diversas cuestiones,
aunque por desgracia semejantes
tratados son muy raros. Por lo
demds, si hay puntos capitales
que he omitido, ruego 4 quicn
lo advierta que me los indique:
ficil serd corregir la falta; y si
este libro estd destinado 4 vivir,
y merece la reimpresion, cuando
esta se haga no dejaré de aprove-
charme de los progresos que ha-
ya podido hacer la ciencia del
derecho piblico, porque estoy
lejos de creer que mo recibird
mejoras, 6 que el talento del hom-
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’

bre no llegard 4 inventar otras
garantias sociales 6 4 perfeccio-
nar las que existen.

Pero no se trata de lo que
haria si el publico acogiese be-
nigno mis tareas; solamente ma-
nifiesto lo que he hecho. Ya el
lector sabe cdmo se compuso este
libro, y las causas que determi-
naron su publicacion; si en su
conjunto agrada, si da nociones
exactas, si al paso que inspira &
amar la ciencia, estimula 4 pro-
fundizar mas en ella, y en fin,
si contribuye & formar buenos
ciudadanps, y ttiles sibditos de
la ley, he alcanzado cuanto me
propuse; pero sime engafic, ten-
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dré 41o menos derecho 4 decir con
el poeta:

Da veniam scriptis, quorum non
gloria nobis
Causa , sed utilitas officium que
fuit. :
(Ovipio, De Ponto 1ib, m1,
eleg, 1x).

Paris 6 de abril de 1833.

P. S. Necesito prevenir al
publico que al formar estos, Ele~-
mentos para mis jovenes egipcios,
quise darles 4 conocer los princi-
pios que rigen en los gobiernos
constitucionales de Europa, sin
por eso ofrccerles un sistema de
reglas igual ¢ inmediatamente
aplicables al gobierno de todos los
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paises: conozco, y he tenido su-
mo cuidado de inculcar este prin-
cipio en el curso de mis leccio-
nes, que las instituciones politi-
cas, si han de prosperar, es pre-
ciso que esten apropiadas & las
costumbres y luces de la nacion
a que se destinan.
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Nombres de los autores cuyos es—
critos han contribuido & la for-
macion de este.

Aristdteles=—=Su Politica.

Bacon—=Justicia Universal.

Barrot (Odilon).=Discursos poli-
ticos.

Berenger.—Justicia criminal en
Francia, ¢ Discursos politicos.

Bervrlle=Escritos politicos.

Blackstone.— Comentario sobre
las leyes inglesas.

Blanquz‘.:(jompendio de econo-
mia politica.

Bodin.—=De la Repiblica.

Broglie (duque de).=Discursos y
escritos politicos.
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Burlamaqui. = Elementos del de-
recho natural.

Boncenne=Tratado del procedi-
miento civil.

Ciceron=De la Republica y delos
Deberes.

Carré=De las leyes de organiza-
cion y de compeltencia.

Comte.=Tratado dela legislacion
general.

Constant (Benjamin).—=Curso de
politica conslitucional, y Dis-~
cursos politicos.

Cormenin =Cuestiones de derecho
administrativo, y Discursos po-
liticos.

Daunou=De las garantias indi-
viduales, y Discursos politicos.
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Decazes (Duc)=Discursos poli-
ticos.

De Gerando.—Lecciones orales de
derecho publico y administra-
tivo.

Delolme.=Constitucion de Ingla-
terra.

Destutt de Tracy.—Comentarios
sobre el espiritu de las leyes,
y Tratado de economia poli-
tica.

Dunoyer.=Industria y moral.

Dupin ainé=Escritos y discarsos
politicos.

Dubanton.—Cursodederechocivil:

Favard =Diccionario de legisla-
cionyjurisprudenciamodernas.

Fritot=Ciencia del publicista.
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Ferrand =Teoria de las revolu=-
ciones.

Guizot.=LEscritos y discursos po=
liticos.

Henrion de Pansey—=De la auato-
ridad judicial y del poder mu-
nicipal.

Huet deCoetisan—=Del poder civil.

Isambert =Derecho publico y de
gentes.

Keratry.=Articulos de la Enci-
clopedia moderna.

Loke =Del gobierno civil.

Mably.=Derechos y deberes del
ciudadano.

Machiavelo=LEl principe.

Merlin=Repertorio de jurispru~
dencia.
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Meyer.=Instituciones judiciales.

Montesquien.—Espirita de las le-
yes.

Pagés (J. P)=Articulos de la
Enciclopedia moderna.

Pigeau=Procedimiento civil.

Poncet =T'ratado de los juicios.

Paillet =Diccionario universal de
derecho francés.

Portalis=Discursos y Relaciones
politicas.

Puffendorf.=Deberes del hombre
y del cindadano.

Renouard.=De la instruccion se-
cundaria.

Royer-Collard. = Discursos poli-
ticos.

Rayneval=lustituciones del de-



32 AUTORES CONSULTADOS.

recho natural y de gentes.
J. J. Rousseau.—Contrato social,
Gobierno de Polonia.
J. B. Say=T'ratado y curso com-
pleto de economia politica.
Torombert —=Principios de dere-
cho politico.
Toullier.—=Derecho civil.
Watel—=Derecho de gentes.
Wolff—Derecho natural y de
gentes.

Obras publicadas despues de la
composicion de este libro.
Mahul—=Cuadro de la constita-

cion politica de I'rancia.
Hello.=Del régimen constitucio-
nal.
Massias—=De la soberania del
pueblo.



DE DERECHO POLITICO,

Asi como el derecho de gentes no
es otra cosa que Ja ley natural apli-
cada 4 las naciones entre si, tam-
bien el derccho puiblico 6 politico
no es mas que el derecho de la na-
turaleza aplicado 4 la organizacion
particular € interior de cada socie=-
dad civil.

La reunion de principios que ri-
gen en esta organizacion forma la
ciencia del derecho politico.

El objeto de esta ciencia es cono-
cer lo que debe entenderse por so-
ciedad civil, y en qué se diferencia
de la sociedad natural,

TOMO I. 2
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Cu4l es el origen y cuil esel ob-
jeto y los efectos de las sociedades
civiles.

Cémo se establecen.

Qué poderes residen en el seno
de la asociacion.

Qué es la soberania, y cuél su
estension,

Cuales son los reciprocos deberes
del soberano y los subditos.

Cuales son las diferentes formas
de las sociedades civiles.

Qué es gobierno, y c6émo se ins-
tituye.

Cuiles son las respectivas rela-
ciones entre la autoridad y el sobe-
rano.

Cuil es el dominio del soberano
sobre las cosas pertenecientes 4 la
religion,

Cusles son los medios fisicos que
estan 4 disposicion del gobierno pa-
ra proteger ¢l estado interior y es-
teriormente,

Cuales son los medios que puede
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emplear para ilustrar los ciudada-
nos , y hacerlos mejores.

Cudles son los deberes de los fun=-
cionavios publicos.

Cuél es en particular la funcion
de los magistrados del 6rden judi-
cial,

Por qué medios deben reprimir-
se las infracciones de las leyes he-
chas para la conservacion del 6rden
social y de la tranquilidad publica,
el respeto de la propiedad particu-
lar &c., &c.

Por ultimo, el objeto de esta
ciencia es buscar las reglas que de-
ban dirigir 4 los gobiernos hicia su
propia conservacion en los casos de
revueltas interiores y guerras civie
les; el modo con que los gobiernos
degeneran y se disuelven, y cémo
se afectian y terminan las revolu=
ciones,
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TITCLO PRIMER0,

DE LAS SOCIEDADES CIVILES.

CAPITULO PRIMERO.

Origen, oljeto y efectos de las so-
ciedades civiles,

Ya que el derecho politico es la
reunion de principios que rigen en
la organizacion de las sociedades ci-
viles , preciso es definir estas, dis-
tinguiéndolas de la sociedad natu-
ral; pero antes serd bien recordar
lo que se entiende por derechos y
deberes naturales.

El derecho es la facultad dada-
por la ley natural para exigic que
ciertas acciones se ejecuten, otras
se omitan y otras se toleren,
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El deber es el que obliga al hom=
bre 4 cumplir lo que manda laley
natural , a4 4 omitir lo que ella
prohibe.

Los derechos absolutos que el
hombre recibe de la naturaleza se
reducen 4 tres puntos principales
seguridad , libertad , propiedad.

El derecho de seguridad personal:
del hombre consiste ¢n el goce tran-
quilo de su vida, sa cuerpo, y su
honor.

El derecho de libertad individual
comprende la libertad de la persona
y de las acciones , la del pensa—
miento y su manifestacion, la de la
conciencia y del culto.

El derecho de propiedad es la fa-
cultad de disfrutar pacificamente los
bienes que se poseen, sin poder ser
obligado 4 cederlos contra su gusto.

Estos derechos que se derivan de
la naturaleza del hombre no dejan
de exislir ; aunque no conslen en
los cédigos de nacion alguna. Su
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sancion estd grabada en nuestros
corazones por mano del Autor de
todo con inefables caractéres ; y tie-
nen un fundamento mas sélido que
el de las instituciones humanas,

Bajo este principio hay dos espe-
cies de sociedades, una natural y
otra civil 6 politica. La primera sa-
le ya formada de manos de la natu~
raleza; y en efecto, es facil cono=
cer que el hombre es esencialmente
sociable, y que esta epecie de socie-
dad es la que le distingue de las de-
mas criaturas.

La segunda es una sociedad mas
perfecta, y es obra delos hombres,
aunque tiene su raiz en el corazon
humano.

Diremos, pues, que la sociedad
civil es la reunion de individuos que
tienen unos derechos necesarios da-
dos por la naturaleza, y otros que
nacen de las convenciones que en-
tre si han hecho, pero que deben ci-
mentarse en los primeros.
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De estos diversos derechos se de-
rivan otros corvelativos que enu-
meraremos despues, indagando aho-
ra cual es el origen de la sociedad
civil,

SECCION PRIMERA.

Del origen de las sociedades civiles.

Ninguna luz ofrece en este punto
1a historia de los pueblos mas anti-
guos , y nos vemos reducidos 4 sim-
ples conjeturas, siendo las mas pro-
bables las que siguen,

Como el hombre no puede existir
aislado, tuvo la mujer por primera
compaiiera de su existencia, y asi
de la reunion del hombre y la mu-
jer resulté la familia; y la mujer
¥ los hijos necesitaron de la protec-
cion del hombre, llegando este natu-
ralmente 4 ser su cabeza 6 gefe,

Los hijos fueron con el tiempo
troncos de nuevas familias, que agre-
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gindose mutuamente formaron una
poblacion; multiplicaronse estas po-
blaciones, y los gefes de las casas,
reuniéndose para la seguridad co-
mun, formaron la cudad, esto es,
un estado 4 sca cucrpo politico,

Se modificé despues la organiza-
cion social, conforme creyeron que
debian elegir ya un gefe unico, 6
ya confiar la direccion de todos los
negocios comunes & los mas sébios
6 mas distinguidos de la sociedad, 6
conforme se reservaron dcliberar en
comun 6 por delegacion sobre los
negocios mas importantes, y sobre los
medios de hacer respetar la volun-
tad genecral.

Sucedi6 tambien 4 veces que cier-
tos hombres ambiciosos y osados lle~-
garon & conquistar el poder, y le
dividieron entre si, hasta que uno
de ellos, mas atrévido que los otros,
se apoderd de la autoridad suprema
y la conservé en sus manos; pero
se ha de advertir que sicpre esta
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usurpacion fue injusta, porque la
fueaza no puede producir derecho.
Asi es que esta posesion, por mas
tiempo que dure, no es otra cosa
que una injasticia mas dilatada, co-
mo fundada en un principio vi-
cioso. El interés de las naciones es el
unico que puede borrar el vicio de
este origen.

SECCION 1L
Oljeto de las sociedades civiles,

Aunque en el estado de la natu-
raleza, esto es, en la sociedad natu-
ral, se halla el hombre en un pleno
ejercicio de sus facultades, y aun-
que su libertad de obrar no tiene
otros Ilimites que el ejercicio de las
facultades de otro; en fin, aunque
es duerio absoluto de su persona, sin
conocer superior ni estar sujeto &
nadie, sin embargo es muy incierto
el goce de sus derechos, y continua-

i
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mente se halla espuesto 4 la violen=
cia de otro, porque es dificil que los
hombres observen exactamente los
principios de equidad y de justicia.
Asi es muy natural que los hombres
se hayan visto inclinados & reunirse
y componer un cuerpo social para
la mutua conservacion de sus vidas,
libertades y bienes.

De este modo el objeto de la so-
ciedad civil no es otra cosa que el
tranquilo ejercicio de las méximas
del derecho natural, esto es, la paz
y la seguridad de cada uno, de donde
resulta la felicidad pablica,

SECCION IIL

Efectos de las sociedades civiles,

El primer efecto de las sociedades
civiles es que la reunion de los hom-
bres, formando un cuerpo politico,
da 4 cada uno ciertos derechos 4 en-
contrar auxilio y apoyo en los de-
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més, y solo entonces, esto es, con
la formacion de la sociedad civil,
adquirieron fuerza los hombres y
llegaron 4 causar miedo 4 su opre=
sor. Con esta asociacion no desapa=
recié, sino antes se perfeccioné la
libertad natural del hombre, pues se
puso limites al abuso de esta, y se=
gun acabamos de ver, los hombres
buscaron en la sociedad civil un ree
medio contra los escesos de su pro=
pia libertad.

Pero si la libertad natural no
desaparecié, se limité & lo menos,
pues preciso fue que renunciase al
soberano imperio que tenia sobre su
persona y acciones, esto es, que re-
nunciase 4 su completa indepen-
dencia.

En efecto, no puede concebirse
sociedad alguna sin que por un la-
do haya derecho de mandar, y por
otro derecho de ohedecer; sin esto no
pudiera cumplirse el fin de la so-
ciedad, ni la proteccion puede ejer-
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cerse 4 no ser que haya cierta auto<
ridad sobre aguellos & quienes clla
* debe auxiliar,

En fin, la igualdad de derecho 6
de naturaleza que existia entre los
hombres no quedé destruida con la
formacion de la sociedad politica,
pues cesando en esta el abuso de la
fuerza , cesa tambicn de hecho la
desigualdad. La fuaerza individual
desaparece y se humilla delante de
la fuerza de todos, delante de la
voluntad general y del poder pu-
blico.

CAPITULO 1L

Del establecimiento de las socteda~
des civiles.

Si se habia de llenar el objeto de
la sociedad, era preciso uniformar
para siempre las voluntades de to-
dos sus miembres, de manera que
en adelante no quisicsen sino una
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misma cosa en todo lo que se refie-
re al fin de la asociacion, y en se=
guida era menester establecer un
poder superior apoyado en las fuer-
zas de todo el cuerpo politico, y por
cuyo medio no solo se pudiese inti=-
midar & los que quisiesen perturbar
la paz, sino tambien corregir con un
mal sensible y presente 4 cualquiera
que se atreviese 4 hacer algo contra
la utilidad comun.

De esta union de voluntades y de
fuerzas resulta el cuerpo politico.
Ni pudiera establecerse sino por me-
dio de convenciones, porque tal
union de voluntades en una sola per-
sona, no habia de efectuarse de mo-
do que en la actualidad quedase des-
traida la diversidad natural de in-
clinaciones y de sentimientos: era
indispensable que cada uno diese su
consentimiento, y se comprometiese
4 someter su voluntad particular
4 la voluntad de una sola persona
6 corporacion, de modo que todas
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las resoluciones de este mandatario
en lo relativo 4 la seguridad 6 uti-
lidad publica, se mirasen como la
voluntad positiva de todos en gene-
ral, y de cada uno cn particular,

SECCION PRIMERA.

Del pacto 6 contrato social.

La primera y neccsaria conven-
cion para formar una sociedad civil,
es aquella por la cual cada indivi-
duo se compromete 4 unirse con los
dem4s y para siempre en un solo
cuerpo politico, arreglando de co-
mun conseéntimiento cuanto perte=
nece 4 la comun conservacion, se-
guridad y utilidad,

Esto es lo que se llama pacto 6
contrato social, que puede ser es-
preso 6 ticito: espreso cuando las
condiciones se han redactado por es=-
crito, como sucede varias veces, y
de¢ito cuando resulta solo del me-
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ro hecho de haberse reunido los in-
dividuos que forman la asociacion

politica.
SECCION 1L

De la constitucion politica.

La segunda convencion es aque=~
lla por la que los miembros del
cuerpo politico establecen la forma
de su gobicrno, pucs sin esta regla
6 ley fundamental , no pudieran
tomar medida alguna para trabajar
con utilidad y de concierto en la
seguridad y felicidad general; y es-
to es lo que se entiende por consti-
tucion politica de un pueblo,

Es muy probable que estas espe-
cies de convenciones ya espresas, ya
tacitas se hicieron desde luego como
por casualidad y sin determinados
principios, y es de presumir que en
lo sucesivo se modificaron lo mismo,
unas veces mejorandolas, otras de-
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teriordndolas, de donde provinoesa
maultitud casi infinita de organiza-
ciones sociales que existen entre los
hombres, y de las cuales apenas hay
una que exactamente convenga con
otra.

SECCION 111.

Reciprocas obligaciones del principe
¥ de los ciudadanos.

Determinada ya la forma de go-
bierno, ha de haber otra conven-
cion, mediante la cual, despues de
haber escogido una 6 muchas per-
sonas, aqucllos que estan vevesti-
dos de esta autoridad suprema, se
comprometan & velar cuidadosa-
mente sobre la seguridad y utilidad
de todos, y el resto de los miem~
bros de la asociacion le promeia una
fiel obediencia. Esta wltima conven~
cion es la que encierra por parte del
gefe de la sociedad la obligacion de
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emplear sus fuerzas y su voluntad
personales en el bien general, en
cuaunlo sea necesario.

De este modo se forma un estado
regular, pero esta formacion regu-
lar de las sociedades debe exami-
narse bajo los dos aspectos, fisico y
moral,

SECCION 1V.

De la constilucion fisica de Iz so-
ciedad.

Dos cosas hay que considerar en
el aspecto fisico de la sociedad, que
son la estension y los limites.

Eu cuanto al primer punto se ha
de observar que un estado, sea cual
fuere la forma dec su gobierno, debe
tener una estension regular; pues
siendo demasiado pequefio podrin
los ciudadanos reunirse en pecos dias
cuando quieran hacerlo, y formar
una revolucion en una semana; por

TOMO I, 4
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manera que en tal estado no habri
libertad, ni tranquilidad, ni felicidad
que sea duradera,

Es preciso ademis que el esta-
do tenga una fuerza suficiente; si
es muy pequciio es débil, y siéndo-
lo, ni jamas goza de una verdadera
independencia , ni tiene mas que
una existencia precaria, puesto que
de un solo golpe se le puede trastor-
nar, ya sea por las revoluciones
que se fragiien en su seno, ya por
las que puedan verificarse en los es-
tados circunvecinos.

No es esto decir que en el estado
actual de la civilizacion de una gran
parte del mundo, y con especiali-
dad de la Europa, con el auxilio de
la imprenta y la facilidad de las co-
municaciones sea mucho mas emba-
razoso gobernar una provincia gran-
de que otra pequefia, La gran es-
tension de la base es por si misma
una ventaja incalculable, pues en
este caso con mucha dificultad lle-
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gan 4 trastornar el edificio politico
las revoluciones interiores, ni las
agresiones del estranjero, en aten-
cion 4 que el mal no puede decla-
rarse en todas partes 4 un tiempo,
y siempre quedan pueblos 6 provin-
cias intactas, de donde pueden sa-
carse recursos para atajar el dafo,

Lo importante es que la estension
del estado no sea tal que encierre
pueblos demasiado diferentes en cos~
tumbres, en caracter y con espe-
cialidad en lengua, y que tengan
intereses particulares demasiado di-
versos; en fin una estension tal que
no permita reunir los medios de de-
fensa con la prontitud que sea nece=
saria &4 fin de oponerse al ataque, al
momento que la agresion amenace,

En cuanto 4 los limites es esen-
cial para la felicidad de los habi-
tantes del pais que sus fronteras
puedan defenderse con facilidad, que
no se hallen espuestas 4 contesta=
ciones ni disputas, que su coloca=
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cion no pueda interceptar las sali=
das de los productos, ni embarazar
el curso que el comerrio toma por
si mismo , y para todo esto conven-
dra que los limites del estado sean
los que marc6 la nataraleza, y no
barreras abstractas, por decirlo asi,
trazadas por mano de hombres en
las cartas grograficas,

Byjo todos aspectos, el mar es el
mejor de los limites naturales, pre-
sentando un obsticulo 4 toda espe=
cie de mal, y una f{acilidad grande
para la cousccucion de toda espe-
cie de bienes.

Despues del mar serd el mejor
limite natural la cima de las mas
altas cadenas de montafias, toman-
do por linea de demarcacion la di-
vision de las aguas que corren des-
de sus mas elevadas cumbres que
por consecuencia son las mas inac=
cesibles: es decir, la division de
aquellas aguas que tambien deben
fecundizar el pais,
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Por Gltimo & {alta de maresy
montafias, pueden servir los rios
caudalosos , no contando estos sino
desde aquel paraje en que ya van
crecidos , y siguicndo su curso has-
ta su entrada en el mar, si fuecse
posible,

En una palabra, toda sociedad po-
litica amiga de su felicidad debe
hacer cuanto pueda 4 fin de propor=-
cionarse limites naturales, y nunca
tomarse la libertad de pasarlos.

SECCION V.

De la constitucion moral de las so-
ciedades,

En cuanto &4 la parte moral , se
ha de advertir que solo son buenas
constituciones politicas aquellas en
que los podercs sociales mo pueden
ejercerse sino conforme Jo exige el
interés del pucblo, y por consecuen=
cia aquellas que mas garantias ofre=
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cen al goce de los derechos natu-
rales del hombre.

No habiendo los ciudadanos con-
traido obligaciones con la sociedad
general sino en lo que es relativo
al interés comun, seria salir de los
limites de su contrato estrechar es-
ta libertad en todo lo que es agenc
de este fin, supuesto que ellos en-
tendieron conservar su independen-
cia real, y el ejercicio de sus dere-
chos naturales, en todo lo que no
taviese una verdadera relacion con
el bien publico.

La imperfeccion de las socieda-
des civiles, hablando en general, no
proviene sino de que ellas empeza-
ron antes de conocer los verdaderos
intereses de los hombres, y los jus-
tos limites de los sacrificios que de
ellos exige el bien publico.

Ademas de esto, no hay bondad
absoluta en las constituciones; la
mejor es aquella que mas conviene
4 la nacion para quien se formd;
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solo una hay que pueda adaptarse
4 cualquiera, y es la que de tal
modo estd fundada en el caricter
y costumbres de aquel pueblo, de
tal manera calculada sobre la natu=
raleza y estension de sus relaciones
y de su territorio, y en fin sobre
sus verdaderos intereses, que pare-
ce que solo la han producido el
tiempo, y el curso natural de las
cosas.

Una constitucion no es un acto
de pura creacion; por mas privile-
giado que sea el talento de los que
aspiran 4 organizar las sociedades,
es muy posible que vivan mas que
su obra.

Ni es absolutamente la constitu-
cion mas fuerte la que se debe dar &
un estado, sino aquella que mejor lle-
na todas las condiciones necesarias
para darla duracion, es decir,la que
mejor asegura las garantias sociales;
y para esto es preciso que la consti-
tucion contenga medidas hibilmen-
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te combinadas, 4 fin de que no ten-
gan la posibilidad de hacer el mal
por si mismos aqnellos que estan
encargados de estorbar que otros le
hagan.

IFinalmente, scr4 csencialmente
mala una coustitucion: 1.9 cuando
no lleve en si propia un medio le-
gal y pacifico de modificarla 6 mu-
darla: 2.° cuando no sea de tal na-
turaleza que se preste 4 los progre-
sos del tiempo, sino que aspire &
tener un caricter de perpetuidad
y estabilidad que & ninguna insti-
tucion humana conviene. Semejante
constitucion espone & la nacion y
4 sus gefes 4 revoluciones cuyas
consecuencias son incalculables.

CAPITULO IIL

De los poderes sociales.

Espliquemos ahora lo que he-
mos entendido por poderes sociales.
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El hombre tiene naturalmente
dos mdviles de sus acciones, y son
la wvoluntad que las determina, y
la fuerza que. las ejecuta, de don-<
de nacen dos especies de poderes.

El primero es ¢l de determinar
y establecer todo lo que el hombre
juzga oportuno hacer para su con-
servacion, vy la'de los otros, segun
el espiritu de las leyes de la natu-
raleza, y las facultades que ellas
conceden,

El segundo es ¢l de castigar
los crimenes cometidos contra estas
leyes, 6 en otros términos, el de
hacerse justicia & si mismo.

Cuando el hombre entra en una
sociedad politica, se despoja en gran
parte de uno y otro poder, Del
primero para dejarse gobernar por
las leyes de la sociedad, es decir,
que somete su voluntad 4 la volun-
tad general cn todo lo que pertene-
ce al interés general de la asocia=
cion. Asimismo se despoja del se-
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gundo poder cuando renuncia la
facultad de tomar la justicia por
fu mano, y se compromete 4 no .
emplear sus fuerzas naturales con-
tra los otros, sino para contribuir
& fortificar el poder que tiene 4§
su cargo la proteccion de la sociee
dad entera. -

Sin embargo, se ha de notar
que el hombre no est4 obligado 4
hacer el sacrificio de estos poderes,
sino en cuanto lo vequieren el bien,
la prosperidad, y la seguridad de
la asociacion politica; y que estos
poderes no se ponen en manos de
la sociedad , sino para que los em~
plee en beneficio del cuerpo poli=-
tico y en la conservacien de cuan-
to en particular pertenece & sus
miembros.

Luego que estos poderes llegan
4 ser los de la sociedad toman el
nombre de poder legislativo y po-
der ejecutivo, porque el cuerpo po-
litico, bien asi como el hombre en
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particular tiene dos mdviles necesa-
rios para su existencia, esto es,
quiere y hace: con el primero es-
presa su voluntad, que luego con
la ejecucion completa el segundo,

Segun estos datos examinemos
los caractéres peculiares de ambos
poderes,

SECCION PRIMERA.

Del poder legislativo,

El objeto del poder legislativa
es prescribir las reglas que deben
gobernar la asociacion politica, en
todo lo que pertenece & su misma
constitucion,

De aqui resulta que es peculiar
de este poder el arreglo del modo
con que las fuerzas del estado han
de emplearse para la felicidad y con-
servacion de la sociedad en masa, y
de cada uno de sus individuos en
particular,
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En otro lugar veremos 4 qué
manos serid convenienle entregar
este, que es el primero de todos los
poderes sociales; pero desde ahora
podemos observar que hablando en
general, depende de ¢l la felicidad
de los estados; pues en efecto la
elevacion 6 ruina de los imperios
solo es una consecuencia del sis-
tema bueno 6 malo de su legis-
lacion.

Los actos que emanan del po-
der legislativo se llaman leyes, y
para saberlas apreciar conviene exa-
minar y reconocer su naturaleza,
su caracter, su objeto, y los efec=
tos y diversidad de ellas, determi-
nando tambien el instante en que
empiezan 4 ser obligatorias.

§ L= Definicion de la ley.

De la misma definicion del po-
der legislativo sc infiere que la Zey
es una regla de accion, prescrita
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por una autoridad que miramos co-
mo revestida del derecho de estable-
cerla,

La ley es necesariamente el prin-
cipio del é6rden que preside en la so-
ciedad civil.

Hemos dicho que la ley es una
regla, y con esta voz quisimos dar
4 entender que en fuerza de la obe-
diencia que prometimos al entrar
en la sociedad, estamos obligados
4 conformar nuestras acciones con
lIa voluntad que ella espresa.

Afadimos que debe ser prescri-
ta por un superior legitimo, y en
efecto, esta condicion es necesaria,
pues faltando ella, la regla estable-
cida no es mas que una 6rden arbi-
traria, un acto de violencia y de
opresion, y no la voluntad razonable
4 la que prometimos sujetarnos,

Este superior legitimo que dic-

-ta las leyes se Hama legislador.
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§ IL.=Caracteres de la ley.

Los caractéres propios de las le-
yes son estos :

1.° La ley es siempre el origen
de una obligacion; pues en efecto
ella es la que liga, 1a que empefia, y
por consecuencia tambien la que dis-
pensa, siendo la que crea el deber
esterior del ciudadano respecto 4 la
sociedad.

2.° Laley establece de un modo
general,

Asi pues la ley es una para todos;
considera los hombres en corpora-
cion y las acciones en abstracto,

Si la ley se estableciese sobre in-
tereses particulares, estableceria es=
cepciones, supondria un derecho
particular, fundaria privilegios, y
tambien eslaria en oposicion con el
principio fundamental de la igual=
dad ante la ley, y destruiria la uni-
dad social.
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Es indudable que en las socieda~
des hay desigualdades necesarias; pe~
ro los derechos deben permanecer
iguales ante la ley como lo son &
los ojos de la razon y de la natu=-
raleza,

3.° En fin, la estabilidad es otro
caricter propio de las leyes, pues si
han de ser imparciales, preciso es
que no se sujeten 4 las circunstan-
cias del momento. Sus miras deben
fijarse en lo futuro, y no gobernar
sino en lo futuro.

En su estabilidad estriba tambien
la confianza en los derechos que ellas
declaran: sin esta confianza no hay
seguridad, y sin seguridad no hay
felicidad, ni para el cuerpo politico,
ni para sus miembros.

Pero su estabilidad no debe en-
tenderse con un rigor absoluto. La
ley debe modificarse conforme se
- modifica el estado de la sociedad, y
las condiciones de hecho que la de-
terminaron, y aun puede desapare-
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cer cuando desaparecen las necesi-
dades sociales que ella debia satis~
facer.

“Las leyes humanas, dice Mon-
tesquieu , estan sujetas por su natu-
raleza 4 los accidentes, y 4 variar
segun varie la voluntad de los hom-
bres.” Basla que esta variacion sea
bien meditada y necesaria.

§ L.=0ljeto de las leyes.

El objeto primario de las leyes se
caracteriza y determina por el ob-
jeto que tavo la formacion de la so-
ciedad.

Esta, ante todo debe proponerse
existir, ya como sociedad humana
en general, ya como sociedad cons-
tituida de cierto modo.

En scguida debe profeger 4 cada
uno en el ejercicio de sus derechos,
en cuanto este no perjudique 4 los
derechos de otro, porque tal esel
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constante limite de nuestros dere-
chos sociales,

Cumplidas estas condiciones se
propone tambien la sociedad procu-
rar 4 todos en general, y 4 cada uno
en particular la mayor masa de feli-
cidad que sea posible, y 4 costa del
menor numero de sacrificios de los
derechos de cada uno,

Segun esto el legislador debe en
primer lugar establecer las bases del
edificio social y las condiciones de
su duracion, adoptando igualmente
medidas de proteccion, asi generales
como pariiculares.

Para cumplir todo esto es indis-
pensable que las leyes no solamente
obliguen, sino que ilustren y per-
suadan, :

Por ultimo, en este punto puede
decirse con Ciceron: " que las leyes
»se hicirron para la felicidad de los
»ciudadanos, para la paz del gobier-
»no, y para el bienestar de todos;”
y ailadir con Leke; que el fin de las

TOMO 1, 9
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leyes mno es abolir ni disminuir la
libertad, sino conservarla y aumen=«
tarla.

§ IV.=Efecto de las leyes.

El efecto general de las leyes es-
tablecidas para las sociedades politi-
cas, es dar 4 las leyes naturales una
sancion sin la cual serian poco res-
petadas,

El efecto especial de las leyes se
deja conocer despues en su influjo
sobre las acciones y las costumbres,

En cuanto al primero de estos
puntos, la ley manda 6 prohibe,
permite 6 castiga, y por esto se dis-
tinguen las leyes con los nombres
de imperativas , prohibilivas , per-
misivas y penales.

Si atendemos & su influencia so-
bre las costumbres, que es el se-
gundo punto, diremos que las leyes
son /la cducacion de los hombres,
pues no hay una ley de cualquiera
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especie que sea que no inspire, 6
no comprima algunos sentimientos,
6 incline 4 ejecutar algunas accio=
nes, 6 no intente desviarnos de otras
que son opuestas. De aqui es que
con el tiempo las leyes forman las
costumbres, es decir, los habitos
del pueblo.

*Pero el medio mas poderoso de
»todos los morales, y 4 cuyo lado
»los demés vienen 4 ser casi nulos,
»son las leyes represivas, y su en-
»tera y perfecta ejecucion (M, de
Tracy).

Veamos ahora la division natural
de las leyes.

§ V.=Duwision de las Ze)fes.

Hoay, dice Ciceron, una ley ver=-
dadera ensefiada por la recta razon,
conforme 4 la naturaleza, univer~
sal, inmutable, eterna, cuyos pre-
ceptos inclinan & camplir un deber, y
cuyas prohibiciones alejan del mal.

°
L
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Ya sea que esta ley mande, 6 ya
que prohiba, nuanca sus palabras
son ni vanas & los oidos del bueno,
ni impotentes para el malo. “No
»hay ley que 4 esta contradiga, ni
»que la modifique ni derogue. Ni el
»senado, ni el pueblo pueden dis-
»pensarnos de la obediencia que la
»debemos, No necesita de nuevo in-
»térprete, ni dc un 6rgano nuevo,
»ni sera distinta en Roma que en
» Atenas, ni variard maifiana 4 otro
»dia; sino que en todas las naciones
» y en todos los tiempos reinara siem-
» pre esta ley, una, eterna, inaltera-
»ble y guia general. El Rey de las
»criaturas, el mismo Dios la sancio-
»né, y el hombre no puede descono-
»cerla sin huir de si mismo, sin ne-
» gar su misma naluraleza, y solo por
»esto sin condenarse & durisimas
»espiaciones aun cuando evitase lo
»que se llama suplicios ¢ castigos
Jegales.”

Tal es el sublime cuadro de laley
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natural, bosquejado por aquel hom-
bre grande, y tal es tambien la re-
gla que domina en todas las institu-
ciones humanas,

Pero en el seno de las sociedades
civiles se dividen las leyes en fun-
damentales y secundarias.

Son fundamentales aquellas que
establecen y organizan los pode-
res de la sociedad desde el prime-
ro hasta el ultimo escalon de la
escala social, y aun por esto se las
Hama varias veces orgdnicas, y en
otras ocasiones se las da ¢l nombre
de politicas, en razon de su objelo,

La primera de todas las leyes
fundamentales es la constrtucion , y
ya sabemos que la constitucion de
una sociedad no es otra cosa que el
conjunto de reglas que determinan
la nataraleza, ecstension, y limites
de las autoridades que la gobiernan,

- Sea cual fuere la forma de go-
bierno que establezcan las leyes tun-
damecntales , ¢l principio de estas se
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halla siempre en la ley natural,
pues ellas no pueden desconocer ni
anular los derechos naturales del
hombre, y solo estan destinadas &
arreglar su ejercicio en todo le que
tiene relacion con el bien general de
la sociedad.

Leyes secundarias son todas las
que no tienen por objeto directo es-
tablecer instituciones generales, so—
bre las que descanse el edificio so-
cial. Dividense en leyes civiles y le=
yes penales; las primeras son las
que arreglan las relaciones de los in-
dividuos entre si, y las penales las
que proponen el castigo de los deli-
tos de toda clase.

Hé aqui ademés las condiciones,
sin las que no pueden ser buenas las
leyes secundarias.

En primer lugar, estas deben
conformarse al espiritu de las Zeyes
fundamentales, 4 cuya sombra van
4 ponerse y dependen de las leyes
politicas , porque segun observa
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Montesquieu , ellas de cualquier
modo que se las mire siempre se hi-
cieron para una sociedad, No hay
otras leyes buenas , dice tambien
M. Henrion de Pansey, sino las que
estan en armonia con la naturaleza
del gobierno y el cuerpo de la le-
gislacion. En fin, el derecho pu-
blico , segun Bacon, es la garantia
del derecho privado.

En segundo lugar, ninguna de
las leyes secundarias puede derogar
el derecho natural, pues en cierto
modo solo deben ser deducciones 6
consecuencias de este derecho. Esta
es la opinion de Wolfioy tambien la
de Montesquieu cuando dice: que el
legislador ha de tener gran cuidado
en que sus leyes no esten en oposi-
cion con la naturaleza.

No se ha de olvidar tampoco que
si las leyes no tuviesen esta condi-
cion no obtendrian la aprobacion
publica, tnica que constituye la
fuerza moral de ellas; de todo lo
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cual se infiere que el primer debet
del legislador es ser justo y razonable.

Terminemos las distinciones que
acabamos de establecer, haciendo
una observacion, y es que bien pue-
de suceder que una ley desconozca
6 viole alguno de los derechos na-
turales del hombre; pero en este ca-
so la ley es injusta, y debe ser lici-
to decirlo y demostrarlo, porque
segun opina Ciceron, es absurdo mi-
rar como justo cuanto se halla es-
crito en las instituciones y leyes de
los pueblos.

Solo es justo lo que es conforme 4
la ley natural, es decir, &4 la recta
razon y 4 la moral.

En adelante veremos si una ley
aunque injusta, exige obediencia,

§ V.= De la promulgacion de

las leyes.
Toda ley supoune un legislader
que la dicte,, y un puchlo que la
observe y obedezca.
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Entre la ley y el pueblo para
quien se hizo ha de haber un medio
de comunicacion, porque es preciso
que ¢l pueblo sepa 6 pueda saber
que la ley existe , y que existe co-
mo ley.

La promulgacion es, pues, un
medio para comprobar la existencia
dela ley para con el pueblo,y li-
gar esle 4 la obediencia 4 la ley.
Asi, antes de promulgada es per-
fecta la ley respecto & la autoridad
de quien es obra, pero no es obli-
gatoria para el pueblo, en favor del
cual la formé el legislador.

La promulgacion no hace la ley,
pero la ejecucion de esta no puede
empezar sino despues de promulga-
da, y asi es una regla constante y
universal que Ja ley no obliga sino
cuando se ha promulgado.

La promulgacion es la viva voz
‘del legislador, y debe hacerla el ge-
fe del estado. Si la voz de este pri-
mer magistrado pudiera oirse 4 un



74 DERECHO

tiempo en toda la estension de la
sociedad , seria inutil toda precau-
cion ulterior, pero la misma natu-
raleza de las cosas se opone 4 esta
suposicion. Sin embargo, es preciso
que la promulgacion se sepa, 6 pue-
da saberse, y de aqui nacen los di-
versos modos de publicacion que
han adoptado los pueblos , sobre
cuyo punto pueden hacerse las si-
guientes reflexiones generales,

Ciertamente no es necesario que
la ley se anuncie & cada individuo;
esta mira 4 los hombres en masa y
no individualmente; habla no 4 ca-
da particular sino al cuerpo de la
sociedad. Bastara, pues, que los
individuos hayan podido tener no-
ticia de la ley; si la iguoran sera
por su culpa, cuando hayan podi-
do 6 debido adquirir noticia de ella.
De aqui es que entre todas las na-
ciones civilizadas estd admitido co-
mo principio que no sirve de escusa
la ignorancia del derecho.
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" Por otra parte la ley no debe ser
un misterio antes de su formacion,
ni el legislador ha de ocultarse de-
tras de un velo, sino manifestar su
pensamiento antes de presentarle co-
mo precepto. Seria un mal si la ley
llegase 4 noticia de los ciudadanos
como el relampago que sale de la
nube. Discutirla y deliberar sobre
ella con solemnidad en presencia
del publico, siempre atento cuando
se trata de sus intereses , €s ir pre-
parando la autoridad moral de la
ley , y echar los cimientos 4 la obe-
diencia que la es debida. En segui-
da no tiene que bacer otra cosa el
gefe del gobierno sino pronunciarla
luego que se ha formado, y pronun-
ciarla publicamente.

El medio mas sencillo y mas dig-
no es comunicar la ley 4 todas las
autoridades, estableciendo un tér-
mino, pasado el cual ha de empezar
4 observarse, Asi despues de la pu-
blicacion de hecho, hay otra publica-
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cion de derecho, que produce laobli-
gacion y hace forzosa la obediencia.

Escribir la ley en los registros pu-
blicos de las provincias, y leerla al
pueblo reunido son medios que no
deben figurar sino como secunda-
rios, 6 precauciones, como dicen, ¢
mayor abundamiento.

Preciso es que Ja ley no se aban~
done al capricho de los hombres; su
marcha debe ser constante, cierta
é imperturbable, y como una imé-
gen del actual drden de cosas ; debe
bastarse 4 sf propia, cuya indepen~
dencia se la conserva no sujetando
ni limitando su ejecucion sino 4
aquellos plazos y precauciones que
exige la misma naturaleza.

De lo dicho resulta una segunda
regla general, y es que la ley no se
reputa como sabida sino desde el dia
en que se cumplen las condiciones
que puso el legislador para que la
notoriedad de la ley se temga por
constante y general.
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Sin embargo, hay una ley que de
hecho no necesita de los hombres,
y que por consecuencia puede exis-
tir sin que haya sido promulgada, y
es la ley natural, la cual estricta y
formalmeunte obliga 4 todos los hom-
bres, sea cual fuere su posicion en
la sociedad.

SECCION IL

Del poder ejecutivo en general,

El poder ejecutivo es el segundo
de los poderes sociales,

Hechas una vez las leyes, y re-
vestidas ya de un valor constante
y duradero que obligue & respetar-
las y obedecerlas, es preciso que ha-
ya en el seno de la sociedad un po-
der que haga ejecutar estas leyes,
Y que sensiblemente manifieste la
fuerza que cada uno de los miem-~
bros del cuerpo politico deposité en
manos del gefe del estado,
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Y en efecto, ;de qué servirian
4 un pueblo las mejores leyes del
mundo si no fuesen ejecutadas fiel-
mente ? Reducirianse en este caso 4
vanas méximas, y en el fondo no
producirian 4 la sociedad utilidad
alguna. La e¢jecucion, pues, debe
seguir 4 la voluntad, y el poder &
quien est4d confiada esta alta é im-
portante mision es el poder ejecutivo,

Pero la ejecucion de las leyes
puede procurarse y obtenerse de dos
modos: por via de accion y de per-
suasion , 6 por via de decision y de
fucrza, de donde resulta que el po-
der ejecutivo se divide en dos ra-
mos, 4 saber: uno el que toma el nom-
bre de administrativo, 6 sea de go-
bierno, y que es el verdadero poder
ejecutivo, y el otro el que se nom-
bra poder judicial.

Las funciones peculiares de este
es aplicar la ley 4 los hechos par-
ticulares, juzgar las diferencias que
se suscitan entre los ciudadanos, y
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castigar las infracciones de las leyes
penales,

Veamos cémo se manifiesta cada
uno de estos poderes, y cual esel
caracter peculiar de sus actos,

§1.=Del poder ejecutivo pro-
piamente dicho 6 poder admi-
mstratio.

El poder administrativo 6 go-
bicrno es aquel que espidiendo 6r-
denes vela por la ejecuacion de las
leyes, la seguridad del estado, la
conservacion del 6rden publico, y
en fin por todo lo que la sociedad
necesita, '

La ley es el origen de las obli-
gaciones ; la ejecucion procura su
cumplimiento, de donde resulta que
el poder ejecutivo es al legislativo lo
que el Zecho es al derecho; 6 mas cla-
ro: laley es el derecho, la ejecucion
el hecho; el segundo depende del
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primero, y le estd absolutamente
subordinado.

Asi los actos del poder ejecutivo
no pueden ser otra cosa que con-
secuencias de los del poder legisla-~
tivo, y sea cual fuere el nombre
que se ponga 4 los actos del poder
ejecutivo llaméndolos ya decretos,
ya reglamentos &c., no tlienen otro
objeto que el proporcionar la eje-~
cucion de las leyes.

El poder ejecutivo 6 adminis-
trativo se iguala con el legislative
en una cosa, y es en que los actos
que de él emanan llevan como las
mismas leyes el sello de la autoridad
piblica y exigen igualmente la obe-
diencia,

Pero el poder legislative y el
administrativo se diferencian en que
el primero no obra sino mediante
prescripciones generales y perma-
nentes, 4 lo menos en la intencion
del legislador, y los actas del poder
administrativo solo son medidas pac=~
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ciales, siempre relativas 4 las cir-
cunstancias, y tan variables como
ellas.

. Otra diferencia hay, y es que
el poder administrativo consiste mas
en accion que en deliberacion, y
al contrario el poder legislativotodo
en deliberacion pertenece esclusiva-
mente al dominio del pensamiento.

Uno de estos poderes es la cabeza
del cuerpo politico, y el otroes
sus brazos.

Por ultimo, ni es necesario ni
conveniente que el poder legislativo
esté siempre en ejercicio, pero esin-
dispensable que lo esté siempre el
poder ejecutivo 6 administrativo,
porque no es necesario estar siem-
pre haciendo leyes, pero es preciso
hacer constantemente que se cum=
plan las que estan hechas.

Leyes no ejecutadas caen en des=
_precio, y el desprecio de las leyes
es el signo de la disolucion de los
gobiernos,

TOMO I. 6
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§I.=Del poder judicial.

El poder judicial consiste, se-
gun dijimos, en el derecho de cas-
tigar los crimenes, y arreglar los
intereses particulares, mediante la
aplicacion de las leyes civiles y pe~
nales.

Se llaman jueces los funciona=
rios 4 quienes estd confiado este po-
der, y sus actos se nombran juicios
6 sentencias judiciales.

El poder judicial es uno de los
é6rganos del poder legislativo, y el
que le pone en accion; y hacien-
do que prevalezca el derecho del
mas débil sobre las pretensiones del
mas fuerte, asegura el imperio de
la ley, y la paz entre los ciudadanos.

Es tambien el que forma la moral
publica corrigiendo las malas accio-
nes, y castigando con penas propor-
cionadas 4 los que son reos de cri-
menes.
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En una palabra, esta autoridad
tutelar es la que da & cada uno la
certidumbre de su seguridad, sin
la cual el hombre inquieto sobre
la conservacion de su libertad, sas
bienes, y aun su existencia, no tra-
baja para adquirir, porque no estd
seguro de conservar, y aun se apre-
sura 4 gastar lo que posee , porque
teme ser de ello despojado, mirédndo-
se en fin como estranjero en su pro-
pia patria.

Tales son los caractéres de esté
poder, y tales tambien los resulta-
dos de su ejercicio.

Tambien se ha de observar que
Jlo mismo que el poder administra-
tivo , obra dentro de una esfera de
dependencia, en cuanto 4 sus rela-
ciones con el poder legislativo. Sien-
do el poder judicial uno de los mi-
nistros de la ley, deben mostrarse
los jueces como los primeros y mas
rigidos observadores de ella.

Bien pueden esplicarla , y aun

-
.
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suplir lo que la falte, en caso de ne-
cesidad, pero jamaés pueden hacerla.

En fin, la actividad del poder
judicial debe ser tal que nunca los
cindadanos imploren en vano su
auxilio.

Veamos ahora las diferencias mas
notables entre los poderes adminis-
trativo y judicial,

El administrativo manda y dis-
pone, pero las decisiones de los jue-
ces no son mas que declaratorias;
es decir, que el poder judicial se
limita 4 declarar que ta? hecho exis-
te; que Zal aclo encierra tal dispo-
sicion; que Zal derecho pertenece
al que le reclama, 6 que tal deber in-
cumbe al que le disputa,

El poder administrativo resuel-
ve sobre las relaciones de los ciu-
dadanos con el estado, sobre las di-
ficultades que se deciden por la ley
politica,

El poder judicial resuelve las
relaciones de los ciudadanos entre
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si, sobre los negocios cuya solucion
depende de las disposiciones del de-
recho civil, de los titulos, de los
convenios , y de la posesicn de los
litigantes.

El poder judicial no decide sino
sobre las contestaciones actualmen-
Ze existentes; sobre los pleitos que
nacen de un derecho que se litiga,
6 sobre un hecho que causa per-
juicio 4 un individuo determinado,
y que no interesa & la sociedad sino
secundariamente, y por su influen-
cia sobre el 6rden publico.

El poder administrativo tiene ma-
vor esfera de actividad; puede dis~
poner para lo fuluro y obrar sin
ser escitado; es decir, que pucde
dar decisiones que no se le han pe-
dido, y tomar medidas de conser-
vacion y de precaucion sobre los
objetos que por su naturaleza, sa
destino 6 la nccesidad 6 costumbre
de usar de ellosinteresan 4 la tota-
lidad de los ciudadanos.



S6 DERECHO

En una palabra, la organizacion
interior de toda sociedad politica
reposa sobre estas dos bases, ad-
ministracion y justicia. El érden
publico, la seguridad interior, la
libertad civil, la propiedad, todo
est4d bajo el escudo de estos dos pode-
res, y lo que no esta en las atribu-
ciones de uno, se coloca necesaria=-
mente en las del otro.

Pero sobre ambos se halla siem-
pre el poder legislativo, quien por
si mismo organiza la sociedad en
sus pormenores, de modo que (va-
liéndonos de una figura para espli-
car nuestra idea) los tres poderes
reunidos forman un tridngulo, en
el cual el poder legislativo ocupa el
angulo superior, y los otros dos po-
deres cada uno de los otros 4ngu-
los, y entre todos y bajo su pro-
teccion se halla colocada la sociedad
civil,
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TITULO 1L

DE LA SOBERANIA.

De lo que precede es facil dedu-
cir que la soberania es la reunion
de todos los poderes sociales, es por
decirlo asi la omnipotencia humana,
y es el derecho esclusivo de mandar
en la sociedad civil para que se con-
siga su objeto, que es la conserva=
cion del estado, y la felicidad co-
raun de sus individuos.

Ei soberano es la persona publi~
ca 4 quien se confia el efercicio de
este derecho.

Pero existe otra soberania, y es
la de Dios.

Anteriormente 4 cualquiera otra
convencion hay entre los hombres
derechos y deberes, hay bien y mal,
vicio y virtud. Estos devechos y es-

tos deberes estan trazados por la ley _
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natural, obra de Dios mismo, ley
reconocida por todos los hombres,
proclamada por todos los sabios co-
mo el tipo necesario de todas las
instituciones, y ley que no puede
cambiarse ni modificarse, sin que
al mismo ticmpo se modifique el
destino moral del hombre.

Solo Dios ech6é verdaderamente
los cimientos del 6rden moral y so-
cial, y asi, pues, Dios solo es su
verdadero soberano.

Pero el Sefior, cuando doté al
hombre con la razon y la idea de
lo justo, le di6 el poder necesario
para establecer los medios conser-
vadores de sus derechos maturales,
y este poder es el que se llama sobe-
rania entre los hombres.

Ilay, pues, dos soberanias, una
Divina, que solo 4 Dios pertenece, y
cuya voluntad soberana espresa la
ley natural; y la otra humana, que
reside en las sociedades politicas,
y cuya voluntad se manifiesta por
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las leyes que estas deducen de la
ley natural, 4 fin de determinar lo
que debe mantener el 6rden mo-
ral y social establecido por Dios
mismo.

Esta definicion que hemos dado
de 1a soberania humana, muestra
bastante Yo que la constituye; ave-
rigiiemos ahora cuil es su origen
inmediato, y en seguida veremos
si es enagenable, y si puede divi-
dirse.

CAPITULO PRIMERO.

Del origen inmediato de la
soberania.

La autoridad soberana resulta in-
mediatamente de las mismas con-
venciones que forman la sociedad
civil,

En el estado primitivo del hom-
bre eran desconocidas las palabras
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soberano y sabdito: la naturaleza
nos formé simplemente hombres,
todos iguales, todos idénticamente li-
bres é independientes unos de otros,
y quiso que todos los que ella doté
con las mismas facultades, tuviesen
unos mismos derechos. Es, pues, in-
contestable que en este estado primi-
tivo y de la naturaleza, ningun home-
bre tuvo individualmente por si
mismo un derecho originario de
mandar 4 los otros, ni de erigirse
en soberano, de donde se deduce
que no se puede sin crimen privar
al hombre 4 su pesar de esta liber-
tad y de esta independencia.

Pero siendo esto asi, y habiendo
sin embsrgo entre los hombres re-
unidos en sociedad una autoridad
soberana, ;de dénde puede prove-
nir esto sino de las convenciones que
en este punto han hecho entre silos
hombres? Cada hombre tiene natu-
ralmente el derecho de gobernarse
4 si mismo, es decir, que tiene en
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sitlas semillas de la soberania. La
asociacion politica que las reune con
el libre consentimiento de todos sus
miembros, queda entonces poseedora
del derecho de dirijir sus acciones,
en todo lo que tiene relacion con el
bien general, y por consiguiente el
derecho de mandar y hacerse obede-
cer, que ¢s en lo que consiste la so-
berania, s

Si el cuerpo politico en masa con-
serva este poder y quiere ejercerle
por st mismo, entonces queda sobe-
ranoe

Si confia el ejercicio de tal poder
4 uno 6 muchos gefes, estos se lla~
man soberanos; pero claro es que
en tal caso la soberania no pasa de
ser un depébsito, una alta magistra-
tura, y que solo se posee en virtud
de una delegacion que da 4 los que
1a aceptan el derecho de investigar
y espresar la voluntad general.

Y asi, cuando se da 4 estos sobe~
ranos el titulo de vicarios 6 lugares-
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tenientes de Dics, no quiere decir
que recibieron de Dios inmediata-
mente la autoridad, sino que sim-
plemente significa que mediante el
poder que tienen en sus manos, y
que el pueblo les ha conferido, man-
tienen conforme 4 la voluntad de
Dios el 6rden y la paz en las socie-
dades civiles, y procuran asi la fe-
licidad de los hombres.

Es preciso, pues, tener por cier-
to: 1.° que la convencion espresa 6
tacita que forma y compone la so-
ciedad civil es el origen inmediato
de la soberania, porque en el seno
del cuerpo politico es donde van 4
reunirse todos los elementos de esta
soberania que los particulares tenian
en si mismos, y 2. que de este
cuerpo dimana la soberania cuando
se trasmite 4 los gefes que la socie-
dad juzga & propésilo elegir.

Pero aunque decimos que el prin-
cipio de 1a soberania reside esencial-
mente en el cuerpo politico, 6 na-
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cion, no se ha de inferir que cada
uno de sus miembros pueda ejercer
por si mismo esta soberania, por-
que entonces solo habria gobernan-
tes y no gobernados. Lo que signi-
fica lo dicho es solamente que los
depositarios de la soberania la han
recibido de la asociacion politica, y
no la tienen por si mismos, ni por-
que se la haya dado una autoridad
estranjera.

CAPITULO 1L

La soberania es inagenable.

Concluyamos de lo que precede
que por todas partes es inagenable
la soberania.

Es inagenable por parte del cuer-
po politico, porque en ¢l reside co-
mo si residiese en cada uno de los
inlividuos que le componen,

iSe concibe en efecto que un hom-
bre pueda vender 6 dar 4 otro la
facultad de querer por él, y la de
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dirijir sus propias acciones? ;No es
la voluntad el atributo mas esencial
del hombre? Si le faltase la voluntad
éno quedaria el hombre reducido al
estado del brato, y aun todavia mas
bajo si es posible?

Asi, pues, el cuerpo politico se
anonadaria igualmente si se despo-
jase para siempre de la voluntad que
es la tnica que puede servirle de
guia , de la voluntad que constituye
la parte mas esencial de la sobe-
ravia,

Muy bien puede decir un pueblo,
ya 4 uno, ya 4 muchos gefes, yo os
confio mis intereses, y os revisto
del poder de administrar mis nego-
cios; pero esta nunca es mas que
una comision , un encargo, y el pue~
blo siempre queda duefio de velar
sobre la ejecucion, y aun puede re-
vocar aquel encargo si esta ejecucion
se convierte cn verdadera y conti~
nuada tirania,

Si se preguntase si acaso este gefe
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6 gefes que la sociedad ha escogido
podra enagenar la soberania, ten-
dremos la respuesta negativa como
una consecuencia necesaria de cuan-
to acabamos de decir, supuesto que
la soberania en manos de aquel 6
aquellos gefes solo es un depdsito, 6
si se quiere la primera magistratura.

Asi la soberania es inagenable, es
decir, que ni el cuerpo politico en
masa puede despojarse de ella, ni
tampoco puede otro despojarle,

Ahora nos resta examinar sies la
soberania indivisible.

CAPITULO IIL

De la divisibilidad de la soberania.

Indudablemente puede sostenerse
que la soberania es indivisible en
su principio , y esta proposicion es
verdadera, porque la voluntad no
puede concebirse sin la unidad.

Pero no sucede lo mismo al ejer-
cicio de la soberania, Bajo este as-
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pectoes esencialmente divisible, pues
ya hemos visto que ella no es otra
cosa que la reunion de los poderes
sociales , los cuales se dividen en le-
gislativo y ejecutivo, y este ultimo
en administrativo y judicial.

Luego nada se opone 4 que se en-
treguen 4 manos diferentes estos dis~
tintos poderes, y la razon indica
que & uno 6 4 muchos hombres dis-
tinguidos puede encargarse la for-
macion de las leyes, y en seguida
pouer & cargo de otros mandatarios
el cuidado de hacerlas ejecutar , ya
sea que esta ejecucion pueda obte-
nerse por la autoridad sin violen-
cia, es decir , empleando la fuerza
moral, 6 ya que sean precisas las
decisiones judiciales y el uso de la
fuerza material,

Lo que indica la razon lo prue-
ban los hechos, pues las constitu-
ciones de un gran namero de pue-
blos civilizados atestiguan que se ha
verificado esta division,
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Hay mas; y es que en todas par-
tes esta division se ha hecho con la
mira de establecer garantias contra
el abuso de estos mismos poderes.
No tardaremos mucho en examinar
detenidamente este punto; pero an-
tes conviene ver qué cosa es el go-
bierno de un estado, y cuéles sus
diversas formas.

TITCLO 1IL

DEL GOBIERNO.

Entiéndese 4 veces por gobdicrno
la corporacion 6 individuo 4 quien
en un estado se confia el poder eje-
cutivo, y en este sentido se toma
la palabra cuandc se habla del go-
bierno por oposicion 4 las otras cor-
poraciones del estado.

Tambien muchas veces se usan las

TOMO I. 7
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palabras constitucion, gobierno, para
espresar la misma idea,es decir, eZ
modo can que se ejerce la soberania
en cada estado, y en este ultimo
sentido lo usamos ahora,

Gobernar , segun aqui lo enten-
dewmos, es ¢ercer la autoridad so-
berana.

Pero en todo gobierno, y como
gefe visible de la sociedad, existe
un princiye, que es la persona 6
personas &4 cuyo cargo esta el poder
ejecutivo. Es factlisimo conocer la
diferencia que existe entre el sobe-
ranoy el principe, pues el primero
hace las leves y el segundo las eje-
cuta.

El pueblo es, despues del princi-
pe, el resto de la nacion.

Para ascgurar la felicidad del
pueblo se ha instituido el gobierno,
y los hombres que tienen el poder
no deben usarle sino para la atili-
dad de aquel, y jamas para sus per-
sonales ventajas,
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Sefiala’ Aristételes como base de
todos los gobiernos regulares la mo-
ral , esto es, segun lo entendemos,
la justicia, la libertad y la igualdad
politica, y quiere que todo gobier-
no se conozca establecido para la
utilidad de los gobernados, y no pa-
ra la de los gobernantes. Tambien
dice Ciceron que es falso que la cau-
sa publica pueda gobernarse sin el
auxilio de las injusticias, y que por
el contrario es una verdad bien co-
nocida que no puede gobernarse s$i-
no con una suma justicia,

Tales son , pues, los deberes ge-
nerales de todo gobierno respecto
al pueblo que dirige.

En la sociedad civil se halla tam-
bien en las altimas filas del pueblo
el populacho , entendiéndose por es-
te nombre los individuos que mno
ejerciendo industria alguna regular,
ni teniendo sino habitos viciosos
y costumbres groseras, se han visto
privados de los beneficios de la edu-
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cacion primaria. El deber de un
buen gobierno sera esforzarse 4 que
su ntamero se disminuya, favore-
ciendo la propagacion de las luces,
y proponiendo leyes justas que ac-
tiven el desenrollo de todas las fa-
cultades humanas. Estos individuos
merecen sobre todo el nombre de
populacho cuando se reunen tumul-
tuariamente para alterar el 6rden
publico y atacar las leyes.

Entre el pueblo en masa y el po-
pulacho que de él se distingue, se
hallan los ciudadanos, y son aque-
llos miembros del estado que gozon
de los derechos politicos, y que del
modo que sea toman parte en el go-
bierno del estado.

Bajo este aspecto el resto del pue-
blo se compone de particulares, de
individuos, que tienen en si mismos
el gérmen de la cualidad de ciuda-
danos, pero que no son admitidos &
ejercer los derechos de tales.

Las leyes constitucionales son las
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Gnicas que crean los ciudadanos, y
los forman concediéndoles la facul-
tad de votar sobre los negocios pu-
blicos, ya sea que se trate de con-
carrir al nombramiento de las au-
toridades constituidas, 6 ya que la
ley los llame 4 ejercer una parte
cualquiera de los poderes sociales.

Intercés y capacidad son las con-
diciones que exigen la naturaleza de
las cosas, y la esperiencia de los si-
glos. Quien no tiene interés en las
cosas publicas no debe ser admitido
4 deliberar sobre ellas, y tambien
deben ser separados de ellas los que
ya por sus vicios, ya por la debi-
lidad de su naturaleza, 6 ya por de~
fecto deluces son incapaces de apre-
ciar y conocer las vecesidades del
estado social.

Todo gobierno debe aplicarse 4
reconorer la necesidad de que se au-
mente el numero de ciudadanos. La
equidad se 1o impone como un de-
ber, pero el bien pablico exige que
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en esto se maneje con la mayor pru-
dencia y no proceda sino por gra-
dos , porque este es un problema de
los mas dificiles del 6rden social.
Cada paso en este camino modifica
el principio de la constitucion del
estado.

CAPITULO PRIMERO.

Division de los gobdlernos.

Generalmente se han dividido los
gobiernos en cuatro grandes cate-
gorias,

Los gobiernos republicanos 6 re-
publicas;

Los gobiernos monarquicos 6 mo-
narquias;

Los gobiernos mistos;

Los gobiernos federativos;

Conviene examinarlos separada=-
mente.



POLITICO. 103
SECCION PRIMERA.

De los gobiernos republicanos.

Ll4dmanse republicas ¢ gobdiernss
republicanos aquellos en que el pue-
blo ejerce el poder soberano, pero
la repablica (1) en si misma recibe
nombres diferentes segun es mayor
6 menor la porcion del pueblo que
toma parte en el gobierno,

De aqui se sigue la division de las
republicas en democrdticas 6 aris-
tocrdticas.

§ L=De la democracia.

El gobierno democratico es aquel
en que todo el pueblo, 6 la mayor

(1) Repiblica en su propia signi-
ficacion quiere decir cosa publica , y
entonces conviene a todos los estados,
sea cual fuere su forma de gobierno.
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parte, ejerce la soberania, de modo
que hay mas ciudadanos magistra-
dos que simples ciudadanos par -
ticulares. Tambien se le llama go-
bierno del pueblo 6 popular , por-
que en ¢l el soberano es el pueblo.
Tomando la palabra en su acep-
cion rigorosa, nunca existié ni exis-
tirdi la verdadera democracia, Es
contra el érden natural que el ma-
yor namero gobierne, y el menor
sea gobernado : ni se puede imagi-
nar que el pueblo permanezca ince-
santemente reunido para ocuparse
en los negocios publicos; y si confia
este cuidado 4 algunas comisiones,
ellas son tarde 6 temprano las que
adquieren la mayor autoridad , y
entonces la forma de gobierno se
cambia, y se hace aristocratico.
Para que pueda haber un gobier-
no verdaderamente democritico, es
preciso suponer un estado de corti-
sima estension , donde el pueblo
tenga facilidad de reunirse, y dou-
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de cada ciudadano pueda muy bien
conocer & los otros.

Es preciso tambien que haya una
gran sencillez de costumbres que
evite la multitud de los negocios y
las discusiones acaloradas.

Tambien ha de haber mucha
igualdad en las clases y en los bie-
nes, pues 4 no ser asi, no podra
subsistir por largo tiempo la igual-
dad en los derechos y en la auto-
ridad.

Por Gltimo ha de haber poco lujo
6 ninguno, porque este 6 es efecto
de las riquezas 6 las hace necesarias:
corrompen 4 un tiempo al rico y al
pobre, 4 aquel con la posesion , &
este por el deseo de poseer; vende
la patria & la molicie y 4 la vanidad,
y quita al estado todos los ciudada=
nos para hacer que unos sirvan 4
otros,

Afiadamos que no hay gobierno
alguno mas espuesto 4 las guerras
civiles, y 4 las tarbulencias interio-

PR ';
%
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res, ni otro que con mas fuerza y
continuacion propenda 4 variar de
forma , ni que para conservarse en
la suya exija mas valor y vigilancia.

En fin la democracia supone en-
tre los hombres tal virtud, tal fuer-
za y tal constancia que se duda si
este gobierno puede convenir 4 ellas,

El abuso de este gobierno se lla-
ma ochlocracia 6 demagogia, y se
verifica cuando todos quieren man-
dar , y ninguno se sujeta a obe-
decer.

§ I.=De la aristocracia.

El gobierno aristocrdtico es aquel
donde el poder estda en manos de
unos pocos , de suerte que hay ma=~
yor nimero de simples ciudadanos
que de magistrados. Tambien se
nombra gobierno de los notables 6
de los nobles, y estos por lo comun
toman el nombre de senadores (se~
niores),
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Aqui los nobles 6 grandes son el
soberano.

Es probable que este fuese el go-
bierno de las primeras sociedades,
Los gefes de familia deliberarian en=
tre si acerca de los negocios piibli-
cos, y los j6venes cederian sin difi=
cultad 4 la autoridad de la esperien~
cia, como que en lo general la ma-
yor edad supone mas sabiduria.

Pero al paso que la desigualdad
en las clases fue quitando el valor 4
la desigualdad natural, las riquezas
y el poder se antepusieron 4 la edad
y la aristocracia se hizo electiva, y
despues pasando el poder con los
bienes de padres & hijos, se forma-
ron las familias patricias, el go-
bierno se hizo hereditario, y se vie-
ron senadores de edad de veinte
afios.

Asi es que hay tres clases de aris-
tocracias; natural, electiva y here=
ditaria.. La primera solo conviene
4 pueblos de sencillas costumbres,
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la tercera es el peor de todos los
gobiernos, pues el pueblo no tarda
en tener otros tantos tiranos como
magistrados.

La segunda, que esla electiva,
parece la mejor, y es la aristocra=
cia propiamente dicha. En ella los
magistrados son en corto numero;
no llegan 4 tal honor sino mediante
la eleccion, y como 4 esta debe con-
tribuir mucho la probidad, las lu-
ces, la esperiencia &c. de los can-
didatos, se presentan otras tantas
garantias de su acierto.

Ademas las reuniones 6 sesiones
se celebran con mas comodidad, se
discuten mejor los negocios, se des-
pachan con mas 6rden y actividad,
y el crédito del estado se sostiene
mejor respecto 4 losestranjerosvien-
do el gobierne en manos de unos
respetables senadores, que no en las
de una multitud desconocida y poco
considerada.

En una palabra, el 6rden mejor
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y mas nataral es que los mas sibios
gobiernen 4 la multitud, cuando
bay seguridad de que atienden 4 la
utilidad de ella, y no 4 sus propios
intereses.

El principio aristocritico tiene
cuatro fuentes de corrupcion.

1.° El poder de los nobles po-
dr4 degenerar en arbitrario, cuan=-
do ellos no observan las leyes, y se
hacen otros trantos déspotas. En-
tonces la reptblica existe entre ellos,
y el estado despético ésta en el go-
bierno.

2.2 Los nobles pueden llegar 4
ser hereditarios, y entonces comu-
nicandose el poder 4 mayor nime-
ro de hombres, se introduce un es-
tado de pereza y abandono, que
quita toda su energia al gobieno.

3.9 Pueden las leyes hacer gus-
tar 4 los nobles las delicias del man-
do, y no sus peligros y fatigas; y
lo harén siempre que en ellas no se
prescriban deberes sino para el pue-
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blo: en tal caso bien pronto olvi-
dardn los nobles que su titulo es
una carga, y que solo mandan &
este precio.

4.° En fin, el gobierno aristo-
cratico se corrompe cuando el esta-
do goza seguridad esterior; es pues
nccesario que haya constantemente
un cierto recelo del estranjero, por-
que de otro modo el estado se apol-
trona, por decirlo asi, y ademas el
temor que hemos dicho obliga 4 que
los nobles por su propia utilidad
conserven en vigor las leyes, y de
este modo su mismo interés pro-
porciona el del estado.

El abuso de este gobierno se llav
ma oligarquia, y se verifica cuando
el poder se circunscribe 4 un cor-
tisimo numero de personas, de en-
tre las cuales saldra un wusurpador
tarde 6 temprano.
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SECCION II

De los gobiernos mondrquicos.

Llamanse monarquias 6 gobier-
nos mondrquicos aquellos donde el
poder social esta concentrado en
manos de un magistrado unico, y
de quien reciben su poder todos los
otros.

Hasta aqui hemos considerado al
soberano como una persona moral
y colectiva, unida en fuerza de las
leyes, y depositaria en el estado de
los dos poderes legislativo y ejecu-
tivo. Vamos ahora 4 considerar es-
tos poderes reunidos en manos de
una persona natural, de un hom-
bre que es el anico que tiene dere-
cho de disponer de ellos, lo cual se
llama un monarca 6 un rey.

- Las monarquias se dividen en
simples, moderadas y despoticas,
en electivas y hereditarias, Exami=
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nemos lo que entienden los publi-
cistas por estas diversas denomina-
ciones,

§1l=Dcla monarquia simple.

Es monarquia simple aquella don-
de uno solo gobierna, pero con ar~
reglo 4 leyes determinadas y esta-
blecidas,

Aqui pues un solo individuo re-
presenta un ser colectivo, es decir,
la sociedad entera, y en €l como
en un centro comun estan reunidas
todas las facultades fisicas y mo-
rales en cuanto pertenece al bien
del estado.

Asi la voluntad del cuerpo poli-
tico y la del gefe, la fuerza publica
del estado y la fuerza particular de
la magistratura, todo se maneja por
el propio mévil, porque todos los
resortes de la maéaquina estan en
aquclla mano, y todo marcha héa-
cia el mismo fin: no hay movi=
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mientos opuestos que esten en con-
tradiccion, y mutuamente se estor-
ben, 6 destruyan, y no se puede
imaginar especie de constitucion en
que un esfuerzo pequeiio produzca
unos efectos mas considerables.

Pero si no hay gobierno mas
enérgico, tampoco hay otro don—
de la voluntad particular de un
solo hombre tenga mas imperio y
con mas facilidad domine 4 todos.
Es cierto que todo marcha hicia
un fin: pero puede suceder que
este fin no sea el de la felicidad
publica.

Es dificil que un rey viéndose
con la {acultad de bacer casi todo lo
que quiere, no sc deje arrastrar 4 co-
sas que sean en perjuicio del estado.

Muy bien puede suceder que se
le haga creer que su fuerza se cifra
en la del pueblo, y que su verda-
dero interés estriba en que el pueblo
sea numeroso , respetable y se halle
en estado de prosperidad: pero tam-

TOMO 1,
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bien es posible que haya viles cor-
tesanos que digan al rey, y que este
lo crea, que todo lo dicho es incier-
to, y que su interés personal debe
antepouerse al del puablico, y que
mas vaie que el pueblo sea débil y
pobre, 4 fin de que jamas pueda
oponer resistencia,

De aquai nacen desgracias cfecti-
vas para los pueblos, y la necesidad
que muchos han conocido de obte-
ner algunas garantias que eviten ta-
les peligros, y esto es lo que ha
producido las monarquias mode-
radas.

§ Il.==De la monarquia mode-
rada.

Es monarquia moderada aquellaen
que el poder del monarca est4 cir-
cunscrito 4 determinados limites,

Por lo regular consisten estos en
algunas leyes anteriores establecidas
con arreglo & las costumbres del
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pueblo; en ciertas libertades que
constituyen y dirijen el espiritu
politico de la nacion, se estien-
den hasta el trono mismo, y se es-
tablecen soberanas del soberano.

Consisten tambien en corporacio-
nes de magistrados inamovibles, he-
reditarios, independientes que se es=-
fuerzan 4 oponer barreras & todas
las usurpaciones, porque estas des-
truirian el poder que ellos tienen.

Consisten en ciertas corporaciones
de notables 6 nobles que tienen que
oponerse 4 una autoridad ilimitada
en atencion & que esta destruiria sus
prerogativas.

En fin consisten en el sacerdocio,
aunque los principes se valen de su
apoyo las mas veces, pues como el
estado eclesidstico tiene poca fuerza
fisica y mucha fuerza moral, puede
con mayor facilidad contenérsele;
pero cuado el sacerdocio defiende 6
hace la guerra 4 un poder, regular-
mente es para establecer el suyo so-
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bre la debilidad de aquel 4 quien
protege , 6 sobre las ruinas de aquel
4 quien ataca,

Asi estos limites que sirven de
trabas al poder, le conservan impi-
diendo que degenere en poder abso-
luto, y asi es como los reyes tienen un
escudo contra los pueblos, y estos
tambien otro escudo contra sus re-
yes.

Pero cuando estos limites no es-
tan sélidamente establecidos, el po-
der, que propende siempre 4 ganar
terreno, 6 los quita 6 salta sobre
ellos, y entonces por lo comun cae
el pueblo bajo el yugo del despo-
tismo,

§=Ill. Del despotismo.

El despotismo es el estado de un
pais en el que no teniendo ley, ni
regla, ni limites el que gobierna,
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lo arrastra todo 4 la faerza de su
voluntad y sus caprichos.

Desde luego se conoce que este
no puede ser un gobierno regular,
pues el estado en que se profesa la
maxima de que el principe es supe~
rior d las leyes, y puede variarlas-
4 su antojo, es un estado vicioso,
puesto que entonces no hay verda-
deras leyes , sino la arbitrariedad de
un hombre.

Segun esto el despotismo es en
dos palabras la corrupcion de la mo-
narquia, 6 como dijo enérgicamen-
te un publicista moderno (M. Des-
tut de Tracy) el despotismo no es
ofra cosa que la monarquia en el
estado de estupidez , 6 hablando co-
ao otro autor (Lanjuinais) es una
aguda y cronica enfermedad de las
naciones y de los gobierrnos (Ensa-
yo sobre la Carta).

De cualquier modo que sea, el
despotismo posee &4 un tiempo la so-
berania que hace las leyes, el poder
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que las interpreta y las aplica, y la
fuerza publica que hace se ejecutem
y respeten,

De este modo poseyendo el dése
pota la voluntad y la fuerza, puede
todo cuanio quiere: su palabra es
una ley que manda,y una fuerza
que obliga 4 la obediencia,

Pero aunque siempre se halle la
voluntad en la cabeza del déspota, no
siempre est4 la fuerza en sus manos,
y de aqui nace que toda la ciencia
del despotismo consiste en organi-
zar esta fuerza de modo que él na-
da tenga que recelar y el pueblo
tenga mucho que temer; y el arte
consiste en sujetar y hacer su vo~
luntad imponente, y permanente su
imperio.

Unicamente en la fuerza se ha
fundado el despotismo,y Gnicamente
ella puede sujetar & los caprichos de
un solo hombre una nacion entera;
pero esta fuerza, como ya hemos
insinuado, no existe en la persona
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del déspota, sino que forma un cuer-
po separado sometido al soberano,
superior al pueblo, que responde &
aquel de la obediencia de este, y que
es la tinica que le ata al yugo.

Asi pues el primer cuidado del
déspota es crear esta fuerza, 4 fin de
asegurar su propia vida,

Luego esta fuerza no puede exis=
tir ni en la justicia de las leyes , obra
movil y las mas veces odiosa de una
voluntad arbitraria y caprichosa, ni
en el amor del pueblo, que disgus-
tado y con un horror secreto sufre el
yugo que le oprime, ni en el ejército
creado para la defensa de la nacion,
y que sacado del pueblo participa de
sus ideas y sentimientos.

Por lo general se coloca esta fuerza
en un cuerpo militar especialmente
encargado de la defensa del principe;
tales fueron en otro tiempo los stre-
litz en Rusia antes de Pedro 1, vy en
Turquia los genizaros antes de Mah-
moudt,
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Tambien se pone esta fuerza en
el estado sacerdotal, que en algunos
paises consagra en nombre del cielo
un poder que la razon desaprueba.

En fin se la coloca en el cuerpo de
magistrados 6 funcionarios, que son
otros tantos hombres & quienes el
despotismo paga abundantemente pa-
ra que no tengan otra voluntad que
la suya, y que estan interesados en
cubrir con el velo de una falsa jus-
ticia legal, las injusticias de la ar-
bitrariedad.

Estos tres elementos del despotis-
mo se reunen por lo comun para
afirmarle,

Pero por lo mismo que la volun-
tad del déspota uo tiene valor si no
estd sostenida por una fuerza estraiia
y dependiente de sas caprichos, se
debilita y se divide el despotismo.

La voluntad pasa enteramente del
gefe 4 sus agentes inmediatos, 4 sus
generales , a los gefes de sus provin-
cias, pero la pone limites el temor
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que inspira el gefe de la religion, la
tnterpretacion de los magistrados,
y el interés de la guardia del prin-
cipe.

Sucede entouces que estos cuerpos,
en quienes efectivamente reside la
fuerza , se apoderan del poder sobe-
rano, aislan completamente al amo,
y el dzspotismo estd en todos menos
en el déspota,

Viéndose esclavo del gefe de la re-
ligion, 4 pesar de que le nombra y
depone, no se atrevera 4 dispensar-~
se de las pablicas ceremonias reli-
giosas ; como prisionero de su pro-
pia guardia divide su tiempo entre
el culto y los placeres, y apenas se
ocupa en los negocios de su impe-
rio.

En tal estado de cosas este cuerpo
especial destinado & proteger el des-
potismo , es efectivamente su defen-
sor mas celoso, porque sin esta for-
ma de gobierno no puede conservar
sus inmensos privilegios.
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Asi cuando el czar Pedro quiso
modificar el despotismo ruso, tuvo
primero que estinguir los strelitz,
que estaban interesados en mante=
nerle en toda su fuerza,

Es, pues, evidente que en el des-
potismo el amo es de hecho el pri-
mer esclavo. Los cuerpos en quienes
reside la fuerza aseguran al principe
la obediencia del pueblo, pero el dés-
pota queda sin garantias contra estos
cuerpos. Duefio absoluto respecto de
ellos, é impotente contra ellos, se
ve precisado 4 adularlos continua-
mente, 4 sufrir su orgullo y 4 con-
tentar su codicia, E} grito de un sol=
dado, el anatema de un sacerdote
basta para escitar la sedicion, y la
vida del déspota estd & merced de
todos los instrumentos del despo-
tismo.

Pero tal es la sed del mando que
los déspotas para mandar sin trab
se colocan bajo la tutela y el puﬁs
de los dispensadores de su poder, y
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4 trueque de tener esclavos no dudan
entregarse ellos mismos 4 la esclavi~
tud mas vil y mas peligrosa.

Algunos principes que estaban do=
tados de talento, y se hallaban en
esta situacion , vieron muy pronto
que solo tenian las insignias del po=
der; pero que sus satélites se repar-
tian entre si los honores y las utili-
dades; y asi por atender ellos mis-
mos 4 la conservacion de su viday
su dignidad, se vieron obligados 4
variar la forma de gobierno , siendo
el primer paso deshacerse de sus
guardias. ; Ojala el amor de los pue-
blos les hubiesen inspirado esta con-
ducta!

Ademis los motines y las revo-
luciones, tan frecuentes en el des-
potismo, jaméas se verifican 4 favor
de la libertad. La existencia de estos
cuerpos que son depositarios de la
fuerza esplica el por qué tantos dés-
potas han sido asesinados, sin que
haya perecido el despotismo. Se aca=-
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ba con el déspota, porque no se quie-
re sufrir su avaricia y su orgullo, y
se conserva el despotismo por la uti-
lidad que producen sus escesos.

Este género de gobierno solo pue-
de establecerse cuando la nacion se
halla en la debilidad é impericia de
la infancia, 6 en la corrupcion de la
vejez. El despotismo cierra cuidado-
samente sus dominios 3 los estran-
jeros, y evita que sus vasallos recor-
ran los paises agenos; asi es que los
pueblos esclavos solo tienen el despo-
tismo por tipo 6 modelo de todo go-
bierno posible, y no pueden servirse
de las revoluciones para el logro de
una libertad que no conocen. Y en
tal estado contintian hasta que al fin
ilustrados por la civilizacion de las
naciones vecinas empiezan 4 ins-
truirse en la ciencia del poder, y
hacen algunas tentativas para lo-
grar ciertas mejoras.

Felices aquellos pueblos que en
esta peligrosa crisis tiene entre sus
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compatriotas un legislador dotado de
firmeza y moderacion, y con la au-
toridad moral competente para esta-
blecer de un golpe las bases de una
organizacion social bien meditada, y
que se adaple 4 las costumbres, rela=
ciones y diversos intereses de la na-
cion aquella, Entonces el sabio legis=
lador logra la mas s6lida y mas hala-
guefia gloria que puede alcanzar el
hombre; de generacion en generacion
se bendice y conserva su memoria
hasta en boca de las ultimas clases
del pueblo.

§ IV.=De la usurpacion y la

tirania.

La usurpacion es el ejercicio de
un poder, al que otros' tienen de-
recho.

La tirania es el ejercicio de un
poder violento, al que nadie 4 la ver-
dad tiene derecho. Tambien consiste
en el uso de un poder legitimo, pero
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ejercido no para la felicidad de los
sibditos, sino para su propia venta~
ja, y aquel que esto hace (sea cual
fuere el nombre que se le ponga, 6
las razones que alegue) es un verda-
dero tirano, que se propone seguir
Ia regla, no de la voz de las le-
yes, sino de los caprichos de su
voluntad, y cuyas érdenes y acciones
no se dirijen 4 conservar las propie=-
dades de aquellos que estan bajo su
dominio, sino 4 satisfacer su particu~
lar ambicion, su venganza, su ava-
ricia 6 cualquiera otra pasion desar-
reglada,

Segun esto la diferencia entre el Zi-
rano y el déspota consiste en que la
usurpacion del déspota abraza todo
el poder de que usa, cuando la del
tirano solo tiene por objeto traspasar
los limites del poder que ya disfruta.

De aqui es que la tirania empie-
za al instante que las leyes 6 cesan
de existir 6 se quebrantan impune=
mente con perjuicio de otro, Cual=
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quiera que hallandose revestido de
autoridad pasa los limites del poder
que le han dado las leyes, y emplea
la fuerza que est4d 4 su disposicion
para hacer en perjuicio de sus sub=
ditos lo que la ley no permite, es
un verdadero tirano; y como en=-
tonces obra sin ninguna especie de
autoridad razonable , es licito opo-
nerse 4 él y resistirle, asi como ha-
bra derecho para oponerse & cual-
quiera que se vale de la violencia
para invadir los derechos de otro.

La tirania puede liegar hasta tal
punto que se hallen en un verdade-
ro estado de guerra el principe con
sus pueblos, y 4 este tirano conven=
dr4 el retrato que hace Ciceron cuan-
do dice: .

“No puede concebir la imagina-
»cion un ménstruo mas espantoso,
»funesto y aborrecible , asi ante los
» hombres como ante los dioses, que
vel tirano que bajo la forma huma-
»na escede en crueldad 4 las mas te~
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»mibles fieras. Y en efecto, ; se po=
»dra dar con propicdad el nombre
»de hombre 4 quien entre ¢l y sus
»conciudadanos , entre él y la hu-
»manidad entera, no admite comu-
»nidad alguna de derechos, ni par-
»ticipacion de sentimientos huma-
»nos ?”

La historia de todos los pucblos
atestigua que de cuando en cuando
se presentan en la escena del mundo
tales monstruos, cuya insaciable co-
dicia solo se complace con las pros-
cripciones , asesinatos y confiscacio~
nes. Es el mas terrible azote con que
la ira del cielo puede castigar & los
pueblos ; y son precisos muchos rei-
nados de buenos reyes para borrar
las sangrientas huellas que deja un
tirano ;Y serd posible que la¢ na-
ciones dejen de tomar todas las pre-
cauciones imaginables para impedir
que esto se repita? ;Ah! cuantas bar=
reras levanten ellas, otras tantas las
derriba por lo general la violencia,
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§ V.=De la monarguia clec-
tiva.

.
Llamase monarquia electiva cuan-
do el soberano, despues de la muer-
te de su antecesor , vecibe por toda
su vida la autoridad suprema , me-
diante la libre eleccion de la asocia-
cion politica: en cuyo caso la dig=~
nidad real solo es persenal,
Inmediatamente que el principe
queda elegido segun las leyes, entra
en posesion de todos los derechos
que 4 tal dignidad destinan ellas
mismas,
Se ha preguntado, dice Vattel, si
Yos reyes y principes electivos son
verdaderos soberanos, Sin duda tie-
ne una idea muy confusa de la sobe-
rania el que se atiene & la circuns-
tancia de la eleccion, puesto que
nzda hace para determinar la sobe~-
rania el medo con que el principe

TOMO 1 9
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Subié & esta dignidad: Dos cosas hay
que considerar en este punto: 1.°
si la nacion forma una sociedad in-
dependiente, y 2.° cual es la es-
teasion del poder qae ba confsmdo a
su principe. Siearpre que el gefe
de un estado representa verdadera-
mente su nacion, se le debe mirar
como verdadero soherano, aun cuan-
do su autoridad se ballase limitada
en ciertos puntes,

Adecmias, veamos los inconvenien-
tes de seincjante monarquia. Cuando
IMUuers un rey €s preciso pouer otro
en el trono; las elecciones dejan in-
tervalos peligrosos; van & pueden
ir acompafiadas de alborotos, y la
iniriga y otros vicios hacen un gran
papel en ellas, & no ser que los ciu-
dadanos tengan aquel desinterés y
aquella probidad que casi son impo-
sibies en tal clase de gobierno. Es
dificil que la persona que compré el
poder no le venda tambien, querien-
do que los débiles le reintegren el
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dinero que le arrancaron los pode-
rosos: asi es que en semejante o=
bierno todo llega 4 ser venal tarde
6 temprano, y la paz que se goza
bajo el dominio de los reyes elegi-
dos es peor que los desérdenes de
los interregnos.

En las lincas siguientes veremos
lo que se ha hecho para prevenir
estos males.

§ VL. =De la monarquia here-
dilaria.

Es hereditaria aquella monarquia
en que el poder soberano esta dele-
gado 4 una misma famwilia, segun el
6rden de sucesion egtablecido, que es
el que de antemano fija el método y
previene toda dispula que pueda sus-
citarse al fallecimiento de los reyes.

Tiene razon Vattel cuando obser-
va "que el derecho de sucesion no
»siempre se halla establecido primi-
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»tivamente en las naciones, pues
» puede haberse introducido, ya por la
» concesion de otro soberano, ya por
»la usarpacion misma; pero luego
»que s¢ apoya en una larga posesion
»se supone quc el pucblo consiente,
»y este consentimiento ticito le ha-
» ce legitimo, aunque nace de un ori-
gen vicioso. En este caso se apoya
»sobre el tnico é inalterable funda-
vmento, & quien sicpre hay que
vacudir.”

I1é aqui las ventajas de la monar-
quia hereditaria, y los inconvenien-
tes que son inherentes 4 la natura-—
leza de las cosas.

1.° La casualidad del nacimien-
to puede dar buenos reyes, pero
tambien puede gdarlos malos, y la
educacion mas esmerada puede ser
insuficiente, ya para vencer un ca=
ricter vicioso, ya para desenvolver
unas facultades mentales de suyo
cortas.

2.° La menor edad de los here-
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deros del trono produce necesaria-
mente regencias, y estas son casi tan
peligrosas como las elecciones de un
monarca.

Hallandose un regente poseedor
de la corona interin la menor edad
del rey , es muy raro que piensc en
la prosperidad delestado; y al con-
trario, cs de temer que al conside~
rarse momentineo depositario del
poder atienda mas 4 su interés per-
sonal que al de la nacion, y sea mas
condescendiente con las instancias
de sus cortesanos que con las exi-
gencias del bien publico,

Sin embargo, 4 pesar de todos
estos inconvenientes han prevaleci-
do las ventajas de la monarquia ha-
reditaria , y las naciones se han de-
dicado 4 debilitar , ya que no 4 des-
truir los peligros que dejamos indi-
cados , creando instituciones medi-
tadas con cuidado y bien combinaw
das para oponerse & los abusos; y
deestos esfuerzos y tentativas ha naci=
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do el gobierno representativode que
vamos 4 hablarinmediatamente dan-
do antes una ojeada sobre otra cues—
tion que pertenece 4 la monarquia.

§ VIL=De los reinos patri-

monialcs.

;Hay reynos que puedan conside-
rarse como propiedad de los princi-
pes que los gobiernan?

La nacion no es ni puede ser un
patrimonio , supuesto que el patri=
monio se funda para el beneficio de
una persouna, y el principe se esta-
blece para beneficio del estado. Con
mas fundamento pudicra decirse que
los reyes son patrimonios de los pue-
blos,

El cuidado de su conservacion y
felicidad, asi como el derecho de go-
bernarse pertenece siempre 4 la so-
ciedad , aunque ella sin espresa re-
serva, se haya confiado 4 un mo-
narca y 4 sus herederos,
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Bzjo este punto de vista os lo
mismo que las monarquias electi-
vas, Uno de estos reinos ng es un
reino patrimonial, supuesto que la
soberania solo se ha confiado durante
la vida del principe clegido. Asi pucs
en el reino electivo y en el heredita-
rio, quedando iguales todas las demas
circunstancias es uno mismo ¢l ori-
gen del poder: se le confia 4 un
principe para el mismo fin, y se le
vauelve &4 dar 4 otro con las mismas
condiciones, Toda la diferencia en-
tre amhos consiste en que si el rei-
no es electivo se conita el poder al
principe no mas que durante su vi-
da, y si es hereditario se le confia
4 ¢l y & toda su famtlia, para cvi-
tar los inconvenientes propios de
las elecciones. La diferente duracion
de una cosa no varia su naturaleza,

Asi el decir que un reino es he-
rencia de un principe como un cam=
po 6 un rebafio, es establecer una
méyima injuriosa & la humanidad,
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opuesta 4 la razon y 4 la justicia,
Y que no puede apoyarse sino en la
fuerza y en la violencia.

En vano se apelara al derecho de
conquista para que resulte esta doc~
trina; pues hemos visto que la con-
quista aun cuando haya tenido cau-
sa juslta, nunca puede dar la sobe-
rania, sin el consentimiento, 4 lo
menos tacito, del pueblo vencido,
y que cste consentimiento mismo
no tiene otro eiecto que ¢l de dele~
gar al vencedor el derecho que la
misma sociedad tenia, Ademss he-
mos probado tambien que la dele-
gacion no es una enagenacion,

Pasemos 4 la tercera division de
los gobiernos.

SECCION IIIL
De los gobiernos mistos.

Es gobierno misto aquel en que
se hallan unidas y combinadas las
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tres formas principales de gobierno,
es decir, que presenta una mezcla
de democracia, aristocracia y mo-
narquia,

Todos los pueblos eivilizados pre-
fieren ahora esta especie de gobier~
no, pero saus ventajas ya estaban
conocidas desde los tiempos anti-
guos, y asi es util recordar lo que
sobre esto dijeron los publicistas de
aquellas épocas,

IIé aqui las razones que da Ci-
ceron para prelerir esta especie de
gobierno,

“En la monarquia todo lo que
»no es el monarca esti despojado de
sderecho y de poder pablico: en la
saristocracia apenas la maltitud par-
sticipa de la libertad, estando pri-
svada de todo poder, y de toda deli-
»heracion publica, y en los estados
»donde el pueblo lo hace todo, aun
»suponiendo que esle sea justo y mo-
sdergdo, la misma igualdad se hace
s injusta, pues no consiente grado al-
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»guno de honor, ni de dignidad.”
( De la Repub., lib. 1., cap 27 ).

A esta aprobacion tan bien mo-
tivada unamos la opinion del pita-
goérico Ilippodamo, manislestada en
su libro de la Repiblica (estracto
que conservé Stobeo, € inserté en
la Anthologia, pag. 254).

“Las leyes (dice) producirin sien-
»pre la estabilidad, con tal de que
»el estado sea misto y compuesto de
»todas las demas constituciones poli-
» ticas, quiero decir, de todas las que
»son conformes al 6rden natural .de
»las cosas. La tirania por ejemplo
»nunca es atil para las naciones ni
»tampoco la oligarquia: lo que im-
»porta es poner por primera base
»la tivania, y en segundo lugar la
»aristecracia, El gobierno del rey es
»efectivamente una imitacion de la
» Provideucia divina, pero vo es da=
»do 4 la debilidad del hombre con-
»servar este carécler, y asi sey des—
»naturaliza bien pronto por el tiem-
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»po y la violencia. No se debe usar
»de la dignidad real si no es limita-
»da, d4andola todo el poder que sea
»necesario en la proporcion mas util
»al estado. No importa menos admi-
stir la aristocracia, porque de ella
nresulta un combate de emulacion
»entre muachos gefes, y un frecuente
»giro 6 cambio del poder. Tambien
»es necesaria la presencia de la de-
»mocracia, pucs ¢l ciudadano, que
»es una parte del estado, tiene dere-
»cho 4 recibir sa parte de honor,
» pero es preciso prestarse 4 ella con
»moderacion , pues la multitud es
»emprendedora, y se precipita.”
(Villemain, p. 38, pref. traduc
Repub. de Ciceron).

Sin dada son igualmente buenos
estos tres modos de counstituir un
estado, la monarquia, la aristocra-
cia, y la democracia, siempre que
convengan & la nacion quae los recibe
6 los adopta, pero tawbien hemos
visto, que por una fatalidad que no
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puede negarse, supuesto que la com-
prueba la esperiencia de todos los si-
glos, cada uno de estos gobiernos
eacierra un principio de disolucion
que desenvolviéndose con mas 6 me=
nos lentitud , segun las circunstan-
cias varia la naturaleza de estos go-
biernos, éinevitablemente los hace ir
declinando 4 un estado de cosas tan
vicioso , como bueno era en si mismo
el gobierno 4 quien corresponde. Es-
tos correlativos son ¢l despotismo
respecto & la monarquia limitada, la
oligarquia tirdnica respecto 4 la aris-
tocracia, y la anarquia 6 una tur-
bulenta oclocracia respecto 4 los
gobiernos populares.

Para asegurar la estabiiidad de
estos tres gobiernos primitivos era
preciso destruir el gérmen de diso-~
lucion inherente 4 cada uno de ellos.
i Pero c6mo ha de lograrse? Este es
el problema que hay que resolver,
y cuaya solucion han buscado en
vano, trabajando con tanta constan-
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cia como laboriosidad los legislado-
res y publicistas de todos los siglos,
Y esto es porque: *“Ningana pre-
»caucion me parece capaz de impe~
»dir que cada una de cstas especies,
»reputadas comno huenas, degenere
»en su especie consiguiente: tales la
»semejanza y afinidad que aqui tie-
»nen el bien y el mal.” (Maquiave~
Yo Discurso sobre Tito Livio, cap. I1).
Recorrer este circulo de gobier--
nos buenos y malos, pasar por ejem-
plo de la monarquia ya & una for-
ma de repablica, ya 4 un despotis-
mo real, precipitarse desde aqui en
el abismo de la anarquia, y perecer
alli 6 subir al través de una larga
y dolorosa serie de crimenes y des-
gracias, & la monarquia que se habia
destruido, y que atacada siempre
por los mismos principios de diso=-
lucion llegara el dia en que dege-
nere en alguno de sus correlativos,
tal era el deplorable destino de las
naciones, Y aun todas sufririan es-
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te destino, 4 no haber sido porque
unos genios superiores, abandonan-
do los senderos trillados no hubie-
sen concebido la idea de reunir en
una misma constitucion la monar-
quia, la aristocracia y la demo-
cracia.

Felicisima es en efecto esta idea,
pues uniendo la existencia y la con-
servacion de estos tres elementos 4
Ja condicion de que ninguno de ellos
traspasara los limites constitucio-
nales, establece entre ellos una reae-
cion necesaria que neutraliza en
cuanto es posible el principio de di-
solucion inherente 4 su naturaleza.

Decimos que por la naturaleza de
las cosas estos elementos obrando
unos sobre otros se contienen y se
equilibran reciprocamente; y en
efecto, si llegase & prevalecer la
parte democriatica el gobierno dege-
neraria en una especie de republica
turbulenta y facciosa, y bien pron.
to el principe y las superioridades
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sociales serian viclimas de la tira-
nia popular, tirania mil veces mas
insoportable que el despotismo de
uno soio.

Lo mismo se trastornaria la cons-
titucion y se perderia la libertad,
si la rama aristocritica se elevase
sobre las otras.

Por ultimo, cuanto el principe
afiaiese 4 su autoridad, otro tanto
quitaria & la de los otros dos brazos
de la constitucion.

Pero si estos tres elementos han
de conservarse, obrando asi en reac-
cion unos sohre otros, es necesario
que los poderes sociales esten en
distintas manos. Esta separacion es
una de las condiciones del gobierno
misto, :

Observemos por ultimo que este
gobierno es susceptible de otras tan.
tas {ormas cuantas son las combina-

“naciones que hay entre los gobier-
nos simples; asi en cada gobierno
misto 6 domina el principio demo-
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cratico, 6 el aristocrstico, 6 el mos
nirquico, y por este elemento do=-
minante se ha de determinar el va~
lor nominal de estas especies de go-
biernos, quiero decir, que se le de-
be llamar repablica 6 monarquia,

Los gobiernos representativos mo=
dernos son gobiernos mistos perfec-
cionados: en Frauncia es el principio
monarquico el dominante, en Ingla-
terra el aristorratico, y el demo-
cratico en Succia y en los Fstados
Unidos de la América septentrional.

Veamos con alguna mas deten-
cion lo que se entiende por gobierno
representativo.

SECCION 1V.

Del gobierno representativo.

Gobierno representativo es aquel
en que ¢l principe, los grandes y el
pueblo simultanea y necesariamente
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son llamados 4 tomar parte en la
formarion de las leyes.

El pueblo esta representado espe -
cialmente por los diputados que li-
bremente elige, y peviddicamente re-
nueva, encargados por él de concur-
rir 4 la formacion de las leyes; y
por consecuencia 4 mantener el
priucipio democrético.

Los intereses de las clases eleva=
das, y de las antiguas superiorida—-
des nacionales, se hallan tambien
representadas por una reunion de
patricios, ya sea personal ya here=
ditario su nombramiento, pero to-
dos iguales entre si en cuaanto 4
los derechos, y dispuestos natural-
mente 4 conservar el principio aris—
tocratico.

En fin, en las monarquias repre~
sentativas el primero y mas augusto
representante es el monarca, elector
de los ministros y de los demés fun—
cionarios vesponsables, dispensador
de las gracias, supremo regulador”

TOMO I 10
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de los negocios interiores y esteriores
del estado, y en cuyo nombre muchas
veces se proponen las leyes, y siem-
pre se promulgan y ejecutan,

La reunion de los diputados del
pueblo, y la de los nobles, toman
diversos . -mbres segun las naciones;
pero el gele conserva el nombre ya
de rey, ya de emperador, y pudiera
llamarse sultan, si el gobierno re-
presentativo se establecicre en Tur-
quia.

Estos son los tres poderes que con-
tinuamente velan unos sobre otros,
pero esta vigilancia seria ocasion de
interminables debates, si cada uno
de ellos no se haliase revestido de una
fuerza capaz de detener al instante,
y solo por un efecto de su voluntad
los estravios 6 empresas que cree de-
ben reprimirse. lsta fuerza existe
en los gobiernos represeutativos, y es
el veto, 6 en otros términos, la facul-
tad de impedir; facultad que dando
& cada uno de estos tres brazos de
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Ia constitucion cl devecho y el poder
de anular todo lo que puede compro-
meter , no solamcente su existeucia,
sino aun sus mas ligeras prerogati-
vas, da 4 esta especie de gobierno un
cardcter fijo, y una estabilidad que
falta 4 los otros.

Pero ni aun asi quedaria perfecta-
mente establecido el equilibrio. La
reanion de los diputados elegidos
por la nacion, y compuesta de ciu-
dadanos de todas clases, depositaria
de las exigeucias del pucblo, y guar-
da de sus libertades, tiene por la mis-
ma naturaleza de las cosas una po=-
pularidad tan grande, que si es mal
intencionada, ¢ se deja seducir por
falsas teorias, puede estraviar la opi-
nion publica hasta el punto de poner
el trono en peligro.

Esta crisis se ha prevenido, y el
remedio es tan pronto como eficaz.
La constitucion da al monarca la
facultad de prorogar y aan de disol- .
ver estas reuniones; facultad de que o

»

. ‘
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usa con entera independencia, sin
otro regulador que su voluntad, y
sin mas juez que su coneiencia,

Todavia pasa mas adelante en lgs
gobiernos representativos la prevision
de la ley counstitucional: declara
sagrada ¢ inviolable la persona del
rey, le proclama gefe supremo del
estado, poue & su disposicion todas
las fuerzas de mar y tierra, le hace
4rbitro dela paz y la guerra, une 4 su
corona ¢l derecho de establecer jue-
ces, nombrar los que han de desem-
peiiar todos los empleos civiles y mi-
litares, y hacer todos los reglamentos
relativos 4 la ejecucion de las leyes:
en una palabra, le confiere todas las
facultades del poder ejecutivo, cuya
influencia es incalculable.

Tal es la fisonomia, tales las con-
diciones del gobierno representativo
en general, y de la monarquia re-
presentativa en particular,

En otro lugar presentaremos todas
sup ventaias: acabemos ahora de ma-
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nifestar todas las especies de go-
biernos.

SECCION V.

De los gobiernos federativos.

Hasta aqui hemos considerado el
cuerpo social como unico ¢ indepen=-
diente; pero hay otro gobierno que
alcanza 4 muchos cuerpos sociales
unidos en uno solo, que cstan ma-
tuamenle dependienles en cuanto 4
la union; pero cada uno de ellos se-
parado é independiente bajo otros
aspectos, y obedicnle ¢ un gobierno
particular. Hé aqui el gobierno fede=
rativo,

Se puede citar por ejemplo el go-
bierno actual de la Suiza, el de los
Estados Unidos de la América del
norte, y cn los tiempos anteriores el
de las Provincias Unidas, asi como
en la antigiiedad el gobierno de la
Grecia hasta la alianza particular de
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Esparta y Atenas en la guerra del
Peloponeso.

Jlagamos algunas cortas reflexio-
nes sobre los inconvenientes y ven-
tajas de esta forma de gobierno.

En cuanto & sus inconvenientes
es de advertir que esta especie de
gobierno ofrece sin disputa una fuer-
za mayor que la que pretentaria cada
estado por si: pero siempre es mas
d¢bil que el gobierno unico. Sin da-
da un estado gana en fuerza unién-
dose & otros: pero ganaria mucho
mas haciéndose uno con cllos, y pier-
de subdividiéndose en muachas partes,
sea cual fuere el grado de intimidad
con que se unan,

Esuna ventaja dela confederacion
el que favorece la mas igual dis-
tribucion de las luces; y la perfec-
cion del sistema representativo, por-
que da origen & una especie de pa-
triotismo local independiente del pa-
triotismo general, y porque las le-
gislaturas particulares conocen me-
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jor los intereses propios de sus pe-
quenos estados. Cicrtamente esto es
lo que se nota en la América del
Norte.

Ademids, Montesquicu y DMably
obscrvan con razoun, que una lede-
racion debe cowmponerse de estados
que casi tengan una misma fucrza
y se gobicrnen por principios casi
iguales, pues til es el Gnico medio
de que se conserve entre cilos la ar-
monia,

Tambien nota Monlesquieu , con
no menos exaclitud, que las monar-
(uias pequenas son menos & propé=
sito que las republicas pequeiias pa-
ra formar una federacion, y el mo-
tivo es bien patente: el resultado de
una federacion es crear una autori-
dad comun superior 4 las otras auto-
ridades, y por consecuencia los re-
yes que intentasen formar asi un
nuevo monarca, cesarian de ser sobe-
ranos, 6 no serian verdaderos fede-
rados.
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CAPITULO 1L

De la bondad intrinseca de los go=
biernos.

Dejamos dicho que solo es buenoun
gobierno cuando los poderes sociales
se ejercen para benciicio del cuerpo
politico, y cuando en consccuencia
de este sc halla bien garantido el go-
ce de los derechios abselutos que el
hombre recibe de la naturaleza,

Examinemos ahora cuales garan-
tias son necesarias para asegurar en

la sociedad la felicidad de los hom-
bres.

SECCION PRIMERA.
De las garantias sociales,
Entendemos por garantia la se-

guridad dada para el cumplimiento
del deber, de proporcionar 6 dejar
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disfrutar el goce de un derecho de-
terminado.

Asi, este deber supone precisa~
mente un derecho correspondiente.

Vamos ahora 4 investigar cuéles
son los derechos 6 intereses privados
cuya seguridad pueden legitimamen-
te pedirse 4 la sociedad, 6 4 los que
la gobiernan, y en segaida exami-
naremos cual es la distribucion de
los poderes sociales mas & propésito
para dar estas garantias.

Pero como el poder publico impi-
de que sin cesar estemos espuestos &
las agresicnes y violencias de otros,
como cuida de preservar de todo
atentado particular nuestras perso-
nas, bicnes é industria, y el razo-
nable ejercicio de nuestras facultades;
en una palabra, como el poder pu-
blico es nuestro protector, y que
sin tener él mismo su propia seguri-
dad , no pudiera atender 4 la nues-
tra, investigarcmos tambien céme
es posible asegurar 4 sus preceplos
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la perfecta obediencia y el inviolas<
ble respeto, verdaderas prendas de
la tranquilidad y felicidad del estado
social. Esto es decir que hablaremosde
las garantias individuaales 6 privades
y de las garantias publicas, cuya
reunion forma las garantias so-
ciales.

§ L=Dec las garantias pri-

vadas.

Al empezar esta obra hemos re-
cordado los derechos absolutos que
el hombre ha recibido de la natura-
leza , y que pueden reducirse &
estos.

Seguridad de personas y de pro-
piedades.

Libertad de industria, opiniones y
conciencias,

Veamos hasta qué punto podri
estenderse en la sociedad civil el
ejercicio de cada uno de ellos.
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N.° 1.=8eguridad de personas.

La historia nos da 4 conocer dos
modos de existir en un estado , pues
el hombre puede estar en él posei-
do (1) 6 gobernado. En el primer caso
serd esclavo 6 vasallo: en el segun-
do sera swbdito 6 ciudadano.

Estas cuvatro palabras forman una
especie de progresion desde la es-
tincion absolata de todo derecho
personal | hasta el pleno ejercicio de
los derechos de ciudadania.

(1) Parccerd estrafia esta voz , sin
duda nueva 6 poco usada en este sen=-
tido, y tambien se notara que el au-
tor no la ha definido. Lo que ella
significa es la situacion del hombreba-
jo €l mas duro despatismo, cuando se
le considera cemo un ser que puede
veaderse, 6 canbiarse por otro, co-
mo sc¢ hace con los irracionales. La
historia ofreee muchos ¢jemplos de es-
tas ventas de hombres y poblaciones
euntceras.
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Es indudable que ningun hombre
quiere ser esclavo, y que si algunos
de los que sufren la esclavitud quie-
re permanecer en ella, serd porque
jamas conocieron los atractivos de
1a libertad personal.

Ser subdito es estar obediente 4
las leyes de su pais, pero noes po-
ner su persona 4 la entera disposi-
cion de los que estan ejerciendo el
poder piblico.

Ser gobernado es estar protegido
contra los atentados de otro, repri-
mido cuando ¢l los cometa , y obli~
gado 4 contribuir con sus servicios
personales 6 su dinero & esta pro-
teccion universal,

Ser ciudadano, es como ya se
ha dicho, gozar de los derechos po-
liticos, 6 en olros términos, es te-
ner parte directa en la formacion de
las leyes y en la eleccion de los
hombres publicos que gobiernan la
sociedad 6 la representan.

Tenemos ahora que tratar del ciu=
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dadano propiamente tal ; en cuanto
al gobernado, ya hemos visto por
su definicion que el primer benefi-
cio de la sociedad es atender 4 nues=~
tra seguridad, reprimiendo los aten-
tados de nuestros enemigos particu=
lares.

Pero es evidente que este benefi-
cio no podrd lograrse sino cuando
la persona de cada individuo per-
manece obediente 4 la zccion de la
autoridad publica, en el caso de
atentado & la seguridad de otro, y
mas comunimente en el caso Jde un
crimen prevenido por las leyes,

El sabdito no tiene derecho 4
quejarse cuando ha sido arrestado,
si inmediatamente se le pone cn jui-
cio, si se averigua con exacta im-
parcialidad el hecho de que se le
acusa, y si una ley anterior al he-
cho, y vigente cuando le cometié le
caracteriza de delito 6 crimen, y
determina la pena. Lejos de que es~
tas medidas perjudiquen 4 la segu-
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ridad personal, es bien claro que
son inmediatamente necesarias para
establecerla.

Pero cuando sin procedimientos
judiciales, sin libre defensa, sin jui-
cios regulares la autoridad pablica
arresta y pone en prision 4 quien
quiere, prolonga indefinidamente el
arresto, se abroga el derecho de des-
tervar 4 los que la desagradan, y
el de disponer de las personas & su
acomodo, portiandose no como un
gefe con sus subditos, sino como un
amo con sus esclavos , atentando
contra la libertad que habia prome-
tido mantener, y cometicndo por si
mismo los abusos que se habia en~
cargado evitar ¢ reprimir.

Poco importa que estos actos re-
sulten de 6rdenes particulares 6 se-
cretas, ni que vayan designados con
el nombre de medidas generales 6
publicas, 6 que se condecoren con
el nombre de leyes; pues bien se ve
que este sagrado nombre impuesto 4



POLITICO. 159

tales actos violentos, en vez de can-
biar su naturaleza, los bace todavia
mas criminales.

Ni tampoco importa que un hom-
bre solo sea quien ejerza eslas vio-
lencias, 6 que las cometa un conse-
jo de ministros, ni aun uua asam-
blea 6 corporacion nacional, 6 la
reunion de respetables corporacio-
nes del estado; en una palabra, no
adquicren legitimidad alguna aune
que vayan adornadas con el titulo de
acfos legislativos, parlamenlarios,
soberanos 6 nacionales : la sociedad
entera no ticne derecho 4 ejercer
tales actos contra ninguno de sus
mirmbros. Sin duda puede wigilar
su conducta 6 acusarle , y aun ha=
cer que sea juzgado y condenado con
arreglo 4 las leyes generales ya esta-
blecidas y promulgadas; pero una
supuesta voluntad soberana, que des=
carga inmediatamente el golpe sin
haber amendzado y juzgado, nun-
ca dejara de ser una solemne injus=~
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ticia, que persigue al inocente y que
convierte en victima al hombre, aun
cuando haya cometido delitos.

Tales caprichos, lejos de contri-
buir al bien pablico ni servir para
evitar datios 4 la sociedad, no hacen
mas que comprometerla, pues cada
ciudadano, 6 sea cada sabdito, que~-
da espuesto & sufrir tales actos ar-
bitrarios; y es absurdo imaginar una
seguridad comun donde no la hay
individual, y ademas porque la fuer-
za toma el lugar del derecho, des-
organiza la asociacion y propende 4
destruirla,

No olvidemos que todo sistema
politico que permita encarcelar, des-
terrar, imponer penas graves &c.,
sin formalidad de juicio, lleva en si
mismo ¢l gérmen de las revolucio-
nes , y tarde 6 temprano las produ~
ce, de modo que semejante sistema
es funesto igualmente & los indivi-
duos que 4 la sociedad, y aun & la
autoridad misma,
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tamente algunas funciones que cum-
plir respecto & la industria para ase-
gurar la buena fe de los cambios,
pues debe determinar Jos pesus y
medidas, declarar el valor de las
monedas, rectificar Jos melales pre=
€i0s0s , cuyo reconocimiento seria
imposible que hiciese el mayor nia-
mero de los compradores , y en fin
manteser tribunales 4 cuyo cargo
esté compensar los quebrantos que
se esperimenten y reprimir los frau~-
des. Pero en pasando de esto ya es
despojar la industria de su inde-
pendencia y garantias, entorpecer
su movimiento, retardar sus pro-
gresos , y detener el curso de la ac-
tividad y prosperidad general.
Felices los pueblos cuyos sobera=
nos usen el lenguaje que usé el rey
de Francia Luis XVI cuando en la
introduccion de un edicto dado
en 1776 dijo: “Debemos asegu—
»rar & todos nuestros siibditos y
»el pleno goce de fodos sus dere~

TOMO I, 12
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wchos , y con especialidad debemos
»proteger & la clase de hombres
»que no teniendo mas bienes que
»su trabajo é industria tienen mu-
»cha mayor necesidad y derecho de
»emplear en toda su estension el
»nico recurso que tienen para su
»subsistencia. Cuando Dios dié al
» hombre ciertas necesidades, ha-
»ciéndole por lo mismo necesario
»el recurso del trabajo, constitayé
»la propicdad en el derecho de tra-
»bajar , de modo que esta propiedad
»es la primera, la mas sagrada é
»imprescriptible de todas. Ni sera
»bastante & detenernos en el cum-
»plimiento de este acto de justicia el
»temor de que una porcion de arte-
»sanos usen de la libertad para ejer-
ncer los oficios que ignoran, y que
»el publico se inunde de obras mal
» hechas. La libertad no ha produ-
»cido estos tristes efectos en los
»pueblos donde hace ticmpo estd
»establecida.”
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istos son los verdaderos princi-
pios que deben regir en la matleria,
y da gusto encontrarlos en boca de
un rey verdaderamente amigo de su
pueblo.

Asi, pues, se debe dar una plena
y entera libertad 4 la industria.

N.e 4.=De la lbertad de

opiniones.

Entiéndese por la palabra opi~
nion el juicio que nace de la con-
viccion sobre una cosa que al prin-
cipio parecié dudosa.

Considerando nuestro pensamien-
to en si mismo, tal como esti en
nuestra counciencia, despues de cierta
serie de observaciones y reflexiones,
no se puede decir con exactitud que
es Zibre. En un determinado estado
de nuestra alma no se puede pensar
de otro modo que pensamos, pues
en este punto siempre obedecemos 4
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somos duefios.

Esta es una verdad bien conoci-
da; y asi la razon de que las opi-
niones no son libres en el sentido
metafisico que acabamos de esplicar,
es precisamente el motivo por que
deben serlo en elotro sentido; es
decir, que no debemos tener exte-
riormente freno alguno que nos
contenga. Obligarnos, bien sea 4 pro-
fesar las opiniones que no tenemos,
bien 4 disimular las que hemos for-
mado, seria por parte de un parti-
cular una agresion tan estraiia, que
apenas la han visto las leyes de
ningun pais, y ¢n este punto los
gobiernos no tienen mas derechos
que los particulares.

En ¢! pais donde hayan penetra-
do algunas luces, si la tirania obli-
gase 4 profesar opiniones que mno
se tienen, depravaria en cuanto es-
tuviere en su mano las primeras
clases de la sociedad para encadenar
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y engaffar & las otras; y manten=
dria en el mundo un forzoso co-
mercio de mentiras. Efectivamente,
mientras se mandase que todos apa-
rentasen creer lo que 4 muchos de
ellos no parecia creible de modo al-
guno, habria corrupcion 6 vileza
en unos, € inercia é imbecilidad en
otros, y en la mayor parte una de-
gradacion de la especie humana.

La nobleza y energia de los carac
téres contribuyen mas que se piensa
4 la franqueza y constancia de las
opiniones, y asi lejos de anonadarlas
debe el poder publico favorecer su
desarrollo. Su mismo interés le acon-
sejaria esto aun cuando la equidad
no se lo presentase como uno de sus
deberes,

Sin embargo, no hay que con-
fundir en este punto dos cosas muy
diversas, No es probable que se quie-
ra obligarnos 4 decir lo que no pen-
samos: se trata unicamente de saber
hasta qué punto la sociedad ¢ los
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que la gobiernan pueden impedir
que hablemos como pensamos.

Apresurémonos 4 reconocer que
& veces el lenguaje toma el caricter
de una accion. Manifestar una opi-
nion injuriosa 4 una persona es un
acto de agresion; y si el ofendido se
opone no hace mas que repeler un
ataque. Por esto la calumnia y aun
la simple injuria deben ser repri-
midas severamente como actos per-
judiciales al bienestar y seguridad
de los individuos y aun tambien 4
la tranquilidad puablica en ciertas
ocasiones,

Tambien es cierto que se coopera
4 un crimen cuando se aconseja, se
incita 6 se indican los medios de co-
meterle ; semejantes discursos son
actos de complicidad, siempredignos
de castigocuando se trata de atentados
contra los particulares, y con ma-
yor motivo cuando se amenaza el
6rden puablico. En este ultimo caso el
acto recibe el nombre de sedicion,
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espacie de delito en que estan com-
prendidas no las teorias 6 doctrinas
politicas sean cuales fueren, sino
las escitaciones espresas y directas
4 desobedecer las leyes, los insultos
paktlicos hechos 4 los depositarios
del poder, y las maquinaciones que
inmediatamente se dirijan 4 tras-
tornar el sistema politico estable-
cido.

Estos son unos crimenes 6 deli-
tos que no tienen escusa, una espe-
cie de opiniones que jamés es licito
manifestar, aun cuando por el es-
travio mas lamentable se las haya
uno figurado como verdaderas 6 le-
gitimas. Pero tambien ellas son las
unicas que licitamente deben pro-
hibirse, quedando intacta la liber-
tad de las otras al abrigo de toda
especie de trabas, impedimento pre-
vio, prohibicion y represion.

Todos llamamos sanas las doctri-
nas que profesamos, y no sanas ¢
dariosas las que se diferencian de



184 DERECHO

las nuestras; de modo que reduci-
das 4 su justo valor estas palabras
no significan sino esto. No quiero de-
cir que entre las varias opiniones
no haya verdaderas y falsas, s6lidas
y futiles; pero cada uno las nom-
bra como quiere, calificandolas 4 su
antojo. Sostener una proposicion y
reputarla razonable es una misma
cosa: desecharla equivale 4 creerla
infundada,
Paraestablecerunadistincion cons-
tante entre las buenas y las malas
doctrinas, era menester que hubiese
en la sociedad un simbolo politico,
histérico y filos6fico, 6 bien una
autoridad 4 cuyo cargo estuviese
proclamar cuando fuere necesario
lo verdadero y lo falso en toda ma-
teria, y aun acaso seria preciso 4 ves
ces echar mano de ambas institucio-
nes, tan monstruosa una como otra,
Un cuerpo de doctrina supone
que el talento humano ha hecho to-
dos los progresos posibles; le separa
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de los que aun quedan que hacer;
traza un circulo al rededor de las
nociones adquiridas 6 recibidas, é
inevitablemente incluye entre ellas
muchos errores, escluvendo machas
verdades, y se opone al progreso de
las ciencias, las artes, ¢ industria
de todas clases, En cualquiera de las
épocas de la historia en que se hu-
biese trazado semejante circulo, hu-
biera contenido absurdos, y despre-
ciado luces que despues han comen-
zado & ilustrar el mundo.

Una autoridad que ya interpre-
tando este simbolo, ya de motu pro-
pio decidiese todas las cuestiones que
pudieran suscilarse, seria un azote
mucho mas funesto, supuesto que
6 tal autoridad seria distinta del po-
der civil, y entonces no tardaria en
dominarle, 6 confundiéndose con él
le transformaria en un despotismo
absoluto, 4 quien se verian entre-
gadas sin escepcion todas las perso-

nas y todas las cosas. !@‘;\
P :ﬁ
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No habiéndose publicado un cé-
digo general y exacto de doctrinas
politicas, ;c6mo hemos de saber cué-
les son las doctrinas que podemos
profesar licitamente? ;De qué prin-
cipio partiran las opiniones del tri-
bunal encargado de juzgarnos? Aun
cuando pretendiese que estabamos
equivocados, ; qué haria sino oponer
su opinion particular ¢ la nuestra?
¢ Y qué justicia divina 6 humana
pudiera darle el derecho de califi-
car de delito 6 crimen un hecho
que no estuviese previsto por ley
alguna? ’

Cuando se buscan las causas que
mas han propagado y perpetuado el
error, y mas han retardado la verda-
dera instruccion de los pueblos, siem~
pre se las encuentra en instituciones
semejantes 4 las que acabamos de
bosquejar.

El alma del hombre propende
por si misma 4 buscar la verdad:
si & veces no llega 4 ella sino des-
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pues de ciertos estravios y al través
de varias ilusiones, nunca deja de
volver 4 bascar el camino recto,
por poco que la autoridad se des-
cuide en separarla de él, 6 en cer-
rarla la entrada. Se halla llamada
4 aquel camino por la misma acti-
vidad que la sirvié para estraviarse:
su marcha no es ni rapida ni di-
recta, pero aunque con pasos ine
ciertos y vacilantes, siempre avan-
za y se sorprende el que despues de
algunos siglos mide el espacio que
ha corrido cuando no la detuvo 6
hizo retroceder la violencia. La so-
ciedad va sin cesar perfecciondndose,
aflojando las cadenas de los pueblos,
separando el velo que cubre los ojos
de sus duefios, y lanzando eternos
rayos de luz desde el mismo seno
de las controyersias efimeras que se
promueven,

i Pero entre los errores no habré
algunos peligros ? Los hay sin duda,
6 por mejor decir lo son todos. Nin-



188 DERECHO

guno hay indiferente por pequeiio
que sea ; en la fisica, en la historia,
en la filosofia y en la .politica; en
cualquier género que sea no hay
uno siquiera quc no tenga por re-
sultado practicas perniciosas 4 la
agricultura, 4 la medicina, 4 otras
artes, y en fin al gobierno mismo.
Toda ilusion que nos deslumbre,
todo engafio , toda equivocacion in-
fluye en alguna circunstancia de la
vida humana, Un médico que se
equivoca abrevia 6 hace mas amarga
la vida que queria prolongar; los
sacerdotes que aun ahora desacre-
ditan la vacuna sc engaiian 4 costa
de algunos millares de individuos,
pues los conservan espuestos 4 los
nuwmerosos periodos de la morta=
lidad.

Pero en vano las leyes intenta-
rian estinguir los errores que cre-
yesen peligrosos; este poder estd
reservado al tiempo y 4 las luces, y
€s imposible mandar & los hombres
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que no digan sino lo que es verda-
dero y util: solo Dios estd exento
de errores.

Resalta pues que debe ser permi-
tido emitir sus opiniones, Licito de~
be ser hablar de Zas Zeyes, nctar
sus defectos, y proponer las refor—
mas, examinando los motivos y los
efectos, porque este es el unico me-
dio de ilustrar & la autoridad sobre
los iutereses piuiblicos, y mejorar la
legislacion,

Con mas razon debe ser licito ra-
ciocinar sobre el estado social en ge-
neral, aun cuando estas reflexiones
abstractas vayan a terminar en apli-
caciones , y se asemejen 4 unascen-
suras, Asi es como se perfeccionan
los sistemas politicos , y se funda la
felicidad de los pueblos.

Igual libertad ha de haber res-
pecto & ciertos dogmas politicos, y
especialmente 4 los concernientes al
origen y fundamaentos del poder su-
premo, Sean cuales fucren sobre es-
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to las opiniones de los publicistas,
nada tienen que temer los gobier-
nos, ni crean que han de aumentor
su poder declariandolas la guerra.
La fuerza verdadera del gobierno
estd en los beneficios que dispensa,
en los sentimientos que inspira, en
la veneracion, la gratitud, y el
amor que exigen sus luces, su vigi=-
lancia y su equidad ; y no estd se-
guramente en esa especie de idea
vaga y misteriosa gue se quiere dar~
nos acerca de su origen. Debe con-
tentarse con ser un poder tutelar y
necesario.

Licito debe ser igualmente censu-
rar los procedimientos de los tribu=
nales , conviniendo desde luego en
que esta censura debe ser prudente,
sin tolerarse rasgo alguno que sea
injurioso 4 la intencion , carécter,
6 persona del magistrado. Pero pen-
sar que se han engaiiado, y adver=
tirles sus errores, es el unico medio
de ponerles 4 cubierto de los ma-
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yores peligros que tienen en sus te-
mibles funciones.

Intentar poner obsticulos 4 la eje-
cucion de una sentencia dada es un
acto sedicioso; pero publicar que se
la juzga justa 6 injusta no es mas
que el uso legitimo de una libertad
necesaria, sin la cual se hallarian
privados de toda garantia. Muy falaz
seria la seguridad que quisiese en-
contrar el poder prohibiendo todas
estas facultades.

El mayor peligro que tiene el
gobierno en un pueblo que no est4
incivilizado es ignorar lo que pien-
sa, apartarse de ¢l interponiendo
una. tenebrosa barrera de cortesanos,
no permitirle que esplique sus que-
jas, y declararse contra todos los
progresos que no agradan al gobier-
no. Este es quien oponiéndose de tal
modo hace temibles estos progresos
que se hacen 4 su pesar, 6 sin no-
ticia ; cuando por el countrario de
todas las. opiniones particulares bien
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examinadas y controvertidas, se for-
maria Unicamente la mas tranquila
y la mejor bajo todos aspectos, es
decir, la opinion publica; y es facil
conocer que por este nombre solo
debe entenderse la razon cormnmun de
los hombres instruidos, y la con-
ciencia comun de los hombres de
bien.

Decimos la razon comun de los
hombres instruidos , porque la opi-
nion 4 quien pertenece en el estado
un poder moral y efectivo es sola-
mente la que se funda en una con-
viccion bien meditada; y afiadimos
la conciencia comun de los homéres
de bien, porque en los puntos rela-
tivos 4 los generales intereses de la
sociedad , nunca la verdad se separa
de la justicia, y aqui no se trata de
proposiciones abstractas sino de re-
glas aplicables que en su aplicacion
deben abrazar los derechos de todos
y de cada uno.

Segun esto la opinion publica es
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Es, pues, necesario que ningun
subdito pueda ser arrestado ni inco-
modado en la propiedad de su per-
sona, &4 no ser para presentarle 4
un tribunal , 6 en virtud de un jui-
cio legalmente pronunciado. Y aun
no basta este juicio, sino que es pre-
¢is0 que la sentencia no esprese sino
la voz del convencimiento del juez,
y nunca la voluntad de los ministros
6 de otros agentes de la autoridad
suprema.

Pero por mas independiente que
sea el poder judicial, ;serd posible
que sus miembros no tengan que es-
perar del gobierno algun favor, ale
guna gracia que la haga ilusoria?

Por esto, aunque su independen-
cia fuese completa, se debe tomar
otra precaucion si ha de quedar in-
tacta la seguridad de las personas, y
es que los jueces no sean los que
verifiquen ni caractericen los hechos
en materias criminales. En efecto el
hacer tal declaracion no es una fun-

TOMO I. 11
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cion juridica habitual , ni una ma-
gistratura permanente; es un ser-
vicio particular , accidental, pasa-
jero, como el de los testigos, y asi
es natural que se encargue 4 hom-
bres particulares , independientes de
la ordinaria administracion de justi-
cia, y no escogidos por los agentes
de gobierno, ni por los gefes de una
corporacion judicial,

Se ha dado el nombre de jurados
4 los ciudadanos accidentalmente
encargados de este servicio. Estos
son en cierto modo iguales al acu-
sado ; delante de él representan la
sociedad entera, y su creacion es &
fin de que el acusado no imagine
que ha caido en manos de personas
inclinadas 4 causarle violencia al-
guna,

La declaracion del jurado sc lla-
ma (en Francia) le jugement du
pays.

Una vez dada no tienen que ha-
cer los jueces sino aplicar la ley al
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hecho verificado y declarado exis-
tente por el jurado.

Recopilando, pues, lo que hemos di-
cho , la seguridad personal supone:

Por una parte que nunca haya
arrestos y detenciones sino en razon
de los crimenes, delitos 6 contra-
venciones que haya que procesar 6
castigar.

Por otra, que estos procedxmlen—
tos y condenas judiciales se verifi-
quen por el 6rden regular, y con
intervencion de los verdaderos jura-
dos, esto es , de aquellos que la
suerte sola ha designado, entre los
que la ley haya declarado dignos de
desempeiiar estas funciones, 6 por
mejor decir, dignos de soportar esta
carga publica.

Toda accion que se ejerza sobre
las personas por medios contrarios &
estas dos méximas , es verdadera
opresion , violencia y atentado. En
esta materia son enteramente sin6-
nimos arbitrariedad € injusticia.

.
.
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Veamos ahora lo que exige la equi-
dad respecto & las propiededas.

N 2.=Seguridad de las pro-
piedades.

El hombre civilizado y duefio de
su persona entiende serlo tambien
del fruto de su trabajo, es decir,
de los productos que por su fuerza
6 su arte ha obtenido de la natura-
leza. Los emplea en sostener 6 me-
jorar su existencia, y si 4 fuerza de
actividad, habilidad 6 cconomia ha
tenido la felicidad de que los pro-
ductos escedan 4 lo que ha podido 6
querido gastar, guarda este sobrante.

Estos sobrantes asi acumulados
toman diversas formas en una socie-
dad que ha hecho algunos progre-
sos : varios de ellos permanecen ta-
les como el trabajo los ha obtenido
6 modificado, y segun sus diversos
usos se llaman comestibles, combus-
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tibles , vestidos , muebles , ulensi-
lios, mdquinas &c. En virtud de los
cambios de estos productos cada pro-
ductor adquiere lo que no era de él,
ni para él, y bien pronto se esta-
blece uno que sirve de medida co=
mun 4 los demés, y cuya acumula-
cion y cambioson mas faciles. Suce~
de tambien que algunas personas se
dispensan de acumularle: cede ven=
tajosamente el uso & aquellos que le
emplearon en reproducirle, y se re-
serva partes periddicas en estos pro=-
ductos futuros.

En fin, las porciones de terreno
ya productivas, 6 susceptibles de
cultivo, cubiertas 6 no de habita=
ciones, entran en este sistema gene-
ral de cambios.

Haciendas de campo, rentas, re-
ditos pecuniarios, sumas de mone-
da, productos de manufacturas ¢
de la naturaleza, son las principa-
les formas bajo las cuales el hom-
bre posee los resultados de su tra-
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bajo, que no consume y que guar-
da: y todos, sea cual fuere la for-
ma con que se hayan acumulado,
son riquezas , bienes, capitales, 6
propiedades. Y es de advertir que
aplicar este nombre unicamente 4
los dominios territoriales es em-
plear un lenguaje inexacto y peli-
groso. Las propiedades, de cual-
quiera especie que sean, tiemen un
mismo origen y todas sonigualmen-
te respetables,

Para garantir y completar el sis-
tema general de las propiedades, es-
tan determinados por las leyes los
modos y las condiciones de los cam-
bios, adquisiciones, irasmisiones,
herencias &c.; de manera que no
existe cosa alguna moévil 6 inmévil
que tenga algun valor, de la cual
no pueda reconocerse la propiedad.

Este sistema, que ha contribuido
tanto 4 desenvolver y perfeccionar
el 6rden social, es en el dia el mas
estrecho de los vinculos que unen
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entre si 4 los habitantes de un mis-
mo pais y de paises diversos,

La propiedad es el fundamento
de la indenendencia; pues 4 medi-
da que ¢l hombre acumula y hace
mas producticos los frutos de su
trabajo, va disponiendo mas y mas
de sus facultades personales , fisicas
y iorales; se desprende del yugo
de la voluntad particular de otros
hombres, y se pone en estado de no
rendir obediencia sino 4 las leyes
generales de la sociedad. Este es
el término 4 que todos aspiramos
por instinto 6 por reflexion, y aun-
que es dificil que llegue 4 él la ma-
yor parte de los hombres, serd la
sociedad mas sabia y mas florecien-
te aquella donde se trabaje mas por
acercarse 4 tal término,

Es muy natural que cuantos de
este modo han llegado 4 ser propie-
tarios deseen tener seguros sus bienes.

Nadie, & escepcion de los ladrones
de profesion, deja de desear la repre-
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sion de los hurtos particulares, y este
es el objeto de una multitud de leyes,
segun lo cual no es creible que pues
se tomaron contra estos atentados
medidas tan justas y tan rigorosas,
se quisiese dejar 4 la autoridad pa-
blica el derecho de cometerlos im-
punemente, -

La frase propiedad particular es-
plica bastante que las cosas 4 que se
refiere no estan 4 disposicion de los
poderes publicos.

En cuanto 4 esto es el primer prin-
cipio, que la propiedad es invio=-
lable, y que si fuese util al estado
no puede exigir que se la sacrifique
4 él, sino en cuanto este interés se
halle bien comprobado y sea legitimo,
y quede completamente indemnizado
el propietario.

El motivo que reprueba esta pri-
mera especie de despojo se aplica 4
todas las que igalmente atacan la
propiedad; y, por ejemplo, & las
bancarotas publicas , 4 la alteracion
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de moneda, & los escesivos 6 mal
repartidos impuestos y & los empres—-
titos publicos.

En cuanto 4 las bancarotas, si
el poder supremo ha contraido deu-
das con los paticulares, ;jcémo es
posible que se crea dispensado de
pagarlas cuando él esta obligado
4 emplear su fuerza en hacer que se
cumplan todos los demis contratos?

Esta necesidad resulta no solo de
las mas simples nociones de la equi-
dad natural , sino tambien del peli-
gro que hay en faltar & ellos.

Otro fraude no menos peligroso
consistiria, ya en la alferacion de la
moneda, 6 ya, lo que viene 4 ser
lo mismo, en el curso forzoso de un
signo que no tuviera valor intrinse-
co. Un papel , aunque sea una pren-
da, nunca es una moneda, y en el
momento en que, sea cual fuere la
razon , no puede cambiarse 4 volun-
tad y sin descuento 6 quebrante al-
guno por la moneda que representa,
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la fuerza que se empla en hacerla
aceptar en cambio de valores reales
es un robo 4 mano armada, y un
robo tanto mas odioso cuanto va
armado con una ley.

Toda asociacion supone gastos co—
munes, 4 los cuales deben contri-
buir todos los asociados, y asi es in-
contestable la necesidad de los im-
puestos, y lo dificil es asignar el I
mite de que no deben pasar.

Siempre se ve que la razon puabli-
ca por una parte condena los gasfos
superfluos que no corresponden &
aquellos servicios publicos, que con
indispensables 6 wmuy utiles cuando
menos, y por otra los pedidos 6
exacciones perjudiciales, como son
las que producen uno de estos dos
efectos; 6 no dejar a una parte de
los contribuyentes los medios de rea-
lizar aquellos consumos que estricta-
mente piden sus necesidades fisicas,
6 disminuir progresivamente el es-
ceso de los productos sobre los con-
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sumos, impidiendo por consecuen=
cia toda acumulacion.

El tnico medio de evitar que el
impuesto salga de sus verdaderos
limites es que anualmente le voten
los representantes de los contribu«
yentes, quienes conocen las necesi-
dades de estos, ¢ igualmente sus fa=.
cultades pecuniarias.

Se ha de atender tambien 4 que las
contribuciones, sean cuales fueren,
deben siempre ser proporcionales 4
laspropiedades y d los goces; y que
el esceptuar de ellas en todo 6 en
parte 4 ciertos propietarios 6 cier-
tos consumidores, es hacer que
otros paguen su parte; verdadero
robo, que como toda injusticia pro-
pende 4 la disolucion de las socie-
dades,

En fin, se concibe que ni los
acreedores del estado ni los contri-
buyentes, tendran garantias si los
emmprestitos con que se aumenta la
deada publica’, y que con el tiempo
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indispensablemente hardn que se au-
menten los impuestos, se abren sin
el conocimiento de los representan-
tes de la nacion, que estan intere~
sados en el buen 6rden de los gas-
tos y exacciones,

Nanca dejan de tener resultados
muy tristes los vicios y la confusion
del sistema de hacienca, cuya con-
fusion proviene ya del aumento pro-
gresivo de la deada publica, ya de
las bancarotas que hace el estado, ya
de la alteracion de la moneda meta~
lica 6 del curso forzado del papel
moneda , 6 de las tropelias cometi-
das contra las propiedades, sin que
siga la debida compensacion, ya en
fin de los exorbitantes y superfluos
gastos, y los escesivos impuestos con
que han de cubrirse,

La propiedad no tiene completas
garantias sino cuando se quitan del
todo, 6 cuando menos se contienen
todos estos des6rdenes.
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N.° 3. D¢ la libertad de

industria.

Se entiende por indusiria la facul-
tad del aima con la que damos valor 6
mas que valor 4 las cosas que pose-
emos; y se llama clase industrial 4
la que se compone de personas que
ponen en accion esta facultad.

Bien hubiéramos podido hablar
de la industria antes de tratar de
las propiedades, porque siendo la
propiedad fruto del trabajo, es por
lo mismo hija de la industria; pero
cuando se mira la sociedad en su
estado actual, son las propiedades
las que se divisan despues de las
personas, es decir, que 4 la prime-
ra ojeada no se ven los homébres 'y
las cosas que poseen, y asi estas
dos clases de elementos del cuerpo
social son las que reclaman las pri-
meras garantias,
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Sin embargo, la industria es ne-
cesaria no solo para que empiecen &
existir los productos, sino para que
los disfruten y couserven las perso-
nas 4 quienes pertenecen. La in-
dustria presenta 4 los propietarios
los objetos de sus consumos sucesi-
vos, y es la unica que da valor &
sus capitales empleandolos en obte~
ner nuevos frutos. Las propiedades
adquiridas y su goce disminuiria al
paso que se disminuyese la indus-
tra, ,

Tres son las especies de indus-
trias que se distinguen: 1.2 agricola,
2.2 manufacturera, y 3.% comercial.

Si han de prosperar necesitan to-
das ellas libertad y seguridad, cosas
que se conseguirin observando las
reglas siguientes.

- 1.° No se ha de negar que 4 ve-
ces pueden prohibirse como perju-
diciales ciertas industrias; pero dien
pocas cuyos productos sean natural=
mente perniciosos 6 cuyas operacio=
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nes lleven consigo peligros inmi-
nenles,

Pero estas prohibiciones deben ser
muy limitadas, pues siendo posible
abusar de los métodos , operaciones
y productos de casi todas las artes,
apenas quedaria una al abrigo de los
caprichos del poder arbitrario si
para la prohibicion bastase el pre-
testo de evitar los malos efectos
que accidenialmente puede producir
aquel arte,

2.9 Seria igualmente un abuso
del poder limitar el numero de las
personas 4 quienes se permita tal
industria.

Nada es mas natural que el que
la autoridad fije el namero de las
personas que emplea, pero jcon qué
titulo ha de pertenecerla estable-
cer el namero de los artistas, obre-
ros &c.?

Es un derecho comun 4 todos los
hombres abrazar de su cuenta y
riesgo la profesion que elijan, y
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asi la industria privada por su mis-
ma naturaleza debe ser libre é in-
dependiente, salvo el caso de que
al practicarla se cometan delitos,
los cuales deben castigarse.

3. Tambien el poder supremo
sale de los limites de su cargo de
protector cuando se atribuye los
monopolios , 6 se reserva esclusiva-
mente ciertas especies de esplotacio=
nes , 6 vende por si mismo el taba-
co, la sal, el salitre 6 cualquier
otro producto natural 6 manufac-
turero: entonces comete una injus—
ticia, pues impide que otro logre
legitimamente las ganancias que él
saca.

4.° En fin, se ha de cuidar de
no poner trabas 4 la industria, ya
sea con leyes fiscales, ya con im-
puestos indirectos , pues aunque es-
tos no recaigan al pronto sino so=-
bre los consumidores, siempre re=-
fluyen al cabo sobre la industria.

La auatoridad publica tiene cier-
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aquella que admitiendo mucho mas
que las opiniones populares los re-
sultados de observaciones exactas,
esperimentos seguros y raciocinios
convenientes , 4 la que caracterize
las clates elevadas de la socicdad.

La primera obligacion del poder,
v su verdadero interés serd siemnpre
conocer bien esta opinion, y no ope-
ner obstaculo alguno arbitrario 4 la
manifestacion de las opiniones indi-
viduales de que se compone,

Los medios con que se esplican
ias opiniones individuales y empieza
a forwmarse la opinion publica son:

Las couversaciones.

La correspondencia epistolar y las
obras u opasculos manuscritos,

Los impresos. v

Las publicaciones periédicas 6 no
periddicas,

Veamos cual es en todos estos
puntos la libertad de los ciudadanos,

1.° Lo wmas general es que los
hombres se comaniquen hablando

TOMO 1. 1
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sus pensamientos, y asi las conver-
saciones privadas son uno de los
mayores resortes de la vida social,
y las que por ser comunmente se=-
cretas, por ser mnchas en nimero,
y por la diversidad de los lugares
en que se tienen se libran comun-
mente de la vigilancia y sujecion, 4
no ser que un tenchroso tirano liene
la sociedad de testigos mercenarios
y delatores, sintoma de que gober-
nantes y gobernados cstan entera-
mente depravados.

Pero ¢l hombre ha encontrado ¢l
arte de hablar 4 los ausentes, salvar
las distancias, dirijirse & todos los
lugares y 4 todos los siglos, tras-
mitiendo la espresion fiel de sus
pensamientos ; es decir, que inven-
16 la escritura.

Detengédmonos un momento en el
uso mas sencillo de este arte, es
decir , en las cartas misivas. Bien
pudiéramos entregarlas a4 cualquier
mensagero, 4 todo hombre que me-
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reciese nuestra confianza ; si el go-
Lierno se encarga de su conduccion
nos enlregamos en sus manos sin
suponer que quiera degradarse has—
ta ponerse al nivel de un infiel men=
sagero. Por esto, si ¢l abre nuestras
cartas secretas, y viola de este mo-
do la correspondencia de que le he-
mos hecho depositario, comete la
mas vergonzosa de todas las infide~
lidades. Atentado semejante nunca
puede incluirse cn el nimero de sus
prerogativas , y al comelerle viola
la libertad de nuestros secretos.
Pero el arte de escribir pasa mu-
cho mas alla de los intereses priva-
dos y de las correspondencias epis-
tolares, Crea 6 desenvuelve las cien-
cias, ilustra todas las artes , afirma
las bases y perfecciona todes los ra-
mos de la sociedad , influye sobre la
opinion publica, ya adelantindose
4 ella, ya preparindola, propagin-
dola 6 proclamandcla, y solo debe
su fuerza & las luces que esparce;
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Si se estravia solo seduce 4 un corto
nimero de hombres, 6 no iuspira
sino un entusiasmo efimero, y solo 4
beneficio de la verdad puede causar
Impresiones vivas y duraderas en la
parte ilaustrada de {a nacion.

Asi el poder no ticne ningun in-
lerés verdadero en declararse con-
tra este arte, ni en amenazarle,
atormentarle, ponerle trabas ¢ in-
teatar (‘om‘omperle: cuantos estuer—
zos hiciese la autoridad en este pun-
to no tendria mas resultado que
debilitarse ella misma y degradar
este arte sublime.

Hace tres siglos y medio que un
nuevo arte, esto es, el de laimpren-
ta, vino & asociarse & la escritura
para diseminar hasta el infinito sus
producciones, y hallenado delibros la
Europa y el mundo, introduciendo
las luces en todas las habitaciones
del hombre desde la humilde cabaiia
hasta el suntuoso palacio.

Aqui no consideramos la impren=



POLITICO. 197

ta sino como un medio mas perfecto
de manifestar y comunicar las ideas,
y bajo este principio no hay motivo
para cntorpecer la libertad de los
que usan este mcdio, sino unica=-
mente castigar ¢ reprimir sus abu-
s0s. Esto se aplica 4 toda clase de
escritos, ya tengan el nombre de
libros , ya se llamen gacetas 6 pe-
riédicos , pues el periédico no es mas
que una circunstancia mercantil
que en nada altera la naturaleza de
la cosa vendida 6 comprada.

Es verdad que la circulacion mas
rapida de estos papeles, y la multi-
tud de ejemplares que se espenden
agravan el mal que pueden produ-
cir, pero estas circustancias solamen-
te deben agravar las penas y escitar
4 que se tomen cicrtas precauciones
4 fin de que ¢! culpable no se libre
del castigo, pues tales papeles no
son sino escritos privados ¢ coleccio-
nes de opiniones individuales.

Hace trescientos afios que se estan

K

s
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poniendo en Europa diversas trabas
4 la prensa, y ; qué resultado han
obtenido ? Se ha arruinado 4 impre~
sores y libreros; se ha mortificado,
proscrito y aun sacrificado 4 algu-
nos escritores; se ha hecho que el
talento y el genio sufran castigo en
vez de premio por los beneficios que
intentaban derramar sobre la espe-
cie humana; se han quemado libros,
autores y lectores, y por eso; ha
dejado de ver con menos claridad el
pucblo? ;Se ha triunfado de los
progresos de la razon ? ; Se ha des-
armado la verdad? No hay aparien~
cia de haberlo conseguido, pues aun
se sigue trabnjando para lograrlo.

i Quién ignora que cn el espacio
de estos tres siglos, y con especiali-
dad en el ultimo, no ha cesado de
estenderse y rectificarse la opinion
pablica, ilustrandose y tomando
nuevos vuelos? Al perseguir obras
de mérito, y algunas malas, unas
y otras jgualmente han adquirido
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recomendacion con las censuras: si
cstas no las hubiesen servido como
de tilulos para adquirir celebridad
literaria, tal vez se hallarian olvi-
dadas.

Asi, pues, todss estas condenas,
todas estas prohibiciones no solo
fueron impotentes respecto & la
verdad que intentaban perseguir, sino
tambien inttiles 4 la autoridad que
las fulminaba.

El arte mas benéfico, la industria
mas preciosa de todas, debe ser res-
petada por leyes positivas: sin em-
bargo, estas leyes, repitamoslo, nun-
ca seran demasiado sevceras respecto
4 las difamaciones.

Si se lograra que no quedase im-
pune ningun delito de esta clase, se
haria un inapreciable servicio 4 los
individuos, al estado y & las letras;
4 los primeros porque su honor y
reposo no se verian espuestos & los
atentados de cualquier libelo, al es-
tado porque no brotarian en su seno
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las sitiras personales que atizan §
renuevan las discordias, fomentan
las revolaciones, manticnen 6 re-
nuevan la inquietad; y en fin 4 las
letras, porque es oprobio suyo esta
licencia, v jamas se las puede fionrar
mejor que preservandolas de tan
funesto y vergonzoso estravio,

Ninguna indulgencia merece en
mi opinion el auter de un escrito
donde se calumnia 6 injuria. ; Quién
le oblizaba & hablar de las perso-
nas ? ; Qué derecho tenia sobre la
reputacion moral de un homhre que
aun vive? ;Por qué ha de haber
mas permiso para imprimir palabras
insultantes que para proferirlas de
viva voz en publico?

Lejos de creer que scan menos
dignos de counsideracion los magis-
trados y los depositarios 0 agentes
del poder, pienso qae las injurias y
calumias divigidas contra los hom-
bres publicos ticnen mas 6 menos
un caracter scdicioso que agrava el
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delito. La sedicion es un acto esen-
cialmente atentatorio al imperio de
las leyes, & la estabilidad del gobier—
no y al ejercicio de los poderes. Si
la autoridad es usurpada ¢ tiradnica,
la sedicion, désela el nombre que se
quiera, es una guerra, y los que la
emprenden se esponen 4 todas sus
vicisitudes ; pero si la autoridad es
legitima , los que la atacan cometen
contra la sociedad entera el mas
enoraie atentado. En cualquier caso
la revolucion tramada 6 consumada
se reputa criminal cuando no queda
triunfante, y se castigan todos los
actos que han concurrido 4 ella, sin
esceptuar los escritos 6 impresos.

Asi, pues, toda opinion pruden-
te y pura que no ataca ni las costum-
bres, ni los magistrados, ni sus in-
tenciones, y solo se cifie 4 estable-
cer principios, debe presentarse li-
bre ¢ impuncmente, pues de otro
modo sera un acto de tirania,

En una palabra, férmese juicio
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si es preciso & los escritos publica=
dos , pero no se ponga traba alguna
4 los que todavia no lo han sido:
reprimanse las acciones criminales,
pero haya libertad entera de manifes-
tar sus opiniones, ya de viva voz,
ya por escrito, 6 ya por la prensa.

N2 5.=De la libertad de con-

crencie (1).

Entendemos ahora por conciencia
el sentimiento intimo que se tiene de
la verdad, 6 bondad de tal 6 tal re~
ligion.

Es una necesidad para el hombre
ser religioso, y lo es naturalmente,
pues en ello consiste su grandeza , su
felicidad y su inefable consuelo; de
modo que este es el cimiento de la
sociedad. Asi es que la mayor parte

(1) Véase la nota al fin del tomel,
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de los hombres profesan una reli-
gion comun aun cuando solo sea es-
teriormente.

Delante de las leyes cada uno de-
be quedar juez supremo de la ver-
dad de la religion que practica, y
de la falsedad relativa de las otras,

Burlamaqui en sus Elementos de
Derecho natural, cap. 2, lib, 2.9,
establece con razon que cada ano
tiene un derecho natural y primitivo
de elegir la religion que le parezca
verdadera, y los demas hombres es-
tan obligados 4 respetar este de-
recho.

Supuesto que es un deber del
hombre tener una religion razona-
ble y digna de Dios, no podra re-
nunciar sin crimen al derecho na-
tural de examinarla con libertad de
conciencia, pues si renunciase se
veria en la imposibilidad de desem-
peiar sus deberes respecto &4 Dios.

La sociedad no tiene derecho 4
mandar a nadie una creencia reli-
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giosa ; solo puede obligar 4 los ciu-
dadanos & que respeten los derechos
de los demss, é impouner el castigo
4 los infractores.

i Y qué perjuicio hago yo 4 mis
conciudadanos cn no creer lo que
ellos creen ? Si profesé auntes los
mismos dogmas, y mi razon me obli-
ga a separarme de ellos, jen qué
soy culpable? No serd esto mentir
delante de la ley, sino rendir ho-
menage 4 la verdad, que es anterior
4 las leyes de los hombres; es ren-
dir homenage & Dios, usando de la
razon que para nucstra ilustracion
nos ha dado.

Examinemos la cuestion respecto
al hombre mismo. Este, como legis-
lador y como magistrado, no debe
cierlamente ser ni tolerante ni into-
lerante, ni escéptico, ni ecléctico,
ni ateo: no juzga las religiones
respecto & su verdad 6 falsedad, ve-
nera el inespugnable santuario de
la conciencia, declara igualmente li-
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Lres todos los cultos que estdn reco-
nocidos como sociales y los profesa
todos. Como legislador mantiene al-
gunas veces los ministros del culto,
pero sieinpre los sujeta 4 su policia
esterior ; no les deja sino la autori-
dad de la ensefianza y del servicio
religioso admitido en ¢l estado, 4 fin
de que no lleguen 4 ser ni pretestos
ni medios para oprimir 6 perseguir
a los particuiares, ni turbar la de-
cencia y el érden publico.

Las leyes relativas 4 los caltos
religiosos pucden dividirse en tres
sistemas, y hé aqui sus principios.

1.° Unir una religion 4 las ins-
tituciones politicas de un pueblo,
mandar 4 todos los habitantes que
la profesen, y prohibir todas las
demas ¢s el primer sistewa, y el
que se usé por mucho tiempo, y el
que es muy imprudente renovar en
los pueblos que quieren ser libres.

2.° El segundo consiste en de-
signar una religion como la del es-
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tado, manteniendo su culto 4 es-
pensas del erario, pero permitiendo
el ejercicio de los otros cultos, ya
sea manteniendo igualiente el es—
tado los ministros, 6 va dispensin-
dose de ello.

3. Tambien 4 veces se han ad-
mitido indistintamente todas las re-
ligiones sin negar 4 minguna el fa-
vor , sin privilegiar 4 otra, ni hacer
gasto publico para sostener ningun
culto.

Este ultimo sistema establece in-
mediata, y plenamente la libertad
de conciencia: el primero la destruye
radicalmente, y para que el segun-
do la mantenga es preciso que los
privilegios concedidos &4 un solo cul-
to no lleven consige ninguna con-
secuencia contra la libertad de ejer-
cer los otros, es decir, contra la
perfecta independencia de la libertad
de opinion en materias religiosas.

Asi, pues, el ultimo sistema es
el que ofrece cuantas garantias pue-
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den desearse ; veamos como siempre
es funesto el primero, esto es, el
de una religion esclusiva.

Segun este sistema se nos enseila
que todas las religiones son falsas, &
escepcion de una: quiere <ecir, que
entre las religiones principales ya
numerosas, entre las sectas diversas
en que se distingue cada una de
ellas, entre las indefinidas subdivi-
sioncs de estas sectas, no hay que
hacer sino una escepcion, y todo lo
demds es idolatria, impiedad, blas-
femia, 6 cuando wenos error, es-
travio y desérden. ¥ste es el len-
guaje con que se habla 4 los cristia-
nos y & los musulmanes. Se nos ase-
gura que todas las nacioues antiguas
siguieron religiones 6 falsas 6 imper-
fectas,

Asi es que cuando se mira la so-
cieda bajo el aspecto general que pre-
senta la historia de todos los tiem-
pos, y de todos los paises, es nece-
sario convenir en que cl sistema que
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prescribe un solo culto escluyendo
todos los demés, por lo mas general
ha prohibide el verdadero, ha es-
traviado la razon y la fe, viciado
las instituciones politicas, esclaviza-
do y depravado 4 los hombres, sin
dar honor 4 la Divinidad, pues tal
sistema en cuanto podia obligabt &
desconocerla, destiguraria, y ultra-
jarla,

Es, pues, tal sistema esencialmen-
te irreligioso, impio y sacri‘ego, 0
cuando menos entre mil circunstan-
cias no hay mas que una en que
pueda no serlo, y aplicado 4 la re-
ligion que tal gobierno declara ver=
dadera, no por eso la mejora. Desde
luego hace que aparezca como dudo-
$a, pues se supoue ue ticne necesi-
dad de emplear la violeneia para que
se la crea verdadera, y no sc juzga
que para conseguirlo tiene bastante
con el brillo de sus pruebas y su
doctrina,

En segundo lugar la despoja en
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cuanto puede de los caractéres de
justicia y mansedumbre que dele te-
ner para asewmcjarse a Dios, & quien
adora, y la reviste con las armas
de la tirania travsformandoela en un
poder esterminador.

En fin, la pone en contradiccion
con el vucelo de las facultades huma-
nas, cen la franqueza de las relacio-
nes sociales, con los infereses y las
coundiciones positivas de las aseciacio-
nes peliticas, ¢ impide los progreses
que pudicran hacer las socicedades.

La viclencia que ha exigido este
sistema cuando se ha querido esta-
biccer , ha escitado persecuciones
atroces, de las que tenemos que
apartar con horror la vista. Se habia
inspirado 4 los creyentes un fanatis—
mo tan salvage que les parecia muy
natural que la heregia 6 la incre-
dalidad se espiasen eutre las 1lamas,
'y ningun interés inspiraban las vic—
timas sino cuaudo parecta dudoso
que hubiesen profesado las opinio-

TOMO I. 14
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nes condenadas; pero una vez que
se confesaba el hecho, 6 se tenia
como probado, los suplicios (decian)
vengaban al cielo: y los pueblos,
los reyes v los sacerdotes se agrupa-
ban al rededor de las hogueras para
ver espirar viclimas humanas bien
6 mal convencidas de un error. Es-
to es lo que aun se practica en los
paises donde subsiste la inquisicion,
y por mas espanlosos que sean sus
sacrificios son efectivamente necesa=
rios donde una sola doctrina teolé-
gica pretende escluir todas las de-
m4s. Confieso que ninguna barbarie
escede a4 esta. Sewmcjantes actos he-
chos en nombre de la Divinidad son
los que mas la ultrajan con horror y
escandalo ; pero 4 este precio con=
serva el estado eclesiastico su poder
-esclusivo, y sin llegar 4 esterminar
las heregias que teme, dilata y per-
petua su imperio.

Preséntanse, pues, los motivos
mas poderosos para desechar este
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sistema de leyes, y los mismos se
reproducen para acousejar & los que
establecen una religion privilegiada,
pero no esclusiva, que contengan
su sistema en los mas estrechos li-
mites sin omitir cosa alguna de las
que pueden impedir que degenere
en intolerancia,

Proteger igualmente todos los cul-
tos debe ser aqui la ley funda-
mental.

La concesion de una religion pri-
vilegiada, no ha de mirarse nunca
sino como una escepcion particular:
y este es el iinico medio de impedir
que este hecho se transforme en un
derecho absoluto, esto es, impedir
que la religion privilegiada se con-
vierta en una dominacion absoluta
y esclusiva,

Mas para esto sera preciso que la
libertad de la prensa, tal como aca-

~ bamos de considerarla, se estienda
sin distincion ni restricciones 4 todas
las opiniones religiosas., No es esto
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decir que de estas discusiones teolé—
gicas haya que esperar grandes ven-
tajas; pero tampoco hay que esperar
que sean muy prolongadas si el
gobicrno es sibio. Efectivamente,
cuando las cornciencias son euntera-
mente libresy pierden bien pronto
sa vehemencia € interés todos cstos
escritos, y el alma se dedica 4 estu-
dios mas pacificos. Se deja de con-
tradecir los dogmas religiosos ape-
nas se ve que ellos se anancian y no
se mandan, se ofrecen, pero no se im-
ponen; de modo que no amenazan
ningun derechos individual | ningun
interés civil, ni ninguna relacion
politica. Al contrario, la persecu-
cion pone en Ja necesidad de escri-
bir, 4 veces da el talento de ha-
cerlo, y nada se ha ganado con es-
citarla,

Habiendo tolerancia todos los cul-
tos contribuyen 4 mantener el ér-
den moral en el estado: la religion
verdadera tiene la ventaja de ser la
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que mejor ensciia el camino del
cielo: interés sagrado ciertamente,
pero cuyo cuidado ha de abando-
narse 4 las conciencias si no se Guie-
re transformar esta religion benéfica
en una tirania esterminadora.

Supuesto que la fe es un don de
la bondad divina, nunca puede ser
una ley que impenga el poder hu-
mano.

Resimen del pardgrajo,

11é aqui compendiadas las garan-
tias individuales que en la sodiedad
necesita el hombre,

1.° Que no pueda ser arrestado
ni detenido, sino para ser legal-
mente juzgado dentro del término
mas breve que sea posible.

2.° Que las propiedades consa-~
gradas por las leyes esten 4 cubier-
to de todo ataque y de toda estor-
sion arbitraria,

3.°  Que la industria quede libre
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de todas las trabas, 6 que 4 lo me-
nos no tenga que temer las que ya
se abolieron,

4.2 Que se castiguen como cri-
menes la sedicion, la injuria y la
calumnia, y que teda opinion ma-
nifestada por la voz viva, 6 por es-
crito, 6 por la prensa quede libre
de toda censura previa 6 subsi-
guiente , y de toda direccion admi-
nistrativa,

5.° Que igualmente queden li-
bres todos los cullos scciales, 6 que
si en la sociedad hay uno privile-
giado, mantenido 4 cspensas de to-
dos los ciudadanos, aun de aqueilos
que no le profesan, este culto no
sujete en ningun sentido ni de mo-
do alguno la libertad de las otras
creencias religiosas, esceptuando las
que evidentemente propendan 4 in-
troducir la desunion en el estade.

Fstas garantias solo pueden lo-
grarse con buenas instituciones.

Veamos ahora las que son nece-~
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sarias para la conservacion y ejer-
cicio de la autoridad que preside en
la sociedad.

§ W.=De las garantias pi-
blicas.

El poder publico se ha instituido
para proteger y perfeccionar la so-
ciedad, y de estos deberes sociales se
derivan necesariamentie ciertos de-
rcchos.

Consisten estos, en primer lugar,
en que este mismo poder s¢ conser-
ve, usando para eilo de todos los
medios que la sociedad le ha confia-
do, y en segundo lugar en dar la
direccion € impulso moral que de-
ben formar hombres ilustrados vy
buenos ciudadanos.
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[¢] J 3
N.° 1.=De¢ la conservacion de
la sociedad.

Pamos 4 la seguridad del estado
el priwer lugar eatre los derechos
del poder publico; y en efecto, es
facil conocer que si el primer cui-
dado de este poder no fuese su pro-
pia conscrvacion, no pudiera cam-
plir su cargo respeclo & los otros
miembros de la sociedad , supuesto
que no pueden dispensar proteccion
sino los que son fuertes.

Tres medios de conservacion son
los que en el estado se entregin en
manos del poder 6 sea del gobicrno.

1.° La fuerza publica.

2.° La hacienda puablica.

3.° La policia.

Veamos el uso que puede hacerse
de ellos.
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ARTICULO PRIMERO.
De la fuerza publica.

La fuerza pablica es la reunion
de individuos armados para asegu-
rar la tranquilidad esterior é inte-
rior de¢l estado. Tambien se la da
sencillamenie ¢l nombre de fuerza
armeada,

Es factl conocer que la creacion
de esta fucrza es la primera entre
las necestdades de las naciones, y
que su organizacion debe ser tal que
baste para desempefiar su ob;eto de
defender ¢l estado.

Pero no debe causar recelos ni al
pueblo ni 4 las naciones limitrofes,
porque en el primer caso aterra y
humilla 4 los ciudadanos, amenaza
la libertad pablica, y facilwente
puede degeunerar en protectora de
la arbitrariedad,
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En el segundo caso escederia el
principio de la propia conservacion,
y escitando la desconfianza de los
vecinos , pudiera dar margen aun
4 medidas hostiles por parte de
ellos.

Ni tampoco es propio de una
buena politica generalizar y man-
tener el espiritu militar enire los
ciudadanos, ensenidndolos desde nifios
el arte de la guerra, pues seria favo-
recerel establecimieutode un gohier-
no puramente militar, es decir, arbi-
trario 6 andrquico. En csto no hay
medios términos, pues si el ciudadano
obedece como soldado, es ¢n las manos
de un gefe un ciego instrumento
suyo, y si por ¢l contrario conoce
su utilidad , su fuerza é importan-
cia, trastorna cualquier autoridad,
6 dispone de ella 4 su gusto.

El escesivo espiritu militlar es el
gue ha introducido la mania de los
ejércitos numerosos : de esta mania
nacié la ambicion, esta alimenté la
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guerra, y la guerra despuebla y
arruina los estados.

Siempre el verdadero patriotismo
proporcionar4d 4 la patria mas de-
fensores que los ejércitos militares.

ARTICULO 1I1.

De la hacienda publica.

Toda nacion tliene cargas, porque
es imposible gobernar sin hacer gas-
tos, y puesto que el pueblo es el
objeto del gobierno, el pucblo en-
tero debe acudir 4 estos gastos,

De este modo se forma la hacien-
da publica, que ordinariamente se
compone: .

1. De tierras propias del esta-
do, que se llaman dominios del es-
tado.

2.° De las contribuciones pi-
blicas.

Los primeros son bienes que toda
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la nacion ha reservado para si, y
que tambien se emplean en beneficio
suyo.

Las contribuciones son porciones
de sus bienes que da cada ciudadano
para tener seguridad de conservar
la otra parte, 6 gastarla & su gusto.

Las cantidades que producen los
dominios del estado y las contribu-
ciones se ponen en el tesoro publi-
co, siendo ¢l depositario el gobier-
no, y responsable el ministerio &
quien aquel le confia.

Ié aqui las reglas generales en
este punto.

1.° Si una nacion tiene domi-
nios, su producto debe ser la renta
primera del estado: si no es suli-
ciente, se hace precizo acudir 4 las
contribuciones, que como hemos vis-
to, obligan rigoresamente & todos
los miembros de la sociedad,

2. Estas contribuciones deben
ser generales, es decir, que cada
uno debe dar su parte en propor=
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cion & sus bienes, y 4 los beneficios
que saca del estado.

3.2 Se han de calcular exacta-
mente las contribuciones con arre-
glo & los gasfos, y estos segun las
verdaderas necesidades del estado.
Todo esceso que se exija 6 se dis-
traiga de su objcto, es una verdade-
ra dilapidacion, y el abuso mas cul-
pable que pucde hacerse de la con-
fianza nacional

4.° Las coniribuciones han de
guardar exacta proporcion con las
facultades de los contribayentes; pues
de otro modo perjudican 4 la agri-
cultura v a la industria en general,
escitan descontentos y quejas, hacen
odioso al gobierno y la administra-
cion, y 4 la larga conducen el estado
4 su ruina: en esle punto estriba la
mayor dificaultad, y su principal causa
eslaignorancia 6 descuido de los homs
bres de estado, 6 las dilapidaciones de
los agentes del poder ejecutivo. Ll

5.° En la recaudacion debe ha- % 7

iy
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ber tanta moderacion y economia
como en su sciialamiento,

Asi en las sociedades politicas co-
mo en todas las otras, es causa de
ruina un dispendioso sistema de ad-
ministracion, siendo preferible siem-
pre el mas econdémico.

Tambien se ha de evitar el rigor
y las vejaciones , que son mas odio=
sas que las mismas contribuciones.

Con arreglo 4 estos principios de-
be administrarse la hacienda publica.

Regularmente en la constitucion
del estado se arregla el derecho de
imponer contribuciones: cuanto di=-
recta 6 indirectamente se percibe fue-
ra de la forma prescrita es un abuso
de autoridad; es un acto de despojo.

“Es cierto (dice Locke) que los
»gobiernos no pueden subsistir sin
»gastos grandes y sin impuestos, y
» que es preciso que los que partici-
» pan de la proteccion del gobierno
» paguen alguna cosa, y 4 propor-
»cion de sus bienes den para la de-
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»fensa y conservacion del estado;
»pero siempre se ha de obtener el
»consentimiento del mayor namero
»de los miembros de la sociedad,
»quienes le dan por si mismos inme-
»diatamente , 6 por medio de los
»que escogicron para representarlos,
»y si alguno pretendiese tener de-
»recho de impouer 6 aumentar las
»contribuciones por su propia vo-
»luntad y sin el consentimiento del
» pueblo, violaria la ley fundamen-
»tal de la propiedad, y destruiria
vel objeto de todo gobierno.”

Segan la regla general pertenece
4 la autoridad legislativa que re-
presenta la nacion en masa el dere-
cho de fijar la cuota del impuesto:
este ¢s uno de sus principales atri-
butos, asi como es el medio mas efi-
caz para sujetar los planes del poder
ejecutivo, que pudieran ser contra=
rios 4 las leyes establecidas.

Dos especies de impuestos se co=
nocen generalmente.
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1,° El directo, que se divide en
personal y real 6 del terreno.

2.2 El indirecto.

Sobre cuyos puntos pueden ha-
cerse las siguientes reflexiones:

1.*  Los impuestos personales son
los que se pagan ya con servicios per-
sonales, cowo fue en otro tiempo
el vasallage, ya por cierta suma de
dinero impuesta individualmente al
bhombre, como equivalente 4 un cier-
to namero de jornales.

Estos impuestos, y seitalodamente
el primero ticnen un cierto aspecto
de esclavitud y son iuadwmisibles en
los estados que gozan de constitu-
ciones liberales. Es constante que la
arbitrariedad , y por consiguiente
las vejaciones y exaccioncs son inse-
parables de las contribuciones que
consisten en servicios personales, mo-
tivo por ¢l que son odiosas como
acredita la esperiencia.

2.2 Ll impuesto real, ¢ que re=
cae sobre el {erreno, es una canti-
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dad que se toma de los productos
de la tierra, 6 de las utilidades que
se sacan de la heredad, ya consista
en bienes rurales, 6 en edificios. Es
en otros términos un adelanto que
el propietario hace al gobierno, &
cuenta del consumidor,

Como presenta una base determi-
nada, es por la misma razon el mas
sencillo, claro y {4cil de los impuestos
y el de recaudacion menos costosa;
pero en recompensa exige mucha cir-
capspeccion 4 fin de no gravar ni
al labrador ni al consumidor, siendo
esta la gran ciencia de esta clase de
impuestos, y el escollo para casi todos
los rentistas,

La dificultad consiste, lo uno en
conocer bien las diferentes clases de
fondos que sirven de base 4 esta cuo=
ta, y lo otro en hallar personas que
no tengan interés en desconocer estas
diferencias.

Siendo moderado este impuesto se-
ra insignificante el inconveniente

TOMO T. 15
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que nace de la diferencia dicha, por-
que el pueblo siempre conservara lo
suficiente para sus necesidades: por
el contrario si fuese escesivo, la me-
nor desproporcion sera de gran con-
secuencia, porque el pueblo no ten-
dra lo estrictamente necesario.

Debe el estado proporcionar en
cuanto sea posible su hacienda 4 la
de los particulares, y desde luego
cuanto mas se aumente la de estos,
mas coasiderable sera la suya,

Se ha procedido con mucha pru-
dencia cuando 4 esta clase de im-
puestos se han sustituido los indi-
rectos.

El impuesto indirecto es el que
se establece sobre los géneros de
comercio, bien sea por monopolio
y venta esclusiva como el tabaco y
la sal, ya por venta forzada como
cuando se obliga al vecino 4 com-
prar ciertos articulos, ya en el mo-
mento de la produccion como los de-
rechos impuestos sobre las salinas
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6 fabricas, ya en el momento del
consumo, 6 ya en su viaje desde el
propietario al consumicor, como son
las aduanas interiores y esteriores,
los portazgos, las puertas de las ciu-
dades &ec.

Los derechos sobre los articulos
de comercio son los mas cémodos y
los que el pueblo menos siente; y el
modo de que enteramente sean in-
sensibles es verificar su cobro de ma-
nos del comerciante, pues entonces
se confunden con el precio de ]a mer-
cancia cuando el comprador paga
su parte. El caso contrario, es decir,
cuando los compradores los pagan
parecen mas onerosos, y para co-
brarlos es preciso registros conti~-
nuos en las casas, y nada es mas
contrario 4 la libertad.

Asi cuando el impuesto indirecto
es moderado, viene 4 ser casi imper-
ceptible para el consumidor 4 causa
de su division, y presenta menor
nimero de no-valores que la con-
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tribucion sobre predios risticos 6
urbanos,

Si perjudica 4 la industria 6 si
influye en el valor de las tierras, es
esencialmente malo, porque vicia to-
do el sistema de economia politica y
de comercio.

La gran dificultad del impuesto
indirecto consiste en la recaudacion,
asi como la del otro impuesto se ci-
fra en la justa distribucion.

El estado pucde tambien subvenir
4 sus necesidades valiéndose de em-~
présiitos 6 de impuestos estraordina-~-
rios; y bien se conoce que 4 estos re=
cursos debe acudirse pocas veces,

En estos puntos deben regir los
mismos principios que en los prime-
ros impuestos, El estudio de la eco-
nomia politica es el que nos ensefa
¢i los empréstitos son 1utiles 6 per-
judiciales al estado.

Veamos ademas las reflexiones de
Montesquicu sobre los impuestos en
general,
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En los estados despéticos, donde
no hay proporcion entre los sacri-
ticios de los pueblos y las ventajas
que de ellos sacan, deben ser los
tributos muy pequeiios. El escesi-
vo poder del principe, y la suma
debilidad del pueblo exigen que los
impuestos sean bien conocidos y
claros, 4 fin de evitar la arbi-
trariedad de los encargadss en su
cobranza,

En fin el interés del comercio
pide quc se conceda una gran pro-
teccion 4 los comerciantes, para que
sin cesar no se vean molestados en
sus discusiones con los oficiales del
principe.

En cuanto 4 la nataraleza del
impuesto, observa Montesquieu que
el personal, recayendo inmediata-
mente sobre la persona, es mas
propio de la esclavitud, y por el
contrario c¢s mas vatural 4 la liber-

tad el impuesto sobre los géneros.
(Libro 13.) /‘ﬁ%,

.
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Observa por tultimo, que cuanto
mas libre es un pais, tanto mas
pueden cargarse los impuestos, y
hacer severas las penas fiscales, ya
porque la libertad dejando libre cur-
so & la actividad y 4 la industria,
aumenta los medios, 6 ya porque un
gobierno puede ser tanto mas xigente
cuanto es mas amado. (1bid.)

Resta hablar del tercer medio de
conservacion que esta en manos del
poder publico.

ARTICULO II1,
De la policia,

Esta palabra en el sentido mas
lato significa reglamento de la ciu~-
dad; y ya se sabe que por ciudad
se entiende el estado.

Bajo este punto de vista podemos
definir la policia diciendo que es la
practica de todos los medios de 6r-
den, seguridad y wranquilidad pi-
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blica, y segun esto se divide en
policia civil, policia eriminal, mili-
tar, religiosa, y en fin econdmica.

Bajo la vigilancia de la policia se
halla cuanto pertenece & la seguri-
dad , tranquilidad, buen érden y
comodidad del pablico, y compren~-
de el culto, las costumbres, la sa-
lubridad, los alimentos, las calles
y caminos, los sirvientes, los obre-
ros y artesanos, los mendigos, los
espectaculos , los presidiarios &c.

Por esta breve nomenclatura se
puede conocer que la policia es tam-
bien un medio de conservacion para
la sociedad y que 4 la ciencia de la
administracion es & la que pertene-
ce entrar en sus pormenores.

La policia, exactamente desem-
pefiada, asegura 4 los buenos ciuda-
danos libertandolos de robos y asesi-
natos , y al estado poniéndole 4 cu-
bierto de las turbulencias y cons-
piraciones; pero cuando est4 descui-
dada, no se ve otra cosa que falta
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de asco, desdrdenes, escAndalos, con-
fusion, robos, asesinatos, hambre
y sediciones.

Caando es inquieta, chismosa, sus.
picaz y arbitravia, ataca 4 las mis~
mas leyes y 4 la libertad , y bajo el
pretesto de la segundad pablica
atormenta 4 los ciudadanos, y los ar-
roja del pais como 4 los estranjerss,
En una palabra, la policia en ma-
nos de un gobierno injusto es un
secreto instrumento y pérfido de
delaciones , persecuciones y tirania,

Al contrario, con un gobierno
sibio, moderado, amigo de las leyes,
es un resorte util, y el mejor medio
de una proteccion activa,

Las reglas que prescriba nunca
deben ser minuciosas; pero se debe
poner cuidado en no criticar con de~
masiada ligereza su actividad. Cuan-
do la ejerce contra los malvados
con tal de que se sujete 4 entregar
inmediatamente & {os tribunales las
personas que arresta , no puede ser
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peligrosa , especialmente si estan
bien constitaidas las autoridades su-
premas del estado. Con esta salva-
guardia sc la puede dejar mas dmplia
facultad para sus arvestos. Mejor fa
quiero algo incémoda que paraliza-
da, porque uva de¢ las beses de la
moral ciertamente es hacer dificil
todo lo que se pueda el buen éxito
de las teatativas del hombre malo.

N.° 2.=De la perfeccion de la
sociedad.

No se ha instituido el podor pa-
blico para proteger unicamente el
cuerpo politico en general, y cada
uno de sus micwbros en particular,
sino que tambicn debe trabajar en
perfeccionarse, pues ya hemos visto
que la sociedad tiene los mismos de-
becves que el hombre en particular,
y que perfeccionarse 4 si mismo es
una de las leyes de la naturaleza,
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De aqui se deduce que compete al
poder piiblico el derccho de trazar
las direcciones morales que deben
formar hombres ilustrados y buenos
ciudadanos. ‘

Dos medios para conseguirlo tiene
reunidos en sus manos.

La religion.

La educacion publica,

Awmbas producen el patriotismo.

ARTICULO PRIMERO
De 1a religion. v

La religion es el medio mas po-
deroso para dulcificar las costum-
bres de los hombres, y bajo este
aspecto, es evidente que las religio-
nes establecidas por la persuasion
son las que deben producir los me-
joves resultados, porque son mas
propias para hablar al carazon que
para herir la imaginacion.

Sean cuales fueren ¢l gobierno
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debe esmerarse en que se respeten,
pues como ellas casi siempre van de
acuerdo con la moral, siempre son
las religiones el mejor garante que el
hombre puede tener de la moralidad
de los hombres.

Pero 1a historia acredita que el es=
pivitu gencral de los ministros de
todos los cultos fue siempre invadir
el terreno del poder piablico 4 fin de
ejercerle por si mismos. Este es un
peligro para el gobierno.

Tambien todas las naciones sibias
han admitido como principio fun-
damental la separacion de la religion
y dcl gobierno, y por consiguiente
la incompatibilidad del sacerdocio
con los negocios del siglo.

Sin duda deben ser considerados,
distingnidos y honrados los minis-
tros del culto; pero deben mirar
como agenas de su wministerio las

funciones temporales. Su imperio
sobre las conciencias no necesita pa-
ra mantenerse de otro auxilio que
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el de las virtudes morales que su
caracter les prescribe, y con ellos
pueden ser mas utiles al gobierno
que con las mas elevadas distincio=
nes politicas.

Asi la separacion de la religion y
del gobierno proviene de la misma
naturaleza de las cosas, y es necesa=
ria & la libertad y 4 la seguridad
de los ciudadanos y del estado, asi
como tambi¢n & la pureza de la fe,
de la moral y de la disciplina, pues
ya hemos hecho observar fque si en-
trase en el dominio del legislador la
conciencia religiosa, resultaria una
tirania sacerdotal, 6 uma tirania
politica, y aun tal vez las dos 4 un
tiempo.

Tambien hemos dicho que en pun-
to 4 opiniones religiosas 6 anti-
religiosas, ni el ligislador ni el ma-
gistrado tienen derecho & imponer
castigo, ni por la manifestacion de
estas ideas, 6 por su falta, si no se
prueba pue el hecho fue acompaiiado
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de circunstancias que constituyen
un delito 6 un, crimen; es decir, un
verdadero atentado contra el 6rden
y la paz de la sociedad. ’

Pero tambien de aqui resulta que
apenas la religion da motivo a una
accion cualquiera, estd sujeta & la
autoridad publica.

Esta es la razon por que todo go-
bierno debe vigilar sobre los libros
dogmaticos y del calto esterno, Lo
mismo puede decirse respecto 4 la
vigilancia sobre sus ministros, pues
Ia historia de las guerras que ha
escitado el nombre y el abuso de la
religion, es decir, el fanatismo y la
hipocresia , detnuestran la importan-
cia y necesidad de esta observacion.

El culto consiste en el homenage
esterior que rendimos 4 la Divini-
dad, y puede ser publico 6 privado.

El privado debe ser tan libre co=
mo la misma creencia que le pro~-
duce.

En todos los paises y en todos
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tiempos ha habido un culto pusii-
co, y la libertad le es natural.

Si hay muchos , ya hemos dicho
que deben tener igual libertad y
proteccion, pero no de un modo
ilimitado, pues llega su término al
punto en que empieza el peligro de
la tranquilidad publica.

El culto exige ministros, y sus
funciones son tanto mas importantes
cuanto la cnseiianza siempre hizo
una parte esencial de ellas.

En el sistema de una plena li-
bertad de conciencia no es necesario
que los ministros sean elegidos por
lIa autoridad puablica, bastars que
esten sujelos & su vigilancia: pero
en el sistema de una religion esclu-
siva y de una religion privilegiada
es menester ademas que la autori-
dad los elija,

El establecimiento de los minis-
tros de la religion lleva consigo el
de un sueldo, y-este se les debe
asegurar.
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Donde se admiten todas las reli=
giones , no deben pagar estos sueldos
sino los individuos de la comunion
aquella 4 que pertenece cada minis-
tro. Esta no es una carga publica,
sino comun,

En los otros dos casos no puede
asegurarse este sueldo sino en cuan-
to se considera camo una carga pa-
blica, y seria demasiado precario si
dependiese de la voluntad de cada
individao. Alli es, pues, esencial-
mente un gasto general como todos
los que exige la conservacion del 6r-
den social, y asi deben sufritla to-
dos los ciudadanos, aunque profe-
sen otra secta,

Pero casi en todas partes los mi-
nistros del culto y los establecimien=
tos que forman ticnen ademas de
los sueldos, y los derechos eventua-
les, ciertos bienes raices que les
dié la piedad de los fieles, y aun
los mismos gobLiernos.

Estas dotaciones tienen graves in~
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convenientes; han producido nume-
rosos abusos , y no presentan utili-
dad alguna 4 ls sociedad.

Y tambien puede considerarseles
como perjudiciales aun cuando solo
fuese por la razon de que separan
del comercio las propiedades terri-
toriales en que se fundan, y esto es
lo que se llama bicnes en manos
muertas, y es cosa demostrada, 4
Yo menos para los hombres versados
en fa ciencia de la economia pnliti-
ca, que la circulacion de los bienes
raices es una inmensa ventaja asi

ara el estado como para los parti-
Eularzs. P !

Pertenece | pues, 4 la autoridad
publica, impedir la gran acumula-
cion de estos bienes, 6 prohibirla
enteramente si fuese necesario.
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ARTICULO 1L

De la educacion publica.

No pueden las naciones mirar con
demasiado interés la educacion, por
Ia cual se ven los padres revivir en
sus hijos, los pueblos sobreviven 4
si propios, y es el verdadero y vini-
co modo de perpetuarse; pues &
decir verdad no se continitan sino
porque las costumbres domésticas,
las artes, las ciencias, los cariiios,
y hasta los odios haciéndose heredi-
tarios pasan de generacion en gene-
racion, Rémpanse si es posible los
eslabones de esta cadena de trasmi-
sion, y en el mismo terreno se ve-
r4dn bien pronto hombres diferen-
tes y desaparecer4n las naciones.

Es, pues, natural que el poder
piblico busque los medios de per-
petuar y mejorar 4 un tiempo la

TOMO L 16
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nacion , y haciéndolo cumple uno
de sus deberes.

Por otro lado, un estado sin edu-~
cacion podra contar habitantes, pe-
To no ciudadanos, pues la educacion
es la que inspira amor 4 la patria
y al gobierno. ; Pero cuéles son los
medios de conseguir este fin?

En la educacion hay que obser-
var dos cosas: la educacion propia-
mente tal, y la instruccion,

A la primera corresponde espe-
cialmente formar el corazon del
hombre y amoldarle & las virtudes
publicas y privadas; y la instruc-
cion ilustrando el alma es un po-
deroso auxiliar de la educacion, y
prepara y facilita su objeto.

La mejor escuela para la educa-
cion es la casa paterna, La autori-
dad del gefe de la familia, la con-
fianza que inspira el carifio pater-
nal, y el ejemplo de sus virtudes,
predisponen admirablemente al ni-
fio 4 recibir y conservar las buenas



POLITICO. 243
impresiones que se quieren gravar
en él, asi como tambien se puede
confiar al padre de familias el cui-
dado de secundar las buenas incli-
naciones del hijo, y corregir las
malas, pues su interés y su amor
son buenos fiadores de su actividad
¢ inteligencia,

Segun esto, nos parece que son
muy sencillos los deberes del go-
bierno en cuanto & la educacion,
pues al parecer se reducen & que
nada se escriba en las leyes, y nada
se haga para su ejecucion que no
corresponda al fin de dar los ejem-
plos de las buenas costumbres que
los jévenes ciudadanos deben adqui-
rir en la casa paterna,

Su empresa es menos ficil en
cuanto 4 la instruccion.

Los padres de familia no la sepa=-
ran de la educacion ; 6 bien la dan
por si mismos, 6 hacen que & su
vista los maestros la den al nifio,
En este punto no se puede exigir
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del gobierno cosa alguna , ni conce-
derle accion alguna directa. La casa
es un asilo &4 que no puede llegar
el poder publico sin poner en ries-
go los derechos mas sagrados.

Pero no debe mirarse sino como
una rara escepcion esta especie de
instruccion privada, y son muchas
las causas que contribuyen & que
no todos los padres puedan dirsela
& sus hijos; y asi hablando en ge-
neral la instruccion tienc que ser
publica.,

Esta impone al gobierno muy sé-
rias obligaciones que pueden redu-
cirse 4 dos palabras , impulso y vigi-
lancia.

En primer lugar debe atender el
gobierno 4 que la educacion se or-
ganice segun las difeventes edades
de la vida, y que esté en armonia
con las luces de la época y la forma
politica del estado. Despues debe
ejercer su vigilancia en que nada se
ensciie que sea contrario 4 la moral,
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al pacto fundamental del estado, y
4 las leyes del pais,

Para cumplir con el primero de
estos deberes no tiene el gobierno
nada que hacer sino favorecer la in-
vencion y €l uso de los mejores mé-
todos de ensefianza , la formaciony
propagacion de los buenos libros
elementales, para las diversas cla-
ses de escuelas que abran los ciuda-
danos , las corporaciones 6 los pue=~
blos. En seguidatendré que formar y
poner 4 disposicion del piiblico otros
establecimientos, que si bien no dan
una enselianza como las escuelas y
colegios , no contribuyen menos 4 la
instruccion del pueblo, tales son
las academias, las sociedades, bi-
bliotecas, museos , jardines botdni-
cos y gabinetes de ciencias.

Para desempeiiar la segunda obli-
gacicn tendrid que asegurarse de la
moralidad y capacidad de los maes-
tros, y ademés vigilar sobre el mé-
todo con que sirven sus destinos.
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Desgraciadamente la civilizacion
de la mayor parte de los pueblos
modernos no ha llegado todavia 4
tal punto que las obligaciones del
gobierno puedan limitarse al cua-
dro que acabamos de bosquejar. En
todas partes'se ve en la precision de
crear y organizar escuelas relativas
4 todos los grados de la instruccion;
y no se crea que han de ser unos
de aquellos establecimientos de mo-
delo que funda el estado para dar
impulso &4 los privados, sino que se
ve obligado & sostener casi todo el
sistema de instruccion puablica. Esta
situacion es una prueba de cudn
atrasada estd la civilizacion actual,
porque una de las circunstancias de
la verdadera civilizacion es simpli-
ficar la accion del gobierno, y seria
la civilizacion perfecta cuando el
gobierno solo tuviese que proteger
4 los ciudadanos, quienes se em-
plearian en alender 4 que estuvie-
sen cubiertas todas las necesidades
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sociales. Cuando un hijo ha llegado
4 la edad viril, su padre, aunque
sin cesar estd atento 4 sz suerte,
le deja la libertal de accion para
que él se gobierne.

Veamos, pues, en ¢l estado de la
civilizacion actual moderna cuiles
son los deberes del gobierno respec~
to a las escuelas publicas.

De estas deben existir las que
sean necesarias para cada uno de los
grados de instruccion, que general-
mente se reducen 4 tres:

Ensefianza elemental 6 primaria,

Enseilanza secundaria,

Ensenanza superior.

La ensenianza elemental debe
comprender cuantos conocimientos
son indispentables al hombre para
desplegar aquellas facultades cuyo
gérmen puso en él su Criador. Asi,
pues, ninguno de los miembros de

la sociedad debe carecer de ellos, 4
lo menos por culpa de la sociedad.
Segun esto el pobre ha de ser ad-
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mitido en las escuclas primarias,
para que de este modo no solo pue-
da llenar las miras de la Providen-
cia, sino tambien trabajar contri-

buyendo 4 la paz y la felicidad pu-
T\\ea.

La ensefianza de segunda clase ha
de dividirse en dos ramos; el pri-
mero para las personas que se dedi-
quen 4 las artes mecanicas y 4 las
diversas especies de industrias, y el
segundo para los que han de seguir
carrera literaria.

La industria que en los estados
modernos se ha complicado de mil
modos , y cuyas relaciones, tareas
y especulaciones se estienden 4 am-
bos mundos, exige conocimientos
positivos y variados, si es que ha
de ejercerse con honor y provecho.
Es necesaria una instruccion espe-
cial, 4 fin de que la industria na-
cional pueda rivalizar con la es-
tranjera , y tambien para que las
clases acomodadas 6 pudientes no se
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dediquen inconsideradamente 4 los
estudios cldsicos con probable per-
juicio del érden social, porque es
inevitable cierta confusion en el es-
tado cuando hay una gran masa de
ciudadanos que se han preparado en
su juventud para profesiones que
luego no hallan ocasion de ejercer.

Adema4s es necesario que las fuen-
tes de la ensefianza cldsica esten li-
beralmente abiertas, pues las car=-
reras literarias contribuyen 4 la
gloria y prosperidad del pais, € in«
fluyen mas que las otras en la suer-
te de los estados, puesto que ellas
asi esclusivamente proporcionan los
instrumentos de los poderes sociales.

La ensefianza superior desenvucl-
ve y rectifica los conocimientos ad-
quirides en la de segunda clase, de
la cual es necesario complemento.
Esta se dirije 4 ilustrar & aquellos
mas adelantados en la olra enseiian-
za; es decir, 4 los ciudadanos que
dedicindose & profesiones especiales
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necesitan una instruccion mas séli-
da. Esta ensefianza se justifica con
los motivos que se han espuesto ha-
blando de la ensefianza secundaria.
Las medidas que deben tomarse
al establecer las escuelas, ya sea
respecto 4 proporcionar sus maes-
tros segun la estension que haya de
darse 4 la ensefianza, ya respecto &
los métodos que en ella ha de seguir-
se, ya en fin por lo perteneciente al
régimen interior , scrén objetos de
reglamentos administrativos. Dire-
mos unicamente que el cuidar de estos
establecimientos, segun lo que he-
mos manifestado , es un derecho, 6
mas bien una obligacion del gobier-
no, asi respecto 4 las escuelas pri-
vadas como 4 las que funda el es-
tado, pues cuando se crea un esta-
blecimiento dirijido al pablico, es
preciso que el gobierno, como man-
datario de la sociedad para cuidar
de sus intereses, con especialidad de
los morales, tenga intervencion en
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aquel establecimiento, 4 fin de que
alli no se haga nada que perjudique
al interés general,

Aun los gobiernos que con ma yor
carifio miraron la educacion puabli-
ca, se han descuidado con harta {re-
cuencia de una parte esencial de
ella, que es la educacion de las mu-~
jeres, que ciertamente merecia una
atencion muy particular. El bello
sexo €s una importante mitad de la
especic humana, que inlluye conti-
nua y considerablemente en las de-
terminaciones de la olrag mitad. La
madre amolda el entendimiento del
nifio;, y le da las primeras ideas,
cuyo sello conservara toda la vida;
y despues, ya como hermanas, ya
como esposas 6 ya con olros titu-
los , las mujeres ejercen sobre nos-
otros un imperio siemre poderoso,
y & veces absoluto. Es, pues, nece-
sario que tengan ideas exactas sobre
los deberes publicos, que cenozcan
4 lo menos la fisonomia general del
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gobierno, y las obligaciones que im-
pone 4 los cindadanos, para que ja-
méis empleen sus saplicas en procu-
rar que el hijo, el hermano, el
esposo 6 el amante se desentiendan
de estas obligaciones, sino que por
el contrario sepan atraerlos 4 su
cumplimiento cuando las circunse
tancias lo exigieren. Sin embargo,
es fuerza convenir en que bien sea
por nuestras costumbres, ya porla
misma organizacion de la mujer,
parece que esta ha nacido destinada
& los cuidados interiores de la casa y
4 la practica de las virludes domés-
ticas ; de modo que la obligacion
del gobierno en cuanto 4 su educa-
cion es mucho menos complicada
que la respectiva al otro sexo.
Ademais de esto, los legisladores
y los gobernantes son los verdaderos
preceptores de la masa del g<nero
humano , y los Gnicos cuyas leccio-
nes tengan una verdadera eficacia,
con especialidad la instruccion mo-
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ral; lo digo y no me cansaré de re-
petirlo, la instruccion moral se en-
cierra enteramente en los actos de
la legislacion y de la administracion
publica.

ARTICULO II1L

Del patriotismo.

Llamase patriotismo 6 amor pa-
1rio aquella afeccion que une al ciue
dadano con su pais con preferencia
4 otro, obligindole & servirle con
celo y & sacrificarse por €l si fuese
necesario.

En los pueblos cuya civilizacion
no estd muy adelantada, se halla
mas patriotismo en la clase de pro-
pietarios , porque su suerte se halla
mas dependiente de la del pais; y
estando, por decirlo asi, identifica~
dos con el terreno, se encuentra en-
tre ellos mayor namero de cindada-
nos. Por esta razon, el gobierno de
un estado semejante es preciso que
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se guarde de introducir en esta cla-
se las quejas y el desaliento.

En los pueblos mas civilizados la
propiedad irdustrial no da menos
apego al suclo patrio, y hace que el
hombre se¢ interese en su prospe-
ridad.

Entre las personas condecoradas
con dignidades y empleos, y colma-
das de gracias y de honores, suele
colocarse ¢} patriolismo en estos ob-
jetos, sicndo su medida el interés y
€l amor propio.

Ningun patriotismo puede exigir-
se ni esperarse de la clase cosmopo-
lita, pues su interés estd en cual-
quier parte, y asimismo debe ser
mas 6 menos sospechoso el que afec-
tan los estrangeros por su patria
adoptiva,

El patriotismo mas s6lido es el
que los hijos heredan de sus padres,
pues la primera educacion es la que
debe darle, y la que le arraiga en
los corazones: sin este primer cul-
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tivo no hay que aguardar sino un
patriotismo facticio, interesado é hi-
pécrita,

La fuente del verdadero patrio-
tismo estd en las buenas leyes y en
el buen gobicrno; y asi el medio de
obtener esta virtud civica es esta=
blecer un gobierno que ofrezca bas-
tantes garantias, para que creyendo
cada uno que alli puede vivir feliz,
se sienta dispuesto 4 defenderle.

Fstas mismas garantlias son las
que tenemos que buscar en la dis-
tribucion de los poderes sociales, y
en algunas instituciones accesorias.

SECCION 1L

De la distribucien de los poderes
sociales,

Las garantias sociales siempre son
resultados de la organizacion politica,
y asi vamos 4 investigar cuéles son
los elementos y las mejores combina-
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ciones que puede ofrecer esta orga-
nizacion.

La Zitertad politicu en el cinda-
dano es aquella tranquilidad de al-
ma que proviene de la opinion que
cada uno ticne de su propia seguri=-
dad ; y para tener scmejante liber-
tad es preciso que el gobierno sea
tal que ningun ciudadano tenga que
temer 4 otro.

Siempre que el poder legislativo.
y el ejecutivo se reuncn en una
misma persona 6 en un mismo cuer-
po de magistratura, no hay liber-
tad, porque es de temer que el mo-
narca y aun el senado forme leyes
tirdnicas, que despues haga ejecutar
tirdnicamente,

Asi habla Montesquieu, y Rous-
seau esplica de este modo la mis-
ma idea.

“Si fuese posible que el soberanp
»como soberano tuviese el poder eje-
»cutivo, se confundirian de tal mo-
»do el derecho y el hecho, que ya
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»10 se sabria qué es ley 6 qué no
»lo es, y desnaturalizado asi el cuer-
»po politico bien pronto se veria
»victima de la violencia, contra la
»cual se formé.” ( Contrato social,
cap. 16),

Tampoco hay libertad, prosigue
Montesquien, si el poder de juzgar
no esta4 separado del poder legisla-
tivo y del ejecutivo (administrativo
propiamente dicho). Si estuviese uni-
do al poder legislativo el poder que
dispone de la vida y libertad de los
ciudadanos, seria arbitrario, por
cuanto el juez seria legislador , y
si estuviese unido al poder ejecutivo
(administrativo ), el juez pudiera
tener la fuerza de un opresor.

Todo se perderia si el mismo hom-~
bre 6 la misma corporacion com=-
puesta ya de nobles, ya del pueblo,
ejerciese estes tres poderes : dictar
leyes, hacerlas ejecutar y juzgar los
delitos 6 las querellas particulares.
El mismo hombre 6 la misma cor-

TOMO 1. 17
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poracion tendria, como ejecutor de
las leyes, todo el poder que se hu-
Liera dado como legislador, de mo-
do que pudiera destruir el estado
mediante su voluntad en general, y
duefio del poder de juzgar pudiera
igualmente destrair cada familia por
su voluntad en particular,

A fin de evitar semejante desgra-
cia examinemos cual debe ser la dis=
tribucion de los poderes sociales,
empezando por el legislativo,

§ L="Flementos del poder le-

gislativo.

Supuesto que en un estado libre
todo hombre que se reputa tener
una alma libre debe gobernarse por
si mismo, seria preciso que el pue-
blo en masa tuviese el poder legis-
lativo ; pero esto seria imposible en
los estados grandes, y objeto de
muchos inconvenientes en los pe-
queiios,
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En una nacion compuesta de mu-
chos millones de almas no pueden
concurrir 4 votar en la plaza pu-
blica; y ademéas es cierto que el
pueblo en masa es incapaz de ma=
nifestar una voluntad sabia y deli-
berada, porque ¢l es mas suscepti-
ble de impulso que de reflexion, y
las leyes no son actos del poder,
sino de sabiduria, razon y justicia,

Sea cual fuere el numero de ciu-
dadanos, el pueblo se ve obligado
por la misma naturaleza de las co-
sas 4 delegar un poder que no es
capaz de ejercer por si mismo, j Pe-
ro c6mo verificara esta delegacion?
Hé aqui el punto que tenemos que
resolver.

N° 1.=Del pueblo.

No puede el pueblo tener parte
en el poder legislativo sino por me-
dio de representantes, y asi su prin«
cipal negocio es realizar la elec-
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cion condiscernimiento y prudencia.

¢ Y cudl seria el caricter de aque-
llos conciudadanos suyos 4 quien los
miembros del cuerpo politico con-
fien asi el derecho de votar por
ellos sobre las providencias legis
lativas? v

Unos simples comisionados, man-
datarios, procuradores 6 delegados,
no representan exactamente & aque~
llos cuyos negocios manejan, pues
se ven obligados 4 sujetarse 4 las
instrucciones y érdencs que Lan re~
cibido; ni sus opiniones, ni sus vo-
lantades se reputan ser de pleno de-
recho ; idénticas son las de aquellas
cuyos intereses tienen que estipular.

Aqui, por el contrario, el carac-
ter esencial de los representantes es
no tener ni mandato ni responsabi-
lidad; se les debe suponer elegidos
y designados de tal modo, que ten-
gan en si mismos y de su propio fon~
do las opiniones, intereses y volunta-
des de los representados; y aun mas,
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los mismos que los nombraron no
pueden vevocarlos ni modificar sus
instrucciones.

La gran ventaja de los represen-
tantes es que sean capaces de discu-
tir los negocios, para lo cual de nin=
gun modo es 4 propébsitoel pueblo,

Ni es necesario que los represen—
tantes que han recibido de sus co-
mitentes una instruccion general, re-
cibyn otra particular para cada ne-
gocio. Es cierto que de este modo
las palabras de los diputados espre-
sarian mejor la voz de la nacion,
pero de esto resultarian intermina-
hles dilaciones, haria 4 cada dipu~
tado duefio de los demés, y en las
ocasiones urgentes bastaria un ca=
pricho para contener la fuerza de
una nacion entera,

En fin, el unico servicio que la
nacion espera de sus representantes
es poner sus garantias & cubierto de
los errores 6 abusos del poder eje-
cativo.
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N.° 2.=De los notables é nobles,

No es suficiente que el pueblo, es
decir, el elemento democratico en~
tre asi en la composicion del poder
legislativo: la seguridad del estado
exige adem&s que se admita el ele-
mento aristocratico.

Siempre hay en un estado perso-
nas distinguidas por el nacimiento,
las riquezas, los honores 6 la cien-
cia ; pero si estuviesen confandidos
con el pueblo, y no tuviesen mas
que un voto como los demis, seria
de temer que la libertad comun lle-
gase 4 ser su esclava, y no tuviesen
ningun interés en defenderla, pues
la mayor parte de las resoluciones
seria contra ellos.

Admitirlos separadamente 4 1a for-
macion de la voluntad general, no
seria otra cosa que consagrar de de-
recho la superioridad que ya existe
de hecho.
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La parte que ellos han de tener
en la legislacion debe ser proporcio-
nal a4 las otras ventajas que tienen
en el estado, y esto es lo que suce-
derd si forman un cuerpo que ten-
ga el derecho de contener las em-
presas del pueblo, asi como este por
sus representantes tiene el derecho
de contener las de ellos.

Asi el poder legislativo se cone
fiara al cuerpo de los nobles 6 nota-
bles, y al cuerpo que haya sido es~
cogido para representar el pueblo,
y cada uno de estos cuerpos tendra
sus juntas y sus discusiones separa-
das, asi como tienen ciertas miras
y ciertos intereses separados.

N.° 3.=Del monarca.

En fin, si el estado es monirquico
hay que admitir al monarca 4 tomar
parte en el poder legislativo; pues 4
no ser asi este monarca no seria
igual & los dos cuerpos referidos, y
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el gobierno pasaria de la monarquia
4 la republica,

Concurre , pues, el monarca 4 Ia
formacion de las leyes, y ademés de
las ventajas inherentes & su cualidad
de gefe del estado, tendrd la facul-
tad de impedir la misma que debe
estar en manos de los representantes
del pueblo y del cuerpo de los nobles
6 notables.

De este modo se organizaria el
poder legislativo : y sujeténdose asi
mutuamente sus diversos elementos,
habra cn este punto aquel equilibrio,
el unico capaz de ofrecer las garan-
tias sociales que buscamos.

Veamos las que estas exigirin en
cuanto al poder ejecutivo.

§ ll.=Del poder ejecutivo.

A una sola persona debe confiarse
el poder ejecutivo, porque la ejecu-
cion pide una accion pronta, y bajo
este aspecto se administra mejor por
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uno que por muchos, asi como lo que
pertenece al poder legislativo por lo
comun se ordena mejor por muchos
que por uno.

Si el poder ejecutivo sc confiase &
un cierto nimero de personas ele-
gidas de las que componen los diver-
803 ramos del poder legislativo tam-
poco habria libertad, porque los
dos poderes estarian unidos, y ya se
han indicado los peligros que seme-
jante union trae consigo.

Si es monarquica la forma del
gobierno, no puede confiarse 4 otro
que al monarca el poder ejecutivo;
de este modo esta persona publica,
teniendo tambien su parte respectiva
en el poder ligislativo, puede ser
mirada en cierto modo como sobera=
na; y lo es, no porque en ella sola
resida fodo el poder soberano de for-
mar las leyes, supuesto que solo
. tiene en ello una parte, sino porque
en. primer lugar tiene en si el poder
soberano de hacer ¢jecutar las leyes,
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de cuyo poder se deriva el de todos
los magistrados que le estan subordi-
nados; y en segundo lugar porque no
reconoce ningun poder legislativo
superior 4 ella, niaunigual, y nin-
guna ley puede hacerse sin su con-
sentimiento.

Esto es precisamente lo que cons-
tituye la monarquia constitucional 6
el gobierno representativo con un
solo gefe hereditario, y este gobier-
no es y serd por mucho tiempo, 4
pesar de algunas imperfecciones, el
mejor de todos los gobiernos posibles
para todos los pueblos europeos, y
especialmente para la Francia,

El poder ejecutivo debe separarse
enteramente de las manos del pue-
blo, porque este es incapaz de tomar
resoluciones activas y que pidan algu-
na ejecucion. Si se hiciera este ensayo
no se obtendria sino tumaultos y des~
6rden. El pueblo no debe entrar en
el gobierno sino para elegir los re-
presentantes de sus diversos intereses,
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cuya eleccion est4 muy 4 sus alcan-

ces, pues si bien es verdad que hay po-
cas personas capaces de conocer con
exactitud el grado de la capacidad
de los hombres, sin embargo, cada
uno es capaz de saber en general si el
que ha escogido es mas ilustrado que
la mayor parte del resto.

Tampoco el cuerpo de los repre-
sentantes debe ejercer el poder eje-
cutivo, pues no sabria mejor que el
pueblo tomar buenas resoluciones
activas: debe ser elegido inicamente
para formar las leyes, 6 para ver si
se han ejecutado bien las promulga-
das, cosa que muy bien puede hacer,
6 por mejor decir, cosa que nadie
puede hacer bien sino él.

Pero el mismo poder ejecutivo se
compone de distintos elementos: /a
administracion y la justicia, y ya
hemos visto que deben estar separa-
dos. ;En qué manos deberan ponerse
para garantizar los intereses gene-
rales ?
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N° 1.=De¢ la autoridad ad-

ministrativa.

Solo ¢l gefe supremo del estado
puede ejercer la autoridad adminis~
trativa, porque se confunde con el
poder ejecutivo, y no es otra cosa
que la accion de aquel, en todo lo
que pertenece & las relaciones de
los gobernados con los gobernantes.

Asi, pues, al gefe del estado debe
pertenecer mandar las fuerzas de
mar y tierra, declarar la guerra,
concluir los tratados de paz, alianza
y comercio , nombrar para todos los
empleos de la administracion pu-
blica, y hacer cuantos reglamentos
y ordenanzas sean precisos para la
ejecucion de las leyes y la seguridad
del estado.

Decimos que le pertenece el nom-
bramiento para todos los empleos
de la administracion publica, por-
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que siendo estos en todas partes los
agentes encargados de que se ejecu-
te lo mandado, son los instrumen-
tos del poder ejecativo y no del le-
gislativo. Dar su eleccion al pueblo
es una idea que solo seria admisible
en una constitucion federativa 6
cuando se tratase de debilitar 6 abo-
lir algun sistema feudal; pero en
un estado que conserva 6 recobra
una perfecta anidad , los agentes de
que se trata son bajo cualquier nom-
bre que tengan los brazos y las ma-
nos de la autoridad central vy su~
prema, y asi es preciso que esta los
elija.

N° 2.=De la autoridad ju-
dicial,

No siendo la autoridad judicial
sino una emanacion del poder eje~-
cutivo, es muy natural que nadie
pueda ejercerla sino en nombre del
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gefe del estado, como un mandata-
rio suyo y bajo su inspeccion,

En este punto la autoridad judi=
cial est4 en la misma situacion que
la autoridad administrativa. Ya he-
mos manifestado cuin peligrosa se-
ria la reunion: veamos ahora al-
gunas otras importantes reflexiones.

En los estados despéticos puede el
principe juzgar por si mismo, porque
todo depende de su voluntad y su ca-
pricho. No es tanto su poder en las
monarquias, pues si lo fuese, se des=
truiria la constitucion, seaniquilarian
los poderes intermedios, se verian ce-
sar todas las formalidades de los jui=
cios, se apoderaria de todos los cora=-
zones el temor, se notaria la palidez
en todos los rostros, y desapareceria
la confianza, el honor, el amor, la
seguridad, y en fin la misma monar-
quia.

Sigamos nuestras reflexiones. En
los estados monarquicos es el prin=
cipe la parte que persigue & los
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acusados , y hace que los castiguen
6 absuelvan: si por si mismo los
juzgase seria juez y parte 4 un-
tiempo.

En los mismos estados es el prin=
cipe quien por lo general hace las
confiscaciones; si fuese juez tambien
se verificaria ser juez y parte.

Perderia ademas el mejor atri-
buto de la soberania, que es el de
perdonar, pues solo siendo un in-
sensato pronunciaria y anularia sus
juicios, poniéndose en contradiccion
consigo mismo. Y aun tambien esto
confundiria todas las ideas, pues no
se sabria si un hombre que saliese
absuelto, dcbia esto 4 su inocencia 6
4 la gracia del principe.

Los juicios que este pronunciase
serian un manantial inagotable !de
injusticias y de abusos ; y los cortesa-
nos con su importunidad le arran-
cavian los fallos. Es verdad que al-
gunos emperadores romanos tuvie-
ron la mania de hacer el papel de
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jueces, pero tambien es cierto que
ningunos otros reinados admiraron
tanto al universo con sus repetidas
injusticias. Son las leyes los ojos del
principe, por ellas ve lo que sin
ellas le era imposible ver: si se
abroga las funciones de los tribuna-
les no trabaja ya por si, sino por
sus seductores contra si mismo.

Tampoco debe ejercer por si mis-
mo la autoridad judicial: esta ema-
na de él, pero él no debe ser su
6rgano : debe ella ser administrada
en su nombre , pero él no debe ser
el administrador, él ha de ser el ori-
gen de ella, pero los que estan su-
jetos 4 ella no la reciben de él inme-
diatamente, y no debe llegar 4 ellos
sino despues de haber pasado los
tramites intermedios,

Es preciso que el principe elija é
instituya los jueces, la necesidad de
esta delegacion sera una regla in-
mutable.

Ejercerén los jueces su ministerio



POLITICO. 273

para arreglar todos los debates en-
tre los ciudadanos, pero cuando se
haya de juzgar delitos, el poder de
juzgar no debe darse solo 4 una
corporacion permanente, sino divi-
dirse entre personas sacadas de la
masa del  pueblo en determinadas
épocas del afio, y del modo que la
ley disponga, para formar un tri-
bunal, cuya duracion serd la que
exija la necesidad , y que fallaré so-
bre la existencia del hecho , al cual
en seguida aplicard la ley el juez
permanente,

De este modo, el poder de juzgar
ian temible entre los bombres no
perlenece ni & cierto estado, ni 4
determinada profesion, y por de=-
cirlo asi se hace como invisible y
nulo. No se tienen siempre los jue-
ces delante de los ojos; y se teme la
mwagistratura , pero no los magis-
trados,

Aunque en general el poder ju-
dicial no debe estar unido 4 parte

TOMNO I. 18
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alguna del poder legislativo, se de-
ben hacer tres escepciones fundadas
en el interes particular del que va
4 ser juzgado.

1.° Los magnates siempre estan
espuestos 4 la envidia del pueblo, y
pudieran verse en peligro, y no
gozarian del privilegio que tiene
el ultimo de los ciudadanos en un
estado libre, que es el de ser juz-
gado por sus iguales, Es preciso
pues que los nobles, esto es, los
miembros del segundo cuerpo que
participa del poder legislativo sean
citados no ante los tribunales or-
dinarios, sino ante esta misma par-
te del cuerpo legislativo que se com-
pone de nobles.

2.° Pudiera suceder que la ley,
que al mismo tiempo es perspicaz y
ciega , fuese en ciertos casos dema-
siado rigorosa., Pero los jueces de la
nacion, no son como ya hemos
diche sino la boca que pronuncia las
palabras de la ley, unos seres impa-
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sihles que no pueden modificar la
fuerza ni el rigor de aquella; asi es
menester que una de las partes del
cuerpo legislativo, que sea aun em
este caso tribunal necesario 4 cuya
autoridad suprema pertenezca mo-
derar la ley en favor de la ley mis-
ma , pronunciando con menos rigor
que ella,

Esto es lo que se llama derecho
de hacer gracia, y conmutar las
penas.

Siendo mon4rquica la forma del
gobierno es indudable que este
derecho solo puede pertenecer al
principe, como que es la mas con-
siderable y mas augusta de las di-
versas partes de la legislatura.

3.° En fin, puede tambien suce-
der que un ciudadano en el desem-
peiio de las altas funciones puablicas,
viole los derechos del pueblo y co-
meta crimenes que los magistrados
establecidos no pudieran ni quisie-
ran castigar. Pero en general el po-
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der legislativo no puede juzgar, y
mucho menos en un caso particular
donde representa la parte interesada,
que es el pueblo. Tampoco debe ser
acusador, y aun cuando lo fuese,
jante quién prodaciria su queja?
iSe abatiria 4 presentarse ante los
tribunales de la ley, que son infe-
riores 4 ¢él, y ademis se componen
de personas del pueblo mismo, y
que se dejarian arrastrar por la au-
toridad de tal acusador? No: preciso
es para conservar la dignidad del
pueblo, y la seguridad del particu-
lar, que la parte legislativa del pue-
blo acuse delante de la parte legis-
lativa de los nobles, la cual no tie-
ne ni los mismos intereses ni las
mismas pasiones que ella.

Diremos pues en resumen, que
en la organizacion politica de un
estado cualquiera, es muy peligroso
reunir en unas manos el poder le-
gislativo y el ejecutivo, é igualmente
es arriesgado unir entre si las dos
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partes de este mismo poder, esto es,
la autoridad administrativa y la auto-
ridad judicial.

Segun esto es preciso separarlas,

1. El poder legislativo debe
confiarse al cuerpo de los represen-
tantes del pueblo y al de los nobles;
el monarca, que es el tercer poder,
debe tener su parte si el gobierno es
monérquico.

El concurso de sus deliberaciones
separadas debe producir la ley.

2.9 El poder ejecutivo debe po-
nerse en manos de una persona pi-
blica, que en la monarquia es el
monarca,

3.° La autoridad judicial debe
ser delegada por el principe 4 un
cuerpo de magistrados que él haya
elegido, y 4 quienes confiara el de-
recho de administrar justicia en su
nombre.
~ 4° En fin, todos los hechos
que haya que castigar como crime-
nes 6 delitos, deben primero veri=
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ficarse y declararse por los jurados,
que el poder ejecutivo no haya ele-
gido, ni hecho elegir por sus agen-
tes.

Asi pues la reparaciou de los po-
deres politicos;

La division del poder legislativo
en tres brazos;

La unidad en la ejecucion ;

La delegacion necesaria de la au-~
toridad judicial ;

El jurado en materias criminales;

Son los primeros garantes que
pueden constituir un buen gobier-
no; 6 en otros términos, asegurar
la felicidad del cuerpo social,

Mas para que un estado esté bien
organizado no basta que los poderes
sociales se hallen asi divididos, sino
que es preciso que el repartimiento
se haga de manera que cada uno de
ellos no pueda apoderarse de los
otros, y cambiar asi la naturaleza
del gobierno,

Esto es lo que vamos 4 esplicar
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estableciendo las reglas en que ha
de fundarse la organizacion de cada
uno de los poderes en particular.

SECCION I1L

De los obstdculos ¢ la respectiva
invasion de los poderes.

No hay cosa mas sencilla quc la
organizacion de un gobierno desp6-
tico : un hombre manda ; los demas
obedecen ; pero no hay gobiernos
regulares , ni fuertes ni estables,
sino aquellos en que los poderes es—
tan definidos, divididos y limitados.
Sin embargo, en estos, aunque la
misma sabiduria hubiese presidido
al trazar su separacion, bien pron-
to resultaria la anarquia si contra-
riando las leyes, saliese cada po-
der de aque!l circulo dentro del cual
debe estar su accion concentrada;
pues entounces los poderes fuera de
sa 6rbita se chocarian, y obligados
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por la necesidad y deseo de engran-
decerse estarian en mutuasy conti-
nuas reacciones. Estos movimientos
irregulares imprimirian al cuerpo
social un mal estado habitual, y al
fin los ciudadanos llegarian 4 no
saber en qué manos residia la auto-
ridad & quien debian obedecer, y
cusl era la encargada de prote=-
gerlos.

Es una verdad atestiguada por la
historia de todos los tiempos y na-
ciones que todo poder propende &
engrandecerse y ensanchar su cir-
culo, pues como dice Montesquieu,
tal es la tendencia del hombre que
no cesa de ir hdcia adelante hasta
que encuenira limites que le deten-
gan, Pongamoselos pues 4 los hom-
bres encargados de los diversos po-
deres de la sociedad , y para esta-
blecerlos bajemos &4 los pormenores
de la organizacion particular de es-
tos poderes.
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§ L.=De la organizacion del
poder legislativo.

Reconociendo que la separacion
de los poderes sociales es la garantia
mas eficaz de cuantas puede desar y
obtener el cuerpo politico, y siendo
el primero de aquellos el poder le-
gislativo examinemos los caminos
que la misma naturaleza de las co-
sas indica para ello, y pues ya he-
mos visto y analizado los elementos,
repitamos su division natural, y
establezcamos & cada uno sus li-
mites.

N.° 1.=De la camara popular.

Tres cosas hay que considerar en
ella’

1:2  El derecho de elegir 6 el
electorado.

2.2 La elegibilidad, 6 sean las
condiciones para ser elegido.
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3.2 El namero de personas que
ha de elegirse.

ARTICULO PRIMERO.

Del derecho electoral.

El derecho electoral es aquel en
cuya virtud elige sus representantes
el pueblo.

Per un principio general todos
los ciudadanos en las diversas por-
ciones del territorio deben tener de-
recho 4 dar su voto en la eleccion
de sus representantes, esceptuando
aquellos que se hallan en tan aba-
tida situacion que estan reputados
como que no tienen voluntad pro-
pia. Tambien es menester que pue-
dan dar 4 la sociedad ciertas garan-
tias de su capacidad para dar su
voto con sabiduria y prudencia.

Ser4 pues necesario: 1.° Que po-
sean bienes raices hasta un cierto
valor, 6 que justifiquer tener otro
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caudal que ofrezca una analogia su-
ficiente con los bienes raices que 4
los propietarios se exigen.

2. Que esten en el goce de los
derechos de ciudadanos, esto es, que
pertenezcan completamente 4 la pa-
tria , y sean duefios de sus personas
y de sus derechos.

3.2 Que hayan pasado de cierta
edad, y que en este punto ofrezcan
una verdadera garantia de tener al=
guna esperiencia, y alguna madu-
rez de jucio para pode conocer y
apreciar 4 los hombres.

A estas condiciones se unirdn los
derechos de elector , 6 la facultad de
elegir los representantes del elemen-
to democritico.

Aquellos miembros de la sociedad
que gozan de este derecho politico
son los primeros ciudadanos de ella,
y todos los demés son proletarios; es
decir, que se limitan & proporcio=-
nar individuos al estado.

No es dificil comprender que si el
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nimero de electores comparado con
el resto de la nacion fuese demasia-
do pequeiio, el gobierno se aproxi-
maria mas 4 la aristocracia que &
Ja democracia, y para evitar los
perjuicios que esto pudiera tener con
el tiempo, debe establecer tales pre-
cauciones la prevision del legislador,
que consiga que este inmenso resto
de proletarios, entre los cuales ne=
cesariamente se hallaran muchas per-
sonas ricas en bienes de otras espe-
cies, 6 distinguidas luces y virtu-
des, pueda tomar parte de cual-
quier modo en los negocios publicos.

Este es el verdadero modo de in-
teresarlos en la conservacion del ér-
den politico establecido, € inspirar=
les un eficaz patriotismo.

ARTICULO 1I.

De la ¢legibilidad.

La elegibilidad es 1a capacidad po«
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Iitica en virtud de la cual puede
el individuo ser elegido por repre-
sentante.

Las condiciones que hemos indi-
cado respecto 4 los el:ctores se apli=
can con mas razon & los elegi-
bles, y asi es que las garantias que
se exijan deben ser mas considera=
bles; y como necesariamente se re«
quieren mas luces para formar las
leyes que para elegir un diputado,
debers ser una de las condiciones
de la elegibilidad la edad mas ade-
lantada.

Lo mismo suceder4 respecto 4 los
bienes, cuya cuota debera crecer 4
proporcion de la mayor importancia
de las funciones que va 4 ejercer el
ciudadano.

Decimos esto, porque los altos in-
tereses que van 4 ser discatidos exi-
gen por una parle que se presuma ya
amortiguado en el elegido el fuego
de las pasiones, y piden por otra
que €l pueda sostener con dignidad
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su puesto sin que esperimente mu-
cho detrimento en sus intercses per-
sonales, ni en los de su familia, y
que, en fin, esté menos espuesto &
olvidar sus deberes.

Pero hay otro punto que resolver
en cuanto 4 la elegibilidad y es es-
te: ;dénde podra ser elegido? ;serd
en la provincia donde tiene su do-
micilio y sus propiedades?

Para apreciar bien las necesidades
agenas es preciso sufrir las mismas,
6 cuando menos hallarse en situa-
cion de resentirse de otras semejan<
tes, y con especialidad es preciso no
tener que defender derechos opues-
tos. Por esto cuando el territorio
est4d dividido en muchas provincias
6 distritos, cuya riqueza, produc-
tos, género de industria y comercio
tengan un principio diferente, y
cuyos intereses y necesidades esten
en muchos casos opuestos, no es pres
ciso que la mayor parte de los re-
presentantes de una de estas provin-
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cias se elijan entre los habitantes de
otra division politica.

Nadie conoce mejor las necesida=
des de un pueblo, dice Montesquieu,
que los de los otros pueblos, y se
juzga mejor de la capacidad de sus
vecinos que de la de los otros com=
patriotas; asi pues, no hay necesi-
dad de que los miembros del cuerpo
legislativo se saquen en general del
cuerpo de la nacion, pero conviene
que en cada pueblo principal eli-
jan los habitantes un vepresentante,

De cualquier modo que sea, los
miembros asi elegidos no se separan
por intereses generales del pais, ni de
modo alguno intentardn que preva-
lezcan los intereses de la localidad.

Tampoco pueden decirse indivi-
dualmente representantesde tal pais:
la camara entera es la que repre-
senta la nacion; y asi la calificacion
de representante es colectiva, y se-
ria un abuso -aplicarla individaal-
mente 4 cada uno de sus miembros

o

-«
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ARTICULO I11,

Del numero de representantes.

La buena representacion nacional
no consiste en el gran numero de
representantes, sino en sa capacidad,
sus luces, y sobre todo en su per-
fecta independencia.

Las corporaciones representativas
destinadas 4 tomar una parte esen-
cial en el ejercicio del poder legisla-
tivo, 4 mcditar y &4 profundizar las
cuestiones mas drduas y complicadas
necesitan reflexion, calma, imparcia-
lidad y moderacion. Es preciso que
enteramente se hallen 4 cubierto de
los alborotos y turbulencias, de todo
espiritu de desérden y de partido y
que cada uno de sus miembros pue-
da desplegar y discutir libremente
su opinion: que la manifestacion de
los votos y el resultado de las deli-
beraciones puedan comprobarse f4-
cilmente y sin escindalos, lo cual
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no sucederia si estas corporaciones
fuesen demasiado numerosas, Por el
contrario, entonces su agitacion se-
ria semejante 4 la de las juntas po-
pulares, el espiritu que las animase
se pareceria & la violenciay 4 la pa-
sion, y no pudieran ser miradas
ccmo - reuniones de legisladores y
sabios.

Asi, el nimero dc los represen-
tantes debe ser moderado, y estar
en armonia con la estension superfi-
cial, y la importancia de la pobla-
cion del pais.

Ademas si se ha de organizar bien
esta parte de la gran maquina po-
litica , es preciso tener un conoci-
miento perfecto del estado de los
hombres y de las cosas que compo-
nen el cuerpo social; pero con todo
eso algunos errores ligeros, algunos
inconvenientes casi inevitables en esta
dificil materia, no son de tanta im=-
poriancia como se pudiera suponer,
En este punto las garantias sociales

TOMO I 19
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quedardn bien afirmadas, si se fijan
en la ley fundamental las necesarias
y suficientes condiciones para ser
elector 6 elegible, si minguna otra
ley puede modificarlas 6 ampliarlas,
y si ademas son tales estas condi-
ciones que uu cuerpo de represen-
tantes asi elegidos nunca puede te-
ner intereses contrarios 4 los del
cuerpo entero de la mnacion.

En fin, las elecciones ofrecen siem~
pre la medida para graduar las lu-
ces pablicas, y deciden 4 la suerte
de las garantias, Una corporacion
realmente nacional, afirmando las ba-
ses del poder legitimo, bien pronto
conseguira arrancar de raiz hasta los
ultimos gérmenes del poder arbitra-
rio. No pretendera amenazar 4 las au-
toridades superiores 6 inferiores ni
derribar los ministerios, ni estender
sus atribuciones , ni en fin usurpar
una parte del gobierno; por el con-
trario , sabra cumplir con rigor in-~
{flexible su deber esencial, que es re-
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chazar toda ley contraria 4 los dere-
chos individuales de los gobernados,

Nl 2.=De¢ la cimara aris-
tocrilica.

A dos pueden reducirse mirdndo-
los en general los intereses sociales
en lus estados modernos, y son: 1.°
interés de progreso 'y de perfeccion:
2.° interes de drden y conserva-
cion. Estos deben estar sinceramen~
te representados en el gobierno del
estado.

El primero encuentra una fiel re«
presentacion en la corporacion de
diputados, que por cierto tiempo eli-
gi6, como dejamos dicho, la porcion
del pueblo que tiene el interés y ca-
pacidad que se requieren para la
eleccion,

La duracion limitada y su reno-
vacion, mediante la eleccion, colo-
can en este cuerpo el principio del
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progreso, le dan aquella actividad
que escita y prepara todas las me-
joras.

i Pero dénde se hallaran repre-~
sentantes que atiendan 4 la conser-
vacion? Parece que naturalmente se
hallardn en las superioridades lo=
cales, cuya existencia es una de las
condiciones de las sociedades politi-
cas, Ya hemos indicado que con el
nombre de swuperioridades locales
queremos designar las posicionces ele-
vadas, adquiridas con toda especie
de titulos, los servicios politicos, la
gloria militar, el lustre del naci-
miento, y aun la riqueza cuaudo
llega 4 tal punto que adquiere cier-
to poder, deducido de la proteccion
que dispensa. Todas estas notabili-
dades son esencialmente conservado-
ras, y pueden formar utilmente la
camara aristocrética,

Pero cuando esta cdmara repre-
senta aquellas notabilidades, tam-
bien representa el pais, pues ne
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puede separarse este de aquellos ser-
vicios y de aquellas memorias que le
dan honor y gloria. Poco babria que
esperar de una nacion que tuviese la
ingratitud de desconocer los servicios
hechos 4 la patria, y que fuese tan
enemiga de su propia grandeza que
dejase de honrar 4los que la honran,
¢ inculcar en los corazones la noble
y saludable ambicion de fama y ele-
vacion, que ha dado 4 los hombres
el impulso para hacer cosas tan gran-
des, y que tantas veces ha sido cau-
sa de la elevacion de los estados.
Este es el elemento de 1a cdmara
aristocritica, y esta debe servir de
contrapeso & la accion de la cdmara
democratica. Asi, cuando vivamen-
te clama 4 favor del pais una voz
poderosa que responde 4 las nece-
sidades urgentes y 4 los deseos, 4
veces poco meditados, con quienes
tiene relacion, entonces se hace oir
otra voz mas grave, la cual atenta
4 las doctrinas de dérden y conser-
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vacion, cuyo depésito se la ha con-
fiado, modera el ardor de las refor-
mas, espera 4 que el fruto esté ma-
duro, para aconsejar que se coja, y
su prevision y sabiduria aseguran
de este modo 4 la sociedad las ven-
tajas que una precipitacion impru-
dente hubiera puesto en peligro.

En fin, la circunstancia de here-
ditaria concedida 4 una c4dmara aris-
tocratica no forma un privilegio pro-
piamente tal, pues los privilegios
son favores concedidos para utili-
dad de algunos, y esta es una ma-
gistratura que sin conferir ninguna
preeminencia legal, se hace hLeredi -
taria consultando el bencficio del
publico.

En una palabra, en la monar-
quia representativa es preciso que
haya un tercer poder, cuya accion
sea esencialmente moderadora, y que
sirva de arbitro entre los otros. La
existencia y la fuerza de esta ins-
titucion son la primera condicion de
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este gobierno, Faltando este equili-
brio en los poderes solo se hallan los
riesgos de la anarquia; y para que
tal equilibrio esté bien ascgurado, es
preciso que cada uno de los tres po-
deres pertenezca & si mismo, y no
pueda verse enredado en los lazos de
una alianza que luego no podria rom-
per : el unico medio de cortarlo es
disponer que este poder moderador
sea hereditario, y que esto se esta-
blezca y mantenga como principio
de seguridad y sosiego.

Otros publicistas se declaran con-
tra las camaras aristocraticas here-
ditarias, porque, segun ellos, no
puede couciliarse con la igualdad
constitucional de los ciudadanos; y
porque miran como un absurdo que
la funcion mas importante del esta-
do, como es la de hacer las leyes,
se confieraal acaso sin poderse cono-
cer la capacidad y moralidad del
legislador, cuando una corporacion
compuesta de superioridades ver=-
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daderamente nacionales, aunque sea
transitoria, y aun limitada 4 tiempo
puede reunir las condiciones de
fuerza moral, estabilidad ¢ inde-
pendencia que se desean, La necesi-
dad de mantener una posicion emi-
nente hace que la aristocracia sea
conservadora € independiente: el
brillo de los talentos y de los ser-
vicios hechos al estado dan conside-
racion,y en fin el derecho heredita-
rio atribuido 4 la corona basta para
pouerla 4 cubierto de las vicisitudes
y turbulencias, caando el principe se
apoya en los verdaderos intereses del
pueblo. Y por otra parte si el trono
es hereditario, es principalmente
atendiendo 4 los intereses de la na-
cion, y estos mismos deben hacer
que no se admita otro poder here-
ditario, que siempre propenders al
aumento de sus privilegios. En efec~
to, los hombres que se hallen re-
vestidos de este poder volveran las
miras de su ambicion & mejorar la
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suerte de sus hijos y sus amigos, y
si se cree que el ser su puesto here-
ditario ser4 una garantia de su es-
pirita de conservacion, tambien po-
dra decirse que le llevarén hasta de-
fender incesantemente sus privile-
gios, 4 riesgo de escitar sangrientas
revoluciones.

Se ha de observar tambien que en
los paises donde no hay aristocracia
feudal, y donde la razon puablica ha
borrado hasta sus huellas, parece
inatii y ann peligroso el poder de
una cAmara hereditaria: inuitil por-
que los intereses que irian & repre-
sentar los senadores hereditarios ya
no existen, y peligroso porque na-
die puede calcular el alcance ni tra-
zar los limites de su influjo siempre
en progresion creciente en virtud de
las plazas obtenidas, el poder au-
mentado, y las riquezas acumuladas
por efecto de los mayorazgos y las
sustituciones que son consiguientes.

Y aun las costumbres publicas y
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la ilustrada conciencia de la nacion
admitirian con poco gusto este de-
recho hereditario, si las leyes del
pais se inclinasen & propagar la
division de las propiedades, y si su
influjo la favorecicse, y en electo la
multiplicase..

En tal pais la base anica de la
cdmara aristocralica debe ser el ta-
lento, la virtud, los servicios hechos
al estade, y cl patronazgo honroso
que nace de un caudal bien emplea-
do. Pensamos que en pais semejan-
te no se podra sériatmente tratar de
suprimir este tercer poder. Es pre-
ciso que alli esten representadas las
superioridades sociales:; el gobicrno
representalivo estd enteramente en
el ecquilibrio de los poderes que
le componen, y la superioridad que
resulta inevitablemente de estas su-
perioridades es uno de estos elemen-
tos. La constitucion de uno de estos
poderes no puede reducirse 4 cues-
tion sin que tambien se haga lo
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mismo con las de los otros, y con
ellos la misma sociedad tal como esta
organizada.

Dos cosas nos quedan que arre-
glar, y son la eleccion de los sena-
dores y su numero.

ARTICULG PRIMERO.
De la eleccion de los senadores.

;Serd preciso que la cdmara aris-
tocratica dependa de un escrutinio
mas 6 menos estenso ?

Eu este punto la eleccion popular
directa 6 1ndirecta es de tal modo
contraria al principio de la division
de poderes, y al espiritu y al objeto
de la camara aristocratica, que este
método de nombrawiento destruiria
lainstitucion misma. La cAmara elec~
tiva se estinguiria en cierto modo si
una camara transitoria pudiese salir
como ella de las urnas electorales, y
representar la nacion con los mis-
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mos titulos y el mismo poder au=
mentado con la independencia que
la aseguraria la circunstancia de
inamovible. Asi, pues, tal modo de
eleccion no pudiera aplicarse 4 la
composicion del senmado sin alterar
en su base el sistema de la monar-
quia representativa.

Supuesto que cada cémara estd
destinada 4 representar intereses di-
ferentes, debe tener un origen diver=
so. Ni el pueblo puede conocer la
necesidad, ni tener el derecho de
confiar la conservacion de sus liber-
tades 4 un elemento que por su na-
turaleza ha de propender 4 estre-
charlos.

Tampoco las familias notables pue-
den proceder 4 la eleccion de los
miembros de esta cAmara, pues su-
cederia que muchas familias se ten-
drian por notables, y ni una habria
que no reclamase el derecho de ob-
tener alli un asiento para algung de
los suyos.
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Esta eleccion, pues, solo puede
pertenecer al principe, quien ade-
mas de eso, como que es el presiden-
te de la sociedad entera, esta masen
disposicion de reunir en esta cama-
ra todas las verdaderas notabilidades
de la nacion.

Una lista de candidatos presenta~
da al principe no seria en si misma
sino una elecion disfrazada, y que
mandaria la eleccion en lugar de
proponerla,

Las categorias de las notabilidades
sefialadas de ante mano por la ley,
y 4 las que se circunscribiese el
nombramiento real, pudieran tener
por resultado el subsistir atilmente la
serie de los servicios al derecho
hereditario de las familias,

Sin duda no carece de peligro el
colocar enteramente la cAmara aris-
tocratica bajo el influjo de la coro-
na, dejando esclusivanicute 4 esta
el cuidado de su composicion, pero
entre este riesgo y el de formarla
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de elementos populares; entre este
peligro, repetimos, y el de poner
el trono cn presencia de dos poderes
compuestos de elementos semejauntes,
nada haya que titubear.

AKRTICULO 1I.
Del niimero de senadores.

Si este numero es escesivo esten~
der4d demasiado la irfluencia de las
familias que se coloquen en tan ele-
vada situacion, y podrd disminuir
al mismo tiempo el aprecio pablico
que las pertenece.

Por el contrario, si fuese muy
pequeiio € inferior al ntimero de los
diputados, quedaria demasiado con-
centrado el elemento aristocratico,
y pudiera llegar a ser peligroso pa-
ra el monarca y para las libertades
publicas, 6 bien serian mas faciles
de ganar los miembros de este po-
der por un principe que propendie~
se al despotismo.
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Por estas razones es preciso adop-
tar un justo medio, y el princi-
pe puede guiarse en la eleccion, ya
por la estension del territorio y na-
mero de sus habitantes, ya por lo
sobresaliente de algunos caudales que
consistan en bicnes raices, ya por la
necesidad de recompensar notables
servicios hechos al estado, ya en fin
por el laudable deseo de escitar &
las familias nobles & seguir distin=-
guiéndose por la imitacion de las
virtudes civiles 6 militares que tuvie-
ron sus mayores.

Una cdmara compuesta asi de se-
nadores, y que se esfuerce 4 mante-
ner en sus limites respectivos el ele-
mento democratico y el monarquico,
lejos de amenazar las garantias so-
ciales sera uno de sus apoyos, y con
este titulo merecera la mas alta con-
sideracion por parte del pablico,
despues de la que obtendra del mis-
mo trouo.

Afiadamos otra reflexion al mismo
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objeto. Ademas de la cualidad de
pualricio , nobleza politica y parte
integrante del poder legislativo pue-
de existir todavia en las monarquias
otra nobleza puramente nominal,
que en cuanto esta desnada de todo
privilegio, no puede infundir nin-
gun recelo. En efecto, alli no se tra-
ta sino de nombres, apellidos y sobre
nombres, que seria fuera de razon
rehusar 6 envidiar & los que cifran
su dicha en haberlos adquirido. Casi
hay tanta vanidad en declararse con-
traestos titulos inocentes quien care=
ce de ellos, como en vanagloriarse
el que los posce. Miremos con aten-
cion este punto: la vanidad no eslo
mismo que el honor, ni lo mismo
que el orgullo, pero es uno delos
activos disolventes de la sociedad.

N.° 3.=Del principe.

El principe no pucde ser un agen-
te pasivo de las voluntades sobera-
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pas. Aun en la democracia no se le
puede privar de su parte de sobera-
nia, sin hacerle perder el derecho de
ciudadania, pues de otro modo los
ciudadanos serian gobernados por un
ente que no cra ciudadano. Como la
voluntad es preciso que se atempere
4 la fuerza, y como antes de mani-
festar lo que se quiere es preciso
atender 4 si se puede lo que se quiere,
el soberano jamss debe hablar sin
Laber consultado al principe.

é(']uél serd, puecs, la parte del
principe en el poder legislativo? Su-
yas deben scr la Zniciativa y la san-
cion,

ARTICULO PRIMERG.
De 1a iniciatica.

Se da este nombre 4 la facultad
de proponer directamente las leyes
& los otros dos brazos del poder le-
gislativo: este es ¢l impulso sin el

TOMO 1, 20
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cual no seria jaméas conocida la vo-
luntad.

Efectivamente, del principe mas
que de otro poder alguno debe espe-
rarse la organizacion 6 mejora de to-
dos los pormenores de que se com-
ponen las leyes y la administracion.
El solo puede conocer y apreciar
bien lo que falta 6 lo que ¢s super-
fluo, lo que retarda, lo que entorpe-
ce 6 embarsza. Su esperiencia en
tales puntos es lIa mas viva y mas
scgura de todas las luces, pues €l
posce, 6 hace que se las presenten
cuando quiere, todas las nocioncs re-
lativas & lo que no se hace bastaute
bien, y 4 los mediosde hacerlo mejor.

Por esto ninguno es mas propio
para proponer las medidas legislati-
vas que deben satisfacer 4 las diver-
sas necesidades de la sociedad.

Sin embargo, el derecho de la ini-
ciativa no debe ser esclusive del
principe, sino que ha de dejarse 4 los
otros dos ramos de! poder legislativo
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la facultad de llamar la atencion de
los colegisladores sobre leyes nuevas,
pues seria fuera de razon, y perjudi-
cial no acoger las proposiciones iitiles
de cualquiera parte que viniesen, y
es natural aguardarlas buenas de
Barte de aquellos cuya mision es tra=
bajar por el bien general,

ARTICULO 1L

De la sancion.

Fsta es la aprobacion solemne que
da el principe 4 las medidas legisla-
tivas adoptadas por las otras porcio-
nes del cuerpo legislativo.

La sancion se da poniendo el prin-
cipe su firma en la minuta original
de la ley.

Es necesaria esta sancion para dar
el caricter y fuerza de ley al resul-
tado de las deliberaciones del cuer-
po legislativo, pues si no se requi-
riese esta sancion , ni se pudiera
contar con una fiel y exacta ejecu=

S

<
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cion, ni el principe seria otra cosa

que el agente pasivo de la voluntad

de otro poder , es decir , de las dos

cdmaras, y de ellas dependeria siem-

pre desconocer la autoridad deaquel,

arrancar de sus manos el poder eje-

cutivo, y cambiar en fin la form4®
de gobierno,

Es consiguiente que las proposi-
ciones hechas 4 nombre del princi-
pe, aunque ya aceptadas por las dos
csmaras, no son leyes ni lo seran
hasta que el principe tenga & bien
sancionarlas.

Pudiera muy bien suceder que una
ley urgente en el dia que se propo-
ne, dejara de ser mecesaria cuando
se trata de sancionarla 6 promul-
garla. Tal seria por ejemplo una ley
hecha en la ocasion de una guerra,
que despues un tratado de paz la
hiciese no necesaria.

Pero una vez dada la sancion, ya
es ley, y no queda mas sino hacer-
la ejecutar.
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Recuerdo aqui que la promulga-
cion s el primer acto de la ejecucion.

N 4.= De la periédica reno-
vacion de las sesiones de las
camaras.

;Serdn permanentes las cdwmaras?
;Y no siéndolo, cual sera el inter~
valo que haya de quedar entre sus se-
siones? Tambien son estas dos impor-
tantes cuestiones en este punto,y
hé aqui lo que hay que considerar
en la malteria,

1.° Si el cuerpo legislativo es~
tuviese mucho tiempo sin reunirse
no habria libertad , pues sucederia
una de estas dos cosas, 6 no habria
resolucion legislativa, y el estado
caeria en la anarquia, 6 estas reso-
luciones nacerian del poder ejecuti-
vo, y entonces bajaria al absolu=
tismo.

2.° Pero tambien seria inutil



310 DERECHO

que el cuerpo legislativo estuviese
continuamente reunido. Esto seria
inc6modo para los representantes, y
por otra parte ocuparia demasiado
al poder ejecutivo, que no pensaria
en ejecutar sino en defender sus pre-
rogativas y el derecho que tiene &
mandar la ejecucion,

3. Ademss si el cuerpo legisla-
tivo permaneciese siempre unido pu-
diera suceder que no se hiciese mas
que poner nuevos diputados en lu-
gar de los que muriesen , y en este
.caso resultaria un mal irremediable
si una vez llegase a estraviarse sa-
liendo de sus limites, Caando se su-
ceden unos 4 otros diversos cuerpos
legislativos, el pueblo que tiene ma-
la opinion en el actual, pone sus
esperanzas en el que le reemplazara:
pero si siempre fuese el mismo vién-
dole una vez depravado, ya nada
esperaria de sus leyes, y 6 bien es-
tallaria furioso, 6 caeria en un total
abandono é indolencia,
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Por otra parte, las necesidades
de un pueblo varian segun los di-
versos sucesos de su vida politica, y
€s necesario que aquellos que vivien-
do en medio de é] deben conocer
mejor sus actuales necesidades, se
reunan 4 esponerlas, y 4 proponer
fas wedidas que basten 4 salisfa-
cerlas,

Por todo esto es preciso que el
cuerpo legislative no esté siempre
en accion , que Sus sesiones se renue-
ven periédicamente, y en fin que
los diputados se renueven con inter-
valos de poca duracion : todo lo cual
debe estar prescrito por la ley cons-

titucional.

N.e 5.=Del voto de los im-
puestos.

Ya dijimos que pertenece al cuer-
po legislativo votar los impuestos;
porque el tesoro piiblico solo se com-
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pone de las rentas con que contri-
buye el pueblo, y es justo que se le
consulte antes de determinar la cuo-
ta, y sus representantes estan en-
cargados de responder sobre la es-
tension del sacrificio que puede ha-
cer. :

Por otra parte, el impuesto es el
precio de las garantias y no deben
pagarle sino los que de ellas disfru-
tan; asi pues los que representan
los diversos estados de la sociedad
son los que han de juzgar si estas
garantias son eflectivas, y no es pro-
bable que las dos camaras se pon-
gan de acuerdo para negar el im-
puesto sin muy fundados motivns,

Otra consideracion importante; y
es, que si ¢l poder legislativo esta-
bleciese no anualmente sino para
siempre las contribuciones estaria en
riesgo la libertad, pues el poder eje-
cutivo ya no dependeria del otro, y
luego que una vez se obtienc seme-
jante derecho para siempre, poco
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importa habérsele tomado por si
mismo , 6 recibirle de otro.

Afio por afio deben votarse los
impuestos. Esta es una garvantia de
la fiel ejecucion de las leyes y de la
moderacion de los pedidos y de los
gastos publicos, cuyo esceso es un
compromiso no solamente para las
propiedades particulares sino para
las garantias publicas y privadas.

N.2 6.= De la libertad en las
discusiones , y deliberaciones
en las camaras.

Se reunen las cdmaras legislativas
con el objeto sin duda de discutir
las leyes que se propongan, y dar
su consentimiento si las hallan jus-
tas y arregladas 4 necesidades efec-
tivas: segun eslo para que su con-
sentimiento sea verdadero es preciso
que sea libre,

De aqui se sigue que ha de mi-
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rarse como un atentado contra esta
libertad todo medio directo 6 indi-
recto, publico 6 clandestino con que
e} principe 6 sus winistros buscan
que su voluntad prevalezca en Jas
discusiones y deliberaciones de las
camaras, Los tnicos medios que en
tal punto se permiten son la auto-
ridad y el crédito, que siempre
acompaiian al talento y 4 la buena
fe que se desplega en los debates le-
gislativos y en los pormenores de
sus altas vy dificiles funciones.

Los medios que en lo general se
adoptan para garantizar ls indepen-
dencia de los diputados son estos.

Pertenece &4 ellos formar los re-
glamentos , y arreglar la policia in-
terior de las cdmaras,

Los presidentes, secretarios y es-
cratadores escogidos de entre ellos
mismos se designan al principio de
las sesiones por la mayoria de la
edad y luego por la eleccion.

Las importantes resoluciones se¢
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adoptan mediante un escrutinio se-
crelo.

- El principe y los individuos de
la tamilia real no pueden sentarse en
el salon sinoen la apertura de las
sesiones.

En algunas counstituciones hay
una precaucion que en nuaestra opi-
nion es escesiva 6 mal concebida , y
es la de negar la entrada en las ca-
maras 4 los ministros y demnis agen-
tes del poder ejecutivo, queriendo
que se les den por escrito todas las
comunicaciones , y que las discusio-
nes se soslengan por oradores del
gobierno.

En todo caso, y especialmente si
la convocatoria ha sido estraordina-
ria es preciso que el namero de los
individuos presentes sea & lo menos
las dos terceras partes, para que
pueda haber deliberacion y votacion,
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N° 7.=De lo publicidad de

las discusiones.

La publicidad de las discusiones
de las cimaras se funda en las ina-
preciables ventajas que produce el
presentar abiertamente todos los mo-
tivos de las leyes, inspirando de este
modo el respeto y la confianza, afir-
mando el crédito publico, dando uti-
les direcciones 4 la opinion general,
esparciendo la instraccion por todas
las clasess, preparando de antemano
legisladores instruidos, y sobre todo
practicando y generalizando esla pre-
ciosa méaxima: la buena fe es de he-
cho la unica base de la buena poli-
tica, y de las sdbias constituciones,

En fin esta publicidad tiene la in-
mensa ventaja de hacer en cierto ma-
do que los electores asistan & ver el
uso que se hace de los poderes que
ellos dieron 4 sus representantes,
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ofreciendo el medio mas seguro de
juzgar de su prudencia y sabiduria;
por manera qae asi la nacion entera
puede saber si tal 6 tal diputado es
hombre de firmeza, integridad éilas-
tracion, y si merece ser reelegido.

Ademas esta publicidad consiste
mucho mas en la facultad que se da
4 los periédicos de insertar las discu-
siones, que en la admision de un
gran namero de oyentes & las sesio—-
nes; admision que padiera ofrecer
graves inconvenientes.

N.° 8.=De la incompatibilidad.

Una buena eleccion de represen-
tantes es ¢l principal y acaso el @nico
medio de obtener garantias realesen
un pais donde solo las hay ficticias, 6
de conservarlas en el que felizmente
las tiene verdaderas. Para esto es me-
nester una reunion de hombres que
Yas reclamen 6 las sostengan enérgi-
camente, y que no tengan mas inte~
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reses polilicos &4 que atender, que 4
aquellos de cuya defensa estan encar-
gados.

Es, pues, de suma importancia
reflexionar sobre la incompatibilidad
de ciertas funciones publicas con el
cargo de legislador.

En cuanto & los diputados algunas
constituciones previenen que no pue-
den ser elegidos los ministros, los
consejeros de estado, los empleados
en sus oficinas , los que desempenan
cargos en la corte, y los que estan
pensionados,

Esta disposicion es demasiado ri-
gorosa, ofende la libertad de los vo-
tos publicos,y puede escluir hom-
bres tanto mas dignos del aprecio del
pueblo cuanto ellos le han merecido
en empleos donde es mas dificil con-
servarle. Ser4 suficiente en este pun-
to que la nacion se dirija por el cono-
cimiento de sus intereses. Si efectiva-
mente quicre verse representada fa-
cilmente comprenders por si misma
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que se hallaria muy mal representa-
da en una corporacion donde dejase
agolparse los que estan empleados en
la administracion del pais, esto es,
los delegados del poder ejecutivo, del
elemento mondrquico.

Un pueblo sabio no debera tomar
con preferencia sus representantes
del namero de funcionarios publicos;
pero tampoco los escluira sile pare-
cen dignos de su confianza.

Consecucncia natural de estasideas
es que el diputado que el pueblo es-
cogié en una clase independiente,
admite durante el curso de su mision
legislativa un empleo pablico, este
diputado puede ser reelegido. Si los
que le eligieron por diputado tienen
bastante confianza en laindependen-
cia de su car4cter para pensar que su
nueva posicion no le hard sacrificar
los intereses del pueblo, le darén de
nuevo su voto, 6 elegirdn otro en el
caso contrario,

Es indudable que un diputado
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prueba la nobleza de su caricter
negindose 4 admitir algun cargo pa-
blico durante el tiempo de su mision,
pues de este modo se conserva en
ompleta mdepenuenma para obrar
siempre que se trate de oponerse 4
los actos del ministerio. Pero el sen-
timiento que conduce 4 tan noble sa-
crificio acaso es exagerado, particu-
larmente en una época en que no se
trata de reformar la moral de una
nacion, y tiene por resultado impe=
dir que hombres dignos de aprecio
fortifiquen con su accesion la marcha
ministerial , cuando sucede que es=
taba conforme con los bien enten-
didos intereses de la masa de la na-
cion.

Pero no hay que indicar semejan-
tes peligros hablando de los miem-
bros de la cidmara aristocréatica, pues
que no representan los intereses ge-
nerales del pueblo, sino los de una
pequena fraccion, y es menos de te-
mer que perjudique & la nacion su
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concurrencia con los agentes del po-
der ejecutivo.

Sin embargo estosno deben olvidar
que son los mas elevados entre los
ciudadanos del estado, que no pue-
de convenirles desempciar tunciones
subalternas, y que en fin se opone 4
la razon y 4 la dignidad de su alta
mision que hombres que pueden ser
llamados 4 juzgar & los ministros,
sean en gran parle dependientes
suyos.

Este es ya un peligro publico, con-
tra el cual toda constitucion debia
prevenir & la sociedad.

N° g=De las prerogativas
personales de los miembros del
cuerpo legislativo.

Por su cualidad de miembros del
cuerpo legislativo, y por consecuen=
cia participes de la mas importante
funcion del poder soberano, es natu~

TOMO I. 21
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ral y justo que los miembros de am-
bas camaras gocen de ciertas prero-
galivas personales.

Los senadores 6 gefes de las fami-
lias patricias, como poseen su poder
con titulo inmutable, y nunca se
ven despojados de su alta dignidad
ni aun en el intervalo de las sesio-
nes de su camara, deben obtener
mas 4mplias prerogativas para sus
personas,

Estas prerogativas consisten gene-
ralmente: 1.° en no poder ser ar-
restados sino con la autoridad de la
camara & que pertenecen, es decir,
si el senado lo ordena.

2.° En no poder ser juzgado
sino por ellos en materia criminal.
Ya hemos demostrado los motivos de
esta garantia de su independencia y
de su seguridad personal.

Como la dignidad de los diputa-
dos 6 representantes solo es tempo-
ral, ha recibido generalmente mas
débiles garantias, por ejemplo:
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1.2 Que durante el tiempo de
las sesiones no pucda ser procesado
ni arrestado en materia criminal sino
despues que la cAmara & que perte-
nece haya permitido tales procedi-
wmientos.

Una sola escepcion hay que ha-
cer, y es en el caso de fragante de-
Zito, y bien sabido es que en tal caso
ninguna garantia estraordinaria pue-
de proteger al ciudadano cuyo cri-
men no puede dudarse , sea cual fue-
re la calificacion que tenga,

2.2 Que ningun apremio pueda
verificarse contra un miembro de la
camara durante la sesion, 6 en un
cierto tiempo antes y despues de
ella.

Esta disposicion se funda en que
tales apremjos smpliamente ejercidos
aun con s6lidos pretestos, pudieran
entorpecer la marcha de las delibe-
raciones, y aun impedir el cumpli-
miento de los deberes de la cdmara
si no se reunia el nimero preciso
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para sus deliberaciones; y aun des-
pues de las sesiones es necesario de-
jar pasar un cierto tiempo antes que
atacar tan vivamente las personas
que acaban de desempefiar funciones
tan augustas como son las de los le-
gisladores.

En cuanto 4 las prerogativas de la
tercera parte del cuerpo legislativo,
es decir, del principe, las espondre-
mos despues hablando del poder eje-
cutivo,

N.? 1o0=Deben ser gratuitas
las funciones de los miembros
del cuerpo legislativo.

A escepcion del monarca, cuyo
trono es el primero de los estable-
cimientos pablicos, son esencialmen=
te gratuitas las funciones de todos
los 6rdenes de representantes ya ele-
gidos, ya nombrados por vida. Es
alterar y aun destruir su caracter el
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asignarlos sueldos, retribuciones, in-
dernnizaciones 6 ventajas pecuniarias
bajo tcualquier nombre que se las
diese.

Se dir4 acaso que no conviene que
estas funciones sean gravosas; iy
por qué no ? Cicrtamente son unas
cargas: este es su antiguo y verda-
dero nombre, y el que honorifica-
mente las distingue de los empleca-
dos propiamente dichos, que son
otra clase de funcionarios publicos.

Por otra parte, es necesario guar=
darse de creer que sea util el lujoy
el fausto de los representantes; al
contrario, serian peligrosisimos pa-
ra ellos y para el pueblo. Nada es
mas opuesto al progreso y conser-
vacion del sistema representativo
que esta supuesta consideracion que
se dice da el fausto, en reemplazo de
la estimacion que se granjea con os
buenos servicios.

El individuo de una c4dmara de
diputados no es mas que un ciuda-
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dano, un subdito, un gobernado,
elegido entre sus iguales para obte-
ner su plaza por un tiempo limita-
do: este servicio no le saca de lacla-
se comun.

En cuanto 4 los senadores, 4 los
gefes de familias patricias, se supo=
ne naturalmente que no necesitan
recibir ninguna especie de paga,
puesto que en general representan
la gran propiedad territorial,

En el caso que el monarca juzgue
conveniente elevar 4 este alto rango
4 un ciudadano distinguido por los
eminentes servicios que haya hecho
al estado, y que sin embargo carece
del caudal suficiente para sostener
con decoro su nueva dignidad , per-
tenece inicamente al estado darle lo
que guste , y nunca la nacion rehu-
sard consentir cn este punto con las
ideas de su rey, siempre que los servi-
cios que de este modo quieran recom-
pensarse sean dignos en efecto de tal
prueba de la munificencia nacional,
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N2 1 1.—De una oposicion sis-
temdtica.

El dcher de todo ciudadano, y
especialmente de los encargados de
representar los intereses generales,
es reclamar contra toda especie de
violacion antigua y nueva de las
garantias que la ley fundamental
establece. Semejantes reclamaciones
son demasiado justas y honorificas,
para que al fin dcjen de lograr la
victoria si son enérgicas, decorosas,
tranquilas y constantes.

En las camaras no debe consistir
la oposicion sino en hacer frente &
todas las medidas legislativas que
propendan 4 destruir las garantias,
6 contrariar los intereses que cada
una de las camaras estd encargada
de defender.

Los hombres publicos ¢ privados
que de antemano se resuelven &
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contradecir en todo al poder ejecu-
tivo, son infaliblemente 6 enemigos
de la tranquilidad del estado, 6
ambiciosos coligados contra los mi-
nistros , 4 quienes desean reempla-
zar, 6 intrigantes que mendigan
empleos con amenazas, pidiendo,
por decirlo asi, las gracias 4 mano
armada. Preconizar este sistema co-
mo una de las garantias sociales, es
enganarse completamente. No pue-
den concebirse las ventajas de una
oposicion , cuyo papel principal es
bacer que se desestimen las propo-
siciones del ministerio, con el fni-
co objeto de derribar los ministros.
Mientras que no lo consigue subsis-
te el abuso y la discordia , pero
cuando ya pasa 4 ser mayoria, y en
efecto desaira un importante pro-
yecto de ley, caen los ministros que
le propusieron, se nombran sus su-
cesores entre los miembros de la
oposicion, y estos dirigen los nego-
cios hasta que los derriba una nue-



POLITICO, 329

va oposicion, que no tarda en for-
marse contra ellos.

Si el sistema representativo no
habiese de consistir sino en este des—
preciable juego de intrigas, no me-
receria que los pueblos hiciesen es-
fuerzos para establecerle. ; Qué sig-
nifican esas caidas y cambios de mi-
nisterios 4 los ojos del hombre sen-
sato y pacifico que solo aspira & vi-
vir con seguridad y libertad? Los
hombres de bien se propusieron ele-
gir defensores de sus derechos y de
sus intereses privados, y no aspi-
rantes ni concurrentes & las digni-
dades publicas.

La conservacion 6 el logro de las
garantias deben ser los inicos obje-
tos que la nacion se proponga; pero
asi los representantes como los re-
presentados solo tienen un buen mo-
do de querer estas garantias, y es
quererlas y no querer otra cosa; ni
catistrofes, ni trastornos, ni caidas
de hombres, ni mudanzas de cosas,
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ni triunfos de partidos, ni consti=-
tucion nueva, ni reforma 6 en-
mienda de alguno de los articulos
de la que rija, aun cuando se la
creyese defectuosa, ni en fin nin-
guna otra administracion general
sino aquella que solemnemente ha
renunciado 4 los actos arbitrarios,
y que eficazmente se preserve del
peligro de renovar los escandalos.

Resumen de los elementos del poder
legrisiativo.

Compendiando cuanto hemos di-
cho veremos que en toda monar-
quia representativa la organizacion
del poder legislativo debe ser tal
que presente los resultades siguien-
tes.

En primer lugar una camara po-
pular compuesta de representantes
elegidos por aquella porcion del
pueblo que pertenece enteramente 4
la patria, v que reune & la libertad
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de la persona y de los derechos una
propiedad de cierto valor, edad ma=
dura y cierto grado de ilustracion.

Representantes que por si mismos
y en un grado algo mas elevado
ofrezcan estas garantias de patrio-
tismo, ciencia y prudencia, y qne
escogidos por tiempo determinado,
en las diversas divisiones politicas
del reino, conozcan 4 fondo las ne-
cesidades y recursos del pais, y no
tengan intereses opueslos 4 los que
van encargados de sostener.

En fin, electores y elegidos, no
en tan pequeio nimero que, en
cuanto & los primeros, la constitu-
cion del estado deje sin voto una
masa de proletarios demasiado gran-
de, y constituya una verdaderaaris-
tocracia bajo la apariencia del ele-
mento democrético, y que en cuan-
to 4 los segundos, es decir, & los ele-
gidos, su reunion deje de represen-
tar con dignidad un pais grande y
una poblacion importante,
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En segundo lugar, una cimara
aristocratica compuesta de todas las
grandes notabilidades nacionales,
nombrada desde luego por la libre
eleccion del monarca, pero que no
reciban esta alta magistratura sino
4 titulo de vifalicia, y cuyo nume-
ro guarde proporcion con el de los
diputados y las necesidades del
pais.

En tevcer lugar un monarca he-
reditario, que por su esperiencia
préctica en el arte de gobernar la
sociedad, ilustre 4 las otras dos por-
ciones del poder legislativo sobre la
posibilidad de aplicar sus teorias,
que directamente les proponga las
leyes y las sanciones, es decir, las
de la vida,

La renovacion periédica y nece-
saria de las cdmaras legislativas pa-
sados los intervalos seilalados en la
ley fundamental.

La certeza igualmente dada por
esta ley de que los impuestos no se



POLITICO. 333

votardn sino de un aiio para otro,
y que asi el poder ejecutivo no po-
dra dispensarse de convocar las c4-
maras, cuya presencia es tan inte-
resante para las libertades publicas
y cuyos avisos son tan utiles & los
verdaderos intereses de la corona.

Completa libertad en las discu-
siones y deliberaciones de ambas ca-
maras que garantice la independen=
cia de los votos y Ja madurez delas
resoluciones.

La admision del publico 4 las
discusiones de estas cimaras, & fin
de preparar la autoridad moral de
las leyes, y echar los mas sé6lidos
cimientos en que se funde la obe-
diencia que las es debida.

La declaracion de que todo dipu~
tado que durante el curso de su mi-
sion acepte un empleo dependiente
del poder ejecutivo quedara obliga=-
do 4 sujetarse 4 nueva cleccion, 4 fin
de que aquellos que antes le habian
nombrado reconozcan si conserva la
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independencia suficiente para no sa-
crificar 4 su ambicion los intereses
de sus compatriotas, ‘

Prerogativas concedidas 4 los
miembros de las dos cdmaras, rela-
tivas al interés privado de su digni-
dad y seguridad personales, y rela-
tivas al bien pablico para asegurar
la tranquila formezcion de las leyes.

Que sean completamente gratui-
tas las altas funciones de los miem-
bros de ambas cdmaras, 4 fin de
que no se altere su caricter esen-
cial, que es el de un cargo publico,
y de consiguiente el cumplimiento
de un deber respecto 4 la sociedad
civil,

En fin, una oposicion que solo
se proponga la defensa de los dere-
chos ¢ intereses generales.

§ Il.=De la organizacion del
poder ejecutivo.

En todas las sociedades civiles que
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se constituyen despues de hecha la
ley fundamental y arreglada lafor-
ma de gobierno, falta organizar el
poder ejecutivo,

El hombre 6 los hombres 4 quie-
nes la nacion confia este poder no
deben tener otra voluntad que la de
la ley, y al aceptar el tal poder se
empenan ticita 6 espresamente en
hacerla ejecutar y serla fieles. La
nacion por su parte promete obe-
diencia 4 laley y 4 los actos del po-
der ejeculivo; y hay que notar que
obedece 4 cuanto depende de este
poder en obedecer 4 la misma ley,
supuesto que el cumplimiento de es-
tas debe siempre ser el cbjeto de los
actos de aquel,

Al instituir el poder ejecutivo no
se da la nacion un amo, supuesto
que €l mismo es subdito de la ley
como todos los ciudadanos, y no se
ha establecido sino para cuidar de
que se ejecute ; lo que se da la na-
cion es uno 6 muchos gefes que go-
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biernen, y que por principio ge-
neral son responsables, es decir,
que deben dar cuenta de sus ac-
ciones. -
El rey no es otra cosa que el pro-
tector de la nacion, y es un absurdo
decir que es su dueiio. El duefio de
una casa puede usar 6 abusar deella,
pero los reyes no tienen derecho de

wsar ai de abusar , ui de los indivi-
duos que forman la nacion, ni de las
propiedades que constituyen su ri-
queza. Unicamente las leyes pueden
disponer de la libertad y bienes de
los particulares, y aun las mismas
leyes serian tiramicas si abusasen de
esta facultad.

Reconocido bien el caricter del
poder ejecutivo, veamos cuéles son
sus prerogativas,

1.° La persona del monarca de-
be ser inviolable y sagrada, pero sus
ministros y demds agentes son res-
ponsables.

2. Solo el rey debe tener el po-
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der de convocar y prorogar las c4-
maras,

3.° Solo ¢l debe tener igualmente
el de disolver la de los diputados.

4.° Solo él debe disponer de las
fuerzas de mar y tierra.

5.° Solo él es arbitro de la paz y
la guerra.

6.° Solo €1 dcbe hacer los regla=
mentos relativos 4 la ejecucion de las
leyes.,
7. A él solo pertenece el nom~
bramiento de todos los empleados ci-
viles y militares pagados por el es-
tado.

8.° Debe tener un tesoro parti-
cular , separado del de la nacion,

Todo esto es lo que constituye el
poder real propiamente dicho, afia-
diendo la iniciativa y la sancion de
las leyes.

Para comprender mejor estas pre=-
rogativas conviene examinar cada
una por si misma.

TOMO 1, 292
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N.2 1.=De lu inviolabilidad de

la persona del monarca y res-
ponsabilidad de los agentes del
poder ejeculrvo.

No es menester que el poder legis-
lativo tenga la facultad de impadir
los actos del poder ejecutivo; jsi este
no tiene completa libertad, cémo po-
drallenar el objeto que le esta desig-
nado? Ademés de que le es tanto mas
nccesaria esta libertad cuanto sicin-
pre ejerce su accion sobre cosas del
ipomento,

Pero si en un estado libre no debe
tener facultades el poder legislativo
para impedir la accion del ejecativo,
tiene el derecho y debe tener la facul-
tad de examinar de qué modo se eje-
cutan las leyes que él ha formado,

De este derecho del exémen, y de
Ja exactitud con que se ejerza, depen -
de 1a fiel ejecucion de las leyes, y por
consecuencia el buen gobicrno,
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Pero sea cual fuere este exémen
no debe tener el poder legislativo la
facultad de juzgar el cjecutivo, ni
la condacta de! que le ejerce. Su per—
sona debe ser sagrada, porque sien-
do necesaria ella al estado para que
el cuerpo legislativo no se convierta
en tiranico, desde el momento en que
el rey fuese acusado 6 juzgado se aca-
baria la libertad.

De aqui nacié aquel axioma politi-
co admitido en todos los gobiernos
coustitucionales: el rey no puede
obrar mal, su persona es inviolable
Yy sagrada.

Pero como el que ejecuta no puede
ejecutar mal sin tener malos conseje-
ros, y que aborrezcan las leyes como
ministros, aunque ellas les favorez-
can como hombres, estos pueden ser
examinados y castigados. De esto pro-
viene otra méxima que dice: Los
ministros son responsables.

Estos se hallan interpuestos entre
el rey y las leyes 4 fin de conciliar la
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inviolabilidad de la persona sagrada
del monarca, con lo que ¢l mismo
debe 4 ]a autoridad de las leyes (1).

En virtuddeesto siempre que porla
violacion de una ley se hizo traicion
al estado, 6 un ciudadano recibié al-
gun daiio en su persona 6 en sus bie-
nes, siendo el culpable el poder eje-
cutivo, los ministros solos deben lle-
var el peso de la acusacion ,y repa-
rar lo que admita reparacion.

En el primer caso se trata de un
crimen que pone al estado en peligro
6 le causa dafio, y la sociedad entera
es la que debe acusar y castigar al
ministro traidor 6 concusionario,

(1) Los consejeros de la corona res-
ponden de todo el mal que hacen , asi
como lcs pararayos atraen hdcia si
el elemento de las tempestades , des-
cargan la nube y preservan del rayo
los magestuosos edificios. (Dupin joven,
proceso del Figaro, 28 de agosto de
1829.)
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atendiendo al interés general y por
vias estraordinarias.

De aqui nace la disposicion consig-
nada en todas las constituciones de
los gobiernos representalivos, y es
que los ministros no pueden ser acu-
sados sino por la camara popular,
nijuzgados sino por la aristocratica,

Si se trata de delitos cometidos p or
los ministros en el ejercicio de sus
funciones contra algunos particula-
res, se puede admitir que el ministro
quede libre dela aplicacion de las pe=~
nas ordinarias, pues no seria dificil
justificar la conveniencia y aun la nece-
sidad de esta prerogativa politica. Con
todo , si un ministro cometiese por si
mismo un asesinato 6 cualquier otro
crimen de esta naturaleza y gravedad
la misma autoridad real no debe te-
ner la facultad de sustraer al culpa-
ble de la venganza de las leyes, 4 no
sec despues del juicio y por via de
gracia,

En efecto, la garantia de! ministro

SRR
; ¥
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nace tUnicamente de sus funciones;
pero no puede decirse que alguna
funcion ministerial pone al ministro
en la obligacion de cometer un delito,
el asesinato por ejemplo. En tal caso
el ministro verdaderamente debe ser
considerado como un simple ciudada-
no, y bajo este aspecto puede ser
acusado y castigado anfe lus jueces
ordinarios y por la via ordinaria,

En todos los demas cases, cuando
un mwinistro por un delito cometido
en el ejercicio de sus funciones ofen~
de y comprowmete el honor, la liber-
tad y bienes de un particular, puede
si se uiere librarse de la accion dela
ley, pero debera al ofendido una in-
demnizacion que sera reclamada, dis-
cutida y determinada por la via civil,

No se puede entender bien la na-
taraleza del poder real y la responsa-
bilidad de los ministros mientras no
se entienda que el fin de esta admira-
bie combinacion politica es conser—
varal rey su inviolabilidad, quitin-



POLITICO. 343

dole los instrumentos de su accion
apenas esta inviolabilidad amenaza
los derechos 6 la seguridad de la na-
cion. Este es todo el secreto. Si para
consagrar la inviolabilidad real se
exigiese que la voluntad del rey estus
viese exenta de todo error, la invio-
labilidad seria una quimera; pero
combinandola con la responsabilidad
del ministerio, se logra que en reali-
dad sea respetada, porque si sucedie=
se que la voluntad real se estraviase
del camino recto no seria ejecutada.

Hay tambien que notar que el
principio de la responsabilidad favo-
rece al ministerio, siendo para él
una especie de refugio contra la vo-
luntad arbitraria 6 injusta del prin-
Clpe‘

Los miuistros son 4 la verdad los
que las mas veces escitaron & los re-
yes 4 salicse de los limites de su auto-
ridad, y apoderarse del poder abso-
luto ; pero tambien jcuén poderoso
es el ascendiente que ejerce la volun-
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tad del rey sobre la conducta de un
ministro agente subordinado 4 él y
dependiente por su posicion, su de-
ber, y acaso por su afecto!

Es, pues, conveniente 4 un mis-
mo tiempo & los intereses del minis-
tro, 4 los del rey y 4 los de la nacion
entera, que las coustituciones levan«
ten una muralla para defender al
ministerio de las frecuentes y peli-
grosasseducciones, de modo que real-
mente puede decirse que la respon-
sabilidad defiende al principe del mi-
nistro, 4 este del principe y de to-
dos los abusos 4 la nacion entera.

Y es preciso reconocer que jawmnis
se ha visto que el ministerio intente
violar los derechos personales, sino
cuando las leyes le ofrecieron 6 indi-
caron los medios. El remedio contra
csta especie de crimenes , que son los
mas graves de todos, estd en la pu=
reza de la legislacion, en la rectitud
y energia de la opinion publica, mu-
cho mejor que en las causas de esta-
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do, en las que la fuerza suele ocupar
el lugar de la justicia, y donde ya
sean acusados, ya acusadores casi
siempre es el triunfo paraJos culpa-
bles.

Hay una responsabilidad, conse-
cuencia necesaria de la de los minis~-
tros, pero mucho mas importante
para los particulares, y es la respon=
sabilidad material de los agentes infe-
riores del poder ejecutivo.

Este efectivamente puede con toda
facilidad exijirla de aquellos: muchos
y muy diversos puntos de contacto
los someten & su autoridad; presén-
tanse ocasiones sin nimero para los
abusos , estos abusos se multiplican 4
medida que se alejan del poder supre-
mo. Es una verdad generalmente re=
conocida que los mayores tiranos del
pueblo se hallan entre los mas infe~
riores agentes del poder.

Es preciso, segun esto, que en to-
das las ciudades, en todas las villas, y
hasta en el mas pequedo caseriositaa~
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do en las estremidades del reino, el
ciudadano mas oscuro que sufra vio-
lencia en su persona, insulto en su
honor, 6 dafios en su propiedad por
un agente secundario del gobierno
que abusé del ejercicio de sus fun-
ciones, pueda reclamardelantede los
jueces del pais contra este mal eje~
cutor de las 6rdenes, las reparacio=-
nesque en justicia deben dérsele, pero
que esto sea sin incomodidad , sin
gastos, sin peligros ni dilaciones.

u 0 .
N 2.=De lo convocacion y
prorogacion de las cimaras.

El cuerpo legislativo no debe reu-
nirse por si mismo, porque una cor-
poracion se reputa que carcce de vo-
luntad siempre que no existe, esto es,
que no esté reunida, y si toda ella no
se reuniese simultineamente, no se
pudiera decir cu4l parte era verdade-
ramente el cuerpo legislativo, si la
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que se habia ya reunido 6 la que fal-
taba.

- Si tuviese el derecho de prorogarse
por s1 mismo, pudiera suceder que
nunca se prorogara, lo cual seria pe~
ligroso en el caso de que él quisiera
atentar contra el poder ejecutivo.

Por otra parte, hay tiempos mas
oportunos que otros para la reunion
del cuerpo legislativo.

Asi, paes, es preciso que el poder
ejecutivo sea quien arregle el tiempo
¥y la duracion de estas reuniones,
conforme lo exijan las circunstancias
que le deben ser bien conocidas.

Y no se ha de creer que el derecho
de convocar las asambleas legislati-
vas da al poder ejecutivo superiori-
dad alguna sobre el legislativo, pues
solo est4 fundado en la coatiaza que
la nacion ha depositado en el princi-
pe en todo lo que pertenece 4 la con-
servacion y prosperidad del cuerpo
politico. La incertidumbre y varie-
dad de los negocios impiden , hablan-

cxmu
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do en general, que de antemano y
con utilidad se pueda prescribir la
época de las reuniones del poder le-
gislativo.

De esto ha nacido otra cuestion, y
es la de saber qué debera hacerse en
el caso en que el poder ejecutivo, co-
mo que tiene & su arbitrio todas las
fuerzas del estado , se valiese de ellas
para estorbar que se reunan y obren
los que pertenecen al cuerpo legislati-
vo, cuando 2si lo exijan la constitu-
cion primitiva de su convocacion y
las urgencias del estado.

Hé aqui la opinion de Loke sobre
este delicado punto: “Respondo (di-
»ce) que los que tienen el poder eje~
wcutivo y obran segun se supone,
»sin haber recibido autorizacion para
sello y de un modo contrario 4 la
»confianza que en ellos se ha puesto,
,»S€ constituyen en estado de guerra
»con el pueblo, quien tiene el dere-
scho de restablecer la asamblea que
»le representa, y reintegrarla en el
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»ejercicio del poder legislativo. La ra-
»zon es porque habiéndola establecido
»y dado el cargo de formar las leyes
»en ciertos tiempos determinados 6
»cuando sea necesario, si la fuerza
»impide que haga lo que la sociedad
»necesita, y en lo que consiste la se~
»guridad € interés del pueblo, este
»tiene derecho 4 valerse de la fuerza
» para quitar el obstaculo.”

El derecho de convocar no lleva
consigo la facultad de no hacerlo,
y al contrario es evidente que el po-
der ejecutivo est4 en la obligacion de
convocar las cdmaras nacionales con
la frecuencia que determina la ley
fundamental.

Por otra parte, la necesidad de ob-
tener los presupuestos es una esce-
lente garantia de la convocacion pe-
riédica de las cAmaras,
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N.° 3.=Del derecho de disolver
la camara popular.

Ninguna libertad puede existir en
un pais grande sin asambleas repre-
sentativas , revestidas de fuertes y
legales prerogaltivas; pero estas cor-
poraciones no dejan de ser 4 veces
peligrosas para el interes de la mis-
ma libertad, y es preciso tener pre-
parados los infalibles medios de pre-
venir sus estravios.,

Cuando no se iinponen limites ¢ la
autoridad representativa, los repre-
sentantes del pueblo no son los defen-
sores de la libertad, sino los candi-
datos de la tirania; y cuzndo esta ti-
rania estd constituida, es tanto mas
terrible cuanto mas numerosos son
los tiranos. Bajo el régimen de una
constitucion que admite la represen=
tacion nacional, no es libre la na-
cion sino cuando los diputados tie-
nen un freno,
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La asamblea que ni puede ser re-
primida ni contenida, ¢s entre todas
las potencias la mas ciega en sus mo-
vimientos, y la mas incalculable en
sus resultados, aun para los miem-
bros mismos que la componen , y se
precipita & escesos que &4 primera vis-
ta parece que son contradictorios,
Una indiscreta actividad respecto 4
todos los objetos, un acumulamiento
de leyes sin medida, el desco de agra-
dar 4 la parte del pucblo que est}
entusiasmada, abandonandose al im-
pulso que da ella, v aun anteponién-
dose 4 sus deseos, el despecho que cs-
cita la resistencia que encuentra 6 la
censura que sospecha, despues la opo-
sicion 4 la direccion nacional, y la
obstinacion en el error; unas veces
¢! espiritu de partido que no deja
eleccion sino en los estremos; otras
el espiritu de cuerpo que siempre
propende & la usurpacion; ya la te-
meridad 6 la indecision, la violencia
6 la futiga, la condescendcucia con

.
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uno solo , 6 la desconfianza en todos;
el dejarse llevar por sensaciones pu-
ramente fisicas, como son el entu~-
siasmo 6 el terror, la falta de toda
responsabilidad moral, la certeza de
que el numero ha de librar, 6 de la
vergiienza de la debilidad, 6 del pe-
ligro de la audacia; tales son los vi-
cios de estas corporaciones cuando no
se ven dentro de unos limites que no
pueden pasar.

Una asamblea cuyo poder es ili-
mitado es mas peligrosa que el pue-
blo. Los hombres reunidos en gran
numero propenden 4 la generosidad;
es muy general que los venza la
piedad y que los entusiasme la jus-
ticia ; y esto es porque entonces
obran por si mismos y determinan
en su propio nombre. La multitud
puede sacrificar sus intereses 4 las
emociones que esperimenta, pero los
representantes de un pueblo no es-
tan autorizados para imponerle se-
mejante sacrificio, En ellos se com=
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bina la violencia de una reunion
popular ;, con la impasibilidad de
un tribunal , y esta combinacion no
permite algun esceso sino el del rim
gor. Los que en una asamblea son
llamados traidores son comunmente
aquellos que reclaman iudalgentes
medidas; pero los hombres inexora-
bles aunque alguna vez sean ceusu-
rados nunca son sospechosos.

En vano se contaria con la fuerza
de una mayoria razonable, si esta
no taviese garanlia en un poder
constitucional, fuera de la asamblea.
Una minoria bien unida que tiene
la ventaja de atacar cuando quiere;
que unas veces atemoriza, otras se-
duce, ya arguye, ya amenaza, tarde
6 temprano llega & dominar & la
mayoria. La violencia reune los hom-
bres, porque los ciega de modo que
o vean sino su objeto en general;
perolamoderacion los divide, porque
dejasualmaen disposicion de atender
4 todas las consideraciones parciales,

TOMO 1. 23
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é A vista de este cuadro se inferi-
rd que no debe haber asambleas re-
presentativas ? Si asi {uese ni el pue-
blo tendria 6rganos para manifestar
sus necesidades , ni el gobierno un
apoyo, ni el crédito publico una
segura garantia, y la nacion se ais-
laria separdndose de su gefe, y los
individuos se aislarian separandose
de una nacion que no daba senales
de existencia. Las asambleas repre=
sentativas son las tnicas que dan
vida al cuerpo politico, aunque es-
ta vida ticne sus peligros, cuya
iméagen hemos trazado sin debilitar-
la. Pero cuando los gobiernos 4 fin
de librarse de ellos pretenden amor-
tiguar el espiritu nacional y valerse
en su lugar de un cierto mecanis=
mo, espcrimeulan 4 su costa que hay
otros peligros, contra los cuales no
hay otra defeusa que el espiritu na-
cional , pues no basta a hacerlos
frente el mecanismo mejor combis
nado,
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Preciso es, pues, que las asam-
bleas representativas subsistan li-
bres, imponentes , animadas, pero
tambien es preciso que haye modo
de reprimir sus estravios; bien es
que la fuerzae represiva debe existir
tuera de ellas. Las reglas que una
asamblea se impone por su volun-
tad propia son ilusorias é impotentes;
la misma mayorfa que habia consen-
tido en dejarse encadenar por las
formas, rompe estas formas cuando
quiere, y recobra el poder despues
de haberle abdicado.

El veto real, que es necesario pa=
ra la ley en particular, es insufi~
ciente contra la tendencia general,
¢ irrita la asamblea hostil, sin de-
sarmarla,

El tnico remedio es la disolucion
de esta asamblea,

Ni esta disolucion es, como al-
gunos han dicho , un ultraje que se
hace & los derechos del puelblo: al
coutrario, cuande las elecciones son
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libres es una apelacion & sus dere-
chos en favor de sus intereses. e
dicho cuando las elecciones son Ui-
&resy porque no si¢ndolo no hay sis-
terna representativo.

i Qué medio de gobernar se ha-
Hlaria entre uua corporacion legicla-
tiva que se empedase en no hacer
ley alguna, desentendiéndose de las
necesidades publicas, y un gobierno
que no tuviese derecho de disolver-
1a? Asi es que cuando este medio
no se ballaen la organizacion po-
Iitica, los sucescs le colocan en la
fuerza; la cual siempre acude en
apoyo de la necesidad. Sin la facul-
tad constitucional de disolver las
asambleas representativas, su in-
violabilidad seria sicmpre una qui-
mera , y sulririan el golpe en su
misma existencia, porque no se po-
dian renovar sus elementos.

La disolucion ofrece el medio de
renovarlos, y propende 4 restable-
cer el equilibrio; porque es tam-
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bien ¢l camino unico por donde el
monarca puede conocer los deseos
y veedaderos intereses del pais, cuan-
do se apodera de su pensamiento la
duda de si el cuerpo de dipatados
pretende ocultarlos, 6 los espresa
fielmente.

N.° 4{.=De la disposicion de
las fuerzas de mar y tierra.

Picnsa Montesquieu que interesa
4 la libertad que el ejército sea pue-
blo, y que tenga el mismo espiritu
que ¢l pueblo, y 4 fin de darle este
espirita propone que los que forman
el ejército tengan bastantes bienes
para asegurar su conducta, y que
su servicio militar no pase de un
afio, Condiciones que parecen ina-
sequibles en la practica, 4 lo menos
en la situacion del mundo moderno
y en los estados un poco estensos,

Solo es posil:le un ejército de pro=
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pietarios cuando la nacion es muy
pequena : entonces los soldados de
esta nacion pueden ser obedientes, y
raciocinar sobre la obediencia, pues
colocados en el seno de su pais na-
tal, en sas hogares, entre los go-
bernantes y gobernados 4 quienes
personalmente conocen, tiene en su
sumision alguna parte su entendi-
micnto,

Pero un reino estenso hace que
esta hipétesis sea ahsolutamente qui-
mérica: el reino semejante necesita
en sus soldados una subordinacion
que los convierta en agentes pasivos,
y que no reflexionen. Al instante
que mudan de lugar pierden todos
los datos anteriores que podian ilus=
trac sus juicios, y luego que un ejér-
cito se halla delante de gente desco-
nocida , sean cuales fueren los ele-
mentos que le compongan, no es
mas que una fuerza que indiferente-
mente puede servic 6 perjudicar,

Por esto el emplearlos habitual-
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mente en lo interior de un pais, serd
esponer este pais 4 todos los peli-
gros con que amenaza 4 la libertad
una gran fuerza militar, y este es
el motivo por qué la perdieron tan-
tos pueblos libres.

Despues de estas primeras refle-
xiones sobre el ejército propiamente
dicho, veamos el modo con que en
general debe organizarse la fuerza
armada, y en seguida examinare-
mos de quién debe depender.

La fuerza armada tiene tres ob-
jetos : el primero es contrarestar las
armas estranjeras:

El segundo reprimir los delitos
privados que se cometan en lo inte-
rior :

El tercero reprimir los delitos
publicos, es decir, los alborotos y
sediciones.

1.° Si se trata de oponerse 4 las
_ fuerzas estranjeras, es muy natural
colocar las tropas destinadas & lle~-
nar este objeto cuanto mas cerca se
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pueda de los estranjeros, es deciry
en las fronteras; pues ninguna ne-
cesidad tenemos de defensa contra
el enemigo, donde no se halla este.

Asi la clase primera de la fuerza
armada se compondra de verdade-
ros soldados que subsistirdn en las
fronteras 6 en sus cercanias, y ase-
guraran la defensa esterior. Se dis-
tribuiré esta fuerza en diferentes
cuerpos mandados por geles que no
tengan relacion entre si, y coloca-
dos de manera que puedan reunirse
en un solo cuerpo apenas la oca-
sion lo exigiere.

Esto es lo que se llama ejcreito de
linea.

2.2 ;i Se trata de reprimir los
delitos privados cometidos en lo in-
terior ? Entonces la fucrza que ten-
ga cste destino debe ser absoluta-
mente distinta del ejército de linea.
Los americanos lo hacen asi. Ni un
soldado se ve en su vasto territorio
para mantener el 6rden publico;
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pero todo ciudadano tiene obliga-
cion de auxiliar al magistrado en el
ejercicio de sus funciones,

Es verdad que esta obligacion
tiene el inconveniente de impouer &
los ciudadanos deberes odiosos. En
los pueblos de Europa, en sus po-
pulosas ciudades, con las varias y
numerosas relaciones que esto pro-
duce, con la actividad de la vida de
los ctudadanos y con sus ocupacio-
nes y sus placeres, scmejante ley
seria muy molesta, 6 por mejor de-
cir impracticable , y cada dia seria
preciso arrestar & cien personas,
por no haber querido contribuir al
arvesto de una sola; de modo que es
preciso que otros hombres asalaria-
dos se encarguen voluntariamente
de estas tristes {unciones. Sin duda
es una desgracia crear una clase de
hombres para cmplearia esclusiva-
mente en la persccucion de sus se-
mejantes 5 pero este mal es menor
que envilecer & todos los micuibros
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de la sociedad obligandoles 4 pres—
tar su asistencia en medidas, cuya
justicia no saben conocer la mayor
parte de ellos.

Esta parte de la fuerza publica
estard destinada 4 la policia. No
tendra los inconvenientes de un
gran establecimiento militar, y se
la tendra diseminada en toda la es-
tension del reino, pues no pudiera
estar reunida én un solo punto, sin
dejar impunes los delincuentes en
todo el resto. Esta tropa conocer4
bien cuil es su destino, y acostum-
brada 4 perseguir mas bien que 4
combatir, 4 vigilar mas que 4 con-
quistar, no habiendo gozado nunca
el entusiasmo de la victoria, no se
dejard arrastrar por el nombre de
sus gefes, escediéndose de sus de-
beres, y para ella todas las auto-
ridades del estado serin sagradas.

Puede nombrarse como se quiera
esta segunda clase de la fuerza ar-
mada, En Francia se llama gendar-
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meric 6 el cuerpo de gendarmes.

Si se trata de contener los albo-
rotos 6 sediciones no basta la fuer-
za que acabamos de referir, y 4
veces es inalil acudir 4 la tropa de
linea, Para esto se puede formar
otro ejército compuesto de propie-
tarios y de ciudadanos. Seria preciso
que bubiese poquisima moralidad y
felicidad en uu pueblo, para que tal
fuerza se mostrase favorable 4 los
rcheldes, 6 repugnase contribuir 4
sujetarlos 4 la debida obediencia.

El motivo que hace necesaria la
gendarmeria, 6 la fuerza parecida
4 ella, contra los delitos privados,
no subsiste cuando se trata de deli-
tos publicos. Lo que es doloroso
cuando se trata de contener el cri-
men no es el ataque, el combate,
ni el peligro, sino el espionage, la
persecucion , la necesidad de ser
muchos contra uno, arrestar y aun
sujetar 4 los culpables ya desarma-
dos; pero contra los desérdenes mas
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graves , como son reuniones tumui-
tuarias y rebeliones formales se apre-
suraran & ofrecer sus auxilios los .
ciudadanos que amen la constitu-
cion de su patria, v sin duda la
amaran todos si ven que ella garan-
tiza sus propiedades y libeitades.

Ademis de esto, los ciudadanos
no sou indolentes para defender su
patria, cuando pueden decir que la
tienen, y acuden & sostener su in-
dependencia en lo esterior, cuando
en lo interior poseen la libertad: si
en el peligro permanecen inméviles
es porque no tienen nada que perder.

Bajo este punto de vista, la fuer-
za armada compuesta de propiela-
rios y de ciudadanos, puede util-
mente agregarse al ejército de linea
pava la defensa del territorio,

Esta clase de fuerza armada se lla-
ma en todas partes guardia nacio-
nal 6 guardia civica, porque no
puede compounerse sino de ciudada-
nos, y tiene por objeto proteger la
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nacion en lo interior. Volvamos 4
hablar del ejército propiamente
dicho.

iUna vez que este se halle esta-
blecido, 4 quién pertenecerd man-
darle?

No debe depender inmediatamen-
te del cuerpo legislativo, sino del
poder ejecutivo, y esto por la mis~
ma naturaleza de las cosas, pues el
servicio del ejército consiste mas en
accion que en deliberacion.

Segun el modo de peusar mas ge-
neral entre los hombres se aprecia
mas el valor que la timidez, la ac-
tividad mas que la prudencia, y la
fuerza mas que el consejo, Asi el
ejércilo despreciara siempre un se-
nado, y respetara sus oficiales, ni
haré caso de las 6rdenes que se le
envien de parte de una corporacion
compuesta ce personas que cree ti-
midas, y por esto indignas de man-
darle. Inmediatamente, pues, que
el ejército dependa dnicamente del



366 DERECHO

cuerpo legislativo , el gobierno se
hara militar.

Y si en el caso de que el ejército
dependa del poder legislativo, hay
circunstancias particulares que im-
piden que el gobierno se haga mili-
tar, se dara en otros inconvenientes;
pues una de dos, 6 sera preciso que
el ejército destruya al gobierno, 6
que este debilite el ejército, lo cual
nacera de una causa bien fatal, pues
sera la misma debilidad del gobierno.

El modo de impedir estos tristes
resultados es entregar el mando de
las fuerzas de mar y ticrra al deposi-
tario del poder ejecutivo, al prin-
cipe.

Sin embargo, hay algunas restric-
ciones que poner al derecho de man-
dar el ejército en persona,

Un principe aplicado al desempe-
Do de sus deberes no debe hacer de
este mando su ocupacion principal.
Otros muchos puntos importantes re-
claman su atencion en tiempo de
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guerra, con tanta mas razen cuanto
la guerra siempre ocasiona alguan
trastorno en el mecanismo y en la
marcha de los negocios ordinavios. Si
abandona estos para dedicarse esclu-
sivamente 4 los cuidados que exige el
mando de un ejército, si en cierto
modobaja del trono (desde donde hade
tender la vista sobre todos los ramos
de la administracion civil y militar)
para entregarse 4 los pormenores de
uno de ellos, para no ser, por decirlo
asi,sino uno de los agentes secundarios
del poder ejecutivo, en lugar de per-
manecr siendo su gefe supremo, po=
dré suceder que cl gobierno se resien-
ta y altere. El ejército, lejos de ser
un cuerpo esencialmente obediente y
protector , podra convertirse en una
fuerza tiranica y opresora, y acaso
resultard un gobierno militar abso-
luto, el mas peligroso de todos para
el que le ejerce, el mas duro para cl
pueblo que le sufre, en lugar del go-
bierno paternal , monirquico y mo-
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derado que la constitucion aseguraba,

Otra poderosa counsideracion se nos
ofrece. El principe que toma el man-
do del ejército contrae con é! una
obligacion incompatible, y aun, por
decirlo asi, contradictoria con los
deberes 4 que estd obligado respecto
4 la sociedad entera. Se safre un re-
vés, 6 se halla en la necesidad de
comprometer gravemente la seguri-
dad del estado, ya demasiado en pe-
ligro por su ausencia, aun en medio
de los triunfos y de las espediciones
mas brillantes, 6 de huir vergonzo-~
samente , sacrificar el ejército, y ha-
cer que pese sobre ¢l la sospecha de
una indigua cobardia,

Por principio general no debe
mandar en persona el ejército el gefe
de una nacion bien constituida,

Ninguna escepcion se concede 4
esta regla, cuya infraccion puede te-
ner tan desastrosas consecuencias,
sino en los casos de inminentes peli~
gros, cuando por ejemplo estd inva=
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dido el territorio por una fuerza es-
tranjera. Entonces la salvacion de
la patria consiste enteramente en la
victoria. El cuerpo del estado tiene
interés en socorrer una de sus par-
tes que se halla en peligro: y no
hay ni un solo ciudadano que pueda
tomar las armas que no deba acudir
4 las banderas de la patria y volar al
combate.

Asi, pues, ¢l principe que por su
ejemplo puede sostener el valor, es~
citar el entusiasmo, impedir los pe-
ligrosos efectos de la rivalidad en-
tre los gencerales, no debe permane-
cer lejos del riesgo , como cspecta-
dor tranquilo € impasible de los
destrozos y ruina de sus provin-
cias, ni estarse cobardemente encer-
rado en los muaros de sa capital
aguardando 4 que el enemigo vaya
4 arrojarle de su trono,

TOMO I 24
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N° 5.=De la paz y de la
guerra.

Solo al monarca puede entregar- -
se en una monarquia el derecho de
la paz y la guerra. Un pueblo go-
bernado monarquicamente estd in-
teresado en que su dignidad esté
asegurada, y el unico medio de con-
servarla es confiarla al monarca,
cuyo nombre 4 lo menos s¢ une 4
cuantos sucesus gloriosos 6 funestos
pasan en sa reino.

Pero en este gobierno la respou-
sabilidad del derecho de la paz y de
la guerra, debe pesar, como en to-
dos los demés casos, sobre el minis-
terio , y asi puede acusarsele de ha-
ber aconsejado declarar la guerra 6
aceptar la paz, si estos actos tuvie-
sen el caracter de una traicion con-
tra el estado, y si este consejo se
halla suficientemente comprobado
por la conservacion de sus sillas y
la continuacion de sus servicios, Asi
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tambien el ministro de hacienda
de un rey constitucional que qui-
siera aumentar los impuestos sin el
concurso del poder legislativo, se-
ria digno de castigo como responsa=-
ble de los actos anti-constitucionales
que hubiera hecho por complacer al
principe.

Bajo un gobicrno representativo
en que es el predominante el ele-
mento democratico, y que por eso
debe tomar el nombre de republica,
solo puede confiarse el derecho de
la paz y la guerra 4 las cédmaras
nacionales, pues solo ellas repre~
sentan la nacion y pueden determi-
var lo que mejor conviene & sus
inleveses.

Al contrario, en la monarquia
coustitucional , donde ¢s el monar-
ca el protector nataral de la socie-
dad, solo él tienc el suficiente cono-
vimicnto de los hechos que pucden
dar motivo & declarar la guerce 6
hacer la paz, cuyo conocimiento fal-

3
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ta & las asambleas nacionales, y asf
no pueden juzgar sobre la necesidad
de un tratado de paz 6 de una decla-
racion de guerra,

Es imposible decir nada de positi-
vo acerca de las reglas que determi-
nan la justicia de la paz 6 de la guer-
ra; la epinion publica pocas veces se
eigana sobre la legitimidad de las
guccras que comprenden los gobier-
nos; pero no es posible reducir este
asunto 4 principios exactos.

Decir que es preciso atenerse 4 la
defensiva, es no decir nada. El gefe
de un estado puede con facilidad po-
ner 4 una potencia vecina en el caso
de atacarle, escitada ya con las ame-
nazas que la hace , 6 con los prepara-
tivos hostiles que manifiesta, y en-
tonces, no se ha de culpar al agre-
sor, sino al que le obligd 4 ello, po-
niéndole en la necesidad de buscar
su tranquilidad y seguridad de este
modo. Asi la defensiva puede no ser
4 veces sino una vefinada hipocresia,
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y la ofensiva serd una precaucion de
legitima defensa.

Prohibir 4 los gobiernos que lle-
ven las hostilidades mas alla de las
fronteras, es tambien una precau-
cion ilusoria. Cuando los enemigos
nos han atacado sin causa, y los he-
mos rechazadoy arrojalo fuera de
nuestros limites, ;nos detendremos
delante de una linea ideal, para dar-
les tiempo de reparar sus pérdidas y
renovar sus esfuerzos?

La vunica garantia posible contra
las guerras inutiles ¢ injustas es la
energia de las camaras representa-
tivas,

Ellas, guiadas de aquel sentimien -
to nacional que debe animarlas, son
las que han de resoiver la cuestion,
ya sea apoyando al gobicrno cnando
la guerra cs justa, y hay que trasla-
dar su teatro al pais enemigo, 4 fin
de privar 4 este de los medios e
ofendernos , 6 ya ohlizando al po-
bierno 4 ajusiar la puz cuando se ha
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llenado el cbjeto de la guerra, y la
seguridad publica estd afianzada; y
el unico medio de poner en esta pre-
cision al gobierno es negarle el dine-
ro necesario para la continuacion de
la guerra,

Pero es preciso poner un limite al
derecho esclusivo de hacer la paz ¢
Ja guerra, y este limite consiste en
que ningun tratado que se celebra
con las potencias estranjeras conten-
ga cldusula alguna que influya sobre
la condicion 6 los derechos de los ciu-
dadanos en lo interior del reino.

Como las clausulas de los tratados
estan & disposicion del poder ejecuti-
vo, sierepre que este tenga faculta-
des para hacer que sean obligatorias
4 la nacion las clausulas que influyan
sobre su situacion interior, es im-=
posible que subsista constitucion al-
guna,

Un rey sapersticioso celebraria
tratados con uno de sus vecinos para
suprimir la tolerancia religiosa: otro
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monarca encmigo de la libertad de
la prensa trataria con otro para so-
meter los escritores 4 la mas opresora
restriccion ; y asi con una sola pluma-
da y sin discusion podian ir desapa-
reciendo todas las garantias concedi-
das por la ley fundamental,

I'ste limite, por otra parte, no
menoscaba en nada la inviolabilidad
del monarca. El permanece inviola-
ble, pero en este punto de que ha-
blamos, bien asi como en otros mu-
chos, nadie puede servirle fuera de
los limites coustitucionztes, es decir,
que un ministro que apoyandose en
un tratado atacase la libectad de cul-
tos, 6 1a de la prensa, scria castigado
lo mismo que el ministro que alega-
se la voluntad real para la ejecucion
de arrestos arbitrarios, 6 imposicion
de cargas no consentidas,

Si en una momnarquia representa-
tiva hubiere que sujetar &4 las cama-
ras los tratados de paz, el objeto de
su exdmen no puadiera ser el de des=
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echarlos 6 admitirlos , sino solo de-
terminar si los ministros llenaron
sus deberes en el curso de sus nego-
ciaciones. Entonces la desaprobacion
del tratado no tiene otra consecuen-
cia que la caida 6 Ja acusacion del
ministro que sirvié mal 4 su pais,

No es dificil concebir cuén pode-
roso freno debe ser este para conte-
ner 4 los ministros antes de la con-
clusion de los tratados,

N.° 6.=Dc los reglamentos re-
lativos d la cjecucion de las

Ze_yes.

Ya hemos dicho, y jaméis podra
repetirse demasiado, que la mayor de
-las garantias que pueden establecerse
4 favor de los derechos va privados
ya absolutos que el hombre recibe
-de la naturaleza, es la separacion de
los poderes sociales. El poder que
forma la ley y el que la ejecuta de-
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ben estar divididos, porque la ley y
sti cjecucion son cosas enteramente
distintas,

Este derecho es 1a piedra funda-
mental de toda constitucion,

Sin duda la ley y su ejecucion
estan intimamente unidas , como la
consecuencia al principio de que se
deduce; pero tambien son distintas,
como el principio es distinto de la
consecuencia,

La ley promueve la ejecucion, y
esta da 4 la ley las luces de la espe-
riencia , habiendo entre ellas las
mismas relaciones que entre la teo-
ria y la practica.

En dos palabras, la ley es el de~
recho, la ejecucion el hecho.

Mas para queel Zeclio, 6 sea la con~
secuencia , vaya conforme al derecho,
que es el principio, es menester que

aley estéfrancamente entendida por

cuantos funcionarios deben concurrir
4 esta ejecucion, y por todos los ciu~
dadanos cuyos deberes sciiala,
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De aqui nacen ciertos actos, en
los cuales el poder ejecutivo debe
llevar la idea de procurar la ejecus
cion de la ley.

Estos actos se llaman regleamentos
del gobierno 6 de la administracion
publica,

Son estos unos verdaderos actos
en virtud de los cuales el gobierno,
estendiendo sus miras &4 lo futuro,
determina de un modo geuneral la
aplicacion de una ley, trazando lo
que deben hacer los ciudadanos y los
funcionarios publicos, para confor-
marse 4 lo que manda la ley , en un
6rden de cosas y bajo condiciones
determinadas,

Los reglamentos se parecen 4 las
~leyes, porque mandan & todos los
ciudadanos é imponen la obligacion
de la obediencia,

Sin embargo, hay algunas dife-
rencias entre las leyes propiamente
dichas y los reglamentos.

1.° La ley que debe ser adecua-
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da 4 la naturaleza de las cosas, y
con el objeto de establecer el mejor
6rden de cosas que sea posible , es
perpetua, 4 lo menos en la mente
del legislador; pero los reglamen-
tos, cuyo unico objeto es procurar
la ejecucion de la ley, deben aco-
modarse 4 los lugares y 4 las cir-
cunstancias, y variar como ellas,
porque la falta de ejecucion de una
ley puede tener ea un lugar conse-
cuencias mas graves que en otro.

2.2 El oficio de las leyes es fijar
en cada materia las reglas funda-
mentales y determinar las formas
esenciales del ejercicio de los dere-
chos; y pertenecen 4 los reglamen-
tos los pormenores de la ejecucion,
los objetos instantaneos 6 variables,
y en una palabra, todas las cosas
que exigen mas bien la vigilancia de
la autoridad que administra, que la
intervencion del poder legislativo
que instituye 6 crea.

Los reglamentos son actos de la
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magistratura, las leyes lo son de la
soberania. Los reglamentos, pues,
no pueden ni crear poderes publi-
cos, ni autorizar impuestos , ni ca-
lificar crimenes, ni establecer penas,
ni perjudicar 4 los derechos publi-
cos del ciudadano, ni determinar
cosa alguna sobre sus derechos pri-
vados, 4 no ser que hagan esto des-
envolviendo los principios cuyas
consecuencias Ja ley les ha confiado.

3.2 Se diferencian de las levesen
cuanto 4 la forma, porque la de los
reglamentos es enteramente distinta
de las formas requeridas para hacer
las leyes , supuesto que no es legis-
lativa la autoridad de que ellos ema=-
nan , sino con la cooperacion de las
cdmaras nacionales.

4.2 La vigilancia del poder eje~
cutivo ha de ser continua, puesto
que su deber es mostrarse al mismo
instante en donde quiera que la lla~
men las necesidades de la sociedad,
¥ asi con los reglamentos debe obrar
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con una actividad igual 4 la del cur-
so de los sucesos.

Al contrario las deliberaciones del
poder legislativo deben madurarse 4
fuerza de largas y profundas medi-
taciones, y su marcha, ya tan lenta
por si misma, s¢ retarda mas por
el aparato que debe acompaiiar 4 sus
resoluciones.

5. Ts de notar en fin que los
reglamentos de administracion pu-
blica sc sujetan 4 la vigilancia de
las cdmaras, y pueden dar lugar 4
la acusacion y 4 la formacion de
causa, respecto 4 los ministros, si
los tales reglamentos llevan el sello
de la violacion de las leyes vigentes,
6 atestiguan que el poder ejecutivo
usurp6 cl poder legislativo: enton-
ces tales actos se consideran como
de traicion , y necesariamente ha-
cen responsables al ministro 6 wi-
nistros que los firmaron.

Segun estos diversos caractéres se
ve facilmente que solo puede per-
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tenecer al principe la formacion de
los reglamentos de administracion
publica. Por principio general de-
ben estar escluidos de esta preroga-
tiva todos los demas funcionarios del
estado, como que son actos dema=
siado importantes para que se les
abandone 4 los magistrados subal-
ternos, y ademas se deja conocer que
no hay en el estado persona mas pro-
pia para trazar estos reglamentos
que la persona politica, que tenien-
do ella misma la parte mas acliva
en la formacion de las leyes, y ha-
biéndolas meditado larga y profun-
damente, es necesario que conozca
mejor su espiritu, penetre mejor su
verdadera inteligencia, y que ha-
llandose colocada en la esfera mas
alta de la administracion , y unien-
do las luces de la practicaa la cien-
cia de la teoria debe saber mejor las
medidas que se han de prescribir, y
las direcciones que conviene tomar
& fin de llegar a la regular y pacifi=
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ca ejecucion de leyes, que son su
unico mévil ; y su inmutable ob-
jeto.

Sin embargo, es preciso hacer otra
distincion, Los reglamentes, y es=
pecialmente los de policia, son de
dos clases: upos interesan 4 la tota—
lidad de los ciudadanos, y otros so-
lamente rigen en tal localidad 6 tal
division del territorio.

Los reglamentos generales no de-
ben ni pueden emanar sino del prin-
cipe,y esto nace de la naturaleza
de las cosas; pero es propio de su
sabiduria delegar el derecho de ha-
cer los reglamentos Jocales 6 par-
ticulares.

Faciles son de conocer los moti-
vos de esta distincion. '

Ni el principe puede saherlo to-
do, ni estar en todas partes, y por
lo tmismo no le es posible atender
por si mismo & las pequefias ocur-
rencias que sobrevienen en los va-
rios puntos del reino , las cuales re=
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quieren casi siempre que con pron-
titud se arreglen y terminen. En
este caso es prudente dejar 4 los su-
balternos la facultad de hacerlo ne-
cesario.

Pero los reglamentos asi forma-
dos no deben pasar de ser provisio-
nales; y en este caso se hallan na-
turalmente sujetos 4 la revision del
principe, quien puecde anularlos 6
suspenderlos,

Hay ademés una razon muy sen-
sible, y es que cada uno de estos
actos pueden dar motivo & la apli-
cacion del principio de la responsa-
bilidad ministerial, y por conse-
cuencia cada uno de los ministros
debe ejercer una severa iaspeccion
sobre todos los actos de los agentes
que le estan subordinados, 4 fin de
evitar la inspeccion todavia mas se~
vera de las camaras , 6 prepararse
4 sufrirla,

Tal es tambien el limite de las
tacultades del principe en este pun-
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to que no puede delegar esta parte
de sus altas atribuciones sino en los
tasos de que los reglamentos que se
quieran hacer deban fundarse sobre
algunas consideraciones peculiares &
Yos lugares &, que se destinan,
En todos los demés casos el prin-
cipe -es el que debe formarlos.
Preciso es ademis poner el estado
& cubierto de un verdadero peligro.
Las leyes no deben hacerse de tal
manera que su testo solo consista en
algunas lineas , y confie 4 la perso-
na ejecutora el cargo de desenvol-
verlas espidiendo reglamentos. Este
seria un artificio del despotismo,
una forma traidora que propenderia
4 dejar reducidas & unos vanos si-
mulacros las camaras legislativas,
y esto mismo cs lo que en los 1lti-
mos afios del reinade de Napoleon
se llamaba sentido 6 fin de la ley.
La ley en cualquier materia debe
enunciar, no sclo los principios,
sino las principales counsecuencias,

TOMO 1, 25
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pues de otro modo naceria la con-
fusion de los dos grandes poderes
del estado, y la destruccion de las
garantias publicas.

Por mas detalladas y aun minu=-
ciosas que sean las disposiciones de
la ley , siempre quedaran casos im-
previstos cn el testo, y que se ten-
dran que decidir por analogia, por
el espiritu de la ley, 6 por todos
los motivos que ofrecen la razon na-
tural y la utilidad puablica: siempre
halré en las materias especialmente
de lIa administracion muchos y di-
ferentes modos de verificar la eje-
cucion , y una multitud de medidas
omitidas con respecto al tiempo, al
dia, 4 las horas, 4 las localidades,
y al especial nombramieato de los
agentes de la ejecucion,

Hé aqui el dominio de los regla-
mentos, de las ordenanzas, y aun de
los actos de los funcionarios encar-
gados de la aplicacion especial,

Las leyes, pues, no deben aban-
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donar 4 la prudencia del poder eje-
cutivo sino aquello que estd en los
limites razonables de la autorizacion
regla mentaria,

En fin se ha de notar que los re=
glamentos de la administracion pii-
blica, sean los que fueren, y de
cualquiera autoridad que emanen,
deben publicarse , asi como las leyes
cuya cjecucion tienen por objeto. Si
los ministros tienen ocultas estas
decisiones generales puede haber
acepcion de personas, escepciones de
favor ¢ de odio, secreta subversion
de la constitucion del estado, y una
pucrta franca 4 todos los abusos.

La publicacion ilustra 4 los su-
bordinados , establece la uniformi-
dad, destierra el cohecho y la arbi-
trariedad, evita el peligro de ver
que el poder ejecutivo usurpa el do-
minio de las leyes, que debe respe-
tar siempre con una escrupulosidad,
que es la seiia del celo con que

atiende 4 los intereses generales W
‘ l
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N.° 7.=Del nombramiento para
Zodos los empleos civiles y mi-
litares.

Luego que se establecid el poder
ejecutivo, y que mediante una de-
legacion general se le confié el cui-
dado de hacer ejecutar las leyes, la
misma razon ensefia que el poder
que ha constituido la sociedad nin-
guna otra cosa tiene que hacer, &
lo menos respecto 4 las personas.

En efecto solo al poder ejecutivo
debe pertenecer la eleccion de los
medios con que ha de desempefiar
su elevado cargo, esto es, buscar
los hombres que mejor pueden au-
xiliarle en tan importante tarea,

Con razon se dice que los funcio-
narios asi civiles como militares no
son otra cosa que los auxiliares del -
ministerio, y por consecuencia los
agentes y delegados del poder ejecu~
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tivo en todos los ramos de la admi-
nistracion del estado.

Debe pues elegirlos el poder eje-
cutivo y las causas son evidentes,

En primer lugar son sus instru-
mentos , y no puede concebirse cémo
pueda privarse sin justicia 4 un
obrero del derecho de escoger con
plena libertad los instrumentos de
que ha de servirse para desempeiiar
sus tareas.

Ademais de eso, sea cual fuere el
nombre que tengan y el grado que
ocupen cn la escala social, siempre
son los funcionarios piblicos los
brazos y las manos de la central y
suprema autoridad, y es evidente
que sin sus servicios no pudiera
atender 4 las necesidades tan diver-
sas y multiplicadas de la sociedad,
cuya proteccion y felicidad tiene 4
su cargo.

Facil es de comprender que para
conseguir la buena ejecucion de las
leyes, es indispensable que los agen-
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tes empleados en la administracion
esten iniciados en las ideas del go-
bierno, y qae adem4s le sean fieles:
iy cémo pudieran esperarse estos
resultados con auxiliares que no pu-
diese nombrar ni separar el poder
ejecutivo?

En fin, estos funcionarios obran
en todos los puntos del reino bajo
la responsabilidad del poder ejecu-
tivo, y asi pueden empeiiarle, y aun
tambien comprometerle: es pues,
indispensable al buen 6rden de la
administracion , y asimismo es de
rigorosa justicia, que el poder eje-
cutivo sea Gnicamente quien tenga
Ya facultad de elegirse auxiliares fie-
les y prudentes.

La facultad de escoger, que ya
queda demostrada , lleva consigo la
de separar, siendo un principio in-
contestable que el poder ejecutivo
tiene el derecho de revocar los po-
deres 4 aquellos que de €l los habian
recibido.
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- Sin embargo, hay ciertas funcio-
nes respecto & las cuales se hace
preciso estrechar un poco los limi-
tes de este derecho del poder ejecu-
tivo , pues asi lo exigen las garan-
tias que la sociedad necesita, Exa-
minaremos este punto tratando con
mas particularidad de la autoridad
judicial, pues ciertamente solo res-
pecto 4 los funcionarios adminis-
trativos propiamente dichos puede
el principe gozar en toda su pleni-
tad la prerogativa que forma en es~
te momento el objeto de nuestro
eximen.

No es esto decir que las leyes del
estado no puedan determinar ciertas
reglas para el ejercicio de esta alta
prerogativa, y aun hay algunas que
debe admitir toda nacion bien or-
ganizada,

Ocupara entre ellas el primer lu-
gar la relativa 4 ls admision de los
estranjeros 4 las funciones publicas.

En efecto, es facil concebir que la

iy a2y

. 2 ﬂ’l&"
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seguridad del estado, y aun su in=-
dependencia pueden interesarse en
que no se confie el cuidado de la
proteccion sino & manos de naciona-
les, es decir, de hombres interesa—
dos en la conservacion y defensa del
estado, y que esten ligados con la
patria por todos los lazos que iden~
tifican el ciudadano con su pais.

Los estranjeros, pues, no deben
ser admitidos al ejercicio de las fun-
ciones publicas sino cuando hayan
dado verdaderas pruebas de interés
y adhesion al estado que quiere em-
plearlos,

En segundo lugar puede admitir~
se como regla la mixima que acon-
seja separar las funciones sacerdo-
tales de las crviles, y por conse-
cuencia no confiar & los ministros
de ningun culto funcion alguna ad-
ministrativa , cualquiera que sea. Ya
en otro lugar hemos indicado sufi-
cientemente este peligro.

En tercer lugar se debe impedir
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que se reunan las funciones milita-
res y las civiles, sobre cuyo punto
haremos algunas reflexiones.

En las repuablicas seria muy pe-
ligroso hacer de la profesion de las
armas un estado particular distinto
del que desempeiia las funciones ci-
viles ; pues en aquel gobierno no se
toman las armas sino en cualidad de
defensor de las leyes y de la patria:
y el hombre se hace soldado por un
cierto tiempo, precisamente porque
es ciudadano. Si hubiese dos esta-
dos distintos, al hombre que es-
tando sobre las armas se creyese
ciudadano, se le haria conocer que
no era mas que soldado.

Es preciso pues unir ambos esta~
dos en las republicas.

La gente de guerra en las monar=
quias no tiene, hablando en generai,
mas objeto que la gloria, 6 por lo
menos ¢l honor y la fortuna, Asi,
pues, es preciso guardarse de dar
los empleos civiles & hombres seme-
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jantes: al contrario es menester que
esten contenidos por los magistra-
dos civiles , y que las mismas per-
sonas no tengan simultineamente la
confianza del pueblo, y la fuerza
para abasar de ella.

Véase cuanto se teme un estado
particular de gente de guerra en la
nacion en que la republica se oculta
bajo las formas de la monarquia, y
como el guerrero permanece siem-
pre ciudadano, y aun magistrado,
4 fin de que estas cualidades sean
como una hanza para la patria, de
que nunca se olvidara de ella.

Esta division de los empleos civi-
les y militares es propia de la natu-
raleza del gobierno monérquico, y
asi en él deben estar separados.

En cuarto lugar es utilisimo es-
tablecer ciertas condiciones de cien=-
cia, y cierto tiempo de prueba 4 fin
de asegurarse de la capacidad y mo-
ralidad de los hombres 4 quienes ha
de confiarse el destino,
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Tal es, por ejemplo, la necesidad
de cierta edad que anuncia la ma-
durez del juicio, la precision de pa-
sar por ciertos grados inferiores pa-
ra obtener los primeros empleos
militares, y la necesidad del estu-
dio y del conocimiento general de
las leyes, antes de ser elevado 4 las
funciones de la judicatura,

Todo esto (unido 4 otras disposi-
ciones anilogas) puede ser objeto de
leyes secundarias, y el poder ejecu-
tivo estara obligado 4 sujetarse en-
teramente 4 ellas,

Pero un principio que no solo
debe tener lugar en las leyes secun-
darias, sino tambien en la constitus
cion misma, es el que declara la
igualdad de todos los ciudadanos
para desempefiar los empleos pua-
blicos.

En efecto, nada ofende ni des-
anima mas al ciudadano que los pri-
vilegios y parcialidades en la distri-
bucion de esta especie de favores, y
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el unico medio de no llamar 4 sula<
do sino hombres dignos y capaces,
es no vender los empleos sino al pre-
cio de los talentos y las virtudes.

Por desgracia la esperiencia acre-
dita que este principio de la igual
admision de todos los ciudadanos, es-
perimenta & veces restricciones, 6
cuando menos interpretaciones que
la reducen 4 una pura abstraccion
metafisica.

Sin embargo, es conveniente que
se consigne en la constitucion, 4 fin
de mostrar que hay legisladores bas-
tante sabios para quererlo en teoria,
y que puede haber gobiernos bas-
tante justos para ponerlo en practica,

Ademé4s, sean cuales fueren las
reglas establecidas en un estado pa-
ra la concesion de los empleosydig-=
nidades, y cualquier estension que
se dé 4 su prerogativa en este pun—
to , se ha de observar que ella tiene
limites indirectos y de diversa na-
turaleza que las leyes.
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En efecto, aunque ¢l poder ejecu-
tivo puede por si solo conferir em-
pleos y dignidades, no puede ;pagar
los sueldos sin las cAmaras naciona-
les. En faltando el dinero, estener-
vio de todas las cosas, hay necesi-
dad urgente de cortar los abusos y
encerrarse en el circulo de lo util
y de lo posible.

Asi dijo exactisimamente De Lol-
me en su libro sobre la constitucion
de Inglaterra(t. 1, pag. 69): El po-
der real despojado del poder de los
impuestos es un cuerpo muy gran-
de, que no tiene en si el principio
de sus movimientos, y le compara 4
un bagel equipado cuan completa-
mente se quiera, pero que esta 4
disposicion del parlamento , (es de-
cir, de las dos camaras), que puede
cuando quiera retirarle el agua 'y
dejarle en seco, 6 vclverle & poner
flotante concediéndole los subsidios.



398 DERECHO

N. 8.=De la lista ctvid.

Si es conveniente € importante:
que en todos los gastos puablicos de-
penda de la nacion el poder ejecuti-
vo por el voto de las camaras, y
que estas en cierto modo tengan en
su mano los cordones de la bLolsa,
no es menos cenveniente y necesa-
rio que el principe en cuanto 4 sus
gastos personales y manutencion de
su casa, quede sin la sujecion de
aguardar sa renta anual de la bue-
na voluntad de sus sabditos.

De aqui vino la creacion de una
lista civil.

Por estas palabras se entiende la
suma anual que paga el estado al
rey para sus gastos y los de su ca-~
sa civil, y el goce de los palacios,
casas de campo, haciendas 6 terre-
nos y objetos preciosos atribuidos
al rey para sostener el esplendor de
su coroua.
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Esta institucion se apoya en dos
6rdenes de ideas diferentes.

Por una parte todo funcionario
puablico debe ser pagado por el es-
tado; pero el rey es el primer fun-
cionario, el gefe supremo de la na-
cion , y debe estar rodeado de un
brillo que corresponda 4 la impor-
tancia y magestad de sus funciones,
y 4 la riqueza del pueblo que le re-
conoce por su soberano; y en fin,
en cuanto 4 sus necesidades debe
estar en una completa independencia.

Por otra parte, la dilapidacion
del dinero publice escausa de des-
crédito y ruina: su mal uso puede
destruir enteramente 6 al menos
contrariar los efectos de las mejo-
res instituciones, por lo cual es atil
que una disposicion constitucional
distinga las rentas publicas de las
afectas 4 la corona, y se oponga &
que las primeras se entreguen 4 la
disposicion arbitraria del monarca 6
de sus cortesanos.
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En virtud de esto la formacion de
una Zista civil es 4 un mismo tiem-
po un acto de ]usuua v de respetuo-
sa conveniencia hacia el principe,y .
una importante garantia para los
fondos publicos y particulares.

De la definicion de la lista civil
resulta que se compone de dos cosas
enteramente distintas.

1.° La suma votada para el gas-
to anual del rey y de su casa civil.

2.° Del goce de los bienes mue-
bles y raices que forman la dolacion
de la corona.

Por todo esto convendrid que la
votacion se haga en la primera legis-
latura que se reuna al tiempo del
advenimiento del monarca 4 su tro-
no, es decir, en aquellos momentos
de entusiasmo general que hay en
los primeros dias del reinado, 4 fin
de que sea estable lo que se vote du~
rante toda la época de aquel princi-
pe, y este pueda con mas facilidad
arreglar sus gastos.
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Es preciso atender & que por la
donacion de los palacios, casas de
campo, dominios y alhajas no debe
perder sa propiedad el estado, pues
el monarca no hace otra cosa que dis-
frutarlos y administrarlos. Esta es
medida que iinperiosamente exigen
la conservacien de los fondos publi-
cos , y el interés de los sucesores del
principe,

Tambien es muy prudente el que
esta donacion no sea perpetua, sino
que sea necesario renovarla al prin-
cipio de cada reinado.

En efecto, se concibe que, sea por
el lento deterioro, obra del tiempo
y de otras causas & que estan sujetas
todas las cosas humanas, é por cual-
quier otro motivo, seria posible que
de un reinado 4 otro estos palacios,
casas de campo &c., destinados al
rey, no guardasem ya proporcion
con el esplendor del trono. Es muy

-natural pensar que la legislatura
inmediata 4 su advenimiento 4 la

TOMO 1. 26
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corona tome en consideracion estas
circunsfaucias, que dedecin ruluwir
en la determinacion de las cdmaras
al tratar de los bienes del estado
cuyo usufructo debe adjudicarse al
monarca,

Otras dos medidas especiales acon-
seja todavia la prudencia en cunanto
4 la dotacion de la corona, y son:

1.° Que los bienes que la com-
ponen se declaren enagenables,

2.9 Que se establezca que mno
pueden adquirirse por prescripcion.

Al perder el estado el goce y la
administracion de esta porcion de sus
bienes, no debe quedar con recelo
alguno sobre su propiedad , y es-
tas medidas la protegen completa-
mente.

Es tambien una disposicion muy
ccnveniente eximir la dotacion de
la corona, de toda contribucion pu-
blica, 4 fio de que nada pueda en lo
mas minimo contrariar al monarca,
6 disminuir sus ingresos.
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Tales deben ser en suma las pre-
rogativas atribuidas al monarca, y
todo hombre que quiera meditar su
importancia conocerd que los reyes
no pueden ser tan engrandecidos ni
tan ricos bajo otra alguna forma de
gobierno, ni tan poderosos para ha-
cer el bien, ni tan venerados y esta-
bles en sus tronos, como pueden ser-
lo bajo el régimen constitucional,
En efecto , bajo este 6rden de cosas
¢l rey solo es un verdadero poder, y
para conservar los derechos indivi-
duales y publicos esta armado con
todos los medios de accion, y secun-
dado por todas las fucrzas esteriores.
Todas las dem4s instituciones publi-
cas no son sino unas auloridades de
derecho, privadas legalmente de
fuerza fisica. '

Es, pues, la situacion que mas
puede desear un principe animado
verdaderamente de aquellos senti-
mientos que forman la felicidad de
los gobernados, y hacen que para
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siempre se bendiga la memoria de
los reyes.

§llL=De la organizacion de
la autorida judicial,

Conviene reconocer en primer la-
gar los elementos de que se compc=
ne esta autoridad judicial para exa-
minar despues el modo con que se
ejerce,

N.° 1.=De los elementos de la
autoridad judicial.

Los elementos que la componen
son: jurisdiccion , mando: la prime-
ra se forma de dos palabrasjus y di-
cere.

Asi la ley confiere una jurisdic-
cion siempre que da el derecho de
aplicar las leyes generales 4 los casos
particalares, mediante decisiones
cuya forma arregla, y que toma &
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su cargo el hacer ejecutar ; asi la ac-
cion de la jurisdiccion empieza desde
el momento en que el juez toma co-
nocimiento del negocio que se sujeta
4 su juicio , y concluye en el instan-
te que pronuncié sentencia definiti«
va, En ana palabra, el poder judi-
cial existe enteramente en la facul-
tad de conocer y juzgar: de conocer,
es decir, en el derecho de mandar 6
disponer cuanto es necesario para
ilustrar el entendimiento y asegurar
la conciencia del mazgistrado,en lo
cual se comprende la vacacion, es de-
cir, el derecho de citar y hacer com-
parecer 4aquelloscuya asistencia pue-
de ser atil al fin de la justicia, y juz-
gar, esto es, dar una decision sobre
el caso particular.

iPero de qué serviria juzgar, si
faltasen los mediosde una ejecucion
consiguiente al fallo? Solo seria un
simple consejo que siempre despre-
ciaria aquel que le hallase contrario
4 sus intereses.

s v?%_f"# e
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Esta reflexion no se ha ocultado 4
los legisladores, y asi es que todos
han unido el mandamiento (1) 4 la
jurisdiccion; y segun acabamos de de-
cir esta union del mando 4 la juris-
diccion es la que counstituye la auto-
ridad judicial.

La palabra mando tomada en su
acepcion obsolata abraza todos los
géneros de poderes, y caracteriza
eminentemente la soberania; pero
aplicada & las autoridades secunda-
rias tiene una significacion mucho
mas limitada.

Bajo este punto de vista, el man-
do 6 sea mandamiento judicial se di-
vide en dos ramos, la coercision y
la ejecucion. )

Consiste la coercision en el dere-
cho que pertenece 4 todos los jue-

(1) La voz mandamiento es ente-
ramente forensey y por lo mismo se
pone aqui como egquivalente 4 la voz
francesa commandament y que en otros
lugares traducimos mando.
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ces para castigar con penas ligeras,
como una multa pequefia, 6 un ar-
resto por poco tiempo , las injurias
que se les hagan en el ejercicio de
sus funciones. .

Todos los jueces, sea cual fuere su
graduacion en la gerarquia judicial,
han de tener este derecho de coerci-
sion , por ser el tftico medio de alla-
nar los obsticulos que pueden opo-
nerse al tranquilo cumplimiento de
sus funciones, aunque esta no es
mas que una débil parte de la auto-
ridad judicial : la que es mucho mas
importante es el mandamiento pro-
plamente dicho.

Pero este al unirse 4 la jurisdiccion
se atempera y modifica de modo que
ya no tiene ni la misma libertad en
sus movimientos , ni la misma esfe~
ra de actividad que tiene el mando
en manos de los principales agentes
del 6rden administrativo,

Era imposible sujetar 4 reglasin-
variables el poder confiado 4 estos
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agentes administrativos, porque obli-
gados 4 prever y prevenir todo lo
que pudiera perturbar el 6rden pa-
blice, solo de las circunstancias po-
dian por lo general tomar consejo.

Pero no sucede lo mismo con el
mandamiento y la jurisdiccion. Como
esta union solo se funda en la nece-
sidad de asegurar el imperio de la
ley, el juez no puede mandar sino
en nombre de ella, en Ya formaqgue
ella establece, y para la ejecucion
de las 6rdenes que ella le autoriza
dar. Tambien el juez solo puede
mandar 6 sea determinarc de dos mo-
dos: 6 por autos para citar y hacer
comparecer 4 su presencia, 6 por
sentencias para prescribir 6 prohi-
bir, condenar € absolver.

Para llenar el voto de la ley y el
fin de esta institucion basta que al
derecho de juzgar sg una cicrta por-
cion de la fuerza puklica, tal que
sea suficiente 4 asegurar la ejecucion
de todas las providencias 6 senten-
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cias: en una palabra todas las deter-
minaciones de la justicia, y 4 esta
ejecucion se limita el mandamienito
Judicial.

Asi la autoridad judicial tiene dos
partesmay distintas, la jurisdiccion y
el mandamiento: la jurisdiccion est4
concentrada en los dos derechos de
conocer de los negocios, y termi-
narlos por sus sentencias, y el man-
damiento al unirse con la jurisdic-
cion se modifica de manera que to-
dos sus movimientos van arreglados
por la ley, y no puede obrar sino
para hacer ejecutar las determina-
ciones de la justicia,

N2 2.=Del ejercicio de la au-
toridad judz'ci.le.

Bien conocida ya la naturaleza de
esta autoridad , se hace preciso exa=
minar cémo debe obrar en un estado.

Ya hemos visto que es la base de
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todos los principios en este punto,

que el principe no puede ejercer esta

autoridad por si mismo. Y que el -
buen 6rden de la sociedad exije que

delegue sus derechos 4 los jueces que

elija, y que administren la justicia

en su nombre,

Ahora solo se trata de investigar
las condiciones con que esta justicia
puede mejor administrarse, y una
larga esperiencia ha demostrado que
en la primer clase de estas condicio=-
nes deben colocarse las siguientes:

La independencia de los jueces.

Facilidad de recurrir contra sus
errores posibles,

Castigo de sus prevaricaciones.

Creacion de un ministerio publi-
co, respecto 4 todos los tribunales,

Certeza de no ser juzgado sino por
sus jueces naturales.

Eleccion imparcial de jurados en
materias criminales.

Publicidad en la vista de las causas
6 pleitos.
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Obligacion de motivar las senten-
cias.

bertad en las defensas,

Simplificacion de las formas ju-
diciales.

Por dltimo, uniformidad en la
jurisprudencia, y el menor namero
posible de jueces,

Examinemos separadamente cada
una de estas garantias.

FIN DEL TO}O PRIMERO.






NOTA UNICA.

No se espere una larga impugna-
cion al articulo de la libertad de cul-
tos : se dirige unicamente esta nota &
manifestar que, en nuestra opinion,
seria no solo muy aventurado, sino
aun peligroso aplicar sus doctrinas &
nuestra patna.

¢Faltara acaso esta circunstancia
para que nuestra constitucion sea dig-
na de aprecio, y capaz de labrar la
felicidad de la nacion espafiola? ; Se-
ri acaso incompatible con las luces
del siglo que haya una nacion con un
solo culto religioso ? jDelirio estrafio!
Si asi fuese, las luces del siglo con-
denarian la uniformidad de opiniones,
tan necesaria para conservar la paz
asi en las familias como en las na-
ciones ; y bien sabido es que faltando
la concordia esta muy espuesta la fe=
licidad de las naciones. Las luces del
siglo condenaran las carceles inquisi-
toriales, pero jamnas aconsejaraun que
se reunan en una misma familia los
que tienen diversas creencias,

¢ Y por qué empefiarse en aplicar &
la libertad religiosa las decantadas
luces del siglo, tnicamente aplicables
4 las cosas fisicas y aun a las politi-
cas? La paturaleza, diremos con un
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sabio anénin o, oculta infinidad de
misterios con el velo que puede levan-
tar un sagaz y paciente observador;
pero la moral y la politica en las ocur-
rencias comunes de la sociedad , casi
nada tienen que descubrir de nuevo.
Habitos inveterados , conquistas irre-
sistibles , opiniones exaltadas pueden
corromper sus principios; pero ellos
bajo de diversas formas 6 mas bien
calculadas tecrias , despues de algu-
nos siglos volveran 4 presentarse de
nuevo.

Por altimo , en un pais donde por
largos afios cada individuo estuvo en
la posesion de manifestar sus opinio-
nes en materia tan delicada, nada
tiene de particular que se vea sin es-
trafieza autorizada por el derecho es-
ta libertad de hecho, pues ya se sabe
que la indiferencia en punto a la re-
ligion ewpieza por aprobarlas todas,
y acaba por no tener algana; pero
donde jamas las leyes autorizaron esta
libertad tiene mucho de iwpolitico, y
no poco de escandaloso.

Cuanto pudiera anadirse a estas cor-
tas reflexiones, el asunto lo merecia;
pero no es una disertacion y una sim-
ple nota.
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