PERSPECTIVES EUROPEENNES APRES LA
RATIFICATION DES NOUVEAX TRAITES

A ratification des traites relatifs a la Communauté Eco-
nemique et a la Communauté d’Energie nucléaire ne
constitue qu'une dGtape dans la vole qui conduit &
TPunion de PEurope: telle est la conviction des esprits

les plus clalrvoyants des six pays.

Laissons de cotée Vattitude des communistes, adversalres
irréductibles de I'lturope Unie. Négligeons également lavis
d’une petite minorité dinspiration passéiste —tels, en Fran-
ce, M. M. Capitant, Debré et Hamon— qui prétendent que
les traités sont inconstitutionnels et lalssent entendre que len-
gagement solennel pris par leur pays pourrait étre révoqué
ultérieurement. Dans 'ensemble. 'opinién consciente des six
pays considére que le processus dit d'infegration - expression
équivoque, et que lon aurait intérét a remplacer par celle de
fédéralisation doit étre résolument poursuivi.

Mais aussitdt surgit le famcux probleme des voies et
moyens. L’objectif étant adinis: wvne unité plus forte et plus
réelle de Furope, comment y parvenir?

Parmi les partisans de la solution européenne, plusieurs
attitudes pourrait ¢étre définies schématiquement: les unes
que Pen pourrait qualificr de conformistes, et qul se subdivi-
seralent grosse modo'en trois espéces: «conservatrices», «per-
fectionniste» et fédéraliste «paragouvernementales ; d’autres
qui sc rattacheraient résolument au fédéralisme, avec tout
ce que co terme bnplique dlintransigeance, d'indépendance a
I'égard de l'ovdre ¢labli, et de novation radicale.
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PREMIERE PARTIE

ATTITUDES CONFORMISTES

b [ —LES «CONSERVATEURS»

A& la question: quelle sera la prochainc ¢tape? il est
des «curopéanistes» qui se contentent de répondre: eh!
bien, il faut appliquer les traités. La prochaine étape, c'est
tout simplement la naissance du marché commun, de I'Eura-
tom. Il faut que Jes clauses, les dispositions, les institutions
des deux traités puissent faire leurs preuves. Il faut que 'Eu-
rope fonctionnelle —puisque tel est le terme retenu  fone-
tionne! Elle prouvera ainsi le mouvement en marchant.

Lies partisans de cette thésc reconnaissent parfoils que les
délais d'unification prévus sont trop espacds; mais, préei-
sément, le bon fonctionnement des institutions ne permet-
trait-il pas de ne point attendre ['échéance de 197272 1. essenticl
reste de nouer, par dessus les frontieres, des solidarités de fait.
De telles solidarités ne sauraient Stre crées i coup de décisions
politiques, ‘clles doivent sc former progressivement.

Pour cela, les uns sont enclins 2 faire confiance aux ins-
titutions, 'telles gquelles sont définies dans les traités; d’autres,
tout @en partageant apparemment cctte conflance, mettent
Paccent sur le choix des homines, ¢'est-h-dire des fonction-
naires, des techniciens, voire des hommes politiques qui, dans
les nouveaux organismes, scront appelés & occuper les postes
dirigeants. «Sclon qu'ils seront capables ou non, énergiques
ou non, les traités cntreront dans la réalité ou resteront de
simples fictions..... C'est pourquoi les partisans de U'Furope
ne devraient plus avoir maintenant que deux préoccupations:
la premiére, de voir mettre en place a la Commission euro-
péenne et a celle de I'Euratom des personnalités a la mesure
d’'un ‘trés grand desscin. La seconde, de voir regrouper dans
un 'méme licu les hommes et les institutions qui ont en partage
la ‘responsabilit¢ de notre avenir communy.

| (Frangois F ontame‘)

L s
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1] convient donc de faire surtout confiance, dans le cadre
des institutions prévues dont on veut bien admettre incidem-
ment Te caractére «débile», a l'imagination et & Ja persévé-
rance ‘des fonctionnaires et des hommes d’Iitat qui auront 2
animdr cos Insttutibons, voire a les recréer, par le moyen
(sans doute) de leur forte personnalité,

La part de vérité contenue dans la.theése que les lignes
ci-dessus ont styliséera lextréme, est compromise par ses 4vi-
dentes finsuffisances:’ :

A. La faiblesse des institutions prévues apparait clai-
rement des lors quion les mesurent & 1'echelle des difficultés
& surtmonter. Dans un domaine beaucoup plus restreint, la
Cogmmunauté¢ Lluropdienne de Charbon et de I’Acier, bien que
douce d'un véritable pouvoir (dit supranational) —-que Jes nou-
veaux ‘traités abandonnent pour la plus large part aux ministres
nationaux — a ¢té contrainte a rester en deca de la mission
qui Tui a ¢t¢ confide. Les «européanistes» les plus moddérés
le reconnassent: «L'exemple de la C. E. C. A. est signifi-
catif. La Haute Autorit¢ dispose de pouvoirs, mais clle ne
les wutilise pas jusqu’au bout». Qu'en sera-t-il des commis-
sions de I'Euratomcet de la Communauté¢ Economique dont les
mémes comentateurs sont bien obligés de confesser I'insuffi-
sance:  «(Un véritable) Exdécutif existe dans une certaine
mesure (sic) 4 la C. E. C. A., mais malheurcuscinent les
trait¢s de Rome ont maintenu pour le Marché Commun et
Cpour I'Luratom un systeme de gouvernement internationaly
(Litienne do la Vallée - Poussin). .

(Qui ne connait aujourd’hui la fragilité d'un te] systéme?
Or, qu'on le veuilie ou non, 'unification de I'économie euro-
peenne signifie I'dlaboration d'une economie nouvelle. Tache
derasante qui nefmanquera pas de provoquer Ja transformation
des structurcs, non seulément économiques, mais sociales;
tiche qu'il est absurde de confier & des institutions insuffisan-
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tes. Nourrir des jllusions sur ce point, c’est s‘exposer a un
échec inéluctable.

B. Compter sur l'tnergie et sur imagination des fonc-
ticnnaires pour pallier l'insuffisance des institutions, voire
pour les camdliorer progressivement», c'est faire preuve d'une
grande naiveté politigue. La qualité des hommes constitue
certes un facteur qui est loin d'étre négligeable. Lorsqu'il
s'agit de civilisations faiblement érganisées ou encore d'ins-
titutions ou d'entreprises marginales, ce facteur peut jouer
un role important. Au contraire, dans une civilisation sur - or-
garnisée, comme la notre, son importance relative tead 2
décroitre: quo Pon songe aux trésors d'énergie ou d'imagina-
tion gaspillés en I'rance en raison de la sclérose du regime.

A tortrori, lorsqu'il s'agit d'un probleme aussi complexe,
aussi tondamental et aussi brilant que celul de l'unification
eurs plenne, exposé i la lumiére aveuglante de tous les pro-
jecteurs de lopinion publique, la qualité¢ des hommes ne peut
pas grand chose contre la carence des institutions. En otre.
notre époque qui n'est pas seulement sur-organisee mais aussi
surcensclente, secréte utike sorle de nouvélle lol sociologique
qui veut que les institutions restent en dega des traités dont
elles sont n¥es, et les hommes, en deca des pouvoirs des Ins-
titulons.

Tel est 'exemple que donne notamment la C. . C. AL
qui, elle, pourtant il ne faut jamais l'oublier - posside une
Haute Autorit¢. Comment comprendrait on sans cela qu’un
Jean Monnet dont il est inutile de rappeller les' titres et qualités,
et préféré abandonner la presidence du premier «lixécutifys
européen, pour’ pouvoir continuer son combat pour 'Europe!
Quant au deuxiéme président de la Haute Autorité, qui ne
manque certes ni d'intelligence ni d'énergie, son extréme
prudence contraste avec ce gque l'on pouvait attendre d’un
homme de son caractére. _

Seraient-ils tous des René Meyer et des [ean Monnet,
las membres des nouvelles commissions curopdennes n'en se-
ralent pas moins condamnds a rester encore en deca de leurs
collégues e la Haute Autorité; or, ¢'est trés loin au deld
quil leur faudrait pousser pour avoir une chance de maitriser
la matiére extrémement difficile qu'ils auront & pdétrir.
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2 —ATTITUDE «PERFECTIONISTE»

Los partisans de la decuxicme thése sc rendent compte
des faiblesses de la premicre. Ils constatent que les nouseaux
traités ne créent ni LExccutif réel ni Assemblée véritable:
les instruments dlaction qui ont ¢été forgés par les auteurs
des traités de Rome risquent d’interdire toute action efficace.
Aussi bien, sous peine d'¢chec, s'agit-il de les perfectionner.

Mais de quelle maniére?

Certains des partisans de cette deuxieéme these se rap-
prochent en somme de la premicre en préconisant, avec plus
ou moins” de clarté, une sorte d’evolution discréte. I1s croient
(ue, sans rien changer aux régles constitutionnelles, I'on pourra
renforcer «peu a peur les institutions centripétes (comumis-
sions), par rapport aux institutions centrifuges (conseils ct
comités de ministeéres nationaux). lls esperent que I'Assemblde
unique (celle des trois communautés: C. E. C. A., Euratom
et Communauté Economique) augmentera «per 4 peu» son
influence sur ce que le sénateur balge Etiennc de la Vallée,
Poussin appelle le systéme de gouverncment international,
de méme que sur les institutions proprement européennes. 11s
Croient, en un mot, que les structures nouv({lles sont appe-
ldes 4 se transformer «peu a4 peu» dans un sens europcen,
sous limpulsion des hommes, des faits et des ¢vénements.

L’argumentation des tenants de cette these évoque irre-
sistiblement une boutade de Chesterton qui, dans un de ses
essals, explique & peu pres comme suit la différence entre
un savant moderne et un vulgaire charlatan: lorsqu'un indi-
vidu prétend transformer un poisson ¢n homme, c’est un char-
latan; lorsqu’il affirme, en revanche, que Phomme est sorti
«peu a peu» du poisson, en y mettant le temps ndeessaire,
quelques centaines de millions ou quelques millions d’anndes,
c’est incontestablement un esprit scientifique. Ce qui aggrave



50 ALEXANDRL MARC

le cas des partisans du «transformisme» curopkéen, c’est que
notre civilisation minde de Vintéricur, menacée de 'extéricur,
ne Jeur offre certaincment pas un laps de temps suffisant
pour que leur poisson devienne un homme convenable.

Pour en revenir & des considérations plus sérieuses, il
est i remarquer que la thése de I'«evolution interne» ressortit
¢galtmient & une certaine mdéceonnaissance de la sociologic
contemporaine. Lorsque l'on cite, par cxemple, & l'appui de
cette thése, le role ——incontestable — joué spontanément (et
pour unc part «discrétement» ) par la Cour Supréme, dans
la, fopmatiom des Etats-Unis ¢’ Aundrique, on se place dans
une perspective socichistorique fort différente de celle ou sc
situc 'Europe d’aujourd’hui. D‘ne part, nous l'avons deja
dit, notre société sur-consciente tend A soumettre ses institu-
tions ct structurcs a un contrdle toujours plus titillon, plus
rigourcux ¢t plus paralysant.

D’autre part, tant cc contrdle incessant que linertie
accruc de la société rendent toute évolution spontanée, des
lors qu'il s’agit de problémes importants, non sculement impro-
bable, mails, teutes conditions restant égales, impossible. IEn-
fin, lorsque c’est un probléme vital qu’ast posé, comme celul
de Vunification curopéenne, et que sa solutién implique le
bouleversement des structures, non seulement inertes, mais
de plus en plus sclérosées, des Iotats-Nations,, il esti & pré-
sumer que lon risque surtout d’assister, en fait d'cvolution
spontance, a des involurions larvées ou brutales.

I
1%
%

Parni les «perfectionnistess», il en est & qui ces considé-
rations n'ont pas completement ¢chappé: aussi songent-ils a
perfectionner les institutions crédes, non seulement par une
transformation interne, mais aussi et surtout par des modifica-
tions constitutionnelles. '

11 scrait difficile de résumer les modifications préconis-
sées, car clles sont diverses et multiples. La plupart tendent
teutefols & renforcer ou, plus exactement, & constituer, dans
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les deux communautés nouvelles, un embryon de pouvoir eu-
ropéen, méme limité au domaine économique, en méme temps
qu'a augmenter le prestige et l'influence de I'Assemblée. Lés
uns envisagent l'élection de 1'Assemblée unique au suffrage
universel; d’autres (René Courtin) une formule dualiste: élec-
tion de Ja moitié des membres, désignation de l'autre moitié
par csl Parlements nationaux; d’autres encore, une formule
intéressante, faisant participer 4 cette désignation les collec-
tivités locales et régionales. '

I1 est ¢vident que de telles modifications, ainsi que d’au-
tres "qui visent l'augmentation des pouvoirs de I'Assemblée,
le renforcement de 1'Exécutif européen (aux dépens des mi-
nistres nationaux), letablissement d'un appareil administra-
tif permanent, étc., étc. impliquent la révision des deux traités.
j.e président de 'Assemblée Consultative du Conseil de I'Eu-
rope, M. I'ernand Dehousse, qui & Rome au Congrés du Mou-
vement Européen. (Juin 1957) faisant figure de chef de
fil de ce perfectoionsime-la, n'en a nullement fait mystére.

‘est dans cette perspective qu'il faut replacer certains
passages, inspirés par Dehousse, de la Résolution finale, sinon
celui-ci: ',

..... «(Le Congres) formule le voeu que, dans un délai
raisonnable, puissé avoir licu la premicre élection au suffrage
universel des députés européens, telle que 'a prévue l'article
2 du projet de Convention relative aux Institutions».

Tout au moins le plus significatif:

«Il convient d’accroitre l'autonomie des Commissions eu-
ropéennes vis-A-vis du Conseil des Ministres nationaux, afin
de rendre leur responsabilité pleine et enticre devant 'organc
parlementaire des Communautés, J ‘

L3}
*1
*1

Que peut-on penser de cette these que M. Dehousse et
ses amis considérent comme rdéaliste?

A) Tout d’abord, on peut obscrver que la plupart des
modifications préconisées corrigeraient eventuellement certai-
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nes Imperfections, particulictrement criantes, des traités: mais
les améliorations ainsi obtenus, mdéme en mettant les choses
au mieux, resieraient incommensurables avec limportance, la
gravité, T'urgence du probléme de survie et de salut, auquel
est confrontée la civilisation occidentale. Ne serait-ce pas
I'occasion de relire Montaigne:  «..... I1 me semble que ce
seroit contre raison de poursuvvre les menus inconvenients,
quand les grands nous infestent. 10t le medecin Philotimus,
a un qui luy presentoit le doit (doigt) & penser (panser),
a qui il recongnoissoit au visage et & Thaleine un ulcere aux
poulmons: Mon amy, fit-il, cc n'est pas i cette heure le temps
de tamuser a tes ongles».

Veuloir soigner les ongles —et les griffes— ‘des institu-
tions ‘existantes cst une intention louable, & condition de créer
un cadre institutionnel infiniment plus solide, qui permette 2
I'Europe de¢ faire face aux dangers multiples, internes comme
externes, qui' la menacent. '

B) linsuite, i est & remarquer que la révision prochai-
ne des traités parait peu probable, ¢t non pas seulcment en
raison des dispositions qu'lls conticnnent quant aux possi-
bilités de révision, . ’

Les traités nont ¢té ratifids qu'avec une certaine réserve
par le Parlement francais: espérer qulil s’y trouverait une
majorit¢ favorable a leur révision, avant qu'ils aient fait leurs
preuves, c'est s'exposer & des déceptions.

D’autant plus que les modifications proposdées, aussi uti-
les solent-clles, ne constituent que des amdéliorations frag-
mentaires. Or, Pexpérience le prouve, de telles modifications
sont incapables de mobiliser Popinion publique cn leur faveur,
mals en revanche, facilitent la mobilisation des forces hostiles.
Privés de lappui populaire, les partisans de I'llurope risquent
de no pouvoir réaliser que des «réformettes», pendant que les
adversaires de l'unité curopéenne, appuyés par des intérots
dont la vigilance ne se reliche que rarement, sauront ocuvrer
efficacement contre toutes amdéliorations réelles.

C) 11 est vral que certains «perfectionnistes»  tablent
sur les diffioultés qui ne manqueront pas de surgir des insuf-
fisances ¢t des contradictions des traités, pour readre leur ro-
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vision ndéeoessaire. Hypothese qui contient tout au moins une
parcclle de vérité, mais qu'il conviendra d’approfondir ultérieu-
renrent. (1) :

QOu'il suffise, pour le moment, de remarquer cn passant
que les difficultés a prévoir scront ambivalentes: en ['ah-
sence d'une force européenne, cohdrente ef disciplinée, d’unc
opinion publique alertée et préparée, les dites difficultés qu’il
est en, dffet facile de prédire, ont beaucoup plus de chance de
susciter une réaction défavorable, voire 'écroulement de 1'édi-
fice encord fragile, plutdét qu'un nouveau pas cn avant.

Ce qui fait T'une des faiblesses majeures du perfection-
nisme, c'ost qulil est précisément impuissant de par sa natura
meéme, a faire surgir une force authentiquement européenne.
L.a confiance qu'il met dans une évolution continue —que les
problématiques révisions sont appelées o rythmer, non & inter-
rempre-— lo prive de cette vertu irremplacable que ic langage
contemporain désigno par le terme de dynamiszie. 11 ne s’agit
pas d'une crreur propre aux perfectionnistes; tous les confor-
mistes ont beau se targuer de réalisme: en faisant fi de cette
évidence que le réel, aujound’hui, ne se préte & des transfor-
mations radicales que lorsqu’il est soumis d la pression d’une
force politique, organisée, orientée, disciplinde, ils sacrifient,
consciement ou non, o la plus illusoire des utopies. Clost
ce manque de réalisme que persifle agréablenent un observa-
teur lucide, dens un compte rendu consacré précisémant A
ce Congres de Rome on le perfectionnismf a tenu une s1 gran-
de place:. :

G Des conseils de prudence ¢taient chuchotés dans les
couloirs: aucune déclaration trop fougueuse ne devait venir
inqui¢ter les hésitants du Palais-Bourbon. Auralent-ils vrai-
ment ¢té indisposés (...) par un télégramme venu de Rome,
leur apprenant que les adepites du Mowvement Enropéen soat
effectivement partisans de la. construction curopéentie ef dé-
sireuy de la hdler? J'al peine a le croire. Je répugnel a parler
de U'Iturope politique au conditionnel, comme si Von pouvait

(1) 1l en sera guestion dans la Troisitme Partie, lorsque sera envisagée |’ «ex-
ploitation» des crises inévitables.
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au besoin' se contenter d’une Europe économiquc. Je né coni-
prends méme pas qu'on puisse en parler au futur..... Mais
il me faut bien constater que les Présidents successifs des
scances du Congres ont cru devoir manifester plus e paticice
que d’ardeur. Paradoxalement, les discours militants ont (’té
plononccq non. par les leaders du Mouvement Ituropéen (...
mais par les deux hauts personnagies dont on attendait une
réserve particulitre: le Président..... Gronchi et ... Sa Sain-
tet¢. Pie XII». (2).
Singulier paradoxe on vérité.

3.~ LES FEDERALISTES «Para-gouvernementaux»

Un certain nombre de fédéralistes modérés, tout en évi-
tant de s'opposer ouvertemoent aux théses précédentes, s’cf-
forcent d’aller au dela. Ils avouent, d'unc manidére plus ou
moins explicite, que le systéme séarional cst périmé. Dans quel-
ques cas, ils poussent l'audace jusqu'd reconnaitre que les res-
porisables de la vie publique, méme lorsqu’ils sont favorables
a lidéal de I'Europe unie, réstent prisonniers de ce systéme
anachronique: «Clest dire que  malgré les bonnes volontés
certaines: - les structures de PItat national souverain empé-
chent I'Europe de se faire, et qu'en conséquence la [Fédération
européenne ne naitra pas «spontanément: de I'ancien régime
nationaliste». It d’ajouter, ce qui cst important, qu’«entre
celui-ci et la Fédération future, il n'y a pas seulement conti-
nuité (3), (...), il y a en méme temps opposition, conflit et
(comme on dit en biologie} mutafion» (Hendrijk Brugmains

De telles affirmations devratent normalement aboutir &
une prise de position non-conformiste. Proclamer que ce sont
les structures mémes de Plitat National souverain qui consti-
tuent o principal obstacle & lunification de 'Europe; adinet-
tre que les bonnes volontés officiellos sont réduites & Vim-

(2) André Fabre-Luce, ap, Ecrits de Paris, julliet-aodt 1957. C’est nous qui

soulignons.
(3) Telle que la postulent les tenants des deux théses précédentes.
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puissance par la logique interne de ces structures; discerner
la necessité d’une rupture de continuité, d'une mutation. voire
d’'un «saut final», c’est amorcer, sans aucun doute possible,
un veritable changement de pan.

Toutefols, ce changement, & peine amorcé, avorte curieu-
sement. Apres avolr reconnu que les hommes, surtout 5'ils ont
des responsabilités publiques, sont asservis aux structures,
Von décide paradoxalement que ces hommes, s'ils «voient la
réalité en face», peuvent parfaitement «fraver la voie aux
Etats-Unis d’Europe». Par un retournement difficile & ex-
pliquer en raison pure, les fédéralistes modérés préférent
finalement en revenir au plan conformiste et gouvernemental.
I[ls font confiance aux gouvernements, at aux parlements na-
tionaux cest a dire aux institutions mmées dont ils ont dé-
noncé sans équivoque possible le caractére anti-curopdenn non
plus pour maintenir et développer ce qui existe (1 thése),
ni pour Pameliorer par des révisions interétatiques (11 thése),
mais bien pour élaborer un Pacte FFédéral, appelé & devenir
la Constitutions des Etats-Unis d’Europe. Conment neé pas
s'¢tonner de ce «caut final» & rebours? ¢

Il ne parait pas indispensable d'insister ni sur le contenu
ni sur les défauts de cette troisieme thése conformiste qui
aprés avolr essay¢ de tourner le dos au gouvernementalisnic,
se precipite, yeux baissés, entre ses bras, et y cherche refug
et réconfort. Aussi bien le théeme du Pacte fédéral sera-t-il
repris dans la Troisiétmé Partie, en permettant ainsi, ne fit
ce qu'indirectement, de mieux comprendre cortaines attitudes
tédéralistes para-gouvernementaux.

DEUXIEME PARTIE
DE QUOI S’AGIT-IL?

Il est impossible de définir, & fortiori de comprendre
Tauthentique attitude fédéraliste, sans poser au deld de la
question des vofes et moyens celle, plus décisive encore, que
le Maréchal Foch résumait dans cette formule familidre, de
quoi S'agit-il?
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Oui de quoi s’agit-il, en somme? Ce n'est qu'en répon-
dant X cetto question, ne fat ce qulen quelques pages, que 'on
parviendra a saisir les fondements de Uattitude adoptée par
les féddéralistes, & mesurer leur angoisse, & apprécier leur
intransigeance, D’aucuns, parmi les «europdanistes», ont re-
proch¢, par cxemple, aux représamtants du fédéralisme non-
confornuiste de sé montrér trop sévéres a I'égard des deux
dernicrs traités curopdens. Mais est-il légitime d’en faire
grief aux féddéralistes 3'il s'avere, compte tenu du diagnostic
qu'ils formulent, que les dits traités n'apportent qui'an timi-
de commencement de réponse d Pinterrogation  pressante
que, depuis des anndes ddéja, ne cesse de formuler le sphing
de T'histoire?

1.—Fuaiblesses de traités

Pout s'en tenir un instant cncore aux traités en cause,
avant de tracer unc perspective générale, comment n: pas
observer que textes Claborés par les experts gouvernemntaux
dissimulent, sous d'étranges comiplications, des difficultés ot
des faiblesses incontestables? Iintre les clauses dot sauvegar-
de, les exceptions, les protectiona, les garde-fou, 105 amortis-
scurs ¢t les freins, en cherche vainement le motur dund
¢conomie curopéenne: il a étd oublid,

D’aucuns vous expliqguent d'un air entendu que le moteur
naitra, en vertu d’'un phénomeéne de génération spontande, du
fonctionnement des' institutions prévues. Mais si, précisément,
clles n’élaient pas aptes a fonctionner sans moteur?

De toute manitre, les deux traités marquent un recul
ind¢niabel par rapport a cclui de la Communauté du Charbon
et ‘de 1'Acier; or, celle-ci, qui devait constituer, dens Pesprit
de ses auteurs «un premier pas dans Ja voie dune fédération
curopéenne», s'essouffle, pidtine et se résigne a n’étre qu'elle-
méme : pourtant elle aussi, en vertu d’une evolution spontanée
devait devenir tout autre chose. il faut croire que la sponta-
néité n'est pas le caractere dominant des constructions in-
terétatiques. '
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[es gouvernements excellent dans l'art de fabriquer des
traités qui enserrent et maitrisent inexorablement, tel un cor-
set de fer, toutes velldités de dévelappement ulterieur.

Faut-il incriminer la mauvaise volonté des hommes d’Etat
qui s'efforcent de compenser Uinsuffisance de leurs actes par
le lyrisme de leurs professions de foi européennes? Le véritable
probléme est ailleurs: il ne s'agit pas tant de savoir si tel
traité est bon ou mauvais que de se demandier st une revolution
peut saccomplir & coup de traités. Depuis deux siceles, mal-
gré lextraordinaires réussites, la civilisation de I'lKurope Occi-
dentale n'a cessé de descendre la pente des échéances inélucta-
bes, Il faut une revolution, au meillcus seas du terme, pour
¢viter Tultime glissement; mais un tel imperatit historique
peut-il ¢tre compiis par des hommes qui détiennent le pou-
voir? ILin régle génerale, ce n'est pas aux gouvernements
¢tablis que l'on confie le tiche révolutionnaire.

Cette tiche, le féderalisme est seul & pouvoir l'assumer
mais a condition de devenir ce qu'il est. Toute revolution, on
ne saurait U'oublier commence par subir Uinfluence de passé,
proche ou lointain; mais aucame revolution ne triomphe, au
point d’infléchir et de modeler I'histoire, sans se dégager des
formes herités du passé, c'est-d-dire sans une rupture de
continuité, Rupture dont les «conservateurs» et les «perfec-
tionnistes» . (cf. Premicre Parnts, 1 et 2) méconnaissent la
ndeessité, que les fédéralistes «para-gouvernamentaux» pro-
fessent du bout des levres (ibid., 3). sans accepter les con-
séquences qui en découlent. Rupture commanddée pourtant par
la nature méme des choses, surtout si on veut bien me pas
perdre de vue que Ucidée fédéraliste, ainsi que le proclame
l'un des textes fondamentaux du mouvement (4)» n'apporte
pas sculement un nouveau cadre politique, mais encore de nou-
velles structures sociales, économiques et culturelles. Solution
de synithése, clle est faite de deux ¢lements indissolublement
conjoinis. la solidarité orgapique et la liberté, autrement dit
I'¢panouissement de la personne humaine a travers ses commu-

(4) Motion de Politique générale, apud Rapport du Congrés de Montreux
de 'Union Européenne des Fédéralistes, 1947.
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nautés de vie quotidianne... La véritable démocratie doit étre
une articulation de solidarités, montant depuis la base jusqu’au
sommet harmetnicusement organisée 2 tous les dtages: mais
le fédéralisma fait de Ja libert¢ le principe méme de coette or-
ganisation, principe (....) qui sauvegarde et favorise la diver-
sit¢ spirituelle, la tolérance politique, Ja securité de Pindividu,
la libre initiative des personnes et des groupes, la décentralisa-
tion fonctionnelle et le «self-government».

C’est parce gue le federalisme represente un tel effont
de renouvellement qu'il ne saurit &tre identifié avec les ti-
mides entreprises gouvernementales dont le moins ¢u’ on puisse
dire est qu’elles restent ambigiies. N’y a-t-il pas, par exemple,
quelque chose! d’equivague, voire d'absurde, & vouloir susciter
une communauté économique ta od il n’y a pas communauté de
dentin? Plus modestement, un «marche commun» en raison
de Texistence de asngereuses tensions entr intérets particu-
liers, charges salariales, fiscalités, systémes dc sécurité wociale,
politiques monétaires, structure des prix, etc-n’implique-t-il
pas, sous peine d’echec, des institutions d’arbitrage d'un tvpe
nouveau notamment d'un for ptouveir fedéra capablle e
faire respecter les necessaires disciplines économiques? Siun
tel pouvoir si des institutions fédérales n'existent pas, les nou-
veaux traités, méme ratifiés, no sont-ils pas exposcs au risque
de se révéler inapplicables?

2,—LA CRISE

Compte tenu de la crise que subit notre civilisation, les ac-
tions gouvernamentales sont frappées d'un singulier manque
de réalisme. Clest & la révolution qu’il appurtient désormais
de revenir auxt'réalités, A toutes les réalités que le régime ana-
chronique dés Etats Nations n’a pas encore vidées comple-
tement de Jeur substance: spirituelles ou matérielles, juridi-
ques ou sociales, associatives ou professionnelles, économi-
ques ou politiques. _

Mais il n'y a pas de réel indépendant de action humaine.
C'est faire’ preuve de réalisme que d’affirmer que la premicro
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tiche des fédéralistas est de renforcer le mouvement auquel
ils apparticnnent. Sans un instrument d’action politique, il
ne saurait y avoilr d’action politique! Renforcer le mouvement
fédératlste, ce n'est pas seulement Je développer ot 'étendre,
mais aussi ¢t surtout le discipliner et le durcir: et il n'y a
aujourd’hul de discipline, pour un mouvement fédéraliste, que
«supranationale» ’

l.e terme est peut-&tre équivoque, mais exigence qu’il
axprime est irrdfutable. Pas plus que tout autre effort de
renouvellement historigue, la révolution fédéraliste ne sim-
poscra sans un instrument d’action cfficace. Un tel instrument
ne saurait résulter de la simple juxtaposition de groupements
nationaux: pour construirc 'Hurope, il convient de créer un
véritable mouvewent caropden. Te fédéralisme respecte, de
par se nature méme, toutes les diversités; pour les préserver,
il ‘doit aussi affirmer son unité dans 'action: loin d'¢tre oppo-
sées, ces deux - exigences s’averent indissociables.

- Tous les conformistes, quils zo'ent «conservateursy, «pey-
f'cuunnst(‘s»‘ ou qu'ils se réclament d’un fédéralisme édul-
cord, sous-estinient Iimportance de cet instrument dlaction
que constitue un mouvement fortement uni. Ils s¢ comportent
comme si les idées pures pouvaient, par elles-mémes, triomphoer
des incrtics ot des isistances, des dgoismes ot do la bétise,
des intéréts, ot des préjugds: clest 14, en pohthu la pire des
tlusions. Les iddées les plus justes échouent sielles ne s’in-
cament dans des hommes et si ccux-cl ne sz montrent capa-
bles de forger un outil qui permette l'insertion deb idées dans
les faits.

Des lors que Pon pénétre dans le domamc des réalités
vivantes, un outil no se forge paradoxalement qu'en s’exer-
cant; c’est pourquoi la deuxi¢me tiche qui incombe aux fé-
déralistes n'est pas séparable de la pramicre: tiche de pros-
pection méthodique de tous les nfilieux sociaux. Partout ol
il subsiste des forces saines, il s’agit de préparer unc prise
de conscicnce, anmonciatrice. des options ddécisives. Syndicats
ouvricers, organisations paysannes, assoclations professionnel-
les, cooperatives, groupements universitaires, enseignants, élus
locaux, ancicas combattants: autant de milieux, parmi d’au-
tres, ou. il $agit de ddétecter les intelligences los plus lucides
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et les volontés les mieux trempées, capables de s'associer
activement a lPoeuvre de salut public europden.

Il importe de donner un moven d’expression au vouloir-
vivre de I'Europe et des vieux pavs qui la constituent. [es
gouvernements ont ¢té incapables de créer un tel moyen d'vx-
pression, et ce n'est pas en multipliant assemblées consulta-
tives, commissions bureaucratiques, institutions Impuissantes
que l'on accordera a I'Europe la voix qui lui fait défaut: or.
n'est-il pas néeessaire qu'une telle voix retentisse pour faire
tomber les murs du conservatisme Stafonational?

Perspective qui est faite pour effrayer tous les confor-
mistes mais scule perspective salvatrice, car & crise grave il
convient de chercher un remeéde éncrgique. Depuis bientdt
cent cinquante ans, les esprits les plus divers et les plus luci-
des ne cessent de mettre en garde la Cité occidentale contre
le danger mortel qui la confronte: Saint-Simon, Proudhon,
Marx, Tocqueville, Nietzsche, Dostoievsky, Kierkegaard, et,
de nos jours, Kayserling, Spengler, Ortega y Gasset, Heideyg-
ger, Geddes, Toynbee, Mumford, sans oublier PPéguy, Berna-
nos ou Simonge Weil. Tant de témoignages concordants ne
peuvent étre diis au hasard.

Pour savoir si le radicalisme des exigences fédéralistes
est fondé, il importe de s’interroger sur la nature de la crise
qui assaille I'Occident et, au travers de son aire d’expansion,
le monde.

—Crise politique? Oui, sans nul doute: les Etats natio-
naux dont lorigine se situe aux environs du XVIe sicele, ont
rempli leur tiche, et., n’étant plus aptes a rendre aux nations les
services que cdlles-ci sont en droit d’exiger d’eux, ne font que
survivre a leurs raisons d’étre. «A lintéricurs», les régimes
de type parlementaire ne mordent plus sur le réel ot ne
fonctionnent que d’une maniére défaillante; «d lexiéricur»,
les structures statonationales réveélent toujours davantage leur
insuffissance et motivent, un peu partout dans le mondz, le
déclin de Vinfluence occidentale, le vecul rapide de I'Europe.

—Crise économique? Malgré les incroyables progres ac-
comiplis depuis le XVIITe siécle, notre société est exposée
des convulsions économiques, & des contradictions insurmon-
takles. a4 des bouleversements graves. D’ou le phénomene



PERSPECTIVES EUROPEENNES 61

dénoncd sous le nom de misére dans Pabondance. Les nations
européennes continuent encore, en titubant, leur marche en
avant, mais clles ne parviennent plus, malgré les apparences
de prospérité, A tenir téte aux nouvecaux concurrents. In
passant 4 cOté des  perspectives  qulouvrent  automation
et I'dnergic nucléaire, Uliurope deviendra-t-efle, insensible-
ment, un continent sous-développé? Cédant aux prestiges de
I'étatisme que Pon confond avec une saine organisation col-
lective de la société, imitera-t-elle jusqu’au bout Uexemple du
Bas-1impire, ¢n attendant la venuce des nouveaux barbares?

— Crise démographique?. diplomatique? coloniale?... On
n'aurait aucunc peine i repondre affirmativement & chacune
de ces questions. Qu'est-ce a dire, sinon qu'il s'agit d'une
crise complexe et profonde, et non d’'un ¢vénement limité et
transitoire: il convient donc, pour mesurer I'importance de
cette crise ¢t pour on saisir la nature, de la situcr dans la
plus large perspective historique et sociologique. Ce 1n’est
que'en procedant de la sorte que 'on a unefchance de découvrir
I'echelle des valeurs, la table des crit¢res qui manque aux con-
formistes et sans laquelle, pourtant, i est totalement imr
possible dapprécier et de juger les fluctuations de la pré-
tendue «actualité» politique,

Bref, que lon ait ou pas le courage de le reconnartre,
neus vivons une crise de civilisalion,

3.—-VIE ET MORT DES CIVILISATIONS

Qu'est-ce qu'une civilisation? C'est un ensemble, que
Pon pourrait analogiquement qualifier d’organique, de croyan-
ces cf de moeurs, de valeurs spirituelles, intetlectuclles, esthé-
tiques et morales;  dinstitutions  ¢conomiques et politiques,
de regles juridiques et de coutumes; actions et de réactions
psychologiques; de rapports entre ’homme et le sol, entre
Chemme ct la technique, entre Tindividu et la socictc.

Dans cette acception englobante, la civilisation est a la
fols  «eivilisution» (au sens ctroit, comparable & celui que
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ce terme a pris en allemand) et «cultura», cetle-ci consti-
tuant la composante centriptte et celle-1A la composante cen-
trifuge de toute unité civilisatrice vivante.

L’unité de civilisation qui est mise en cause aujourd’hui,
c’est celle de 'Europe occidentale. Mais contrairement i une
croyance naive et ¢gocentrique, il existe, il a surtout exists,
d’autres unités civilisatrices. Nombreuses sont celles ui ont
sombré au cours des dgees: il importe grandement de savoir
comment meurent les civilisations.

Ne faudrait-il pas se demander d’abord comment elles
vivent? Une civilisation saine se distingue par un état d%iqui-
libre mouvant. Les tensipns, les diff;icultés,kexistel}t, certes,
mais ne parviennent pas i ébranler Vensenble de 1'é4difi-
ce. Les forces dunité Pemportent sur les forces de désintegra-
tion, les facteurs centripctes prédominent sur les facteurs cen-
trifuges, les traditions restent 2 la fois vigourcuses et plastiques,
les minorités et les majorités ressortissent au méme complexe
socio-moral: analyse trop schématique, voire simpliste, mais,
qui permet d’affirmer que de telles unités de civilisation, grice
a cet état de «balance» (Proudhon), sont & méme d’affronter
victorieusement les inévitables épreuves, internes ex externes,
quengendrent la gdographic et ['histoire.

Tout change, lorsqu’unc civilisation donnée est frappde
par un «défi» qu'elle n'est plus capable de relever. La nature
de ce défi (Toynbee) varie: changements géo-climatiques,
invasions, apparition de nouvelles civilisations dominantes, etc,
En un sens, il n’est pas interdit de prétendre que la forme la
plus dangerncuse del'épreave a laquelle une civilisation puisse
étre exposée, est le divorce entre son étre ot ses raisons d'étre
autrement dit la décomposition de son unité interne (qu'il
s'agisse des aspects empiriques, systématiques ou synthétiques
de lunité, au sens de P. A. Sorokin).

Une telle décomposition engendre toutes sortes de phéno-
meénes que lhistoire permet de connaitre, mais dont il n'est
possible, ici, que de rappeler trés bricvement les principaus.
Les civilisations ainsi mises en cause perdent le sens de l'unité
et finissent per etre déchirées par des schismés. Ceux-ci se
manifestent notamment par une transformation des élites dont
'existence reste nécessaire et féconde dans toules les sociétés
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équilibrées, en minoritéd oppressives, et de la majorite en
niasse. :

«Contraircment & ce ue serait tenté de penser un ob-
servateur superficiel, Jes masses ne sont pas fonction du nom-
bre. Dans une civilisation saine, les &tres humaines ne s’addi-
tionnent pas: ils sintégrent dans des cnsembles vivants.
Méme pris «en grande quantité», les hommes ne constituent
pas nécessairement une foule: dans une civilisation saine, ils
peuvent former des communautés concrétes, articulées elles-
mémes en' une socigté, C'est Jorsque la quantité I'emporte; sur
la qualrté, lorsque 1'équilibre se rompt entre le nombre et la
structure, lorsque I'échelle des problémes révele lirrémédiabie
insuffisance de I'échelle des institutions, que les masses font:
irruption- sur' la scéne del’histoires (1).

L.a «massification» (Ortega y Gasset) d'une société se
manifeste par toutes sortes de traite ou, plus exactenvent de
tendances : vers le nivellement, vers 'anonymat, vers le déraci-
nement (Simone Weil) - disons d'un mot, vers la prolétari-
sation.

Ce tarme moderne, de prolétarisation, risque de sur-
prendre; il est fortement marqué par linterpetation marxiste
influencée par Papparition, a la fin de XVIIle siécle, de l'in-
dustrie machiniste. Mais 51 le machinisme confére au phéno-
méne prolétarien de notre temps un irréductible caractére spé-
cifique, il ne définit pas le contenu de ce phénomene.

Lorsque Thorizon des investigations sociologiques s'élar-
git dans le temps ¢ét dans Pespace, 1'on est amené & constater
que toutes les civilisations en état de crise engrendrenti -—par
le déracinement, par le nivellement, par la désintégration, par
Ta déshumanisation— des masses prolétarisées, en méme temp's
que des structures varides, rigides, sclérosées, voire (plus ou
moins analogiquement) «Ctatistes», entre lesquelles 'on s’ef-
forcce d'endigucr ces masses ‘déboussolées.

Dans la mesurce ot il s'agit de grandes civilisations do-
minantes cxpansives, l'on constate que le prolétariat ainsi en-

(5) Cf. notre Civilisation en sursis, Edit. de Ja Colombe, Paris 1955, notam-
ent paragraphe 91,
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engendré est double: Interne et externe. Le rayonnémeat ex-
térieur d'une civilisation donnée affaiblit —-quand il ne les
détruit pas— les structures des sociétés voisines, il les pro-
letarise en quelque sorte. Quand cette civilisation entre en
crise, un chocen retour s¢ produit souvent, qui precipite con-
tre les fronticres de laive civilisatrice le ressentiment des
masses prolétarisées de Pextérieur. La révolte de T'Asie et
de I'Afrique, suscitdée pour une part par des iddes europden-
nes «devenuesfolless (Chesterton), illustre tragiquement, au-
jourd’ hui, ce thtme qui paraissait, il y a quelques lustres;
appartenir au passé.

En résumé toutes les civilisations sont mortelles, y com-
pris la ndtre. £t toutes, en agonisant, manifestent les mémes
syniptdmes morbides, celui de la prolétarisation notamment.
dont I'¢tatisme. plus ou moins totalitaire, n'est que le péndant
socio-historique.

«Une puissante intervention de I'lltat en vue d'une pro-
duction intense: voild, écrivait G. Glotz (Le Travail dans la
Gréce antique), le caractére esserticl de Uindustric dans la
période hellénistiquey .

«Un AHatisme desséchant, dtouffant et trucassier, fai-
sant de 1'lmpire une prison pour des dizaines de millions
d’Lemmes ;. voila, résumée par L. Homo {Nouwvelle Histoire
romaine), la tare du Bas-limpires.

La transition vers les problémes contemporains s'offre tout
naturellement :

«l’Age administratif, voila condensé par A. Siegfrig
(L’Age du Sccrétariat, ¢f. Revuc de Paris, 19573) lc trait mar-
quant de notre temps». It N. Berdiacft dizait de son cotd:
«Nous vivons & I'epoque d’un formidable essor de |'étatisme
I'Etat est enclin & penser que Phomime lul apparticat tout en-
tier» (Progres technique et Progres moral, Rencontre inter
nationale de Genéve, 1947).

«..Jlorsque les solidarités primitives ont &té rompues par
la poussée de Pindividualisine, les excos de la liberté changent
calle-ci en opptression ou en désordre; et les faibles n'ont
plus lautre recours que de solliciter la puissance publique.

« Lindividu tombe alors sous la tutclle collective. Mais,
par un contraste imprévu, PEtat, a force d'étendre saproviden-
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ce, ¢puise sa substance. A la bureaucratie envahissante répond
la cit¢ déclinante... [.'¢tatisme finit par dévorer I'Etaty (1).
Nous y somines, '

4. -MISSION OU DEMISSION DE EUROPE
) : .

Que Von appligue les résultats, bricvement résumds, de
I'analyse historique” aux ¢événements de ces deux derniers sic-
cles, ot P'om s’apercoit sans peine qu'il existe entre la crise que
nous subissons et célles auxquelles d’autres socidtés ont jadis
succombd¢, une indéniabller parenté: schisne social, crise de
conscience, déracincment, triomphe de 'anonymat, prolétari-
sation, révolte des masses, ete,

Toutefols. ainsi que nous avons déja laiss¢é entendre en
mentionnant la conception marxiste du prolétariat, la crise con-
temporaine comporte quclques importants traits spécifiques.

~-Saturafion technique: sousure forme ou sous une autre,
toute civilisation ecst techniciennc; nrais notre societé est de-
venue  proprement  techriologique.

—Exlension planiétaire: cn raison du trait précédent ct
aussi de Poricntation universaliste de la civilisation de 1'Eu-
rope occidentale, son influence - - honne ou mauvaise— a find
par s'étendre a tous les continents. ‘

<Aecélération de Uhistoire: Pétendue Ctant maitrisée par
les techniques, les communications tendant vers [instalata-
néité, le rvthme des événements se précipite au point de coin-
férer & 1'évolution historique une rapidité sans précédent.

Loin d’incliner vers une vision plus opdmiste de la si-
tuation, ces troits traits distinctifs de la crise présente, 's'ajou-
tant & ceux qui caractérisent toutes les grandes crises de ci-
vilisation, accentuent encore le caractére mortel du danger
qui menace-la Cité occidentale. I1 ne s'agit pas d’affirmations
arbitraires destinées 4 frapper I'imagination, il s'agit d’une
vue socio-historique dont les conclusions simposent a in-
telligence. Ceux qui, comme nous, vivent dans un systéme ci-

(6) André Piettre, Les Trois Ages de ’Economie, pp. 259 60.
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mienté par des siécles, ont unc grande difficulté i admettre que
ce monde, encore puissant ¢t relativement prospére, soit sur
le point de basculer: pourtant, il faut nous rendre 2 1'évidence
ct avoir le courage d'écouter le Jangage des faits. Oui, notre
société et minde et, sous la double poussée de la prolétari-
sation interne ct de la prolétarisation externe, risque de se
disloquer, progressivenient ou brutalment.

Faut-il se résigner et attendre la fin indluctable? Nulle-
ment, une grande civilisation peut s¢ ressalsir b se sauver su
clle refeve la défi que lul jette Thistoire. On connait main-
tenant Ja nature du défi: il a nom, massification ou prolétari-
sation, et Pon connait également I"échelle i laquelle la’ question
s¢ pose: celle- I méme de la planéte. Or, contrairement
d'autres Cités dont Thistoire a di accepter la démission, Ta
civilisation curopcéenne, elle, n’a pas ¢puisé ses possibilittés.
Ce sont ses structures sclérosdes, ses institulions anachroni-
ques, qui Ja vouent & Ja ddéchéance. Les virtualités, les vi-
chesses, les forces, ——spirituelles. intellectuelles, vitales— de
la vieille Ilurope. restent intactes. 11 importe surtout de fos
libérer des entraves que leur impose un réginde gqui se survit.
ct de leur permettre ainsi de séeréter des structures neuves ot
crcatiices. Nombreux sont les indices de tous ordres qui mon-
trent que Plurope est encore capable d’assunier sa mission
dans le monde; mais il Importe, pour ccla, quelle sarrache
aux apaisantes illusions du conformisme qu'elle tourne ré-
solument e dos aux facilités qu'il préche, guelle comprenne
que, dans la situation présemte, scul ce qui est difficile vaut
la, peine d’¢tre entrepis. Face aux dangers qui s'abattent sur
la Cité oceidentale, seules Iimagination ot Paudace sont shi-
vatrices, Deés Jors qu'unc civilisation se trouve dans une situa-
tion comime la ndtre i1’y a de realisme que dans la revolution.

5.--AU 5[)1;?LA DE L’«FTUROPEANISME »

Dans la lutte pour Ja domination mondiale qui sc livre
SOUs N0s ycux, ¢t ot nous avonns beaucoup de peine 1 distin-
gucr l'essentiel dee Paccidentel, Tlurope occidentale a une
mission primordiale & remplir. Cest ¢lle qui a ¢té le foyer
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de la double prolétarisation, dont les vagues connvergentes
menacent de submerger et d’«unifier» Ie monde, soit dans
Ja perspective de la désintégration atomique: unité dans la
mort, soit dans celle d'un Empire totalitaire: unité dans Tes-
clavage. Clest a elle quwincombe la tiche d'édifier et d’offrir
en exemple au monde une société qui résorbe les masses et
restitue Thomme, homme libre et responsable, a4 la fois
individu ct communauté.

L’liurope n’est donc pas un but, mais un moyen: la
moyen de formuler une réponsc valable & Pangolssante ques-
tion que pose la crise de notre temps. Mais comme il s’agit
d'unc crise fotalz, il convient que la réponsc soit fofale, clle
aussi: a la fois spirituelle ct matériclle, politique et juridique,
institutionnelle et constitutionnelle, ¢conomique et sociale. La
victoire dans la bataille pour l'avenir du monde ne saurait étre
achetée au rabais. ‘

Le fédéralismie prétend sc hausser au niveau des ¢vé-
negments et de nos responsabilités propres. 11 est la seule
farce révolutionnaire. au scns positif et crdateur, qui se dresse
face au danger totalitaire. Dans une société vicillie, sclérosée,
sur le point de sabandonner aux morbides prestiges dw cré-
puscule ct de Pagonie, le fédéralisme incatne le courage ct
Pespoir, parce que dans son scin, la liberté ét Ja justice in-
dissolublement lides reconstituennt Uintégrit¢ de Phumain dé-
livré de Vesclavage prolétarien.

Au-deld des titonnements officiels: Communauté ISco-
comonique, Furatom, au-de-13 méme <les institutions para fé-
dérales de la C. 150 C. AL il importe de poser clairement le
vrai probléme, cclui-la méme que pose Thistoire. Clest &
quoi s'efforce timidement encore, 'Union liuropéenne des I7¢-
déralistes. L'LEurope des illusions slatonationales, I'liurope des
conformismes est morte. Pour avolr un sens, le combat fédé-
raliste doit étre livré sur le plan des espérances vitales, Au-
jourd’hui, cc plan est ddéterminé par des reperes ou mesurc
par des {tapes qui ont noms: organisation «supranationales
d'un mouvement puissant et discipliné; mobilisation méthodique
des forces vives du Peuple européen; Istats Généraux d'liu-
rope dont I'U.LE.I. a déja tenté la réalisation a deux re-
prises: Congrés de I'Europe (La Haye, 1948) et Consel
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de Vigilance (Strashourg, 19350), et que sefforce de susciter
aujourd’hul, dans unc perspective renouvelée, le Comité d’Ini-
tiative pour le Congrés permanent du Peuple [uropden
enfin, dé¢kbouchant sur une nouvelle I¢gitimité, création d’une
Asecmblée Constituante Lluropdenne.

On voit que ce qui doit s'accomplir dépasse grandement
cc qui a ¢té fait et rompt avee les banalitdés de Iceuropanis-
me» bien pensant. 11 ne s'agit pas. nous espérons avoir mon-
tré, d'une tentative de diversion, die & Pon ne sait quel désin
doriginalité¢ a tout prix. Si Jes conformistes reprochent vo-
Tonticrs aux fédéralistes leur cextrémisimes, c'est que ceux-ci
ont mesur¢ Pampleur du danger, en méme temps que Pin-
tensité de Peffort de salut public & entrapirendre, tandis ques
ceux-li, faute d’'une perspective historique et d'un diagnostic
lucide, se raccrochent encore aux débris d’un monde (ui croule,
aux lusions d'un passé A jamais révolu, aux expédients po-
litiques, aux palliatifs ct aux petites habilctés.

Mais 'on na ruse pas avee Phistoire: on la juif, ou
bicn lon cst déjait,

TROSIEME PARTIE

ATTITUDE FEDERALISTE:
LA METHODE CONSTITUANTE

Sioles fédéralistes mettent en doute Texcellence “des ré-
cettes que vantent les tenants du conformizme [cf. Premiére
Partie), c’est que les remédes proposés n'ont aucune commune
mesure avee le gravité du mal qui ronge notre société. Los
«conservateursy ou les «perfectionnistes» de '«europdanis-
me» qui prétendent aboutir & une [Fédération - A la IFédération
capable de maitriser les ddéchainements qui bouleversent le
fnoned ! - par des mesures «prudentess, & coup de petites réali-
sations «raisonnables», dlies aux initiatives gouvernementa-
les, ont beaucoup moins de c¢hance de réussir que n'en au-
raient des batisseurs qui, a force d’accumuler quelques blocs
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de picrre informes, espéreraient voir se dresser «aspontané-
ment»  une majestuese cathdédrale.

Les [édéralistes «para-gouvernementaux» {cf. Premidre
Partie, 3.) ne sont pas sans concevoir quelque scepticisme a
Végard d'une telle «mdéthodey ; ils sont conscients pour unc
part de la tragique insuffisance des entreprises statonatio-
nales qui, n'¢tant pas intégrées dans un puissant courant no-
vateur, sont irrémédiablement condamnées & Pinefficacité. Mais
s7ils font mine de dépasser, tout au moins verbalement, le
plan des petite:  adliorations et des réalisations fragmentaires,
ils retombent en fait au niveau de ce plan conformiste, en
refusant ta milthode constituanfe dont il sera ddsormais ques-
tion, et en s'efforcant de lul opposer I'idée d'un Pacte fédéral,
de caractere exclushvement ou  principalement interdtatique.

Pour comprendre de quoi il slagit, ne convient-il pas de
commencer par préciser les termes du o débat?

I.—ORIGINTS

Historiguenieni d’abord.

La «Requéta relative & 1'élaboration d’un Pacte fédéral»
a ¢té¢ adoptée au cours d'une Assemblée Géndrale lixtraordi-
naire ‘de 'Union Européenne des IFédéralistes, réunic a Paris
du 2 au 31 octobre 1949.

Pourquoi « Pactes et non Constifufion? Parce gue, dans
Pesprit de ses auteurs, le terme de pacte évoquait idde d'una
Constitution réduite d ses éléments fondamentaux. Il s'agus-
sait essentiellement de mettre en place los principales nsti-
tutions européennes, de créer une Awlorité curopéeane dont
lanécessité était proclamdée des le préambule de la Requéte (7).
Les institutions fédérales une fois constitudes, la famous:
spontainété —qui n'est qu'un leurre aussi Jongtemps quiil est
question  de réalisations fragmentaires sans structures  «su-

(7) «De la Consultative impuissante au Pacte Européen», brochure publiée
por 'U E.F., page 3.
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pranationales» — devait permettre (’obtenir tout le reste pat
surcroit,

It n'y a donc pas de différence de naturc entre une
Constitution fédérale ot un Pacte fédéral: unc fois créds les
organismes fédéraux dotés «de fonctions limitées, mais de
pouvolrs rlels», organismes Iégislatifs, oxéeutifs et judiciai-
res (8), Ta lettre du pacte et T'esprit des institutions cussent
pu conduire 'urope vers son accomplissement fédéraliate,

Dans la Derspective juridique, les donndes du probléme
apparalssent sons un jour quelque peu différent qui permet,
toujours compte tenu du passé, d'apporter des précisions utiles.

En effet, lorsque d'aucuns affectent de préconiser au-
jourd’hui un Pacte fédéral, ce n’est pas tant & la ‘Constitution
qua la Constituante qu'ils prétendent s opposer.

Une  Assemblée Constituante curopéenne, ¢lue par les
peuples d'Furope consclents de leurs intéréts communs, de
leur unité, considérés ainsi comme Pexpression du Peuple
curopéen, arracherait, tout au moins pour unc part, le pro-
cessus d'unification fédéraliste au domaine de la compdtence
statonationale. Au contraire, le Pacte fédéral n’impliquerait
pas diintervention populaire et sc présenterait sous la forme
classique d'un traité entre IStats.

Une premicre remarque s'imposc. A Porigine, le concepi
du Pacte féddéral n'était nullement 1ié, dans Uesprit des fédé-
ralistes, a cctte espece de confiance imphicite —quelque peu
surprenante-— dans la vertu des traités interédtatiques ct dans
la bonne volont¢ des hommes en place.

[Fait significatif: tout en reconnaissant I’«impuissan
de PAssemblée Consultative de Strasbourg, cest a4 cefie-ci,
ct non aux gouvernements natlonaux eux-mémes, que VAxsean-
blée générale extraordinaire de I'UE.IT prétendait confier
I'¢laboration du Pacte.

Mais le caractire utopique de cet appel & unc assemblée
sans véritable mandat politique —appel contre Jequel certains
f¢déralistes s'étaient opposés dés octobre 1949 - devait &tre
discerné rapidement. Un an aprés, a Strasbourg (18-20 no-

(8) <«De la Consultative impuissante au Pacte Européens, pp. 8 a 10.
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vembre 1¢30), le T[Te Congres de PU.E.I. n’hésitait pas a
corriger le tir: pour aboutir & la [Fédération, affirmait-il,
«il est ndispenzable que les Ttats disposds @ suniv par un
len  fédéral, s'engagent o convoquer une Assemblée  [Fédai-
rale Constituante europdéenne, composée de représentants des
pauples et non des gouvermements, et chargée de voter un
Pacte d’Unién, fé¢dérale européenne, qui entrera en viguer dos
qu'il aura ¢té ratifié par un nombre minimuny de pays spé-
cifi¢ dans le Pacte mémes. LU T déeidait solennellement
dis cette ¢poque, «d’engager toutes les forees dont ¢lle dis-
pase pour demander aux  Peuples, aux Parlements et anx
Crouvernemcents la convocation d’une Assemblée TFédérale Cons-
tituante chargdée de voter le Pacte (’Union fédérales.

Cette revendication devait ¢tre reprise, peu de temips
apres, par le Conscil des Peuples d’Europe, auquel partici-
paicnt, & ¢6té de fédéralistes, des membres du Mouvemoengt
Socluliste et Démocratique pour fes Istats-Unis d’Europe ot
des Nouvelles  Fquipes Internationales:  «le Conseil  lancs
un appel pressant aux Peuples, aux Parlements et aux Gouver-
nements curopdens, afin que les Ltats démocratiques de 'Ei-
rope, disposés daceeptex le principe d'une limitation de Teur
souveraineté  certains dentre cux (...) Pavant expressément
prévu dans leur constitution— s’engagent a signer sans tarder
un trait¢ international convoquiant, dans Jes ‘plus brefs dé-
lais, une Assemplée Constituante Européenne chargde de 1éla-
boration d’un projet de Pacte d'Union fédérale».

Ce texte (Strashourg, 24 novembre 1gz0), observons-ie
en  passant, confirme indirectenent, non seulement e lien
déja noté entre Pidde de Pacte ot celle de Constituante, mais
aussi la stricte liaison juridigque cutre Pétape intergouverne-
mentale {trait¢  international} ot Vintervention du Poeuple
(Assemblée Constituante).

I.a revendication de Pétape constituante devait étre re-
prise et précisée par un Comit¢ Juridique International (pr'-
sid¢ par M. Fernand Dichousse) et par la Conférence de Lu-
gano (18-20 avril 1951). Celle-ci n’hésitait pas & dénoncer
Pinefficacit¢ de fa méthode intergouvernementale, ainsi que
Pinsuffisance des autorités dites spéeialisées dui, «sous peine
d’instaurer juridiquement la confusion ct 'anarchie, sinon mdé-
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me de dresser des obstacles sunplémentaires sur la voie de
Purification ecaropéennc» (9), devaient &tre intégrées dans
un ensemble institutionnel de type fédéral. Texte adopté i
Punanimité et signé par un certain nombre d’«europiéens» qui.
aujourd’hui, paraissent Pavoir oublié; texte qui préeise que
la création du pouvoir fédéral «doit accompagner ot non pas
suivre celle des Auatorités Spécialisées» {(10); texte qul con-
clut, lul aussi, a «la convocation inmdédiate de PAssemblée

\

Constituante  IF¢dérale FEuropéennes (11},

2. LE LANGAGE DES F'AiTS

Compte tenu des indications qui précédent, et qu'il no
serait pas difficile de compléter, accumulant dates ot réfé-
rences, on a le droit de s'interroger sur les véritables motifs
qui poussent certains a se montrer ¢tonnés, voire scandalisés,
lorsque PULE.I. reprend aujourd’hui, avee une rigueur nou-
velle, sa permanente revendication, La plupart de ces opposants
improvisés ne approuvaient-ils pas il n’y a pas bien long-
temps? Or, il est & remarquer que si Pon paut admettre, &
la rigueur, que la ndéeessit¢é dune dtape constituante {at wmise
en douty il y a une dizaine d’anndes, tous les événements sur-
venus depuis paraissent avoir confirmé et renfored cetre né-
cessité, [¢volution en sens contraive de certains «curopdanis-
tes» ne saurait done se justificr par le recours o Pexperience
historique.

Si Von prétend néanmoins devoir veprocher a PUTS T Jde
rester fideln a elld-méme, oncore faut-il, pour ¢tayer une telle
critique, pouvoir produire des arguments ou  invoquer des
faits nouvequyx. Ricen de tel n'a ¢té tonté. Te plus souvent
Fon se contente de ressortir un argumant dculé, emprunte 2
Parsenal anti-curopéen, cn répdtant sur tous les tons. d'un

(9) Conférence de Lugano, texte publié par les soins de PLLEF,, p. 2.
(10) Ibidem. C’est nous qui soulignons.
(11) Ibidem, p. 3.
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air entendu —commd si les fédéralistes ne le savaient pas dé-
- que «les gouvernements ne sont pas encore disposés A
convoquer une Constituantes ; constatation qui est exacte,
mais qui ne fait que mettre en lumiére Putilicd, Pimportance
et ’'urgence de Paction entreprise par 'ULLET.

Du reste, on serait tenté de retourner cet argument contre
ceux qui un peu tardivement, redécouvrent les vertus d’un
pacte fédéral en affectant del Jes opposer aux vices du sys-
teme constituant: ne serait-il pas Iégitime de leur demarier
si, selon aux, les mémes gouverncments sont aujourd’hui da-
vantage disposés a conclure un pacte de caractere fédéraliste,
Poser cette question, c’est v répondre.

£t pourtant, v’y a-t-il pas le précédent de la Commu-
naut¢ Européenne du Charbon et de 1'Acier, c¢réée par une es-
ptee de «pacte», clest-a-dire par un traité interpational?

A ce propos, quelques points méritent attention:

Le traité de Ja C. . C. A. n’a sans doute pu, sinon
prendre naissance, tout au meins s'imposer qua la faveur
de la crise provoquée dans les spheres gouvernementalies
par les événements d’Extréme-QOrient: Je parallélisme entre
les principales dates qui jalonnent les progres du «plan Schu-
man» et celles qui marquent Pévolution de la guerre de Co-
rée, est a cet dégard significatif,

Si e traité de la C. E. C. A, malgré son caractére
préfédéral {ou para-fédéral), a pu étre élabord, sign' et ra-
tifi¢ dans un tamps record, il le doit non sculement a o,
tension  des relations internationales, mais aunssi & d'autres
circonstances favorables qui, depuis, ne se sont pas maintenues.

11 n'est pas cortain que le méme concours de circonse
tances ot permis de réaliser d¢galement un véritable pacte
Wunion fédérale, tant parce que celui-¢i et confronté les gou-
vernements nationaux avec des exigences qui, Q4 leurs yeux
cussent  ¢té infiniment plus graves, qu’en raison du carac-
tere plus large. plus «englobants d'un tel pacte qui et de-
manddé beaucoup plus de temps pour étre mis au point par
Ja. méthode des négoclations intergouverncnentales ct ne se-
rait arrivé A maturité que «trop tard» | [Les confonmistes qui
mettent cn avant le fait que les gouvernemenls ont fCussi a
wmettre sar pied le traité de la C. E. €. AL, aifectent dou-
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biicr fa distance qui sépare un tel traité, mémig positif, d'une
viéritable constitution ¢édéraliste, conforme aux EX1gCnces, rap-
pelées plus haut (ef. Deuxicime Partie), de notre temps.

Une autre observation simpose. Te plan Schuman de-
vait réaliser «les primidres assises concrotes d'une  fédéra-
tion curopéenne indispiensable & la préservation de la paixoy
v12); 4l n’était quiun ¢ premier pas dans la voice de la fédéra-
tion curopéenner». On est bien oblligé de constater que ce
pas 'y pas ¢té suivi par dautres,

Que sont devenus le «plan Pilimliny, 1o «plan Manholts
e <pool blane»  wete,, ete? Mais ot sont [es projets d'antan? ...

Pour ce qui ost de la Communauté Européenne de Deé-
fense, projet de traité négocié selon les méthades classinues,
tout fe monde sait, hélas! comment Vaffaire s'est terminde.
Quant au trait¢ sur la Communaut¢ politique, labord, lui, par
la femeuse Assemblée «ad hoew, issue d'une résolution [du
1o septembre 19327 des six ministres des Affaires Slrango-

res, mais indépendante des gouvernements, il n’est peat-&tre
pas inutile demprunter & un tfnmoin lucide et moddéré e réeit

—-d'autant plus frappant quil est objectifs ot ramass$ du
sort qui g ¢té réservd @ cotte entreprise.

«Celle-ci (PAssemblc¢e ad hoce fit diligence. Klle conas-
titua unc commission constitutionnelle qui it sidger presque
sans désemparer un Groupe de travail. Au bout du délat {ixd
de six mois clle fut en ¢tat de présaifter non pas éhauche
attendue, mais un projet de traitd technique parachevé, et preét
A la signature, Le texte fut remis au Conseil de Ministres au
cours d'une séance solennelle; le 9 mars 19353, Mais dans la
réponse de M. Bidault, on sentit. dans un dosage savant,
slexprimer la gratitude et Uembarras et, pour tout dire, un
certain manquy de ferveur. Les parlementaires s’émurent. Les
avait-on mobilisés pour éerire une simpie these de droit?” s
décidérent par une résolution bien calculde, que PAssemblée
ad hoc ne se dissoudrait pas...» {137, Caleul dont Pexcellence

(12) Déclaration de M. Robert Schuman, du 9 mai 1950;
(13) Cf. Un témoignage sur la Communauté des Six, par Pierre Wigny,
édit. de la C.E.C.A,, 1957, p. 32.
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n’a pas été hélas! confirmée par les événements. Depuis la
chute de la C.E.D.., il n’a plus jamais ¢ question ni de
PAssemblée ad hoc, ni de son enfant mort-né.

Il est vrai que nous nous trouvons, aujourd’hui, en pré-
sence de deux traités, issus de la «relance», sur Pliuratom et
sur la Communauté économique. ['¢laboration, la conclusion
et la ratificafion de ces traités ont été incontestablement fa-
cilitées, de méme que pour la C. 2. C. A, par les événements
extéricurs: Suez, Budapest, Proche-Orient. Une fois de plus,
la crainte des complications internationales apparait, pour les
gouvernements nationaux, comme le commencement de la sa-
gesse.

Quels que soient les qualités et les défauts de ces deux
traités, quelle que soit Teur importance, il st en tout cas
Svident qu'ils ne constituent pas, par rapport a la C. K. C. AL,
an pas ien avant, mais un recul. Clest faire preuve de réserve
et de modération que d’affirmer que leur contenn fédéral pa-
rait reduit 2 sa plus simple expression !

Peut-étre ne sera-t-il pas inutile de citer & ce propos deux
témoignages, 'un déia ancien et de caractére géndral, lautre
tout a fait réecent et visant le texte méme du traité sur la Com-
munauté¢ économique.

Le premier témoignage est exprimdé avec prudence, mais
pour ceux qui savent lire, sa conclusion est nette:

«11 faudrait beaucoup d'intrépidité pour considérer que
Je jeu des régles du marché commun est simple et joue avied
la rigucur d’'unc mdécanique bien montée... Des intéréts, des
combinaisons, des prudences, des prévovances y trouvent leur
place comune dans les actions gouvernementules de Pordre e
plus élevé» (14). Autrement dit sans mstitutions possédant des
pouvolirs réels, non sculement la « mécanique» du marché com-
mun n'arriverait pas & fonctionner avec rigueur, mais cncorg
elle risquerait fort de ne méme pas étre «montéer.

Le deuxieme témoignage complete ot précise le précé-
dent:

(14) Paul Reuter, La Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier,
Paris, 1953, p. 84. C’est nous qui sculignons.
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«Le traité (dit du Marché Commun) a, du reste, été assor-
ti de précautions et de ménagements de toute sorte, qui en
rendent la réalisation peu aisée. I évite, en particulier, toute
disposition qui pourrait donner prise au soupcon de vouloir,
par le biais de I’économie, revenir au principe de Tintegration
et rétablir des instances supranationales conduisant, tdt ou
tard, & Pinstauration d’'unc communauté politiaue» (1323,

Que T'on pese soigneusement ces lignes, derites par un
homme dont la modération est universellement reconnue: con-
frontées avee le texte précddent, elles rendent tout commen-
taire supertlu. Cue les gouvernements nationaux soieat a la
rigueur disposés d mettre au point de iels (raifés, personne
ne le contestera. iSncore y a-t-il fallu le coup de pouce —on
le coup de¢ tonnerre— des événements internationaux. De I3
doconclure que les mémes gouvernements se décideraient a
corclure entre eux un pacte dunion iédérale, il v a de Ia
marge qu'il serait extrémement hasar-deux de vouloir franchir.
I'ntre les traités en cause et une constitudon féddérare, capa-
ble de constituer un commencement de réponse i la question
que pose le sphinx de Phistoire, il existe une discontinuité,
une différence de nature. Clest ce que reconnait implicite-
ment 'un’ des meilleurs experts francais, un europen sincére,
qui a joué un rdle de premier plan dans Pétablissement des
deux textes:

«Il est exact qu'il s'agit de traités technigues et édoono-
miques, non intrinsequement politiques. Riei en cux gui dissi-
mule une [édération ou unne conjédération (...); les Com-
missions ont un rdle technique; les pouvoirs de déeision les
plus importants sont aux mains d'un organizme classique, 1o
Conscil de Ministres, formdé de Vémanation des gouvernements
nationaux. [L’Asscmblée, en dépit d'un vocu asscz platonique
scrit mélancoliquement dans le traités, ne so recrute pas au
suffrage universel, mais au scin des Parlements nationaux
et ses pouvoirs sont modestes. e juge dit le droit, mais ne le
crée pas»... [t dajouter: «... le chemin ol sengagent les
six pays doit, 3 plus ou moins longue ¢ehéanes, se perdre dans

15y André Francois-Poncet. «Faire 'Europe», dans l.e Figaro du 3 mai 1937.
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les sablos ou rejoindre la grande route de 1'Europe politi-
ques (16).

Itmpécher que T'Europe ne se perde dans tes sables, en
attendant ’¢tre précipitée dans le néant, telle est 1¢ sens de
l'attitude [édéraliste.

3 CONFRONTATION DES DEUX METIHODES

IT convient dessayer de salsir maintenaut e probléme
flans son ensemble,

lxiste-t-il des «lolss on sociologie? I en existe tout
au moins unc qui déborde du reste les cadres de la sociolo-
gic proprement dite: i savolr que tout étre tend a perséyvérer
dans son ¢tre. Clest aux institutions que cette «loi» s'appli-
gue avec une particulicre rigueur.

Une institution nait ¢t sc développe pour répoadre A
un hesoin soclal: mals une fois créde et formee, clle se prot'i-g'c
contre toute velléité de changement. Méme lorsque ses vérita-
bles raisons d'étre sc sont estompées, et que les servicew
gu'elle peut encore rendre ne justifient plus son existence
clle tend désespérément o se survivre. L’IStat-Nation ne fait
pas oxception a Ja riegle.

N¢ au XVIe sieele, V'lEtat-Nation a rendu o humanité
d'incontestables services; mais, aujourd’hut, il oppose obsti-
nément ses structures sclérosées, ses routines et ses partis
ipris, & la néeessaire révolution fédérahste. Il est clair pour-
tant que si I'Europle no se iédére pas, elle périra, entrainant
avec elle toute la civilisation occidentale, mais 1'lstat- Nation,
aveugle et sourd, se refuse aux évidences salvatrices.

Craire que Pon pourra le «persuader» d’abdiquer —car
il considére comme abdication le passage sur un autre plan

histoire ¢t faire preu-
ve d'une grande naiveté politique. L'ordre, ou le désordre,

clest méconnaitre les enscignements de |

(16) Georges Vedel, «Euratom et Marché Commun», dans Pensée Francaise,
juillet-aout. 1957. C’est nous qui sculignons.
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¢tabli ne saurait Ctre radicalement transformé que si les ndé-
cessités objectives {qui, elles, sont déjd donndes) bénéficient,
si dire se peat, d'un certain nombre de circonstances ou d¢
conditions favorables, qu'il appartient aux hommes de sus-
citer:

-- Prise de conscience, surtout dans les ¢lites, et du ca-
ractere mortel dela crise qul sccoue la Cité jusq'a ses fonde-
nients, ot de la rupture requise, et des solutions neuves a
¢laborer,

—I‘ormation ct développement d'une force politique in-
dépendante, cohdérente et diseiplinde, qui puisse soumecttre les
Iltats nationaux 2 une pression toujours croissante.

-—Possibilité, mdéthodiquement préparée, de faire inter-
venlr cette force it bon escient, d'une manicre décisive, 3
la faveur de V'une de ces crises que rend inévitable Ta survivan-
ce de I'Ancien Régime des [tats-Nations.

Pour apprécier le bien-fondé de ces conditions, il suffit,
unc fois de plus, d'interpréter correctement les lecons de Uhis-
toirc: «nous n@ connaissons aucunc autre régle pour com-
prendre Ig présent et Pavenir, que celle qul consiste a ¢éclairer
lcs rapports passés» (Johann Akewman, [."Analyse structurclle,
aP. Bull. Institut Rech. ¢con. et sociales, 1948). L'histoire
nous apprend qu«une nouvelle civilisation surgit toujours
du jaillissement de deux forces qui achtvent de faire dcelater
les structures vieillies: d'une part, une poussée massive des
forces populaires, et de Pauatre, Uevénement d’hommes nou-
veaux, d’élites créatrice» (17). En vérité ces deux for-
ces, surtout dans notre civilisation, surorganisée et réflexive,
ne sauraient étre concues séparément; I'une et autre doivent -
étre intégrées, sous peine d'échec et de catastrophe finale,
dans Vunité de la pensée et de Paction révolutionnaires.

Il ne s’agit, ce disant, ni de sacrifier & un extrémismé ar-
bitraire, ni de s'évader dans Papocalypse: il s’agit simplement
de garder les yeux ouverts, de volr les choses comme clles
sont, et d'adapter les moyens aux fins. Que Pon veuille bien
se souvenir, & ce propus, de ce qui a &1¢ dit ci-dessus tou-

(17) André Piettre, op cit., p. 296.
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chant les circonstances dont ke concours a permis aux traités
de Ja €. 1o Co AL de PEuratony ot de la Communautd écono-
wique de triompher de Phabituelle inertic ¢tatique, ot quoe
'on projette, A la lumiére de Vhistoire, Tes conclusions qui
résultent des modestes expériences curopéennes, a 'dchelle du
devenir plandtaire.

[es olrs quil est question dune intervention déeisive.
c'est-d-dire (Punc intervention capable de faire passer nos
pavs en tant que tels (et non plus sculement un quelconque
sccteur isold de la vie dconomique ou sociale} du plan inter-
aational au plan féddéral, il est cssentiel de sentendre sur Pob-
jectit que, le jour Jo la force politique curopéenne devra
s‘efforcer d'imposer & Pattention  des gouvernements.

Leur proposer, dans les circonstances envisagdes, de con-
clure un Pacte fédéral serait sans doute mdins efficace, tout
compte fait, que ‘de Teur arracher la décision de convoquer
une Assemblée Constituante curopdenne,

Dans la premicre hypothese, celle d’'un nouveau traité
international

e Lo peaple wlintervient pas.

e probléme europdéen reste Papanage des mi-
Jicux gouvernementaux, des fonctionnaives, des ex-
perts et des parlementaires. Une dventuelle pression
populaire nc peut sexcreer, en mcttant les choses
au micux, que tout & fait indircctement.

2. Les déluis de réalisation risquent d'clre con-
sidérables.

Un texte aussi important, aussi complexe ot
aussi général que celui d’'un Pacte d'union fédérale,
provoquera  inmanquablement, dans la perspective
lesnégociations inter-gouvernementales de type clas-
sique, des discussions interminables, avant, pendant,
voire aprés la mise au point du texte commun.
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3. La ratification reste problémaltique.

Compte tenu du point précédent, il est & pré-
sumer  que les effets psvchologiques de la crise
qui aura servi de point de départ i tout le processus
considéré, auront cu largement le temps de s’atté-
nuer. Il est probable que 'état d'esprit de cerfaines
Tnstances nationales aura ainsi évolué dans un sens
éfavorable: d’autres auront ¢té renouvelées en-
tretemps  pav des dlections  dans lequelles, on e
salt, les probléemes dits internationaux ne joueirt
yu'un role secondaire, Comment supposer deés lors
que les différentes instances nationales, ne se sen-
tant plus directement menacées, seraient ¢ncore en-
clines & ratifier une décision capitale qui, au regard
de leurs intéréts immédiats, ne saurait exercer sur
elles un grand pouvoir de séduction?

Ces trois considérations, parmi d'autres, constituent unec
mise en garde: au lieu d'¢tre décisif et de permiettre le fran-
chissement du  Rubicon institutionnel, 'effort ainsi conduit
a grande chance, pour reprendre l'expression de M. Georges
Vedel, det «se perdre dans les sabless .

Si T'on prend en considération la deuxiéme hypothése,
celle de Ja méthode constituante, la perspective change radi-
calement. Certes, contrairement a ce que prétendent, ¢n sc
vallant la faoe, les adversaires de cete méthode, elle n'ime-
plique pas que l'on fasse complétement abstraction des gou-
vernements et des parlements: le facteur «traité international »
intervient ¢galement dans cette perspective, mais de maniére
a ne jouer quau départ du processus envisagé.

En ceffer, ce qu'il s'agit d’obtenir des instances natio-
nales, a la faveur des circonstances dramatiques qui constituent
le postulat cemmun des deux hypothéses, c'est uniquement la
déeision de convoquer PAssemblée Constituante [Suropdéennc.

Une telle décision, contrairement au texte d'une consti-
tution, voire d'un pacte, n'implique quun strict minimum de
dispositions «techniques» ; il s’agit en vérit¢ d'un texte sim-
ple, court, dont la rédaction ne pose aucun probléme particulier;



PERSPECTIVES EUROPEENNES 81

qui nd fait qu'exprimer unc volonté politique et définir la na-

ture du mandat confi¢ a la Constituante (18).

1.0 Le probléme européen ¢st posé devant e peuple.

Une fols la décision initiale obtenue —et clle
peut Pétre, 4 la faveur d'une crise, dans un laps
de temps extrémement limité, & condition, bicn en-
tendu, qu'il existe une «force d'interventions cu-
ropéenne— la suite des évenements échappera pour
unc tres large part aux inévitables fluctuations des
politiques nationales. Cest le peuple lui-méme qui,
(désormais, oSt Saisi du probléme; cest {ui qui
devra Passumer jusqu'a la solution finale.

2.0 Les délais sont abrégés. \ K -

Plus de tractations intergouvernementales, en
vase clos, plus de discussions entre experts, plus de
conférences  diplomatiques, plus de renvols devant
les mudtiples conmmissions parlementaires: si la
‘Constituante rccoit le mandat d’élaborer, disons en
trois mois, le texte d'une constitution fédérale, 1l
est hors de doute qu'elle sera capable de mener
cette tiche a bien. L'exemple, déja cité, de I'Assem:-
blée ad hoc le prouve, Assemblée qui, elle, n'était
pourtant pas portée par un élan populaire compara-
ble & celul que ne manquera pas de susciter ou de
polariser une véritable dssemblée Constituante. 1ot
puis, les matdériaux sont la, accumulés depuis dix
ans, il n'y a qu’a y puiser!

(18) 1l va de soi que la constituante européenne recevra un mandat trés
briévement, mais trés nettement défini. Que les adversaires de la méthode cons-
tituante qui affectent de craindre que I’Assemblée Européenne élue «accouche»
d’une constitution... jacobine, se rassurent donc! Qu, plus exactement, Gulls
n’essaient pas de faire prendre des vessies pour des lanternes,
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En passant, écartons une objection que d’aucuns tirent
de I'échec final de VAssemblée ad hoc. Nous lavons déja
dit, les travaux de cette Assemblée n’étaient pas sous-tendus
par une poussé¢e populaire. Tout dabord parce que les peu-
ples ne’ se sentaient pas engagés par une institution/ née dans
des conditions obscures, juridiquement contestables. Ensuite,
parce que les résultats de ses travaux d¢taient destinés aux
experts gouvernementaux, aux diplomates, aux gouvernements
et parlementaires, non aux peuples; comment ceux-ci eussent-
ils pu se passionner pour des débats, qui, par principe et par
d¢finition, ne pouvaient se dérouler que hors de leur préscence,
échappant a toute intervention de leur part? Aussi les ex-
perts geuvernementaux n’ont-ils eu aucune péine ¢ enterrer
sous unc avalanche d’amendements contradictoires, le pro-
jet de Traité portant création d'une Communauté Politiguc.

La situation secrait tout autre lorsqu'il s’agirait d'une
véritable Assemblée Constituante: lc Peuple Luropéen y par-
ticiperait réellement, depuis sa fondation jusqa Pultimd re-
lification populaire. 1. «étouffement au coin d’un bois» de-
viendrait ainsi, sinon impossible, tout au moins hautement im-
probable,

3.9 La ratification [inale parait cerigine.

Les délais d'élaboration ¢tant considérablement
ahrégés, les fluctuations do la politique intéricure
et des instances nationales n'exercant plus d’in-
fluence directe sur le déroulement de l'opération,
la ratification finale par les différents peuples pa-
rait probable, voire certaine.

Tous les sondages d'opinion effectuds a we
jour montrent que, dans les six pays, la majorité
de Topinion publique est et reste acquise 4 une vé-
ritable solution européenne.

Cette majorité ne pourrait qu'étre renforcée
par la camplagne populaire qu’impliquerait la créa-
tion d'une Constituante, ainsi que par Vinfluence
que cclle-ci, & son tour, ne¢ manquerait pas d'excr-
cer sur l'opinion. 0
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Il n'est guére vraisemblable que I'un des peu-
ples consultés décide de se retrancher d'une Com-
munaité  féddérale proposée par une Assemblée
¢lue, Communauté dont le prestige, la nécessitd
et les avantages apparaitraicnt alors d’unc manicre
beaucoup plus frappante, on pourrait méme dire
«spectaculaire». La force politique, créée pour ren-
dre possible la Constituante européenne, contribue-
ra ‘dd reste pulssemment au succes de la ratification
populaire, dans chacun des pavs (19) appelds i se
prononcer sur leur avenir et sur celui de notre' ci-
vilisation.

CONCLUSION:

LE COMBAT FEDERALISTE

Résumons-nous. Contrairement aux insinuations de cer-
tains «européanistesy timords, la méthode constituante —comp-
te tenu de Pobjectif A atteindre: la Fdédéraltion curopdennie,
avec son gouvernement, sa Chambre populaire, sa Chambire
des Nations, son Consecil Economique et Social, sa Cour Su-
preme— est la flus réaliste, car seule elle tient compte, sinon
de tous (ce qui est impossible), tout au moins des principaux
éléments du réel. ‘

Si cette méthode, imposée par la nature méme des chosces,
des obstacles a surmonter, d’un nouvel ordre a bafir, devaift
étre qualifiée d’utopique, alors il faudrait en conclure que la
Fédération européenne est une chimere: or, ignore-t-on en-
core qu'elle est notre unique chance de survie, inscrite dans
la dialectique des évenements et dans les aspirations des
hommes ?

(19) 1l va de soi que ce n’est pas une majorité globale, comme Vinsinuent
les adversaires de la méthode constituante, qu’il s’agira de réunir dans 'ensem-
ble des pays intéressés, mais que chaque peuple manifestera librement sa vo-
lonté propre.
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Sans un dlan populaire, de nouveaux traités interétatiques,
vides de toutes institutions dites supranationales, verront picut-
¢tre le jour; mais I'Turope fédérée, clle, qui seule pput por
mettre de transformer ces trait¢s en d¢léments d'une cons-
truction solide et cohérente, serait condamndée & wester dans
les limbes. Iinalement, les matdériaux épars des traités in-
ternationaux ne résisteraicnt pas longtemps & la poussée des
forces contrifuges ct des bouleversements mondiaux: lo glas
de notre civilisation, assaillic de toutes parts, ne tarderait
pas a sonrer.

Un ¢lan populaire ne saurait étre déclenché, ni par des
autcrités spéeialisées --de plus en plus privées dautorité!
ni par des tractations intergouvernemtentales, ni par e «con-
servatisme» ou par le «perfectionnisme» curopdarnistes, ni mé-
me par un pacte d'union fédérale négoci¢ dans le sceret des
chancclleries, mals uniquement par la méthode constituante
qui cn, aprlelle au peuple et lul propose d’assumer son propre
destin.

Sowmnis A4 la pression d'une force d’intervention euro-
péenne, plongdés dans une atmosphtére de crise, les gouverne-
ments feront-ils encore la sourde oreille? Si l'on prétend vé-
pondre affirmativement & cette question, il laut se montrer
logique ct conclure quils d¢luderont dgalement tout projet,
vraiment fédéraliste, de pacte d'union.

Mais, compte tenu dcs hypothéses envisagées, il scra
difficile aux' giouvernements de récuser la revendication d'une
Assemblée Constituante. e peuple a le droit de votg a4 tous
les ¢chelons, communal, départemental, national. Devant la
catastrophe menacante, osera-t-on lui refuser —et au nom
de quels’ principes? — la possibilit¢ de «vofer curopéen» wsur-
tout lorsque cette revendication apparaitra clairement comme
la preniére réponse au défi de Phistoire? Ceux qui s'oppo-
seraient ) une telle revendication ne pourraient-ils pas Ctre
considérés comme des usurpateurs, tout au moins a Iéchelon
curopéen, de cette souveraineté populaire dont ils se réclament
et dont ils ne sont, en melttant les choses au mieux, que 1'¢ma-
nation?

En fin, ultime remarque. La sagesse des nations affir-
me que «qui peut le plus peut le moins». En admettant
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que la force politique europfenne existe ot soit capable d'agir;
que Vopinion populaive, alertée, manifeste ses 1égitimes exi-
genees; que la campagne en faveur de la Constitnante, mdtho-
diquement organizée, amplifice, portée au paroxysme par des
cvepements, soumette les instances nationales i une pression
toujours croissante - ch! bien, rien n'empécherait ,si des cir-
constances imprevisibles rendaient soudain une telle solution
souhaitable ct réalisable, que toute cétte agitation populaire
aboutit & Imposer aux gouvernements un pacte d'union fib-
dérale, précisement sous la menace d'une solution plus radicale,
celle de la Constituante.

Iin Toccurrance, le radicalisme est le véritable réalisme.
[.e ccmbat pour la Constituante inclut ainsi, en derniére ana-
lyse, celul pour le pacte federal. Le combat pour le pacte
f¢ddral scul, ne faisant pas intervenir le peuple, ne serait pas
un véritable combat ct, par conséquent ne pourrait méme
pas ¢tre livre jusqu’au bout avee unc réelle chance de succes.
Fn visant la Constituante, on peut attendre le pacte d'union:
mais o réeiproque n'est pas vraie. Clest pourquod, tout par-
tisan sincere du pacte fédéral, méme $711 s’obstinait pour ded
raisons contestables, & «ne pas croire» 4 la Constituante, ne
devrait pas hésiter it se battre pour elle. Dans la mbesune oit
il v renonce, ou il prétend séparer la revendicaltion d'un pacte
d'union de” celle d’'une Constituante, il fait précisément douter
de sa sincérité. Ou tout au moins, il pourrait ¢tre soupgon-
né de chercher un alibi & son inaction: privée du «dynamisme»
intrinstque de la mdéthode constituante, la campagne en fa2
veur du pacte fédéral risque de n'étre qu'une forme de fuite
devant les responsabilités. 11 est ¢videmment plus facile de
se contenter de démarches —pressantes, bien entndu— dans
les couloirs des Assemblées parlementaires, ou d'applaudis-
sements dans les banquets ou s'exhibent les vedettes de l'eu-
ropéanisme  officiel. Plus facile, plus commode, moins con-
traignant mais terriblement inefficace.

En luttant pour la méthode constituante, les fédéra-
listes n’excluent aucune des chances qui pourraient s'offrir &
'Furope en cours de route, mais, au contraire, ils les valo-
risent toutes.

On peut méme dire que, pour une part, ils ressaisissent ce
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qu'il peut y avoir de particllement vrai dans les théses «con-
servatrices» et «perfectionnistes» ; mais 1ils 'élévent a un
tout autre niveau, ils le réintégrent dans un ensemble cohé-
rent qui seul peut conférer aux vérités fragmentaires une for-
ce que, par elles-mémes, ‘elles ne sauraient posséder. C'est
pourquoi, s'ils ¢étaient tentés de renoncer & leur intransigeance,
a leur cextrémisme», les fédéralistes compromettraient, non
seulement la victoire finale, mais méme, indirectement, lg
succes strategiques ¢t tactiques qui la préparent et qui la ren-
dront possible. La T'édération ne s'obtiendra pas au rabais. Les
voies faciles, auxquelles se résignent lTa paresse ot la lAchoté,
conduisent & Uabdication, a la défaite finale, 2 Passervissement
oua Vandantissement. -

Certains europdanistes préférent choisir, comme terrain
de combat, les salons mondains et les antichambres ministé-
riclles; TU.LL.T. est décidée A s'appuyer sur la volonté po-
pulaire, & mobiliser méthadiquement les forces vives de nos
pays. Dautres curopianistes confondent trop facilement le
combat fédéraliste avec des escarmouches électorales, volre
avec de petites combinaisons qui ne relevent que de la politi-
que «intérieure»; VYU.E.F. se propose de porter le pro-
bléme curopéen au niveau curopden. Tout cela est simple,
cchérent, lumineux :+ encore faut-il avoir la volonté de refuser
irrévecablement le clair-objscur, les incohérences savanument
cntretenues, et les complications sous les quelles certains in-
téréts se camouflent.

1’Union Européenne des IFédéralistes a ralson de vester
inébranlablement fidéle & sa ligne historique. LElle se doit
ct doit & 'Europe de conserver son role, traditionnel, irrem-
placable, créateur, d’avant-garde. l.e combat pour la libéra-
tion dc ’homune, le combat pour l'avénemient d un nouvel or-
dre social, le combat pour la IFé¢dération et le combat pour la
Constituante n€ sont qu'un seul et méme combat. Les fédéra-
listes, conscients de leurs respensabilités, n’ont pas le droitde se
laisser distraire de leur tiche de salut public.

ALEXANDRE MARC
A.U. E—~PARIS



