
PERSPECTIVES EUROPEENNES APRES LA 

RATlFlCATlON DES NOUVEAX TRAITES 

L A ratification des trai.tes relatifs 11 l a  Communauté Eco.- 
ncinlque et 5 la ,Ccmmunauté d'Energie ilucléaire ne 
const~tue qu'unr: ¿.tape dan:, la \.oie clui con.duit h, 
il'union cic I'Eiirope: tc:lle est la conviction des esprits 

Ies plus clair.iwyünt3 de:, six \)a)-.,. 

Laicconi ilc ci t6 ll,ittitutlc des com~nunisteo, aclversaires 
irréductit-lcb d i  1'lCiii-op~ I:riie. N6gIigeuns egaleinent l'avis 
d'unc petite minorité cl'~ii.s~iiratron pas&iste. -tel:j, en Fran- 
ce, M. 41. Capitarit, UlebrC et 1-Iamon- qui prétendent que 
les t raités sr:rif. inconst i tut io~~ii~~l: ,  et laijsent enbendre que l'ert- 
gagernent ,solenrieI pris p a r  leur  pays puurrait Ctrc révcqud 
ultkrieurernent. Dan:; l'ensct-ii!~lc. I'opi.nión cun:icirnte des six 
1:ays considere clule Ic pro:ic::sus clit cl'infcguation - espre:ision 
i',qui\*oque, et que L1o'n aiirail iiit6rCt a retriplxer par, cel,le de 

. . 
)i ddrnlisalian doit C-trcl rCsolumerit pouraiiivl. 

l ' l d~ ! :  aua2it6t surgir  lc Id111i.u~ problCribe cles \ioite., e t  
nloyens. L'objectiS étant aclini.. : uiie unité plus forte plus 
&elk de 1'13urope, comnient p. parvenir? 

Parnii le2 partisan; dt la. srtliition européenne, plusi.eurj 
a[ritucles po~.irr&t ?trO clf.'ifjiiie:, sch6matiqueinent: l e s  unes 
clus l'on pcut-rait cjuali.Fia: íle cu;i/c;rrnisla.s. et qui se subdivi- 
~e ra i en t  grossc; nrodo 'rw trc~i-i espi.ces : ((consei-vatrices » , «per-  
fectiorinistc » ct fédr:rali.ste « pa ragoii\:erne.n~entale» ; d ' au t r e~  
qui  :;e i-aí.tac-hi:raiciit rc~s~luriicn~. au /kd¿rallsnze, avcc tos t  
cc. clu:, (:i' ti.]-iiic! i;iipliclur tl'iriti..tilsig-r;iiicc. tl'iilc.IC'~cnclaiice h 
l 'egard clc l . ' o i . c I r ~  ciablj, c t  clc novation radicale. 
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ATTITUDES CON FORMISTES 

4 la question: qucille sera la priichainc (talle? il mt 
des <c,zuropéani.;tec:> clui se contentcnt de rdporidre : e21 ! 
bien, i l  faut ap1)liqu'er les trai.t&s. La p1roch:iine ;tape, c 'mt 
t,out simpliement l a  iiai,jc.anoe d u  march.4 co:riinun, de 1'Eura- 
Idm. 1'1 faut cjiile 12s clau:ie,;, le:; cli:;pu~ii.tions, les iii:;'i-itu$ionu 
.dtes deiis traitck piii.;:i,~ilt fair? Ieur:, pi3cu\-es. 11 faut que 1'Eu- 
rape foiictionnrlle -puisclu'e te1 e:,t 1.c tcrilic ret:.iiu fon,c- 
tionnie l E11i. I->roiivier,a airisi Ic niouvci>ieiit eri tila rchant. 

IJC!~ ~ai-ti . ia.11~ tlr cettc thesc ritc.onnai:;.ient 11arfois que I ~ F S  
débais tl'uiiifi<~ation pi.6vus scrnt trop cslaactl:; ; iliais, prtjci- 
s¿n-ilent, Ir boii foncti'on~ic~iient (le:< .iiistitutiuris 11: pcriilet- 
ti-ait-il pas de  ne l.>c>int attcndre l'c?chéa!icc d,e r ~ ) ? i ?  l.'es:~,e,iti:tl 
m t : e  time iitou~rir. par  tlcsws I!e:i fruiiti?re.<, d.cs solirlaiit6.i di! fait. 
De tcllles so'lid'arit6s Irle saurai:in.t $trc ci-Cc!j ?i coup (le dí.ci.iions 
poli~iquvs, 'clles rl~iiv~eiil : ~ c  foriiivr ~)ro.gresi;i\~ciiiciit. 

Piour ccla., les urifs ;;oiii encli~is ii faire corifiance ciux inc- 
,titu.tiotls, 'tellcs qu7iClles sont c1:í.finiie.s clan-; 1.e~ traitcs; rl'autrej, 
tout ,en partagcant x~ipareiiiaicrit ccttc corifiarice, rilettent: 
l'accent siir lc choix d.es l~.oiiiines, c'es,t-ll-dire t1.e~ fonctiorl- 
ilaires, tled tcchniciicns, \..aire des hot~iirie<j pcilitiquen cluj, dans  
les .nouvcaux orgariisiii~cs, scront a p p l d s  it accuper les postes 
d i r i g ~ a n t s .  ((Scl~oii qu'il:; s.eront capabhes ou Iiorl, 6nergiqu.e~ 
ou non, les tra2tCs cn:trcront d,anti la réalitd ou resYeront de 
sitnple,~ ficti.orir; ..... C:,est pourquoi les pa.rtisan"e 1'Europe 
ne d,evraient plu:; a\-oir iilaintenant que deus  pri-occup'atim~ : 
l a  pneiniere, de  voir mettre en place :L Ia Coiiin~ission curto- 
peeinne :ef & ceLle de l.'k~ur;atom (les pcrsonnalit6s A la mestire 
íl'un 'tres gra~icl d8csscrin. 1,a second~e, de voir r cg rou ,p f  dans 
un  !inC.ine licu k s  hom.rnies et les, institutioiis qui: oilt 'en partage 
la 'responsabiJitC de  'noitre avenir cornrnun)). , . 

, ,  (Franfois Fontaine) 
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11 convient donc de  faire  surtout confiance, dans le cadre 
de5 in\titutioiis prd\,uecs dont  on veut bien adrrietttre incidei111- 
ri~c~it 1:. c-ara<.libre « dCibil:e )) , A 1'iiiiaginiti;on ct A la p c r h C k d -  
rancc '~12s Eonctionnaii-es iet dea hominies d'I<tat clui üuroiit ?L 

8aliiiiicii- c:\ iiihttii[iia)ns, voire 2 les recrt:eir, par ltc nioyen 
í+aii$, (-IuLI~c) dc. leiir forte p~r ,~o1ina l i t6 .  

La  part  de  véritk cmtenue  dans la. thbse que  les lignes 
ci-dessus ont stylis&i l9ex.tr6me, e j t  compromise pa r  smej (:vi- 
cl,ente:; litisuffi, 1 qaiices : 

4 .  1.a Faihl~essc de:; institu~ti.oii:i pr6vve.i al)parait clai- 
ncirrcrit i1i.s 1'oi.s cju'on Iies rnes-iireiit It I'ech,elI.e di.!:; c:lifficiil,[C.i 
II  ~3urtiioiitloi.. 1 )#ans un doiri.ainc heaucoup plus icstrc.int, la 
(ñ~rnrii~iiiaiiii I:uiolr$e-i~nie cle Ch,ai-bon ct de 1',4ci'er, bi.en que 
dciiiCe t l ' r i i i  vl'riiahlc poii\.oi.r (di t  suprana'tional) .-qLie le:, nozi- 
vlaaiis !t i-;iití.s a ba~iicl~onnie.il.t pour la 1i1.u~ largc lrart aux  ininistres 
nationaus - a CtC coi~traintci A rcster etz dccu d e  la iilissicm 
qui !lui ü Ctd coiifiEc. I,cs «,curopéaiiis-t:qs» I.cs plii:; 11iod4rós 
le i.ecuiiiiass,ciit : « 1,'caeinplc 'clc l a  L. E. C. A.  cs.t signifi- 
catif. 1.a li,azite Autioritd cli.~p»sc de puvoi i -S ,  iiiais cllc na  
les 'util.isc pas jus<lu';k~i bout)) .  Q~i'cm sera-t-il tllezi coinniis- 
sion:; rlc l'ISuraioi17c (ct de  la Coinii~unaut.E Economi.cl.uc dont 1's~ 
inen?cs ccinicnta.tcura aont bien okiligds de  conf~eu.jer l'ilmsuffi- 
.sanee : (( (IIii  vdi-ita.111~) I<xdcutif existe tlans une ccriaine 
iilcsui-c (sic) :I, 1ü C .  E. (.'. A. ,  riiais iiia3laeiircuiiai1icnt le3 
traiitcs clie I<orim oiit inaintle.nu pour le  MarcliC C:u.niinun at 
11oi11- I'i<u~.;ltonl 1\11 systeiiic dc gozivernenicnt intcrn:ationd» 
< 11:ticiiiic d . c~  la Vallhr? - l'oussin). 

Oui iic? coiinaii aujourd'hui la fragilité d'un t,el sylst&me? 
Or, (lu'on Ic \;c~iillc nu non, l'unification d e  l'6conr>tnieP euro- 
I I C C I ~ I ~ C  sigliifie 1'í.laboratioii d'un-e economie nouvelle. 'I'iichc 
ccci-az;aiiic clui riel hiia,iic~vcra pas de pi-ovoquer la tr,ari,sforination 
tlcs st-ructurcs, non seu1Crn.en.t économiques, mais sociales; 
t.?tclie clu'il cst absurde d~e  confier A cl~e's insti'tutioils insuffisan- 
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tes. Nourrlr des illuisions sur  cc point, c'est sScspouqr k un 
échec indluctabl-e. 

B. Coii~pfier sur  I'cnergie ct bur I'iniagiiiatioii des fonc- 
ticnnaires pour 1:iallier l'irisuffi~ailcc des in:;titution.j, iroire 
p"r lse:, (! atnéliorer ]~,i.ogi-~ei-.i~~cinei.it » , c'est faii-e pi-euvcl d ' u r i ~  
girande iiaivet6 politicluc'. 1.2 cliiiili,tG tli:i; 1itsmin.e:; co11:;litu:: 
certes uii factcu 1- qui ,e.,; lr~in t l 'C  t re nd:g-lig~ahllc. Lo i.squT'!. 
s'agit d,e iivílisations fail,lenient órgaiiisbes 011 eii;,oie cí'ini- 
titutions o:i d:eiitrcl)i-ises niargiriales, cc iac:teur ~ i e u t  jouei- 
un rdle important. A u  coritraii-e, dans iiíie civilisation :iur - 01.- 

gariis¿e, corrirne la notre, son irni)orta~ice rclativbe tencl ü 
décroitrc: qua [ 'un irlrigc arix trCsoi.:, d'4nergie oii d'iniagiila- 
tion gaspillés en P'rancc en raiaoii rle la scl6ro:;e du 1-cgiii~e. 

iS, fortiori, lorsqu'il s'agit c1'u:i ~wobl~emi  aussi coinplcxe. 
aussi fondamental ct a~i.,sj t:~-í~l;i:lt cl~líf celiii de 1'~inificatioii 
.e.urs picnne, t ' x l ~ b é  II. l a  IUITI~~I - i :  a\.cilg!;inte dp t o~ i s  le*; pro- 
~ec t eu r s  de. 1'uj)inioii ~j~il~lii:~uc, la ci~ialití. des hom~nes  ne peut 
p a ~  grclncl chobe coiiti;c la c..ir-cri8c c. cles institution:;. 'Flri otre. 
ilotre époclue q ~ i i  1i''e.t [)a,, :;culc.iiieiit :ir.ir--os~;ani,;ee 11irii.i ausi,i 
surcc!nsc.ierit.e. :>:?c:i-t'!ti: uii.~, :,ode rlc-1 t~ou\.í'Il.e liii sr.~:~'iologiclu:~ 
qu i  veut cluc Ics in..;ti~riticins rc5t.en.t eri deqii iles traitt:~ dont 
c'llies sonc 11:6,e.s, et les horiii-i~ie:~. ,cri ~.ler;a i l ~ b . ; ,  ~iou\wi'rs clcs in.- 
tituions. 

l ' e i  ect ['eucrnpI,e que duniie notaniiii~eiit !a C .  1:. ( : .  . 4 .  
qui, ellr., Ilourlant il nv fau t  ja:ni:-iis l'ouhl!i~er - p.osd;iiíle une 
t i au tc  Autoi-itc:. (.:oiii,mt~rit coinpi-e.riclrait ori sans trela qu'u:i 
Jean h1oiiiac:t d<)tlt il les[ inutile de i-al)pc'!iii.r .le4 iijtrc.;, el rlualit'tl:;, 
eut prt.fí.rc! a l ~ a i i c l o ~ ~ ~ ~ ~ c r  I;.L p r c s i t l e t i ~ ~  [lii prernier <c Esécutif 9 

europécn. poui' pou\.oir conti.iiut.r- son coriibat pour I'Europe ! 
Quant au dcusi&rriei pi-t-siderit de la I-fa~i,te -%utorit4, quj nt.- 
rna.IIclue certes ni tl'intcjlig-cnce ni tl'i:nlergie, son t?,uitrfiiii~e 
pruclericc- contra-;tc ai8cc. ce yuc I'on ~ ) o i i \ ; ~ i t  attcndre cl'u~ri 
bon~ine  'cle son caractkre. 

S.eraiocnt-ils ~ o u s  des Xent: AIeyer et cles lean Mon.net. 
la; inen-ibres dcs nr)iivel.l.es co in i~ i i~~ jo i i s  europcerii~cs n'en se- 
rai-ent ,l,as' iiiviris <:,)iitlaii~nCs >[ rester- ciicore en rlc(:a de 1ciir.i 
coIli.,g~ies ulc 1 : ~  1 l a u t ~ :  :\utoi.itrl ; ui., c 'est  ti-tus loiii riu tlcl:i 
clu'il leui- faiidr;iit poiii;scr pour a\:uir une chance de rnaitriser 
la matiiii-e cxtrGineineiit difficile qu'ils auront Ii pc'trir. 
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Los ,partisanls dle la dc~iziCinc thkjle se rciltlcnt coiiil)te 
des faib1cs:~cs de  1.a premiki-c. Ils comtatcnt quc Ics noii\ ea11.x 
t rai tSs n~c créaix n i  E?c.cuiif r.:,el iii Assc.;iiibl(l.c ~Ci i table  : 

Ires ti~istrum.;.rits d'iacaion qui  ont ét& fot;gi6.- par lc.5 aut,eiiLii.;j 
traitbs' de K-omle risquent tl'interclirc toutc action efficace. 

Aussi bien, sous peiric d'í.cliec, s'a~git-il de les l>crfectitonnc?r. 
Mais d'e quelle inaniere? 
(:,ertains cles partisanti de cctte dieuxieme thCse se rap- 

proch@nt ,en soin,mae dc  la prcii~ic're en prcconisant, aviec plus 
oii moins' cl;e clartd, unc corte d'evol~rtion tlis(ir2te. 11s croient 
que, sans rion changier aus  rCg1e.j constitutioiinclleij, 1'011 potirra 
rcnforccr <: peu h pleu j: le.< iiixtitutions cciitripi.t8es (commij- 
S ~ ~ ~ I I S ) ,  par ra1)port aux irisltitutiuiis ceiltr-ifugcs (co:ilseils ct 
conl1itCs de  iiiinist6rca ilati,on,rtus). 11s espCrciit clue ll.~sseinblEe 
~i!iiclue (celle tles trois coiiiiiiuiiaut6s : C. E. C:. A,,  Ei~rat.cini 
et Co~nmilii.autC Ecoiioniiquc j augiiielitei-a < < p l u  ?I peu >) son 
jriflverice sur ce  que l'e scna-ieur balge Etiennr: d,e la Vallée,,. 
l-'oussiri appell~c 11e systCiiic de gouv:ernciircilt in.t,crnational, 
de miii~ic quie sur les in.ititu~iuris ~ r o p r a n ~ c n  1 europLerines. 11s 
c ruient, :eii 1111 iiiot, que le; ntructurqn rioli~.c?~?~es sont aIYpie- 
lúes h so transformler «peu peu?) 'da:ns un sens ,europ6en, 
sous l'iiiipulsiún des hoinrnes, des faits et <les 6vdnetiient.s. 

L'arguin~eritaticui des tmenalits de cette thc'se 6voque irre- 
sistil~l~emcnt une. boutade tle Chestertoti clui. tlans un de se.< 
iessai,~, ,explique ,S P ~ L I  ~ r i ' j  ~ H I I I I I ~  siii t la t l i  fF6i~rice e n t ~ c  
un .-availt 1n~oc11ern.e et un vulg-:ii re c-li;irl,~ta.n : lcirsilu'uri intli- 
vidu pretend tran.sforiiicr ~ i i i  poi .,.oii cn lioiiirriic, cl,ci;t un r1ia.r- 
latan; l'orsqu'il. affiriiile,, cii rcv.arichc, cluc l'hoiiiiii~e .cst .<oi.ti. 
«~'K,u h pieu» 'du l)oissoii, y iiietta.nt le teiiips ii<cIeij:iair~, 
quelclues ccntai;nes dlc milti,on,s ou qu,elques nlillionc d'aniii.es, 
cl,est Eilcontest,abl,ciae~~t un esprit scicirtifí,que. L.c clui aggrave 



1.e (:as d;s partisa,ns clu !(tr;insfoi-niisine» ciiro])ií.cn, ~ ' ~ s t  qiie 
i10ti.c ci\~ilis3.tioii n i in í :~  dc 19intí.ri.c:iir, incilac6e dc l ' e ~ t d r i ~ u r ,  
iic Jcu r of fi-ci ccrt.aiilcn-iciit pas u:i lapls clc teil1pa suffi~atst 
pour que 1:ur poisson devienne un lioinlinc com-enable. 

I!our en revenir A des corisidérations plus sérieuses, il 
csi i~ rr'ii~arclucr que la thc'se de  l'<c cvoliition internr » rcssortit 
c:grili!ii;ciit 31 UIK': certaiiie m6~cr)n~iiaissa11~:e de la. sociologic 
coiitcinl>orairic. 1,orsque 1'011 cite, 1n.r cs~einple, l'appui de 
cctt:, .thi.l;e, lc iOle --incoiitcs8tahl-c - jouí: sp.ori'tani.iueirt (et  
I ~ I L I ~  U I ~ C  1n1.t  !< t1iscri:teiiicnt » ) par l a  Cour Sup'rCnic, daiis 
la fwi-tim dei Etats-IJnis cl' .lin¿riqu~e, on se place h 1 . i  

iine -p(:rs~t ive  ssciohistorique fort diffdxnte d e  ce lk  olu sc 
situc 1'Europe d'aujmrd'liui. D'une part, nous I'auons dejA 
di:, notrc socikt6 sur-consciente tend B roumettre s.ec institu'- 
tions ct s!tructui~es A uii c«ritrOl.c toiijours plus tatillon, pluz 
rigoiircux ct plus paraly.sant. 

I):a.utrc lmrt, Zant cc contrt)lc inces:iaiit que l ' i~icrtie 
acc'ruc clc. 1.a sot:iCté reiidlent toute 6volutioii spontai~(e, (1;; 
101,s clu'il s'agit tlc problhiilc.; iiiiport:uits, iioii sculeiilcnt iiu'pro- 
I->al)lc, iii:iis, ioutes coilditions rcstant dgalle:;, iriipo.icil~lc. En -  
f i 11. l o r s ~ ~ i i c  C'<.SI. uii problCn~e vital clu',~jt pos&, coiiinlc ccl.ui 
dc l'uiiiiicatioii curopdcni~e, ct que sa  soludó'ii irill>licliic lc 
boiilc\-crsciii'.iit des structuycs, non seuleiiient inertes, miis  
dc plus 211 plus scl6rosCcs, clc; 15tat.s-Natioils,, i l  ers,ti pj6- 
sumer cluc l ' o i~  iisquc: surtoiit cl'assister, en Eait d'cvol~~tioil  
apc;iit;inCc, i clcs i~zvolrrtio~z.s lar\.dcs ou biutzlcs. 

Ijai-ni Ics' <il)erT:cctioiiilistc~ >>, il eii est rlui ccs corisirlC- 
ratinris n'ont pas comp)ctemrnt Cchapp6 : aussi snilgent-i1.j 5 
l~crf~rctioiiiicr lcs institutio~ia creí.r's, 11011 sculcnmeiit par  unc 
transf,oriiiatiori intierme, nmis Iaussi ct surtout par (les iiiodifica- 
tions coilstitutionaiellos. 

11 scrait diffici.1.e c1;e résuiiltcr les n~odificatioiis pr'6~oiii.j- 
sécs, car  c.llcs sont divcrso.i et rnul:i]>les. Ida plupart t,cníleiit 
tcutcfois 11 rcilforccr ou, plus csacteiiueilt, A constitucr, rlaiis 
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les dcuu cornmunaut6s nou~,elles, un enibiyon dc pom-oir eu- 
rop6cn, inCinc limiti. aii don~~aiiie 6con oiniqve, en inemle t emps 
qu'a augmcntcr Ee prestige et l'influence de 1'Asscmbléc. 1,í.s 
uiis en\ isagent 1161ection de  1'AsseinblCe uniquc au suffrage 
uiii.r.erse1; d'autrcs (Riel16 Courtin) unre formule clualicte : élec- 
tioii cle la iiioitid clas meinibres, tl&iig.liation de l'autrc moitií: 
1)ar es1 Parliemleiits, naltionaux; d'autres ciicore, une formule 
intCrescantr., faisant participkr 11 cette d4signation les collec- 
tivite., local~es ct r6gionalej. 

IJ est C~ident que de telks modificatilona, ainsi que d'au- 
trcs clui visent l'augn~entation des pou~.oirs cle 1'Assembl4c, 
]e rcnfiorceinient de 1 Exdcutif europeen (aus dCpens dies ini- 
nisti-e5 nationaux) , I'ctqblissemerit d'un appareil adii1ini5tra- 
tif perinanent, étc., étc. impliquent la r6vision des cletix traitc;. 
1-e prcsidcnt dle I7As~embl¿-e Consultative du Conseil de 1'Eu- 
rope, M. ITiernand Dlehous~c, qu i  5 Korne au Congrks c l ~ i  ;\fou- 
~ e m e n t  Europden. (Juiri 1 0 5 7 )  faisarit figure de ch~ef de 
fil dse cc ~zerfectoionsimic-la, n'en a nullenient fait mystere. 

C'est danc cette pcrspective clu'il faut riepllacer ccrtains 
passagcs, fnspir6; par Uehousse, cle la T<6solution finale,' sinon 
celui-ci . 

. . . . . (Le Co-ngrCs) formule le vcreu que, dans un clélai 
raisonnable, puissd avoir lieu la preiiii&i-e élection au suffrage 
univerxl des d6puti.s eunop&ei~s, tellc que l'a pid6vue l'article 
2 du projet dc Convention relative aux Institutions». 

'l'out au inoiiis le plus significatif: 
« 11 convient d'accroitre l'autononiie des Coininissions eu- 

rcrpéenncs vis-3.-vis du Conscil dcs Ministres nationaux, afin 
dc rendrc, leur icspoilsabilití: pleine ct eiztii:ri: devant l'orgaric 
parleineiitaire des C»mrnuiiautés. )) 

Que pcut-oii penser de cette these que 31. n~eho~~ssc  ct 
ses arnis considcrtmt cdinnie dal is te?  

A) Tout d'abord, on peut observar que l a  plupart des 
madifications préconis6es corrigeraient eventuelLeincnt clertai- 
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nes irnp-rflections, particuliC.i;emeiit cri:~nt,e.<, des trüités : inai,s 
les am6Iioration:j ain,;i crl~t,enus, i~ictne cri iriet'tant l,e:i choses 
au mi,eux, rcsieraient i~n~oaninciisur:ibl~e.~ a\-cc I'i!inportxnce, la 
gravité, l'urgcnci: tIu prohli.iiic tbc sui-vic ct tCc sa[iit, aiicliiel 
s t  coiifroiití.~ 1;i civilisatiori oc.t.id'ei~talc. Nc ~ci-ait-e-c Ira:. 
i'~occrt5ion 'de rclir?d &Iontrtigillc : ( c . .  . . . I1  iiic sciiiblc cjuc c.c 

sleroit co11.ti.c xaison d c  poiir.iu!.\.i;:: le:; iiiciiu!i iiirosivr~iiicnt.;, 
quand 1-cs graiids iious iiilcsicnt. ICt Ic iiictlcciii J'hilirii.iiiui, 
h un qiii Tuy pi.escnt.o.it lmc doif (tloiL>t j ii pciiscr (paiisci>, 
h qui il secoiigii.oissoit a u  vi.xi.gc et 11 1'lial.ciiit. uii ulc.clx ; i i ~ s  

poulriions: 9Ioii siiiy, fit-il, cc  ii1.cst 1)as i~ ccrtc hcurc Ic tcrn1)r.i 
de t'arnuscr h tcs oiigl~os ». 

\:culoir soigncr Ics onglcs - e l  les griffes - 'dm~j iiistit~i- 
ti.ons esi.staiitciij cst' iinic inl~ciitiuii louahlc, \I r:oii<litioil tli. (:P~!cI 

un  cadi;c iiisiitutioiincl i,iifiriiiiicnt ~)l i is  solidc, (liii l)crriicttc i~ 
1'Europc ' t l ~  faii-,c facc a u s  daiigcrs niultil)lcs, iiitcr~ies coiiirne 
exterrics, clui' la menacent. 

H )  Ig:iisuiic, il cs t  il rcii-iai.cl~ici. cluc la r&vi.ii,on prcichdi- 
n~e ilcs traitcs parait pa1 probalrlc, c t  non pao seu'lcilieiit cn 
raisoii d,c.i tli.il>ositioli.i clulil;; coiiti*i.ii~~cnt cliiaiit aiis pu,~.;i- 
bilités dc i-6visilon. 

].les t r a i r k  n'font dt6 ratifií.5 cliilavcc iiiic cci.t;iiiic 1-c:scr\iü 
par  Ic I'arleiii!ciit fraii!:ais: c s~ )< ic r  tlii'il S'): trou\-ci-ai.t LIIIC 

rnajorití. f a ~ u r a b l . ~  A lcur rcv i~ ion ,  avaiit qu'ils ü imt  íait  lciii4s 
preuvcs, c'cst s'esl,os.er b d,cs dí.ccl)!tioii.s. 

11'autaii.t plus que lvs iiiotlificatioiis prol)usc:cs. ; I L I . ~ S ~  uti- 
les soicrit-r!l-e:<, nc constituciit que <les aiii-Cliu~.;~l'ioiis f r;tg-- 
niieritaircs. ()  r, I1cxp&riciicc bc pi-ouvc, dle tcllcs iiiodilic;~tiom 
sont iiici~~);~bltcs (le n l~b i l i s c r  l 'opiiii~ii ~ L L ~ I L ~ I I C  C I I  IC ' I IS  I';t,\~ciir, 
m;\¡:; en rc\raricIic, facilitciit la iiiul~ilisa tioii clcs forc:~:; lio:i,~ili;a. 
I'rivd:; tlc 1 appiii po.pulaii.c, Ics parti.saiis d,c l'l~:iiiol~t: ri:icliicn.t 
d e  riu pouvuii- rcaliscr quc (les x rí.foriiicit.cs», ~)ciidaiit quc Ic:, 
adwrsaii-cs clc l'unitd curol,<~ciiric, ap ,~ ,uy ts  /):ir tlcs ii.itc?ri\ta 
dont la \,igilaiicc nc sc  rclAche (luc rarcmcilt, sauroiit ocu\rrcr 
efficaccmciit contre toutcs aiiií.lioi.ations $cllcs. 

11 cst vrai yuc certainij «l,crfectioiini,.itcs :> tal-,lcii.t 
sur  l es  tliffic~ilt6:j. clui iic iiinnclucroiit pna de surs i r  t1,c.i i i is~ii- 
fisaiices c i  clcs ~vlitraclictioii~j dcs tiailí.5, poi.ir icii:li-c l i :~ i i .  L.- 



visiori ~i$cc..;sairc. EItlypothiise clui coiltioiit tout a u  inoiiia iiiie 
parccllc de  ~.í.ritd, inais qu'il  sonvieiidra c17apl)rofondir ulttrieu- 
l ~ c i l ~ c l ~ t .  ( 1 ) 

(Jii'il suffisc, pour lc n~omen t ,  tlc remai-qiier cn passant 
clur les dif fic-u1 tí..;; ii pr4voir .?crnnt a inb iva l~ i i t , e~  : cn l 'ah-  
sr'llc:, (f'llrl,? forc~' C ¿ I ~ ~ / J ( : ~ ~ Z I ~ C ,  CO/L¿I 'C! I~L~  c t  discip(ilzf!~, d7u.ns! 
opiii ioii ~)ub,lic.l~\c alcvt~:c et pr.¿pnr¿r', Ics tli.tes difficultí.!; q~i'i 1 
est  cn, dffct facile de  ~)rdtlii-c. nn-t bcnucoiil, plu:; tle chnnioe de 
su5c:itci. uiic ic:actioii tldfavorabhc, v o i x  I76ci-o~ilcriient rle l1b,di- 
rice eiicoi-ct l'i-:i.gilsc, plut6t cju'uii iiciuI7cau Ijas eii a \  aiit. 

( 'c clui fait l'uiie des f;~il)lcs:its i i i ~ j e ~ r c s  du  perfcction- 
iii?;iiic, t.',.st clu'il cst l)i-CcisCinlciit ini1)ui:in:liit dc  par  sa  natui-,z 
iiiT.iiic, B f;iirr: surgir  une £ o ~ c  autlieiitit~ucincnt europ6enne. 
I.:L coni'i;iii~~c c1uJil i11c.t ílaiis unie évolution cnnlinrr. q u c ?  Ice:; 
~)rol)l(~iii;lti~cl~'cs rivisioiis soiit alipblí.es ii r),,tliiiici-, non r'i inter- 
T ( ; H I ~ ~ C ' -  . 1': ~~,ri\ , lc d?  c?( tc  vrr tu  i r r~ i i i~p ln~ab l i .  q u :  ic laiigagc 
coii tt*iiilx~r;iiii tlí.sigri,i pai- lc tc.rii1.c tle ~ ! ~ ~ t í . n r n i s ~ ~ i f ~ .  11 iie s'agit: 
1) is cl'iiri'c c\rrcur pi;ol)i.c ; i ~ i \ :  ~~icrl;:.ctioiiiiis5tí'i ; toii.; les confo.1-- 
~iiist~c:; uiit, l)8:h;~ii sc t ;~rgwcr ( Ic  ~ . t<al i : i i l i~:  C I ~  f:ii.;an( f i  de  cet'te 
P\itlciic-C. cl~ic Ic rt:cl. ;i~~ji>iir.cl'liiii. 11c S;. j>r?t;c 3 tl'es traiiuifor- 
iii;~tinns intlicnlcs clu~. loi-:icju'il cmjt .iouiiii:i ?i 1:i piession cl'une 
l'iircc. l)c)li(iclu;~. oi.g:iiii:iCc, 01-icntCc. tli:sc.i.plincc, ils sncrifient., 
co~ i s t~ i c i i i n~n t  011 I U ~ I ~ .  :i la ~ I L I : ~  i I l i i : i o i i ~ ?  (le!; iitnpie.i. CI)::t 
ce rii;iiiclu(' t l ~  rC;lllsiiir cl~1.c ~;erc;ifl~c :igrí.nlilc.nriit un obsci-va- 
teur lucitli, dlc$i,s L I I ~  c,oiiil)te rcnclu cnii:i:~crC pr&cis~éniarm!! A 
ce C'on;gr&s de I.:onir ni1 1~ pcrCrctitrnni:iii16 a tenu  unie si gran-  
de  plac';' : 

(, . . . . .Dcs coi~.i;cil!~ tlc ~ > r ~ i d c i i ( ~ r  Ctai.cnt cli~ichotc~s danc le.; 
coiiloirs : Liuciinse tl('~-laiatic)ii trop íougucuse iie clevait venir 
i i i~yui~tei-  l,cs ht:sitantri du 1'alair;-Courbon. ,%uraient-ils 1:rai- 
1-~ileiit i t 6  i~idispo$s ( .  . . )  par un tc:l(:graiirrn~ 1.enu de Rorne, 
leur al>l)r;ii:int q u e  1l.s nirlr/$fi.s drr .I/Iouvem~ont' Ercrop6cn soat 
L ~ / ~ L C ~ ~ I , ~ : ' I ~ / : - I L ~  J I ~ Y ~ ~ S ~ I I I S  dt' /!1 (.o17sfrlicfio!z C I I Y O I I ~ C ~ Z ~ ~ S  e t  dé- 
s.ifirux di 111 /zu(rr.' T'ai peiiue h le  croire. J e  rí..j~~gn,e! i parlkr 
de 1'Eiiropr 1)olitique au  conditionnel, ccrmme si ]'m pouvait 

(1) 11 en sera guestion dans la TroisiEme Partie, lorsque sera envisagée I'aex- 
ploitationr des crises inevitables. 
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au besojri se cantenter d'une Europe éc<rnociliquc. Je nn.e conl- 
l~reii[ls nii.ni,e pns qu'on puiscc en -parlcr asi futur.. . . . Miai:; 
il 'm~e fnu,r bikn constaties cline l'es Prdsitle~its succc~sifs  ~lcn 
sCar-ices du (.'oii,gri.s 'o i~ t  C ~ L I  dievoir inanifiester pl,~is tl!c p;bti~oiic.c: 
que d'ardciii. Para~dosalcnicnt, les tliscours inilitant.i oiit Ct& 
I ~ ~ o ~ I o I ~ c C : ~ ,  non. p a r  1cs lcadci-i; cl11 3Iou\~ciiirint Zluiiopdc~i ( .  . .), 
inds p9r  ltes cI,eux Iiaiuts persoiiriagcs doiit uii aAciiulait uw 
rdservc particu.li&rc : Ic PI-6sidcri.t.. . . . (ironchi e t  . . . Sn Sain- 
t.etC I'ie XII  ». ( 2 ) .  

Singulier paracloxc 011 véritC. 

3. - LES FEBERAL/STES ~ ~ P n r ~ r - g o u v r ~ r ~ ~ r r n r r z t r ~ u x ~ ~  

IJn certain iioinbr? de  fCtlCralistes inodGrk, tout en dvi- 
tan: de  s'opposer ouvert~ernmiiiit aiis t l i t ~ e s  prCcétleiite:;, 5'1:f- 

fioi.clent d'allier au  cbelh. 11s avnueiiit, ~ ' L I I I I C  inaniirc ~)'lus o u  
moiris esplicitc, que  !.e s).stiirnc sic~iio~?~rrl c!i;t I)6rim:. I>a.iis ( 1 ~ ~ 1 -  
que.; cas. ilg poussent I'audace j,u,.iqu':i rcconiinitre (lile I'cs E!;- 
[mi-!sablles de la  \,ie publique, mc'iiic: loi..irlii'iis soiit fav.r~i.:thlcs 
!i l'idcal [le 1'15iirope unie, rCsr,c-nt prisoniiiers clc cc sy:;tc":iie 
aiiachroniyuc : « Cks t  dire que .nialgrC les boiiiues voloiitrI.:~ 
certaiiics- - l.es structi1re.i c1.c 1'ICiat natiuiual :;ouverain ernpc- 
clrent 17Europe d e  sce fiaire, ,et clu7.cn consí.(luenc.e la E'&clCraAmi 
eu~op6enne i~e '  naitra pas « spontaní.ii1,cn.t :: tle l'ancir-11 rcgiiiie 
natioiialiste». E t  cl'ajjoutcr, ce yui cst iilil>ortaiit, clu'<< c1iti.e 
cldui-ci et l a  1~,6ddra,tion future, il il'y A pa:s se~~l~eiiient conti- 
nuité ( 2 ) ,  (.,.), il y a en meme te8n!ps opposition. conf'lit c t  
(cc;inmie on dit en biobogie) n:utntion (Hendrijk Urugrnai~~;\. 

l>c tc1le.i affirriiations clcvraicnt ilornialallcnt abouiir i~ 
U I ~ F :  prisa d!e position noii-conforinistc. Pr~c la i i ic r  c1u.e cc soiit 
],e.; :;tructurcs nlCi~~+(is d~e 1'15ta.t Natioiial :;.nuvi.r.nin clrii con.iti- 
tue~i t  Ic piincil~al obstacle i t  I'iiilification cle 1'ISurnl)c; adinurt- 
trc que Ics boiincs volont6:i officiellas so1i.t r6du.itc.i h l'iiil- 

(2) Andr6 Fabre-Luce, ap. Ecrits de París, julliet-aout 1957. C'est nous qui 
soulignons. 

(3) Telle que la postulent lec tenants des deux thkses précédentes. 



piiissance par la logiquc interne c1.c ce5 st ructurc:i ; di:sccrnc~r 
la necessit6~ d'ylie rupture de  contiiiiiitd, d'une mutation, voire 
d'un c( saut final)), c'est aiimrcer, salis aucun clout'e pos:jible, 
un vcritablc cliangen~crit de  pan. 

T,oiitefciis, ce chaiigement, 5 lxiiie amorcc, avorte curieii- 
SelT~Cilt. Aprixs avoir reconnu que le.; hormncs, suitout rj'ils ont 
tlzs recpon~abilitds ~~i ib? iqu~es ,  sont ass'eivi.i aux structurc:;, 
1'011 cltcitle parad,osaleinlent que ces honimes, s'ils <! voi~ent la 
realit6 ,en facc)),  p v e n t  parfaiteii-icnt ((frayer la. voic ailx 
T<tats-I!iiis tl 'Europe». P a r  uii rctoiirncmcnt diffici,lc cx- 
pliquer c ~ i  ra i sa i  pure, l~es féd4ral.istes niotl6rc'.i 1)rCftirent 
finalenic,iit en reveiiir au plan conformistc et goi i~~crn~einentd .  
Ils forit confi;ince a u s  gouvernemeii,ts, at aus  pai-l.cments nn- 
tionaiix c'est Zi 'clire aux institutions iiimG.rs cloii't. ils ont í1!:- 

noiic6 saiis éqiii\.oque possib1.e le caracterc anti-ciurop¿;cnn non 
plii; 130ur n~aintieinii- e,t dgvelopper ce yui existe ( I thP\;e), 
ni 1)c)ur I'!ai-iuelí~wr par d.es ré\lisioris inter&ta,tiqu.cs ( r r th$.;j$), 
maii bien pour 6l.aborer un Pacte FCdhral, appalé A devenir 
La C:onstitutitrns des Etats-(;ni5 dPEurolsc. Conm'ent ne ~ja'i':; 
,;'c:toiiiici- d.e ce  ( c  caut final » ii reboiirs I 

11 nc yaraic pas iiidispei-isable dPíri:;i:;ter ni :;ur lc contenn 
ni sur  lcs d6faut5 tle cetre troisiern~ thC:;e conforini!;kr: qui 
aprc:s avoir essayd de  tournei- le do; au gom.criicincnt a 1 '  ~.+II;c, 
se  precipitte, yeus baissc'-;, critrc .<es hrau, c:t y clierclie rcfug 
et rLconfort. ilussi bien le th&me clu I'actc f6dLral siera-t-il 
rcpris dans la 'Troisi&rn< I'artic, en pei'il7cttiiiit ainsi., ne f i i t  
ce .qu'iildirectfeiii.eiit, i1.e i~iiieus cornprcnrlre corta.iili1.i a~ti.tudcc 
féc1Ci.alict~es para-gouvem~em:entaus. 

DEUXIÉME PAR'TIE 

DE QUOl S'AGIT-IL? 

11 cst imposcibl~a dc d6fiiiir, ;i fortiori tlc coinlrrrndrc 
l'authcn~tiquc attitudc f¿dkraliate, sanc p s c r  au tlcli~ (le la 
qvestioil des l~oíles et  moyens ce1l.e. plus d(ci;iv,e vncorc, que 
le A'IarLchal Fml i  rcsuinait dans cette forii~ulc fn:nili6r~,, tic 
quoi s'agit-il? 



O'ui dle quoi s'ag'it-il, CII soiiiiix? Cc ii'cst clu'en rbpori- 
da-iit ?L o ~ t t o  qu.csaion, nc  ftit cc ~[ i i~es i  r~u"lqucs pagles, clue. 1'09 

pasvicnd 1.a A sn ísj i- .les f»iid~ciii.ciits tlc I':lt ti tuldie ,ztlopii..c par 
les ft.d(!i.alist;c,.s, II. miesui-cr lcur angoísie, \I ;i~pl~i-Ccier lerir 
iiitrnnsigraiicc.. I)'aucuns, pnrini 1c.s a:eurol~O:anistc~ », otit rr- 
procliC, 1);~r r ~ x ~ n ~ p l c ,  aiis rel~rdsqiitants (lu f<tlCrali;.imc iioii- 
~c,nnfcrn:,iste tl;c sí. iii.ontr6i- ti-op s6vCrcs l'<ga.i'cl de.; C ~ C L I X  

dernimcrs trai tCs c i i r o l ~ ~ ~ c i ~ . s .  Mais cs't-il 1í.gítiiii.c t17eri faira 
gri,ef aus  fCclCralistcs s'il s ' a ~ ~ i ~ i : ~ ,  c»ii?pte tcnu tlu t1iagiio;tic 
qu'il.5 formulciit, cluc les ditn trait&s ii'al)]wortc.nt cIiii'an tiini- 
de  con;nicnccn;cnt (12 rCpon.ie 3. l'iiitcrrogation pie:i.i¿lriti: 
q u ~ ,  dcpuis (ICS a t i i idc~ clcjh, iic ccs:;c dle formulei- Fe <pliirix 
de l'histoire? , .  

1.-Faiblesses de traités 

I'out s'cii tciiir un iristmt cncoiie a u s  t rai t is  en cnuix. 
a~/:int tI'c frqccr UII'C pci-s~jC~ti \ .~c ,ydnC:r;il~e, comniei~t 11;; [)as 
o l ~ s ~ i - v e r  que tcxtcs í.1.aborC.i par  Ics espcrts  gou\,r~rncnintaiis 
clissiin~ilciit, sii~is d'í.trang:-c.s ~o:iil)Iicntioili, tIcs tlifficul.tbs ct 
des faihlc.;xr; inc-rint.e:;tab%e,i? 15iiti;e 1 . c~  clause:; c l i1 t  c;:iuvcgar- 
de, Ics ~crccptiuiis, 1c.i prote,:tioíi.,. 12:; gnrrle-fo9, 1:~:; ainortis- 
scu is  c,i los frcins,  i.n. cliercl~~c ~.afii:eiii:~iit le iiio,tur d 'unr  
Ccoiioinie curop6c.nnc : il a írt5 oubli~l.. 

D'aucui~s vous esplicpent cl'uii a ir  cnt,cnd.u que le mtrtcur 
naitra, len vertu d'un pli4noini.~nc dc  gcneration sl->ontaní.c, rlu 
fonctioiin,eilieilt íl-es iiistitutioiis prCvuc:;. ^\Iaii; .;i. 1~r6cis4niciit, 
cll!ea ii'Etaierit ])as alyt'es ;Ii fol:ctionieir san:; moteili-? 

I>,c toute i-i-ianiiir~, Ics d ~ u x  trniti..: niarclu,etit uti i ~ c u l  
indí.niab(e1 pa r  rapjmrr ?I cclui dc  la Commi!riautd d u  Charh»n 
et 'd:, 1',4cjer; o r ,  ce,ile-ci, q.ui c1c~:ait c n n s t i t u ~ r ,  ~Fei~s  l',ci;il)rit 
cIe ses auteut-s ((u11 pr.ciiiicr y:ls rlani; 1.3 1roi.e d7iinbc. f6rlbra.tion 
curop6-cilne:>, s'es.;o~ifFle, pi(liinc et c r  r4.iigne h n'cti-c. clu'elle- 
r n h e  : pourtant ell'e aii.;r;i, cn ve r tu  c17unic e\rolution spontnn5ii 
devait devenir tout au t rc  chosc. í1 fau t  croire que la s p n t a -  
n&it< n'est pas le  ,,cara.ct&rc ( lor i~ inant  d ~ s  consti-uction:; in- 
terétaticlues. 



I.cs gou~.crncii?cntsits esc.ellent clans l'art d,e fabriclui'r dcj: 
t i.;iitGs q ~ i i  oiwrrc.nt  et inaitririeiit iiiesrirr~.blci~ient, tcl  u n  cor- 
sc.t tlc iri-. toutrs \-,e-llí:itír.i dc  tlC\-clni)l,en~:~i-it ultcrieur. 

I:,aiit-il jiic-riiiiiircr la !niauraisc volontí. tlcs Iioiili-rics tl 'Etat 
qui s'cffoi-cc,rit clc coiiil.)cnscr 1'insuff;sznce d e  leur!; acte:i p;ir 
I C  Iyrisiiic ilc lcui-:; ~)iof~.i:iioii,i dc Foi curop+?:eiln.o;? I,e v¿.rital>le 
~:rol~'lkiii.c csi ailleurs: il tic7 s'agit ])as tant  de savoir s i  tel 
ti-riitcc ?cist I~oii oti ii-i;iii\.ais cluc dc  S<: tle.m8ander si une rc\/ó.lu:tio'n 
~ Y C U I  S";i~~.oii~l),lir .?i C O L I ~  tlc ti-aití.:;. T)~:ipliis de,us siC.cles. mnl- 
g.i.(( 1(l7'csti-;ior.cliiiaii.i!s i.Gus,sitc'ii, la ci\:ili:ritioil d:c 1'ISiiiopc Occi- 
t l t ! i i t í i l~ '  i i l ; i  ccssi: tlc ~l~wletmtlic 13 pntc: c l ~ s  6cht:anlc.c:; in61ucta- 
hcn. 1 I f:tul uiic ifcvolutioii, au  ni6l-l.cu:; . s~ ; i s  d u  t,crnle, pour 
i:\:itilr l'ultiiiic g;]issciii~ciit ; iiiais u11 te1 iliipcratif Iiis'toriqufe 
pe~it-il Otrc coinpi-is par  dcs 1ioinii-i-c.; qui 'dé.ti.ciii-iient le pou- 
yoir? E n  r i . g l ~  ,g$ncr;~lc, ce ii'est !)as a u s  goii\-erneineh!,~ 
6tablis q.irc I'on confic I:c tAchc r¿-.i-ulutic)i-ir-iaire. 

C'ctte t:ícIic, I C  f i i i~ i - ; i l i s~nc  est sieul ii ~roii\?oir l 'ns:;ui~~:?r 
innis ii cí7iitIjtioii dr  cki.,~.rz'ir cr  qn'il 1 7 s t .  ' l 'o~ite r ~ \ - o l u t ' ~ o n ,  ori 
iic s;iiir-;iii 1'oul)licr cotiiiiicri~cc par siibir 1'irifl.iii.iice de pp:ist., 
proclic ou 1oint:iiii ; ,iiiais aucuiii~i: i-e\-ol.utitrri nc trio11~ph.e. au  
poiii; tl'iri fll:c.hi 1' let tlc ii~otl.clcr I'histoii-r, s a n i  se  dcgager  i1.e:; 
foriiic.s licritc~:.; tlu 1);issí.. c'c:it-'1-;lirc r;an.s une rulxture de 
(:oiitiiiuiic:. I<ul,tiii-.c: cloiit les c c-onserf-atrurs , >  e t  ].e:; :c perfec- 
ti.orii:isttisy; .(( :f .  I'rcii7iCr.c Pai-[t.;. r ct 2 )  n16c:oiinai:;~ent la 
~~Gcci;i;iti:, q~ i< .  Ic*; fí:tl(:r;tlistc.i ;: para-goiivernamentaus )) pro- 
I.~t:ssc~iit clu I)out clc:; lia\rrec; (ibitl., 3 ) .  san's acmpter  les con- 
sí.~qur::c.cs rlui -en dt!coulei-it. Rupture roniina.nddie pourtant par 
la 1i;tturr: inirnz dcs c h o c ~ s ,  surtout ;i I'on veut bieri ne pxi 
pcrtlrc dc v u r  c~i i .7  11( itlCe féd6raliste. aiti:ii  LE 1í. plroclame 
l'un tlcs Lc~te: i  Cnndanicnta~ix du innu! crnent (4 )  » n'apporte 
pas .;ciilrnic.i?t u n  nouvcau cat1i.e politiqiie, n1ai.i encoe  de nou- 
1 cUrc structurc5 socialec, C.conomique-: et cult~irell~es. Solution 
dc s!,ntl.it:;,~, cllc: zzt iaite (le deus Clitni8;.nts indi:ir;olubJ~einent 
coiijc.lirirs la 5oliilaritt~ orgaIni,qu,e et la liberte. autrement dit 
l 'iI~anuuisse~nlriit dc  la Iicrsonnte humair~e 5 tra17ers r;C1i commu- 

(4) Motion de Politique ghnbrale, apud Rapport du Congres de  Montreux 
de I'Union Européetine des Féd6ralistes, 1947. 



nautds d,d vi,e yuo.tidiannte.. . La véritable tldmocratje doit t t re  
une articulatioii clio solidarití:~, n~ontant  dcpiiin la base jusqu'ati 
commet harnietnie~iseineiit organis.6e 2 tous les 6tage.i : iiiais 
l!e féddrali,iinme fait de la libertC le princil~e i-ilr?ii:!c ilc cilttli or- 
gai;isation, 1iriiicij)e ( .  . ..) qui sauvegai-de ct favorisc la tlivei- 
sit6 spirit~iell!e, la toléranoe politique, la securitc (1.e l'iiidividu., 
la  libre initiative des perschiliiec et d.es gi-oupeij, la dí.cc~i>irnLii:i- 
ti011 fonctioniielle et le « self-g-o\.eriiment ?) . 

L1est parce que  le fcderalisn~e 1-eprcscntc: un  ti.1 ~ f l ' o r t  
d.e renouvql~lecni~e~t qii'il nze saurit &re icteiitifií: avcc 1 ~ s  ti - 
rnid,es entiielirisas goiiv8ernein;enta,les dont 1ii. moins clu' on l)kij.;.ic 
dire est qu'ellcs re,stent ainbigiics. N:yv a-t-il Ims, p:ir .cxc:inplli*, 
quelclue chose' d'e~~uivoiquc, voire dPabsurd.e, A vo~doir siisciier 
une coiiiiiiuiiauté ¿iconomiqu4t: 'la oú il n'y a ,pas coriiinunauti: d,e 
denti11 ? Plus modestlemen.t, iin (c  inlarch'e conirnun >? en raiwri 
de  l'esjsbence da asngeneui;les t cnsions eiitr iiitbrcts 1,artic.ii- 
liers, charges salarial.ec, fiscalités, syst&mes d c  sbcui-it4 >.Oria!.e, 

pubjtiqules nlon&taires, st ructure des prix, etc-~l'iiriplQi~e-f-il 
pas, s m s  pkine d'echec, des instituticms d'arhitra,ge d'un tvpe 
nouveau ~iotamirnent d'un for ptouvoir fedéra cap:il)llii tlc 
faire respecter' Ics necessaires discipiini?.; éconurniclucs? Si  un 
te1 pouvoir si d:es institutioiis fédérales n'esistcnt pas,  les 110"- 

veaux traitds,. mCme rtitifi6s, no sont-ils pn:; cspo..;cs s u  risqui: 
de  se' rCv6lcr inap11:licables ? 

Coinpte tenu de la crise ~ U P  suhit n o t e  ci.crilis~ation, les ac- 
tions gouwrnainentales sont frappees d'un singulier inaiiquc 
de  réalisme. C'iest la révolution qu'il apphrtierit cI&sui-~i-iai.; 
d e  revenir ,aux!'r&alités, Lt itauttes les réalitds que le m'&' qune ana - 
c h r ~ n i q u e  d& Etats Nations n'a pas (nncore vid@s coiJqjI&' 
tement de  leur substaiice : s~>irituolles ou matdriclles, juridi- 
ques ou sociahes, associative., ou l-irofe~sio~rinelle;, 6rorioini- 
ques ou politiques. 

Mais il il'y a pa3 de r6eI ind6pand-t cle l'action Iiuniainc. 
C'est fairc' preuve de r6alisiile que d'affiriner quc la praini5ro 



t ~ c l i c  di.s fCddralistn:; cst  ¿le 1-ciiforccr l,c iiioli\~8e~iil~ent auqu@l 
ils ;ll)l);~rticiiil~~iit. S ~ I : S  un in:itruiiicnt d'action politiquc, il 
i;c saurait )- avoir d'action p~li~tirlu,:. ! lienforcer le inoul-ement 
fitlir;ii 1 s t~ .  cc ii',cst 1)a.i w i r l i ~ ~ i e ~ ~ t  I c tl15vtelolsp:~r r t  I'Ctend rc, 

ril¿ii.i ;ius:;i i:i ij.iirtoiit Ic dii,cil~liiicr ct Ic tlurclir: ct  i l  11'y a. 
:r~ij:oui-(1'1-iiii tlc tliii~ipliil~r, 1)our i i i i  ~iiou\~ciiiieiit fddCralistc, que 

siipranationale)) . 
1 :e ti:riiic cs t pcut-etre Zquivorluc, iiiais 1'csigenc:e qu'i.1 

nsprii:ic csi irrc:.Fu;tab.k. I'as 141~s qce tout autre effiort de 
i-ciinu\~.cJlen!cnt liistoriyuc, 1s r6volutin:n f6cl~ralistc iie s'in-i- 
pos8t::rn sails iin iiist~iiiiiant cl'a'ctitrri cfficacc. Un te1 iustrunlcnt 
11'2 saiirair rCsultcr c1.c la si.inple juxtap'ositioii clc group-crnents 
na.tioiiaiis : pnur construire l'E:urope, il  convient de cnler un 
viritablc iiioiivciiiciit ~, r rvo /~den .  1.c ~FdcICralisi~ic rcs1i8ccte, di1 
Ijar sc riatur:> ni<?rilic, t r ~ ~ t e : j  12s di \ .~~~l tC: ! j  : pulir 1.c:; ~)rí.ser\-er, 
il c1oi.t aiissi ;lffirmiei- son uriitc' daris l'actioil : lo.in íl'ttre oppo- 
sccs, ccs d.cus esigeii<-les s7a\-tereiit iirdii;suciablrs. 

: :l'oiis les co~ifoi.n-~i.it~es, clu'ii:; o'ent «conservatcurs «pej- 
fcctioiiistr~s » . ou qti'ilc 5e réclanieiit d'un f6dí.ralisine éd~1.- 
corC. 5ou:i-crutiiii,,iit l'iiiiyortmicc dc cct iristruinent d'action 
rliic co~i~t i tu i?  uii niout-ciii.ciit fortcincnt uni. 11:; sc coiiiportent 
crtinmc si lsrs id6cs p~1ri.c; ~).ouvaiciit. par 8ellee;-ln?a~,en, trioiiiphi'r 
dies iilortic:; cbt dzi; i!,I:;i:;tailce.;, d,es C:goisiiie; c t  clc la bati'cje', 
de:; ii~.tí'rdt~, ;'t ( 1 ~ 5  111-C j.ug!;,:i : c ' Ic :~~  13, eii politiquc, la p;ire dcs 
i.llusions. 1,cs id(:c"s lcij pliinj justes 6chou,ent si el1les ne s'in- 
cni-nciit tla~is tlcs Iioriirii~c:~ ct si ::cu?;-ci ne sc inontrient ca jn-  
hlcs rlc) foi-gm- uii o u ~ i l  clui pcriil8ett.c l'ins~ertion des iclées dan5 
lcs faits. 

I>i:s lors quc l'oii p61iiitne dans le domainc des réalités 
vi\,anbcs, i i r i  outil no s d o i - g c  ~~ara~doxaler i~ent  qu'eri s'e\-e:- 
cant;  c'cst jmirrquoi la  tleusi~in~e ta.che q.ui incombc a u  f6- 
d6ralistes n'est pas sépirable de la  prqni~ihric : tache de p.roa - 
pccliírn n16ttlodique de: tous ].es irG1i.e~~ socjkux. ' P a ~ w t  oh 
il ;;ul)sistc cl,cs forcc:; sainíes, il s'.aglt cle prép-arer un3 prisa 
tic cc-,nsci,:no~, a i i a w k t  rice. cl'es opti-onc ddcisi\!'es. Syn'clkafs 
ouvricrs, ~r~ariisation:; l)aycjannes, a.isociatioiis profe.isionn@l- 
les, coopcrativc:;, groupeinents utii\..ersitaires, ctiseignaiits, 6lus 
Iocaus, aiici,ciis coiiibattants : autant dc milieus, parmi d'ani- 
tres, oii. ii i'adit dc: di.t,ccter les iiiteilligenccs 1i:s plus lucidcs 



e t  les volontfd lcj; mieux treiilpées, cüpab1c.i de s'associcr 
activeiii:eiit A 1~oeuvr.e cle sahit public europCe11. 

11 irnportle de do~inler un moycn cl'cspuession nu \,o~iluir- 
.i.ivi-e d'e 1'Eui.ope iet des vieiis pays qui la constit~ici-it. [.es 
go~~vcr i i~~t i i~c i i t s  oiit dt6 incapablcs de creer iin tcl nio),cii rl':!:i- 
pi:essi~oii, et ce  ~ i ' e s t  pa; en m.ultip,liaiit as:emblí.cs c.oiisiiltr~- 
tives, camrnissions bureaucratiques, institutioris iiii.p~iis!;a~~it.i's'~. 

que 1'011 accordcra A I'Europc la vois qui  hii fait (1í.fai1.t: i ~ r .  
n'est-il pas  iiCocss.air.e qu'unie telle voik rctentis:ic ~)oi ir  (;tire 
tmiib!er les inui-s du  consenratisrne sfaiorzti~io:r~:d? 

I ' c r s l ~ ~ c t i \ ~ c  qui est faite pour effraycr iou:; Ics c:onfoi-- 
niistes t-ilaiii cieul~c ]>ers l~c t ive  .;alvatiiic,e, car  It ciisc grave il  
coiivicnt clk clierchcr un renl&cl.e dnicrgirluc. Daepuis bic.iit3t 
m n t  cinquantc ans, les esprit" les plus 'tlivere et les ' l),liis 11~.i,- 
des ne oesc;lait clc mlat'tre en gardie l a  CitC occidentali! c.ot\ti-c 
le  da.ngicr iii.orte.1 qui l a  confronte: Sain,t-Sirnon, I'ioutlhon. 
M.ars, Toccluc\~illle, Nietisi'hc. I:>ostoiev-sky, I<ierl<cgaarcl. ct, 
de 110s jours. I<ayserling, Spenglcr, Ortega y Gasrqct, IJ.citli'i:;- 
gkr ,  (;ccl'des, 'Loynhee, hlumford, saiis oubliei I'i(gyy, IiPiii:i- 
nos ou Siiii.on!e, \\;eil. Tant de ti.inoignagcs cunc.oi-clant~ I I C  

peuveni ?ti-c dus au hasaid. 
Pour savoir si l e  radicalis.mc (les csigenrrs f~~tlí . i-:i l isi~:~ 

est f.ondE, il iriiport:e d'e s'interroger :;ui- la natui-,e tle la c r i x  
clui assaillc I'(~)ccit-lent et,  au traver.5 clc son ai,rf: d'cspai~,;ion. 
le nmndie. 

--Crise politique? Oui, sans nul dout8e: les Etats  natio- 
n,azix dont l'originie se situe a u s  environs d u  ;\;'VIF.; sii:clc, onr 
r.em.pli Ilmr tachie, ~et . ,  n9i:t.ant plus ap tm 5 i-enclrc aux na.tioiir les 
services quc cdlles-ci sont e n  droit d'exiger d'aiis, nr  ,fniit cliie 
sur\.ivre A leurs rahons d'etre. (<A  /'int&ricu/-», Ic!; r¿ginir,.i 
de  type parl~ein~en,taire i1.e mordent plus sur 1.e rCi:l ::'t tic 
fonctionn:ent que d7un.e rnani6re cl.6failla1nte ; ::u l'c.rt2ricur :; , 
les structures s.fut'orzntionnles rCv&lent toujours davai~tag:: leur 
insuffissance et n~otivent,  un peu partout dans 1c rnontl.r, 1c 
déclin de l'influence occidieiitde, Iie recul ra.pidc dle 1'Europe. 

-Crise économique? Malgré Les incroyablcs progres 'sc- 
coimiplig d,epuis 1.e XVII1.e siecl!e, nutre sociétí. est ~sp~o.jrj.ie ?I 

des convulsions dcon,oiniques, 2 d,ec contrarlictiuna insurnlon- 
t a t  les. i~ dcs boule~~~eas~ern.ents graves. D'ou le ph6iinn1b.n.c 
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dCiicjncC sous le rioiri de misarc dnns l'uhonc?nrzce. Les n,atio,nj: 
t.iiro[>~l::iiiiies contiriuent encore, en titubant, k u r  iiiarche en  
avant: mai:j elle:, nc lxiivi.cnn:nt plus, rnLlgrC les apparencej 
tlc ]~rohl)t:ritc!, :L tciiir tCtc aux nou\:caus concurrenitu. 1.3n 
~ J ~ S , S ; L I I ~  3 cc^~tC d,cn I ) . c I . : ; I > c c ~ ~ \ ~ c ~  q~'011v.rcl~t I'autr.)iiiatiori 
et I'(:ii!>i'gic iiiicl4nii-e, ~ ' I ' : L I ~ ( I ~ c  clc\licnltlra-t-'cllc, iii:ileii:;ihl(-- 
nictit, uii t:oiitii~iirl svus-~rlC\~~clol.)1~~6 ? (.:6tlc~nt ai.is pi.cstigei; de 
I'tftatisiiic tluc I1,on cciiifoiicl avec unle saiiw urg;iniwtix)ri. cal- 
lt.cti\ c clc la sociCt6, iniitera-t-allc jusrlu'aii I~out  l'cscmp,le d ~ i  
Das-I:riil)ii-c, c.11 attcridxnt la vciiuc tlcs nouvcaux Ixirlr'arei,? 

- C:iise rli.riiograpliitlue ? ,  diplornatirlu.e? coloiiia1,e ? .. . 011 
ii'aiiraii aucuiic lieiiic ;\L reporidre affirii~ativ~erneiit \L chacune 
clc ci:s questiciii~.;. (Iu'ost-sc 5 dine, siiioii c1u'i.l s'agit cl'u~qe 
cribe c:vri~!pllexe e1 ~ ~ v f o n c l e ,  et  nmi d'uli &\:i.iiciiicii-1 1iiri.itG; et 
traiisitoiie: il coii\ierit donc, poiir m.csurcr l'iin~iortailce de 
ccttjc crisr. ct pi)ur aii saieGr la iia:ture, de la situcr dans la, 
plus I.a.rgc ~~ci-s~iecti \ .c  histririclue el sociologicluc. C:e ii'est 
CILIC c.n ~)rocctlarit tlc la sorte que 1'011 ii une\ chaiici: tbc tlécoiivrir 
l'echrllc tlcs v~~lcurs ,  la table dc.5 ci-iti.i;e;j qui inanclulc aux con- 
í'orir.istc:i ct saiis lacliiclle, ],oiirtaiit, il est tota!.eiiien;t imt. 
pos4bl.c d ' a ~ ) r C c i c r  ct dc  juger les; fluctiiations cle h, pré- 
t.eiiJue (c actiialití::) ~)olitiyu.e. 

Ilrcf, quc l:oii ait o11 pas 1.e courage cle le i:cconnartiie, 
~ I ' ( ~ L I >  vivon,j  une cl-ise de civilisulion. 

3 . - -V / f !  E7' MOR7 DES C / V / L / S A T / O N S  

(?u1~cst-cc clii'uiic c:ivilisati,oi~? C'eut un eiisembl.e, que 
I'on poiirr;~ii, anci Iogiclueiiicrit clualifi,er cl'orgünirl~i.e, de croyan- 
ce.s ct, tllc ii;,oeurs, tic vabcii i.5 ~ p i r i t u ~ ~ l k s ,  in:t[clliectuc~iJc~ esth6- 
ticlucs .ct iiroral-cs; d1ii~xtitutic)iis Ccoliorniclu~s cf l-ioliticlu.~.~, 
dc i-i~g,.l.;~s ,juriclicliics ct [Ic c o ~ t u i i i ~ . i  ; tl'actions et (Ic r6aclioi1s 
p h !  chi)l.ogicliics ; (Ic rapports cntrc l'liomnle ,ot le sol, eii,tre 
1'lic:iiiiiic ct la tccliiiicliic: ciitre I'indi\~idu ct la socict6. 

I)ans cctti: ac:ccI)tioii cnglobaritc, la civilisation cs:l r ' ~  la 
Soi. ;. civiíisutio~z j> (au j.ci1.i ctroit, coinparablc i celui que 
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c.r t r rmc  a pris en alkai:an¿l) ct <;cu/ t 'urr~»,  cclJc-ci c.iii!sti- 
tuant la coinliosante ceiitripi'te et celle-l?~ la coinj)osaiii.c cen- 
trifugc de toubc unitd civilisatrice vivantc. 

T.'unit& de' c i ~ i l i s a t ~ o n  qui est in1iu.c en cm.-;c aujourd'liui, 
c?ed cclltc de  I'Europe owidcnta1,e. Maij r:o>itrairemr:nt i~ :iiic 
cro)?.ai?cc ilairc ct 6goccritii~tliic, il c ~ i s t c ,  i l  a r;ui.tout c\ist!:, 
d'autres u~iitcs ci\~ilisatri,ccs. Noiii1)rcu:;-cs soiit ccllcs clui oiit 
sonibrí. au cours tl,c;i a g c c s :  il iiilpc~i-te gi'antl,ciii.c;tt. tlc .cai.r)ir 
com~r-ieiit liicurent les ci\.ilisntions. 

Ne faudrait-il pas :;c tlcmaiirler t17al)orrl (:oiiiiiiciit clac.; 
viwent ? Une, civilisatian caínie sie d i s r h p e  par un ¿ t l ? ~ k i q u i -  
libre m u v a n t .  Les tensi~n.;, tes difficultbs, _existei?t, c'eitkj, 
.m@ m parviennez@ -p&s ébranler 1 7 & u e  de. l-'&difi- 
Ce. Les foi-ces il'uiiití. I'ciiiportcnt 3nr  les forces dc d e ! s i n ~ ~ r : ~ -  
tion, les factcurs cen.tri~)Ct'cs prí.doiiiiiiciit sur  I,cs factiwr-.i cxn- 
trifuges, lcs trat1itioi-i; resecnt h la fois .iigoiirc~i;cs .et pliisticlirc.i, 
les .n~inorit&s ct les majoritc<.i re:isoi.ti';.ieiit aii iriCinc coiiil)lcxc 
socicr-.nioral : anal).se trol) st*h~.tiiatjr~uc, \-oirc .;irn~ili;;tc, :iini:;,. 
qui periuct tl'affirtncr ciuc .tic tellcs uiiiic::; tlc civiiisatioii. gr."ici' 

cet.6ta.t clc « h ~ ~ l n ~ z c c ? »  ( P r o ~ ~ d h o n ) ,  sont i~ niFnie d'aflrunter 
victoricuseinciit le:< iní.\.it;al)l.cs í.pre~i~:cs, iiitci-iivs cs csternes, 
qu7engen,dre,iit la g6ogi-a1)hic ct 1'hi:itoii.c. 

Tout change, 101-sclu'ulic <:iuiliratioii tl0~11il.c c-t fi-al-ipu:,c 
par un ~ d F f i »  clu1el1c n'cst lilu.; c:-~!)al>lc (le rFl.cl.-er. T.3 nattirc 
die CP d6fi (?'og,nb,cc) : cIi;iilgcni.cnts g(Jo-<.liiiiatic[lie:;, 
iii\~asions, al~parition de  iiou\.~!lle.i civilisations tlorilintintc.i, etr. 

Eil. un scns; il n'est pa.5 intcr'clit de 1rrí.t:entlrc que la foriiie la 
plus daiigeac~~c-c tlel'Cprciive A larluc]lc une ci\íilii;ati,nii piiisr:o 
ktre ,exl,osi.e, cst I'c di\.orce eiitre son Ctrc: !.!t :;le< raisons tl'<:trc 

. -.- 
aiiti-emeiit dit la d~coii;position ilc son ~117itb int,ei-nc (qu'jl 
s7agi;ce d.es aspects em1ij ri,qulcs, s);s t Cmatiques ou svnth6ticl~~e 5 

de l7unit6, au sens de 1'. R. Sorokin). 
U~ile ,telle d6composition engendre toutes sortes clc ph6no- 

mEnes que l'histoire pcnnet de connaitre, iuais clont i l  ii'est 
p~ss ibl~e ,  ici, quc  dme rappder ti-6.i hri¿.~.eni@nt les priii.cipaus. 
Les cil-ilisationri aiilsi i11ix.j; en cause perdent 1.c sens ,tl(: l'unitr!, 
et finissmt per e.tm déchirbea par des sch;s~~zí;s. Ceus-ci S!: 

manifcstent notamiiient par une tralisforrnation dcs -6lites clont' 
1'lex.istence reste nLc~ssaire ct féconde darzs to'iici 1 ~ ~ s  snciSrds 
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í.iluilil)ií.es, en iniiroritt';$ oplixssi\~es, et de la iiia-jorite en 
nsrrssc. 

((Coiitr-aii.ciii.cnt :L cc qiic sci-ait t.eilt6 dc 1)eiiser uil. ob- 
scn.atcur su~ierfici:cl, lea iii.as.;je.i ne sont 1 % ~  fonctioil du iioiil- 
brc. Dans uric: civilisatioii saine, les ?tres Iiurnaines ne s'ad'di- 
tio~~ii~ciit pas : ils s'intégrc.ii$t d a i ~ s  des cnscinbles vi11a~t.i. 
3ll.iiic pris «.cii grancle quaiilitd N ,  les hoii~incs lile coi1:itituient 
pas nkessaircnirent u.nc foule: dans une civi.li;ation saine, ils 
~)eui.cilt 'forni:cr dcs coininunautés concrhtec, articulkcs elles- 
iiiCii~cs en: una societ6. C'est lorsque la quantité l?erril)-orte sur 
la ,q&é, lorqu!e l'équilibre se ramp't entre le notnhne et la 
*ructure, l ~ r s q u c  1'6chelle d e.3 yrobl&nles rC\+le l'irrém6diab;e 
insuffisai1c.c de  1'échie;lle d.es htitutions, que les niassqj fm~:: 
irruption su r  la sche del'histoire » ( I ) .  

1.a « massificati'on » (Ortega y Gassct) d'une sociétd .ic 
iiia.nifcste par toutcs sort1e.i de traite ou, 1):lus cxactemenf d e  
tci~danccs : vcrs le ni\-.cJl;eni~ent, vcra I'anonyinat, ver:; l e  ddrací- 
ncincrit (Siiilcrimc. \Yeil) - clisoiis d'un inot, VCPS 1 ~ 1  p~OC~;fari- 
sufiota. 

Clc tarnic nrcldcr-rrc. tlc prcil4taiisattio11, r i s c l i ~ ~  dlc sur- 
prci1tl1.e; il cst fortciiient iilarquC par I'iiit.crlietitioii iriamiij!ti: 
infl.ultnc6c par I7aly)a.iiiio.n, ?i la fin d,c SV1II.e si?:clc,: de  l'in- 
rlristrie rnttchi~zistc. Mais :;i lc inachini.5nie cnnfitre au pIicí.no- 
tii;tiic 1.iro18tai.iiin de notre temp:s uii irrkductible c a r ~ , c t & ~ e  sp i -  
cifi.clue, i1 nc défiiiit pas 1.c contenu de ce phi..noiiii.ne. 

I,orsque l'horizon des investigations sociolog.iquea s'Slar- 
git clan5 le teinps dt dans l"eapace, 1'011 est amen6 ;\i consfajer 
qiic toutcs l'cs civilijatio~is en 6tat de crise eng'rendrenlt -par 
lc clFracineincnt, par le nivelleinlent, pa r  @ ddésii~tcbgration,'par 
la clCsI~uiii,iiiisa.tiori- des nia;:,es yroKtarisées, en rnc'i~ie temp's 
que dcs structures variées, rigicles, scl¿rm+es, voire (plus ou 
moiiis atialogic[ueniciit j << 6tatist'es » , entre l~esquel.l(t.i l'on s'ef- 
fol-cc d'cri.tligu:cr ccs inassc:; ~débou.;js616es. 

T)a.iis la  iii,csurc oii il s'qgit de grandes civilisatio:i~s do- 
ininantcs cspansives; 1.011 constate que le prolétariat ainji  en- 

( 5 )  Cf. notre Civilisation en sursis, Edit. de la Colombe, París 1955, noiam- 
erit puagraphe 91. 
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eilgeildre es t  double : lnterne e t  c s t c r r i .  I,e rayonnLiiic;it cs- 
tkrieur d'un!e civilisatian donnée affaib!it - -  qu:aritl il n:: Ir; . . 
detruit pa:;- 1 . e ~  structures de,, sni.ií.tcc;; \;oii;inrs, il. lec-! J T . ~ ( I -  

leturis,c eLi quel.ilue sorte. Quancl cettcL c.i\;ilisñ.tioii c.iitrci eii 
triste, un  'choc:en retour sc procluit scru\-eiit, cliii precipite ron- 

tre les frontii.i*e:;. d c  1';iiiic civilis;iti.ic.r. Ic rr:;,;~=nti;rnciit cle5 
tiiacres pi-o1Ctari~í.c.:~ dse I ' cs t i io~i i r .  1.a i-c;\-ril , tc.  tlc 1'A.iic ct 
ile I'Afriqu:e, suscit6e poui  iiiic l x ~ r t  par tic':; id,+cs cuiop:'eii- 
nes « de\7eiiu:esf,olles !: ((~1-i.est.ertori!. il l i i i i  trt! tragirliic~tienl, ilu - 

jnurd' hiii. cc t11iaiii.c qui paraiss;ti t .  i l  :i cyiv~'Ic111~::; Iiist re;; 
allpartienii. au psiss6. 

En rc!:.iiii-i< toiitc.: Ivs ci\.ilis;iticii~:; :iont !i~oi-t~lle.; .  y corii- 
prjs la ni'>tre. JZt toutus. en agotii.~;irit, iri:iiiil;eatent Ic:; inc'inc;i 
syn:ptGi~i~es iriorbitle-;, celiii de 1;1 .~)rol~:t;ci.isatioii ~ i o t : ~ n . ~ i ~ i e ~ ~ t .  
dont lltltati:in:e. plus oii moiiii; tntalita'ir,:, ii'e:;t clu-. Ic l~!+i i t l .~ i r  
s o c i o - h i ~ t o r i ~ u c .  

« l:ile puissantc iiiter\ eirtioii tic: 1'I:t;~t vil 111:: c1'~ine lira- 
duction intensc: \.oilr'~, 6c:i-i\.;~it (I. (:l(iti. (I.cs ' 1 ' 1 - ; i \ ; i i l  tlari,: la 
Grtce antiquc), le caractcrc er;ser~ticl di, I'inrlirstrir: t1ii.n:; la 
~)kr iod~e  helldnistique ?; . 

« U n  4tatisitie dc~ssí.chaiit, 4to!ifí';~ii~ ~t tr:ica:;:iicr, fai- 
sant  de I.'l:inlpirc!l une l~ri.:+oii ~pciur t1v.i dizairii..; (!t. triillioni 
6'1:orrinies : voilh, rC~iitiiF~: ])al. 1,. Fl oiiio i: Nuri\ i , l l k .  l ii:?toirc 
roniaine), l a  tarc clu Ras- ISnipirc., . 

L a  transitiori vers les problili-r1r.i co1itciiiporaiii5 s'offre tout 
naturellement : 

«l,';ige adiniriistra.tif, voil3i coi~clens<: llar :l. Si,c:gfri:.=c 
(L'Age a u  Secrétai-iat, uP. K'I-VLIC de  l'aris, 1 9  53) Lc tz-ait iiiar- 
quant  d~e  nutre te.tiips » . 15,t N.  Ikrdi.acEf tli.s:&i t d,e so.ii c&t,l. : 
<( Nous vivoiis 1i I'epvcjiic tl'un fcorn.iidahlc essoi- cle I'etatisme 
1'Eta.t est ciiclin ii pcnsci  quc l'liol~iiirc lui ~il,\)ai-~iciit toiitl en 
t ier» (1'rogri.s tc-c-hiiiquc ct 1'rugri:s iiioral. I\lciic.r,rit~-c iiilcr 
nati.onale de (;ciiLve, i 047). 

c< . . . l ,oi-xluc 'Icc, solicl;irití.s pi-iiriiti\ c : i  ont ;tí( ro!iiriii~cii 1,:ii. 

l a  poussCc ( 1 ~  I'iiiclivi~lualisiny. les csr:;.:; clc la l i l~crié  cliarigeiit 
ccil1.e-ci -en op1vric;i,sioii o11 e n  dCsortlrc; et Itir; faibles n'oiir- 
~ > l u s  tl'aiitrc rccours c111.c. (le sollicitcr la yuiiissc?;n(-c l)iihlicliu:. 

(x l,'iiicli\.iclu toiiibc alors 5uus la tutcllc collcclive. Mais, 
pa r  un contraste i'n:lir&vu, l'Eta;t, 2, force rl'<:t~nc!i.v sri:!.)ro\idc<i- 



ce, <[)~iisc: sa  sul>stancc. :\(. la. t~uicriuci-atie en\.ahirisa~ite r¿po~iiI 
la cite cli.cliiiante.. . 1<'6ta~i;;iii.e iinit par  clévoi-,er 1'Etat'n ( r ). 

Naiis y soinines. 

.4. -/LIISSIO/V OC; BEM/SS/ON DE L'EIJROPE 

1 

(SUC I'on appjiyuc l,es r6sul tats, brii>\.eiiiciit r6s~.iiid:i, dc  
l'arialys~e historique' a u s  d\.í..ncments [le ces deus  dvrniers sic- 
c:lcs, ot l'rni. s'al,crc:nit sans l>'einte yu'il esis'tie .entre la ci-i:ie que. 
iious subissoil:i iet c6llc.i aus-cjutql.I,cs cl'autres so(-iCt6s ont jaclis 
succoinbc;. L!ne Incltnialjlc pai-e.rit6 : schisiic :;acial, cri:,e c1.e 
consci~ciicc., clí.raci.nciii~ciit, trioiiiphc tlc I'ailonyinat, prol$tczri- 
satioii, r6volt.c (1::s iiiassc:;, etc. 

'J'out'efoiii. ainsi quc  nou.; I'a\.vii.; t1í.j;'~ laic;:i6 ciitcntlrc eti 
ii!ciitiiiiinaiit la coii~c~c~l)tiot~i i~iai-si:;te tlu ~~io'lCtariat,  l a  c,rise c.o!n- 
teiiil~oi.airi<: coiiilir~rte c]ui.lquc.s iiiil~ortants ti-aits slx5cificluc:;'. 

-. - Satur:~/ion t'@c-/ri!icltro : S ~ L I : ,  uilti forme ou S(Mi!i une autre ,  
tnutc ci\~.ilisatinn csr ~c~~liiiiciciiric ; iii'ais: i ~ o t r e  sor:i~rt'é. e:;t rlc- 
vciiii2 pi.o].)i-cmiciit tcchilolugicluc. 

-E'.ri~nc,ion /)lani!f:~ir.?: cli i-aiioti clu trait préc6Ci!e[it ct 
ü~issi dc I'ori~~ritation iini\-ci-sa:lixt.c (le 13 cil-il.ic:ation d,c 1'Eu- 
~ ~ p m c c i d c i i t a l ~ c ,  son infliicncc - - hoiiric ou mau\:a;ide- ri fini 
llar s'c:tciicli-e. i~ t<)ii.; Ir.$ coiitin.cn cs. 

- - .4cct le 'r~f ion de l'hislorr:? : I'6tcndue Ctant 111aitri:jCe par  
Irs tecliiiicliiles, Ics cotniuuiiications terirlarit v.ers i'iilstailta- 
n6it6, le r!~~.liinc d.cs 6vi.ii~ein.c.iit~ se 1-)ri.cipiite azi point de con- 
fCrcr a L'C\.,olution historicl~!c i i i ~  rapiclit6 san:; pr6cCdlen.t. 

1;oiii d'iiiclii~ei- vcrs iiiic \.i3ioii plus optiiii.istc clc la  :ji- 

tua.tion, ces .troits traits disritiicfifs d.? la c r h e  lirCsente, Is'ajuu- 
t a i t  ii ceux clui carz(:t6ri.c.c1it tou.t.es le.; granties criucs' d:: ci,- 
\.ilisatiori, accentucrit ericorc le caractkre ~i ior t~el  tlu d a n g - ~ r  
qui menacc).Ia Cití: o~:cidcntale. 11 rie s'agit pas d'aiffirinaitiocns 
a.rbitraires di.stin6c.q ii  fia1)per l'iinagi:ia.tion, il s 'agit  d'u-iii: 
\.tic socio-hi.storiquc tloiií. lle.4 coii.clusions .;?iiiil~osent i l'in- 
t'e:lligcnce. Ceux qui. coninic iious. vi\.ent dans un s~st61n:: t i -  

(6) Andr6 Piettre, Les Trois Ages de I'Economie, pp. 259 60. 



inlentc: par tlcs isiiccles. ii1i.t unc grantlc t1iffic:ulitC :i adrnctti-c qiiri 
<ic ii;oiitlmc, ciicorc l~iiissant ct rcl;iti\-tniciit pro.il)i~i-c, soit , ~ i i -  

lc lx~iiit  dr 1);t~cul;cr:  po~ir tai i t ,  i l  laut iious 1-critlrc: :i 1'c:\;icl~cdrii~c 
ct a\.oir lc  courage d'écoiitci- 1c In.ng-:i.gc tlei; faits. Oui, nnt!-:% .-.. . 
socictd ct in i i i í .~  ct, cous la doul2lc pi.ius.iC,c clc la lirolí.'tal.i- 
~ a t i o i i  jritci-irc ct ti~e la 1~1.ol6tnri.snlion estc+i-ii~c. i.i.ic.~uc clc c 
disluclii~c;r, ~ ~ i ~ o g r c s c ; i \ ~ ~ ~ i i c n t  ou I~rutairn~cnt. 

F';~iit-il sc i-(lsignci. ct at tcntlrc la f i i i  iiií.liictl:il)li:? Siill(.- 

iii 'c~if, uric graiitlc ci\.ilisatioil 1)cut .sc rci;.;aiair ct scL s;iu~-ci. h r i  

<,111. i-~.li.\.c 14 'dCfi ~ L I C  lui j c ' i t~  1'ii:itciir.~. 0 1 1  ~oiiri;iit iii;ii!i- 
t,c:ii;iiit la na,tura'tlu tl(:fi: il a n~oiii, inas8:iiTicüt-ion ou l)r.c,lét:ii.i- 
sat i r~n.  c t  l'oii ci)iinait 6g;~lciiiciit I'í.c-licU~e ii iaclu~c!'l~c lla r~l~c'stioii 
:<c 1)~):ic: cclle- 1:i iiiCriic tlc la ]$I;iiiCtc. O]-, coi~ti-;~ii-cii~,c~it  :I 

cl'aiitrcs ('i1í.s cloiit l'histoirc a clu acccl~tcr 1 i  dG~-rliisiiion.. 1:i. 

civili~atioii c~irol)í.cn~ii.c. elle, n'a pas 6puisí. se:; l)o,jsihilit\:.i 
( ' e  so111 S:':< strucl~irc5 :i1:lí'ros6es, se5 i n ~ ~ t i t ~ ~ l i o i l .  anxc.li~oiii- 
~ ~ L I c : . ,  clui 1 ; ~  voul~11t :I la d8í.clidanc.c. Idc., 1-irt~i:i:lit&s, les ri- 
cl-icsscs, Ic,; foi-cei, -cpii.itu~cl,l~es. iiitellc~ctlicllie:;, \.itaTcs- tic 
];I \.ieill,; l i i i ~ ~ o ~ ) ~ .  i-,estci,t iiitactlcs. 11 iiiij~i:)rt@ :iurtout i k ~  ?c. 

]il)c:icr des cntra\.cs quc leur iiiil)r)3c uii rC~iiiilc qlui se sur\.it. 
ct tic Iciir 1)crriiicttrc ainsi tle .ií'ci.Cti?r d12s :;truc,ture:; niluvi.s (:t 
ci-c\:~ti'i~i.~cs. Noiiibr:~ix sorit J.C.; iricliccs tlc tou.i or(lrcs q u i  mori- 

. . 
trciit (]U:' 1'15urol>c cst  cncorc cal)ill-)lte tl'assuilicr sa iili.i.iioii 
(lans le riioirtlu; iiilzis il. iiilportc, p o ~ i r  cela, clu'ell:c 3'ari.arIltc 
; i ~ i s  ;)paisant.cs illi~.;i.cin.s rlu c~ i i f~ i - i i i i ~ , i i r i~  tlu'r:llc tr)~~ir-ii~i: rc:- 
>c;luiiiciit 1,- dos :LLIX facili~t(5.i clu'il ~)rCcl~.c,  c1u'cllc t.i-~ii~1)1i-'cr11~~: 
(jiic, (laiis la situa,tioii pr&.;ciiitic. scul ci: ( l~ i i  c i + t  cliSfic.ilc au 1 

l ; ~  1)c'inc c l 1 ( , t e  critrcp$s. Facc a ~ i x  tla.iiger; qui :;'al)attic.iif : ,~ i i .  

I:i. ( ' i t6  occ-itlciltalc, seulcs I.'iina:,liilation ct l'aiiclacc sori.f : A -  
\-ati.iccs. Di,!; lcor~ cl~i'un~c ci\.ili.iation 5c trouve rlans uiic si1u;l- 
tion coni,inlc la rici,tnc il  ai'\i: a clc rcalisine ciue cla11s la icvolutiuii. 

1 )a115 la lutte pour lcl d~r l~ i i la t io i i  11101i~!ial~ cIui hc l i ~  rc 
L o ~ i t 7  i i o ~  cu\, ct o& iious avnIiii, t~cducoilj) tlc l~ciiije :I cli5tir1- 
gucr  l'e5scilticl (lec l'nccidcnt<~l, 1 liurolic oc-cirlentalc: a LIIIC 

iiiissioii prinlordide :I rein~pJj r. C es t cllc qui  a 6t5 le f ojer 



dc  la rloullc lirolCtarisation, dont 1c.i vagues coiinsrergcnte:j 
inieiiaccnt clac subinci-gcr e t  c l ' «  uriificr ic. rnoiitlc, soit <lalis 
la l~crq~lcct ivc de  la d4:;int6g:.rati80ii atomique : unitC (lall:j la 
inart. soit! c1a.ii:i ccllle d 'u~i  Enipiae totalitaj rc : unit6 clans l'es- 
clavalglc. C'cst 5 cJlc cl~riincnnibc la tAr:hc cl'ddifiler u t i  d'oifr-ir: 
cii e x e i i ~ p ~ c  a u  ii~oiidsc uiite socict6 yui  r k o r b e  Iíic ina:;scc e t  
ne.sti,tu~e I 'hom,n~~c, 19hoin.ine libre et i-e,-porisabI~, ii la fois 
.incli\~itlii ct coinn~~ii iautd.  

L3'Ii:urope n'lest doiic ]has un I ~ u t ,  inai.5 uii ino).,cn : I!G 
~ll:o::cii de  formiiller untc r6l1oilsc val,;~blle ?L 1'aiigois~:intc ques- 
tion (ILI,C pose la cri:+e dc  tioti;c teiilps. I?la.is c:irrninp il s 'agit  
~ ' L I I I ~ C  crise tut:1I:7. il. co~iviciit cluc la rí.pon.;c soiT totde, cllií: 
aussi :  fi IR fois spiritii:qbl-c ct iiiaiti.nclle, ~~oli , t iqu,e  r t  juridi:cluc, 
i~istituti~oiiii:elI~c ct constitution~~i~cl,Fe. Cc.oiioniiclu.c et soci:ilc. T.a 
victoire ,da is  la batüil llc 1)our l'al-'ciiir tlu inonde ne .saurait C.tr,c 
achietk au  rabais. 

Lie f6d6ralisrnc prétcnti ;;c hansscr au nivcau tllc:~ 6 ~ 6 -  
:~ilqiii,onts et tle nos rc+.il)oiisahillit(<.i p,rol,ren. 11 c t  la. seu;e 
forcc r~:volrrtionnriirr. a u  scns lio,iti F et crdaltebr, clui se ü re s  ;e 
iace a u  dangei- totalitairr. 1)ün.i une socic!ti: ~:icillic, sclérocí.e, 
sur  lle poiiit tlc s'aba~itl~ai-i.i.icr aus  iiiorMd.es ~.),rcslti'ges diii ciu:- 
piisciil~c ct t l ~  19a;goiiic, ie f$d(.!ralisriic irica!ii~e l,e courage! ct 
I9:c5l>oii-, l~aqcc que clai1.i soii sciii, la libertd l a  justicc iii- 
dissolubliement 1ié.c~ 1-econsti.tuciiiit l'intcgi-itC de  l'liuniain d6- 
livré de l'csclavage pi-016-taricn. 

Ru-dcl,!~ dcs tAtlci11iiciii~iit.s officiels : C:ommuilnut6 ISco- 
ctrinoniqu.~, Eui-atoin; au-dc-lii iiiC.!ile (les in..iti~tutions para f i -  
iqdi-alcs tlc la (.-. 15. C .  /l.. i.1 in-ipoi-le! die 1sosc.r c14iiyrn8ciit; l;c 
vrai proh1i:iiie. cc:.lui-l;'! ni6ii:'e cliilc 1>0~.e l 'histoirc. (.:'.cst Ii 

cluoi s',efforcc iiii~itlciuciii ciicorc, l't;riioii 1Suin~~C~@iiiic~ dc.5 ITd- 
H6ralist~es. 1,'Europc des illusioiis sdnfo~~c~,~tio.n.íclcs, l'Eurol3.c dcs 
coiiforniisiiics cst iriortc. I'.our avoir u n  scils, le coni,bat' f¿.cl6- 
$a.l~istc doit Ctre IivrC su r  le plan d'es esp6ranceij vitabos~. Au- 
jourd'hui, cc  plari cst d6t.crii-iiné ;Par des re1)Crcs ou inesurk 
par Cbes Ctalies q ~ d  oilt rioins : organisation .supraiiationalc 
cl'uii niou\,eriient puissant ct discipliné ; inobilisati,oil iii6tholtlicluc 
d.es forces viv.es clu l'.eiilile eurol:~é.cii; E t a t s  G6riCraus d'I<:u- 
rape dont 1'U.E.I;'. a déjzi. tenté la rC.alisátion 5 d1e,it\r re:- 
prises : C:ongr&s de 1'Europe ( L a  Il,aye, I 948) et Coiisei: 



tlc \/igilailcc (Strashourg, r l j jo) ,  ct cluc s'efforcc clc siiiicitci- 
auj~ourd'hiii, daris UIIC pcrspecti\.c reriou\fel6e, 1-c CoinitC d'irii- 
tiati1-e pour 1.c C:cin>grCs plermanciit di1 I->eupl(: I<uropí..cii . 
enfin, c16touch;irit sur  uni: iii)u\~elIc Iigitiiiii'td, ci.(I.atiun tl'tiiic 
Asee-rnb1í.c Coristituantc I:u:-opCcni~c. 

011 voit clue cc clui cloit s'at-c:oniylir tl<,lsasve gra'i~.deiiioiif 
cc clui a L'tC f.ai,t ct rruiiil7,t nvcc l'es I,aiia~lit'6~s crlc l'c<'surolvaiii's- 
nicv hicn pciisant. 11 iic s'agit p:i.i. 11ou.i edp6ron.i lna~ .o i r  riloii- 
trC, d'iincs tci1:tativc tkc <li~:crsioii, c1G.c ;\L I 'on n:c 5;ii.t clu.cl d6i;is 
cl'loi.igiiialiií. ii tc-)~it pi-i.s Si  Ic;; c~)iifoi~iiiisti.i re],lroc-Iici~t \.o- 

1oiiti.crs ciiis f6dCi-a1i:jtc.i Icur <: cst rí.ri1isiii.c ?> . r-'cst (juc ceus-(:¡ 
oiit iiic:jui.d 1'aii.i~)l~cur du  dangcr, cii m<'iiic tcriil)s cjuc I'in- 
ic~is i t i  (1:: I'cffui-t tlc salut 1)iibIic :I c.ntil~]>'rcii(ir<:, taii8(li*.i cliica 

CELIS-Iii. f;iutc (I'LIIIC 1) í ' r : j l )~ct iv~ iii:itori(lue ct d'tiii (li;~g1105tic 
It~citlc, sí: rac-cro,clicrit lcii(.orr. a u s  tlí.l>i-is tl'uii nioritl:. clu? (:VOLIIC'.  
a u s  il11i:i~oiis d'i111 pa,is.i' ?i jaiiialii i.C\~ol'ii. aiis csl).~:cliciit.j .;)o'- 

Iitic~u,es. xus pallia'ti,fs ct a u s  pctit,es haf)il(:tc'.s. 
J lais  1'011 iiic? riisr ])as ri\:cv L7histc.)irc : oii la /sil. o ~ i  

bici1 1'011 cst d¿/,rr:it. 

ATTITUDE FEDERALISTE: 
LA METHODE CONSTITUANTE 

Si le:< fCdí.r;ilisti~s ii-ictt,ci1t cn tloiitci '1'~~sccll:ciic-c 'il.qbs Y(:- 

c(:l tc:, cli~c \.antciit 1.c:; teiiarits tlii t:onforini,<iiic :cf. 1'ic~iiiii.rc 
klrti'c" , c ' ~ ! j t  qilí: r ~ ~ i ~ k d c . +  I I I < ) ] ) O . ~ ~ , ~  il'011t :iilcLTnc ~r.~i 'rl~nti~i~.! 
mcsurc avcc Ic gravitC tlu inal qui rongc iiotrc sociot6. 1-c;a 

«cc7n5er\.atciirs >) ou 1ne.i <( pcrfectioiinisi,c:; % tlc l.<( eurolit.aili.5- 
inc » clui pi-6tcndent abou,t.ir ;\i unre I.'í.tlí.rnitio~-1 - ii 1;a l ' é~ l í>~~$ io i i  
capahle de inaftriscr lec tlCcliainctmcnts qui boul.cvers~rit Ic 
iiiciircd ! - par des niesur.cs « prudei1i.e:; » , A coup d c  pc!titc;i r6ali- 
sa.tioiis <; raisonnables » rlfics a u s  iiiitiati\,e.i gouvcrrieitieilta- 
)CS. .ont bcaucoup itloi~is tLz tharlcc cl,e r6uasir que - ii'c'n i u -  
raient des batisseurs clui, a feoroe d'accuiiiule'r quelclues blocs 



ctc piri-1.c infoi-ni,cs, cspí.re.raicnt w i r  .;;e tlrcssci- cipnntan&- 
iiiciit:) iiri'c iiiajc'stuc~st. catli6tli-:ilc. 

1 .es íc:dí.i;ilsi!tc t: 1);' ~ : I - ~ O L I ~ . ~ ~ I ~ I ~ P I I T C I I ~ ~ L I S  » /< . f .  1-)rcii-iic'r~! 
T'ni-tic, 3.1 11;. scwit pa:; .iaiis cuncc\7&r cluc:lcluc :;c~cplici.;ni~> 
1'Cgai-il cl'uiil: t~:~ll:c ~~iiií.tl~~ocl!e>; ; il.; soiit con.i~ci~'iit:i 1)oLir urlc 
1):~i-t (Ic la ti-;igi.cli~c insiiffisancr: il(!.j cnti:ol).iisc:; .itatoiia,tio- 
iialcs qui, ri'¿tant pas  iiit6grc8cs dans un l)ui:;..iant couranr no- 
va.tcui-, solit irrc~1ii6clja.hlc111~1~t con . t l a in i i c  I! l'incfficacití.. iVlai,a 
s'il,; foiit niiric tlc cl6l)a:;i:cr. tour ;iu nioiri:; \,c~i-b:i~l~;.;nii~~it, I'c 
1 1  S t ii6lior:itions (,i r1.c.s i-í.sili:;ntion:i fragincii.taircs, 
ils i-rtoiiiiit~iit cii. fait aii iii\.r:iu tic cc  plari co'nlorniis-tc, cn 
i.c:f~is;iiit 1;i m.;' l l7o~/r r:c)/!stilr1[/17l!, ilont il :,ci-ri cli:soi-i~aiii cluc:.i- 
tioii. rt. i?n s'ct'l'oi.i:;iiit t1.c. lui opl1or;cr 1'itlí.c ( I 'L I I I  I';i!:Lc fi.!l6ral, 
clc mi-acti-rix c.\;clii~i\ r.1iicii.t oii 1iriiii-il):~lccrn.cnt in-ici-i:taticliic. 

I'oiri (.011-i1.~r~1iili-= tl(! cliioi i l  s'iigit, iic c.on\.ic.lit-il ])a:, (le 
~ ~ o l ~ l ~ ~ ~ ' ( ~ l - l c ~ l ~  ] ) ; \ l .  ]),r4(-i5vl. lvs trhi-lll:L,i ~111 r l t ~ l ) ; l t ?  

1.a c;I<ictli~i*ia rcl;,ti\.'c I t  1'il;ibr)i-ation d'uti TJnctc f6ddraI)) 
:l. itC adol).tí.c nu coiii-s tl'iin:. :\s.:;.ei-iiblí.c ¡;í:iiir:il~c ICx!ti-aordi- 
riaii-c 'ilc 1'1 '113oii ~ S L I ~ U I ) ( : C I ~ I ~ C  ~ l i " ;  I*'í.(lí.r;ili:i(~c:i, réuiii'i: ,'i Pa.ris 
1ILl 2 :iu 3 1 o c ~ o t ~ r c  1()4().  

I ' O L I ~ ~ U O ~  (. I'ac te :> r t  noii Con.s/ilrr/ion ? i ' a r í '~  C~LI? ,  dans 
I1c:sl)ri t (Iq scs aiit,eiii.l~. le teriil~r clc ~-'.;~c-tt~ í.\'.o([uai t I'i(l(!,c <~'U;II((~ 

C'80ii)i;titutinn rtlcluit,e i i  s,:ls í . l~~i i ic i i~s  Foii<lain:-iita:is. 11 :;'a~~-~i!.i- a 

sait csscntieII.~..nieiit tlc tnet trr. cii l)l;icc 1 : ~  l),i-iri~il)alc.~ I-iisti- 
tutioiis ciii-ol)C;.iiiic:,, c1.c cr¿er uwi' Aur'orifk curo/li:c:~n.o do8,it 
la. nécessité dtait pro;lairií.c tlil!; le 1)i6anihiiic rl,c la I?~qiiC.ic i 7 ) .  
];es i1lstit~1tion.i f'c:tl~:i-al~;s i i i i c *  loir; coii:itituCics. 1;) fa.iiic,u:;:i 
spoiitaiii6ti. -qiii ii.'cs-t qu'uil Ic~ii-rc au:i:;i I o n g ~ m l ) . ;  clu'il cs t  
( l i ~ ~ s t i o ~ l  tic' r6;1\i5;1iioli; f r i~gl i l ( ' t l t ; l i i -~~~ !i ; i I l  7 5 t l ~ L l ( " ~ l l ~ ~ ' ! i  ,' i ' l l -  

(7) <De la Con<ultative iinpuissaiite 3u Pacte Etlropeenn, brochure publi6e 
por I'U E P., page 3. 



praiiationaIcs:\- tlcvait ~rci-incttre d70bt,enir mut Ic rcshc: par 
surcroit. 

11 n'y n; d,niic pas tic tlFff6i-ciicc dc 11:ztlirc cntrc uii.ix 
¿:Ionstituti.cin Fí.clí.i;a.l~c ct un I>act,c fí.tli.ral : une fois c:ri$n les 
01-gai,isiiiics ffitléraus tlot6s ccrle fonctioiis limi'tí.c:i, 1na;i.j [le 
1)ouvoirs rílels » , orgai~isnic..; ií.gi:;latifs, cs6cutifs ct jutliciai- 
i7cs ( 8 ) ,  la licttre clu pactc vt l 'cs l~ri t  de:; institution.~ clu.sscnt 
I ) U  coi~luii .c 1'ICuropi. ~:,c1-5 son accoiiip1j:sscincnt fCdCra1ist.r. 

/lcr.rzs In I;i!rsl~kctiv~ jrrridiquC, ICS doi~ní'es (lu j>rohl~iilie 
:ippai-aisscnt sous un jour clii!:lcluc pcu diffCrc/~it q ~ l i  I~c,riii:~t. 
toujours coinpte tenu du passi., d'apportcr des pri.ci.iioiiis uti1c.i. 

Eii teffet, I.orsqu:e d'aucuns affecter1.t tlle l.)nlcnniser nu- 
,joiii-tl'hiii uril I'actc fí.cKra1, c e  n'est ],a?; tant ii. la 'i:oiistirtutinn 
CILI'?L l,a c'ottsfifrrrrnte clu'ils pr&t8entlent s'opposer. 

I 'n,c ,'-\ssr~nibl(5,e (:oiintit!~ai-~~c cui.opCci~n~c. 6l.ue. llar Ic.4 
~~r i i l ) l , r s  cl'!iur80pe conscicnis de leur:; intdrGts cominiiiis, i1,c 
] c u ~ .  U I I ~ ~ ( ! ,  c~~iii;jclí'lí's airisi coiiiii~c I1csl)rcssion drr l'c11;)l.:~ 
I 'L ISOI )L 'CI~ ,  arracherait. toiit au  iiioiiis l.*ur L I I P ~  l a r t , ,  le  1)i-0'- 
c-rssus cl'unification fCt16rali;;tc au don-iainc cltc: la compí.t:iiicr 
st:itonatj~oiialc. : ~ L I  coiiti-2iri.. I'c l'ac-te f6tlí.ral ii'iiiil)licl~~;~~~.;~it 

1)"s d'iiitcr\;ciiti.on l .ml)~~lai ic  ct sc 1)rí.s'cilt'crait sou .  In ii.11-iiic 
(ilassiclu~e d'un traitC entre Etatc. 

Une lxcmii.rc r,einarcjue s'iinpose. :Y I'origiiic, 1.e coiic,cl<~ 
tlii 1"actc f6tlCral n'6tait iiu1~lcinc.ii.t lji., dan-; 1'cs;)rit tl,e:;. fí.c!i- 
i-alii;tme:j, A cctte cspC.ce de coiifiancc irllp?icitc? -cluclqu~e 1)cu 
surl)i:cnaiitc -- dans la \.crtu dc:; trriit6s iilter6tatiquies ct ciaiii 
]a  honiie voloritC des honime.; -cii i>lacc. 

Fait sigiiificatif : toii t e n  rccoiinai.;'sant l':< i i i ipuk~ancc >> 

tlc I 'Ass~ i~ I~ l¿ . c  Cori.sidtati\-c dc  Strasbourg, c C:it a ccíie-ci. 
ct iion a u s  gou\.crncrnciits nationaus eur-iiiCinci;, cluc l'As.ic.11.- 
I11í.c g-Cní.ralc cxtraordiriairc d,c l'LT.E.1'. 1)ri.tciitlait coi1fili.i. 
l'claboration du  Pacte. 

Mais le caractbre utropiqurc de cct appel il unc as:ici1i'l_>lCc 
san5 v6ritable niandat politiquc -appel contrc lecliicl ccrtáiii.i 
f¿cldralistes s'6tai.cilt o11posí.s d5.i octubrc I 949 - -  dcv;iit Ptrc: 
disoernL rapicleinent. U11 a n  a.prCs, ii S t r a ~ b o u r g  ( 1 S- 20 110:- 

(8) <De la Consultative impuissante au Pacte Europeen~, pp. 8 1 10. 



vttxiil)ic I ( , ,o) ,  lc T I  Jc (:oiig:.i.i:.i (le l'U.E.1;. n71iCsit:iit pa;' 2i 
~:or,.i:~.i.li. l ( b  t i r :  ~ O L I I -  :i!)o~it.it- ?I la 1~6ci6i-a,ti4r)ii, : ~ í ' f i r ~ ~ i > i t - i l ~  
(;il cst iiitlispcii..~;~l>lc tluc 1c.i Et.;it.; tli..;l~o.;í.s ii .;'unir 1);"; LLII 

lilc'n f6tlí.ral. s'~.iigagciit ji coniroc]ucr une Asscn-~l)l& I'Ctl(:- 
i.alsc Co~~stitt iaiite ciirol~<cnnc, coii-il)'os6c dc  r~pl-C,<~critant.; (le; 
l)e;ul(les et ii.011 dcs gOLi\:'e.~lil~111:eilt:j, et  chargí'c di3 votor u.11 

Pactle d'tJnióii, fí.dí.ralc europ(lciinc, clui eiltrei-a on v ig~tcr  d h  
qii'il aura  6td rati.fi6 par ti11 noii1l)i.c ini~ii.imiiiii~ cli. II~!":; s.!":- 
c.ific: il.a:is Iri T';~(.ti\ in?iiie >) . l. 'li. I':.l:. t1í.c-i(lait scilr~iiii~cII~crnr~nt: 
t1i.s ~ t ~ c  c'l)oqu,c, <ctl7c.rigagctr touic.s Ics forr.:i..; drrnt rtllc rl i3-  

1)0~i: \ ) O U I '  (Iciii:i.iitl.l'i. : ~ U X  I ' \! i i l>l<'~,  a u s  I':ii-!ciii~~iit~ ct ~ i i i x  

I ~~ou\'lerric.iiic.iits l a  ~ o n \ ~ o c . a t i o i ~  cl'uii~c i\ss~inl~lrYc I;'c'~l(:i.;ilc ('oii!;.. 

titi~a.ntc cli;ii-gC:: <le voi.cr Ic I'actc tl7L7iiiori f6tlCit,ilL.» . 
<:lettc. i-r17endic:~ii.m <l.cvait i.ti.c rcoriscb, piii ~ i c  icii:p:; 

; I I ) I ~ ~ ~ s ,  p;ir l c  (.'o~;,s~>il ( 1 ~ s  I'VL~!)IIP:; d1l~:~ii-o1~c3 :i,u([ii~~l l);ii-~i(\i- 
1);~icnt. :i c6tC elc f&rl(lralistc.ii. cLcs i i i ~ i i i l i i - ~ : j  tlu X~lo~i~~c~i ic~i i~ t  
Soc.:i;ilist~c r,t I)Ciiior~r~tticltic poui- Ics l ~ t : i f s - I I ~ i i ~  <I7k:IIrol~;i ,cl.t 

1 ;  i 1 1  I l i :  T ~ ~ t c r t o i i ; c  : «le  Cori:;:>il I a i ~ m  
Llll :~~;lllrl ])i-cssalli XLlX f)cllpl<~:i> :LLlx l';ll~l~lllc~llt:i ct :LLlx GOil\.:':-- 
.ii,cii:cbiits ci~i-oli&c~i:;. afiii qiic I1c.i litat:; <l&~ii:~crati(~uc,i (1:. 1'F:i.i- 
1.01.~:. ~lisl~o:i(:s ?i:icccpt;'x 1.c ~.)i-iiicjlx: d'iinc liiiiitation tlc l;.ur 
sciu\.cr:iiipctt6 cci.t;iiiii; tl'cn t i-c c ~ ~ s  (. . . ) I':i!.:iiit c\l1i;~x,+cI111eilC 
~ > ~ G V L I  tlaiis Iciii- coii:ititiitioii- s'crtgageilt ii iigiici- 5x11s tardcr  
i i i i  ti-:tit& iii.tcriia.rional coii\.ocluiant, daiis lcs 'plus bref.; dd- 
I:i.is, ~ I I C  :\ssc.niiilí* C;oii:;fituat~.t~e iZ~iropí.cii!ic chai;gc:c. 'clr! l'éla- 

'I C )> . I.)oi-:lticiii d'iiii 1)i-o,jct (11- I-'.acte d'U-riioii Fí.dL.:.i., 1 
C'c tcstc (Str:ishourg, 2 4  iiovciiibi-c : 9 5 0 ) .  ob:iiervoiis-!C 

c:n 1 )ass;ii.i t ,  cc,iifi rni',~ intli~cc:tciiir,n.t, iioii .sci~l(~iiiciiil Ic li,cn 
c.li',jii i i ~ t ( ' :  ciitrc I ' i ~ l c : : ~  (12 ¡';~c:ti~> c't CCII,C de  C'cii.i'itituai.it~, iiiai.4 
aussi la sirictc 1i;li:;oii jii.riilirl~ic ciit'rc lldt:il>c i i i t c i -go t i~ .~~-~ i :~ -  
1 1 ;  ( tr;iití: i i i  tcrnati,on;~l) c t  I'i;iitci-\..cii tioii (111 I ' L ~ L I I ) ~ C  
(L\ssciiil~l6c C:onstitiiriiltc j .  

!*a rc\:ciidication d c  l'í.tape coiistituaiite. tle\.;~it Ctri' I C -  
~misc :?t l)rí.(:is¿e 1)a.r un (:oniitC Jiiri(liclu,c Iiite~iiation+l (pri.<.- 
sitlC p ; ~ r  & I .  l~':crii;iiitl I)i:.l.iuu:i~cj et par la C:oiifCi-i.iii~u (1:. 1.~1- 
g;~",o ( J 8 - 2 0  ;~vr i l  I c)j 1). C:c?lllc,-ci 11'hi:sitait pas \L rlcilo~ric~c'i' 

s7iiycffjcacitC (Itr la iii6thod.c i i i i c r g o u \ ~ t ~ i - i ~ c ~ ~ i ~ ~ ~ ~ ~ t a l ~ c ,  ai.nsi 1111-c: 

~'illsl~ffi.saiicc di>s autoi-it6s di.t,cs spí.c.ialis&cs c j ~ i i ,  «sous 1ici.11:: 
~l'il1staiii~ci. juricIiq~icniciit la coiif.ii.iioii r.t l';innrc.Iii,r, sinotz 171:- 



ore 'de c l r ~ s s r r  dcs ohs/ .~cles  .i~!np:I&rn;cnfnirrs sur fn i~nic? (ir. 
I'n~.ijirn/ion r~rropP:~nnr a (9) .  t1cv;iient Ctrc int6grí.e~ i1:in; 
iin ctisciiihlc institutir~i~iicl ilc t!.iic TCtlí.r;il. 'l'cxtc atlol)l,,: :i 

l'unaiiiiiiití. ct signi. par  un cr.1-tain nonibrc c l ' o cu~o l~c~ i i : ;~~  (]ti¡. 
;~itjourd'liui, 1)araisscnt I'2\.oir ouhliC ; tc:stc qui prí.cisc I ~ U C  

la. críatinii tlu pou\.oii. f6tlCral L tloit nc.c,on,gic~gn<'r. :.I' non p r r : ;  

sl~,ii:r:~ r.:~/lr .des At~lorii~Gs sp¿c in l i~ r .~~ ,s  \> ; r o )  ; tcsl'c .clui (,oii- 
c.lut. lui ;iussi, 11 c : i s  coii\:o(.;ltior~ ii i~ii~~~li;i tc:  (1:- l'.\:-l;c.n>l>l~:r 
('oiistitiiiiiitc- I:C(l(~rale JCiii-opí.tai-iiic >> 1 r i 1. 

C~oinl~tc tcnu dc:i ii;t!ications qiii prí.c.idciit, et (1~1'il n.: 
.;cr:iit ~>asdiff ic i l~c:  (Ir cc-~nil>ilí.tci, aicuiiii.ilaiit t la t~: ;  c t  i.C.Fí.- 
ia(;i;(:c.;, o11 a lc droit (1.c .i'iotri.rogrr sl.ir 1c.i v~!ri,tablr>.i nintif, 

cliii ~)oiisscint c c r t a in ,~  ?i he montrci Ctonní.:;. t-nir:. .;c:aiitlnli,~;c:.;. 
lnrsqu~c 1'IT.E. 1:. i;?prci:d aiijoui-tl'hui. a\.cc: iiii:? rig-:-lie.iii. iio!i- 
\ ~ l l : ~  :;a. pcrinan~ent(: rc:\.cntlicatiori. 1.a p'1~1l)ai-t (Ií: cc:; ol>po:;arit:; 
i,iiil)ro\.isí.s nc l'al~1~rou\-ai~1it-il:., 1)am5 il 11';: :? ])a:; bic.11 lotig- 
~ ' c . I T I ~ ) s ?  Or. i l  cst ;\i i.cniarqu.cr íliic si. 1'011 !i<%it atlrncltti.~, Ii 
la r igilcur, que la n6ccssití. (1'uii.r í.tíi1,:: coii..itiiiiaii t.? flit 11i.i.i:. 

1:ri íl,outl:\ il y a i inc  dixaiiic d'¿iiia~,Gc,i. toiis 'lc; b~.i.il,criicni:c :jtir- 
\fciius d,cpuis para i ssen~ a\mii- co~~firinc: ct rr.nfor;.c: c::t~c ii,.:- 
ccssití.. I.'6volution, c11 :;cns contrair:. ~1:: rcrtairi-; curol)í.;ii~i 4 -  

tcsn 11:' saiirait doiic :+e jii:>t.ificr I)nr lc rcc:oui-.; ii I'~-sl).!~i~i~ciir.,e 
1.1 i S t i riclii'c. 

Si l'on prdteii(1 iiCani.iioiiis tlcvoir rcl>roch:.r ii I'I 1.1'. 1,'. <!t. 

rrstihi- fidi.1~ ?i cll.cl-iii(.iii~:~, ci1coi.c iaut-il, I)i>i-ir c:t~~yci. UIW L ~ ~ I I I %  
ciiticlulc> ~)ou\.i)ir  1)i-oclui~ri: tlcs ai-g~rii~erits OLI iiivoclii~i. rl , : i  
fait:; norrvcnns. Rivn. tlc te1 ii'a Cté td11t6. T*:. 1)lu:i : ;ou\r i~t  
1'011 sc criiitcnte d c  res,sortir iiii arg-umqii;i í.cul6. ciii1)ri1111í~ )I 

17,arsciial aiiti-cui-oldcn, cn. rc:!)lc!tarit .;LII. 10115 Ii!s tonvi, tl'uii 

(9) Conférence de Lugano, texte publi6 par les soins de IIU.E.F., p. 2. 
(10) Ibidem. C'est iious qtri souligiioiis. 
(1  1)  Ibidem, p. 3. 



a i r  ~ciitcrYtlu -coiiimO si l'rs l'c~d~í.i~:ili~.;tr.:s nc I!c :sa~.niriit pn.4 (16- 
. . 1:) - [ I IUC ~1:ts g < ~ i i ~ . : ~ r i i , ( ~ i ~ ) ~ i ~ i i t s  ti,:> .+oiit II:~!; (~iit*oi-e ( I i : i p . + ~ ~ s  ci 

c.r)iit.cxlurr L I ~ C  ('oiistituantr'» : !.oiisi;itation c l i i i  ~ : i t  ta>i;i:'t:, 
ii):~i:i ( I L I ~  II~C, fait c l i ~ : ~  i i ~ ~ t t i . ~  V I I  I i i i i ~ i < ~ i ~ ~ ~  l'~u3;i1itc~, 1 ' i t i i~)oi~txi i r~~ 
ct I 'iirg:.c.ii~r clí ' .  I':t{.tioil c i i ,~r~. l )~. icc 1::~r I ' I  ' . !C. F. 

rcstc. oii scrait  teiití. (lc rCtoiirii-cr cct rirguiiicnt (:onti.c 
cciis cliii u n  IICLI tardi\.ein:.iit. i-cdCco~i~ rriit 1,~:; ~-~~i- t 'u .< d'iilii 
1);i(-tc1 f4ilt.rnl c n  aFErctant clcl llrs o l y ~ o ~ r  a u s  \.ic~,e:; dii .;)..i- 

, . 
t<>ii~c (.oi~stitiiant: n:, scríiit-il l):l.< 14gi,t1111~ ( 1 ~  Ic~ii- rIc:rii;~iiil~cr 
si. scl,oii sus. ICS i i i i . i~c~i  g~ i i \ . i ~ i - i i : : i i i l ~~ i t . ;  soiit ;iii,jour(l'hui tl:i- 

\:iiit:~gi: (1ispc)~í':ii :i c.oiilclur;~~ iii-i l ) :~ ' t [ \  (Ir c.:ii.;ic.ti~r:. f6tltCr:ilistr. 
l'osc>r (:~*ttc (j~lcstiol1, c7c\st !. r ~ ~ ~ ) l ~ l ~ í l i ~ < : .  

!<t ~)oii~-taii.t, 11') a-Gil pa:; Ic j>rí.cí.tlCnt 112 la C:omiiiii-. 
iiaut; l<ui-ol>écnir (Iu Charbon -ct de 1'Acicr. c.i .66~ Ijar une cs- 
pi~t'r tlc <~r iac tc>>.  c':c:itl-ii-t1ii.e llar un trnit; iiit~i.i~n;ti~oii:iT? 

A cc 11rrq)o~ cqiiclqiie:; ~o in t : ;  iiií.riti.rit a l t~nt irrn : 
-T,c traitc: (Ir la (:. 1:. ('. A .  n'a sans tlloiiltr: ])u, :iiiio:ir 

~)i-cii(li.c iiais:;ancc, tiiut RII iiioiiis :;'iiii~io;ci. yii'h. la f:i\.r:iii- 
,111 121 tris:, ~)i.O\.(iqiií.c daii:, Ic.; ~ l ) ! l i C i - i : ;  g~ i i \~~i~ i i~c i i i r i i i~ t :~ l i~~ . i  

1);1 r Irs <:vinrbni.ciits (1'!5str(.iiic-!! r i w t  : 1:: ~);ira'll<:li:;iiir criri;c 
Ics princiliril?s c l a t e ~  clii i  ja'loiinoeirt li!:; ~,rogrit:i (lu :: pl,aii Si l iu-  
iiiaiii> ~t c;.llc:; clui niarc~iictit I'Cvoluti~oii <]C. In gu:.rr,c tlse Cn8- 
ri-r:. est il c.ct Cgartl sigiiificatif. 

-Si ic traitc (Ic la C : .  1:. ('. ;\., ri1al~r.6 son caracti.1-.o 
;)i-í.f4tlí.ral ( o u  ~!iai-a-fí.tlí.r:xlll), a 1111 ?ti-c í.lal>orc'-i signc: c t  ra- 
til-ic: claiis un tc{nq)s r~,cortl ,  i l  le tloit non ,;(~~i.lc~iic!iit ;\I I;I, 
!ciisioii d rs  1-~'1atioii.i intcrn~ationi~l::.~, iii.ais C L I - I S S ~  i~ d ' ~ ~ i t r i ' ~  
cii-coiistaiicc:; favora1)lc.; clui, dcl)ui.i, n:: .ie sont 1~a.s niaii-i;tc:iiues. 

11 n'mest !)as c,%,rtnin ~ L I C  1c iiii,iiic C(.)II(:(IUI-I; dt: circoiis+- 
t;iiitrrs cGt 1)crnais (Ic rCali..;.cr ég;ilieiiit:iit un \.c'>i-i-tablc ppctc 
l l 'uni~i i  fí.cl<:ralc. taiit 1)arcc c1ii.c- cclui-ci ciit <.o11 Frontí. l,e:; p-ou- 
vcriiciirmts nati.onaus a\;ec <le:: csigciiczs rjui, ?i .I:eurs yeus) 
i.~iss;:i~t Cté iiifiniiii'eiit l)lus graves, (.!u'eii rai.:;o~i du cíirac- 
1ei.c 1)lus largr .  lrl'us <<'ciiglohaiit, » d'uii te1 pacte clul cfit (Ic- 
iiiaiitlí: hc.aucoul) li.lu:i, (Ir: teiiij)s 1)oüi- t t r c  niis aii poirit. phr 
la. iii6iliotle t1,c.i iií.gociatjoiis intcrgou\~crii.~:iacritales ct we se- 
ixit  arrivd 1i ii-iatiii-ití: que << trop tal-ti >> ! i,cs confoi;i~iictes clili 
~iiicttent cii a\.aiit Ic fait yuc les goi~\ferilc~in~cn:ti; ont S u s s i  :L 

iiilcttrc sur  ' ~ ~ i c c l  Ic traitL dc  l a  C. E. C. :Y., nlf~xtjeilt tl'ou- 



1);ic.l In t l i s t anc~  clui s¿pni-c un  te1 traitc5, iiiCi-iiei piositif, rl1uIi,c 
\ ~ ~ i ~ i ~ ~ l ~ l ( ~  I ~ ~ I I S ~ ~ L L I ~ ~ O I ~  iC(li~r:ilístc, i~oi i i i ) r i i i~~ :ILIX e s ~ g c i ~ c c s ,  r:~l)- 
l)(.'l(:c's 1 1 , i ~ i : i  11:~ut (d. L ) ~ ~ L I X ~ ~ ~ I I I ~ ~  ;':ii-ti~:), L ~ C  11nti.i~ t<:rill,,,. 

~ ; i i ~ ( ~  autre obscr\ ;~t ini i  s'imliosc. 1.e 1)lnii Schuiii;-lii cIi>- 
\ . ; i i  t i-í.alis;<:r <; l r s  1)riiiiii~rc:; as:iisc.; coiicr;~tcs d'liilc J " C I ~ ( ~ - , ~ -  
tioii ciirol)dniil~ iiiclis~)ieiisnble la prG.ier\ atiori dc, I n  ]xiis \> 

( J 3 j ; 61 iilí.tait (lu'uii (iprcinicr jm.; (l3n.i  1;i \.oic (Ic la fctltii-a- 
tioii cLuropí.:~nnc~». ()!ii' cst I~ icn  ob!lig-d I!? const;i<Lcr ( ~ i i ( l  t-c 

I > ; I "  ii'a, 1 ~ s  616 sui1.i 1):". dlnutrcs. 
(~i ic  so111 di~..ciiiis lix :: pl;iii I'i'li~iiliti :). Icx , l ) l ; i i l  4l;iiiliiil~~ ,: 

llc 1)ooI I)l;i.iic» . ~:>tc.., cti. ? .\i;iis oii .ioiit 1.F; 1)roj"t.i ( I 1 ; i i i i i i i i  ? . . . 
I"oiir cc clii i  ~ ' s l  tl'c la ('oiiiiiiiiii;i~if(: 17ui.t)l)i:r~iiii:: i I $ i ~  I j i :-  

k i i s~ . ,  ~)i'o.j;ct (lc traití. iiCgocid .+clori 1 r . i  iiic:Llic-itl~c~s c~l;i:,:;i~!ii;~,, 

~ O L I L  1t: 111oiit1:' s i t .  hbIas! coiiiin,cnl I'iiffai~::~ :i'cst t8r.i-iiiiil::t.. 
(Ju;i.iit ;111 ti-;iiti: 1.2 C ~ ~ ~ ~ ~ i i i - i i ~ i i i ; i i i t C  ~)olitit(ll.c, í.I;il)or(!. 1 ~ 1 . i .  1 ) 2 1 1 .  
1 ; )  ~~ciii:~ii:i~c :\sstcm.hlíe 1:atl Iioc » . is:itic t l ' i i i i i .  rc:..olii[ioii ( i l i i  

. . 
i o ~~i.l)tc~iiil)i-c i q j  3 )  dc:i :;is iiiiiii .5:i.iX.. tl;.; ,\ff;iii.c~s í:~i-;iiig;.-- 

~ ~ ( ~ 5 ,  111;iis i i ~ c l C ~ ) ~ ~ i i ~ l ~ i ~ i l t ~  ilcs gtliii : ~ i ~ i ~ ~ ~ i i ~ t ~ i i t s ,  i l  ~i'[,:it l l ~ * ~ ~ t - ? t  I-C 

1 ) ; 1 ,  i i i i i t i l ~  (1':~1111)~.111iilv1. \1 1111 tt<iiloiii I~ici(1:: ~1 I I I O I ~ . I ~ I - ~ : ,  '1':' ~ ' t ' ~ . i . t  

- - ' I L I ~ I I ~  1 1  L I  ~ ' i l  e :  o f.  t ~ I I I I L  t1r.i 

soi.t c l i i i  ;i, (:tí. rí.scrv6 ii c:,ttc ciltrrel)rise. 
<;(~..cll~-ci (1'Assciiil)lí.c atl 1ioc.j f i t  tl¡ligcricc.. I'llc coiii- 

t i t i i ; l  uiic i:oiiiiiiissiuii c:oiistii~irioiiii:~~lc l l i i i  lit .iiCgci- ] ) r i ' : ; í ~ ~ i ~ *  

saiis tlCsciiil)arvr iii-i (;ruul~le clc ~i.av:iil. (\u I~oiit  (111: dí.l;li fixi. 
tlc sis iii~ois cllc fiit c.11 c:tat die 1)r¿q~:i.!tsc'1- n o n  luis I'c~l):~~~~c:'lib 
; L ~ ~ C I I ~ U C ,  111;~is 1111 1)rojct de tr;~it,: t~(:liiii(~iic l)ar;i.c.lir\.C, ct 1 1  I-$1 
:L 1 : ~  sig11,a.t~li-e. Tdc brn:t~: fut reiiiis : I ~ I  (.'(.)ir:;vif cl~: JIiiiistr-c:!i : i r 1  

r:oui-5 tl'iiiic sí.nnsc. :íol:~iiii~ellc: 11: 9 iii:irs 1,0j,;. 1 ' l ; i i : i  tl:iiii 1 ; i  

rCp011sc IL: 11. I3icla~il~, o11 scntiti. cI;iiis i i i i  (1o:iap .i;i\:iii!, 
s'~;xl)i.iii~c.r la grlatitutlc ,ct l'criil)arr3s ct, l ) , ! i i i i -  toiit clii-c;. u11 
ccl-taiii iiianclu:~, d'e fer\.cur. ¡.:S l)ar.l2iii~crit;ii1'~:i :ilí.niiii-ciit. T , I ' : ~  
ai.aii-on iiiobilisds liorir dci-irc uiic siiiir>;ic tlii~:ic t - l i .  tlroit ? '  11.5 

cl(:cicli.i-eiit par  unc i-~si~liii i!m I)ic-ii c.;il.c:uli:c. cluc I1!\:ii.ciiiblc;~ 
;~.i-l 1 i 1 ~  11,c sc* (Ii:w-)ii<lr;ii~ l):~:; , ,  , >) ,~ I ,; j. (.':II,I.III (1o11t l ' c x r ~ l l i ~ i ~ i ~ ~  

(12) D6claratioii de M. Roberbt Scliumaii, du 9 mai 1950: 
(13) Cf. U n  témoignage sur la Cornrnrinauti des Six, par Pierre '3igiiy, 

6dit. de la C.E.C.A, 1957, p. 32. 



n'a pas  t t d  lidlais! confirmbc p'ar Trc; i . \ ~ i i i c r n c ~ ~ t s .  Dcpni:; la 
cliure d c  la. C:.E.D.., il ii'a l ) l ~ i .  J a i i i g i i s  616 clucstioii i i i  clr 
1'.2sc;cml)lt~c: a d  Iinc, tii tlc so11 r:iifaiit niort-116. 

11 c s t  vi-ai cl~ic ri.ciu:; iiou.; ti-oti\~oii:;, n u j o u r d ' h ~ i ~ ,  r n  pi-::- 
sciicc t lq  tFcus traití.:;, is:;u.i (i,;, l a  l< i -~ I : i i i c :~~ \ ) ,  s u r  I'liui-atoiii .rt 
SLII-  ln (.:oiiimuiiaiitC í.c-oiiomic]u!e. T,'Clahoi-ation, la c-on:-lii.iioii 
ct la ratiIjc$tioii d e  traiti:s oiit Ctí. i i icoii tr ; tal~lcincti l  In- 
cilit4cc;, tlrr iiiCiiiie, qu8c pour  la ( ' .  TS. (1. .2.. l ia r  1cs 6\.6n~e!iici1t.; 
cst6rict i i : i :  Sii-cz. l iut lapcst ,  T'ioclie-Oi.i?iit. ( 7 n c x  foi.5 clc l i l t l i .  

I ; I  ci-:~irltc c1tc:i (-oi~i~l)lic::itioiis iiitci-~i:itio,~i:iI~~:i al)p;~r;i!t, I > ¿ > L I ~ -  lcli 
gc). i i \ci- i i~ii ic~i~ts ~ i í l ! io~ i ;~ux .  COII I I I IC  I C  ~ ~ o i i i ~ ~ ~ ~ r i ( . i ~ ~ ! i ~ e ~ i !  ( 1 ~  Tn <,a- 

gcs":. 
(]LI'CIS ~ L I : .  soitcrii ICS  (l~i:idit&i C t  le:; tlf?faiit.i tl? c?s i c u x  

trai tcs,  yue,],]l~:? quc' soit  lcui- iiiipoi-t;iii<:c. il c,lit cii toiit ras 
~.~\ciclciit cju'ils ii~c.Con.stituent 1)s. ~ ~ i r  i -al) l )(~t  I ; L  ( ' .  IC. ( ' .  .4 . ,  
i i i i  {)as icri a\,aiit.  in.ais un  recul.  ( ' ' i ~ t  faii-e ~ir.eii\-c tllc i .Cs;e~ri~ 
r.t clt~ nintlCratioi~ qu? <I1a.fdi 1-tncr cj~ic 1c:ur (.onti.-/~c~ jc.:c/c:rrr( l ) r i , -  

i-;i.it i-eciuit ;\I sa plus siii~lil;r csl>i-~.i.iioii ! 
I-'-cit-6ti.c i ~ c  sci-a-,t-il 1)a:. i i i~ i t i lc  dc  c:it(tr ii c c  1)i-opo:; tlcas 

tCii ioig11agc~ 1'~in rl6iii aricieii c t  tlc cal-ac.t?i-c gc:ii(l:tl, I ':iiiti-r 
:.out ;\L fai't rCccnt e t  [ i s a n t  Ic t ~ ~ t c .  i ~ i ~ i i i e  di1 ti-aiií: s u r  1:i ' ( ' o , n -  
iii~iiiautí. 6coiiniiiiquc. 

I..c ~)l-;ii:i'cr t ~ ~ i i i o i g ~ i a g c  cs t  cspi-iiiic: a 1 . x  ~)i-uticilc"c, inais 
i ) ~ ~ i r  CCLIS qu i  ~n \~ : ,n t  l irc.  s a  coiiclti,iioii cS;t nc t t ? :  

(! 11 faucli-ait Iicaucnul, tl'intrCl);itlití. poui- con:iidí.i.:,r cl~ic 
]le jcu rl,ci; r2g'l;e-s du iriarcl-ií: cc)iiiiiiuii c.it si~iiplc: ct joue a\lcc? 
l a  I - ~ ~ L I C U ~  cl'unc iiií.cariic~u~c bici1 inont6e . . .  1)e.i iiitcirc't:;, tlc:; 
cuii ihii iaisoii~,  des  1)i-~itl::i;,ccs, dlc:; ~)i-<\,oyaiicc.i y t rou\ -cnt  lciir 
l j la<:~ C O / I L ! / ~ $ ,  CIUILS /(,S ~/ '( . f io17~ ~ ( > I / L > C ~ I ~ ( , ~ ~ / ( ; / Z ~ ' ( / / ( J S  ~ L J  /'0rdr(7 ?C 

plrrs ¿ / ~ v c ? , >  ( I 4) .  .?uii-ci i~cii t  di! .jaiis iri:;titutioii:! possddant  dcc:; 
pou\-oirs ré,eIs, iioii sciileiiiciit la. ( m6caniquc » tlu iimrc.hí. cmil- 
i i i ~ i i l  n'ai-ri\-crait ] ) a s  ;\: foiictioiincr a \  el: rigucui-. n-iais cricofiu 
c,.ll.: i-iscluerait fo r t  tic iic ii;cine l )as  ;trc <<ii~oiití.ci> . 

Llc <liwsiCiiic t6iiioigiiagc c:oiiil)li~tc ::t pi-6cisc: le pi.6c.i:- 
tlleiit : 

(14) Paul Reu,ter, La Cornrnunautk EuropPenne du Chnrbon e f  de I'Acier, 
París, 1953, p. 84. C'est nous qui sculigiions. 



« T , c  trniti: (dit  (1ii Yl-nrchC Cnmiiiuii) a, (lu rcstc, &ti. nssor- 
t i  di1 11r6(.;nitioiis ctt tlc iiiCii~hiciiicciitc;ici~:~i tlc toutci sortc, cluí r n  
1-~11d~>iit la i.C;~Iis;~,tioii ~ K L I  aisC?. 1 l Cvi t í t ,  cii l>';trti(:iilicr,, toute 
tlisl)ositioii cl~ii. ~ ~ o u r r a i t  (lonilei- ~)i.ic:? :iii soul)t:(~ii rlr voiiloh, 
1)ai 1.r: hi;tis dc I1i.coiiuiiiic. i.e\.ciiir :LU 1)rii~::i.l~~ (Ic '  'l'ii.l~t.~gi-:1Yi(~ri 
ci rCtüblir tl'c:; itistaiicc:; sul)raiintioiiali:~s c.oiitl~iiaaiit. tdt ou 
t~trcl., ii 17instaur,atioi~ d'uiic coniiiiuii:ii.it6 !)olitiriii~c» í i :\. 

(Jibe, I'oii l);'st\ s ~ i g r i c ~ i s ( ~ i ~ ~ t i i t  cc>s l i g i ~ ~ ~ : ; ,  $(,;ritc:i 1 ~ 1 r  L I I I  

11oiiiiii:c tloiit 1;i iiiotlCratioii i ~ t  ~ ~ r i j \ ~ ~ ~ r ~ ? ; c ~ l I c i i : ~ c . i i t  reconlniic : ~ m 1 -  
froritc'tks :t\.:.(. Ic trstr. ~>i-Cc-Ctl'c~nt. tillcs rrntleiit toitt c.niiim:tii- 
tsirci siilwi.flu. (,m Ics goi:~.c.i-ri,c'ii:c.iits ii~itioiiriiis soickii,t ,'I 1:i 

i-,ig.lrcur tlispos6.i '1 miii,i'tti;~: :tu poiiit /Irni' i ~ ! . s  f~ . ; . f i f ( :s .  ~~r:;oii.iic? 
iir lc coiitcstci-a. icnroi-c !. a-t-il fallii le (:oLI.~> tlc poucc - ou 
Itc coup (l.;. toiiiicrrc- dcs 6vCncinciits i1itc.i-nr~tion'íiiix. I ) @  I?i 

;'I coiic-luie (luc Ics iiiC.iiic:; goii\.c.rii.r.riic~it:i se tlCcitlcraiilnt :i 

coi:c.li~lic i'iitrc c1.i.s uii Ijactc ci'~iiiion ic:tl4rslc, il. y a clc 1:i 

in;irgc qu'il scr;iii es ti-Cniciiiicirt 1i:isai--tbcus t l v  \,oUloir fi-r~iicil!i ;-. 
¡<ilti-c lcs trai.tí.:i cri cause e.t un:. c.oiistitutioii f&ICi.¿i?i', c-;i~):~.- 
l)lc (le coiistitiic~r L I I ~  C ~ I I I . I I I ~ C I I ( - ~ W I ~ ~ ~  :1c I.(:J)OI~SII ji 1;). ( I ~ ~ ~ : ~ t i o ~ i  
quci ~ J O C P  SIC y~liii ix 6 r  l'lii.;.toirc. il cs.is1.i' ~iric cli:;c:o~iiiiiuit(:, 
iiiic tl4ffCrc.n.cc. clc naturc. C:ci.;t c.? cliic i.c.c.oni-iiiit iii~l)lic,'it;b- 
iiic,iit I ' L I I ~  ilcs ii~~cill~ci~rs cxpc~t : i  i'r:111(:;1is. i i i i  C : ~ I I . ~ I ) ~ ? ~ I - I  s ~ I ~ I I - ~ ~ I ~ ~ ,  

tl i i i .  :L ,juiiC ii11 iGlc cl(> prriiiici- p1:11i 11;iti:i l ' (~ t ;~ I~ l i :~s i~ , i i i~~~i i t  t l : ~  

cleus tcstcs: 
( (11  est csact qu'il s':ig;it di? tra.itc:, t:::liriir.lii.;..i; c t  c:r.oiici- 

iiiiclwc" rnoii i i i t r i i ~ s ~ c t l i ~ ~ ~ ~ ~ t ~ ~ i  t ~.)ol i liclric's. I\>icJ:r ( v r  c4v.r yai  c h s l -  

rr;uhr ntrrp /Pd&r:~tinn ou rcnrrc coanfr(dbrn(io~ ( . . . ) ; les CO~TI- .  
iiiissioiis oiit u n  i-61,~ t.cchnicluc ; Ici p-m\,oi r-; tli. I 1i:ri:;inn Ir- ;  
plus jiiil.)oi-tarits soiit aus iiiaiii.; d'un oi~;t:ii:;iii,rx c:la:;5iqu~,. 1:: 
(:.cinscil d,c 3Iiiii:itres. furiiiC tli  I'Ciiiariütioii tl(,:; goui-~rri:~iiiciit.; 
iiationaux. T,'.4s~cin~blí.c. en dépit d'uii vocii ;t.;:;i.s 11lntoiii.rlu:i 
iiiscrit ni6Imaiic~oliqiiciitent, tl;tiin llc ti-3i~í.s. n,? S:: rcc:iut:~ Iia. .i.ii 
suffragc univcrsel, iiiais au seiii (le:; I'ni-1ciiiciit:i ii;iticrn:ius 
et stts puuvoii:~ soiit ino<lir:it,c:;. 1.r ju3.i di.( 1.c tiroit, i i iai ,~ iilcx la 
ci-í.,t! 1):~") , . . 11':t d ' ; ~ , j ~ ~ ~ t i ' r  : (< . . . Ir ('Iit*r11'i11 O;I ~ ' ( ~ ~ i i , g ; l ~ ? i l t  l < s - i  

~ i s  ~ , .zI ,~s  ~10i . t .  :i ~ Y ~ , L I . ;  OLI 1110iiis I~i igi i (* ~ c I I ( ~ ; ~ I ~ ~ . F ,  l ~ ~ i ~ l ~ i ~  ( l ; i ~ l i  



Ics sa.bJus ULL i-cjoiiit1i.c iri g-raiitlc r(1ut.c de l 'l<iirupc liobti- 
qiic>) (16). 

lSiripccher ( I I ~ ( '  í ' l<~ii-~opc i1c se pci-ilc tlaiis 1r.s sable,, 1.11 

attciic.laiit tl'i;trc 1)rí.íij)ití.c d:~iis le ilCa~it. tmcllc c s t  l'q sen.; dc 
l'attitiiclc C('dí.ralistc. 

. . 
l l I - Y ) I ~ \  iciit il'v..ba! el- (le :,i~isii- ili~i~i11teii;ii~t Ir l)i-ub1;,111< 

íl<ll l :? 5011 cll~s?ll~l)l?. 
1;uistc- t-il t1i.x (, .l.oi,s o cii :ioc:ioloS~ic? 1 I cii csistic to~iii 

i ; i i  irioiiis iiiic qui t-lí.l~ui-(1.2 t l ~ i  reste le;; c;i!lrcs. (Ilc la. :;oc~iol~oi- 
Sic: p1-o1)r:~iil.ent (litc : ;'I .ia\,oii. ( 1 ~ 1 ~ '  t o~ i t  iti-c tc11(1, :I l).ci-si.\ (:i-eia 
tl:iiis so11 í ~ t i y e .  (:'1!7t ;IIIS itistitutions CIUC ccttc xloi?) .i 'npl~!i- 
clii'c a\.crc uiiii ~)ai-tic:i~lj?i-c rigucui-. 

Unc iiistitution riait ~t sc d6vcloppie 1)oui- i-Cpoiidru ii 
~ i i i  I>c:ioiri social : 'ii1ai.i uii,v Fois ci-í.6e ci: Coriiiiic,, cllc :;c pri)tt-pic 
coiiirc toutc \ícllCitL clc chaiigeiiiciit. 1,lCiiic lor-scluc se5 \,í.rit;i- 
I,lcs i-aisoiiis cl'ctl-i: sc sc)iit cstompées, c t  q u e  Ics der\:iccs 
c l~~ 'e l lc  1)cut cncorc~, 1-cnt1i:c: 171. justificiit ~ i l u s  son cssisccli(:c 
cllc tciitl dí.scsl)Ci-~:~i~e~it ii se au1-\.i\lro. ld7l<tat-N;ltioii iic f ~ i t  
1);1scxccption Ii 1 ; ~  ri,glc. 

Y6 aii S V l c  siixlc, l.'lC:at-Natioii a i-cntlu ?I l'liuiiiaiiití. 
tl'iiic-oiitec;ial,Ici scr\licci; ; iiiai.;, ~iujoi~ii-tl'hui. il ul)l)osc ol)sti- 
nc:inlciit .i;e:; structures i;c.lérasks, aes 1-outiilrs e t  rile.i pa i t j s  

. , 
:1)1'1s, :I 1;1 n~loc~,ssairc ri:\iolutiurr f6rlí.i-allstc. 11 c.;t clair po!ii.- 
taiit ( ~ L I C  s i  IL'ISiiro~~le rio 5c i'í.tlCi-c lms, elle ~) í . r i ra ,  c:nlralri;li~i 
:i\.ec elHc toutc la c-i\:ilisa.tioii oc,:idciitaIe, 1na.i:; 1'1Stat- Natioii, 
a . \ . ~ug l c  et' soui-tl, :;le r-cfusc a u s  í.1 id15ncc:i .ial\:atrices. 

C:i-oirc tluc 1'011 poui-i-a Ic (: !icrsiiatlcr j> d'ah(licluci- - c:ir 
i l  c o i i s i r l i . ~~  (-oiiiiirv ;il,tlicaiio~i le pasease sui- u11 autrc  li,la~i 
c'lcst riií.coiiii~aíii-c le:; eii.iicigiiciiicrits de 1'lii:;toirc <,t  [aire I)~-('LI- 
1.c tl'~iiic s-raiitle i ia l ' \  ctC ~:olitic1u~c. 1,'c~rclrc. ou le tl6:joi-tlrc, 

(16) Georges Vedel, ~[Euratom et Marché Commrinn, dans Pensée Francaice, 
juillet.aout 1957. C'est nous qui sculignons. 





. , c:h;~iit Ics c,ii-c;oiistaii<?c~ doiit Ic coilrours a l)crini:i ; ~ u s '  ti.ai!i,.i 
tic la (:. IC .  ( 1 .  A. ,  di' I'lZura~o!ii: ct tlc la (:oii~inuri:iuti: c!coi~o- 
iiiiclu(: (1:: triuiii1)hcr tlc 1'hal)itucllc inerlie itaticliic, c C t  ( 1 1 1 ~  

I'oii lwo ja t t~ ,  h la I U ~ I I ~ + V L \  ( Ic  l'histoiri', 1::s C O ~ ~ C ~ C I S ~ ~ U I I ~  :lui 
i-Csultecnt clrsl i?:otlc:<t.c,i cspdi-icncc:i ciirop<eiiiicis, ii l'i'.chal.le clu 
tlc\:c.ilii 111aiic:tairc. 

I)i,.i olrs (Iii'il csi qiic.,tion t!'uiic iiitcrvciition clécisii'r:. 
c'rsi-li-i1ii.c ~ I ' L ~ I I C  intc~-\:ci~ti!~ii c~¿il)al)lc dc l'aiic p~;is:i,ci iios 
I ) ; I \ , s  I.:II I ; , I , I I ~  C,ILP? LCIS  (et IIO'I~ 1)l~i.s s r ~ i l c ~ ~ i ~ ~ i t  1111 (~~iir1~~011qi1,c 
.rc:iis~ii. ihol(: rlc l ~ i  1 . i ~ ~  <I.ci,iloriiit!u;: (ni stlcialc; rlu l)l;.i8ii iiitrsr- 
,II:I! ¡ o I ~ ; ~ ~  ; i i i  ])1:1.11 f < ' ( l < ~ K l l ,  il T3t ~: i>Cil ' t ¡~l  1 1 ~  ~ ' ~ l l ~ ( ~ l l ~ ~ l ' L !  :illl' l7O1?- 
jcciil' ~ I L I ( > ,  1.1. jotir J .  la foic.c i.)oliticliic c ~ u r o ~ ~ ~ c i i r i c  ~lic\. ia 
h'r.ffnic:i:r rl'i1il1io:~cr \; I'attcntion tlcs goiivcriic!ii,ciits. 

1.r.u~ I ) V U I I O > C ~ .  ila115 1c:i cii-t~vii.-;taii(:c:i cii\.i,iagt5es, tlc ( , i)i~- 
c.1~1-1: L I I I  1';lc.t~' ii.d'.i-;iI scrait sai1.s doiitc iiiGiil .< rf f icarc, tolit 
c'oinpic f:iit, cpir dc lciii nri-qc1ie.r la tl(:cisioil clc COII\.OCJII'I:I. 
uiic .\si;c.iiil>li.c (:~oiistitu:liit-c ,curo~iCc!~!ii,. 

T)aiis la 1))-c!iiiSrc hypotlic'.cc, cclle t1'~iii nou\.L,aii tr:litC 
iii tcr~i¿itioi~:~I : 

1 .e ~)~-ulil~.iiiu. cuio~>C.cii i-cstc I';~l)aiiag:.c rlc:; iiii- 
. l i t ~ ~ s  >;o~i\ci-ric:ii~c~itaus, clc:; foiictioiiiinirc:;. t1c.i c\- 

))t.!rts !:t tlc::i ~ > ; ~ ~ ~ c I I I c I ~ ~ ; I ~ ~ c : ~ .  I ? I I C  t!\ ~ i i . [ ~ ~ e l l ( :  l?rc:;!;ioi1. 
~)olkil;~ii-c iic 11cui 3'csci.ccr, cii iiicttaiit chv;:,:, 
; i ~ i  iiiicus, cliiu lout r ' ~  fait .iiiclircclciiicilt. 

2 .  " L<'s d ~ : ! ~ i s  rlc rérrlistllio~~ r i s q r r ( ~ n ¿  tl'íl11.0 C O I (  - 

sidbrn Dlcs. 

Kii T C X ~ C  aus5i iiiil)ortarit, aussi coiil1)lc~c c.1 

,;~i15si gCiií'ra1 ~ L I C  cclui tl'Lin I'actc cl'union lc:tlí:nilc, 
I ) I O \ . O ( L U C L ~  iriiiiia!icluablc~ii~\~it, tlüiis la l>er:,pccti\c 
Flrs'iiCgociatioiis iiitcr-goiivcnic~~~cntales d c  typc cla;. 
;>ique, dcs  d i scuss ion~ intermiilabl~es, avant, peiidant 
voire aprks la mise au point du tnexte cominun. 
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. . Lu i r ~ l i ]  iculiorr i cs tc  p i o b l ¿ n z c ~ ~ i ~ r ~ ~ ~ .  

C:,oinptc tenu du p»ii-it prC.cGd.cnt. il est  I I  pr t -  
isunier cliic les .effet5 p p . ~ h ~ l ~ g i q i ~ c : j  de  l a  cr-5-c 
.clui aura servi d.e point (le rlepzirt 11 touti le procz:;sus 
'consid6i-6, auroiit cu Iargerrient 1.e tet-ilps clc s'a,tt<- 
riiiei. 14 cst prol~able que 1'Ctat tl'esprit (le certaines 
Ynstanccs natíonalcs :iiii.a aiiisi C\~oIiií. clan:; i i r i  iciis 
~clifa.\~c-ii-al)l,e ; cl'auiics :~iiroiit Ct6 i-.cnvu\ c16cs cii- 
ti.c;t;irril)x par. c'lcctiuri3 claris 1cclucll-e:;. oi-i [c  
is.ait, ],es ]>i?~bli~rii,i~.< diti; iiitcrnatioriaus nc j r ) i ~ i : i ~ * i  

4u 'un  rolc secoiiclaii-2. Coriiiiient supposcr (165 l0i.s 
'cluc les diffcrriitc., instaiic(:s i~aticmal.e.i! iic :;c scii- 
taiit ~> lus  dircctcincnt incnac*í.c:i, scraiciit bncorc r'ii- 

cliiics ii ratifi-r ~iiin: dccision capitalc cjui, au ri'gcirtl 
cIc Itui-s i1itc:rC.t~ iiiiiiií.tSi:its. ric: sítiirait cscrccr i,ur 
cl1,c.i un  grand l)nu~.oir d c  :itl.diic tion ? 

C1c.i ti-oi,: con:+jd&ratioi-1s. l.)ariiii r!';iuti.:~ii, (.t~ii>titucn.t LiilC 

m'isc cn gardlt:  riu licu (!'?ti-i. tl(;i:i:;if ct rlc l.>crrniet.tr:, Ic frail- 
chisseiiicnt tlu lii!bicotl iiistitiitioniicl, I'cffort ain:ji c.on<luit 
a graiic1:e cliaiicc, pour repi-ciidrc 1'cspwssioi-i de  l a l .  ( ;~oi-g:,:i 
Vted,cl, de  <c se pcrdrc c1ai-i.i lc.5 sablci; :> . 

S,i 1'011 1)rcncl cii coiisi(1éralioil la tl.ciisii.111~ Si\:1i.uili;~;;c, 
c.cl1.e tFc la nic;thodc i:unstitiiantc, In peisy)c:cti~.c cl-iang-e radi- 
ca!eii!rnt. C ~ r t c s ,  contraircicent a cc cluc ~.~rí.tnitlt~irt,, cii :;e 
\.(-iilant la fanc, kij cid\,crsairc.; tlc ccte iii¿thotle, clli- ii'iiii,- 
plique 13a.s ( j~ i c  l'uii fas..;e coiiilili~tci-rient atsstrnction de:; gou- 
v~crncii~ciits ct (les l)arl~emcilt.; : le factcur trtiití. iiit(~riistic~iiaJ !> 

iiitcrviciit igalei i~ent  dan:; ccttc: l)crsl:ccti\.e. inais d:, iilaiiii:i.c 
31 nc j,ouer qu'au d6part du proccl;.siij: erivi:iigé. 

kl1-i ;effc~,  ce qu'il s'agit d'obtciiir des iiistaiicc:j sialir),- 
iic(]es, B la fa\-c%ur de:; circ,o,n:iiances drainatiqiics qui ctrn:i.ti.tivcnt 
le l>nstulat cc~:1ii,;un dcs tleu\- hypcitlibses, c'cst uiiiquciirciit Ila 
cl6ciSioi-i dc con\loquer 1':~s:;~eii~bltc C:onstituaitc I<urol)í.eiinc. 

t.íiie ielle ddcisj.oii, conti-a.ireiiiciit au tcst'e tl ' t i i ic coi-isti- 
tirt.ioii, \.oirc d'un l~ac íx?  ii'iiiip,'iiquc c(ii ' i i1i strict niiiii11~ii1n~ de 
dispositioils ( c  techi-iiqucs » ; il s'agit eti vcrití: tl'un teste  sim- 
ple, court, dorit la rddaction ii:e pose aucuii proble'nie partic~lier~ 



yui nd fait yu'c~pri~i-i.cr unc \.oloiit6 p'olificlue et d6firiir l a  na- 
turc clu manclat confiC h l a  C:on:.tituante ( 1 8 ) .  

T:nc fiois la dícision initialc obtenue -et clle 
pcut  l'?trc, :t la fa\,cur d'une crise, dans  u11 'la]>> 
de tcrnps estri~inenient limit6, i~ coiidition, hicn en- 
teiitlu, qu'il cxijtel une « force d'inter\rciition » cu- 
rol)íciinc- la suite dcs í.\-i'ilenient.; 6cl-ial)licra pour 
uilc triss 1;irgc 1,;irt au\  in6iital1lcs fluct~iatiuiis clcii 
l,oliticlucs nationalies. C'rst !e ~ ~ ' c u p l c  Ini-nz?nlc qui, 
ícl¿sornwis, csf snisi c/u ~7roblCmle; c'rjsf Ini q c r i  
decyrn I'u.~surncr jusc;u'ci la sol11 fiotz f inclle. 

2. l )  Les de;luis suizt :~hr¿gés. , 

Plus de tractations iiitcrgou\:ernenientalea, en 
vase clos: plus de d i s . c u ~ ~ i o n s  entre experts, plus (le 
.confí.rciicc:; dil)loniatiyues. 1)'lus de  reni-ois devailt 
ICS nlilltil~les c o n i i i m i s ~ i ~ ~ ~ ~  1~arlen:~entaíre-s : si la 
.Lonstituan.te rci;oit 1.e niantlat cl7éLaboi-er. tlisoii,s cn 
trois 111033, l~e teste d'ui-ie constitution fedérale, il 
cst hors clo tloute clii'elle sera capal>le de  nii:\n!cr 
cette ,tAchlc i t  bineri. L'eseinple, clm6ji cit6, de  l'.Assa!n:- 
blcc rrti l ~ a c  %e prouve, .Assein.bl¿.e qui, elle, ii'í.tait 
lrourtaiit pas port" par  ii i i  élan populaire coinpara- 
ble 5 celui qute n e  iiiancluera pa:i de su.+citer cbu rllc 
polariser un.c ví.ritablc áss~inb'léc Coilstitiiant.~. IS,t 
p i s ,  les iiiatCriaux soiit la, accuniu1í.s clc1rui.i dis  
ans, il ri'y a qu1>i y 1)uiser l 

(18) 11 va d e  coi que  la consti tuante européenne recevra u n  mandat  tres 
brievement, mais tres nettement défini. Q u e  les adversaires d e  la methode cons- 
tituante qui affectent d e  craindre que I'Ascemblée Européenne elue s a c c o u d i e ~  
d'une constitution ... jacobine, se rassurtnt  donc! O u ,  plus exactement, ~iu ' i ls  
n'essaient pas d e  faire prendre des vessies pour des lanteriies. 



E n  passant, 6cartons une objaection que d'aucuns tirerit 
.d~e I'écbec fiiiab <le 1'As;eniblde crd hoc. Nous l'avons d?iA 
c l i t ,  les t ravaux de cett~e As:jemhl& n'étaierit pas ijou.i-t'ci~dus 
par  une poussCe populaire. Tout cl'abord 1)arce yiie Ics pcu- 
ples 1i.e' se s1eiitaien.t pas erig%gd:i par u.nle injiitution' i%e dani; 
c1.e~ conditions obccures, jurid.iclueii~ent contcstab,Les. Ewuite ,  
parce que les r<siiI!ta;ts de  ses tra'.craus 6taiciit desfiiias aux 
experts gou~~erneil-ieiltaus, aiis dil<]oin~at~cs, aus  gciu~~eriieineiit.i 
e t  parlcm~entaires, non aux p~eul>les; coinnient oeux-ci eiissc'iit- 
ils ])u se passi.on~iicr pour clles dGhal.5, clui, pkr principc kit piar 
d6finition, n.e pouvailen~t. s e  cl~roul~er  que hors de leur pk-dacnoc, 
éckappai-it B tout,e initervention de leur pat t  ? Russi le51 ex- 
pcrt s goul-ernementaux n'0n.t-il8 eu auc~i:n,e p&e '6 entcrrcr 
sous unc al,al.ainchc d'ainendcn~ents contra:(lictoircs, Ic pru- 
jet d,e Trai té  portant cr6ation cl'un,e Loininunauté I'oliti~iici. 

L a  situatioii scra5í.t' tout autre lorsqu'il s'agirait d'unv 
vdi-itab1.c Assemb:lée( Cso-i~stituante : lc Peuple I<urop4eii y par- 
ticipcrait rdclkment, d.epuis sa foiitlatioii jusq'il l'ultimd ra- 
tijicatiotr pop,u¿nirc. Id'<< LtoufCcnilent au coiii cl'uil boi.5 » d ~ -  
vie,iicIrait a.insi,, sinon impojsible, tout au i~loiiiij hauteinent iin- 
probable. 

1,es dClais tl'élaboration dtant consiclí.~ablciiicnt 
a,hr&géc, les fluctuations d? la politique iiltCricurc 
et des ii-istaiicc; nationalles ii'eulerqant ])lu:, d'in- 
I,luencc clirecte sur  le dcrouleinent dc l'opt.ratioii, 
La r atjficatiio~i finale par  les diff4rents peuplcs pa- 
r ait probable, voire ce-rtaine. 

Tous les sonclages cl'opinion eifectu&:, ii (c-r 
j~our niontreilt que, clans les six pays, la iilajorití: 
~ I C  l'opinim p'ublique est et reste acclhise 5 une vc-' 
ritable solution europ¿eniie. 

Cette ina)orit& nc  pourrait cl~i'etrc 1-cnforcCe 
k3ar la can-ipfagne populaii-e qu ' i tn~~liq~ierai t  la d a -  
[ion d'unie Coiistituante, aii-isi que par l'influencc: 
quc 'cclle-ci, son tour, nc inanquerait pas d'eser- 
cer GUY l'opinion. , 



11 n'est gui.re vraisemblable que l'un des peu- 
sples coilsii1tí.s c1écidc de se retrancher d 'u~le Com- 
munaitc': féd6rale propos(:r par unc Asseniblbc 
.&he, Conimunauti: dont lc prestige, la  nkce3sitG 
et les avaritages app(araitraient alor; d'iinc rnaniL'rc 
'beaucoup plus frappantc, on poiirrait mCrrie dire 
« spectaculairc » . La. forcc politiclue, cr6ée pour reri- 
dre possiblc l a  Constituante eiiropéennc, contribuz- 
'ra 'dii rcste 1)~iís5eii~iric~it au  sirccL:s de la ratification 
lpollulairc, clans' chacun clcs pavs ( I (1)  a1)pclí.s ?L ;e 
prononcer sur lcur avenii et sur cclui de iiotre' cí- 
vilisation. 

CONCLUSION: . . .  

LE COMBAT FEDERALISTE 

12dsumons-iaous. C'oritraireincnt aux i~lsinuati~ons de cer- 
taiiis c<euroji(.anistcs >i tiruor6s, la  nldthocle constituante -co11ip- 
te tcnu de l'objcctif i~ atteiiildi-e : la F6cl¿rlaSion curop4en!lie, 
avec son gvu\,ernei-i?eilt, .,a Chambre popiulaine, sa Chainbli-c 
des Nations, son Conscil Economiclue et Sozial, sa Cour Su- 
pri'ii~e- est /u /;(lr¿s r:::~liste, car scule ellc tient coiiipte, dnon 
de tous" (cc qui est impoasiblle), tout au nioin.i des princil~aiix 
6161n~ents du r6cl. 

S i  cettc ini:thode, iinpos& par la nature r n h e  des cIio;cs, 
(les obstaclas surmontcr, d'mi rzouvel ordre d hhfir, deva$ 
Ctrc qualifiCc ¿llutopiclu~e, alors il fa,udrait en conclure q u e  la 
Fédération europderiiie est unc chimCre : or, ignore~t-on eii- 
core qu'clte cst notrc uriiclile chance de survie, inscritc claw 
la dialectique clcs 6vi.neiiiciit~ et tlans les aspiraVion5 des 
homines ? 

(19) 11 va de soi que ce  n'est pas une rnajoritC globale, comme I'insinuent 
les adversaires de  la m6tliode constituante, qu'il s'agira de  reunir dans I'ensem- 
ble des pays interessés, mais que chaque peuple manifestera librement sa vo- 
lonté propre. 
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Snns 1111 61an popul.aii.e, de iloii\rcaiix traitcs iiitcr6tatiqucs, 
viclcs de  toutcs instituti.011.;; dites supi-anatioiial,cs, vcrrnnt 11irut- 
Ctrc Ic j,oiir; in.ais l 'Europe fcddrée. clle, cliii  scu'1,e p~~iu t  por- 
mettre dc  transformer ces t~ai t l .5  en 614mcilt-s d'uiic con<- 
truction snlitlc ct coh6rciite, sera-it coridaiii~nd~e :L mstler ílalns 
1,es limbes. Finalciilent, les ii1at6ri¿~us épars dcs traitds i ~ -  
t.ei.iiaticinaus nie r6sisticraiciit pas longdeiup!.i >:i la poussc'c r.l:,s 

forccs contrifugcs ct clcs boulevcrseiii,cilt iiiontliaus : 1:: !;I¿I.~ 
tlc notrc civilisati,on, assaillic clc toutcs parts, lile tartl\crai.t 
piis a sonixcr. 

IJii clan po1-iiilair.e nc saurait Ctrc tléclenchd, ni  par dí.s 

a~i:c:ritc.:s spí.cialísóes ---tl,e plus cn plus privé.cs d'autorití.! 
ni  llar dcij tracta:tioiis intergou\.erneificntale.j, n i  par tc íícnii- 
sci-17atisin.c j> ou par bc (< ~perf~ectioiinisine )) curop&ailistc.:;, ni 
iiic !)al. un p!acte d'union f<dCralc nc:gocic: dalis lc sccrct tl.ci 
cliai,ccll,erics, iiyais ~iriic~ucii~~eri? par la ii~btl~ocl~i: con.;ititiiaiitc 
clui cii, npy.(clle au peu$lc et lui proposr: cl'nssuincr son praprc 
tlcstin. 

S ~ i ~ i l l i s  ;\L la pr-cssioii d'unc foi.cc tl'intcr\.cntion euro- 
pCc!~nre, 191-o~~g;6s da-11s unle atll10:jplii'i-~ (le crisc, 11.1:; goii\;criic- 
iiileiits feront-ils ciicürc la sourdc, orcil.lc? Si  I 'trii  prCtcn11: rí.- 
p,,iicli-c afiiriiiati\.cii~?iit ii cettc cliiestioii, i l  l'iliit S I >  iiioiitrw 
Iogicliic ct coiicliirc; c j i i i l , ;  c:luc!crr~nt' Cgalciiieiit Loiit 1)i-uj'ct, 
\-rainicnt ff dCraliste, tl:c 11act.e cl'unioii. 

l l a i s ,  coml-it,e tenu dcs hyj)othi!acs cnvisagC.c:;, i l  scrki. 
tlifficibe a ~ i s '  gou\.crneiilents (Ic rí:ciuslei- 1 : ~  i.i~\.~ciirlicatioii cl'iiric 
,-\s~cii-iblCc Consaituant~c. 1-c peuple a le clroit tlc votir ii toii:, 
ICS i.(:Ii~cl~o~~s, c o ~ l i n l i ~ ~ ~ a l ,  dC:~)artc~vcntal, na.tional. 1 )c\:;tiit la 
catasti:ophc mcnn(;ante, occra-t-oii lui rd'uscr - cí au i i r r i i i  

d c  cluels' p r i n c i ~ ~ s s  ? ].a l>o;sifilit¿ (le ( I  i .~ t : , r  ci~ro/~kcvr )) (;ur- 

tout lorsque ccttc rc~.eildi(:atiori appar:iitia claiilciiient coiiiine 
]a pri:il~ií.re rdpioiise aii clefi (le l'hictoirc? (..:eus qu i  s'ol)po- 
5eraient Ii une telLc revc!ndicatian nc pourrnient-i1.i lms Ctre 
consid&rí..; cotiline c1,es iisui-pateur.l;, tout au lnoins 31 1'6cheloii 
cul.ripí.cii, d e  ccttc cou\.eraiiie.td pol)ulair:e duiit ils S!: rí.clnrii~on.i. 
ct cloiit ils rie soat, inektant les clioses au ii~ieiis, q11e l'lriix- 
tia.tioii ? 

E n  fiil, ultiiiic rc,niarquc. 1,:~ ~ ~ ~ p : i S C  C ~ C S  ~l:~tiori:i ü f f i f -  
LIIC que xqui peut lc y lus peut 1c ~ilohls » . E I ~  adincna-n t 



rluc la. fnrc.c poliiiclue europEeniic existe ct soit capah1.c d'agir; 
clul[' 1'ol)iiiion pol)~ilairc, alerthc, mamifeste se:; 16gitiii~es mi- 
gcnccs ; que la cniiipaglie e11 favcur de la C'onstituan:t~c, iniGtho- 
tlicli1cni'ci~t ni-gani.í.2, ainplifi6e) portéc au paros).iiiiic pai- ~ l ~ , i  
cvtii!cinciits, aouiiiettc l!es iiistatici~.; natiotiahes 11 i i t i ~  prcs.i7011 
t,oujuurs croissarit'c - cli! hi,cn, ricii ~i'einpc'cherait! ,si dcs. cir- 
coiistaiices imprii\.isibles renclaiciit soudah une telle ijvlutiori- 
souli,ait~abl~c ct rí.alisab!,e, que toute chtte agita.tioii pop~ilai.i-c 
aboiitit 3. iiiiposei- 3us goiix-ci-neinen ts i i i i  pactc d'union fii- 
iIl:.r;il~c, prt!ri.s~m,cnt S W / S  In / / / ~ ~ i n : ( . r ~  ~ / ' I I ! ~ ; J  sollr f io~z  / ) ( ~ s  ~'iidií:~(í?,, 
~,:?/ / i ,  dr, Ir/ Cor~stibnírrrl'~. 

1211 l'c)(.i.urrar~ce, Ic rat1ii:a'lisiiic cst lc ví.iii;il>l.ci i:í.;tli~.iini.. 
1.c cc.rnhat I ) O L I Y  I;L (:(~~iistit~iant~c in~l i i t  ;~iii:ji, e11 ;l:'rniCrc ai1~1- 
Iysc. i:~lui 1)our I.c p;i~ctc f c d ~ r a l .  Id(. ckoinbnt pour I;c pacta 
T&cl(:i.al S C . L I ~ ,  nC faisant pa,s int'crvciiir lc ~)cii~,;lle, rre sL>iait pü.; 
i i i i  vCri tab1.c coiiibiat ct, par coiic;&cliien t tic poiiri-ait iri?ino 
1 ~ 1 s  í ' t r ~  iivri' ~ U : ~ ~ L I ' ; I U  Imut. ;I\.CC U I I C  I . ~ c ! I c  C ~ ~ I I C C  (1:' siirc~e!;. 
Kn visant In C'o.nstitii:i~iit.c, on ~)=ii t  :ieteiidrc I c  pacte cl'uiiioii : 
ii?:ii:i I; .I  I -~.C~])I- ,O(~LI,:  i1 '~st  1):V:i \:J.:I~?. C7C:it po~it-qu(.>i, to~it '  ]);LI.-  

iiqati sinci%r<: du pactlc fctléra:l, iii?iii:e s'il s'oh.;tiiiiait 1~o i . i i  clc,+ 
i-:iii,oiis contia:;tahlles, i i  « nc 1)3.5 ci-oi re )) r'i la ~:'oii.,ti t~iantc, iic 
dcvrait ])as IiCsiter ;\I sc b a t ~ r c  poiir .enc. 1)at-i~ la iiicisuii,e 01'1 
il ). i;anuii::c, o t ~  il l)i.í.l<iid sél)arca la rc\,entlicdtion c1'u.n pacüe 
(.I'unioii tlc' cellle tl'iiiic C:otis.iituanitc, il f a i t  prí:cisí.incnt do~i tcr  
tlc sa  siiicCrit6. O,u tou't au i11oiix, il 11ouri.a" t t r c  soupr;on- 
116 dc clicri-hci- i i i i  i l i b i  :I son inactio;~ : pi.i\,6e clu :;clyn:lmk+rne» 
intrinsEclvc ile la, iii6tlioclc constituaiitc, la caiiiyagni: en  fa.- 
\.eiii- dii ~ ~ a c t . c  f6clí.i-al iiscji~c dc ii'Ctrc cju'unit" Sonih de fuitc 
cl.ei,aiit les rcspoiiisabi'iitCs. 11 c.;[ 6vi.rlcm'inent 1)lu.i faci1.c di6 
sc contcntci- d'e d(inarche:i - ~)i -~~: ;a i i t : , , i ,  bien cntiltlii- dniis 
les cou1,oii-S des A~::~¿iiblCc.i parlrctiientaii;es, ou d'apfpl,izid.ii- 
scii~~cnts daiis las h:iii<.luct.; o u  .i'csl~ihcnt les ved(1ttcs d.! I'ctu- 
rolGa.nisinc offici.cl. 'l'lus faci!c, p1ii.i coiiiriiode, nioiiis .Ion- 
traigliant i-iiai~s terrihl~r iilcnt ir~cfficacc. 

l<n Iuttant pour la niCtliodc coiistituantc, le:; f4(lí.r;1.- 
Iisbcs n'cscliieiit aucuiic dcii c~lai~c~c:; qui ~~uuri?iii~iit 5'crffi.ii- Z I  
I'Eurcilic cn coiir;; tl,e I-outc. iriais, nu conti-a$r;c, ili; Ics v:ilo- 
riiicnt toiites. . . 

(..)n pcut 'mC.nic dii-c qitc, ~ i c ~ i i i -  ~ i n c  1~;~r t ,  i1.i 1~cs(iais1:i~ciit cc 



qu'il peut y avoir de  piartilel,l&nen't vr8' dans 11e.i thkses <( coti- 
sci-va.triccs » .ct (c perfec.tioilni~tes» ; mais l ls  1'í.lh-ent 2 un 
toiit auti:e iii\~caii, ils le rGint¿.,grc-iit dans un enseinbl~e coIi6- 
rcnt qui  se111 peut confdrer aux vérites fragnientaires une for- 
ce que, pa r  elles-mC.mes, ~ l k s  ne saiiraicnt possdd*er. C'e,st 
pourcluoi, s'ils Ctailant 'tciit63 de  renonccr :L leur intransigennce, 
B lleur (: estreinisn~e », 1,:s fédérali.;tes conipron~~ettraie~it,  noii 
~ c ~ ~ l c i ~ - i ~ e n t  la vict'oirc fii.ial,e, mais n~enie,  inclii-ec:teini.-iit,: 11u 
succ&s ;irattegiclues ct tactiqu.e.+ qui la prdpa~;en:t et qzi,i .la i.;cii'- 
clroiit possihlie. T,a'Z;6dbratioii 1i.e s'nbticntlra ms au. rabais. 1.e.i 
.iloics faciles, aus.quel1es se rE:;isierit la lini;cwe i:t IaXclialii.. 
cnnduiseiit A l'abdicaticin, & la. <]<faite finalre, A l'asscr\~is:;cmc~nt 
oua l7an<antisseinent. 

Certains curopi.anist~cs préfi:rent choisir, coiiiinc tcrrajn 
OC coinhat, Ites salons mondains ct le:; antichaiiih'rc.i n.iinistc:- 
ri'cllcs; l'I;.I.<.I;. est ílCcitl6c :'i s'app\i!,cr sur  la volo~it<l po-, 
~ ) ~ i l a i r c ,  i~ mobiliser mi.thotliyuci-ncnt les fnrccs vii.yes cle no.; 
1)a.y~. 1)'autres ci:rol$6arti:;t>es coi-ifoi~deiit trol) fa(ic:ilcincnt le 
coiii1)n.t fí.tlGralist8c a\-cc tlcc; cscarinouc:lic~.; c:l:sc.tni-ala:;, 1,nirc 
a\..cc de pctitc:; coinbinaisoii.c; q!~i reli.\:ciit c1ii.c d!t In lioliti- 
cinc <:iiit6rieurc~»,~; 1'C.E.I;. sc ,prnl)rjse dc 1)vrtcr i c  1)ro- 
blCiii-c europécn au niveau curolic'en. l'out cela cst siinplc\. 
cciherent, luminieux : l  :encare faut-il avoir la voloiit6 dc rcfuscr 
i r rFvocablcm~i~t  lle clair-oblscur, 'Lcn iiicoliC.rcnc:i;:; sa\.aiiiiuer.iit 
catfietenucs, ~ e t  ].es complications sou:; 1c.i quellcs certains icl- 
t6rCts s e  cainouflent. 

I,'Uni,cin Européenn;e dcs Fí.tl6ralistec a raison tlc i.er,tcr 
iiiSbra.rilahlsii~ent ficl+l!e ii sa  iigne hi,stoi-icluc. El'le se  dnit 
ct doit A l ' E ~ ~ r o p e  de conserver son rolle, ri-atlitionncl, irrcrn. 
plac;abllc, crdateur, d'avaiit-garde. i.e coiñbat pour :la 1ibGrar 
ti,or: dc  l'lioiiline, ].e con~ba t  pour l'avFne:n~!ent tl un iiouvcl' or- 
(lre s.ocial,, Le coiiibat pour la I;,<clération et le coiiiblat p'our I:L 
Constituante ne sont qu'un sieul et m6rn.e coinbat. Txs fí.<l6ra- 
list'es, cons~cieilts de  Jeurs re.ipciisabilit6~, n'oilt Das le dinitl dc se 
laisser distraire de 1:eur tache de  salut public. 


