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0. Resumen ejecutivo

El cambio climatico y la fuerte influencia en el mismo por las actividades humanas es una
realidad que esta modificando nuestra economia, salud y comunidades de formas diversas
(aumento de temperaturas, incremento de fenomenos extremos, pérdida de biodiversidad,
etc).

El primer paso para solucionar este grave problema ya se ha dado: reconocer que existe, y
la concrecién del mismo ha sido la firma del Acuerdo de Paris, alcanzado en la XXI
Conferencia de las Partes (COP21) de la Convencién Marco de las Naciones sobre el
Cambio Climatico en diciembre de 2015, el cual incluye el compromiso de alcanzar la
neutralidad de emisiones de GEI entre 2050 y 2100 para contener el incremento de la

temperatura de la Tierra.

La Unién Europea ha venido mostrando un liderazgo a la hora de asumir compromisos
medioambientales, estableciendo objetivos de reduccién de emisiones a 2020, 2030y 2050,
que constituyen los hitos mas visibles de su hoja de ruta de descarbonizacion. Para 2020
se fij6 como objetivo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) un 20%
respecto a 1990, en el horizonte 2030 se produjo un aumento de la ambicién y la UE marco
el objetivo de reducir las emisiones GEI un 40% respecto a ese mismo afio base. En 2050

las emisiones europeas deberan situarse entre un 80-95% por debajo de las de 1990.

Los objetivos a 2050 suponen un enorme reto que requerira abordar una transicién
energética hacia un mix practicamente descarbonizado. Esta transformacion se enmarca
en el cumplimiento del objetivo europeo de reduccion de emisiones de GEl y en la
consideracién de otros aspectos clave de la politica energética: la seguridad de suministro

y la competitividad del sistema energético.

El objetivo de este trabajo es dar una vision a largo de qué supone el cumplimiento de los
objetivos medioambientales de la UE en el horizonte 2050, a la vez que se proponen los
mecanismos que se consideran mas adecuados para que puedan servir de referencia para

la transicion.

La metodologia llevada en este estudio ha sido la aplicacion de la “Identidad de Kaya”, una
expresion matemética que se utiliza para describir la relacion entre los factores que influyen

en las emisiones de diéxido de carbono (CO2) que se emiten a la atmosfera.
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Con esta expresion se evallian dos de los escenarios descritos por la Agencia Internacional
de la Energia (AIE) y se llega a unos resultados que indican que un objetivo de reduccién
del CO, para Espafia en 2050 no se cumpliria ni con el escenario mas exigente “450
Scenario”, con el que supuestamente se alcanzaria el objetivo de limitar la temperatura
global a 2°C para 2050.
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1. Introduccién
1.1. Antecedentes

El modelo energético actual es insostenible a nivel mundial, europeo y espafiol, ya que sufre
los mismos problemas. Es insostenible porque el nivel de demanda aumenta y se dispone
de menos recursos, ya que aun el abastecimiento energético estd basado en combustibles
fosiles, que ademas de tener una vida limitada, en su combustion emiten CO; que da lugar

al temido cambio climético.

El sistema energético actual impide que toda la poblacion mundial pueda disfrutar de la
misma calidad de vida, lo que sugiere que necesitamos un nuevo modelo energético que

sea capaz de cubrir sus necesidades de forma sostenible.

La politica energética de la Unién Europea persigue alcanzar de manera equilibrada los tres
objetivos tradicionales que caracterizan un modelo energético sostenible: seguridad de

suministro energético, competitividad econémica y sostenibilidad medioambiental.

El Tratado de Lisboa constituye un paso importante para establecer en la UE una politica

energética comun.

La politica energética esta intimamente ligada a la de cambio climatico, al ser el sector
energético uno de los principales contribuyentes a las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI). En total, las emisiones relacionadas con el consumo energético,
incluyendo la produccién de electricidad y calor, industria y transportes, representan 2/3 del
total, el tercio restante se debe a actividades agricolas y forestales y residuos.

El proceso iniciado en Rio de Janeiro en 1992 culminé con el Protocolo de Kioto de 1997
gue entrd en vigor en 2001, al haber sido ratificado por un nimero suficiente de paises.

Fruto de la adhesién de la UE a dicho Protocolo, fue el establecimiento del compromiso de
reduccion de un 8% de sus emisiones de GEI en comparacién a los niveles de 1990,

objetivo que debia cumplirse durante el periodo 2008-2012.

En el caso de la UE, su objetivo de reduccién de emisiones se definié en un 8%. Este
objetivo se desagregé por pais en funcion de diversas variables econ6micas y
medioambientales, con la intencion de repartir esfuerzos de manera justa. En particular, a

Espafia se le limitd el aumento de emisiones a un 15%.
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La UE consigui6 superar holgadamente el objetivo impuesto, reduciendo sus emisiones en
un 12%. Sin embargo, Espafia experimenté un aumento de emisiones de un 24%,
superando el limite impuesto del 15%. Esto se debié a un crecimiento muy acelerado de la
economia espafiola, que inevitablemente se tradujo en un aumento mayor del esperado de
las emisiones de GEI a pesar del esfuerzo realizado por limitarlas. De hecho, la variacion
de emisiones y la de otras variables medioambientales estan estrechamente relacionadas

con el crecimiento econdémico.

El segundo periodo de compromiso, de 8 afios de duracion, comenzé el 1 de enero de 2013
y se extiende hasta el afio 2020.

Adicionalmente, el 12 de diciembre de 2015, se adopt6 por unanimidad el primer acuerdo
climético universal sobre el clima, el Acuerdo de Paris. Su aplicabilidad seria para el afio
2020, cuando finaliza la vigencia del Protokolo de Kioto. El acuerdo fue negociado durante
la XXI Conferencia sobre Cambio Climético (COP21) por los 195 paises miembros. Este
acuerdo tiene como objetivo mantener el aumento de la temperatura media mundial por
debajo de los 2°C y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a
1,5°C con respecto a los niveles preindustriales. Para ello, los EM han fijado el objetivo de
reducir las emisiones de CO- con el fin de lograr una emisién neta cero en la segunda mitad
de siglo. Ademéas de estos compromisos internacionales, la UE ha querido tener un

liderazgo en la lucha contra el cambio climatico.
Perspectiva a corto plazo (2020)

Los Jefes de Estado y Gobierno de la UE establecieron en 2007 una serie de compromisos
relacionados con el clima y la energia, a alcanzar en el afio 2020 y conocidos como
“Objetivos 20/20/20”. Fue en 2009 cuando el “Paquete de Energia y Cambio Climatico

2013-2020” senté las bases para dar cumplimientos a estos objetivos:

» Reduccion del 20% en las emisiones de GEI en comparacién con los niveles de
1990.

» Aumento de la participacion al 20% de las fuentes renovables en el consumo
energeético.

> Mejora del 20% en la eficiencia energética.
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Este periodo de ocho afios coincide con el segundo periodo de compromiso del Protocolo
de Kioto, &mbito en el cual la Unién Europeo se ha comprometido a reducir las emisiones

de GEI en un 20% con respecto al afio 1990.

El objetivo de reduccion de emisiones se cubre teniendo en cuenta dos grandes bloques:
los sectores sometidos al Sistema de Derechos de Emision (ETS, por sus siglas en inglés)
y los sectores difusos. Los sectores ETS tendrdn que reducir sus emisiones un 21%
respecto a 2005 y los no-ETS un 10%. El objetivo europeo de reduccion de emisiones en
los sectores difusos se reparte entre los distintos EM, que para el caso de Espafia coincide

con el europeo.
Perspectiva a medio plazo (2030)

De forma que prosigan los avances que se esperan a 2020 y en la senda hacia 2050 el 23
de octubre de 2014 el Consejo Europeo acord6 “el marco de actuaciéon de la UE en

materia de clima y energia hasta el aiho 2030”.
Los objetivos son los siguientes:

» Reducir las emisiones de GEI por lo menos un 40% para el afio 2030, con respecto
a los valores de 1990. Este objetivo serd cumplido colectivamente por la UE de la
manera mas rentable posible, con reducciones en los sectores incluidos en el ETS
y no incluidos en el ETS del 43% y del 30%, respectivamente, en comparacion con
2005. Este esfuerzo se repartird de manera equitativa y solidaria entre los EM. En
julio de 2016 la Comision presentd una propuesta de Reglamento de Reparto de
Esfuerzo, que esta en proceso de tramitacion, y que asigna a Espafa un objetivo de
reduccion de emisiones de sus sectores difusos del 26% respecto al 2030.

» Aumentar la cuota de energias renovables dentro del consumo total de energia de
la UE, que tiene que ser como minimo del 27%. Este objetivo sera vinculante a nivel
de la UE, pero deberé lograrse respetando plenamente la libertad de los EM para
determinar su mix energético y para fijar sus propios objetivos nacionales. La
integracion de niveles cada vez mayores de energias renovables intermitentes
requiere una mayor interconexion en el mercado interior de la energia y un respaldo

adecuado de las tecnologias convencionales.
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» Mejora de la eficiencia energética en un 27%. Este objetivo indicativo consiste en

reducir un 27% la energia primaria respecto a las previsiones de consumo

energético a 2030. Este objetivo sera revisado antes de 2020 teniendo en mente un

nivel del 30% para la UE. La Comision propondra los sectores prioritarios en los

cuales se puedan cosechar ganancias significativas de eficiencia energética.

El 30 de noviembre de 2016 la Comision Europea presenté el paquete de medidas “Energia

Limpia para todos los europeos”, conocido también como “Winter Package” o “Paquete

de Invierno”. Con este paquete de medidas, alin en proceso de tramitacion, la CE elevo la

mejora de la eficiencia energética al 30%.

Estos objetivos se encuentran en los compromisos de la UE de acuerdo con el Acuerdo de

Paris.

Tabla 1. Objetivos de la politica energética de energia y clima de la UE a 2020 y 2030.

Objetivo

Eficiencia
energética

Cuota de
renovables

Emisiones
globales

Emisiones sectores
no-ETS

Emisiones sectores
ETS

Explicacion
Objetivo de reduccion de
consumo de energia
primaria respecto a
proyecciones tendenciales
realizadas en 2007

Objetivo de cuota de
energia final proveniente de
fuentes renovables

Objetivo de reduccién de
emisiones globales respecto
de niveles de 1990

Objetivo de reduccién de
emisiones para los sectores
no-ETS respecto de los
niveles de 2005
Objetivo de reduccién de
emisiones para los sectores
ETS respecto de los niveles
de 2005

2020

20%

20%

20%

10%

21%

Ambito
Vinculante para
Europa, con
objetivo
orientativo para
Espafia
Vinculante para
Espafia, con
objetivo
especifico
Vinculante para
Europa, sin
objetivo
especifico
definido para
Espafia
Vinculante para
Espafia, con
objetivo
especifico
Vinculante para
Europa, sin
objetivo definido
para Espafia

2030

27%

30%

40%

30%

43%

Ambito

Orientativo para Europa

Vinculante para Europa,
sin objetivo especifico
definido para Espafia

Vinculante para Europa,
sin objetivo especifico
definido para Espafia

Vinculante para Espafia,
pendiente aprobacion
objetivo especifico para
Espafia
Vinculante para Europa,
sin objetivo especifico
definido para Espafia

10
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Perspectiva a largo plazo (2050)

La Union Europea facilita a sus Estados miembros un marco general a largo plazo para
abordar el problema de la sostenibilidad y los efectos transfronterizos que no pueden

solucionarse solo a nivel nacional.

Con el objeto de limitar el aumento de la temperatura media a menos de 2°C, el Consejo
Europeo reafirmé en febrero de 2011 el objetivo de la UE de reducir las emisiones de GEI
entre un 80% y un 95% de aqui a 2050 respecto a los niveles de 1990%.

En marzo de 2011, en apoyo a este compromiso, la Comisiéon Europea publicé una Hoja
de ruta hacia una economia baja en carbono y competitiva en 20502 Esta
Comunicacion establece los elementos clave que deberian estructurar la accién climatica
para que la UE pueda convertirse en una economia hipocarbénica competitiva en de aqui
a 2050.

100% 100%

80% Sector eléctrico L g%

Politica actual

60% r 60%

Industria

-Gases distintos Ie i.; I
0% _— 0%

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

40% L 40%

20%

llustracién 1. Emisiones de GEI de la UE: hacia una reduccién interna del 80%.

Fuente: Hoja de ruta hacia una economia hipocarbonica competitiva en 2050. COM (2011) 112 final.

1 En el Consejo Europeo de octubre de 2009, la UE se comprometié a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero entre un 80% y un 95% para 2050, respecto a los niveles de 1990.
2 COM (2011) 112 final.

11
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El analisis detallado efectuado por la Comisidén sobre las vias mas rentables para reducir
las emisiones de GEI de aqui a 2050 ha proyectado algunos resultados importantes, que

se muestran a continuacion:

1. De cara a la consecucion del objetivo de reducir entre el 80% y el 95% del total de
las emisiones de GEI ante el horizonte de 2050, una transicion gradual rentable
exigiria reducir a nivel interno el 40% de las emisiones en 2030 y el 80% en 2050
respecto a 1990.

2. Si el Plan de Eficiencia Energética® se aplicara en su totalidad y con eficacia, la UE
podria rebasar el objetivo actual del 20% de reduccién de las emisiones y alcanzar
una reduccion del 25%.

3. La reduccién dréstica de las emisiones de la UE puede aportar beneficios en
términos de ahorro en las importaciones de combustibles fosiles y de mejoras de la

calidad atmosférica y de la sanidad publica.

La hoja de ruta establece una serie de metas, en intervalos de reduccién de las emisiones
hasta 2030 y 2050, para algunos sectores clave de la economia. Esta hoja de ruta es el
punto de partida para el desarrollo de iniciativas politicas y hojas de ruta sectoriales, tales

como la Hoja de Ruta Energia y el Libro Blanco del Transporte.

La Hoja de Ruta de la Energia? fue publicada el 15 de diciembre de 2011 debido a que el
sector de la energia es responsable de la mayor parte de las emisiones de GEI que produce
el ser humano. En esta Hoja la Comision analiza los retos planteados para el cumplimiento
del objetivo de descarbonizacion de la UE y, simultAneamente, la garantia de la seguridad

del abastecimiento energético y la competitividad.

Las politicas y medidas de la UE para alcanzar los objetivos de la politica energética para
2020 y la estrategia Energia 2020 son ambiciosas y continuaran cumpliendo los
compromisos contraidos después de 2020, contribuyendo a reducir las emisiones en casi
un 40 % en 2050. Sin embargo, seguirdn siendo insuficientes para lograr el objetivo de
descarbonizacion de la UE para 2050, ya que para entonces solo se habra logrado cumplir
menos de la mitad del objetivo de la descarbonizaciéon. Esto da una idea del nivel de

esfuerzo y de cambio, tanto desde el punto de vista estructural como social, que seran

3 Plan de Eficiencia Energética, COM (2011) 109
4 COM (2011) 885 final

12
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precisos para realizar la necesaria reduccion de emisiones, logrando al mismo tiempo que

el sector de la energia siga siendo competitivo y seguro.

La Comisién publicd, también en 2011, el Libro Blanco del Transporte® por ser el sector
transporte una fuente significativa de emisiones de GEI en continuo aumento. En el Libro
se describen 40 iniciativas con la finalidad de crear un espacio Unico europeo de transporte
mas competitivo y con una red de transporte plenamente integrada que enlace los
diferentes modos y permita un cambio profundo en las pautas de transporte tanto de
pasajeros como de mercancias. Ademés, también tienen como propoésito reducir
drasticamente la dependencia europea del petréleo y disminuir las emisiones de GEI en el
transporte un 60% para 2050.

Todos estos objetivos europeos y las medidas asociadas estan alineados con las cinco
dimensiones de la Unién de la Energia®: Seguridad energética, solidaridad y confianza; Un
mercado europeo de la energia plenamente integrado; Eficiencia energética como
contribuciéon a la moderaciéon de la demanda; Descarbonizacién de la economia; e

Investigacién e innovacion y competitividad.

5 COM (2011) 144 final
6 El 25 de febrero la Comision Europea lanzé la “Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con
una politica climatica prospectiva”.

13
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1.2. Objetivos del trabajo

La finalidad de este trabajo es determinar si es posible alcanzar en Espafia los objetivos de
energia y clima fijados por la Unién Europea para 2050 y analizar las repercusiones de
dichos propésitos. Para ello, se abordaran también los mecanismos mas adecuados que

permitan su consecucion.

Para la elaboracion del mismo ha sido necesaria la consulta de distintas publicaciones y
estadisticas, y la habituacion a las bases de datos de la Oficina Estadistica de la Union
Europea (Eurostat), el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital (MINETAD), y el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la
energia (IDEA), entre otros.
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2. Evolucion reciente del consumo energético

El consumo energético depende del crecimiento econémico, y de la intensidad energética
de la economia. La necesidad de un modelo energético sostenible hace de la reduccion de
emisiones un reto global. Es necesario considerar diferentes factores, y su evolucion

historica, para entender la evolucion futura del sector energético.

Por tanto, en primer lugar, se estudiara la evolucion de cada una de estas variables.

2.1. Demografia

La poblacion espafiola tuvo un elevado crecimiento hasta el afio 2012 hasta alcanzar casi

los 47 millones, como se puede observar en la llustracién que sigue.

48
47
46
45

44

Millones

43
42
41

40
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

llustracion 2. Evolucion de la poblacion.

Si consideramos el periodo 2002-2015, en Espafia tuvo lugar un crecimiento demografico

anual del 1%.
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2.2. Producto Interior Bruto (PIB) y Valor Afiadido Bruto (VAB)

El PIB, al igual que el VAB, es una variable de nivel macroeconémico que junto con el

consumo de energia nos permite calcular la intensidad energética, tanto primaria como final.

En 2015 el PIB nacional” aumentd un 3,2%, por encima del 1,4% del afio anterior,
recuperando con ello el impulso que habia mantenido hasta el inicio de la crisis en 2008.
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llustracion 3. Evolucion del PIB a precios constantes 2005.

En cuanto a la evoluciébn econdmica por sectores, en el periodo 2000-2015, se puede
observar el incremento del peso en el PIB del sector servicios, en claro contraste con la
contraccién experimentada por la industria. Tanto en el transporte como en el sector

primario su aportaciéon al PIB se ha mantenido practicamente constante.

7 Para evitar distorsiones por las modificaciones de los precios se toma como referencia los precios de un afo
base, que en el caso de este estudio es el 2005.
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llustracion 4. Participacion por sectores en el PIB.

2.3. Intensidad Energética (IE)

La intensidad energética es un indicador de eficiencia energética. Se define, tipicamente,
como la relacién entre el consumo energético y el volumen de la actividad econémica
(PIB/VAB).

Para mejorar la eficiencia energética es necesario reducir la intensidad energética. Es
importante diferenciar entre eficiencia y ahorro. La primera conlleva un ahorro energético,
el cual puede venir de una disminucion de la cantidad de servicio; mientras que el ahorro
es consumir menos, evitando despilfarros, excesos o disminuyendo el grado de confort. La
eficiencia es un concepto que suele estar vinculado a los equipos y a la gestion de los
mismos, sin embargo, el ahorro esté ligado a las personas y al uso que hacen de la energia.
Otro aspecto que también es importante sefialar es que la intensidad energética es mas un
indicador de productividad que de eficiencia energética, ya que depende de la estructura
econdmica, del mix energético de las condiciones climatol6gicas y hasta del tipo de cambio
de moneda; por lo que no es lo mismo comparar un pais muy industrializado con un pais
especializado en servicios, ya que este Ultimo tendra una intensidad energética menor pero

no implica necesariamente que su eficiencia sea mayor.
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Por tanto, la disminucién de la intensidad energética puede descomponerse en dos
componentes:
e Intrasectorial. Representa el efecto de la intensidad energética final por ganancia
de eficiencia.

e Estructural. Es el cambio de la estructura de nuestra economia.

180

160 —

140 Intensidad Energética Primaria

120
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80
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Intensidad Energética Final
60

40

20
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

llustracion 5. Evolucion de la intensidad energética primaria y final.

En la llustracién anterior se puede observar que el crecimiento de la intensidad energética
espafiola fue continuo hasta 2004, coincidiendo con una etapa de alto crecimiento del PIB.
A partir de entonces ha sufrido un cambio notable, con una reduccion importante de la
misma entre 2004 y 2014 (-20,6%). También se puede destacar que la reduccion de la
intensidad primaria es ain mayor, esto es debido al mix de generacion (con una mayor
aportacion renovable y de ciclos combinados de gas natural, que tienen un mejor

rendimiento que las plantas convencionales).
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2.3.1. Desagregacioén por sectores
Sector industrial

En la industria espafiola destacan cinco ramas por su mayor demanda e intensidad
energética, tal y como se observa en la llustracion que sigue: metalurgia; minerales no
metdlicos; quimica; pasta, papel e impresion; y alimentacion, bebidas y tabaco. Esta
intensidad tan alta se explica por su elevado consumo energético lo que contrasta con una

aportacion limitada al VAB.
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100 w Equipos de Transporte
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llustracion 6. Evolucion de la intensidad energética de las distintas ramas industriales.

Con esto se puede decir que la intensidad energética de la industria manufacturera en
Espafa tiene un valor muy elevado, sin embargo, si se considera la industria en su conjunto
(incluyendo la construccion), la evaluacién de la intensidad energética resulta mas

favorable.
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llustracion 7. Evolucion de la intensidad energética del sector industrial.

En el periodo 2000-2014 la industria ha sufrido una caida media anual del 0,5%, a pesar

del incremento sufrido a partir de 2009 como consecuencia de la crisis econémica.

Sector transporte

Entre los afios 2000-2014 el sector transporte ha reducido su intensidad energética un
19,1%, lo que supone un descenso anual del 1,5%. Esta evolucién de la intensidad
responde a mejoras de eficiencia inducidas por actuaciones implementadas en el marco de
los Planes de Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética, reforzadas por efectos estructurales
y de actividad inducidos por la crisis en los distintos sectores de la economia, lo que ha
llevado a una disminucién de la movilidad asociada al transporte de mercancias y pasajeros

(Ministerio de Industria Energia y Turismo, 2014).
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llustracion 8. Evolucion de la intensidad energética del sector transporte.

Sector servicios

La intensidad energética de este sector es muy inferior a la de los anteriores, esto es debido
tanto a que es un sector menos intensivo desde el punto de vista energético como a su
elevado VAB (63% del PIB en los ultimos afios).

En el periodo 2000-2014 se ha reducido un 5,4%. A partir de 2011 se observa una paulatina

tendencia decreciente del indicador, concretamente en estos afios se ha reducido un 8,6%.
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llustracion 9. Evolucion de la intensidad energética del sector servicios.

Sector residencial

El indicador de la intensidad energética de este sector disminuyé a un ritmo medio anual
del 1% en estos afios (2000-2014).
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llustracion 10. Evolucién de la intensidad energética del sector residencial.
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Esta mejora es debida a las mejoras tecnoldgicas incorporadas por los hogares en cuanto
a equipamiento electrodoméstico e instalaciones, asi como a otras mejoras inducidas por
requerimientos legislativos mas exigentes en materia de eficiencia energética en el sector

de la edificacion.

2.4. Energia final

El indicador de consumo de energia final nacional contabiliza los consumos totales de
carbon, productos petroliferos, gas natural, energias renovables y electricidad, para todos

los sectores: industrial, transporte, servicios, residencial y primario.

El consumo de energia final en 2015 ha aumentado un 1% respecto al afio 2000. En 2015,
el consumo de energia final, usos no energéticos excluidos, asciende a 80.461 ktep, es
decir, un 1,6% superior al consumo del afio precedente. Este aumento supone una ruptura
en la tendencia a la baja iniciada en 2007 y mantenida hasta el 2014, con excepcién del
repunte del 2010.
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llustracion 11. Evolucién por fuentes de la demanda final (excluyendo usos no energéticos).
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2.4.1. Energiafinal por fuentes

La participacion de cada una de las energias en el consumo final ha ido variando a lo largo
del periodo (2000-2015) de manera considerable, tal y como se muestra en la siguiente

[lustracion.
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llustracion 12. Participacion por fuentes en el mix energético (excluyendo usos no energéticos).

El consumo final de carbdn ha sufrido un descenso medio anual del 1,7%. A pesar de esto,
su participacion en el mix ha permanecido practicamente constante a lo largo de estos afios,
aunque es la fuente de energia minoritaria en el consumo de energia final, concretamente

un 2%.

Los productos petroliferos estdn perdiendo peso, pero siguen siendo el principal
componente del mix. En este periodo (2000-2015) su consumo ha descendido a una media

anual del 0,9%. Sin embargo en el Gltimo afio aumentaron un 4,4%.

El gas natural ha aumentado su participacion en el mix, a pesar del descenso que

experimenta desde el afio 2013.

Las energias renovables han sido las que han mostrado un mayor crecimiento (+2,9%

anual). Su participacion en el mix aument6 un 1,9% de 2000 a 2015.

La energia eléctrica ha sufrido un descenso desde el afio 2011 a pesar del aumento
experimentado en 2015 (+2,3%).
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En 2015 los productos petroliferos y la electricidad representaron el 71,5% de la demanda

global de energia final®.

2.4.2. Energiafinal por sectores

Segun se observa en la llustraciébn que sigue, actualmente, el sector transporte es el de
mayor consumo de energia, seguido por el de usos diversos (sector primario, residencial y

servicios); siendo el sector industrial el que menos energia consume en Espafia.

Hasta el afio 2005 la industria era el segundo consumidor de energia, pero a partir de
entonces se modificd esta tendencia, y la diferencia entre ambos es cada vez mas

pronunciada.
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llustracion 13. Consumo de energia por sector.

El consumo de energia final en el sector industrial en el afio 2015 disminuyé hasta

alcanzar los 18.897,28 ktep, lo que significa un descenso del 5,4% respecto al afio anterior.

En el sector transporte el consumo aument6 un 5,1% hasta llegar a los 33.445,46 ktep.

Las demandas de energia aumentaron en todos los modos de transporte este Ultimo afio.

8 No se hace referencia a los usos no energéticos
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En Espafia, el transporte por carretera y el aéreo son los modos mas intensivos desde el
punto de vista energético, por lo que el repunte de la demanda observado en 2015 ha
supuesto un mayor consumo de los productos petroliferos, responsables del 95% de la

demanda energética del sector.

Tabla 2. Consumo de energia final en el sector transporte.

26.134 709 1.397 4.496 146
26.763 327 446 5.642 269 33.445
2,4% -53,9% -68,1% 25,5% 84,1% 1,7%

Fuente: IDAE

En cuanto al sector “usos diversos” los que tienen un mayor peso en el mismo son el
sector servicios y el residencial, ya que el consumo energético del sector primario es

practicamente insignificante.

El consumo energético en el sector servicios aumentd a una tasa interanual del 2,7%
alcanzando los 10.039 ktep en 2015, pasando de representar el 8% en el afio 2000 al 13%
en el 2015.

El sector residencial es clave en el contexto energético actual, representando el 19% de la
demanda de energia final. Algunos factores que explican el alto porcentaje de consumo de
este sector son el aumento del nimero de hogares, el mayor confort requerido por los
mismos, y por tanto, el aumento del equipamiento. Otro factor que influye en este sector

son las condiciones meteoroldgicas.
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2.5. Energia primaria

En las ultimas décadas, el consumo de energia primaria ha experimentado una variacion
en su estructura que viene dada por la diversificacion de sus fuentes, con una mayor

participacion del gas natural y de las renovables.

La demanda energética ha ido aumentando hasta el 2007, donde se alcanza un punto de
inflexion, reflejando asi el efecto de la crisis. Esta tendencia a la baja se interrumpe en 2015,
momento en el que se alcanzan los 123.867 ktep (+4,6%). Este incremento viene dado por
el aumento de la demanda de petréleo (+3,9%), del carbon (+23,9%) y del gas natural
(+3,9%), el aumento de las dos Ultimas estad ligado a su participacion en generacion
eléctrica, ya que el 2015 fue un afio de baja contribucion hidraulica y edlica, por lo que
aumento la produccion eléctrica convencional asociada a centrales térmicas de carbén y

ciclos combinados de gas natural.
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llustracion 14. Consumo de energia primaria segun fuentes energéticas.

El aumento de las energias renovables en el mix energético junto con el descenso de las
demandas finales, ha hecho que se produzca una mejora en el grado de
autoabastecimiento. En 2014 se logré la menor cifra de dependencia energética de los

Gltimos afos.
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En cuanto a la aportacién a la demanda de las energias renovables puede observarse un
descenso en el 2015, como consecuencia de su menor participacion en la generacion
eléctrica, ya comentado anteriormente. Este hecho también hace que la dependencia

energética nacional sea mayor en dicho afo.
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llustracion 15. Nivel de dependencia energética.
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2.6. Generacion eléctrica

En la evolucién de la potencia instalada podemos destacar que se ha producido una

transformacion del mix de produccion eléctrica en el periodo 2006-2016. Se han puesto en

servicio 10,3 GW de centrales de ciclo combinado, 23,0 GW de generacion con renovables

(destacando la edlica +11,6 GW) y 1,0 GW de cogeneracion. Al mismo tiempo se han

retirado 1,4 GW de grupos generadores convencionales de carbén y 6,4 GW de productos

petroliferos (centrales de fuel).
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llustracion 16. Potencia nacional instalada.
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llustracion 17. Estructura de generacion eléctrica bruta.
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Debido a estos cambios en la estructura del mix de generacién, el consumo de energia
primaria para la generacién de electricidad ha ido disminuyendo a lo largo de estos afios, a
pesar del aumento realizado en los dos ultimos afios que se debe, como se ha dicho, a la

baja eolicidad e hidraulicidad.
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llustracion 18. Consumo especifico primario para la generacion eléctrica.
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2.7. Intensidad Carbodnica (IC)

Se entiende por intensidad carbdnica la relacion que hay entre las emisiones de CO- por

unidad de energia consumida.

2,4
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llustracion 19. Evolucién de la intensidad carbénica.
El punto maximo se alcanz6 en 2007 (2,35 tCOy/tep), momento en el cual también se
emitieron mayores toneladas de CO,. Si evaluamos el periodo 2000-2014 la intensidad

carbénica presenta una mejora del 11%, sin embargo a partir de los afios de la crisis ha

mejorado un 16%.
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2.8. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Por "gases de efecto invernadero" se entiende aquellos componentes gaseosos de la
atmosfera, tanto naturales como antropogenos, que absorben y reemiten radiacion

infrarroja®.

La historia del descubrimiento cientifico del cambio climatico comenzé a principios del siglo
XIX cuando se sospechd que hubo cambios naturales en el paleoclima y se identific6 por

primera vez el efecto invernadero natural.

A nivel mundial, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), desde 1992, ha dado forma a la accion del gobierno en el medio ambiente.
Este marco establece un objetivo "estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas
en el sistema climético". La COP (Conferencia de las Partes) se retne todos los afios desde

1995 para evaluar los avances en la lucha contra el cambio climatico.

Como se ha comentado anteriormente en 1997 se adoptd el Protocolo de Kioto (PK),
mediante el cual las Partes Contratantes se comprometieron a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, expresadas en didxido de carbono equivalente, respecto a los
niveles de emisiones del afio base. Como este compromiso se reparti6 entre los
participantes en funciéon de sus posibilidades, a Espafia se le permitia aumentar sus

emisiones GEI un 15%.

Los GEI a los que hace referencia el Protocolo de Kioto son los siguientes: diéxido de
carbono (CO;), metano (CH,), Oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFs). El afio base que se ha de tomar
como referencia para los tres primeros es 1990, mientras que el Protocolo permite a las
Partes escoger entre 1990 y 1995 como afio base para el resto, que en el caso de Espafia

es este ultimo.

9 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, 1992
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En la COP17, celebrada en Durban, se obtuvieron los siguientes resultados:

» La consecucion de un proceso para la adopcién de un marco legal de naturaleza
vinculante antes de 2015, que se aplicaria a todos los paises, a partir de 2020.

» La continuidad del PK, a través de un segundo periodo de compromiso (2013-2017
0 2013-2020). Los nuevos compromisos se contemplan en el anexo de la decision
correspondiente (para la UE se fija el rango 20-30%, ya presentado en Copenhague

y Cancun).

En diciembre de 2014 (COP20) se pacté un documento base sobre la reduccién en la
emision de gases de efecto invernadero, el cual fue aprobado el 12 de diciembre de 2015
en Paris (COP 21) para sustituir al Protocolo de Kioto, suscrito en 1997 y con vigencia hasta
2020.

El acuerdo de Paris fue negociado durante la XXI Conferencia sobre Cambio Climatico
(COP21) por los 195 paises miembros. Este acuerdo tiene como objetivo mantener el
aumento de la temperatura media mundial por debajo de los 2°C y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles
preindustriales. Para ello, los EM han fijado el objetivo de reducir las emisiones de CO; con
el fin de lograr una emisién neta cero en la segunda mitad de siglo. Ademas de estos
compromisos internacionales, la UE ha querido tener un liderazgo en la lucha contra el

cambio climatico.

El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de Espafia cubre todos los sectores
de actividad descritos en las directrices del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético) y de la CMNUCC: energia, procesos industriales, uso de
disolventes, agricultura, uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura y residuos.
Asimismo, los contaminantes objeto del Inventario son los que se muestran en la tabla que

sigue:
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Tabla 3. Contaminantes del Inventario de Emisiones.

Emisiones directas

Gases de efecto invernadero

Di6xido de carbono (COz)
Metano (CHa)

Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorocarburos (HFCs)
Perfluorocarburos (PFCs)
Hexafluoruro de azufre (SFe)

Tricloruro de nitrogeno (NF3)

Otros gases (precursores)

Oxidos de nitrégeno (NOXx)
Amoniaco (NHs)
Monéxido de carbono (CO)

Compuestos organicos volatiles
no meténicos (COVNM)

Oxidos de azufre (SOx)

Emisiones indirectas

Di6xido de carbono (COz)
Oxido nitroso (N20)

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de GEI 1990-2015

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

ktCO.,eq

m— CO2 mmmmm CH4

HFCs mmmmm PFCs mmmmm SF6

Objetivo PK

llustracion 20. Emisiones GEI por fuente.

34



e

e
i
]

% Modelo energético de Espafia para el cumplimiento de los objetivos europeos

sobre Clima y Energia a 2050

@«

R

Se puede observar que el CO; es el principal gas emitido, seguido por el metano y el N2O.
El conjunto de gases fluorados supone una porcién muy pequefia de las emisiones en

términos de CO; eq.

En cuanto a la distribucién por sector de actividad, aproximadamente tres cuartas parte de
las emisiones globales se originan en el sector procesado de energia. Dentro de este grupo,
la generacién de electricidad y el transporte son los de mayor peso en las emisiones.

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000

250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ktCO,eq

mm Energia IPPU Agricultura Residuos Objetivo PK

llustracion 21. Emisiones GEI por sectores.

El “Emisson Trade System” (ETS) es el Sistema de Comercio de Emisiones que la UE puso
en marcha en 2005 para la reduccion de las emisiones de diéxido de carbono y otros GEI
al menor coste posible, el cual incluye los consumos industriales, la generacion eléctrica y
el transporte aéreo. Bajo el principio de "cap and trade", un maximo (cap) fija la cantidad
total de gases de efecto invernadero que pueden ser emitidos por todas las instalaciones

participantes.

El ETS opera en los 28 paises de la UE, Islandia, Liechtenstein y Noruega. Limita las
emisiones de GEI de mas de 11.000 instalaciones de alto consumo de energia en los

sectores de generacion eléctrica y en la industria manufacturera, y de los vuelos entre la
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UE, Islandia, Liechtenstein y Noruega. Cubre alrededor del 45% de las emisiones de GEI
de la UE.

Es un mercado en el que los derechos de emision son la “moneda” de cambio del ETS. Las
empresas reciben (pueden recibir algunos derechos de los gobiernos de manera gratuita)
o compran derechos de emision a otros agentes o en subastas, con los que pueden
comerciar libremente. También pueden utilizar derechos sobrantes, que no hayan
consumido en afios anteriores, o vender derechos si, por ejemplo, piensan que tienen mas
de los que van a necesitar. Cada derecho concede al titular permiso para emitir una
tonelada de CO., o la cantidad equivalente de los otros dos principales GEI (N.O y PFC).

Esta flexibilidad del sistema permite a las empresas elegir las opciones mas rentables para

justificar sus emisiones. Las principales opciones son:

e Invertir en tecnologia mas eficaz y/o migrar a fuentes de energia que liberen menos
carbono para reducir sus emisiones
e Comprar derechos adicionales o créditos en el mercado

¢ Una combinacion de ambas opciones

Actualmente se encuentra en la tercera fase, muy distinta de las fases anteriores, siendo

los cambios principales:

e Se aplica un solo limite para toda la UE en lugar de limites nacionales.

e La subasta es el método para asignar derechos, en lugar de la asignacion gratuita.
Se aplican normas armonizadas de asignacion a los derechos que se siguen dando
de forma gratuita.

e Se incluyen mas sectores y gases.

e Se reservan 300 millones de derechos en la reserva de nuevos entrantes para
financiar el desarrollo de tecnologias innovadores de energias renovables y

almacenamiento y captura de carbono a través del programa NER 300.
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3. Objetivos a 2050

Europa ha fijado un compromiso de reduccion de emisiones entre un 80% y un 95% en
2050. Esto supone para Espafia que las emisiones se limiten hasta un valor muy reducido
(58 y 14 MtCO,)™°.

Para la realizacién del trabajo se ha partido de la hipétesis de que los objetivos se cumplen

tanto para 2020, como para 2030 y 2050.

400
350
300
250

200

MtCO,eq

150

100

50 X

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

llustracion 22. Evolucién de las emisiones de GEI y objetivos para 2020, 2030 y 2050.

La “Identidad de Kaya” (Kaya, 1997) nos permite explicar los factores que influyen en las

mismas.

PIB  Energia CO,
capita PIB  Energia

Emisiones CO, = Poblacion -

Por tanto, como se muestra en la formula anterior, se puede decir que las emisiones de
CO. de cada pais son funcion de la poblacion, la riqueza (PIB per capita), la intensidad
energética (energia por unidad de PIB) y la intensidad carbonica (emisiones de CO, por

unidad de energia consumida).

10 Este valor es el referido a las emisiones de los usos energéticos y no energéticos. En el caso de este estudio
no se han analizado las emisiones relacionadas con los usos no energéticos ni los posibles mecanismos para
reducirlas.
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Las previsiones de la Agencia Internacional de la Energia (AIE) para el 2030 apuntan a una
reduccién muy significativa de las intensidades carbdnicas y energéticas de la UE. El

informe World Energy Outlook define dos escenarios:

» New Policies Scenario (Escenario de Nuevas Politicas). Este escenario es menos
ambicioso. En él, s6lo se consideran las medidas y objetivos aprobados por los
gobiernos, siendo este no consistente con el cumplimiento del objetivo de los 2°C.

» 450 Scenario (450 ppm). Este escenario es el consistente con la limitacion de la
temperatura 2°C por lo que para la definicion del mismo se han considerado las
siguientes implicaciones, en funcion de los sectores consumidores de energia:

e Sector eléctrico. Aumento del precio del CO,, refuerzo de politicas de apoyo a la
generacion baja en carbono (en especial en edlica y solar), incremento del peso de
la nuclear en el mix y en la utilizacién del secuestro y captura del CO, (CCS).

e Transporte.

o Transporte por carretera de pasajeros: electrificacion y penetracion
importante de gas y biocombustibles.

o Transporte de mercancias por carretera y transporte maritimo: cierta
penetracion de gas natural.

o Aviacion: incremento del uso de los biocarburantes.

e Industria. Eficiencia energética.

e Edificios. Eficiencia energética en usos térmicos (calefacciones mas eficientes,
mejoras de aislamiento, instalaciones de bombas de calor...).

En la actualidad este escenario puede alcanzarse impulsando tecnologias que estan

proximas a su disponibilidad a escala comercial.
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La evolucion estimada de las intensidades energética y carbdnica de la UE hasta el afio

2035 son las que se muestran a continuaciont!:

Tabla 4. Evolucion estimada de las intensidades energética y carbonica

Escenario de Nuevas Politicas Escenario 450

Intensidad energética -1,4%/afio -1,5%/afio
Intensidad carbdénica -1,1%/afio -2,5%/afio

0,16

0,14

0,12

0,10

Nuevas Politicas

0,08

& RIS S IR IR
PR P PP

llustracion 23. Evolucién de la intensidad energética primaria segun los distintos escenarios.

11 Fuente: “World Energy Outlook 2010”-IEA; “World Development Indicators”-Banco Mundial; “Perspectivas
Energéticas Mundiales 2010”-1EA; “Indicadores de Desarrollo Mundial’-Banco Mundial.

39



Modelo energético de Espafia para el cumplimiento de los objetivos europeos

sobre Clima y Energia a 2050

@«

R

2,5

Nuevas Politicas

15

0,5

0
\)
SV

llustracion 24. Evolucién de la intensidad carbénica segun los distintos escenarios.

Asumiendo para el caso de Espafia la misma reduccién, al igual que estamos asumiendo

que los objetivos de reduccion de emisiones son los mismos para Espafia que para la media

de la UE; y que las previsiones de la AIE hasta el afio 2035 son alcanzadas y los ratios se

mantienen hasta el afio 2050.

llustracion 25. Evolucion de poblacion hasta 2050.
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Se puede calcular, por medio de la “Identidad de Kaya”, la evolucion del PIB de aqui a 2050,
ya que también sabemos el progreso de la poblaciéon espafiolal?, y con esto se consigue

deducir si estos escenarios planteados son viables para el caso de Espafia.

0%
0%

-7% -6%
-1%

-2%

-3%

-4%

-5%

-6%

-1%

Nuevas Politicas == 450 0% Crecimiento del PIB === 1% Crecimiento PIB

llustracion 26. Evolucion segun los escenarios de la AIE Espafia hasta 2050.

En la llustracién anterior se puede ver que para el cumplimiento de estos objetivos la
evolucién del PIB hasta el afio 2050 deberia ser negativa, hecho que parece dificil que vaya

a suceder.

Como estos escenarios descritos resulta complicado que se lleven a cabo, en este estudio
se ha realizado un modelo propio en el que se considera que el PIB evoluciona hasta 2022
segun las previsones realizadas por el FMI (las cuales son mas austeras que las que realiza
el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad). A partir de dicho afio se considera
un crecimiento moderado del PIB (1%).

12 INE. Proyecciones de poblacion (2016-2066).
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Tabla 5. Evolucion PIB.

2,6% 2,1% 2,0% 1,9% 1,7% 1,6%

Fuente: FMI.

Después de numerosas simulaciones, y el estudio de diferentes escenarios se llega a la
conclusion de que para el cumplimiento de estos objetivos se requiere una reduccion de la
intensidad energética y de la carbonica de forma continuada del -2,3% y del -3,7%,

respectivamente.

200
180
160
140
120
100 ==
80
o0 \
40
20

0
O &
L ” &

o

e EMiSiONES e P|B per capita

llustracion 27. Evolucién de los parametros que influyen en la “ldentidad de Kaya” (base 2000=100).

42



AR
&\ Modelo energético de Espafia para el cumplimiento de los objetivos europeos

i

L

T

oeen]

E
Yy

sobre Clima y Energia a 2050

@«

R

4. Transicion del modelo energético

El proceso de transicion energética hacia un modelo descarbonizado es un asunto complejo
ya que se deben tener en cuenta un gran nimero de elementos para gran parte de los
sectores de la economia, como el efecto en cada uno de ellos de la competitividad, de la
seguridad energética, de los objetivos de reduccién de emisiones, de la vulnerabilidad de

determinados sectores o industrias, etc.

Existen muchas dudas en este proceso de transicion, por lo que se necesitan politicas y
medidas “seguras”, que no vayamos a modificar mas adelante, es decir, que no requieran
inversiones que puedan quedar obsoletas o innecesarias en funcion del desarrollo

tecnolégico.

El estudio no persigue definir cual es la accibn mas adecuada, si ho describir las
actuaciones necesarias para lograr una economia baja en carbono de aqui a 2050. También
es necesario sefialar que existe una gran incertidumbre respecto a si y cuando
determinadas tecnologias que son clave para alcanzar estos objetivos estaran
completamente disponibles para su utilizacion, tales como el vehiculo eléctrico, las

tecnologias de almacenamiento (baterias), las pilas de hidrégeno o la fusion nuclear.

El punto de partida para abordar esta transicion esta relativamente claro: Espafia tiene una

gran dependencia de recursos fosiles (73% en el afio 2015).

Industria

Petrileo

Transporte

et -

Gas

Residuos Ofros

Usos no
energéticos

Renovables

Nuclear

llustracion 28. Diagrama Sankey 2014 (Mtep). Fuente: IEA
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Por tanto, la reduccion de emisiones (en el caso de los usos energéticos) sélo se podra
alcanzar combinando simultaneamente las siguientes acciones: elevar la eficiencia
energética, sustituir los combustibles fosiles por renovables y luchar contra la deforestacién
(los arboles ayudan a capturar el carbono y de esta forma Espafia podra compensar la

acumulacion de emisiones en la atmosfera).

100.000
90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0
Q >
S

ktep

© PO >0 0D A ax ©
QN AN X8 N g Qv G oF
P D D D PP PP PP

mCarbén ®Productos Petroliferos ®Gas natural ®EE.RR. Electricidad

llustracion 29. Evolucién por fuentes de la demanda final hasta 2050.

La sustitucion de los combustibles fosiles por renovables se consigue por diferentes vias,
siendo las mas recomendables la electrificacion de la demanda (mas renovables y mayor
eficiencia) acompafada de una evolucion hacia un mix de generacion eléctrica libre de

emisiones.

La implantacion de la electricidad depende de la competitividad del precio de la electricidad
frente a otras fuentes de energia como son los combustibles fosiles y hay que tener en
cuenta que la electricidad esta penalizada por el coste de las politicas energéticas, por lo

gue estos costes deben distribuirse de una forma mas eficiente.

En este sentido las acciones a realizar para la reduccion del consumo de combustibles

fésiles son las que siguen:

e Electrificacion, y en menor medida gasificacion, de los consumos de calefaccion y

agua caliente sanitaria (ACS) del sector edificios (residencial y servicios).
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¢ Electrificacion y gasificacion (el gas es el combustible que menos contamina en
determinados procesos térmicos donde no es posible utilizar un vector con menores
emisiones) del sector industrial

e Sustitucién de vehiculos convencionales por eléctricos, los vehiculos hibridos o con
consumo de biocombustible o gas natural vehicular podrian utilizarse como
tecnologias de transicion.

e Desplazamiento del transporte de mercancias por carretera a transporte ferroviario

eléctrico.

Las dos ultimas medidas requeriran importantes inversiones en infraestructura, ya que una
de las razones por las que actualmente no se invierte en vehiculos eléctricos, en Espafia,
es la falta de infraestructura de recarga. Con relacién al cambio modal a ferrocarril eléctrico
para el transporte de mercancias, nuestro pais se posiciona en los Ultimos lugares de

Europa. Ademas, hoy en dia, no todas las redes ferroviarias estan electrificadas®®.

En 2050 el mix de generacion eléctrica debe tener hasta el 90-100% de origen renovable,
esto implica la instalacion de nueva potencia renovable asi como tecnologias de
almacenamiento de energia, las cuales son necesarias para la seguridad de suministro y
respaldo que solicita el sistema eléctrico con una alta penetracién de renovables no
gestionables. Estas tecnologias de almacenamiento hacen posible la sustitucion de las
tecnologias térmicas. Para este parque de generacion también es necesario el desarrollo

de las interconexiones internaciones, ya que requiere un nivel muy alto de interconexion.

Otra opcion, que conllevaria una menor exigencia de renovables en el mix, seria la
convivencia de las renovables (aproximadamente 60%) con un respaldo térmico al que se
le deberia de afiadir técnicas de captura y almacenamiento de CO, (CCS). En caso de optar
por esta opcién el grado de exigencia en interconexiones y almacenamiento seria mucho

menor.

En relacion a la eficiencia energética, para reducir la intensidad energética en un 2,3%
(valor en el que se ha ido reduciendo cada afio en la uUltima década) hay que realizar

actuaciones, entre otras, en nueva edificacion, rehabilitacion de edificios existentes y

13 El 37% de las redes ferroviarias aun no estan electrificadas. Fuente: Eurostat.
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nuevos procesos industriales. Estas actuaciones son muy numerosas, de muy diferente

naturaleza y engloban practicamente todos los sectores.
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Conclusiones

Los objetivos se presentan ambiciosos, se observa que se requieren cambios en las
formas de producciébn y consumo de energia de aqui a 2050. Reemplazar
prematuramente tecnologias o combustibles significa poner en riesgo la seguridad de
suministro o la eficiencia econdémica de la transicion.

Espafia depende excesivamente de los combustibles fésiles para cubrir sus
necesidades energéticas, pese a la reduccion de los mismos en el mix, por lo que aln
tiene un largo camino por recorrer para progresar hacia una economia descarbonizada.
En este sentido la electricidad tiene un papel crucial para la reduccion de emisiones.
Un modelo tan exigente como el 450 ppm no cumpliria el objetivo de reduccién del 80%
de emisiones de CO., en el caso de Espafia, por lo que hay que definir unos objetivos
mas estrictos que los fijados por este escenario de la AlE.

Para cumplir los objetivos en el horizonte 2050 es necesario que se lleven a cabo todas
las acciones anteriormente descritas. No sera suficiente que todo el esfuerzo se centre
en la eficiencia energética si no se alcanza un parque generador libre de emisiones; o
gue se consiga un mix libre de emisiones pero se sigan utilizando combustibles fésiles
para transporte, usos térmicos en edificacién o procesos industriales.

Se deben fijar politicas energéticas y climaticas coherentes con los objetivos, a la vez
gue se eliminan las restricciones que impiden la evolucién hacia una economia
descarbonizada (cargas a fuentes de produccion limpia o cargos a la tarifa eléctrica
derivados de politicas energéticas que distorsionan la sefial de precio). Son necesarios
incentivos tanto positivos (ayudas a la inversién) como negativos (barreras en el uso de
los combustibles mas contaminantes).

Este proceso de descarbonizacién, ademas de ayudar a la lucha contra el cambio
climatico, tendra otros impactos positivos (menor dependencia energética, mayor

eficiencia energética y un menor precio de la electricidad).
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Anexo estadistico

Datos histoéricos

Tabla 1. Evolucion de la poblacion (millones).

41,0 418 425 433 44,0 448 457

46,2 46,5

46,7

46,8 46,7

465 46,4 464

Fuente: INE

29.447
29.901
29.122
29.409
27.578
25.238
22.840
24.550
23.294
21.406
22.919
22.130
21777
23.264
21.343
22.537

219.640
228.528
234.059
238.844
243.221
253.900
262.282
266.292
270.715
249.038
233.705
222.860
207.706
196.862
198.843
207.900

431.544
451.151
467.910
482.494
500.370
519.385
544.025
576.871
602.224
606.114
602.253
607.200
596.288
587.190
594.918
607.338

33.991
36.189
36.444
36.872
37.279
35.724
36.539
37.795
38.477
38.012
39.546
40.337
39.208
38.034
39.851
41.749

714.622
745.769
767.535
787.618
808.449
834.247
865.686
905.508
934.710
914.570
898.423
892.527
864.980
845.351
854.954
879.524

Tabla 2. Evolucién del PIB y del VAB por ramas de actividad (M€05).

73.043
73.431
75.258
82.029
88.769
96.319
103.758
100.479
82.506
66.277
82.590
78.655
77.730
81.295
84.470
89.993

787.664
819.200
842.792
869.647
897.217
930.566
969.444

1.005.987
1.017.216

980.848
981.013
971.182
942.709
926.645
939.424
969.517

Fuente: INE
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Fuente: SEE

Tabla 3. Evolucion del consumo de energia final en Espafia (ktep).

1.959
2.276
2.273
2.257
2.277
2.116
2.008
2.175
2.015
1.410
1.603
1.915
1.507
1.753
1.367
1.443

54.893
56.611
56.656
59.080
60.627
61.071
60.483
61.708
58.727
54.317
53.171
50.119
45.543
43.603
42.264
42.879

12.377
13.511
14.172
15.790
16.809
18.129
15.635
16.222
15.112
13.418
14.848
14.486
14.988
15.254
14.778
14.344

3.469
3.486
3.593
3.688
3.723
3.832
4.005
4.279
4.409
5.005
5.367
5.815
6.297
5.293
5.109
5.302

16.207
17.282
17.674
18.739
19.838
20.831
21.167
21.568
21.938
20.621
21.053
20.942
20.661
19.953
19.513
19.999

88.906
93.166
94.367
99.555
103.274
105.979
103.298
105.952
102.200
94.771
96.042
93.277
88.995
85.855
83.031
83.966
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Tabla 4. Evolucion del consumo de energia primaria en Espafia (ktep).

20.936 64.875 15.216 16.211 115 6.815 382 124.551
19.168 67.004 16.397 16.603 139 8.157 297 127.764
21.598 67.206 18.748 16.422 97 6.894 458 131.423
20.129 69.008 21.349 16.125 114 9.196 109 136.029
21.049 70.838 25.167 16.576 122 8.815 - 260 142.307
20.513 71.241 29.838 14.995 189 8.398 -116 145.058
17.908 70.937 31.227 15.669 252 9.164 - 282 144.875
19.970 71.430 31.778 14.360 309 10.007 - 495 147.359
13.267 68.506 34.903 15.369 328 10.552 - 949 141.976

9.316 63.473 31.219 13.750 319 12.597 - 697 129.977

6.800 61.160 31.123 16.155 174 15.075 - 717 129.771
12.691 58.372 28.930 15.042 195 14.860 -524 129.565
15.331 53.978 28.569 16.020 176 16.162 - 963 129.272
11.348 51.318 26.158 14.783 200 17.771 - 581 120.997
11.640 50.447 23.662 14.934 204 17.796 - 293 118.389
14.426 52.434 24,591 14.927 260 17.243 -13 123.867

Fuente: SEE
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Tabla 5. Evolucion de laintensidad energética (ktep/M€05).

Fuente: IDEA

14 Consumo unitario (Residencial) en tep/hogar
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Tabla 6. Potencia eléctrica instalada nacional (MW).

14.656,1 14.668,0 14.887,5 14.890,5 14.896,7 17.022,2 17.025/4
2.450,9 2.450,9 2.450,9 2.450,9 2.450,9 3.328,9 3.328,9
7.515,4 7.572,6 7.572,6 7.572,6 7.572,6 7.572,6 7.572,6

11.342,4 115718 11.063,9 11.0788 10.936,4 10.936,4 10.004,3
4.698,0 3.382,6 3.105,6 2.995,9 2.995,6 2.490,1 2.490,1

26.572,9 26.633,9 26.669,9 26.669,9 26.669,9 26.669,9 26.669,9

- - - - 11,4 11,4 11,4
2.036,1 2.041,6 2.042,0 2.103,2 2.103,2 - -

19.706,3 21.165,9 22.756,9 23.003,3 23.020,5 23.020,5 23.020,5

3.840,4 4.261,0 4.560,8 4.638,9 4.645,7 4.656,1 4.668,6

532,0 9986 19500 22995 22995 22995  2.299,5
821,1 887,1 975,4 950,7 988,2 748,1 748,4
7.239,7  7.3132  7.2763  7.1791 71719 67142  6.7143
- - - - - 754,4 754,4

101.411,4 102.947,2 105.311,6 105.833,4 105.762,6 106.224,2 105.308,2

Fuente: REE
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Tabla 7. Balance eléctrico nacional (GWh).

38.130 27.226 19.180 33,577 35459 31.221 39.171
59.242 55.104 58.667 54.307 54.870 54.755 56.099
23.701  43.267 53.813 39.528 43.320 52.789 37.491
8.822 7.024 7.098 6.574 6.257 6.497 6.765
66.799  53.657 41.300 27.827 25.075 29.291 29.260
196.694 186.278 180.058 161.812 - - -

- - - - 1 9 18

6.824 5.296 4.646 7.102 7.073 = =
43545 42.465 48508 54.713 51.031 48.115 47.695
6.423 7.425 8.202 8.327 8.208 8.243 7.965
692 1.832 3.444 4.442 4.959 5.085 5.060
3.332 4.318 4.755 5.075 4.729 3.184 3.426
30.973 32319 33.767 32296 25.886 25.449  25.817
- - - - - 3.298 3.392
91.790 93.656 103.323 111.955 - - -
288.483 279.934 283.381 273.767 266.867 267.936 262.161
-4458 -3.215 -5.023 -5958 -5.330 -4.520 -4.819
8333 -6.090 -11.200 -6.732 -3.406 -133 7.667
275.693 270.629 267.159 261.077 258.131 263.283 265.009

Fuente: REE

Tabla 8. Emisiones GEIl brutas por sector de actividad (ktCO, eq).

213.254 250.093 290.694 346.239 266.783 255.453

29.994 32.208 41.911 42.398 40.817 30.760
34.755 34.022 39.999 37.360 34.712 35.979
9.825 11.562 12.984 13.559 14.449 13.471
287.828 327.885 385.588 439.556 356.761 335.662
-25.144 - 26.553 - 37.570 -38.744 - 38.433 - 36.882

Fuente: MAPAMA
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Tabla 9. Emisiones brutas (sin LULUCF) GEI por gas (ktCO, eq).

231.310 267.285 311.934 370.512
35.169 37.296 41.585 41.843
17.082 16.275 19.721 16.968
3.040 5.872 11.664 9.808
1.164 1.055 496 213
64 101 188 213

287.828 327.885  385.588 439.556

284.367

39.226
15.895

16.932

107
235

356.761

271.726

38.352
16.108

9.165

88
222

335.662

Fuente: MAPAMA

Tabla 10. Intensidad carbonica (t CO2/tep).

2,08 201 203

229 224 231 227 23 235 229 235 223 216 2,05

2,11

Fuente: IEA
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Diccionario de acrénimos

AIE: Agencia Internacional de la Energia (IEA-International Energy Agency)
CE: Comision Europea

CMNUCC: Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
COP: Conferencia de las Partes

EM: Estados Miembro

ETS: Sistema de Comercio de Emisiones (Emission Trading Scheme)

FMI: Fondo Monetario Internacional

GEI: Gases de Efecto Invernadero

IDAE: Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la energia

IE: Intensidad Energética

INE: Instituto Nacional de Estadistica

IPPC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

(Intergovernmental Panel on Climate Change)

LULUCF: Usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y selvicultura (Land Use, Land Use

Change and Forestry).

MAPAMA: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
MINETAD: Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital

PIB: Producto Interior Bruto

PK: Protocolo de Kioto

REE: Red Eléctrica Espafa

SEE: Secretaria de Estado de Energia

UE: Unién Europea

VAB: Valor Afiadido Bruto
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Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica en 2050

58



ES

ES

ES



ES

¥ COMISION EUROPEA

% %
X X

o W

Brusdlas, 8.3.2011
COM(2011) 112 final

COMUNICACION DE LA COMISION ) )
AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y
SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LASREGIONES

Hoja deruta hacia una economia hipocar bénica competitiva en 2050

{ SEC(2011) 287 final}
{ SEC(2011) 288 final}
{ SEC(2011) 289 final}

ES



ES

o g &~ w NP

Principales desafioS 08 EUMOPAL.........ccecveiierieeie ettt 3

Objetivos intermedios hasta 2050..........ccceieeiieieieeceere e 4

Innovacién hipocarbdnica: una perspectiva sectorial .........cccoveveveeiecceceece e, 6

Inversion en un futuro hipocarbONICO ...........ccevieieeiecece e 11

DIimension INTEMACIONEL ..........ooiiiiirieiineriee e 14

(@000 11 0] -SSP 15
2

ES



ES

1. PRINCIPALES DESAFiOS DE EUROPA

La Union Europea proporciona a sus Estados miembros un marco general a largo plazo para
abordar el problema de la sostenibilidad y los efectos transfronterizos de fendmenos que no
pueden solucionarse solo a nivel nacional. Se sabe desde hace tiempo que el cambio climético
constituye uno de los factores determinantes a largo plazo que requieren una accion coherente
de laUE, tanto dentro como fuerade ella.

La Comision propuso recientemente la iniciativa emblemética de la estrategia Europa 2020
«Una Europa que utilice eficazmente los recursos»' y en ese marco presenta ahora una serie
de planes politicos a largo plazo en ambitos tales como el transporte, la energiay el cambio
climético. La presente Comunicacion establece los elementos clave que deberian estructurar
la accion climética para que la UE pueda convertirse en una economia hipocarbénica
competitiva de aqui a 2050. El enfoque se basa en la idea de que se requieren soluciones
innovadoras para movilizar inversiones en energia, transporte, industria y tecnologias de la
informacion y la comunicacion y de que es preciso hacer mayor hincapié en las politicas de
eficiencia energética.

La estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador incluye
cinco objetivos principales que ponen de manifiesto cudl deberia ser la situacion de la UE en
2020. Uno de €llos se refiere ad clima y la energia los Estados miembros se han
comprometido a reducir un 20 % las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
aumentar un 20 % la parte de las energias renovables en la combinacién energéticade laUE y
lograr €l objetivo del 20 % de eficiencia energética de agui a 2020. En estos momentos, la UE
esta en vias de alcanzar dos de esos objetivos, pero no logrard su objetivo de eficiencia
energética si no se realizan mayores esfuerzos”. Por tanto, la prioridad sigue siendo alcanzar
todos | os objetivos establ ecidos para 2020.

Para contener € cambio climético por debgjo de los 2°C, el Consgjo Europeo reafirmoé en
febrero de 2011 el objetivo de la UE de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
entre un 80 % y un 90 % de aqui a 2050 respecto a los niveles de 1990, en € contexto de las
reducciones que, segun el Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico,
son necesarias por parte del conjunto de los paises desarrollados’. Este objetivo concuerda
con la posicidn pactada por los lideres mundiales en los Acuerdos de Copenhague y Cancun.
Esos acuerdos incluyen € compromiso de presentar estrategias para un desarrollo
hipocarbonico alargo plazo. Algunos Estados miembros ya han dado pasos en esa direccion o
estan en vias de hacerlo, incluido el establecimiento de objetivos de reduccién de emisiones
para 2050.

Junto con el Libro Blanco del Transporte y €l Plan de Eficiencia Energética, la presente
Comunicacion es uno de los principales resultados derivados de la iniciativa emblemética
sobre la eficiencia de |os recursos. Presenta una hoja de ruta para una posible actuacion hasta
2050 que permita a la UE reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de
conformidad con el objetivo acordado del 80 %-95 %. Describe los objetivos intermedios que

COM(2011) 21, véase: http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe

2 Plan de Eficiencia Energética, COM(2011) 109.

Teniendo en cuenta los esfuerzos necesarios por parte de los paises en desarrollo, se conseguira una
reduccién global de emisiones del 50 % de aqui a 2050.
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permitirian indicar s la UE esta en vias de alcanzar su objetivo, los retos politicos y las
necesidades y oportunidades de inversion en los diferentes sectores, teniendo en cuenta que el
objetivo de reduccion del 80 %-95 % de la UE debe alcanzarse en gran parte a nivel interno.

2. OBJETIVOSINTERMEDIOSHASTA 2050

La transicion hacia una economia hipocarbénica competitiva supone que la UE debe
prepararse para reducir sus emisiones internas un 80 % de aqui a 2050 respecto a 1990”. La
Comision ha redlizado un andlisis exhaustivo mediante el establecimiento de modelos con
varias hipétesis posibles en las que se indica e modo de conseguirlo, como se describe en €l
recuadro que figura a continuacion.

El andlisis de las distintas hip6tesis muestra que la via econdmicamente ventajosa seria una
reduccion de emisiones internas del orden del 40 %y del 60 % respecto a los niveles de 1990
de agui a 2030 y 2040, respectivamente. En este contexto, indica asimismo reducciones del
25 % en 2020, lo que queda ilustrado en la figura 1. Esa via tendria como resultado una
reduccion anual, respecto a 1990, del orden del 1 % en la primera década hasta 2020, €l 1,5 %
en la segunda década de 2020 a 2030 y €l 2% en las dos Ultimas hasta 2050. El esfuerzo
aumentard con el tiempo a medida que se disponga de un conjunto mas amplio de tecnologias
rentabl es.

M odelos parala hoja de ruta de aqui a 2050

Los resultados y conclusiones que figuran en la presente Comunicacion se basan en un andlisis completo de
hipétesis y modelos a nivel mundial y de la UE sobre la manera en que Europa podria pasar a una economia
hipocarb6nica de agui a 2050 en un contexto caracterizado por un crecimiento demogréfico constante, un
aumento del PIB y una variacion de tendencias en términos de accién climética, energiay evolucién tecnol 6gica,
todo ello aescala mundial.

Mediante una serie de proyecciones mundiales, se llevd a cabo un estudio del impacto de la accidn climatica a
nivel mundial y la manera en que se relaciona con el sector de la energia, la agricultura'y la deforestacion. Por
otra parte, se estimaron las repercusiones sobre 10s sectores competitivos de la UE para evaluar 10s riesgos que
pueden derivarse de una actuacion ambiciosa en el contexto de una accion mundial fragmentada en materia de
clima.

Se realizaron proyecciones detalladas a escala de la UE en una gran variedad de posibles hip6tesis futuras,
centrandose en la sensibilidad de las hipétesis en relacion con la evolucion del precio de los combustibles fosiles
y € ritmo de innovacion tecnoldgica a escala mundia para analizar la contribucion sectorial, incluida la de la
agricultura y otros usos del suelo. Aunque las proyecciones a largo plazo siempre presentan un grado de
incertidumbre, se ha dado mayor solidez a los resultados mediante la elaboracién de una gran variedad de
hipétesis con diferentes supuestos.

En futuras mejoras de los modelos se podria tener en cuenta una representacién mas adecuada del propio cambio
climatico, asi como soluciones en materia de almacenamiento de energiay redes inteligentes para la generacion
distribuida.

La figura 1 ilustra la via hacia una reduccién del 80 % de aqui a 2050, en etapas de cinco
anos. La proyeccion de «referencia» en la parte superior de la figura indica como
evolucionarian las emisiones internas de gases de efecto invernadero con las politicas

4 Esto significa reducciones internas reales de las emisiones de la UE y no por compensacion mediante el

mercado del carbono.
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actuales. Una hip6tesis coherente con una reduccion interna del 80 % muestra, a continuacion,
la manera en que podrian evolucionar las emisiones globales y sectoriades si se aplicaran
politicas suplementarias, teniendo en cuenta las opciones tecnoldgicas disponibles con el
tiempo.

Figura 1. Emisiones de GEI de la UE: hacia una reduccion interna del 80 % (100 %
=1990)

100% 100%

80% Sector €eléctrico . 80%
Politica actud

60% - 60%

40% - 40%

20% 20%

Gases distintos de

0% 0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Segun las estimaciones, las emisiones, incluidas las de la aviacion internacional, se situaron
en 2009 un 16 % por debajo de los niveles de 1990. Si se aplicaran plenamente las politicas
actuales, la UE estaria en vias de conseguir unareduccién internadel 20 % en 2020 respecto a
los niveles de 1990, y del 30 % en 2030. Con las politicas actuales, sin embargo, de aqui a
2020 solo se alcanzarialamitad del objetivo del 20 % de eficiencia energética.

Si se aplicaran las politicas actuales, incluido e compromiso de lograr un 20 % de energias
renovables y un 20 % de eficiencia energética de aqui a 2020, la UE podria superar €l objetivo
actual de reduccion de emisiones del 20 % y conseguir una reduccion del 25 % para 2020.
Para ello se requeriria la aplicacion integra del Plan de Eficiencia Energética® presentado
junto con esta Comunicacién, que define las medidas suplementarias que serian necesarias
para alcanzar el objetivo de €eficiencia energética. La cantidad de compensaciones actualmente
permitida no se veria afectada’.

El andlisis indica, asimismo, que una via menos ambiciosa podria bloquear inversiones
intensivas en carbono, |o que daria lugar a unos precios del carbono més altos posteriormente

° Plan de Eficiencia Energética, COM(2011) 109.
De conformidad con las disposiciones de la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision (modificada por la Directiva 2009/29/CE), y de la Decisién
406/2009/CE, sobre la distribucion del esfuerzo.
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y a unos costes globales mucho mas elevados durante todo el periodo. Ademas de €llo,
revisten una importancia crucial la 1+D y la demostracion y e rpido despliegue de
tecnologias, como las diversas formas de fuentes de energia hipocarbénicas, la capturay €l
almacenamiento de carbono, las redes inteligentes y las tecnologias de vehiculos eléctricos e
hibridos, a fin de garantizar su penetracién de una manera rentable y a gran escala més
adelante. Resulta indispensable la plena aplicacion del Plan Estratégico Europeo de
Tecnologia Energética, que requiere una inversion adicional de 50 000 millones de euros en
[+D y demostracion en los diez proximos afios. Los ingresos derivados de las subastas y |a
politica de cohesién constituyen opciones de financiacion que los Estados miembros deberian
aprovechar. Ademés, la mejora de la eficiencia de los recursos, en particular mediante €l
reciclado y unamejor gestion de los residuos, los cambios de comportamiento y el refuerzo de
la resiliencia de los ecosistemas, puede desempefiar un papel fundamental. Asimismo sera
necesario seguir intensificando la investigacion en el ambito de las tecnologias de reduccion
de emisionesy adaptacion a cambio climatico.

3. INNOVACION HIPOCARBONICA: UNA PERSPECTIVA SECTORIAL

En & andlisis de la Comision se han explorado, asimismo, distintas vias respecto a los
sectores clave. Se han considerado diversas hip6tesis con diferentes supuestos en cuanto a
ritmos de innovacion tecnolégica y precios de los combustibles fosiles, y se han obtenido
resultados en gran parte convergentes respecto ala magnitud de |as reducciones necesarias en
cada sector en 2030 y 2050, como se indica en el cuadro 1. En el desarrollo de las diferentes
posibilidades de actuacion a nivel sectorial deberan abordarse de una manera mas exhaustiva
los costes, |os compromisos y las incertidumbres.

Cuadro 1: reducciones sectoriales

Reducciones de GEI respecto a 1990 2005 2030 2050
Total -7% -40a-44% | -79a-82%
Sectores

Electricidad (CO,) -7% -54a-68% | -93a-99%
Industria (COy) - 20% -34a-40% | -83a-87%
Transporte (|n,c_IU|da la aviacion, excluido € +30% +20a-9% | -54a-67%
transporte maritimo) (CO,)

Residencia y servicios (CO,) - 12% -37a-53% | -88a-91%
Agricultura (distintas de las de CO,) - 20% -36a-37% | -42a-49%
Otras emisiones distintas de las de CO, - 30% -72a-73% | -70a-78%

Un sector eléctrico seguro, competitivo y totalmente descarbonizado

La electricidad desempefiara un papel fundamental en la economia hipocarbénica. El andlisis
indica que es posible eliminar préacticamente todas las emisiones de CO, de agui a 2050 y
sustituir parcialmente los combustibles fosiles en el transporte y la calefaccion. Aunque la
electricidad se utilizara cada vez mas en esos dos sectores, € consumo eléctrico global
deberia seguir aumentando de acuerdo con las tasas de crecimiento historicas, gracias a las
mejoras constantes en materia de eficiencia.

Segun las estimaciones, la parte de las tecnologias hipocarbonicas en la combinacion
energética pasaria de arededor del 45% actual a 60 % aproximadamente en 2020, en
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particular gracias ala consecucion del objetivo de energias renovables, a 75 %-80 % en 2030,
y acas e 100 % en 2050. De ese modo, y sin prejuzgar las preferencias de los Estados
miembros en materia de combinacion energética de acuerdo con sus circunstancias nacionales
especificas, el sistema eléctrico de la UE resultaria mas seguro y diversificado.

Sera necesario un despliegue generalizado de toda una serie de tecnologias existentes,
incluidas las tecnologias mas avanzadas, como las fotovoltaicas, que irdn abaratdndose y, por
tanto, serdn més competitivas en el futuro.

En la hoja de ruta Energia 2050 se estudiardn hipétesis especificas en este dmbito y los
medios de conseguir la descarbonizacién prevista, garantizando al mismo tiempo la seguridad
energética y la competitividad, sobre la base de la actua politica energética de la UE y la
estrategia Europa 2020.

El Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE (RCDE UE) sera determinante
paralaintroduccion en el mercado de toda una serie de tecnologias hipocarbénicas, de manera
gue el propio sector eléctrico pueda adaptar sus estrategias operativas y de inversion a la
evoluciéon de los precios energéticos y de la tecnologia. A fin de que € RCDE pueda
desempefiar ese papel en la via definida hasta 2050, es preciso disponer de previsiones alargo
plazo y de una sefial del precio del carbono suficiente. En este sentido, deben preverse las
medidas necesarias, incluida larevision de la reduccion lineal prevista del limite maximo del
RCDE’. Para que € sector de la electricidad contribuya plenamente a la reduccién de
emisiones, puede justificarse asimismo el recurso a otros instrumentos, como la fiscalidad de
laenergiay € apoyo tecnol dgico.

Dado que € papel central que desempeiia la el ectricidad en la economia hipocarbénica exige
un uso significativo de las renovables, muchas de las cuales tienen una produccion variable,
Se necesitan inversiones cuantiosas en redes para garantizar la continuidad del suministro en
todo momento®. La inversion en redes inteligentes es un factor clave para un sistema eléctrico
hipocarbonico para facilitar, en particular, la eficiencia de la demanda, una cuota mayor de
renovables y la generacion distribuida y permitir la electrificacion del transporte. Por o que
respecta a las inversiones en redes, |os beneficios no siempre revierten en el operador de la
red, sino en el conjunto de la sociedad (los consumidores, los productores y la sociedad en
genera: mayor fiabilidad de la red, seguridad energética y reduccion de emisiones). En este
contexto, los trabajos que se realicen en el futuro deberian considerar de qué manera el marco
politico puede promover esas inversiones a escala local, naciona y de la UE e incentivar la
gestion de la demanda.

Movilidad sostenible mediante la eficiencia en el consumo de combustible, 1a electrificacion y
el establecimiento de precios adecuados

Lainnovacion tecnol 0gica puede facilitar latransicion a un sistema europeo de transporte mas
eficiente y sostenible, basandose en tres factores principales. la eficiencia de los vehiculos
mediante nuevos motores, materiales y disefio; el recurso a una energia mas limpia mediante
nuevos combustibles y sistemas de propulsiéon; una mejor utilizacién de las redes y un

! La Directiva 2003/87/CE, modificada por la Directiva 2009/29/CE, prevé una reduccion lineal del
Iimite méximo de 1,74 puntos porcentuales a afio. Esa reduccion debe mantenerse después de 2020.
Véase también la Comunicacion «Las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020 —
Esguema para unared de energia europea integrada», COM (2010) 677.
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funcionamiento mas seguro mediante los sistemas de informacion y comunicacion. El Libro
Blanco del Transporte ofrecerd una serie de medidas completas para aumentar la
sostenibilidad del sistema de transporte.

Es probable que, hasta 2025, el factor principal para invertir la tendencia a aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero en este sector sea una mayor eficiencia en términos
de consumo de combustible. Las emisiones procedentes del transporte por carretera,
ferrocarril y vias navegables podrian volver a situarse, de hecho, por debajo de los niveles de
1990 en 2030, s se combinaran medidas tales como la introduccién de regimenes de
tarificacion para hacer frente a la congestion y la contaminacion atmosférica, canones por
utilizacion de infraestructuras, planificacion urbanistica inteligente y mejora del transporte
publico, garantizando a mismo tiempo una movilidad asequible. Una mayor eficienciay una
mejor gestion de la demanda, promovidas mediante normas sobre las emisiones de CO, y
sistemas fiscales inteligentes, permitirian también impulsar € desarrollo de tecnologias de
motores hibridos y facilitar la transicion progresiva hacia la penetracion a gran escala de
vehiculos mas limpios en todos los modos de transporte, incluidos los vehiculos eléctricos e
hibridos recargables (equipados con baterias o pilas de combustible) en una fase posterior.

Las sinergias con otros objetivos de sostenibilidad, como la reduccion de la dependencia del
petréleo, la competitividad de la industria europea del automdvil y los beneficios sanitarios,
en particular unamejor calidad del aire de las ciudades, constituyen argumentos indiscutibles
para que la UE redoble sus esfuerzos a fin de acelerar €l desarrollo y el despliegue rapido de
la electrificacion y, en general, de combustibles y métodos de propulsion alternativos en todo
el sistema de transporte. En este sentido, tampoco sorprende que la industria automotriz de
Estados Unidos, Japon, Corea y China aumente también sus inversiones en tecnologias de
pilasy acumuladores, vehiculos eléctricos y pilas de combustible.

L os biocombustibles sostenibles podrian utilizarse como combustibles alternativos, sobre todo
en aviones 'y camiones, previéndose un fuerte crecimiento en esos sectores a partir de 2030. S
no se generalizara la electrificacion, los biocombustibles y otros combustibles alternativos
deberian desempefiar un papel mas importante para lograr el mismo nivel de reduccion de
emisiones en el sector del transporte. Por 1o que respecta a los biocombustibles, esto podria
dar lugar, directa o indirectamente, a una disminucion de los beneficios netos en relacion con
los gases de efecto invernadero y a un aumento de la presion sobre la biodiversidad, la gestion
del agua y €l medio ambiente en general, lo que acentla la necesidad de avanzar en €
desarrollo de biocombustibles de segunda y de tercera generacion y de continuar con €l
trabajo en curso en materia de cambio indirecto en € uso de latierray de sostenibilidad.

Sector dela construccion

L os edificios ofrecen oportunidades baratas y a corto plazo de reducir las emisiones, ante todo
mediante la megjora de su rendimiento energético. El andlisis de la Comisién indica que las
emisiones en este ambito podrian reducirse un 90 % aproximadamente de aqui a 2050, es
decir, una contribucion superior a la media a largo plazo. Ello pone de manifiesto la
importancia de alcanzar €l objetivo de la Directivarefundidarelativa ala eficiencia energética
de los edificios’, segtin la cua los nuevos edificios construidos a partir de 2021 tendran un
consumo de energia casi nulo. Este proceso ya esta en marcha, dado que muchos Estados

o Directiva 2010/31/UE.
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miembros aplican normas més estrictas en este ambito. Teniendo en cuenta el objetivo
principal dela UE, el 4 de febrero de 2011 el Consejo Europeo decidio que, a partir de 2012,
todos los Estados miembros debian incluir normas de eficiencia energética en los contratos
publicos para los edificios y servicios publicos pertinentes. A finales de 2011, la Comision
presentara una comunicacion sobre construccion sostenible, en la que se establecera una
estrategia para estimular la competitividad del sector y mejorar a mismo tiempo su
comportamiento ambiental y climatico.

Los esfuerzos en este &mbito deberan reforzarse de manera significativa. Hoy en dia, los
nuevos edificios deben disefiarse como edificios inteligentes con un consumo energético bajo
o cas nulo. El coste suplementario que esto genere puede recuperarse mediante €l ahorro de
combustible. La renovacion del parque de edificios existentes plantea, sin embargo, un
desafio mucho mayor, en particular |la manera de financiar las inversiones necesarias. Algunos
Estados miembros ya estan recurriendo a los Fondos Estructurales. Segun €l andlisis, en la
proxima década serd necesario aumentar hasta 200 000 millones de euros las inversiones en
equipos y componentes que permitan e ahorro energético en edificios. Varios Estados
miembros ya han puesto en marcha sistemas de financiacion inteligente, como tipos de interés
preferenciales, para impulsar las inversiones del sector privado en edificios mas eficientes.
Deberan estudiarse otros model os de financiacion privada.

Como ocurre en € sector del transporte, €l paso del consumo de energia a la electricidad
hipocarbonica (incluidas las bombas de calor y los calentadores de acumulacion) y a las
energias renovables (por g emplo, energia solar, biogas, biomasa), también en los sistemas de
calefaccion urbana, contribuiria a proteger a los consumidores frente a aumento de los
precios de los combustibles fésiles y reportaria beneficios sanitarios significativos.

Sectores industriales, incluidas las industrias con alto consumo de energia

El andlisis de la Comision muestra que las emisiones de gases de efecto invernadero del sector
industrial podrian reducirse entre un 83 % y un 87 % en 2050. La utilizacion de equipos y
procesos industriales mas avanzados en materia de recursos y de eficiencia energética, el
aumento del reciclado y las tecnologias de reduccién de las emisiones distintas de las de CO»
(por gemplo, 6xido nitroso y metano) podrian contribuir de manera significativa a que los
sectores con alto consumo energético redujeran las emisiones a la mitad o mas. Dado que las
soluciones son especificas de cada sector, la Comision considera necesario elaborar hojas de
ruta en colaboracion con los sectores afectados.

Ademas de la utilizacién de equipos y procesos industriales més avanzados, también seria
necesario generalizar la captura y e amacenamiento de carbono después de 2035,
especialmente para reducir las emisiones de los procesos industriales (por gemplo, en los
sectores del cemento y del acero), o que requeriria una inversion anual de més de 10 000
millones de euros. En un mundo gque lucha contra e cambio climético, esto no deberia
plantear problemas de competitividad. Pero si los principales competidores de la Union
Europea no se comprometen del mismo modo, la UE tendrd que considerar la manera de
reducir alln mas €l riesgo de fuga de carbono derivado de esos costes suplementarios.

A medida que la UE desarrolle su politica climatica, sera necesario seguir controlando y
analizando los impactos de esas medidas sobre la competitividad de las industrias de alto
consumo de energia en relacion con los esfuerzos realizados por terceros paises 'y prever las
medidas adecuadas en caso necesario. El andlisis de la Comision confirma los resultados

ES



ES

anteriores segun los cuaes las medidas vigentes proporcionan garantias adecuadas en el
contexto actual y toma nota de las conclusiones de la Comunicacion de mayo de 2010 sobre
las opciones para hacer frente a las fugas de carbono, en particular la inclusion de las
importaciones en el RCDE™. Seguira examinandose de cerca la suficiencia de las garantias
existentes, en términos de adecuacion a los esfuerzos realizados por terceros paises. La
Comision sigue vigilante para mantener una base industrial solida en la UE y continuara
actualizando la lista de sectores que corren el riesgo de fuga de carbono, de conformidad con
la Directiva del RCDE de la UE™. Evidentemente, la mejor proteccion contra €l riesgo de
fuga de carbono seria una accién eficaz a nivel mundial.

Aumentar la productividad del uso de la tierra de una manera sostenible

El andlisis de la Comision indica que, de aqui a 2050, €l sector de la agricultura puede reducir
sus emisiones distintas de las de CO, entre un 42 % y un 49 % respecto a 1990. El sector ya
halogrado una reduccion significativay sera posible reducir alin més las emisiones en las dos
proximas décadas. Las politicas agricolas deberian centrarse en opciones tales como el
incremento de la eficiencia, la utilizacion eficiente de abonos, la metanizacién de abono
organico, una meor gestion del egtiércol, mejores forrges, la diversificacion vy
comercializacion locales de la produccion y un mayor rendimiento ganadero, asi como la
maximizacién de los beneficios de la agricultura extensiva.

La mejora de las précticas agricolas y forestales puede aumentar la capacidad del sector de
preservar €l carbono y secuestrarlo en los suelos y los bosgues. Esto puede lograrse, por
gjemplo, mediante la adopcién de medidas especificas para mantener los prados, restaurar las
zonas himedas y las turberas, reducir la labranza o suprimirla, reducir laerosion y permitir e
desarrollo de los bosgues. La agriculturay la silvicultura proporcionan asimismo |os recursos
parala bioenergiay la produccion de materia prima parala industria, contribucién que debera
aumentar alin mas.

Esos elementos se abordaran en detalle en las propuestas legidativas sobre la Politica
Agricola Comun previstas para 2013, cuyo impacto positivo aln no se ha tenido en cuenta en
el andlisis, y en lafutura comunicacion sobre la bioeconomia'.

Después de 2030, podria disminuir € ritmo de reduccién de emisiones en € sector de la
agricultura, en parte debido al aumento de la produccion agricola como consecuencia del
crecimiento de la poblaciéon mundial. No obstante, cabe sefialar que, de aqui a 2050, la
agricultura podria suponer, segun las estimaciones, un tercio de las emisiones de la UE, es
decir, €l triple de lo que representa actualmente. Por tanto, deberia aumentar laimportancia de
este sector en términos de politica climatica: s no consigue reducir las emisiones de acuerdo
con las previsiones, otros sectores tendran que reducirlas ain mas, lo que tendria costes
elevados. Podria existir, asimismo, algun riesgo de fuga de carbono en el sector agricola, de
manera que convendria que los cambios en los modelos de produccion y comerciales no
comprometan, en el futuro, lareduccion de las emisiones.

10 COM (2010) 265.

1 Articulo 10 bis, apartado 13, de la Directiva 2003/87/CE, modificada por |a Directiva 2009/29/CE.

12 Programa de trabajo de la Comisién 2011, Estrategia europeay Plan de accion hacia una bioeconomia
sostenible para 2020.
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El andlisis considera, asimismo, las implicaciones para € sector agricola y forestal en una
perspectiva mundial. En 2050, el planeta tendra que aimentar a unos 9 000 millones de
personas. Al mismo tiempo, habra que preservar los bosgues tropicales como componente
esencial de la lucha contra e cambio climatico y de la conservacion de la biodiversidad
mundial. Por otra parte, se prevé que los esfuerzos de mitigacién aumenten la demanda de
bioenergia a mismo tiempo que la creciente demanda existente de piensos, maderay materias
primas para la produccion de papel y las bioindustrias. Los dos desafios que representan la
seguridad alimentaria mundia y la accién en materia de cambio climético deben abordarse
conjuntamente. Para hacer frente a las crecientes exigencias en materia de uso del suelo a
escalamundia y de la UE, sera necesario seguir aumentando la productividad de |os sistemas
agricolas y forestales (intensivos y extensivos) a un ritmo rapido y sostenible, especialmente
en los paises en desarrollo. Deberan gestionarse atentamente |os impactos negativos en otros
recursos (agua, suelo y biodiversidad). La rapidez del cambio climético, sin embargo, podria
poner en peligro esas mejoras de productividad si 1as acciones mundiales para hacer frente a
este problema son insuficientes.

Esta eventualidad subraya asimismo la necesidad de considerar todos los usos del suelo de
unamanera holisticay tener en cuenta el uso de latierra, los cambios en el uso de latierray la
silvicultura (LULUCF) en la politica climatica de la UE. La Comision esta preparando una
iniciativa sobre esta cuestion para este mismo afio. Ademas, para reducir la presiéon sobre el
uso de latierra, debera intensificarse la reutilizacion y el reciclado del papel y los productos
derivados de la madera.

El andlisis efectuado tiene en cuenta la tendencia mundial al aumento de la parte de productos
animales en la alimentacion. Seria conveniente invertir la tendencia actual a desperdicio de
productos alimenticios y reorientar e consumo hacia una alimentacion menos intensivas en
carbono.

4, INVERSION EN UN FUTURO HIPOCARBONICO
Un aumento sustancial de lasinversiones de capital

Varias formas de fuentes de energia hipocarbénicas y sus sistemas e infraestructuras de
apoyo, que incluyen las redes inteligentes, las viviendas pasivas, la captura y el
almacenamiento de carbono, los procesos industriales avanzados y la electrificacion del
transporte (incluidas las tecnologias de almacenamiento de energia), son algunos de los
elementos clave que estan empezando a formar la espina dorsal de |0 que serén los sistemas
energéticos y de transporte eficientes e hipocarbonicos de 2020 en adelante. Este proceso
reguerira unainversion sostenida sustancial: se calcula que, en los proximos cuarenta afos, las
inversiones publicas y privadas ascenderan a aproximadamente 270 000 millones de euros al
ano. Esta cifra, que representa una inversion adiciona de alrededor del 1,5 % del PIB de la
UE d afio, viene a sumarse alas inversiones globales actuales, que, en 2009, constituyeron €l
19 % del PIB*. Se trataria de volver alos niveles de inversién previos a la crisis econémica
Las inversiones de hoy determinaran la competitividad de las economias de mafiana. En este
contexto, es interesante mencionar que la proporcion del PIB dedicada alainversion en 2009
fue mucho mayor en paises como China (48 %), India (35 %) y Corea (26 %)™, lo que revela

Eurostat, cuentas nacionales.
Banco Mundial, indicadores.
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la necesidad de las economias emergentes de desarrollar infraestructuras, pero también su
potencial para avanzar hacia una economia hipocarbonica competitiva.,

El despliegue del potencial de inversion del sector privado y de los particulares supone un
gran desafio. Aungque la mayor parte de estainversion adicional daria sus frutos con el tiempo
gracias a la reduccion de la factura energética y a una mayor productividad, 1os mercados
tienden a descontar |os beneficios futuros y a desatender 1os riesgos a largo plazo. Asi pues, es
esencial plantearse como crear, a través de medidas politicas, las condiciones de base para
favorecer tales inversiones, incluso con nuevos model os de financiacion.

En la aplicacion del objetivo del 20 % de eficiencia energética, la Comision deberé supervisar
los efectos de las nuevas medidas en el RCDE a fin de preservar los incentivos de este
régimen, que recompensa las inversiones en tecnologias hipocarbonicas y prepara a los
sectores sujetos al régimen para que emprendan las innovaciones necesarias en e futuro. A
este respecto, debe considerarse la adopcidn de iniciativas adecuadas, incluido el regjuste del
RCDE reservando una cantidad correspondiente de derechos de emision de la parte por
subastar en e periodo 2013-2020 en caso de que se adopte una decision politica en este
sentido. De esta manera quedaria garantizada al mismo tiempo la rentabilidad de la
contribucién a objetivo de la eficiencia energética, tanto en los sectores sujetos a RCDE
como en los demés.

Es esencial implantar mecanismos adicionales de financiacién publica 'y privada para paliar
los riesgos de la financiacion inicial y los problemas de liquidez. La financiaciéon publica
mediante instrumentos de financiacion innovadores —fondos rotatorios, tipos de interés
preferenciales, regimenes de garantia, instrumentos de distribucion de riesgos y mecanismos
combinados— puede movilizar y dirigir la financiacion privada necesaria, en particular de las
PYME y los consumidores. De este modo, la limitada financiacion publica puede potenciar
una multitud de inversiones del sector privado™. El Banco Europeo de Inversiones, el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y otras fuentes de financiacion especifica del
proximo marco financiero plurianual deberan desempefiar su labor en la financiacion
adicional de tecnologias hipocarbénicasy eficientes desde el punto de vista de la energia.

El aumento de las inversiones internas ofrece una valiosa oportunidad para incrementar la
productividad, € valor afiadido y la produccion en una gran variedad de industrias
manufactureras de la UE (por gemplo, en los sectores de la automocion, la generacion
eléctrica, los equipos industriales y de redes, los materiales de construccion eficientes
energéticamente y la construccion), esenciales para el crecimiento y la creacién de empleo en
el futuro.

Aparte de su beneficio principa —la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero—, la transicion hacia una economia hipocarbonica aportara un buen nimero de
ventgjas esenciales en otros ambitos.

Reduccion de la factura energética de Europa y de su dependencia respecto a las
importaciones de combustibles fésiles

1 En caso de ser congtitutiva de ayuda estatal, la financiacion publica deberia gjustarse a las normas

relativas ala compatibilidad de |as ayudas estatal es.

12

ES



ES

Se estima que la eficiencia energética y la transicion hacia fuentes de energia hipocarbénicas
y producidas en el ambito interno reduciran los costes medios del combustible de la UE por
un valor de entre 175 000 y 320 000 millones de euros anuales en el conjunto del periodo de
cuarenta afos considerado. El ahorro de costes efectivo dependera de la adopcion de medidas
a escala mundial en materia de cambio climatico. En la hip6tesis de una accién mundial en
este ambito, disminuira la cantidad de combustibles fosiles que sera preciso importar en la
Unién Europeay bajara el coste de las importaciones que alln sean necesarias.

Si e resto del mundo no adoptara medidas coordinadas, la actuacién de la UE, con todo,
aportaria la gran ventaja de proteger la economia frente al alza de los precios de los
combustibles fosiles. El andlisis efectuado, junto con las perspectivas energéticas mundiales
para 2010 preparadas por la AIE (World Energy Outlook 2010), apunta sin lugar a dudas a
una subida considerable de los precios de los combustibles fésiles en la hipétesis de una
actuacion mundial limitada. No se trata meramente de un problema a largo plazo. Incluso tras
la recesion de la economia occidental, los precios del petréleo duplican los de 2005. La AIE
ha estimado que la factura de las importaciones de la UE registrd una subida de 70 000
millones de ddlares estadounidenses de 2009 a 2010 y que, probablemente, se produciran méas
subidas en un futuro previsible. Tal como pudimos comprobar en los afios setentay ochenta,
las crisis petroliferas pueden generar inflacion, 1o que a su vez aumenta el déficit comercial,
reduce la competitividad y eleva el desempleo.

En 2050, el consumo total de energia primaria en la Unién Europea podria situarse cerca de
un 30 % por debajo de los niveles de 2005. Se utilizarian més recursos energéticos internos,
en concreto més energias renovables. Las importaciones de petroleo y gas se reducirian a la
mitad respecto a las cifras de hoy, lo que reduciria considerablemente las repercusiones
negativas de |os vaivenes que pueda sufrir €l precio de esos dos combustibles. De lo contrario,
s no se interviniera, el precio de las importaciones de petrdleo y gas se duplicaria con
respecto a los niveles actuales, 10 que representaria una diferencia de cerca de 400 000
millones de euros anuales de aqui a 2050 o, dicho de otro modo, del 3 % del PIB actual *®.

Puestos de trabajo nuevos

La inversion temprana en la economia hipocarbonica estimularia un cambio estructural
gradual de la economiay puede crear puestos de trabajo nuevos, en términos netos, tanto a
corto como a medio plazo. Las fuentes de energia renovables tienen un sdlido historial de
creacion de empleo. En solo cinco anos, la industria de las energias renovables ha pasado de
230 000 a 550 000 empleos. Las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas también ofrecen
grandes oportunidades para el empleo a corto plazo en el sector de la construccion. Con unos
15 millones de empleos en la Union Europea, este sector se ha visto gravemente afectado por
la crisis econdmica. Se podriaimpulsar de manera notable su recuperacion si se redoblaran los
esfuerzos para acelerar la renovacion y la construccion de viviendas eficientes desde € punto
de vista energético. EI Plan de Eficiencia Energética confirma el enorme potencial que
representa para la creacién de empleo la promocion de inversiones en equipos mas eficientes.

A largo plazo, la creacion y e mantenimiento de puestos de trabajo dependeran de la
capacidad de la Union para liderar € desarrollo de nuevas tecnologias hipocarbénicas

16 El alcance de la reduccion de la factura relativa a las importaciones de combustibles fosiles dependera

de la evolucion futura del precio de dichos combustibles y de la diversificacion de las fuentes de
abastecimiento.
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mediante medidas de educacion y formacion, programas para fomentar la aceptacion de las
nuevas tecnologias, 1+D e iniciativa empresarial, asi como mediante la creacién de
condiciones econdmicas de base que favorezcan la inversion. En este contexto, la Comision
ha insistido en los beneficios que puede suponer para el empleo la utilizacion de los ingresos
de la subasta de derechos de emision del RCDE vy de la fiscalidad del CO, para reducir los
costes laborales, cuyo potencial de creacion de empleo se cifra en 1,5 millones de puestos de
trabajo de agui a 2020.

A medida que la industria aprovecha las oportunidades econdmicas que ofrece la economia
hipocarbdnica, se hace més apremiante la necesidad de contar con una mano de obra
especializada, sobre todo en el sector de la construccion y en las profesiones técnicas, la
ingenieriay lainvestigacion. Para ello ser& necesario garantizar que la mano de obra existente
reciba formacién profesional especifica que facilite € acceso a las oportunidades de «empleo
ecologico», abordar los problemas emergentes de penuria de competencias e impulsar la
integracion de esas competencias en los sistemas educativos. La Comision esté4 evaluando
como incide en e empleo la ecologizacion de la economia mediante, por gemplo, la
aplicacion de la Agenda de nuevas cualificaciones y empleos.

Mejora dela calidad del airey dela salud

Las iniciativas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero serian un
complemento importante de las medidas sobre calidad atmosférica vigentes y previstas, |o que
redundaria en una disminucion considerable de la contaminacion atmosférica. La
eectrificacion del transporte y la expansion del transporte publico podrian mejorar
espectacularmente la calidad del aire de las ciudades europeas. El efecto combinado de la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y de las medidas sobre calidad
atmosférica permitirareducir mas de un 65 % los niveles de la contaminacion del aire en 2030
con respecto a los niveles de 2005. Para 2030, los costes anuales del control de los
contaminantes atmosféricos tradicionales podrian reducirse en mas de 10 000 millones de
euros 'y, en 2050, podrian ahorrarse cerca de 50 000 millones de euros al afio. Ademas, esta
evolucion reduciria la mortalidad, 10 que generaria unos beneficios que, segun las
estimaciones, podrian acanzar hasta 17 000 millones de euros en 2030 y hasta 38 000
millones en 2050. Por su parte, la sanidad publica mejoraria a abaratarse € coste de la
atencion sanitaria e infligirse menos dafio a los ecosistemas, |as cosechas, los materialesy los
edificios. La revision exhaustiva de la politica de la UE en materia de calidad atmosférica
prevista para 2013 a mas tardar, cuyo objetivo consiste en maximizar 10s beneficios comunes
a la politica sobre e clima y minimizar los efectos negativos, atribuira también la debida
Importancia a estas ganancias.

5. DIMENSION INTERNACIONAL

La Union Europea, con ago més del 10% de las emisiones mundiales, no estard en
condiciones de combatir el cambio climéatico por sus propios medios. La unica manera de
resolver e problema del cambio climético es avanzar en €l dmbito internacional, y la Union
debe seguir implicando a sus socios. Gracias a la formulaciéon y aplicacion de politicas
internas ambiciosas en materia de cambio climatico durante méas de diez afios, la Union ha
logrado que muchos otros paises se sumen a esta labor. La situacion actual es radicalmente
distinta de la de finales de 2008, cuando la UE adopt6 con carécter unilateral su paquete sobre
el climay laenergia. En la COP15 de Copenhague, los lideres del mundo convinieron en que
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la temperatura media mundial no deberia elevarse més de 2 °C. Hoy en dia, un buen nimero
de paises que representan mas del 80 % de las emisiones globales se ha fijado objetivos
nacionales en el marco de los Acuerdos de Copenhague y Cancun. En algunos paises, €
cumplimiento de esos compromisos exigira medidas mas contundentes que las previstas
actualmente.

Esta accion concreta, a veces méas ambiciosa de |o que los paises estarian dispuestos a asumir
en el ambito internacional, se ve condicionada en una medida considerable por otras agendas
internas. acelerar la innovacion, reforzar la seguridad energética y la competitividad en
sectores clave en fase de crecimiento y reducir la contaminacién atmosférica. Algunos socios
esenciales de Europa, como China, Brasil y Corea, han asumido estos retos, en un principio
mediante programas de estimulo y ahora, cada vez mas, mediante planes de accién concretos
para promover la «economia hipocarbénica». La inaccién supondria perder terreno en
importantes sectores de laindustria manufacturera de Europa.

La aplicacién de esos compromisos serd, en los afos venideros, un paso esencia en la
mundializacion de las politicas sobre cambio climético. La Unidn deberia aprovechar esta
oportunidad para fortalecer la cooperacidn con sus socios internacionales, lo que implica €
desarrollo gradual de mercados del carbono de dimension mundia a fin de respaldar los
esfuerzos de los paises desarrollados y 1os paises en desarrollo en la aplicacion de estrategias
de desarrollo hipoemisoras y garantizar que la financiacion en el ambito del clima contribuye
integramente a materializar oportunidades de desarrollo «a prueba de cambio climético».

Con todo, la rapidez en la aplicacion de los compromisos asumidos desde Copenhague no
permitiria alcanzar més que una parte de las reducciones necesarias. En un informe reciente
del PNUMA se estimaba que su aplicacion completa apenas permitiria alcanzar €l 60 % de las
reducciones de emisiones necesarias de aqui a 2020. Si no se adoptan medidas firmes a escala
mundia contra el cambio climético, las temperaturas podrian subir més de 2°C en 2050 y
mas de 4°C en 2100. A fin de evitar que se cumpla este prondstico, estudios cientificos
sefidlan que, de aqui a 2050, las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero deben
reducirse por 1o menos un 50 % respecto a los niveles de 1990. Con la preparacion de la
presente hoja de ruta, la UE esta adoptando una iniciativa nueva para estimular las
negociaciones internacionales en la fase preparatoria de Durban. Asi, esta hoja de ruta forma
parte integrante de una estrategia mas amplia, a saber, la de cumplir e objetivo de que la
temperatura media mundial no aumente mas de 2°C respecto de los niveles de la era
preindustrial. En la cooperacion con sus socios, la Union deberia adoptar un planteamiento
global, intensificando los compromisos bilaterales y multilaterales en toda la gama de
aspectos transversales que inciden en la politica sobre e clima.

6. CONCLUSIONES

El andlisis detallado efectuado por la Comision sobre las vias mas rentables para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero de agui a 2050 ha arrojado algunos resultados
importantes.

La presente hoja de ruta indica que, de cara a la consecucion del objetivo de reducir entre el
80 %y el 95 % del total de las emisiones de gases de efecto invernadero ante el horizonte de
2050, una transicion gradual rentable exigiria reducir anivel interno el 40 % de las emisiones
en 2030 y & 80 % en 2050 respecto a 1990. Con €l fin de consolidar los logros a canzados
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hasta la fecha, la Union Europea debe empezar ahora a preparar |as estrategias adecuadas para
avanzar en esa direccion, y todos los Estados miembros que ain no 1o hayan hecho deberian
disefiar 1o antes posible su hoja de ruta nacional hacia una economia hipocarbonica. La
Comision esta dispuesta a proporcionar algunas de las herramientas y politicas necesarias al
efecto.

En segundo lugar, € andlisis revela que las politicas actuales permitiran ala Union alcanzar €l
objetivo de reducir el 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel interno
para 2020. Si € Plan de Eficiencia Energética se aplicara en su totalidad y con €ficacia, la
Unidn podriarebasar € objetivo actual del 20 % de reduccién de las emisiones y alcanzar una
reduccion del 25 %. La presente Comunicacion no propone fijar objetivos nuevos para 2020
ni afecta a la oferta formulada por la UE en las negociaciones internacionales de asumir €l
objetivo de reducir las emisiones un 30 % de agqui a 2020, siempre y cuando las condiciones
sean favorables. Ese debate prosigue sobre la base de la Comunicacion de la Comision de 26
de mayo de 2010"".

En tercer lugar, ademas de atenuar la amenaza de un cambio climético perjudicial en el marco
de una accion mundial ambiciosa, la reduccién drastica de las emisiones de la UE puede
aportar beneficios en términos de ahorro en las importaciones de combustibles fosiles y de
mejoras de la calidad atmosféricay de la sanidad publica.

En cuarto lugar, la presente hoja de ruta establece una serie de metas, en intervalos de
reduccion de las emisiones hasta 2030 y 2050, para algunos sectores clave de la economia. A
fin de conseguir estos objetivos de la manera mas rentable posible y de maximizar los
beneficios para las industrias manufactureras de la Unién, reviste una importancia crucia la
aplicacion del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética. Considerando sus
importantes implicaciones para el mercado laboral, la Agenda de nuevas cualificaciones y
empleos deberarespaldar € proceso de transicion.

La Comision quiere utilizar esta hoja de ruta como punto de partida para el desarrollo de
iniciativas politicas y hojas de ruta sectoriales, tales como la hoja de ruta Energia 2050 y €l
proximo Libro Blanco del Transporte. A tal fin, iniciard los didogos sectoriales
correspondientes. Asimismo, seguira velando por que € RCDE de la UE se mantenga como
un instrumento clave para incentivar las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas en
condiciones econémicamente ventajosas y permanecerd vigilante frente al riesgo de fugas de
carbono para garantizar alaindustria unas condiciones equitativas.

Por otro lado, en e contexto de la preparacion del proximo marco financiero plurianual, la
Comision examinara también de qué manera la financiacion de la UE puede servir para
respaldar los instrumentos e inversiones necesarios para promover la transicion hacia una

m COM (2010) 265.
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economia hipocarbonica, tomando en consideracion las caracteristicas especificas de los
distintos sectores, paisesy regiones.

La Comisién hace un llamamiento a las demas instituciones europeas, a los Estados
miembros, alos paises candidatos y candidatos potencialesy a las partes interesadas para que
tomen en consideracion la presente hoja de ruta en el desarrollo futuro de las politicas de la
Union y de las politicas nacionales y regionales con miras a la consecucion de una economia
hipocarbdnica de aqui a 2050. En el ambito internacional, la Comision presentara la hoja de
ruta a sus socios mundiales para estimular las hegociaciones internacionales en torno a una
accion concertada de dimensién mundial y promovera la cooperacion con los paises vecinos
de la Union Europea en relacion con las medidas de fomento de una economia hipocarbonica
solida
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