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El innegable interés que suscitan
los problemas y las politicas regio-
nales en la Unidn Europea ha moti-
vado la proliferacién de informes y
estudios que desde la Comision, el
Parlamento Europeo, y otras institu-
ciones comunitarias se vienen rea-
lizando en fos ultimos afios. Todos
ellos tienen en comiin su preacupa-
cion por los efectos desiguales que
el avance en el proceso de integra-
¢ién puede tener an las distintas re-
giones que componen la Unién
Europea.

En 1994 se publicaron dos estu-
dios: el Quinto Informe Periddico so-
bre la situacion y la evolucion so-
cioecaondmica de las regiones de la
Comunidad y el Estudio prospecti-
vo de las regiones atldnticas. Am-
bos informes tienen una gran rele-
vancia. El primero por tratarse de un
trabajo global v el segundo porgue
se refiere a un espacio comunitario
concreto que cuenta con problemas
especfficos, el arca atléntico. En es-
tas paginas se tratard de ofrecer una
vision general de los principales te-
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mas tratados en ellos, con la espe-
ranza de motivar su lectura.

1. COMPETITIVIDAD Y COHESION:
LAS TENDENCIAS DE
LAS REGIONES

Desde los inicios de la década de
los ochenta, la Comision de la Co-
munidad Europea ha venido reali-
zando de forma sistematica un con-
junto de trabajos, gque han permiti-
de dar luz al estudio de la evolucién
de las regiones de la Union Europea.
Se trata de los cinco informes perid-
dicos sobre la situacion y la evolu-
cion socioecondmica de las regio-
nes de la Comunidad, un purito de
referencia obligado para todos los
responsables y estudiosos de la po-
litica y los problemas regionales.

El Quinto Informe cobra un es-
pecial interés con respecto a los an-
teriores, porque se elabora en un
momento crucial en el desarrollo y
progreso del proceso de integracion
europea. Por una parte, la entrada en
vigor del Mercado Unico Europeo
que refuerzan los efectos gue, sobre
la competencia, ya estaban siendo
percibidos por muchas regiones v,
por otra, el avance hacia una Unién
Econémica y Monetaria en Europa
para cuya consecucion los Estados
miembros han de lograr un alto gra-
do de convergencia y estabilidad
macroecondomica que va a afectar
decisivamente a los paises y las re-
giones mas débiles de la Comuni-
dad. A todo ello se une un contexto
economico intemacional que desde
los inicios de los afos noventa ha
venido marcado por una nueva rece-
sion, y por los cambios geepoliticos
que se han producido y se estan
produciendo en Europa.

Can un tratamiento analitico ri-
guroso, este Informe sé divide en
cuatro partes independientes, aun-
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que estructuralmente conectadas
entre si. En primer lugar se estudia
la realidad econdmica de las regio-
nes, comprobando la existencia de
fuertes disparidades entre ellas (ca-
pitulos 1, 2 y 3). Seguidamente, se
analizan los factores causantes de
las mismas asociados normalmen-
te a la falta de competitividad vy la
haja productividad experimentadas
por las regiones mas deébiles (capi-
tulos 4, 5, 6 y 7) para, posteriormen-
te, abordar las politicas que desde
la Comunidad se han venido adop-
tando con el fin de corregirlas y de
lograr una mayor cohesidén economi-
ca y social (capitulos 8, 3 y 10). Fi-
nalmente, se contemplan los efec-
tos potenciales que se pueden deri-
var, na sdlo de la culminacién de la
Unién Econdémica y Monetaria en
Europa {capitulo 11), sino de fa am-
pliacion territorial de la Comunidad
{capitulo 12).

Competitividad y cohesién son
las palabras que dan el titulo al In-
forme y Jas que definen el futuro de
las regiones europeas y de las poli-
ticas que deben desarrollar los Es-
tados miembros.

Las disparidades en materia de
desarrollo econémico se deben en la
mayor parte de los casos a diferen-
cias de productividad y de compe-
titividad. Que esas disparidades
existen queda patente al estudiar los
principales indicadores econdmicos
para &l periodo 1986-1993, es decir,
poblacién, produccidn, empleo y de-
sempleo. Solamente un dato: en
1991, las diez regiones mas ricas de
la Comunidad contaron con un PIB
per cépita 3,3 veces superior al de
las diez regiones mas pobres. Y la
tasa de paro superd gl 20 por cien-
to en 1993 en once regiones euro-
peas (entre las que se enouentran
las regiones espafiolas de Andalu-
cia, Extremadura, Ceuta y Melilla),
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mientras que para el mismo afio
veintidds regiones registraron tasas
inferiores al 4 por cien.

Lograr superar esas diferencias
¥y Conseguir una mayor convergen-
cia real dependera, en gran medida,
de la capacidad de as regiones me-
nos desarrolladas para mejorar su
competitividad, Tal y como se reco-
ge en la segunda parte del Informe,
la dotacién de los factores que de-
terminan la competitividad regional
refuerzan el crecimiento de las zo-
nas mas prosperas de la Comunidad.
En efecto, tanto el equipamiento en
infraestructuras —redes de transpor-
te, energla, telecomunicaciones e ins-
talaciones medioambientales— como
enrecursos humanos —conocimiento
y capacitacion de la mano de ohra—
es muy superior en las regiones cen-
trales. Lo mismo ocurre con la inves-
tigacidn y el desarrollo tecnolégica
realizado en estas regiones vy, en tér-
minos generales, con la capacidad
de innovar y perfeccionar tanto pro-
ductos como procesos. La consta-
tacion de la existencia de nucleos de
innovacion dentro del espacio comu-
nitario central, gue concentran el de-
sarrollo de procesos y productos, con-
fieren a estas regiones una clara ven-
taja comparativa. De |lo que se
desprende que ¢l fomento de las in-
frasstructuras, de los recursos hu-
manos y de [a innovacién en las re-
giones mas débiles constituye, por
tanto, un elemento de importancia
estratégica para el desarrallo futu-
ro de la Comunidad. Y es que debi-
do en gran medida a esas diferencias
de competitividad, las empresas se
ven atraidas hacia las regiones cen-
trales, las méas prosperas de la Co-
munidad. En el Informe s& recoge un
estudio completo sobre los empla-
zamientos mas atractivos paralain-
version movil, la percepcién que para
las empresas tienen los distintos Es-
tados miembros y regiones comuni-

tarias y las tendencias de la inver-
sién directa extranjera.

Todo parece indicar, por tanto,
que las tendencias divergentes pue-
den mantenerse y prolongarse en €l
tiempo. Este hecho ha motivado el
reforzamienta de las politicas regio-
nales de la Comunidad. Estas polfti-
cas tienen un objetivo claro: lograr
una convergencia real en el seno de
la UE y una mayor cohesién econé-
mica y sacial. Este objetivo, recogi-
do por primera vez en el Acta Unica
Eurapea, y ratificado y ampliado por
el Tratado de Maastricht, supone in-
cluir una auténtica visidn comunita-
ria de los problemas regionales, as-
pecto del que carecia |a politica an-
terior a la Reforma de los Fondos
Estructurales de 1988.

En la tercera parte del Informe se
estudia el impacto de las ayudas co-
munitarias en |as regiones beneficia-
rias para el periode comprendido en-
tre 1989 y 1993, es decir, desde la
Reforma de 1288. Estas regiones
comprenden las zonas industriales
en declive, las zonhas rurales y las re-
giones menos desarrolladas, es de-
cir aquellas cuyo Producto [nterior
Bruto por habitante no supera el
75% de |la media comunitaria, El
andlisis de los efectos de las accio-
nes estructurales —centradas prin-
cipalmente en la mejora de las in-
fraestructuras y de la cualificacion
de la mano de obra— sobre estas re-
giones demuestra que, si bien la evo-
lucién ha sido favorable en casi to-
das ellas, todavia existen grandes di-
ficultacdes para lograr mayores
niveles de convergencia real con la
media de la Comunidad. Séla a me-
dio y largo plaze puede esperarse
obtener una disminucidn cansidera-
ble de las disparidades.

En cuanto a las polfticas regio-
nales llevadas a cabo en los Estados
miembros, éstas han venido marca-

2758



CARMEN BENAVIDES GONZALEZ, COMPETITIVIDAD ¥ COHESION: LAS TENDENCIAS OE LAS REGIOMES

das por la necesidad de afrontar im-
portantes reajustes estructurales, en
unos momentos en gque muchos pai-
ses disponen de unos recursos ca-
da vez mas limitados. Ello ha sido
patente en la concesion de incenti-
vos regionales, principal instrumen-
to de actuacion regional en manos
de los Estados miembros que tiene
por finalidad la atraccién de nuevas
inversiones productivas. En la déca-
da de los ochenta se ha observado
como en todos los paises su plan-
teamiento ha sido mucho mas se-
lectivo, tanto en la creacion y ges-
tidn de medidas incentivadoras, co-
mo en la cobertura territorial, en (as
condiciones para acogerse a ellas y
en el porcentaje de la ayuda. Por otra
parte, se contempla como préactica-
mente se han suprimido los progra-
mas automaticos de concesién de
ayudas,

La cuarta y Ultima parte del In-
forme estudia un tema que preocu-
pa especialmente a las regiones me-
nos desarrolladas de la Comunidad:
el avance en el proceso de integra-
cién y la incorporaciéon de nuevos
Estados miembros. A este respecto
se ofrece una vision de las conse-
cuencias regionales de la Unién Eco-
noémica y Monetaria, sus ventajas
potenciales y los riesgos para las re-
giones menos desarrolladas. Es muy
positivo que sea la propia Comisién
la que incorpore este aspecto en su
Informe, habida cuenta de que la
consecucion de la dGltima fase de la
integracion exige fuertes sacrificios
a todos los Estados miembros, es-
pecialmente a aquéllos que deben
endurecer sus politicas econdmicas
para lograr alcanzar los criterios de
convergencia nominal. Las politicas
antiinflacionistas, la consolidacion
fiscal y la pérdida del tipo de cam-
bio cemo instrumento de ajuste po-
drian afectar negativamente a [a si-
tuacién econdmica de Jas mismas.
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Ante ello, se reconoce la necesidad
de contar con la intervencién co-
munitaria para ayudar a los Esta-
dos miembros y a las regiones mas
débiles.

Finalmente, se ofrece una vision
global de la situacién de los paises
mas estrechamente relacionados
con la Unién Eurapea, los palses de
la Asociacion Europea de Libre Cam-
bio, de los cuales Suecia, Finlandia
y Austria ya pertenecen desde 1995
ala UE, y los paises del Acuerdo: de
Visegrad, que son los que podrian
incorporarse en un futuro no muy
lejano.

Como puede observarse, el In-
forme realiza un examen completo
y exhaustivo de la situacién de las
regiones de la Comunidad, de sus
problemas mas acuciantes y de las
soluciones que, desde la Union Euro-
pea, se arbitran. De él se desprende
la necesidad de duplicar los esfuer-
zas por lagrar una mayor convergen-
cia real, un objetivo no exento de di-
ficultades.

2. LAS REGIONES ATLANTICAS

Los problemas regionales de la
UE son, por tanto, extremadamente
diversos y severos y se observa cla-
ramente que existe un centro y una
periferia en las regiones comunita-
rias. La mayor parte de las regiones
maéas présperas se encuentran loca-
lizadas en el centro, mientras que las
menos desarrolladas lo estan en la
periferia, particularmente en el sur
mediterraneo y en la zona que com-
prende el denominado «sje atlén-
tico».

La preocupacion por el desarro-
llo de espacios integrados por varios
Estados miembros de la Comunidad
motivé a la Comision Europea a rea-
lizar, dentro del programa «Europa
2000», estudios de zonas geogréafi-
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cas que contasen con una serie de
caracteristicas comunes. El primero
de ellos ha sido el Estudio prospec-
tivo de las regiones atldnticas, den-
tro de las cuales se encuentran las
regiones espafiolas de la Cornisa
Cantébrica: Gailicia, Asturias, Can-
tabria y el Pals Vasco.

El gstudio se estructura en cin-
co partes: en primer lugar se presen-
ta el espacio atlantico, Seguidamen-
te se expone la metodologla segui-
da en el trabajo para, y a partir de
ella, realizar en la tercera parte un
analisis que incluye el diagnéstico y
las perspectivas futuras de los as-
pectos mas importantes gque com-
ponen la estructura econdmica de
astas regiones: el sector agrario y
pesquero, gl sector turistico, el sec-
tor industrial, la actividad tecnologi-
ca e innovadora, las redes de trans-
porte y de telecomunicaciones y el
medio ambiente, En la cuarta parte,
se estudia la situacion concreta y las
perspectivas de las diferentes regio-
nes del arco atlantica. El estudio fi-
naliza con una sintesis que recoge
las tendencias actuales de estas re-
giones, las tendencias generales
hasta el afio 2000y, finalmente, las
que podria haber en ese afio si se
adoptase una postura voluntarista
por parte de todos los agentes so-
ciecondmicos para superar los pro-
blemas actuales.

Es evidente que resulta dificil ha-
cer una evaluacion conjunta de fo-
das las regiones comprendidas en el
arco atlantico, pues existe una fuer-
te heterogeneidad entre ellas, tanto
morfolégica, como demogréfica vy
econdmica. Aln asf, se pueden con-
templar una serie de rasgos homo-
géneos a todas ellas, lo que les con-
fiere una situacion especial y delica-
da dentro de la Unidn Europea.

Asi, su estructura econdémica es-
ta basada en primer lugar-en un sec-

tor agrario gue emplea a una gran
parte de su poblacion activa, pero
que apaorta poco a su PIB, es decir,
se trata de un sector de baja produc-
tividad y poco competitivo que, ade-
mas, estd sujeta a un proceso de
reestructuracién motivado por la
propia reforma de la Politica Agraria
Comun y por los recientes acuerdos
del GATT. El sector industrial esta
compuesto, a 5U Vez, par numerosas
actividades en crisis, con baja inten-
sidad relativa de capital y escaso
contenido tecnoldgico. Estos secto-
res son, en la mayor parte de |las re-
giones, los dominantes. Su reestruc-
turacion inevitable las afectard, por
lo tanto, de forma decisiva. En cuan-
to al sector servicios, éste no alcan-
za el grado de especializacidn que se
ohserva en las grandes regiones
europeas.

Esta situacidn, que se podria ca-
lificar de delicada, no se ve compen-
sada por la presencia de factores de
competitividad importantes. El nivel
de las infraestructuras de comunica-
cién es claramente insuficiente, tal
y como se demuestra en el analisis
que recoge el Informe sobre las co-
nexiones con las grandes redes de
transporte, carencias que también
se constantan al analizar el sector
de telecomunicaciones. Par otro la-
do y en parte debido a la ausencia
de una base industrial fuerte e inno-
vadora, la investigacion y el desarro-
llo tecnolégica distan mucho de los
niveles alcanzados en las zonas cen-
trales europeas.

Tados estos factores estén sien-
do mejorados, sin embargoe, en los
ultimos afnos. No hay que olvidar
que se trata, en la mayor parte de
los casos, de regiones prioritarias
para la obtencién de fondos estruc-
turales, y que éstos se destinan fun-
damentalmente a inversiones en
infraestructuras, formacién de la
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mano de obra, investigaciéon y de-
sarrollo tecnolégico y medio am-
biente.

De todo lo visto se desprende
que, dentro del contexto general
de la Unién Europea, en el que se
proseguiré la realizacién del Merca-
do Unico y se aplicaran los acuerdos
de Maastricht, las regiones atlanti-
cas deberdn enfrentarse a una ma-
yor competencia y dinamismo de
los mercados. Una de las conclusio-
nes relevantes del estudio a este
respecte es que es pesible que va-
yan acentudndose los contrastes,
incluso dentro de estas regiones. Al-
gunas de ellas aicanzaran un alto
grado de prosperidad, aunque sin
llegar a niveles elevados, mientras
gue ofras sufriran una progresiva
desvitalizacidn, especialmente mu-
chas zonas de antigua industrializa-
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cién y espacios rurales poco pro-
ductivos.

Una conclusién que, sin embar-
go, no es definitiva. En el estudio se
contempla la posibilidad de que las
regiones reaccionen ante estos ma-
los sugurios y estudia sus perspec-
tivas aplicando lo que denomina
«voluntad de cambia». Un cambio
que comprende la modernizacion,
diversificacion y adaptacién de los
sectores productivos y la mejora de
los factores de competitividad. El
propio Informe senala al respecto
que «esta hipotesis voluntarista,
ambiciosa pero a la medida de los
riesgos de marginacidn del espacio
atlantico, puede resumirse en térmi-
nos muy sencillos; se trata de un
salto cualitativo generalizado». El
estudio finaliza con un conjunto de
propuestas y recomendaciones,
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