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RESUMEN

Asturias, regién industrial histérica en declive, intenta modernizar-
se con ayuda de una proteccién estatal que la sitia entre los territorios
més favorables para la inversién de toda Europa, y mantiene un nivel
de renta desproporcionado con la capacidad productiva. Pero ese apor-
te masivo de capitales piiblicos no da lugar a la reindustrializacién sino
que alimenta el crecimiento del sector servicios, y dentro de él el turis-
mo, produciéndose el transito de pais negro a paraiso natural.

REsumE

La nouvelle Géographie Economique des Asturies.- Asturies, ré-
gi6n industrielle historique en penchant, cherche la modernisation avec
une aide de 1’Etat qui la place entre les territoires plus favorables a 1'in-
versién en Europe, et garantise un pouvoir adquisitif superieur a la ca-
pacité economique. Malgré ces capitaux publics il n“y a pas reindustria-
lisation sinon un éssort considérable des services, et entre eux le touris-
me, qui signale la transition d “un pays noir vers un paradis naturelle.

I
UNA REGION EN CRISIS?

D ESDE hace casi treinta afios la crisis econdmica as-
turiana se mantiene como cuestién medular en el
discurso politico, cientifico y de los medios de comuni-
cacion provinciales. La que fuera «fdbrica de energia y
acero» (BENITO DEL Poz0; MORALES MATOS, 1992) pa-
rece condenada al impreciso y perdurable papel de terri-
torio industrial en declive, hasta tal punto que las difi-
cultades econdmicas sustentan en gran medida la idea
de regioén, como regién-problema con preferencia sobre
otros atributos (naturales, histdricos, lingiiisticos). ; Pue-
de un concepto como el de crisis, explicar la situacién
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social y productiva durante decenios? ;Es utilizado de
forma neutra o esconde una intencion reivindicativa?

Son bien conocidas las dimensiones y circunstancias
de la traumadtica experiencia vivida en Asturias, que en-
tre otras cosas representd una caida del nimero de em-
pleos desde 398.963 en 1978 hasta 316.300 en 1997.
Distintos autores, entre ellos CASTELLS (1994), han esta-
blecido dos grandes categorias de problemas. Por un la-
do se agotaron el ciclo histérico y el modelo de desarro-
llo correspondientes a la economia tradicional (carb6n-
acero, grandes empresas estatales, pequefias explotacio-
nes agricolas), dejando graves deficiencias estructurales,
dependencia y especializacién (MAURIN ALVAREZ,
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FiG. 1. La fébrica «Duro
Felguera», en Langreo,
clausurada en 1984,

1992). La entrada en la CE forzé la adaptacién de la ba-
se productiva y el sometimiento a unas condiciones de
mercado, introduciendo ajustes y reducciones (con gran
fuerza durante la segunda mitad de los ochenta) en los
sectores y actividades clave, para soportar la competen-
cia exterior. Sin haberse cerrado la transicién, el capita-
lismo entra en la nueva era global e informacional redo-
blando las exigencias liberalizadoras e imponiendo una
loégica empresarial poco favorable en principio a territo-
rios como el asturiano. Por esa razén, y mientras van
siendo paulatinamente removidas las disfunciones here-
dadas, el trdnsito hacia un ciclo nuevo se prolonga, se
torna mas complejo y se carga de incertidumbre por la
lentitud con que va emergiendo una economia alternati-
va de servicios, defraudando las expectativas de una
pronta e ideal reindustrializacién.

El desempleo (16,8% en 1997), un crecimiento eco-
noémico inferior a la media nacional desde 1992 (en
1998 fue la regién con menor expansion industrial), la
natalidad mds baja de Europa, muestran la dimensién
més negativa de una realidad muy compleja, que se es-
capa a interpretaciones simplistas. En rigor, Asturias no
participa literalmente de la situacién tipo de region en
crisis, al venir gozando de una especie de status especial
en forma de proteccién estatal con niveles de cobertura
mds propios de una economia planificada. Esfuerzo de
colosales proporciones, no siempre es reconocido ni
considerado suficiente, aunque las cifras hablan por si
mismas. Basta recordar, como lo hace Zulima Ferndn-

dez, las pérdidas y subvenciones correspondientes a las
empresas publicas asturianas en los diez afios anteriores
a 1993 (887.000 y 418.000 millones respectivamente).
Las célebres pérdidas anuales de Hunosa (con Minas de
Figaredo, 120.000 millones en 1998) o, en relacién con
ello, los 105.000 millones de inversién aprobada en
agosto de 1998 con cargo a los fondos mineros (com-
pensacién al ajuste de Hunosa). En 1997 se batié un ré-
cord en cuanto a licitacién piblica (128.000 millones,
60% mds que el aflo anterior), superado con creces al
ano siguiente (entre enero y noviembre de 1998, un
109% respecto a 1997), y de nuevo en el primer cuatri-
mestre de 1999 las inversiones del sector puiblico sobre-
pasan en un 46,6% las del afio precedente.

Esa circunstancia de una economia subsidiada hace
que la crisis sea s6lo de produccién, no de consumo
(Cuervo, 1994), al mantener niveles de renta y bienes-
tar que minimizan las secuelas de la reconversion (esta
ha sido en ocasiones calificada como una de las mds
suaves de Europa), en tanto van concretandose activida-
des sustitutivas. En clara disonancia con una decreciente
capacidad de generar riqueza, Asturias apenas ha visto
empeorar su nivel de vida (GUTIERREZ, R., 1994). En
1998 los salarios eran los mas altos de Espafia tras Ma-
drid, Catalufia y Pais Vasco. También la Renta Familiar
Disponible nos sitda entre las regiones mds ricas, del
mismo modo que las pensiones medias mensuales son
las mds elevadas detrds del Pais Vasco (segiin los Presu-
puestos de la Seguridad Social). Resulta entonces fécil
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comprender que la matriculaciéon de vehiculos durante
los diez primeros meses de 1998 se haya incrementado
en un 11,5% respecto al ejercicio anterior, récord de
consumo que a fin de afio puede traducirse en un volu-
men de 31.000 automdviles.

Mas no se trata tan sélo de prejubilaciones y subsi-
dios (hay mds de cuatro mil prejubilados en 1999), que
postergarian la caida sin ponerle remedio. Al propio
tiempo se han establecido condiciones extremadamente
favorables para la recepcién de nuevas empresas, siendo
un hecho constatable que los incentivos para la inver-
sidén (hasta el 50%) se sitian entre los mejores del conti-
nente. Se dispone ademas de un marco adecuado para la
localizacién industrial y de servicios (infraestructuras de
acogida, cuadros, capacidad para generar innovacién
tecnolégica, calidad ambiental), e investigaciones sufi-
cientemente exhaustivas sobre alternativas de desarrollo
y sectores a potenciar. A pesar de todo ello y por razo-
nes en las que luego entraremos, que son tanto de orden
interno heredado (costes de produccidn, conflictividad,
etc) como de caricter universal (descentralizacién pro-
ductiva, especializacion flexible), los frutos no estan
proporcionados con la energia ni el capital aplicados; la
generacion de un repertorio de actividades diversificado
va a requerir entonces mas tiempo del deseable, para al-
canzar una meta que seguramente no se corresponda con
la anhelada reindustrializacion.

Sin subestimar en absoluto el grave perjuicio causa-
do por el recorte en los sectores econémicos de cabece-
ra, es forzoso reconocer que no constituye exactamente
una excepcion en el contexto espaflol o europeo, que la
incertidumbre acerca del futuro es ahora un mal univer-
sal, y que el trato de favor implica sacrificios de otras
regiones. Por otra parte, el declive asturiano tampoco re-
presenta en sentido estricto una realidad global bajo la
que caen el territorio, las actividades y la poblacion.
Fuera de las comarcas mineras, Avilés y la parte alta de
los valles, el resto de la regién no transmite la idea de
un espacio deprimido o marginado, indicando mas bien
lo contrario en el caso del binomio Oviedo-Gijén, un
amplio tramo de la marina y el surco prelitoral. El ahon-
damiento creciente de las diferencias entre unos espa-
cios luminosos y otros en sombra permite definir como
rasgo destacado el de la dualidad, provocado por la
compleja relacién que los diferentes municipios y co-
marcas mantienen con la crisis: unos la soportan, otros
quedan al margen, algunos simplemente reclaman ayu-
das y hasta parecen sacar partido de ella. Espacio seg-
mentado, tampoco representa un bloque de intereses si-
no cada vez en mayor medida un campo de rivalidades y

disputa de fondos estructurales, imponiéndose la insoli-
daridad interna como pauta que concuerda mal con el
concepto de region. Si el cardcter comarcal del declive
nos lleva a la idea de una regién dual, la diferente inci-
dencia sectorial permite extender el argumento de la
dualidad al tejido social, donde la brecha se abre por
momentos: entre los que padecen la crisis, y la casta de
privilegiados que ha hecho de ella su modus vivendi.
Quedan para reflexionar ciertos contenidos del discurso
mas habitual sobre la crisis, esgrimida continuadamente
para invocar la necesidad de un trato de preferencia por
parte del Estado. En su derivacion mas sorprendente, el
discurso se concreta en un vocabulario al que pertene-
cen expresiones como agravio, deuda historica, nacio-
nalidad, hecho diferencial o lengua, en una regién cuya
principal fuente de riqueza es la transferencia de capita-
les publicos.

II
LA ALDEA PERDIDA

Entre 1978 y 1997 el reparto sectorial del empleo se
modifica rotundamente en favor del Terciario. El primer
responsable de esa reasignacion de los activos ha sido el
descalabro minero-industrial, que hizo descender la po-
blacién ocupada en casi setenta mil personas, pérdida
superior al 52% ya con anterioridad al dltimo ajuste de
Hunosa. M4s gradual en su caida casi hasta los afios no-
venta, cuando es igualmente objeto de reestructuracion,
el campo ve reducida casi a la mitad la fuerza laboral
cuya ocupacion principal es agraria. También disminuye
aunque de forma inapreciable el efectivo correspondien-
te a la construccién, quedando como protagonista un
sector Servicios que aporta el 57% de los empleos (35%
en 1978) y un porcentaje algo superior del P.I.B.; eso le
convierte en motor de la economia regional, papel com-
partido con la construccién aunque no se manifieste en
las estadisticas laborales mencionadas.

El cambio de naturaleza implica en primer término
una mengua del sector Primario, debido al vaciamiento
demografico y a las restricciones introducidas dentro del
proceso de modernizacién. Siguiendo a MACEDA RUBIO
(1984, 1996), el retrato de la economia rural tradicional
queda resumido a trazos gruesos en un muy abultado
nimero de explotaciones agrarias (en el Censo Agrario
de 1989 atin subsistian setenta mil), predominando entre
ellas las pequefias empresas (en superficie trabajada y
rentabilidad) con titulares de edad relativamente avanza-
da y dedicacion ganadera: lechera en la franja septen-
trional, debiendo relacionarse esa especializacion con la
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demanda de las industrias lacteas (RODRIGUEZ GUTIE-
RREZ, 1997; ARGUELLES SANCHEZ, 1999), frente a gana-
do mixto o de carne en el sur. Esa contraposicién mari-
na-interior quedaba englobada dentro del esquema gene-
ral de las dos Asturias rurales (Occidente y Oriente),
flanqueando la aglomeracién metropolitana central.

Por contravenir los pardmetros de rentabilidad, aque-
llas condiciones heredadas fueron el objeto preferente
de la primera reconversién que, abierta con la entrada en
la UE, llega hasta 1997. Para armonizar la produccién se
impone una cuota lactea, susceptible de redimensiona-
miento en la medida en que ha venido existiendo liber-
tad de transferencia entre particulares (630.000 Tm. de
cuota tedrica en 1999). Paralelamente aparecen los in-
centivos al abandono de las explotaciones menos renta-
bles, y el apoyo a las restantes o de nueva creacién para
que adquieran competitividad, profesionalizando y reju-
veneciendo el sector. A partir de 1987 las prejubilacio-
nes agrarias van convirtiéndose en hecho destacado, con
un total de 365 ceses de explotaciones hasta 1990
(FERNANDEZ GARCiA; RODRIGUEZ GUTIERREZ, 1992). El
Banco de Tierras, constituido ese mismo afio para reunir
y redistribuir patrimonio liberado, se encargaria de los
ceses anticipados a partir de 1992. En sus tres primeros
afios de operatividad autorizé la baja de 850 empresas,
liberando suelo y cuota lictea que se reasigna selectiva-
mente (al menos en el plano tedrico) a favor de los ga-
naderos con dedicacién exclusiva, jévenes, que intro-
duzcan mejoras o estén asociados a grupos de control
lechero (MACEDA RUBIO, 1996).

La atomizacién empresarial al comienzo del proce-
s0, la actitud proclive al abandono y un trato econémico
bastante ventajoso ayudan a comprender que Asturias
llegase a ser en 1997 la regién con mds ceses anticipa-
dos (1.519 ganaderos, frente a 364 incorporaciones), de-
sapareciendo casi un tercio de las explotaciones con
cuota existentes dos afios atrds (ARGUELLES SANCHEZ,
1999). Entre los aspectos mds controvertidos se encuen-
tran la consideracién de las pequefias explotaciones co-
mo algo a extinguir, el incremento de la masa de pensio-
nistas y la dependencia de las subvenciones. Problemas
de otra indole viene suscitando el reparto de la produc-
cién liberada, que deberia favorecer a los ganaderos con
niveles de produccién intermedios (para equipararse a
las medias comunitarias), pero de hecho puede conducir
a situaciones de concentracién y monopolio relaciona-
das con la industria lictea (ALVARGONZALEZ, 1996).

A la cabeza de esta y con particular protagonismo en
los conflictos de intereses se encuentra la Central Le-

chera Asturiana (CLAS), integrada en el mayor grupo
empresarial del pafs: ya en 1994 tenia como abastecedo-
res al 30% de los ganaderos con cuota (FEO PARRONDO,
1997), elevandose hasta doce mil el nimero de socios
productores de leche en 1997. Su posicién dominante, a
la cual no es ajena la ayuda publica, le ha permitido par-
ticipar activamente en el comercio interregional de cuo-
ta lactea, contrarrestando en alguna medida las ventas
efectuadas por los ganaderos: 5.893 toneladas entre
1994 y 1997, cantidad equivalente a la liberada por jubi-
laciones en esa tltima fecha.

Al cierre de la primera reconversion quedan alrede-
dor de trece mil explotaciones lecheras, de entre ellas el
41% pertenecen a titulares con mds de 55 afios, y mas
de dos tercios no resultarian al parecer viables con arre-
glo al reparto de produccion lactea. Asturias contintia
siendo, segiin demuestra FEO PARRONDO, una de las tres
regiones europeas con mayor dependencia de ese sector
en trance de saneamiento, y la primera espafiola en
cuanto a procesamiento industrial de la leche, ascen-
diendo la produccién provincial a 629.000 Tm. en 1997
(644.000 en 1994). Ahora bien la especializacién gana-
dera, traducida en el aumento de la cabafia de vacuno
(382.000 reses en 1990; 545.000 en 1996) y la absoluta
preponderancia del cultivo de forrajeras, encierra ahora
una dimensién diferente por la preponderancia que ha
cobrado la cria de ganado de carne (38.400 cabezas en
1986; 108.000 en 1997), en los concejos mas meridiona-
les y en otros lugares como los valles del Caudal y Na-
16n que buscan alternativas al declive minero y las res-
tricciones lacteas; con ello, la raza asturiana de los va-
lles acorta distancias respecto a la frisona tradicional-
mente dominante (24,5 y 35,6% respectivamente en
1996), sosteniendo una actividad tampoco exenta de
problemas andlogos a los del sector lacteo (subordina-
cién a los subsidios, tendencia hacia una comercializa-
dora tinica, etc).

El Real Decreto sobre Modernizacién y Competitivi-
dad de 1998 es el encargado, a la fecha en que se redac-
tan estas paginas, de desarrollar la segunda reforma léc-
tea establecida en la Agenda 2000 de la UE. De cumplir-
se las previsiones podrian acogerse a ceses anticipados
entre tres y cuatro mil pequefios ganaderos (de ellos,
unos 700 estimados en 1998), sobreviviendo para el
2004 alrededor de siete mil explotaciones de tipo co-
mercial. Resta por ver si el plan efectivamente favorece
el acceso de los jovenes y la consolidacién de las em-
presas medianas, o por el contrario el control de la acti-
vidad queda finalmente en manos de los grupos m4s po-
derosos.
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En todo caso se impone, como luego veremos, avan-
zar mas en el desarrollo de actividades complementarias
que ya estdn modificando el mapa de la Asturias rural
histérica, opuesta al conurbano industrial central. En
clecto, aunque el sector Primario atn representaba en
1996 la principal fuente de empleo para 41 municipios,
no es menos cierto que el territorio propiamente rural se
empequenece, tendiendo a quedar restringido al Occi-
dente que representa la parte mas depauperada de la re-
gién. En cambio en el Oriente asoma una contraposicién
entre los concejos costeros, donde ganan fuerza los ser-
vicios, y un reborde interior exclusivamente ganadero
salvo el islote de Cangas de Onis en relacién con el tu-
rismo de Picos de Europa. El censo de explotaciones
confirma esa observacién pues a la cabeza figuran Ti-
neo, Valdés y Cangas de Narcea, seguidos de Villavi-
closa, por produccidn lactea, tras Tineo y Valdés se sitd-
an Villaviciosa, Salas y Gijon.

Comentario aparte dentro del sector Primario requie-
re la pesca, actividad cuyo languidecimiento ha sido
progresivo a partir de los anos setenta, de modo que en
la actualidad desempefia un papel casi inapreciable
(FERNANDEZ GARCIa, F., 1992). En 1997 daba empleo a
poco mas de 1.800 personas (3.122 en 1974) en una flo-
ta de 555 embarcaciones (808 en 1974) y 7.731 tonela-
das de registro bruto. Verosimilmente el ciclo recesivo
alcanza un punto de inflexién en 1998, cuando la cuan-
tia de las ayudas publicas parece comenzar a estimular
la apertura de empresas y la renovacién de la flota, en
proporciones que por ahora no es posible determinar.
Argumentos en idéntico sentido los proporciona la in-
dustria conservera, en vias de recuperacién: a las siete
factorfas supervivientes (Albo y Agromar a la cabeza),
que totalizan unos doscientos empleos, se sumardn en
breve dos nuevas plantas en Avilés, el puerto que acoge
tres cuartas partes de las capturas.

11
DEL PAIS NEGRO A LOS TRABAJADORES DE
CUELLO BLANCO

La actividad con mayor retroceso en términos gene-
rales desde finales de los ochenta ha sido la industria,
por efecto del recorte en los sectores clave y unas inver-
siones alternativas insuficientes, sin perjuicio de lo cual
el comportamiento de algunos sectores se muestra espe-
ranzador. La minerfa proporciona el mejor ejemplo del
redimensionamiento de actividades y empresas que tam-
bién ha afectado a la siderurgia, los transformados meta-

FiG. 2. La Villa, uno de los nicleos originarios de Mieres, en dis-
posicién de derribo (1999).

licos, el sector quimico y los astilleros (al menos 15 em-
presas segtin Pascual, 1992). A partir de un récord his-
térico de empleo en las minas asturianas a finales de los
sesenta cifrado en 55.000 personas, sucesivos ajustes re-
bajan la plantilla hasta 15.000 empleos en 1995, y
11.000 en 1998. La dltima reduccidon obedece al Plan
Nacional de la Minerfa del Carbén (1998-2005), que
prevé como meta un tamaro laboral de 6.500 trabajado-
res y una produccién de 1.800.000 toneladas (frente a
2,961 de hulla y 2.112 de antracita en 1996), ofreciendo
a cambio la inyeccién econémica de los fondos mineros
que tratamos aparte.

Ocioso seria repasar aqui las diferentes causas que
hacen de Hunosa una entidad dificilmente viable (cos-
tes de explotacion desmesurados, ausencia de plantea-
mientos empresariales, ineficiencia, absentismo), si no
es por razones politicas o de interés social que también
admiten serias objeciones dado el esfuerzo econdémico
que representan. Pero quizd no esté de mds recordar que
el mantenimiento de la ruinosa mineria asturiana, ain
con una magnitud sensiblemente inferior a la actual que
va a exigir sacrificios en las cuencas del Caudal, Nalén
y Narcea, obliga a introducir recortes menos justificados
en la mineria privada de la vecina Ledn. Que, situada en
cabeza de la produccién nacional, tiene costes muy infe-
riores (13.000 frente a 30-40.000 pts./tonelada como
promedio) y una superior productividad por trabajador y
afio (800-1.000 Tm. frente a 350), habiendo incrementa-
do ademads en un 40% esa productividad en los seis afios
anteriores a 1997.

Por lo demads, el rasgo a destacar en la evolucion re-
ciente de la industria es la desestatalizacién, que suma-
da al cierre de empresas (como los astilleros Cantabri-
co, Riera y Maritima del Musel) hace descender la po-
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FI1G. 3. Cabecera de
Ensidesa-Avilés, en vias
de desmantelacién.

blacién ocupada en el sector pablico hasta un 3,5% en
1998 (14% en 1982). La C.S.1. (antigua ENSIDESA),
ahora Aceralia (1997), e Inespal (antes ENDASA) estdn
entre las principales empresas privatizadas, a las que
previsiblemente seguirdn las fabricas de armas de la
Empresa Nacional Santa Bdrbara, la planta gijonesa de
Tabacalera y la papelera CEAsa. Con esos cambios de
titularidad quedarian tnicamente en manos publicas
Hunosa-Minas de Figaredo y el astillero Juliana Cons-
tructora Gijonesa.

La reordenacion del sector empresarial estatal entra-
fia una desnacionalizacion de [a industria, entregada casi
sin excepcion al capital extranjero (ENSIDESA al grupo
luxemburgués Arbed; Inespal al norteamericano Alcoa,
Asturiana del Zinc al suizo Glencore). El cual también
aprovecha la politica de promocién econémica para eri-
girse en protagonista de la reindustrializacion, a través
de las nuevas factorfas Thyssen (alemana) y Du Pont
(estadounidense). El cardcter transnacional de la econo-
mia asturiana ya era un hecho resefiable en torno a
1994, con cuarenta compafias y unos cinco mil trabaja-
dores; a partir de ese afo la inversién extranjera (dirigi-
da basicamente hacia la manufactura) se dispard, situan-
dose por encima de los treinta mil millones anuales
(39.520 en 1996). Atraido en diferente grado por los re-
cursos enddgenos, el soporte industrial previo, los in-
centivos a la inversién e incluso la posibilidad de esta-
blecer en Asturias bases de operaciones hacia el resto de
Europa y el Magreb, el capital multinacional ha enraiza-
do en todos los dambitos productivos. Pero su incidencia
es mayor en los subsectores agroalimentario (Nestlé,
Cras-Capsa), metdlicas basicas (Aceralia, Asturiana del

Zinc, Inespal), metalmecanica (Armstrong, Suzuki,
Thyssen), quimica (Bayer, Du Pont de Nemours), re-
fractaria (Vesuvius), vidrio (Cristaleria Espanola) y
plasticos (Terpla). En correspondencia con ello debe va-
lorarse la evolucién positiva que entre 1989 y 1997 re-
gistraron las ramas de alimentacion, quimica y metalicas
bdsicas. Adn asi la diversificacion de los recursos pro-
ductivos resulta hoy una meta lejana: si en 1978 los gru-
pos de cabecera (industrias extractivas, transformados
metdlicos y metélicas bdsicas) reunian el 66% del em-
pleo en el sector Secundario, en 1997 la proporcién se
sittia en torno al 50%, con un aporte similar al V.A.B.
(56%: en 1992). En términos laborales sélo varié signifi-
cativamente la participacion de las agroalimentarias,
que retinen mas de ocho mil trabajadores.

La evolucidn a la baja que hasta aqui se ha descrito
para las economias rural e industrial, abocadas a un
cambio de naturaleza, conduce necesariamente a la su-
premacia del sector servicios y la actividad de la cons-
truccién. Esa terciarizacién (57% del P.I.B. y del em-
pleo en 1997) no deja de resultar una realidad ambiva-
lente, pues si en abstracto la expansién de los servicios
parece indicativa de una economia evolucionada, en
Asturias también desempena en cierto modo el papel de
colchén amortiguador (autoempleo, destino de las in-
demnizaciones por prejubilacién, etc). Una radiografia
al sector revela que el grueso del empleo (40% en
1996) corresponde al comercio y la hosteleria, servicios
considerados como ¢radicionales, lo cual no siempre se
ajusta a la verdad pues en el caso de las actividades
hosteleras su crecimiento reciente estd conectado con el
auge de la funcidn turistica, alcanzando un nivel de es-
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pecializacién considerable. Moderado y bastante tardio
ha sido en cambio el desarrollo de los servicios a las
empresas (1.489 establecimientos y casi 16.000 asala-
riados en 1997, seglin SADEI), en consonancia con la re-
lativa atonia de las inversiones industriales, aunque se
cuenta con un dispositivo capaz de sostener la externa-
lizacién de actividades e incubar toda clase de iniciati-
vas empresariales.

Motor de la urbanizacién, las pautas de localizacién
del Terciario (sobremanera los servicios mas avanzados)
favorecen en principio al centro de la regién, perpetuan-
do la concentracién histérica de los recursos
(FERNANDEZ CUESTA; FERNANDEZ PRIETO, 1993). Pero
de forma simultdnea se da una creciente difusién espa-
cial a partir de Oviedo, y los servicios contribuyen deci-
didamente a alterar la caracterizacién funcional del te-
rritorio, desde el momento en que protagonizan la suce-
sién-sustitucién de usos. El Oriente costero, algunos en-
claves de la marina occidental (Navia, Vegadeo), la ma-
yor ciudad de la regién (Gijén) e incluso ciertos espa-
cios mineros, han visto como las actividades terciarias
van reemplazando a la ganaderia, el pozo hullero o la
fabrica, lo que equivale a desdibujar la compartimenta-
cién econdémica del pasado inmediato.

La Asturias fin de siglo es, en todo caso, un territo-
rio en construccion, donde edificaciones y obra civil se
multiplican de manera muy considerable, no solamente
a beneficio de la mancha urbana central. De hecho, la
construccién es el sector cuyo aporte al P.I.B. se acre-
cent6 mas en el dltimo decenio, mostrindose decisiva
en el sostenimiento econdmico de la regién. Al igual
que ocurre con el comercio, la hosteleria y determinados
servicios, su dinamismo no podria comprenderse por se-
parado del denso flujo de dinero piblico que entra a tra-
vés de las néminas de los funcionarios, las subvenciones
a empresas, los fondos de cohesién territorial y los fon-
dos de compensacién minera.

Por un lado la promocién de viviendas, actividad fa-
cilmente cuantificable pero de dificil exploracién dada
la opacidad que oculta el movimiento de capitales en el
mercado inmobiliario, mantiene con la crisis una com-
pleja relacién. Canaliza el ahorro, recibe el dinero negro
y asegura la circulacién del capital, siendo vilvula de
escape ante el declive del sector productivo y escenario
habitual para el agio. Al no haber por el momento una
crisis del consumo, la demanda queda relativamente
asegurada por la concentracién de la poblacién en los
nicleos mayores, mas el llamativo auge de la segunda
residencia y la urbanizacién turistica. En expresién nu-

mérica, durante el afio 1997 se construyeron 7.317 vi-
viendas (5.744 en 1994), incluyendo rehabilitaciones, y
los datos correspondientes al primer trimestre de 1998
arrojan un volumen de 2.500 alojamientos puestos en
marcha, maximo de actividad en la dltima década. De
otra parte, el sector se nutre de la licitacion oficial, que
trata de solventar los déficits heredados sentando condi-
ciones Optimas para la reindustrializacién. Segiin SADEI,
s6lo entre 1995 y 1996 fueron contratados cien mil mi-
llones de pesetas en infraestructuras de transporte, canti-
dad equivalente como ya vimos a los fondos mineros
comprometidos en 1998. De ese modo se revalida el
principio keynesiano acerca de las obras publicas como
alternativa frente a la crisis.

1AY
LAS TRANSFORMACIONES NEOCAPITALISTAS:
ASTURIAS ARCO, RED Y LOBBY

La reflexi6n critica del gedgrafo argentino Rodolfo
Olivera (1996) sobre la globalizacion, entendiéndola co-
mo empequeriecimiento del planeta en un doble sentido
quiz4 menos positivo (integracién con otros, acerca-
miento) que negativo (competencia brutal, dominacién,
menos posibilidades para la mayoria, menos informa-
cién que no se refiera a los problemas propios), se aco-
moda bastante a la realidad asturiana. Que también con-
cuerda en lo esencial con el planteamiento de Ignacio
Ramonet (1998) acerca de la doble dindmica uni6n-
fragmentacién (fusién frente a fisién), para explicar el
antagonismo entre las instancias global y local. En efec-
to Asturias, impelida por un modelo politico y econémi-
co que va vertebrando espacios cada vez mds extensos
en un todo, trata de incorporarse a las redes que organi-
zan el planeta, participar en los ejes que estructuran la
actividad econémica y establecer cooperacién para el
desarrollo conjunto con otras comunidades. Pero parale-
lamente no permanece ajena a las fuerzas desmembra-
doras, que se manifiestan sutilmente de muy distinto
modo: en aquellas reivindicaciones autonémicas que
exacerban lo diferente; en el discurso oficial obsesiva-
mente volcado hacia dentro e ignorante del exterior, e
incluso, a escala interna, en los conflictos crecientes en-
tre municipios o comarcas y la correlativa pérdida de
cohesién.

Al menos en el plano tedrico el advenimiento de la
Era Informacional (CASTELLS, 1995) y la consiguiente
reestructuracién del capitalismo traen consigo un nuevo
reparto internacional de actividades que pone en rela-
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cién los diferentes territorios del orbe, sujetos a un uni-
co sistema politico. Y que, al distribuir cometidos, ine-
vitablemente jerarquiza, diferencia y excluye. Dentro de
la nueva composicién entre zonas luminosas o emergen-
tes y espacios en sombra, Asturias sale a priori perjudi-
cada puesto que las actividades del tipo de las tradicio-
nalmente existentes aqui se estdn trasladando a otras na-
ciones. Y aunque la regién no carece de algunas venta-
jas comparativas, tampoco puede competir (por fiscali-
dad, salarios y disciplina laboral), a la hora de captar in-
versiones, con los pafses menos desarrollados, las zonas
francas o las de procesamiento para la exportacion
(ZPE). Entonces es un espacio amenazado de periferiza-
cién, como la mayor parte de Espafia, y a la vez dual,
con asimetrias entre comarcas empobrecidas y otras que
concentran la riqueza en una superficie reducida.

En cuanto a los esquemas que rigen la articulacién
del territorio y el reparto de los recursos productivos, las
tendencias axiales de concentracién y difusién del creci-
miento tampoco parecen favorecer a Asturias, la nica
regién cantdbrica junto con Santander ajena a los ejes
(consolidados o incipientes) que pueden dinamizar el
norte del pais: Corredor del Ebro, Vigo-Ferrol e Irin-
Aveiro. Saltando a la escala continental, la pertenencia a
la fachada atlantica también se traduce en marginalidad,
por la polarizacién econémica en la dorsal europea y la
llanura centrooriental. Sin embargo esa circunstancia se
tradujo en el primer esfuerzo de integracién de Asturias
dentro de una ideal macrorregion, el Arco Atlantico, a
partir de 1990. Indefinido en sus contornos, dificilmente
materializable en un proyecto de desarrollo territorial
que cobre forma y fuerza de eje, constituye en todo caso
la mayor tentativa para conectarse a las redes y estable-
cer formas de cooperacién interterritoriales.

Las experiencias posteriores de parecida indole, mu-
cho menos ambiciosas, se han concretado casi siempre
dentro del marco estatal, y aunque ciertos objetivos per-
duran (promocién econémica, explotacion de recursos,
solucidén de problemas comunes), estamos mas bien ante
redes y lobbies de ciudades que ante verdaderas asocia-
ciones regionales. Por lo regular la finalidad es mera-
mente turistica, como sucede con la Red de ciudades de
la Ruta de 1a Plata, desde Gijon a Sevilla, distorsionan-
do en cierto modo la verdadera Via de la Plata (calzada
romana, ramal del Camino de Santiago y cafiada Vizana
de la Mesta) que tinicamente discurria entre Astorga y
Mérida. Las diferencias suscitadas entre los nticleos de
poblacién vinculados a la carretera Nacional 630 (deno-
minada Ruta de la Plata), y las ciudades recorridas por
la calzada romana, que inicialmente quedaban excluidas

y desposeidas de la denominacion de origen del produc-
to turistico, resultan bastante expresivas del dificil equi-
librio entre cooperacion y competencia. Esta tltima pue-
de llegar a extremos grotescos de apropiacién en detri-
mento de provincias econémicamente mas débiles, co-
mo ocurre con los mapas. folletos y otras publicaciones
turisticas que en noviembre de 1998 presentaban como
parte de Asturias hasta un total de quince lugares perte-
necientes a Le6n: entre otros la parte meridional de los
Picos de Europa e incluso las explotaciones auriferas ro-
manas de Las Médulas, en el Bierzo, fuente de atraccion
turistica al ser declaradas en 1997 Patrimonio de la Hu-
manidad por la UNESco.

Difundir una imagen favorable al turismo, o 'en otras
palabras practicar el mérketing urbano, requiere en fin
que las ciudades asturianas (sobremanera la capital)
tiendan otros vinculos de muy diversa naturaleza: se in-
tegran por ejemplo en grupos internacionales de mejora
medioambiental (ciudades saludables, ciudades libres
de coches, foro de ciudades romanas), para intensificar
su proyeccién exterior, y en un esfuerzo supremo por
afiadir alicientes de caracter cultural casi llegan a recu-
rrir a la fantasfa, como cuando Oviedo se incorpora a la
red de juderias espafiolas.

v
EL SUENO DE LA REINDUSTRIALIZACION

De forma simultanea a la reconversién y con el pro-
pésito de neutralizar sus consecuencias se viene arbi-
trando desde mediados de los ochenta una politica de
promocién econémica que, bajo formulaciones cam-
biantes al paso del tiempo, mantiene en lo esencial sus
objetivos: incentivar la iniciativa privada, estableciendo
condiciones id6éneas para la modernizacién empresarial
y la puesta en marcha de nuevas actividades. Los dife-
rentes estudios realizados sobre el particular, practica-
mente coincidentes a la hora de reconocer la limitada
eficacia de los instrumentos y medidas propuestos, de-
jan poco que afiadir. Entre 1985 y 1989 la Zona de Ur-
gente Reindustrializacién (Z.U.R.) de Asturias arrojé
pobres resultados en comparacién con otras: 127 pro-
yectos, 26.178 millones de inversién (4.787 de subven-
cién) y 2.174 empleos (FERNANDEZ GARCIA, 1997). El
escaso interés despertado aleja el objetivo de crear teji-
do fabril con aplicacién de nuevas tecnologias, pues
predominé el engrandecimiento de antiguas empresas
sobre la apertura de PYMES, ddndose una insignificante
diversificacion (PASCUAL Ruiz-PALOMEQUE, 1992).



LA NUEVA GEOGRAFIA ECONOMICA DE ASTURIAS 253

A los dieciséis poligonos industriales preexistentes
(430 Has.), urbanizados entre 1963 y 1984, se sumaron
al calor de la Z.U.R. cuatro nuevas unidades de suelo
(66,4 Has.) a partir de 1985: Fabrica de Mieres, Las
Arobias (Avilés), Mora-Garay (Gijon) y Riafio 1 (Lan-
greo). Siguiendo a BENITO DEL P0zo (1992) esa nueva
generacion de poligonos reindustrializadores introducia
como novedad la reutilizacién de espacios productivos
abandonados (S1asa, Fébrica de Mieres), perpetuando
asl localizaciones tradicionales. Para favorecer su colo-
nizacién con proyectos empresariales que pusieran en
valor los recursos enddgenos funcionaba desde 1983 el
Instituto de Fomento Regional como primera agencia de
desarrollo (SAN MIGUEL CELa, 1994).

Una etapa cualitativamente distinta se abrié en 1988
con la Ley de Incentivos Regionales (L.I.R.), que incre-
menta y gradda la cobertura estatal introduciendo la fi-
gura de las Zonas de Promocién Econémica (Z.P.E.), a
la vez que concedia trato preferente a las cuencas mine-
ras: Zonas Industrializadas en Declive (Z.1.D.), con sub-
venciones de hasta el 45% de las inversiones (30-40%
en las Z.P.E.). Segtin el balance que hace FERNANDEZ
GARcia (1997), desde 1990 hasta 1995 el nuevo modelo
alumbré 176 iniciativas empresariales con algo menos
de tres mil empleos y 65.000 millones de inversién. Pa-
ra el periodo 1989-94 Sax MIGUEL CELA recoge un vo-
lumen superior de proyectos (233), puestos de trabajo
nucvos (4.555) e inversiones (126.000 millones), inclu-
yendo empresas preexistentes objeto de mejora. Entre
1996 y 1997 la Z.P.E. aprobd un total de 54 proyectos
que, sumados a los 1.480 (sélo en una cuarta parte in-
dustriales) gestionados por el Servicio de Asesoramien-
to y Promociéon Empresarial (Sayp1:), recibieron una
subvencién cercana a los [0.734 millones (de una inver-
sion total superior a 74.500), creando 3.596 empleos.

Como complemento fue aprobado en 1990 el Plan
Regional de Suelo Industrial, con vigencia hasta 1993,
que preveia la urbanizacién de otra veintena de poligo-
nos (446 Has.) a favor de la Cuenca Central; la mitad
de cllos estaban terminados o en obras para el ano
1994. Sin llegar a alterar radicalmente la organizacién
del espacio industrial, modificaron un tanto las pautas
de localizacién y enriquecieron las tipologias de asenta-
miento, de forma que a los poligonos tradicionales se
aftaden por ejemplo pequenas manchas suburbanas, en-
claves intraurbanos o unidades de entorno rural (Va-
LLES FUEYO, 1995). Dentro de la Asturias metropolitana
las fracciones mds beneficiadas fueron el tramo costero
y los valles mineros, no pudiendo hablarse en sentido
estricto de descentralizacidn productiva o difusién in-

FIG. 4. Naves de anteguerra, cerradas, en la ria de Avilés,

dustrial; mds bien estamos ante una mera periferizacion
que raramente sobrepasa los limites del territorio pro-
ductivo heredado.

Junto con la oferta de suelo y los incentivos de la
Z.PE., que fue prorrogada sine die a partir de 1993, la
infraestructura superior de acogida se concretarfa en el
Parque Tecnolégico y Parque Empresarial de Llanera
(1991). ()ptimamente situado en un punto central donde
el entrecruzamiento de flujos genera el mayor dinamis-
mo dentro del drea metropolitana, su finalidad es la de
propulsar iniciativas innovadoras en [+D, ponicndo en
valor ¢l potencial representado por la Universidad. So-
bre una superficie prevista de hasta 71 Has. fueron alo-

jados diversos centros de apoyo (Instituto de Fomento

Regional, Centro Europeo de Empresas e Innovacion,
FicyT, Sociedad Regional de Promocidn, Servicio de
Asesoramiento y Promocién Empresarial); sin conse-
guir atraer mas que cuatro empresas privadas hasta
1998, por problemas como la recesién econémica de los
primeros noventa o el elevado precio del terreno., entre
otros. A pesar de que a finales del mismo afio se anun-
cia la posible instalacién de una empresa de ingenieria
relacionada con Santa Bdrbara y un hotel de empresas,
la subocupacién lleva finalmente a transformar parte del
suelo disponible (en principio 8 de las 30 Has.) en poli-
gono industrial, solventando la carencia existente en
Llanera.

A los organismos e instituciones promotores de em-
presas, mas arriba mencionados, es preciso sumar al
menos la Sociedad para el Desarrollo de las Comarcas
Mineras (SopECO), procedente de 1989. A ella se deben
los Centros de Empresas del Caudal (poligono Vega de
Arriba, Mieres, 1993) y del Nalén (poligono La Cen-
tral, El Entrego, 1995), que hasta 1998 incubaron
ochenta proyectos, aglutinando unos 2/3 del total de



FiG. 5. La antigua Curtidora de Avilés aloja hoy una incubadora
de empresas.

empresas amparadas por SODECO (1.350 empleos). Por
su lado la Sociedad Regional de Promocién patrocind
el Centro de Empresas Valnalon, sobre el antiguo taller
eléctrico de Duro Felguera, parte de cuyo solar ha pasa-
do a ser poligono industrial (BENITO; MORALES, 1992).
También aprovechan recintos o instalaciones industria-
les el Centro Municipal de Gijén, en lo que fuera la fac-
torfa CRISTASA, y el instalado en la antigua Curtidora de
Avilés.

]. LAS INDUSTRIAS DE ULTIMA GENERACION Y LA
POLITICA MAS RECIENTE

La aspiracion de acoger en Asturias grandes empre-
sas ha dado sus mayores frutos a principios de los no-
venta con las multinacionales Dupont de Nemours, lider
del sector quimico mundial, y Thyssen. La primera,
controvertida por diversos motivos (rechazo en otros
paises, muy elevado consumo de agua, insuficiente in-
formacién sobre las materias primas empleadas y los
procesos industriales desarrollados), arribé a la region
en 1989. El proyecto inicial preveia desarrollar un com-
plejo quimico multiproducto constituido por siete plan-
tas que requeririan una inversion superior a los cien mil
millones de pesetas, creando mil empleos directos y
hasta cinco mil inducidos (CASTELLS, 1994). Tamdn, la
localidad seleccionada al efecto, entre Carrefio y Corve-
ra, daba una mayor continuidad fisica a los espacios in-
dustriales-portuarios de Avilés y Gijén cuyo nexo es la
siderurgia. Las dos primeras plantas, propiamente qui-
micas, fueron la de fibra Némex (1993) y la de Tetrahi-
drofurano (producto empleado en la obtencion de lycra,
1995), tinicas actividades a pleno rendimiento hasta
1999. El médulo destinado a la fabricacién del producto

textil Sontara (para uso quirdrgico) retrasa su puesta en
produccién por la crisis de los mercados internaciona-
les, circunstancia que también lleva a congelar la inver-
si6n en la factoria dedicada al aislante Corian; el tltimo
proyecto, una planta de fungicidas, serd operativa en el
afio 2000. Aparte de la incertidumbre sobre el futuro de
la empresa, los puestos de trabajo proporcionados hasta
la fecha sélo representan 2/3 del volumen total espera-
do, pesando sobre ellos una amenaza de recorte en
1999. Por ahora tampoco parece que el efecto multipli-
cador de DuPont Ibérica sobre las empresas de suminis-
tro resulte especialmente relevante, sobre todo como pa-
ra contrarrestar el riesgo que podria enfrafiar la manipu-
lacién de determinados productos quimicos en la planta
de fungicidas.

Al extremo opuesto de la aglomeracién metropolita-
na central, en el concejo de Mieres sentd raices desde
1992 la multinacional alemana Thyssen, perpetuando la
tradicion metaltrgica del valle del Caudal. A partir de
un establecimiento pionero, Thyssen Norte (poligono de
La Pereda), que pone en el mercado escaleras y pasillos
mecanicos, fueron abiertas otras tres factorfas en La Pe-
reda y Baifia: Henschel, Sinterstahl y Guss. Con ellas la
produccién se diversifica al incluir por ejemplo pasare-
las méviles para aeropuertos y piezas de aluminio con
destino a las industrias automévil y de elevacion. Las
inversiones sobrepasan los once mil millones de pesetas,
generando unos 1.500 empleos si contamos los indirec-
tos. En términos cualitativos Asturias accede a la cate-
goria de plataforma de operaciones para compaifias
transnacionales particularmente poderosas, si pensamos
en el gigante que resultard de la anunciada fusién entre
Thyssen y su antigua rival Krupp: tras unir sus respecti-
vas acerias en 1996, dnicamente restan por consorciar
los demads dmbitos productivos.

En otro orden, Thyssen es practicamente la tinica
empresa de envergadura que ha utilizado e] vasto par-
que de suelo desarrollado con arreglo al Plan Regional
1990-93. Segin la Guia Cartografica Industrial de 1997
los poligonos (contando sus distintas fases) y dreas in-
dustriales sumaban un total de 69 asentamientos desi-
gualmente distribuidos: el 90% de ellos en la Cuenca
Central, dentro de la cual ¢l hinterland de Oviedo (Sie-
ro-Lugones-Llanera) y el de Gijon reunian hasta cin-
cuenta manchas de uso industrial. Ahora bien, la politi-
ca de reordenacion de los espacios productivos diversi-
ficé la gama de actuaciones favoreciendo una cierta di-
fuminacién territorial; prueba de ella son los poligonos
preparados (o proyectados) en el Surco Prelitoral (Recta
de Lleu en Pilofia, Santa Rita en Arriondas), villas cos-
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teras (Almuifia en Valdés, Barres en Castropol, Posada
de Llanes) y villas interiores del Occidente (La Curisca-
da en Tineo, El Zarrin en Salas, Boutar6n en San Tirso
de Abres).

Esa infraestructura sostiene un tejido de empresas
dedicadas con mayor frecuencia a los servicios, cobertu-
ra y descongestion urbanas, mientras que las actividades
propiamente industriales suelen estar peor representa-
das, especialmente en las franjas de borde de ciudad. De
todos modos la imbricacién entre espacios productivos
y terciarios es una realidad palpable, al menos en térmi-
nos fisicos; en el plano funcional la articulacién entre
ambos resulta deficitaria, a causa entre otras razones del
insuficiente despegue de los servicios a las empresas en
el nivel superior de especializacion.

Poco exitosa la politica de reindustrializacién a la
hora de atraer grandes empresas con efecto multiplica-
dor, quiz4 no pueda afirmarse otro tanto en lo concer-
niente a las PYMES, que desde todos los puntos de vista
estan llamadas a sostener la modernizacién econémica.
Su participacién se ha incrementado de manera gradual
a lo largo de los afios noventa, especialmente en térmi-
nos laborales puesto que entre 1988 y 1998 la propor-
cién de empleados en compaiiias de mas de quinientos
trabajadores ha descendido desde un 35 hasta un 20%.
En cuanto al ritmo de constitucién de nuevas PYMES,
para el afio 1998 y con arreglo a los datos del tramo
enero-agosto se estima un volumen final superior a las
1.800 empresas, que rebasaria ligeramente los resulta-
dos de 1997. Claro esta que el total regional camufla di-
ferencias comarcales importantes, pues por ejemplo en
las Cuencas Mineras se registré una caida considerable
(62% en el Nalén comparando el primer semestre de
1997 y 1998). Y en todo caso conviene insistir en que
una proporcién elevada de esas iniciativas no son in-
dustriales o de apoyo al Secundario ni llegan a poseer
perdurabilidad, como tampoco crean empleo en la me-
dida necesaria para reponer las pérdidas de las grandes
empresas.

Fuera de lo dicho, el comportamiento de los sectores
y grupos industriales es bastante contrastado. En franco
desarrollo, la agroindustria gravita en torno al sector
lacteo multinacional, cuyo proyecto mds reciente es la
apertura de la fibrica de quesos y mantequilla propiedad
de Mantequerias Arias en Vegalencia (Ribera de Arri-
ba), aproximando al centro de la regién una actividad
hasta ahora radicada en Arriondas (170 empleos entre
las dos). A través de esa factoria se dar4 salida en Espa-
fia a los productos de la compaiifa francesa Bongrain,

que adquirié Arias en 1977, y posteriormente Iberlat,
cobrando mas tarde un protagonismo superior dentro del
proceso de concentraciéon empresarial. Su fusién en
1997 con la Central Lechera Asturiana (CLAS), que po-
see la planta de procesamiento de Granda (Siero), da lu-
gar a la Corporacién Alimentaria Pefiasanta (CAPSA), el
mayor grupo licteo espafiol. Otras firmas alimentarias
replantean su localizacién mientras diversifican la pro-
duccién: asi sucede con Nestlé, propietaria de tres fabri-
cas en Villaviciosa, Gijon y Sevares; pone en venta la
primera para reunir y potenciar la elaboracién de platos
precocinados en Gijén (Fabada Litoral), subordinando a
ésta la planta lactea de Sevares.

Entre las industrias bdsicas, la considerable capaci-
dad productiva, el excelente nivel técnico y el soporte
financiero no siempre representan una garantia de conti-
nuidad pues su supervivencia depende del logro de nue-
vos contratos, en duras condiciones de competencia con
empresas extranjeras o empresas privadas espafiolas. Un
ejemplo ilustrativo puede hallarse en el sector naval. Por
obras y facturacién, en 1997 y 1998 los astilleros ptibli-
cos (Juliana Constructora Gijonesa) y privados (Naval
Gij6n, Armén, Gonddn, entre otros) se situaron entre los
mds activos del pafs dentro de su categoria. Al no reci-
bir nuevos encargos de buques durante el dltimo de los
afios citados, la amenaza de reduccion de plantilla se
cierne sobre Juliana en 1999, mientras Naval Gijén es-
pera contratos de ferries y asfalteros. Bastante diferentes
son las circunstancias de Santa Bérbara, cuyas factorias
de Oviedo y Trubia presumiblemente tendrdn un papel
destacado en la fabricacion de los 235 carros de comba-
te Leopard del Programa Pizarro, en el afio 2000, ejecu-
tdndose entonces su privatizacion.

El impulso definitivo a la reindustrializacién de As-
turias podria proceder del Plan de Desarrollo Alternati-
vo para las Cuencas Mineras (1998-2005), que concede
un total de quinientos mil millones de pesetas para el
conjunto nacional. De esos fondos mineros, aplicables a
infraestructuras, proyectos empresariales y formacién,
algo mas del 60% vendran a los 27 municipios asturia-
nos mas directamente afectados por el ajuste de Huno-
sa, englobados en la iniciativa comunitaria Rechar. Las
diferencias con respecto a la anterior politica de promo-
cién son tanto de magnitud, pues el esfuerzo presupues-
tario alcanza un récord histérico, como de orden cuali-
tativo. Aplicando en teoria el criterio de la pérdida de
empleo para distribuir espacialmente los recursos, se
hace mds hincapié en las condiciones necesarias para el
crecimiento (comunicaciones extrarregionales, vertebra-
ci6én interna, acondicionamiento medioambiental) y se
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incide en la reactivacion econémica no industrial. Sin
abandonar los soportes cldsicos, incentivos empresaria-
les y cualificacion laboral, el traslado del centro de gra-
vedad hacia las infraestructuras supone intensificar el
papel de las obras piblicas como primer motor de acti-
vidad y principal generador de trabajo. Ya en 1997 y en
relacién con la autovia del Cantdbrico Asturias fue la
segunda regién de Espafia donde més se incrementd la
licitacién publica con respecto al afio precedente, ha-
ciendo del sector de la construccién el corazén de la
economia. Durante el primer trimestre de 1998 volvié a
ser la comunidad mds favorecida en obras publicas tras
Madrid, Catalufia y Andalucia (cerca de 40.000 millo-
nes de pesetas), llevando a que en agosto del mismo afio
el bar6n de Grado, presidente de Hidrocantdbrico, reco-
nociera que

«Asturias estd teniendo el mayor volumen de inversién de to-

da su historia y la mayor aportacién de fondos desde la Adminis-
tracién Central (...)».

Resultaria prematuro valorar aqui con detalle algo
que, hoy por hoy, apenas es més que un repertorio de
iniciativas en vias de ejecucién y un debate politico pre-
sidido por la pugna entre municipios. Dejando para co-
mentario aparte los grandes proyectos (autovias Minera
y del suroccidente, campus universitario de Mieres), y
sin entrar en la controversia sobre desvios irregulares de
los fondos mineros, es preciso detenerse en aquello que
guarda una relacién més inmediata con la reindustriali-
zacion: las subvenciones a las empresas y la politica de
suelo industrial. En cuanto a los incentivos, la primera
convocatoria de proyectos de inversion (abierta en junio
de 1998) no parece romper con la ténica de desinterés
empresarial: las 54 solicitudes presentadas hasta no-
viembre, con una inversién prevista superior a 14.000
millones de pesetas y 802 empleos, representan poco
mas de la quinta parte del total nacional. Atonia que, se-
guln previsiones, permitird desviar los remanentes hacia
nuevas infraestructuras, al servicio de inversores por
ahora contados.

Cierta parte de los recursos disponibles alumbrara
como dijimos un nuevo bloque de poligonos industria-
les, cuya definicién ultima depende del informe sobre
viabilidad que se prepara a la fecha de redactar estas pa-
ginas. Por el momento existen proyectos o al menos so-
licitudes en Argame (Morcin), Baifia (Mieres), Cabaiia-
quinta y Caborana (Aller), Carbayin (Siero), Olloniego
(Oviedo), Pradacén (Teverga), Turén (Mieres) y Villa-
llana (Lena, retirado posteriormente). Al conflicto susci-
tado por la multiplicacién del nimero de peticiones, en
una region cuyos poligonos tenian en junio de 1998 un

nivel de ocupacion del 65%, se afiaden las fricciones de-
rivadas de la mayor o menor rapidez en la tramitacion y
de las diferencias en el precio del suelo previsto; factor
que se traducird en posibilidades de competir con los
restantes poligonos mineros, y los demés espacios in-
dustriales en desarrollo. Con independencia de los fon-
dos de la mineria, el primer poligono operativo a princi-
pios de 1999 fue Riafio i1 (Langreo, 25 Has.), que con-
trarresta su posicién excéntrica con precios bajos, eclip-
sando a poligonos mds caros o peor situados aguas arri-
ba del Nalén (La Florida, San Martin del Rey Aurelio).
En el valle del Caudal el poligono de Baifia (Mieres, 12
Has.) deber4 afrontar la competencia del macropoligono
de Olloniego (Oviedo, 49 Has., adjudicado a finales de
1998), mucho mejor situado y presumiblemente mas ba-
rato (unas 5.000 pts./m?).

La lucha, favorable a los municipios mayores 0 ms
privilegiados por decisiones politicas, no termina ahi.
Mientras tanto Avilés da los primeros pasos para poner
en el mercado el mayor poligono industrial de la regién,
el Parque Empresarial Principado de Asturias, reutili-
zando (previo saneamiento) parte de la masa de suelo
excedente tras el cierre de la cabecera de Ensidesa (2
millones de metros cuadrados). Gijén retoma el proyec-
to del poligono La Pefiona (51,4 Has.), donde ya se estd
trabajando, y considera acometer la segunda fase del de
Somonte (unas 23 Has.). También Lugones reactiva la
idea de un pequefio espacio (4 Has.) en la antigua Sia,
mientras se anuncia la ampliacién de suelo industrial en
Llanera y Siero, entre la A-6 y la futura autovia Minera.

VI
DEL OCHO AL TRIANGULO Y AL BINOMIO
ASTURIANO. LA MODERNA TERRITORIALIDAD

En la medida en que ha intervenido como motor de
la urbanizacién, la industria, en su organizacién espa-
cial, es el primer responsable de la estructura territorial
asturiana. La pequefia aglomeracién metropolitana que
ocupa el drea central, expresion geografica de las activi-
dades secundarias, comenzé a definirse desde mediados
del Ochocientos en los municipios interiores (Mieres,
Langreo) por la presencia de recursos energéticos. Con-
forme las infraestructuras de transporte y entre ellas los
puertos pasen a destacarse sobre otros criterios de loca-
lizacidn, la industrializacién se extenderia desplazando
claramente durante la Autarquia el centro de gravedad
hacia la costa. El despegue de los afios sesenta, que ter-
miné de perfilar el espacio productivo en forma favora-
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ble al tridngulo Gijén-Avilés-Oviedo, significé el triun-
fo de las economias de aglomeracién y la politica de
promocién industrial (Polo de Desarrollo). En la etapa
mas reciente y dentro del tridngulo que hasta hace poco
tiempo concentraba todas las posibilidades de desarro-
llo, la actividad se circunscribe finalmente al eje Ovie-
do-Gijén, con especial dinamismo en la periferia noro-
riental de la capital (Siero-Lugones-Llanera) por su cen-
tralidad a escala metropolitana. Los latidos de ese cora-
zon del sistema parecen ahora depender mds del libre
juego de las fuerzas de mercado que de la politica de
reindustrializacién, cuyo cometido es favorecer la inte-
gracién de los componentes mas débiles (las cuencas
mineras y Avilés) (BENITO DEL Pozo, 1992, 1994; BenI-
TO, MORALES, 1992; COLINA VUELTA, [995).

La concentracién geografica del aparato productivo
(mayormente procedente de la posguerra y los afios
1960-70), los efectivos poblacionales y las decisiones se
ha resumido en la idea del Ocho asturiano, aludiendo a
la disposicién de los nicleos interconectados que presi-
den el tejido metropolitano. Segin la interpretacién tra-
dicional, que no ha perdido toda su validez, la estructura
interna del Ocho venia definida por la existencia de tres
franjas funcionalmente diferenciadas, de norte a sur: in-
dustrial, terciaria y minera. En la parte meridional, esce-
nario original de la industrializacién, la extraccidn hu-
llera generé un poblamiento especifico (conurbaciones)
y atrajo factorias consumidoras de carbon (cementos,
térmicas, quimicas) o empresas de retaguardia, que
tampoco represcntan una elevada concentracion de esta-
blecimientos al haber desaparecido las primeras genera-
ciones (Fabrica de Mieres, Duro Felguera). En el centro,
la capital redne los servicios de nivel superior ayudada
por su condicién de nudo distribuidor de flujos, y en sus
inmediaciones hacia Siero y Llanera organizé un denso
espacio industrial subsidiario, de descongestion y trans-
formacidn, con empresas de pequefio o mediano tama-
fio. Por fin la fraccién litoral (Avilés-Gijon), donde se
encuentra la mayor entidad urbana, tiene sus claves de-
finidoras en los puertos, la siderurgia y las grandes em-
presas bien de produccién basica o de transformacién
(MAURIN ALVARLZ, 1992).

La migracion histérica de las actividades al variar
las pautas de localizacién; el agotamiento del ciclo de
existencia para algunas de esas actividades (primera si-
derurgia, fabricas de explosivos, industrias cerdmicas,
siderurgia de posguerra, astilleros, minas), la consi-
guiente reconversion y los programas de reactivacion
econémica, han dado al actual espacio industrial rasgos
geograficos sumamente caracteristicos. Dentro de su re-

F1G. 6. Casas abandonadas en el casco de Micres.

ducida extensién (unos 30 por 40 kilémetros), ain com-
prendiendo la corona metropolitana, la Cuenca Central
es un territorio dual (dentro de una regidn que también
responde al esquema centro-periferia), con marcados
confrastes entre situaciones € inmerso en una dindmica
que al modificar el tejido de relaciones introduce nucvos
desequilibrios.

En lineas generales aparece ahora como un espacio
quizd menos nitidamente definido, por la difuminacién
del efecto metrépoli. Utilizando como indicador e} re-
parto sectorial de los activos, atin a sabiendas de que no
posec total validez como para deducir de €l la caracteri-
zacion funcional de los concejos, encontramos que el
empleo industrial cstd cada vez menos concentrado. Gi-
jon y Avilés retienen en conjunto la mitad del total, pero
hay una participacidén creciente de la aureola del siste-
ma: mientras en 1991 los nueve municipios centrales
(las cinco ciudades mas Carrefio, Castrillén, Corvera y
Siero) sumaban el 80% de los activos, en 1996 ese por-
centaje tinicamente se alcanza sumando otros cinco con-
cejos inmediatos: Gozon, Llanera, Morcin, Norefia y
San Martin. Esa recomposicién funcional tampoco dis-
torsiona totalmente el modelo de las tres zonas: la Astu-
rias industrial se expande hacia el interior (Llanera, Sie-
ro), y en direccidén occidental hace retroceder al sector
Primario entre Pravia y Grado, definiendo una banda de
transicion. Oviedo pierde exclusividad como enclave de
servicios, pues Gijén se terciariza como en menor medi-
da también lo hacen las demds poblaciones y los espa-
clos mineros.

Las nuevas relaciones entre actividades y nicleos re-
sultan, en principio, desfavorables a las ciudades situa-
das al sur de la aglomeracion. Al madurar el sistema, la
menor especializacién de sus componentes choca con el
excesivo peso que audn tiene la mineria en Jos valles del
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FiG. 7. La construccién, motor de crecimiento, genera formas ma-
sivas de borde urbano en Avilés.

Caudal y del Nalén, sin alternativa suficiente. Elemen-
tos en declive, su imbricacion dentro del conjunto pier-
de fuerza, entrando Mieres en la orbita directa de Ovie-
do mientras Langreo cae en el campo de Gijén. Si hasta
tiempos recientes la capital del Nalon poseia en su favor
una industria relativamente mds amplia, la dindmica ac-
tual concede mayores posibilidades de desarrolio a Mie-
res (y en general al eje Mieres-Lena), como prueba la
Thyssen y el proyecto del Campus universitario a finan-
ciar con fondos mineros. Presupuestado en mds de siete
mil millones, para ofrecer titulaciones relacionadas con
las nuevas tecnologias y los recursos endégenos (Medio
Ambiente, ingenieria forestal y alimentacion, segin la
idea inicial), emplea suelo de Hunosa (Barredo, El Ba-
tdn) para la renovacion funcional y la integracién con
Oviedo. La inauguracién de las obras (1998), que esta-
ran concluidas en el 2000, coincidié con la apertura de
la Escuela de Excelencia Territorial de Figaredo, com-
plementaria al Campus.

Mientras Mieres parece abocada a terciarizarse, Lan-
greo trata de poner en valor su arqueologia industrial,
como luego veremos, y se abren en ella cierlas expecta-
tivas de crecimiento comercial con dos propuestas de
grandes superficies (grupo Albid e inmobiliaria Valle-
hermoso). Nalén arriba, la Universidad de Oviedo tam-
bién llegd a plantear otro centro tecnoldgico (recursos
naturales y medio ambiente) en El Entrego, tropezando
con protestas desde Avilés. Sea como fuere, ambas
cuencas se van a ver pronto favorecidas con la apertura
de la autovia Minera Mieres-Langreo-Gijén (23.000 mi-
llones de pts.), adjudicada en 1998. No habiendo hasta
la fecha plena seguridad sobre el trazado definitivo, por
el caudal de reclamaciones suscitadas, su papel serd el
de eje periférico que descongestione la autopista Y (co-

lumna vertebral de la Cuenca Central) y, al redefinir los
flujos, estimule la integracién de la Asturias minera co-
mo nuevo frente de actividad.

Avilés es el otro componente del sistema que pierde
peso dentro del esquema tradicional de la complementa-
riedad funcional (LEON JIMENEZ, 1995). El cierre de En-
sidesa (excepto la acerfa Lb-11) y el dudoso porvenir de
otras empresas sustentan la idea de un elemento en de-
sintegracion, si bien no es menos cierto que se esté den-
sificando el arco industrial tendido entre Avilés y Gijon;
en esa horquilla intermedia y casi sin discontinuidad co-
existen Ensidesa, Du Pont Ibérica, la planta de Cogersa
y el salpicado de PymES que desde Tabaza y Logrezana
enlaza con los poligonos situados al oeste de Gijén
(CASTELLS, 1994). Estamos pues ante un espacio en
transformacién y, cuando sea operativo el poligono in-
dustrial sobre las antiguas instalaciones siderirgicas, un
dominio también de sucesién de usos. En términos gra-
vitatorios la secular dependencia respecto de Oviedo pa-
rece ceder lugar a Gijon, aunque Avilés ha alcanzado
cierto nivel de autonomia comercial al que no van a ser
ajenas las grandes superficies, Continente en El Vallin
(La Carriona) y el proyecto Parque Astur (hipermercado
Pryca, centro comercial e infraestructura recreativa) jun-
to al pantano de Trasona.

La posicién hegemonica dentro del territorio metro-
politano se reparte entre Oviedo y Gijon, ciudad esta ul-
tima que en razén de su tamano relativamente superior
(260.000 habitantes frente a 200.000) y una base funcio-
nal mas completa, parece cobrar preeminencia salvo en
lo que atafie a la administracién, pudiendo afirmarse que
desempeiia el rol de capital econémica de Asturias; eso
significa mds antonomia con respecto a su rival tradicio-
nal, que sin embargo va acortando las distancias demo-
grificas, y nuevos vinculos con los demds niicleos urba-
nos. A favor de Gijon intervienen el puerto mas activo
(en mayor medida con el declive de Avilés), un medio
industrial denso con las consiguientes economias de
aglomeracion, la infraestructura cientifico-técnica del
Campus de Viesques y el mercado interno; si a €so su-
mamos los recursos turisticos, resulta un polo de atrac-
ci6n de inversiones y un abanico de funciones méas pro-
porcionado que en otras localidades, a pesar del recorte
en el sector productivo. Presentes en Gijén todas las for-
mas de asentamiento industrial definidas por BiNITO
DEL Pozo (complejo industrial-portuario, red de poligo-
nos, corredores espontdneos, incubadora de iniciativas
empresariales), dan cobijo a un potente estrato de PYMES
en moderada expansién. Mas significativo atin es el cre-
cimiento del dispositivo comercial y de servicios, sopor-
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te de una terciarizacién cuyos demds exponentes (mejo-
ra urbana, grandes equipamientos, oferta cultural) estan
directamente relacionados con el auge del sector turisti-
co y recreativo. Dedicacién que a partir del epicentro gi-
jonés transforma de manera llamativa la franja costera.
A medio plazo, la mejora de la accesibilidad con las au-
tovias del Cantédbrico y Minera seguramente refuerce
también el cometido de la ciudad como destino natural
para una elevada proporcién de los habitantes de la As-
turias en sombra.

Por fin Oviedo, cuya situacidn geografica se ha reve-
lado histéricamente como la més ventajosa, tiene de su
lado la topografia favorable, la centralidad y el nudo de
comunicaciones, revalidado en nuestros dias con infra-
estructuras como la autovia de Salas y su prolongacion,
la carretera de La Espina. Es necesario diferenciar la
ciudad propiamente dicha, que no permanece ajena a las
disputas por los fondos piblicos, incluso puede partici-
par con ventaja, obteniendo cuantiosisimas inversiones
que permiten acometer por ejemplo la operacién ferro-
viaria y urbanistica Cinturén Verde, o el proyectado po-
ligono industrial de Olloniego. Inversiones que, comple-
mentadas con la politica municipal de grandes gastos en
embellecimiento urbano, sostienen un formidable es-
fuerzo para proyectar positivamente hacia el exterior la
imagen de la ciudad y retener las funciones directoras,
sin planteamiento metropolitano.

Por su parte las fuerzas econdémicas, las infraestruc-
turas de transporte y la politica industrial (desde el Polo
de Desarrollo a la Z.U.R. y la Z.P.E.) han convertido la
aureola nororiental de Oviedo, desde Pola de Siero a
Lugones y Posada de Llanera, en nudo del sistema me-
tropolitano. La concurrencia de actividades, en ese espa-
cio relativamente intermedio entre las tres ciudades ma-
yores, da lugar a un complejo mosaico polifuncional:
manufactura, almacenaje urbano, equipamientos de al-
cance regional, dotaciones, grandes superficies comer-
ciales y usos residenciales. Tan intensa periferizacion,
s6lo parcialmente justificada por la inmediatez de Ovie-
do, permite tal vez hablar de un arco emergente desde el
punto de vista de la afluencia de capitales; quizé no pue-
da afirmarse otro tanto en términos de innovacién, pues
la presencia alli del Parque Tecnolégico y algunas expe-
riencias industriales regeneradoras no han arrojado re-
sultados estimables.

En cualquier caso el municipio de Llanera fue el que
mdés crecié dentro del conjunto regional entre 1991-
1996 (9%), y el tnico que ha aumentado su volumen
poblacional entre 1995-96. Nuevos proyectos de inmi-

nente realizacién, como el Centro Intermodal de trans-
porte de Llanera (7,7 Has.), el Parque Principado (co-
mercial y temético) en Paredes (Siero) y los poligonos
industriales previstos (borde de la Y, Parque Tecnolégi-
co), perpetian la vitalidad al tiempo que diversifican el
repertorio de usos. Como en toda franja periurbana, cu-
ya ocupacion ha sido més improvisada que prefigurada
de antemano, la consecuencia es una cierta promiscui-
dad que progresivamente va dando paso a procesos de
seleccion, asociacién y repulsién de usos.

VII
PARAISO NATURAL Y ECOMUSEO. DE LA
PRODUCCION AL TURISMO

En consonancia con las corrientes universales de
pensamiento, e inspirdndose en la trayectoria de otras
regiones en declive, Asturias tomd consciencia en los
afios ochenta del vasto potencial que ofrecian ciertos re-
cursos econdémicos poco o nada explotados: la naturale-
za, los paisajes rurales tradicionales, la etnografia y el
patrimonio industrial histérico. Recursos que debida-
mente protegidos y puestos en valor podian impulsar de
manera definitiva la actividad turistica, rompiendo a la
vez con la ténica de degradacién ambiental y el abando-
no o la destruccién del legado cultural, particularmente
grave en el caso de la arqueologia industrial. Objetivos
entonces de orden diverso concurrieron para hacer del
turismo una feliz alternativa de desarrollo que, si era ca-
paz de dinamizar el territorio rompiendo con la especia-
lizacion, otorgaria nuevas dimensiones al proceso rein-
dustrializador.

En expresion de CASTELLS (1994) el «producto a
promocionar» se acomodaba en lo esencial al slogan
«Asturias Paraiso Natural». Esto es, ofrecer en primera
instancia turismo verde (litoral, Cordillera, bosques y en
abstracto el mundo rural), quizd m4s ficilmente comer-
cializable; para complementarlo progresivamente con
turismo cultural en la Asturias urbanoindustrial, que a
priori representaba menor aliciente para la demanda ex-
trarregional. El hecho de que hasta finales de los afios
setenta esa actividad tuviese muy poco peso y adolecie-
ra de una fuerte estacionalidad, quedando la regién
practicamente fuera de los circuitos, no dejaba de resul-
tar un factor positivo: sin turismo de masas, tampoco es-
taban aqui presentes las secuelas de la indisciplina urba-
nistica, la mala planificacién y el despilfarro de los re-
cursos, facilitando la incorporacién de criterios de desa-
rrollo sostenible.
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En lo que respecta al patrimonio menos humanizado
el principal hito fue el Plan de Ordenacidn de los Recur-
sos Naturales (P.O.R.N.A., 1994), que proponia una ex-
tensa red de espacios protegidos cubriendo la tercera
parte del territorio. Las figuras legales, muy matizadas
(desde Parques Nacionales a Paisajes Protegidos) para
atender con flexibilidad una casuistica muy diversa, die-
ron obviamente preferencia a la faja montafiosa meri-
dional por atesorar los valores ambientales mas facil-
mente reconocibles. Hasta 1998 fueron declarados el
Parque Nacional de Covadonga y Picos de Europa, los
Parques Naturales de Somiedo y Redes y la Reserva Na-
tural de Muniellos, estando en curso la Reserva Nacio-
nal de la Ria de Villaviciosa y el Monumento Natural de
la Playa del Espartal. Francamente espinosa, la tramita-
cién de esas dreas protegidas tropieza con los intereses
particulares a la hora de limitar la utilizacién y formular
alternativas de desarrollo compatibles con la preserva-
ci6én del entorno; entre ellas un turismo ordenado y se-
lectivo (MAURIN ALVAREZ, 1992).

Los resultados distan hoy de las previsiones, por re-
querir mas tiempo (y atencién financiera) del inicial-
mente estimado, pero también por la dificultad de alcan-
zar un equilibrio entre conservacién y explotacion. Adn
asi el efecto benéfico sobre la actividad turistica ya se
advierte en el incremento de la afluencia y su dispersién
por territorios cada vez méas amplios, donde el impacto
de los usos recreativos queda aminorado, a pesar de
obras tan controvertidas como el funicular de Bulnes (el
mas largo del pais). Covadonga y Picos contintian sien-
do el ambito mas frecuentado, indisociable de la inme-
diata localidad costera de Llanes, si bien es cierto que
los lagos perdieron 133.000 visitantes entre 1996 y
1998; en contrapartida ganan participacién espacios co-
mo Somiedo o Redes, donde cobran forma las primeras
iniciativas empresariales en 1998.

En estrecha relacién con la oferta verde, el «milagro
turistico» asturiano de los afios noventa se alimenta en
gran medida del turismo rural, cuyo afianzamiento es
deudor de los programas comunitarios de desarrollo ru-
ral y local. Como el Plan Leader 11, al que se han acogi-
do desde 1997 cuatro comarcas o mancomunidades (Os-
cos-Eo, Ese-Entrecabos, Cabo Peiias y Comarca Orien-
tal), y que garantiza subvenciones (hasta el 50%) duran-
te dos afios a los proyectos de innovacién empresarial.
De estos, un elevado porcentaje estd volcado al turismo
rural bien directamente (rehabilitacién de casas de al-
dea) o de manera tangencial (mejora medioambiental,
recuperacion de escombreras, rehabilitacién de ni-
cleos); con ese apoyo, generador de una infraestructura

de primer orden en la que tiene por ejemplo cabida el
campo de golf de Salas, la funcién turistica compensa
parcialmente la reestructuracion del sector Primario,
ayuda a superar condiciones de atraso (Los Oscos), y en
determinados dmbitos como el frente marino de la mi-
crorregion Ese-Entrecabos ya representa el mayor so-
porte de la economia.

Por su lado 1a cuenca del rio Navia, el bajo Nalén y
la Comarca Nororiental o de la Sidra (Bimenes, Cabra-
nes, Nava, Sariego y Villaviciosa) se integraron en 1997
en el Plan Proder, otro programa comunitario de vigen-
cia trienal que financia inversiones para el desarrollo y
la diversificacién econémica de espacios rurales. De los
1.588 millones concedidos en forma de subvenciones
hasta octubre de 1998, una fraccion considerable (la ma-
yoria en la cuenca del Navia durante 1998) fue también
para proyectos turisticos (casas de aldea, hoteles, aparta-
mentos, restaurantes) o iniciativas de mejora en las con-
diciones de vida y el medio ambiente; por el contrario
las inversiones verdaderamente productivas son muy
poco relevantes. Al programa Proder se ha acogido el
proyecto de Parque Histérico del Navia (patrimonio na-
tural y cultural), inspirandose en el existente en Gales.

El crecimiento de la red de casas de aldea resulta es-
pectacular, puesto que en 1996 SADEI registré 19 esta-
blecimientos de esa clase (400 plazas), a finales de 1997
ya habia 151, y en agosto de 1998 la Consejeria de Tu-
rismo del Principado censa un total de 260 (1.524 pla-
zas). Con datos de 1997, mas del 60% de esas casas de
aldea se encontraban en el tercio oriental de la regién,
con la mayor concentracién entre Llanes (28 casas) y
los municipios cercanos a Picos de Europa. Otra man-
cha de importancia se sitia en el Occidente interior
(desde Somiedo a Taramundi), donde tuvo lugar la ex-
periencia pionera de turismo rural, mientras en el litoral
destaca Villaviciosa. Muy dependiente de la incentiva-
cién comunitaria, que a menudo beneficia a inversores
ajenos al campesinado, cabe conjeturar que el desarrollo
del sector toque techo en cuanto desaparezcan las ayu-
das piiblicas y se sobrepase cierta capacidad de aloja-
miento, en un marco de competencia con las demas re-
giones cantabricas y las provincias septentrionales de
Castilla y Leén.

El otro recurso turistico con mayores posibilidades
es sin duda la arqueologia industrial, considerando co-
mo tal tanto las herencias premaquinistas como los edi-
ficios, aparatos, infraestructuras de transporte y asenta-
mientos residenciales que dejaron la mineria y la indus-
trializacién contemporaneas (ALVARGONZALEZ, 1992).



LA NUEVA GEOGRAFiA ECONOMICA DE ASTURIAS 261

La recuperacién de ese legado estd de algin modo co-
nectada con la Ley del Patrimonio de 1985, pues un afio
mas tarde se realizan los catdlogos de arqueologia in-
dustrial, que al determinar la magnitud de los restos per-
miten calibrar su potencial econémico. Asi eché a cami-
nar una politica de salvaguardia y reutilizacién de ruinas
industriales atendiendo tres finalidades principales: la
denominada «industria cultural del tiempo libre», el tu-
rismo verde y la innovacién empresarial.

Tras la experiencia poco fructifera de una «factoria
cultural» en Llanera (aprovechando el recinto de Cerd-
micas Guisasola) verian la luz la Escuela-Taller del po-
blado minero de Bustiello (Turén) y el Museo de la Mi-
neria en San Vicente (El Entrego), que no se correspon-
de con un pozo real aunque ha permitido rescatar buen
ndmero de artefactos y documentacién vinculados al
arranque de carb6n. Posteriormente se suma el Museo
del Ferrocarril de Gijon (1990-98), que es la otra entidad
promotora de la recuperacion del patrimonio industrial,

Entre las iniciativas para fomento del turismo natural
se encuentra la denominada Senda del Oso, que remonta
el valle del Trubia utilizando la plataforma del ferroca-
rril Trubia-Teverga, y la propuesta de un tren turistico
de vapor desde La Manjoya a Fuso de la Reina (concejo
de Oviedo), sobre la via estrecha que cae en desuso con
el proyecto Cinturén Verde Ferroviario. Otros bienes in-
dustriales fueron puestos en valor para apoyar la rein-
dustrializacion, alojando Centros de Empresas en Lan-
greo (Valnalon, sobre la Duro-Felguera), Gijon (Crista-
sa) y Avilés (La Curtidora) (BENITO DEL Pozo, 1995;
1997). Mis inconcreta se muestra por ahora la posibili-
dad de dar nuevo uso a las contadas factorias existentes
en el casco de Oviedo: la Fabrica del Gas, para la cual
existe una sugerencia de centro cultural dentro de la
operacion Cinturén Verde, y la Fébrica de Armas de La
Vega, que podria acoger en un futuro usos terciarios
(universitarios u otros).

Apenas ha sido explorada una via de indudable vir-
tualidad al respecto, la declaracién de monumentos o
bienes de interes cultural, aunque en 1998 Ilega a solici-
tarse entre polémica la calificacién de Sitio Histérico a
favor de Turén. No faltan en cambio, desde principios
de los noventa, ideas para la rehabilitaciéon en gran esca-
la desarrollando Parques Tematicos al estilo del Rhur o
la Gran Bretana. De 1993 procede el planteamiento ini-
cial destinado a Langreo, que hablaba de aprovechar
ruinas industriales para un espacio de ocio acuético (9
Has.), dentro del ambicioso proyecto urbanistico y am-
biental Nuevo Langreo caido luego en el olvido. Otras
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Fic. 8. El nuevo campus universitario de Mieres reutiliza el pozo
Barredo.

propuestas, bien fundamentadas, apuntaron la viabilidad
del Parque Arqueolégico Industrial Caudal-Nalén, arti-
culando el legado de los valles hulleros a partir de las
iniciativas cristalizadas en Bustiello, Valnalén y el Mu-
seo de la Mineria.

Pero es durante 1998, y en relacién tanto con los
fondos mineros como con la pugna entre municipios y
partidos politicos, cuando se desata una auténtica eclo-
sién de proyectos en liza; algunos de los cuales, imitan-
do denominaciones empleadas en otros lugares, llegan a
utilizar el término Ecomuseo para referirse a los bienes
culturales heredados de unas actividades que estdn entre
las mds contrarias a la naturaleza. Asi, en Laviana el
Ecomuseo literario Coto del Musel, que utiliza instala-
ciones mineras para un equipamiento cultural dedicado
al escritor Armando Palacio Valdés, tiene su inaugura-
cion prevista antes del 2002, En Avilés, la desafeccién
de suelo a Ensidesa permite concebir el proyecto Parque
Tematico de la Siderurgia, entrando en conflicto con
Langreo que retoma su antigua propuesta de Museo de
la Siderurgia. Mientras centraliza el archivo histérico de
Hunosa (Pozo Fondén) y el de Duro-Felguera (edificio
de la Unién Hullera), Langreo también proyecta conver-
tir el pozo San Luis y el poblado de La Nueva en museo
complementario al de la mineria, del cual se encuentra
muy préximo. Por si eso fuera poco la empresa Hunosa,
dentro de su politica de diversificacion, hace publica en
el mismo afio 1998 la propuesta del Parque Temaético
Legendarium (20 Has.); que, destinado a la historia de
Asturias, deberia emplazarse en Lena (Villallana) sobre
suelo libre de arqueologia e inicialmente reservado para
poligono industrial.

En espera de que alguna de esas instalaciones llegue
a ser realidad, lo cual parece depender menos de la pla-
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nificacién y el interés cultural que de la proximidad al
poder, traducida en financiacién, Asturias posee y enri-
quece una sélida infraestructura de apoyo al turismo.
Parte destacada en ella corresponde a la red de museos,
proéxima a la veintena, que ha dado ademads un salto cua-
litativo con las ultimas incorporaciones (Maritimo, de la
Sidra, de los Hoérreos) y proyectos (Jurdsico, Miniastu-
rias, Asturcones, Rupestre, fondos de la Coleccion Ma-
saveu). Mientras localidades como Ribadesella abordan
planes de excelencia turistica, y la red de Paradores de
Turismo abre establecimiento en la finca del antiguo
monasterio de San Pedro de Villanueva (Cangas de
Onis, 1998), Gijon alumbra equipamientos de primer or-
den (Casino, Acuario) y Oviedo, que ya dispone de Au-
ditorio, construye en sus inmediaciones el parque tema-
tico y centro comercial Parque Principado (Paredes, Sie-
ro), con vocacién explicita de pequefio Disneyworld as-
turiano. Dentro de esa avalancha de iniciativas, que tam-
bién pone en tela de juicio la idea de una Asturias «en
crisis», nicleos y comarcas estdn abocados a especiali-
zarse para poder competir, buscando la complementarie-
dad en la oferta.

A resultas de todo lo expuesto, los datos del sector
turistico durante los ultimos afios se muestran clara-
mente expansivos, atin habiendo un considerable sub-
rregistro de plazas, empleos y visitantes. De las 6.132

plazas hoteleras disponibles en 1975, se pasé a 14.000
en 1996 (contando hoteles y hostales), y 17.868 en
1998 sumando hoteles, hostales y pensiones, que totali-
zan 616 establecimientos. Si nos fijamos exclusivamen-
te en los hoteles el despegue resulta atin mayor, pues se
salta desde 7.577 hasta 13.623 plazas entre 1990 y
1998, siendo ilustrativo al respecto que sélo en la ciu-
dad de Oviedo han abierto sus puertas nueve hoteles en
el intervalo 1996-98. A las cifras anteriores es necesario
sumar los apartamentos turisticos, las casas de aldea y
la ciudad vacacional de Perlora, lo que arroja un total
de casi 22.000 alojamientos, eso sin contar las plazas de
los 57 campings existentes (26.634). Con datos de
1997, el 54% de la capacidad se concentraba entre Gi-
jon, Oviedo, Llanes y Cangas de Onis, si bien cabe su-
poner que el crecimiento mds reciente se acompafia de
una difuminacién, a la que no son ajenas las casas de
aldea. Bastante mds dificil de precisar es la afluencia
real, muy superior al nimero de visitantes registrados,
que segln SADEI y el I.N.E. habria caido ligeramente
desde 1991 (529.137) a 1996 (445.000). Para esta fecha
SADEI estima el volumen de turistas en torno al mill6n,
cifra seguramente acrecentada en los tltimos afios por
efecto de la desestacionalizacién y el apogeo del turis-
mo verde y rural, que trajo a Asturias 140.000 viajeros
en agosto de 1998.
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