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NOTICIAS Y MATERIALES

LA REDISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL CONCEJO DE LANGREQ EN-

TRE 1975 Y 1981

La grave regresion del dltimo lustro

En 1980 va habiamos presasiade, Grente a la
estadisliva municipal al dias, un nieve decreci-
miento demogrifico para el concejo teniendo en
cuenta la aceleracion del desmantelamicnio desde
1973, que ha venido afectando tanto a la pequedia
commao a la mediana v gran mdesioia, v en particular
i Jos lalleres metaldrgicos v a la fakhrica siderdrgicy
de EMNSIDESA. Ahora bien, no habiamuos caleulado
gue la disminueion fuera de tal magnitod ni que se
realizara o costa en buena medida de o poblacion
urbana. |

Menus sorprendente nos ha resultado el despla
zamiento de la poblacion desde la perifieria hucia ol
centro de la ciudad pucsio gue Gsle fendmeno, v
deleclado para el periodo 1965 - 1973, obedece g
una bien conocida actuacion de los promotores in-
nrobiliarios avalada por ¢l Plan Ceneral de Ordena-
cion de 1963, es decir a la operacién especulativa
para la captacion de las plusvalias del suelo en el
centro de lu ciudad,

La perdida poblacional desde comienzos de
1976 hasta marzo de 98] se cilve en 3581 hahi-
tantes, de ellos 1978 salicron del drea rural del
35 2% v 1603 de la cwdad (el 44 B%), O sea, gue
la poblacion del concejo ha descendide a razon del
o anual, le del drea rural a razon del 3.6% v la
e la cinddad a razan del 0.0%, Resulla, pues, purli-
cularmente grave el declive de la pohlacian rural. ¥
no solamente porgue en estos tltimos cineo afios la
recesian hava supuesto la quinla parte del Lotal; hay
yue leaer en cuenls gue on el periode 1960 - 1975
el efecrivo se habia dividido ya por dos. Por ello se
puede alirnar que ¢ amhita rural del mumcipio se
ikl despoklando,

Dre todas formas, repenimos que no ha sido este
enomenn del declive rural el que mds nos ha sor-
prendide, La evolucion demogrifica del concejo en-
tre 1975 v 1981 nos ha descubicrto un hechio insali-
lo cn la histaria reciente de Langreo: por primera
ver desde el inicio de [a induserializacion la ciudad
concee un saldo poblacional negativo, Lo cual re-
presentd ld expresion mas vialida del cardcter ps-
tructural de la crisis econdmica que padece ¢ mu-
NI,

Bicn ex cierto que desde el comienzo del des-
mantelaniiento industrinl a partir de’ 1960, las ha-
rrios de la perileria ¢ incluso todos los distritos ur-
bunos, von las excepciones de Sama v Riafio (lézica
en el case de este ullimoe dado que en realidad se
trata de una harriada ocupada entre 1973 v 1975),
ya habian conocido antes de 1975 decrecimientos
generalizades. Pero en esta ocasion inclusu se ve
aleclado el distrito central por excelencia, el de
sama, que hasta 1973 venia experimentando un re-
gular, aungue moderado, crecimienlo. Realidad
desde luepo insospechada pur nosotros @ prior,

La tendencia al despoblamiento de la zona
rural del concejo

La caida de los efectivos demogrificos ha sido
atarmante; los 20,329 habitantes de 1960 se reduje-
ren o L0280 en 1975 v a 8302 en 1981; en poco
mis de cinco afios (diciembre de 1975 2 marzo de
L9811} el decrecimientio ha sido de un 19240,

Todas las parroquias pierden poblacidn rural,
pero la emigracion se hace mis fuerte con el incre-
mento de [a distancia a la ciudad, a los centros ur-
banos de Sama v La Felpucra. Asi la regresion de s
publacidn rural de la parroquia de Sama cotre 1975
v IWET Tue del 4.6%, ascendicndn va en La Felguera
al 8.0, para aleanear un 36, 1% en Clafio v ol lecha
del 374 en La Nueva, Estas ¢ilrus ponen de mani-
fiesto la panticularmente grave caida demogrifica
de los valles del samuofio v del Villar, confirmandao-
sepor ello 1o tendencia al despohlamiento masivo
de sus Mancos iniciada deade 1960,

Par dehajo, pero con ung regresidn realmente
muy acusada [superior al 20%), se sittan las dreas
rurales die Barros, Hiafo v La Venta. Tuilla con el
146y Lada con el 10,2% cierran la cuenta, La cai-
da moderada de Tuilla en términos relativos, pese a
su marginalidad espacial, pucde explicarse por el
hecho de que el valle del Candin, v en toda [a pa-
rriguia @ la que nos referimos, esta mejor comuni.
cada con la ciudad que cf valle del Samufio; téngase
en cuenia que frente a la existencia de una sola via
de penetracion en éste, lu parroquia de Tuilla se ve
cruzada por la carretera carbonera (Sama - Gijon),
la carretera de La Felguera a Carhayin v 1a linea del
ferrocarril de Langreo.
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En otro orden de cosas, la distribucidn de la
poblacidn es relativamente uniforme, manteniéndo-
si sensthlemente por encima de la media, es decir,
de los 100 b/l que es [a densidad de agquellos espa-
Clos mas praximaos ¥ mejor comunicados con la ciu-
dad. Ese valor medio es significativamente el pro-
pie de los valles mineros del Samufio {arcas rucales
de Ciafio v La Mueva, con 1007 h/km? y del Can-
din (Tuilla, con 100). En ¢l valle de La Yenla, gque
frente a los anteriores carece de explotaciones mi-
tieras de interés, la densidad se descuelza levemente
(97,9 h/khm®, Lada, por el contrario, supera la me-
dia (107,3) debudo a la prosimidad de los grandes
centros industriales de la parroguia v de la aledana
de La Felguera.

La poblacion mral de Riado (58,7 hikm?) oy
Barros (20051 es mucho mds escasa v ello guizd pue-
da eaplicarse por el hecho de gue en cslas parro-
quias no hay valles laterales de la importancia de
los eststentes en las anteriores gque hubieran podido
ofrecer mejores condiciones fisicas que las laderas
para los asentamientos humanos, Por otro lado
tampoco cuentan con el aliciente de cenleos de Loa-
bajo mineros, Dre estos dos factores Hgicos negativos
fudversas condiciones topogrificas v corencia de va-
cimientos hullerns) probablemente tenga mayor in-
cidencia el primero. En el concejo la tendencia al
despohlamiento es mucho mas fuerie oo las laderas
{mayor cuante mas alejadas de la ciudad, como se
ha dicho} que en los valles donde ineluso aparecen
pequefios poblados urbancs, como Tuilla o La
Muewvi.,

Por altimo, la poblacion rural de Sama v La
Felgoera se eleva a 136,1 v 1381 habitantes por ki-
lametro cuadrado respectivaments por razones que
nio es pecesario reiterar. Hasta cierto punto una
fraccidn imporiante de la poblacidn rural de estas
dus parroguias podria encajar por la proximidad de
la cludad v de los graodes centros de trabajo en los
que esta colocada, en la categoria de semiurbana. A

cincuenta de los inmigrados rechazados por la cio-
dad. ¥ esta densificacion se estaba dando a pesar
del deterioro de las aldeas que tenian muchas casas
en eslado ruinoso como consecuencia de las explo-
taciones mineras que, a su-vez, iban cortando los
manantizles provecando cscasez de agua. La mavo-
ria de las aldeas emplazadas en las laderas carecian
de calzadas para automoviles v de sancamicnlo.

Las parroquias de Ciafio v La Nueva sobresa-
lian con 3122 hvkm! en su conjunte, segoidas de
Sama con 290,84, Lada con 2611, Tuilla con 2254
¥ La Venta con 212.5. Las parroguias en las que
cran menos recuentes o inexistentes las eaplolacio-
nes hulleras contaban con densidades rurales sensi-
blemente mas bajas, dado que la industria, v en
particular la fabrica siderdrgica de La Felguera, ur-
haniza prontamente al obrero mixto tradicional y,
ademuis, durante la coyuntura de la aulargquia luvo
una capacidad de sahsoreion de inmigrantes muy
restringida frente a la mineria. Asi la deosidad rural
de La Feguera en 1960 cra de 1949 hékm?, 1a de
Riano 193 v la de Barros 78,5 solamente.

Para cerrar esle cpigrale, presentamos un alti-
mo rasgo. sin duda el mas significativamente dra-
matico, del despoblamiento rural langreano. Segin
cl Padran de marzo de |98 existian en el munici-
po 234 entidades rurales de poblacion, a razon de
ung media de 34,7 habitantes por cada una, lo cual
pone de reheve la gran dispersion del habitat. Pues
bien, pese a que nos consly que csta fuente no refle-
ja con cxactitud el nimero de enndades absoluta-
mente abandonadas, permite evaluar un lolal de 27,
el 11,2% de las recogidas, en lag gue con toda certe-
za ya no hay residentes permanentes, De ellas diez
estan localizadas eo las parroguias de Ciafio y La
Mueva (seis en el valle del Samufio ¥ cuatro en el
contipuo del ¥illar), seis en Tuilla {valle del Can-
din), vcualro en Riafio, tres en Lada, dos en Bareos v
una en Sama v La Yenta.

CUADRGIT
1A EVOLUCIONDE LA POBLACION URBANA Y RURAL EN LAS PARROQUIAS DEL
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esle respecto los casos mis signilicalivos son los de
los poblados de Las Pieras (621 hahitantes) en
Sama v La Mava (289 habitantes) en La Felguera,
poblados que bien podreian considerarse como su-
burhios de lu periferia orbana. De excluirlos, su
densidad seria similar a la de las conas esleictamen-
le rurales,

La evalpcion de la densidad ¢n estos dos 4l
mus decenios ha sida dgicamente muy regresiva.
La densidad rural del concejo alcanzd en 1960 el te-
cho con 245.6 hah /km?. Era el resultado del aloja-
micnlo transiterio en las aldeas durante los afos
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Fl descenso y la redistribucion de la poblacidn
nrhana

Durante este wltimo lustre de fuerte crisis eco-
nomica la poblacidn orbana de Langreo no sola-
mente ha menguado sino que paralelamente by Le-
nido una gran mevilidad en fencidn de una notable
mejora de log sataros, Como ya hablamos advert-
do para ¢l periodo 1960 - 1975, la poblacidn a me-
dida que wve incrementarse su poder adquisitivo
opla por cambiar la vivienda incdmoda de la ponfe-
ria f(generalmente una casy de barriada o, en otros



casos, unitamiliar) por un piso de uno de los nume-
rosos inmuehles construidos en los cspacios més
céntricos de la cindad {los cascos antipuos de Sama
¥ La Felpuera y sus respectivos ensanches). Sigue en
este sentida la pauta de la poblacion rural cuando
como ésta no se decide a abandonar el concejo.

Asi pues, ¢l movimicnlo campo - ciudad v den-
tra de |a cindad el de sentida periferia - centro res-
ponden a la posibilidad de mejorar ¢l pargue inmao-
biliarie del municipio mediante la sélida v solvente
demanda obrera, controlada en todo momento por
unos claros intereses especalatives generosamente
amparados, como va se ha adelantado, por el Plan
General de Ordenacidn de 1965,

Ya hemos citrado ¢l saldo negativo de la pobla-
cion urbana en estos aliimos cinco anoes, pero de toe-
das formas no esta de mas la ngistencia: la clodad,
mas los poblados mivergs de Tuilla v La Nueva,
past de log 49.903 hakitanles en 1975 a 48300 ¢n
marzo de [981: su poblacion disminuyd en un
3.2%.

Al igual que en el dmbito rural, la merma no
ha sido uniforme, ni moche menos, para los distin-
tos espacios urhanos del conecjo. Es mas; hay algu-
nos que todavia han tenido fuerza para sepuir con-
centrando poblacion.

A efectos de clarificar al maximo cstas intere-
santes oposiciones vamos a realizar un andlisis a
dos niveles espaciales distinlos. En primer lugar co-
tejaremos los distritos urbanos {cada wvna de las
areas urbanas pertenecientes a las parroguias de
Ciafia, Sama, [a Felgoera, Lada, Barros v Wiafio,
mds los poblados mineros de Tuilla ¥ La Nueva),
para descender después al nivel de log barrios dada
la complejidad morfalégica y funcional de los dos
distritos mayores, los de La Felguera v Sama. En
conzecuencia los distritos de Ciano, Lada, Barros v
Riafio se consideran en el segundo nivel del andlisis
como simples harrios.

Del conjunto de los distritos solo uno ha podi-
Jdo inerementar realmente su volomen demogriaico
entre 1975 ¥ 1981, La sido ¢l nueva de Riafio que
con un tolal de 4.327 habilantes gand unos 300 des-
de el primera de esos dos afos, Como paligone re-
sidencial con abundantes espacios urbanizados ¥
dispuonibles para lu promaocion de vivicndas socia-
les, puede que sea el Onica distrito con posibilida-
des de seguir creciendo en el fuluro. Sin embargo ¢l
crecimicnlo al gue nos estamos tefiriendn no ha
sido resultado de la produccidn de nuevas viviendas
(las 126 de la cooperativa «Pablo Iglesiass se estan
enfregando en el momento preézenta), sino de la
ooupacion de aguéllas que tras su entrega en 1975
permanccieron vacias durante algin fiempo, Por
ella s¢ puede considerar que tal incremento en al-
solulo se corresponde con el atractivo de un poligo-
noque, edificado al 50% antes de 1476, vio parali-
zado su relleny duranie un lustro como consccuen-
cia de la crisis econdmica del concejo.

El distrito de La Felguera, con un lotal de
20,377 habilanles, ha permanceide estancado pucs-
to que su incremento desde 1975 ha sido tan salo
del 0.2%, Los barrios de la periferia, como veremaos
enscpuida, siguen perdicnde  poblacidn micniras
que el incremento de los abicados sobre la vess a
duras penas ha podido compensar el saldo.

En Sama, que pasa de los 100911 habitantes cn
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Fie, 2, La densidad de la poblacion rumal por parroguias
en 1941

1975 a los 100663 en 19581, la vilalidad de los capa-
cins mas céntricos ha carecido de la fuerza necesa-
rin para evitar la regresion demogralca del distrilo
por vor primera desde cf inicio de 1o indosrrializa-
cian, De todas formas [a tendencia ha sido muy pa-
recida a la del distrite felguering, pero en este caso
el saldo arraja un halance neganvo ciftado en un
220

Huwcia la periferia el deerceimicnio se hace mas
fuerre, Ll gumento de la distancia respecto de los
polos que constituven los cenlros urhanos de [a
Felguera v Sama, de la misma manera que va se ha
observado para el drea rural, resulta ser proporcio-
nal a la recesion pohlacional. Asi el decrecimienta
de Lada (3.984 habitantes en [981) fue del 6,3%.
elevandose al 13,2% en Ciano (3,102 habitantes) v
al 18% en Harros (1,352 habitantes), Por su parte
los poblados mineros de Tuilla (1.772 habilantes) y
La Mueva (723 habitantes), desgajados del tejido ur-
bano de los anteriores, retrocedieron un 12,4 v un
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[6,4% respectivaments, es decit, a un ritma na 1an
acelerado como esperabamos lenendo en cuenta su
aislamiento en vallejos laterales v sn absoluta de-
pendencia de los distritos que componen en sentido
astricto la ciudad.

Descendiendo en el andlisis al prado de los ba-
trics, se constala una pérdida muoy considerable de
poblacion en todas los situadaos en la periferia con
lu sola eaceperon ya conocida de Riafo, Ha habido,
nues, un trasvase vigorose de poblacion hacia los
espacios mas céntricos que, coma conseciencia di-
recla del Plan General de Ordenacion todavia vi-
gente que los califica como areas de maxima densi-
dad, han estado sometidos a fuertes tensiones espe-
culativas, aksarhiendo la practica Lotalidad de las
yiviendas producidas en la ciudad en estos tltimos
Cinc anos.

Los barrios en los que el retroceso demografico
ha resultado mids voluminoso son los siguientes: en
primer lugar, La Jodeara (2487 habilantes en
[1981), gue con un decrecimiento del 27,2% ha con-
trastado vivamente con la evolucion de otros ba-
Trios samenses; en segundo lugar, Ciafo (3.250 ha-
hitantcs va gue cicluimos los suburbios mas aleja-
dos del casco, ubicados en los valles del Samurio y
del Villar) con un descenso del |1,06%. Y en tercer
lgar, Lada (3 880 hahitanles por cxelosion del su-
burbio de Las Tejeras, claramente separado del cas-
co) cuya deerceimiento ha sido del 9 8%, En los Lres
casos se trata de barrios periféricos, muy deficiente-
menle eyguipados vy constituidos por viviendas de
baja calidad, comeo son las de los poligonos obreros
de los alos cincuenta, es decir, las barriadas pre-
ponderantes enoellos

Curissamente 1a pohlacidn a2 ha mantenido
mejor en olros barrios de la periferia de La Felguera
de caracteristicas sociales v morfoldgicas muy parc-
cidas @ las de los anteriores, Es el caso de La Pomar

La Beguera (663 habitantes) con un deercel-
miento del 4.9%, de Vega - Pando {2.517 hahitan-
tes) con una perdida del 2.6% v basta de Barros
(1003 habitantes por inclusidn de la zona de La
Traba cn el barrio felgueriog de Bl Sandin - Molin
de Arpiielles) con un retroceso del 4,1%, Todos es-
Lo barrios habian sufrido un fuerte despaste demao-
grafico con anterioridud u 1975 v este desahogo pre-
vio puede explicar hasta cierto punto la evalucidn
mas recienle.

Par el contraria los barries mas céntricos de la
ciudad experimentaron incrementos importantes

pera, coma va s ha dicho, insuficienle pary manle-
ner el efectivo alcanzado por la ciudad en 1975,
Para cllos se puede apreciar a su vez una clerta pro-
parcidn entre la centralidad v el incremento demao-
grafico, de modo gue a mavoer centralidad mayor
restlia la capacidad de absorcidn de poblacion.

En este sentido destaca logicamente el espacio
central por excelencia de la ciudad, es decir, el dren
decimondnica de Sama (4.0%6 habitantes en [981)
cuva rigqueza funcional terciaria; junto con el alto
valar del suelo como consceucneia de las plusvalias
acumuladas, se ha convertido en un aliciente com-
plementario para las inversiones inmobiliarias. En
definitiva, en este barrio ha sido la construceidn en
altura por derribe la causa inmediata de un porten-
toso incremento demaografico que aleanzo el 21,6%
desde comienzos de 1976 hasta marzo de 1981, 5o
ensanche (3.0200 habilanles), que no ha podido
arrancarle funciones centrales ¥ que ademiis silo ha
dispueslo de un nimero muy limitado de solares
como resultade de su colmatacion entre 1960 ¥
1975, s ha gquedado rezagado con una progresion
del 5% escazo.

Un segundo espacio que se mantiene comao vi-
poraso pole de alraceion se localiza en el ensanche
de La Felguera {6,102 hahitantes), habiendo experi-
mentado un incremento del 14%. Ello se explica
por ¢l hecha de que este espacio, con abundancia de
solares hasta la actualidad, juega el papel de centro
del distrito de La Felguera detentando un buen ni-
mero de funciones que alcanzan, en competencia
con las ubicadas en el centro de Sama, un dmbilo
municipal, En La Felguera, al contrario de la csta-
hilidad funcional del casco antiguo de Sama, hubo
un desplazamivnto de la centralidad desde el rec-
tangulo originano (casco antiguo) hacia el ensan-
che, pasando a encabezar éste la jerarquia funcional
del distrito. Correlativamente ha podido atraer nu-
merosas iniciativas inmobiliarias que, co delinitiva,
han hecho posible la tendencia a la concentracion
de la poblacidn del distrite felguerine v de otros
aledufios subre este espacio.

La figa de funciones desde el casco antiguo
(1.945 habitantes) es un resultado de su cscasa ca-

* pacidad de tenovacidn, hasta clerto punto refida

con la proximidad de la fibrica siderdrgica. Mo obs-
tanie se han construido en estos Oitimos afios algu-
nos edificios de fuerte desarrolio en altura que han
ocasionado un moderado incremento demografico,
del orden del 3% entre 1975 y 1981 Lo cual se

CLADRO L
LA DEMNSIDAD DE POBLACION N LAS PARROQUIAS DE LANGREG EN 1960 Y 1981
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Fuente; Censols! do Poblacicn. La nueva solamente ha side reconncida coma parrequia diovesana. Por ello en 1940 ¥ en otros

cuadros incluimes su pablacion en Ciabo,
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puede considerar como un indicador vilido de la
reciente revalorizacion de este capacio gue todavia
en el quinguenio anterior babia perdido poblacion,

Asl pues, la capacidad de atraccion de cada
una de estos coarro harrios centrales se corresponde
notoriamente con sy mayor o menor centralidad.
Ademds existe un isnmorfismo claro, ¥ hasta cierlo
punte paraddjico, entre ¢l casco antigua de Sama y
¢l ensanche de La Felguera comoe espacios hegemo-
nicos en los aspectos funcionales v demograficos
por un lado ¥ entre el ensanche de Sama y ¢l casco
anliguo de La Felgoers como cspacios cenlrales se-
cundarios por otro.

En el distrito de La Felguera tamhién experi-
mentaron incremenios sensibles dos barrios de esca-
sa entidad contiguos al ensanche, los barrios de El
Muolin del Sulu v de El Sandin - Molin de Arplie-
les, Fste hecho cs un sintoma de lo gue habrd de
ocurrir en el futuro si es que La elguera puede m-
crementar su poblacion o sioal menos ésta mantiene
su actual tendencia a concentrarse sobre la vega del
Nalon, A medida que el ensanche se va colmatan-
do, algunas iniciativas inmobiliarias va se han [ija-
di en el suele vacante de estos barrios que el nuevo
Plan Cieneral de Ordenacion (en redaccion en la ac-
tualidad) potenciard como dreas de nuevo desarro-
o para moderar la densificacion de los espacios
centrales, Iin estos tllimos cineo atnos E1 Molin del
Sutu {256 habitantes) imcrementd su poblacidn en
un 6.6% v El Sandin - Melin de Argielles (666 ha-
bitantes) en un importante 15 6%,

Esta dindmive, gque ha conllevado una inlensa
redistribucion de la pohlacion urbana, condiciona
las densidades de manera palpable. La densidad re-
sidencial bruta supera el umbral de los 200 hahitan-
tes par hectdrea en los espacios centrales de la ciu-
dad {cascos antiguos mas ensanches de Sama v La
Felguera), destacundo el ensanche de la Felguera
con 2693 h/ha por cargcer en absoluto de espacios
verdes, seguido del drea contiguan del rectanculn ori-
ginario con 2648, En Sama el casco antiguo. pese a
la inclusion del pargue Deorado (mids de 3 heclireas
ajardinadas) 1o densidad aleanza los 236,01 hiha,
siendo la del conjunto del ensanche mas ¢l barrio
de Covadonga sensiblemenle inferior. eon unos

221,53 héha (el ensanche en senbido estricto o barmo
de Lucio Villegas - General Aranda se descualpa a
los 192).

En torno a aguel umbral s¢ silian, superdando-
lo, Riafio con 210,1, La Jodcara con 202,1 pese al
retroceso de estos dltimos afios v, por debajo del
mismao, Ciatio con 1859, A una distancia ya muy
considerable v en inevitable baja se colocan los adn
populosos barrios felgucrinos de Vepa - Pando v La
Pomar - La Hepuera con 1442 y 1286 respectiva-
mente, En el drea de El Puente, como consceucncia
de la depradacidon v de los abundantes usos no resi-
denciales incrustados en la musma, la densidad se
descuelgs 1 81,8 h/ha en el barria de Conde de Siz-
7o -Manuel Rodriguer v a 73,8 en el barrio de El
Puente en sentido estrictlo,

Por ullimo, se sildan por debajo del umbral de
los G0 hiha aquellos harrios de la periferia en los
gue se mezelan los usos residenciales con los indus-
triales v de los servicios de manera absolutamente
desordenada. Es el caso de Lada con 58,8, El San-
din - Molin de Argiiclles (La Felguera) con 35,7,
Barros con 29,1, Los Llerones - El Pontico (Sama)
con 27 v, en ultimo lugar; El Molin del Sulu (La
Felguera) con 212, Todos estos harrios cuentan,
por otta parte, con abundantes espacios vacanles o
mal acupados,

CONCLUSIONES

La gravedad de la cmsiz econdmica ha hecho
mella na sélo ya en la poblacion rural sino también
en la wbana, de modo que mienlras ¢l dmhbito rural
s¢ despuehla, la ciudad ha comenzado a perder
clectivos a un ritmo del 0,6% anualmente cntre
1975 v 1981,

Ahora ben, en la ciudad la regresion afecta so-
lamente a los barrios penféneos donde [a calidad de
la vivienda v, en general, de la vida es mala en rela-
cion con la propia de los espacios cenlrales. Sohre
¢slos se acumula por consiguiente la mayor parte de
la poblacion que sale de los anteriores, escapdndo-
seles ung imporlanie fraceion que fija su residencia
fuera del concejo.

CLUADRD I
ENTIDADES RURALES DE PORLACION POR PARROOLIAS EN 1981

PARROOUIAS YALLES ENTIDADES ENTIDADES DESPOBLADAS
Tatal n" y
T e L e Villar 13 4 aod
CELAA T, iermamtbcpsssansassabist it Samurio 34 3 L
La Mucva . Samuiin 27 3 11,1
AT bkl e Malan 14 I 5.
Malin 22 (1 .0
Maldn 30 3 100
Malan 7 2 28,5
Malin 23 4 16,0
Candin 19 & 153
El V10 24 1 4.1
238 a7 2

Fuenle: Padron de habiianies, 1981,
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Esta acumulacion de poblacion en los espacios
mis céntricos, es decir, en los cascos antiguos v en-
sanches de Sama y La Felguery, os factible en dlli-
my instancia por medio de una todayia vigorosa
promocicn immobiliaia, rentable en plena crisis de
las bases cconomicas del municipio como conse-
cuencia de las plusvalias acumuladas por el suelo,
de la necesidad de mejorar ¢l pargue de viviendas y
de las favorables disposiciones legales emanadas del
Plan General de Ordenacidn de 1965 gque ha sacrilfi-
cade o lo perileria v en especial al area rural, Muo-
chos de los suburbios lanzreanos ¥ todo el dmbite
rural del coneejo, ol guedar fuera de la demarcacisn
de suelo urbano. vieron congelada la inmensa
mayoria de las inicialivas conslrucloras, puesio guc
desde la aprobacion del Plan se las comenzd a apli
car la exipencia de cinco metros cuadrados por me-
Lo vibice a venstruir de scoerdo con 1 Ley del
Suelo, lo cual imposibilitaba en la prictica la pro-
duccion de puevas viviendas en suelo rdstico dada
una estructura de la propiedad en Langreo, con pre-
dominice absoluto del minifundisnio.

En el future inmediato, v por lo que respecla a
la evolueidn demografica, no parceen viahles cam-
kins sustanciales, Ls, por tanto, previsible la prose-
cucion del decrecimiently peblacionul pucsio gue el
desmuntelamiento industrial es imparable, en parti-
cular en el caso de la planta sidecdrgica Je EMNSI-
DESA, gue acahard paralizindose de manera defi-
nitiva en estos proximos afos, Tampeoco es nada
halagtieno el uluro de lu mayor parte de las eimpre-
sas metalurgicss, guimicas v de materiales de cons-
trucerdn ubicadas en el municipio, lo cual desgra-
ciadamente reluerza aguella prevision:

En cuanlp a la distribucion de fa poblacian sl
puede haber cambios de consideracion en los afos
que guedan de la presente décady Lras la enlrada en
vigor del nueve Plan General de Ordenacidn que
estd en fase de Avance en el momento presente, de
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Fig, 3. La densidid de poblacion por barrios en 1481,
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modo que si no es posible una inversion de tenden-
cias, seodard al menos una correccion de los ritmos
registrados en las dos tltimas décadas,

En efecto, los inconvenienles derivados de la
fucrle concentracion de la poblacién en los espacios
centrales de la ciudad en los dllimos veinie afns
{ineremento de a densidad de viviendas, congestion
de las infraestructuras viarias, Jéficil de eguipa-
mienly de difici] solucion ante [a escaser y coste del
suelo, erc) han inducide una nueva normativa or-
banistica gue, plasmada va en el Avance del Plan,
comsaeEra una politica de disminucion del ritmo de
edificacion, frente a la «desarrollislay aun vigenle,
en los caseos sntiguos, cuvas invariantes arquitecta-
nicas se pretenden conservar, ven los ensanches.

Como alternativa a eslas reslricelones sc pro-
ponen areas de nuevo desarrolla en La Felguera (E
Molin del Sutn, ol entorne del nueve pargue muni-
cipal, algunas dreas mal ccupadas de La Pomar, La
Reguera v Pando) ¥ en Lada {El Pontico). Ademas,
y en la misma linea, se racionalizara ¢l poligono re-
sidencial de Riafio, edificado sala al 50% en la ac-
tualidad, ¥ se reformard un amplio sector del barrio
de El Puente para su conversion de espacio degra-
dado ¢ industrial en un drea residencial v de servi-
cios en funeidn de su oestratégica siluacion enlre
Soama y La Felguera.

En todos estos espacios. asi como lambién en
la cona rural gue, repulada por el nueva Plan, va a
contar con facilidades para su recuperacion dado
que se permitird la edificacion residencial sin difi-
cultades ¢n los nucleos consolidados, es muy proba-
hle que en el futuro, tras la aprobacion de la nueva
normativa, se experimenten algunus inerementos
(los mas notables seran sin duda los de los nuevos
desarrollos de La Felguera y del poligono de Riufio
v los mas dudoses los de Lada voel drea rural) a cos-
13 desde luepo de la pérdida de vigor por parte de
los espacios centrales de la ciudad— ALADING
FERMNAMNIIES GARCTA,



MONTANA Y MONTANESES, TEMAS PARA UNA DISCUSION. (LENA, 1-4

MAYO 1985)

EL DESARROLLC DE UNA IDEA
«INTERMA»

Sostiene Giaviria' gue la montana se ha expo-
liado a los que tuvieron el valor de vivir en ella ¥
hacerla producir, Pareciéndonos tal aserto muy
ajustado a la verdad v por constatar que el expolio
ha llegado en la mayoria de los casos a limites cer-
canos a lo irreversible, creemuos que las iniciativas
que se tomen pard mejorar la vida de los montanos
sl bien ha de contar con su participacion Inexcusa-
ble, deben ser promovidas por todo o] cucrpo so0-
cial; v no sélo por el Hecho de reparar una injusticia
hislorica, [rule de un delerminade modelo de creci-
miente v por tanto de unas decisiones conscicnle-
mente tomadas para su Jogro, sing porque la conti-
nuacidn de su papel regulador, ¢no la parte gue le
corresponde, del ciclo natural es imprescindible
para la vida en las tierras bajas, en las que se con-
centra un volumen demaografico cada vee mayvor, lo
(ue ocasiona importantes tensiones ante las cuales
la montana s presenls Como eseaps ecesuric,

En definitiva, la preocupacion por la montafia
no debe ser caclusiva de sus ahora escasos habilan-
tes, sing, en primear lugar de las instituciones com-
petentes, v en general de toda la sociedad, puesto
que el verdadero desarrolle de un pais pasa por cl
crecimignta armonico & integrado de tado el entra-
mado social (espacial), no siendo compalible con
tal provecto la presencia de comunidades {dreas)
marginadas y por ello deprimidas,

Apoyados en estas ideas hasicas v como direc-
tamente afectados por la realidad gue constituye el
marco donde se desarrolla suovida diaoa, surge on
Pola de Lena en 14983 un grupo de irabajo vimcula-
do al Ayuntamiento lenense ¥ a la Seccidn de Geo-
grafia de la Universidad de Qviedo, gue de una ma-
nera, por ahora informal, se propone objetivos muy
formales, de cara a mejorar ¢l conocimicnlo v las
condiciones de vida de y en la montafa asturiana,
Entre ellos, ¢l que se desarrelld, Lras casi un afio de
orpanizacion, en Pola de Lena (Asturias) durante
los cuatro primeros dias del pasado mes de maya;
las «Primeras Jornadas solie problemas actuales de
los municipios de maontafia de la Cordillera Canti-
bricas, que en principlo sirvieron para congregar en
la citada willa a mds de 306 personas, provenienles
de diversas regiones espafialas, A ellos les fue ofre-
cida la puosibilidad de intercambiar experiencias,
trakajos, e ideas sobre algunos de los aspeelos mas
relevantes que conforman la vida actual £n la mon-
tafiz canlabrica, entendiende por ésta, el espacio
englobado en Cantabria ¥ Asturias por el norte, v el
yue va desde Burgos hasta Ledn pasando por Palen-
cia, por el sur; sin que tal acotacion del espacio de
estudio tuviers un cardcler excluvente, puesto gque
en las sJornaduss se aceplaron apoclaciones refe-
rentes a otros Ambitos ferritoriales de montafia,

———

VGAVIRLA, Mo «El comunalisma lamade arcaicoe v la
recuperacion por los montaficses de su soborania sobre
s refursos naturales cspacialess, Supervivencia de o

LOS TEMAS DE LA TMSCLISION

Lus Lemas gque pareelaron la reunion dependie-
ron de la necesidad de conocer con detalle la situa-
cion actual, buscando la génesis de los procesos que
se ecstan desarrollando, detcrminandn su prado de
evolucion, v los factores sobre los que es aconseja-
ble una gecidn inmediala; as como el senbido gue
debe tamar la misma,

Si los ubjetivos parecian claros, también lo es-
raba la manera de alecanzarlns, que no podia ser
otra gue el intento de aprehender la realidad, no de
forma sectorial sino con una perspecliva inlegrado-
ra v globalizanie, que proporcionara la compren-
sion del enorme sislema de celaciones gue cristaliza
en la actual utilizacion del espacin montano, Por
ello misme se regueria [a preseéncia de una repre-
senlacion de lodos los mas dircelamente implica-
dos, asi comao de agquellos ofros profesionales cuvo
trabajo en diferentes campes permitiera la defini-
cion conjunia de los temas propucslos; que se cs-
tructuraron en siete bloques, intesrados por un total
de 14 conferenvias v 42 comunicaciones, agrupii-
dose éstas ultimas de manera variable, de tres i ca-
lorge, Ciffa esa allima gue anduve cerca de repetir-
s en ofra ponencid, o gue dio un caricier excesi-
vamente denso a las mismas, asi como la ocupacion
del tempo g ellas ssignado por las comunicaciones,
necesariamente breves, pero que ain asi redujeron
nolablemente el tiempo destinade al coloquio, par-
fe esta que se mostrd especialmente interesante,

La enumeracion detallada de estos blogues v de
las sels sestones monegralicas (conferencia - colo-
quia} que bos acompanaron, dasi come los nombres
de los ponentes, alargaria innecesariamente csta
nota por cusnle ambos dates estan actualmente a
dispasician de quien le interese 2n la Secrecaria del
Cwmité de Organizacion 0 en la Seccion de Geogra-
fia de la Universidad de Owviedo, v en el futuroe en la
publicacion gue aparczca conteniendo las actas de
las wlornuduss.

Sin embargo se hace necesario, con el fin de
proporcioniar una vision completa de las mismas,
del conlenide ¥ in gue intentaron cumplir, referir-
nos de manera escuera a los temas de discusion pro-
gramados; los cuales comenzaron por el analsis de
[a normativa espannla en materia de dreas de mon-
tafia, con especial atencian a la Ley de agriculturca
de montaia, sin descuidar otros aspectos legales re-
lacionados fundamentalmente con ol minifundio,

La organizacion adminmistrativa v los proble-
mas-a que se colrentan las mstiluciones locales, fe-
ron el tema de la sepunda ponencia, que se comple-
Luba con sesiones monogralicas dedicadas a las enti-
dades locales inframunicipales v a la comarcaliza-
cion en dreas de montafia,

El analisis de la situacian demogrifica consti-
tuye el tercer bloque, a través del cual se definio,

mantafa. Ministerio de Agncollurs, Madrid, 1981,
pags. 661665,
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con especial nitidez en el caso de Asturias, la sitaa-
citn del pohlamicnto montann, ponicndoda en rela-
cion con la distribucién general de fa poblacion en
la region, ulilizando pura ello ¢l ponente una cscala
de andlisis bdsica y de dptimos resultados (la parea-
quial). :

Los recursos no demogrificos fiueron analiza-
dos a traveés de tres ponencias, dos de las cuales es-
luvieron cenlradas sobhre la cconomiz montana: an
una se tratd de las perspectivas que se abren con el
ingreso en la C.E.E. v en fa otra s¢ atendio a dos
ohjetivos, de un lado interpretar el proceso de de-
sinfegracion sufrido por la mentafia v por el olro
revisar v proponer alpunas directrices en el maneio
de los recursos, desde una perspectiva o enfogue in-
tezrador v anmonico, no meramenle conservacios
nista. En este apartado la tercera ponencia corres-
pondio al estudio de une de Tos recurses mas im-
porlanles para las comonmidades montanas, los
mantes, intentada determinar sus cateaorias juridi-
cas v osu reparticion cspacial, dedicando lambicn cs-
pecial atencion al caso asturiana,

El altimo apartade estuvo dedicade a la dilu-
sion de algunas propuestas y experiencias que se
llevan a cabo en otras comunidades no cantabricas,
enoesle caso pircodicas, lanlo catalanas como (Tan-
cesns, destacando en o referido a estas 0ltimas las
experiencias que en punto a animacion rural v de-
surrolle endogenn se realizan en algunos valles pire-
naicos franceses,

Puralelamenle se desarrollaban las conlerencias
monograficas sobre aspectos fundamentales que no
tenian acogida en las sesiones centrales; experien-
cias cseolares cn montana; sindiealisme agracio; Lu-
rismo en ‘montafia; fueron temas de alpunas de esas
caposiciones sdemas de a los que ya anteriormente
e aludid,

EL PLANTEAMIENTO GENERAL

La idea del grupa promotor fue comunicada a
los wobiernes avlondmices de Aslurias, Caslilla
-Ledn v Cantabria | obteniendo una exceleénte aco-
zida que se tradwio en fuerte apoye en las Conseje-
rins do Agricultura v Adminiseracion Perritorial del
Principado, asi como en la Caja de Ahorros de As-
Lurias. 81 bien en el caso de los goblernos restunles
aalo se puede afirmar con ahsaluta certera el pri-
mer térming del comportamiento antes descrito, va
gue las grandes dosis de entusigsmo poestas 4 dis-
posicidn de la organizacidn no alcanzaron a crista-
lizar en apoyos langibles, De cuslyuier manera, la
intencion era la de alrecer un marco de encuentro
para tratar problemas comunes de territonos. que si
hien adminisrrativamente estan incluidns en comu-
midades diferentes, participan de la identidad gue
dan la veeindad  los caracleres montanos.

Por ol parle, la idea sc completaha con el
olrecimicnio de un marco «internow: cs decir, la
idea no solo partia desde edentros, desde un conce-
jo de montana, como claramente €3 el de Lena, sina
que lamhbién deheria realizarse dentro de él, v ello
POr Varios motivos,

S duda, el primero de tipo material, por con-
lar con una minimg infracstruclura —sungue oo ho-
telera— que permitia acoger las sesiones de trabajo
de mds de 300 pesonas, (306 mscritos como parlici-
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pantes mds un importante nimero de invitados que
asistieron a las sesiones de manery csporadica).

En segundo lugar, el propio hecho de Hamar la
atencion de la sociedad, de la poblacion urbana v
de diferentes seelores del pais, facilita la creacidn de
un estado de opinidn sensible a este problema, in-
crementado cuando ello sc realiva desde los propios
afeclados, los cuales pueden ver avivado el sentido
de su propia valoracion,

Por altimoe, la presencia de representanies de
diversos sectores v de especialistas en diversos cam-
pos, hizo que el didlogo se toroase a veees dificil v
que se produjera la natural dispersidn en las opinio-
nes: por contra facilitd el tratamiente realista vy
equilibrado de los asunlos tratados, alejindose de
conclusiones simplistas v de sespos de diverso ma-
tiz.

Por diversas circunstancias, profesionales v
personales, es frecuenle gue o este Upo de aclos
concurran determinadas personas que se desenviel-
vien en medios noomuy diferentes entre si; [altan, en
catnbio, en primer [ugar por loz condicionantes que
impone s pralesion, aquellos de los cuales v su-
puestamente para los cuales se habla; cn este aleja-
mienlo lamhien puede influir @) sentimicnto de sub
valoracion personal por parle de los campesinos
—ealremadamente perjudicial para la promocion de
las comunidades montanas—, es decir falta su con-
ciencia, su auloeslima. como profesionales. Precisa-
mente fue este apartado uno de los gue con mds
atencidn cuidd 1a organizacion, invitando a diferen-
tes sindicalos campesinos, asociaciones ganaderas,
de jovenes campesinps, asociaciones de cualquier
tipo conl implantacion en la montafia, v ademds
dentre del propio concejo la convocatoria se hiza
en las diferentes parroquias, facilitando la estancia
a cuantos deseasen acudir a la Pola, procurando
gue no fuese como sconvidades de pledray, puesto
que a la vista de los problemas tralados v on los ca-
0% especinlmente conflictivas se promavieron v fa-
cilitaron encuentros entre las partes afectadas,

Sin embargo, creemos que siendo esto positive
oo ey suliciente; 4l contrario, de muy poco sirve la
presencia en didlogos, en planes o programas de'ac-
tuacion de diverso tpo, de cumpesinos aislados, in-
leresados mdividualmente en la intervencion v re-
solucidn de los problemas que mds acuciantemente
siovavan presenlande, v gue en la mavorna de los
casos, faltos por completo de informacidn, s¢ con-
vierten en piezas feiles para que invocando su pre-
sencia fisica s realizen codmodamente, con todas las
bendiciones democrdticas, los designios de los «po-
derosose, lamense ast la Administracion o los par-
ticulares,

La situacidn de depresidon én que s encuentra
la montana lleva aparejada, como atributo, la alie-
nacitn v escasa fuerra campesing, por ello la im-
plantacion de sindicatos v de cualguier otra forma
asoviativa en la monlada es practicamente insignifi-
cante, no obstante éste ha de ser el camino a raco-
rrer, La montadia asturiang tene una gran tradicion
camunitaria, no hay que achaear 4 un supucsto in-
dividualisme genético campesino los [racasos actua-
les en esta maleria, mas bien bay que entender la
posicidn que estas comunidades ocupan en al entra-
mads social v el proveso que hasta ahi las ha con-
ducido: entendido esto se comprenden v explican



muchos otros aspectos de la vida actual en a mon-
lafig. Por eslo mismoe no somos inconscientes opti-
mistas, costard mucho dar pasos firmes en el cami-
na de la autoorganizacién campesina v en general
en el aspctacionismo en monlaia, mstrumento bisi-
co de participacién efectiva v presidn social, Sin
embargo, es posible gue estemos viviendo un mo-
mento histdrico en el que con una cierts dosis de
esfuerzo, fundamentalmente realizado desde «wden-
trow aungue con el apeyo decidide de la Adminis-
tracion, sc pueden avanzar alpunos pasos; en que
no sean hacia el abismo amenazante estriba el desa-
o aelual.

Por una parte, la situacidn a que se ha llegado
con la politica de abandone v atague a la montaia
ha alcanzado tal gravedad que timidamente la so-
ciedad v la Administracion empiezan a considerar
el agravio gue se ha cometido con estas comunida-
des: desatencidn que, entre otros aspectos se reflaja
en el vacio legislative que urgenlemente se esla pro-
cediendn a intentar [lenar con el fin de responder a
factores externos, como es la entrada de Espafia en
la C.E.E., lo coal exige adecuar ouestra legislacidn
a la comunitaria.

La referencia explicita an el 1exto consttucio-
nal a [a proteccion v desarrollo de las dreas de mon-
lafia have gue sea posible una evolocion legal fulo-
ra, mas alld de lo que una circunstancia politica
conerety reclame; pero pary elle es necesano gue
esta evolucidn sa exija, v esta, entre ofras cosas se
consigue dotdndose de una capacidad de presion su-
ficiente, no sicndo posible v cfectiva ésta sin la or-
ganizacidn  de los montanos, mavoritariamente
campesinos ganaderos,

La Lev de agricultura de montafia preves la
creacion de unas entidades a las gue llama Asocia-
ciones de Monlana, ¥ 4 quicnes concede unas deler-
minadas funciones, en principio no muy amplias
pere que van o depender en gran medida de [a ope-
ratividad de [as que se creen, puesto que la mizsma
Lex? deja un camino abierto a esta ampliacidn,
Avogerse a csla Ngura v ulilizarls come nstrumen-
to de vipilancia, participacion vy presion, aumentan-
do su proveceion legal, puede ser una parle del ca-
mino a recorrer; para ello, v dehido fundamental-
mente a la crisis gue retrasa o impide la marcha =
los centros urbanos de los jovencs, se puede contar
por ver primera en muchos afos con alpunos. no
muchos, jovenes campesinos, que obligados por las
clreunslancias permanceen en sus puehlos: ellos
pueden actuar de motor de arrastre de los cansados
adultos v a pesar de lodas las dificultades consliluir
un cierto relevo peneracianal

Otro de los grupos al que se le dieron especia-
les [acilidades para su participacidn ¥ estancia en
Lena fue al de estudiantes universitarios. Las diver-
sas disciplinas presentan campos de aleneion diver-
08, algunns de cllos especificamente campesinos,
no obstante son las menos. Entre las ciencias soci-
les el interés por lales problemas es hasta ¢l mo-
mente exiguoy por manto atraer a los estudiantes ha
cia estos lemas, ademas de mejorar su formacion,
puede hacer que a la larga revierta en una mis evi-

I wlgualmente, ks Asociaciones de Montafa reconocidas
legalmente podrin pactivipar en lu forma que regla-
meneriaments se determing, oo el desarrollo ¥ cjecu-

dente orientacion de la investigacion hacia los pro-
blemas gue afeelan a estas comunidades; una mane-
ra mas de poner el trabajo universitario al servicio
de una parte de la spciedad que bien lo necesita.

CONCLUSIONES

Dre las exposicioncs v debates mantenides se
pudieron extraer alpunas conclusiones que se deta-
Han @ continuacion

= La montafa cantibrica, como los demas te-
rritorios montanos peninsulares, sufre actualmente
una profunda erisis, motivada por la desinlegracion
de las estructuras tradicionales, alpunas de las cua-
les perviven con un cardcter escasamente funcional
que lastra las posibilidades de regeneracion. El pa-
pel asignado en la Espanfa conlemporinea a la
monland ha sido el de resarva de fuerza de trabajo ¥
de materias naturales destinadas a abastecer cenlros
wbanu - industriales, sin gue la integracidn en el
sistema garantice algo mas que la conservacion el-
nolégica de las comunidades monlanas, v es0 no en
todos los casns,

- Asumiendo el expolio cometido es necesario
para cuslguier pais gue husque su progrese, un de-
sarrollo drmaonico ¢ integrado de todos sus espacios;
por Ll se desed huscar la integracion de s monta-
fia en el sislema econdmico aclual, integracion que
delbe hacerse conlande con la participacion de los
maontafieses, protegicndola de impactos desequili-
bradores v fomentando la organizacidn cultural wu-
Woctong. Creemos yue eslas ideas quedan compren-
didas en el concepta regeneracidn a través del cual
se gquiere expresal la necesidad de revilalizar la
mantafia ulilizando sus potenciales enddpenaos {eco-
IGgicos, econdmicos, culturales) intervimendo de
maners decisiva en su gesticn y conirol sus hahitan-
fes permanentes,

CLADRD 1
PROCEDENCIA POR COMUNIDADES
ALTONOMAS Y PAISES DE LOS INSCRITOS

ASLUTTES ovmrere s
Castilla - Ledn
Cantahria ...
Anelaluvia

Madrid 15
LCataluna P B
PLEHEDI 1 oeesromarsererorarasans ¥
Extremacdura o, 3
Piiz Vazeo .. 4
1% TN T - 2
Elahrscn s S 2
astilla - La Manchd i i 2
[T T 5 H L vzl
ETANGER. vt =l

cion de [os programas mencionadoss. Artéulo 16, dos,
de la abey 25782 de pgricullura de montafas, BOE, de
30 e jumio e 1982,
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CUADRO 1T
SITUACION PROFESIOMNAL DE
LOS INSCRITUS

Admdn. Autdnoma ... - i
Admaon. Central
Admcn. Local .

Ahopados
Arguiteelos e St (0]
T T B N el s e

Economistas

Empresarios .., i

Empleados entidad linancera ...
Eatucdhantes
Cranaderos ..
0] =] o o E N R R S i SRS
Ing. Tée, Asricola
Profesores BE.G B,
Profesares Institure . "
LTS T ST — T

Socidlosns i
Y eICrinarios .. 1
TOTAL ... . 3b

— 5S¢ concluve la necesidad de aplicar ¥ desa-
rrollar fa Ley de apricultura de maontafia, mejoran-
dola con eriterios globales que puedan ser adapta-
dos a cady cspacio de aplicacion.

— Rewvitalizar algunas institucionss tradiciona-
les de dmbito local, cuidando que se integren fun-
cionalmente en la escala administrativa, La inlegra-
cion deberd desarrollar la complementariedad con
el ente municipal ¥ ne los solapamicnios. Se recha-
7a asi mismo la politica de anexiones municipales,
abogando por la promocion de entidades locales
menores o de mancomunidades,

- Los avuntamientos han de jugar un papel
importanle en la coordinacion ¥ promocion de la
vida en la montafia;, para ello necesitan ona mayar
capilalizacion que no pueden conseguir a través de

sus menpuados recursos, sino que debe venir me-
diante un trasvase de fondos piblicos a estos enles
Incales, reformando para ello los acluales criterios
de distribucion del Fondo Nacional de Coopetacian
Municipul, los cuales claramente perjudican a los
ayvuntamientas de montafia, introduciendo un nue-
vo criterio corrector a través del cual se valore la
dispersion de la poblacion, En deliniliva, son nece-
SATIAS compensaciones que Hendan a corregir los
desequilibrios territoriales de renta en el pais, ¥ no
silo para los ayuntamientos do monlada, sino tam-
bien para sus habitantes permanentes. sin duda ren-
tables para todo el cuerpo social,

— Se aprecid la neceswdad de ordenar la maonta-
e con criterios generales v uniformes para todo
el pais, sing atendiendn a las particularidades de
cada drea concreta,

= Los proyeclos de erdenacion sera convenien-
te elaborarlos contando con la participacion Jde los
urdenados ¥ desde wdentron, participacion no indi-
vidualizada ni volunlarisla sine organizada v efecti-
va, En todo caso con integracidn de quicnes sugic-
ren las normas en la diondmica montana,

— Previamente a estas normas ordenadoras es

imprescindible una investipacidn de tipo regional y
multidisciplinar, gue detalle los recursos de gue se
dispone on cse drca y exponga la dindmica de los
procesos que la conmueven,

— Se manifiesta también la necesidad de
apoyar ¥ fomentar iniciativas locales permanentes a
traves de la creacion de niicleos de animacion y for-
macion de ambite comarcal, municipal, o concreta-
dus & un valle, los cuales actuarin ademds como
punto de converpencia de los vecinos con la Adni-
nistracion.

- Se reclama la profesionalizacién apraria de
los residentes montanos, sin cenbrarse exclusiva-
menle en uno sole de los recursos que se puedan
optener de la montafia, tendiendo ampliar la base
economica de los monlaficses; sin embargo csla am-
nliacian deberd hacerse eén un primer momento a
través de medidas «blandass, que se integren sin
prandes alteraciones ¢n cl modeln que sc pretenda
consiruir, 5in embargo, se estima que en nuestras
montaiias, por praclica histonea, por adecuacion a
los recursos, ¥ por favorecer el mantenimiento de
un nivel adecuado de poblacidn, es la ganaderia la
actividad mejor adaplada v la gue debe constituir el
eje ecandmica bdsico.

= e cara a la integracion en la C.E.E. ¢s pre-
ciso apuntar 4 las posthilidades de heneficia de este
mercada, que estdn en el ganado de carne, explota-
da en un sistema muy ligado al suclo ¥ en régimen
exlensivo o scmi - extensivo, tanto en lo que se re-
fiere al panada vacuno como al ganade menor v
equing, Para ello es necesario utilizar |as razas ade-
cuadas y conlribuir a su selaccion y mejora: ellas
son las que tradicionalmente se venian ulilizando y
que poseen actualmenie una demaostrada capacidad
de competencia en el mercado,

— Los animales de raza auldciona son los me-
Jores transformadores de rigueza de los montes, por
lo peneral mal utilizados aunque con posibilidades
reales de aumentar su capacidad productiva; su ges-
Liin debwrd organizarse contando con la participa-
cion de las comunidades que los aprovechan.

— Se estimo necesaria la promocidn del sistema
cooperalivo, dentro del cual sc ha de prever el aca-
bado de los productos, estableciéndose los controles
suficientes en manos montanas, legando incluso a,
controlar determinadas manifestaciones de la co-
mercializacion.

= Sc considerd obligado el establecimiento de
medidas de transicidon que vayan adaptando la le-
gislacion vy sobre lodo las estructuras a las imperan-
tes en la O .., especialmente en lo que hace refe-
rencia 4 las unidades minimas de cultivo, v a la ac-
tual legislacion arrendaticia v sucesgria, con el fn
de mejorar las posihilidades de acceso en buenas
condiciones a la propiedad de las tierras por parte
de los j0venes cAmMpasinos,

- Sc observa el inlerds Jde impulsar la valora-
cion de la montafta no como realidad exclusiva-
munle cconomica sino también paisajistica y cultu-
ral: mor ello su otilizacidn lunstica debe ser con-
templada en el marco de [a ordenacidn integral, con
una concepeion distinta a la experimentada en otras
dreas, atendiendo a que su implantacion np sea cs-
trictamente punlual ¥ gue sus benelicios alcancen al
mayor aumero de residentes,

— Se propugnd revisar la utilizacién de uno de



los recursos mads explotados en la montaiia, como
es el agua, St ha de ira optimizar las ohras de apro-
vechamienta hidroeléctrico yva construidas antes de
INicIAr Aueyos proyectos,

— 8¢ hace un lamamiento a todas las institu-
ciones implicadas, especialmente a las administra-
ciones central ¥ aulundmica, con el Ain de que pre-
vengan el hecho de que la eficacia de las medidas de

ayuda (socioestructurales) que puedan provenir de
la C.E.E. van a depender de la apitidad v eficiencia
administrativa, de la capacidad de coordinacion de
las distintas instituciones enbre st y con los adminis-
lrados, y tamhién del prado de respuesta de las po-
blaciones afectadas, lo gue desde luego va unido a
su nivel de organizacion— FERMIN RODRIGUEZ
CGUTIERREY,

RECTIFICACION AL COCIENTE DE LOCALIZACION DE FLORENCE*

En las lineas que siguen trataremos de exponer
una de las posibles correciones que pueden hacerse
al Claciente de Localizacidn de Florence para evitar
ung de los mayores problemas con los que se en-
cuentra: su variahilidad en funcidn del tamafio rela-
tivo de las unidades espaciales, o del polencial de
cada rama de actividad, a la que se aplica,

El Cociente de Localizacién, uno mas de Jos
métodos de analisis [uncional que encuentran su
Jjuslificacidn tedrica en la Teoria de la Rase Econd-
mica, trata de cuantificar la especializacion de uny
unidad espacial cn cl interior de otra mayor en la
que s encuentra enmarcada, Para ello parte, impli-
citamente, de unu concepeion sistémica del espacio
en la gue a partir de un sistema cerrado se cuantifi-
can las desviaciones de cada uno de los subsislemas
que lo componen. Esta concepeidn implica, a su
viee, que todas ¥ cada una de las partes gque compo-
nen el sistema (subsistema) se encuenlra especiali-
zada [uncionalmente para el mejor desarrollo con-
junte de la tetalidad. Existe, por tanlo, una suposi-
cidn respecto u la cspecializacién funcional, pero
lambién otra que hace referencia al hecho de gue
los frutos de la especializavidn deben ser repartidos
en el conjunto. En otras palabras, que la suma de
los inputs del conjunto de los subsistemas ha de ser
igual a la suma de los outputs. Se parte, pues, de un
espacio que si bien se cncuentra diferenciado en
subsistemas se comporta comoe una sola unidad ho-
mogenea. _

En estas condiciones, el Cociente de Loculiza-
cion trata de medir lay diferencias que presenta
cada subsislerma respecto al sistema al que pertene-
ca sepin la tdrmula.

en donde ¥ es igual al valor de las variables que in-
teresa considerar femplen, produccion, etc),
i = sector de actividad o unidad espacial,
Jj=unidad espacial o sector de actividad.

* Para ver [os resultadas de Ja aplicacion del Cociente ree-
lifivado véase FOEZ. CUBSTA, Gaspur: aAndlisis e
rrilenal de la UTS de Pola de Sierow. Origingd mecange

El heeho de que wis v «js puedan ser allernati-
vamente seclor de actividad o unidad cspacial se ox-
plica por cuanto ¢l Coviente de Localizacion puede
caleularse indistintamente sobre los datos de la es-
tructura productiva o sobre los de potencial relativa
di eady subsistema espacial.

Ejemplo: Supongnines ¥V = poblucion activa: A
v B ounidades espaciales; v X, ¥, v £ sectores de ac-
tividad, v los sipuientes valores particulures de la
poblacion activa

Poblacion activa de los niicleos A v B

X ¥ 7 Total
A 5 12 L5 32
B 8 17 LLh 35
Total |3 29 x5 Ly

Pues bien, a pariir de estos datos brutos es indj-
lerente, para el calculo del Coclente, la ulilizgeion
de ot porcentajes que representun los valores pari-
culares ¢n el lolal del sistema (potencial de cada
subsistema en el conjuntol. o en el total de la pobla-
cion activa (estruclura por sectores de cada subsis-
temal.

Potencial de A v B

A Y i Total
A in.a 414 RTINA] 47 8
B 61.5 8.6 40,0 52,2
Toal 106,10 (RRLIEN TG0 [0

Estructura de A v B

X Y Z Total
A 13,6 7.3 469 100k
H 228 446 2B.6 10,0
Totul 19,4 431 373 00,0

grafiade, Mo de Geogralia de |z Unviersidad de Owvie
do.
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Aplicando la formula del Cociente a los vale-
res de Ambos cuadros se comprucba gque los resulta-
dos obtenidos no varian en absoluto.

Cnciente subre ¢l potencial

X Y 4
A {1LR0 .56 .23
B [,17 1,12 0,76

Cociente sobre la estroctura

X Y Vi
A R (hEG 1,25
1 117 1.12 .76

Fenomeno gue s¢ deriva de que

Vi Vij
ol ; il
i ¥ij = : Yij - G
s %
i ¥y i Vij
ZE 2
P [ Wij

Se observa que, en definitiva, ¢l Cociente pue-
de obtenerse a partic de dos relaciones aparcnte-
mente diferentes: 1) La gue se establece entre el
porcentaje de empleo {cuando se toma csld varia-
hlel de cada unidad espacia) (Gubsistema) en el con-
junto de su estructura v el poreenlaje de empleo del
sistema en lo misma actividad: ¥ 2) La existente ¢n-
tre el potencial econdmice (medido en unidades de
emplen) de cada subsisema en cada actividad, y la
participacion total de agutl en el sistema. Formas
alternulivas del calculo del cocients que aiun cuan-
do nos ofrecen los mismos resultados nos permiten
hablar de especializacidn v concentracin vome 1ér-
Minos SsinAnimos,

En teoria, el valor del Cociente puede ascilar
enire vero ¢ infinito, pudiendo agruparse sus posi-
bles resultados oo Lres grandes categorias:

Qij < 1

Qij= 1

Qi = 1

D¢ lus Lees la mas imporiante s la definida por
el valor |, pues a parlir de él se establecen las rela-
clones que nos permiten hablar de especializacion
—concentracion o de subespecializacion - dependen-
cia. En clecta, (i = | definivia una situacion ideal
en la gque la unidad espacial que lo posce sc encuen-
tra en equilibrio ya que, por poseer la misma situa-
cidn que el conjunte, no necesila ni expoctar ni im-
portar nada, Seria una unidad autosuficiente, caren-
te de relaciones con ¢l reslo de los elementos del
sistema, gue en nada contribuiria al mejor desem-
pefia de la Funcidn unitaria que tiene encomendada
Esle.

Q1] « | indica que la unidad espacial tiene una
estructura desequilibrada en esa actividad por pro-
ducir menor cantidad de bienes de los gue requiere
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para su funcionamiento, Necesita, pues, impaortar
del resto de los substslemas con los gue establece
relaciones de dependencia.

Cuando Qi = 1 la situacion es justamente la
inversa, El subsistema produce més de lo gue, en
leoria, CONSUNE, &N CONSECULNCia, eXporta sis axce-
dentes a las unidades delicilarias que, axiomidtica-
mente, deben existir por tratarse de un sistoma ce-
rrado,

En los dos dltimos casos la carcneia o los exce-
dentes serdn lanto mayores cuanto mas se alejen del
valor 1, pudiendo legar & cero, en el primer caso, ¥
a infinito, en el sepundo. Ahora bien, esto solo ocu-
rre asi en leoriy, poes 51 bien los valores menaras a
uno pueden acercarse a cern, lo gque no se produce
nuned sei cocientes elevados que s acerguen al in-
finita, Fn estas condiciones, se produce una desvia-
cign entre la tearia v la prdctica gue, sin embargo,
ne es la mis importante de ellas al verse minimiza-
da por los efectos introducidos en ¢l valor del Co-
ciente por los tamaios de los sectores de actividad y
de las unidades de analisis consideradas,

En efecto; si bien el valor del Cociente oscila
entre cere ¢ infinito, en la practica adquisre valores
que dependen del tamafio de los subsislemas consi-
derados v de la estructura general del empleo. Si
aquel csoel mismo para todos los subsistemas |3 05-
cilacion variarda por ramas de actividad en virtod
del puso gue cada una de ellas mantenga dentro de
la estructura del empleo, pero se mantendrd cons-
tante, en cada rama de acrividad, para cl conjunto
de los subsislemas. Por el contrario, si lo que per-
manece equilihrado es la cstructura del empleo el
valor del Coclente serd ¢l mismo para todas las ra-
mae de actividad pero distinte para cada subsiste-
ma. En estas condiciones, puesto gue la normalidad
queda definida por el desizual potencial de subsiste-
mas v actividades, ocurre que [a oscilacion real del
Cociente es distinta para cada rama de actividad y
subsistema,

Con un gjemplo numérico puede verse mejor
la que decimaos:

1 2 3 Tutal
A fi 4 3 17
H 20 30 i 80
[ Lo 30 T 110
B Ll 20 40 S0
Total fi g4 143 293

Supongamos cuatro unidades espaciales (A, 1Y,
.y 13 de distinto tamafio, cob un reparto de em-
pleo en las ramas de-actividad |, 2 ¥ 3 como ¢l gue
se indica en el cuadro:

Estruciura del emplen

| 2 3 T otal
A 46,2 i 2.0 1000
B 250 3T.5 7.5 100.0
C 9.1 273 63,6 100,00
] 133 22.2 dd,5 13,0
Total 22,6 8.6 48 K 1 CHY, 00



Ce donde podemos deducie las valores cormes-
pondientes al Cociente de Localizacion,

Cociente de Loucalizacion

1 2 3
A 2.0 L1 1)
H 1.1 1,3 (.8
[ (b, .} 1.3
D [, 0.8 .9

A la vista del cuadro anterior parece claro que
el valor de espectalicacton mds clevado os ol carres-
pondiente al subsistema A en la actividad 1. Sin
embargo, demostraremos gue dicho valer no deline,
en realidad, la mavor especializacion dal sistema,
debhido a los efectos introducidos en los valores por
el diferencial tamano de las unidades espaciales (0
seelores de actividad) conaideradas,

Para demostrar esto volvamos a lo yva dicho so-
bre 1o varabilidad del cociente en virtud al tamafo
de las unidades de andlisis. 51 nos jamos en la -
mula general del Cocienle pudemos observar que
parg vada subsistema  espacial el denominadar
fcuanda lo calculamos a partir del potencial) ex
igual @ la purle proporcional que ¢l patencial de
agueél representa en el conjunto, de manera que si
una unidad espacial posee ¢l 1% del potencial del
sistemna al gue pertencee la oscilacian de su Cocien-
te puede varar entre 1y LOD L0 1) mientras gue
si el potencial es del 50% cl Cociente sdlo podria
oscilar entre |y 2 (100 = 50,

Aplicando el mismo rmzenamicnlo 4 los datos
de los cuadros anleriores tenemas que la oscilacion
de los valores del Cociente en lus unidades, A, B, O
v O e dgual a

A=de ) a 222 (100 4.5)

B=dedad,7 (100275

C=dea 2.7 (100 37,5)

Dr=de 0a 330100 307
puestc gue la purlicipacion de A, 13, C v D en el sis-
tema formado por las cuatro unidades es de 4, 5%
2T 37, 5% v 30.7% respectivamente,

Por i parte, 1o oscilacion en los tres seclores
de actividad seria igual a;

| =dde o d.d(1TH) ; 22.68)

2odalla 3.5 (100 : 28 6)

I=de0a2.0(100: 48,5
pueste que la participacion de los sectores 1, 2 v 3
en la estructura de la mano de obra del sistema es
di 22.6%; 28,6%: v 48, 8% respectivamente.

Pfara ohviar ¢l problema decivado de este eno-
meno proponemos caleular ol porcentaje que repre-
senta ol valor del Coclente sobre el valor tedrico
mas elevado que puede alcanzar. Para cllo los pasos
gue habria gue electuar serian los uguientes;

|- Calewlar la oscilacién del Cociente tal v
como ya hemos hecho con anlerioridad sabre el
cuadre corrcspondiente a la estructura del emples,
{l3ecimos sobre éste v no sobre el de potencial por
cuanio si bien ésle idltimo nos proporciona la osci-
laciom tedrica, ésta difiere de la que puede uleanzar
en la realidad por eleclo de la prictica imposibili-
dad de que una unidad espacial muy pequefin pucs
da llepar a concentrar el 100% de la mano de obra
del sislema en csa actividad —cifra que sirve de base

(= B ]

al caleulo de la oseilacion- aunque toda su pobla-
uittn activa estuvicse incluida en ese scetor).

2.- El segundo paso consistiria en restarle uno
a los valores del Cociente de cada una de las varia-
hles, pues la especialicacién solo empieza a partir
de aquel valor, ¥ tamhign al valor maximo de con-
centracion de cada actividad,

3.- Por allimo, hahria que calcular el porcenta-
Jeygue el valor de cada variable representa en tl va-
lor patencial gque puede aleanzar,

Asi, siguicndo con el mismo cjemplo de antes
clectuariamos el segundo paso (pucsto que el pri-
mero va lo esla) restando uno a todos los valores
ygue aparacen eén el cuadro del Cocienle, v tamhién
A los valores 4.4; 3.5 ¥ 2.0 carrespondientes al valor
potencial maximo de las actividades 1, 2 y 3 respees
tivamente, MNos quedaria, cn cslas candiciones, un
cuadro con los siguicnics valores:

Cocienle — T

1 2 3
A 1.0 0,1 -
B i1 0,3 =
¢ - - 0,3
D 0.5 - N

"

Sienda la oscilacion maxima de las especializa-
ciones, en los seclores. 1, 2 v 3, de 34: 2.5 v 1.0
respeclivamente.

El tercer ¥ Gltimeo puso de la rectificacion pro-
puesta seria caleolar el porcentaje que los valores
el cuadro anterior representan sohre a especializa-
cion mdxima de los seetores en 1os que estdn encua-
drados. Asi, 1,0 0,1 ¥ 0.5 en el valor maxima de la
actividad 1 (3.4); 0,1 v 0,3 en el de la actividad 2
(2,50 ¥ 0,3 vo el de la actividad 3 (1,00, El cuadro
resultante nos daria, por fin, los valores COrrespon-
dientes al Cocienle de Localizacion de Florenee ree-
tilicado:

Cociente rectificado

1 2 3
A 294 4.0 -
B 3.0 12,0 -
C - - 30,0
D 14,7 2 et

Con el cuadro se demuocsira la afirmacion ver-
Lida al principin sohre el hecho de que la mayor cs-
pecializacion no corresponde a Ja aclividad | del
subsistemny A, al comprobarse que la mayor espe-
cializacidn la posee el subsistema C en la actividad
3. Fendmeno éste gque si bicn en ¢l giemplo pro-
pugslo no ticne mayor impottancia, si puede adqui-
rirta cuando se trata de determinar cudl es la espe-
cializacion mds alta dentro de una misma activi-

dad.- GASPAR FERNANDEZ CUESTA.
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