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INTRODUCCION

INTRODUCCION.

Concepto y definicion del problema

El concepto de flexiguridad, acufiado por primera ee los Paises Bajos a
mediados de los aflos noventa del siglo pasade sanorigen remoto en el mercado
laboral danés, hace referencia a la combinaciéfiediilidad y seguridad aplicado al
mercado de trabajo y se ha convertido en los Uffitiemnpos en una respuesta estratégica
global de la Union Europea (UE) encaminada a faxerel “modelo social europeo”. A
partir de procesos de reforma nacionales que pamnmitejorar la adaptabilidad de los
trabajadores y de las empresas al nuevo y camhiantexto econémico impuesto por la
globalizacion, la flexiguridad alcanzaria asi unancfon instrumental para la
modernizacion de los mercados laborales naciondestro del objetivo general de
alcanzar flexibilidad y seguridad en el empleo, tar@a que afecta tanto a empleados
como a empleadores.

Desde esta perspectiva, la flexiguridad exige pdado un alto grado flexibilidad
que facilite la contratacion y una menor rigidezeédespido, a la vez que aboga por una
mayor adaptabilidad de la mano de obra a las catdsiacondiciones econdmicas y la
mejora de las capacidades de una fuerza de trahsjoaporte mayores niveles de
productividad, competitividad e innovacion. Pofaglo de la seguridad, el enfoque de la
flexiguridad defiende un alto nivel de protecci@tial mediante generosas prestaciones
por desempleo, estrategias de aprendizaje conjune@aranticen la empleabilidad de los
trabajadores — especialmente de los mas vulnerablgsuna mejora en las politicas
activas de insercién laboral que reduzcan los tiemposedempleo y faciliten la salida

del desempleo:

“En un mundo globalizado, los gobiernos puedendrate proteger los empleos, y muchos paises lo
hacen. Pero a largo plazo, la realidad es que npasble garantizar ningin puesto de trabajo”
Claus Hjort Frederiks, Ministro de Trabajo de Dinama desde 2001 a 2009 (05.0608)

!Se entienden por politicas activas aquellas referidas a reciclaje y movilidad en el empleo, formacion
profesional continua y programas de escuela taller o casas de oficio. Politicas pasivas son las que ofrecen
prestaciones contributivas y asistenciales, subsidios agrarios y jubilaciones anticipadas.

*Entrevista publicada en la pagina web de la O.LT http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS 093922/lang--es/index.htm (Ultima consulta, 07.02.13)
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En todos estos terrenos el concepto de flexiguragbedlece como una oportunidad

para que “...las empresas puedan competir y los a@apdeencuentren un equilibrio
adecuado en su necesidad de seguridad...” (Sua@z, 28). Si en la sociedad industrial
el trabajo para toda la vida asumia un rol centralla actual sociedad del conocimiento
la importancia se ha desplazado hacia el desarddlodestrezas que permitan la

consecucion de una carrera profesional.
Importancia del tema

El trabajo constituye una categoria sociolégievely un elemento central en el
desarrollo de las personas. No solamente implidavided productiva sino que,
trascendiendo el &mbito economico, resulta fundéahem el “auto—reconocimiento” y
la “construccién de la salud mental del individu@ohler y Martin—Artiles, 2005).
Lazarsfeldet al (1996) van incluso mas alld y estiman que la igérdiel trabajo
asalariado significa ademas para el trabajador grdéarno familiar la pérdida de las
referencias temporales, conflictividad, alienacypnna amarga sensacion de pérdida de
dignidad.

La nocion de trabajo predominante de la antiglieda@recia, Roma — que
distinguia como pares opuestos trabajo y ciudadam@asu continuacion en las culturas
judeocristiana y medieval, con el mantenimiento wabajo fuera del centro de las
relaciones sociales, no siendo hasta la revoluoidustrial cuando el concepto de trabajo
se transforme, a partir de su condicion de medisutbsistencia, o0 empleo, en la nueva
“Sociedad del Trabajo” (Kéhler y Martin—Artiles, @%).

Desde entonces, la concepcion del trabajo peri@m@penas inalterada hasta
tiempos bien recientes. Sin embargo, aunque algnpna®nes clasicas como la de
desempleo, desigualdad o las consecuencias di&dduccion de las nuevas tecnologias
siguen hoy tan vigentes como hace décadas, otroBlemas en torno al trabajo si han
cambiado, como también lo han hecho los instrunsemtualiticos y los conceptos
utilizados. Hoy se habla de cuestiones como elajoalmeo dependiente o de la
diversificacion de la relacion laboral, términos paesos bajo los que encontramos
nuevas formas de individualizacion y vinculaciorofpsional y una tendencia a la

transformacion de la jornada laboral y la fragmeidtade las carreras profesionales:
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“Hoy, la flexibilidad le devuelve ese sentido desacido, pues a lo largo de su vida la gente hace
fragmentos de trabajo. Es totalmente natural cuédxibilidad genere ansiedad: la gente no sabe
qué le reportaran los riesgos asumidos ni qué camseguir [...] ¢Como permitir metas a largo

plazo en una economia entregada al corto plazo?ngC8&ostener la lealtad y el compromiso
reciproco en instituciones que estan en continugntiegracion o reorganizacion?”.

Richard Sennett (La Corrosién del Caracter, 20009

Estas transformaciones en la organizacion dehjmap el empleo han adquirido
especial relevancia en las dos ultimas décaddasejue el trabajo de por vida, el salario
garantizado y el futuro predecible han dado pasoréaticas de recursos humanos
“orientadas al mercado”, donde la temporalidadevaluacién del desempefio y la
compensacion salarial segun rendimiento han torfetaa (Castilla, 2009).

Nuevos fendmenos como la globalizacion econdmlaa,terciarizacion, la
flexibilizacion o la descentralizacion organizatiygproductiva han originado también
una nueva configuracion de los mercados de trapdp las estrategias empresariales y
han provocado cambios que van mas alla de la noerdgaracion formal. Para poder
competir con éxito en este mercado laboral cambjad necesario adecuar los procesos
de trabajo y los recursos humanos y técnicos dibf@s a un nuevo escenario en el que
la flexibilidad y la rapidez de adaptacion result@nvital importancia.

El comienzo del nuevo siglo ha venido a confir@lgunas de las tendencias del
mercado de trabajo que se vislumbraban en la déozalade la pasada centuria. Las
sociedades necesitan disponer de trabajadores fogjrados, mas eficientes y capaces
de adaptarse a las necesidades de la actividadragmn pero también empresas mas
desarrolladas y aptas para incrementar el nimkrealidad de los empleos.

Pero esta mayor implicacion de trabajadores y esapios debe ir estrechamente
vinculada a la mejora de las politicas de emplda, modernizacion de los sistemas de
intermediacion laboral y a la implementacién ddtmals activas y el seguimiento de las
mismas por parte de las distintas administraciodes,forma que la mejora de la
capacitacion y la empleabilidad permita disponeruda fuerza laboral adaptada a las
demandas del mercado. Esto es, complementariedediéscionales, un concepto clave
en el enfoque de flexiguridad (Burroni and Keur@l, D).

En dltima instancia, el didlogo social resultaisigo para afrontar de una manera
mas eficaz los desafios a los que se enfrentasoldedades modernas, y solo desde la

concertacion y la responsabilidad de los agenteigalss sera posible una transformacion
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econdmica, social y cultural. Sin embargo, son rasidhs voces que consideran que los
agentes sociales no se encuentran capacitadoseppomder a las exigencias que impone

la actual realidad socio laboral:

"El modelo actual de relaciones socio laboraleseyatuerdos salariales es del siglo pasado y no
tiene nada que ver con la realidad. Tanto los mosledindicales como la patronal no estan
preparados para asumir los cambios vertiginosos geeproducen. No tienen capacidad de
reaccion y necesitan ser menos burocraticos y meodsontales”

Javier Quintana, director de estudios del Institdtola Empresa Familiar (26.02.10)

“[...]Y aqui es donde el trabajo y empleo debilitestracturalmente la posicion tradicional de los
sindicatos que, se diga lo que se diga, son, cdog®us limites, los principales instrumentos con
que cuentan los trabajadores, y la poblacién enegel para la defensa de sus derechos. Lo que las

nuevas tecnologias de informacién y comunicacidmijten es la individualizacién creciente del
proceso de trabajo y la organizacion de la prodaecen red [...]Si los sindicatos se mantienen

negociando en el marco de la empresa, la globaliwao informacionalizacion de las empresas
acabara desarticulandolos. Los sindicatos solo umedobrevivir, y con ellos la defensa de los
derechos de los trabajadores, planteando un debatéal y politico sobre las nuevas formas de
organizacion econdémica, social y politica, buscansiomodelo que garantice la conexion entre

productividad, competitividad, reparto de la rigaeg bienestar social en las nuevas condiciones
tecnologicas [...]No para volver a la lucha de clases, superada poa sociedad mucho més

compleja que la del capitalismo clésico”.

Manuel Castell{“Empleo, trabajo y sindicatos en la nueva econogi@bal”’, 1996}

La UE, por su parte, también esta apostando pmmuerva estrategia de empleo
qgue favorezca la competitividad y la adaptacioriodetrabajadores y los empresarios al
nuevo modelo econdmico y laboral, caracterizadospaalto nivel de incertidumbre y en
el que cada vez parece mas dificil asegurar a lpr@ade los trabajadores un puesto
estable y de por vida en una empresa. Pero Es@aBaepmuy alejada de este modelo
gue se pretende impulsar desde la UE, donde lasdsoles necesitan disponer de
sistemas de proteccion social y politicas de emglieaces. Son éstas unas premisas que
no parecen cumplirse en nuestro pais pero que gsEsentes en la nocion de

flexiguridad, que surge como una oportunidad. Saesociedad industrial el trabajo para

3 Extracto de una entrevista publicada en Expansion v Empleo

http://archivo.expansionyempleo.com/2010/02/26/mercado_laboral/1267203680.html (Ultima consulta,
07.02.13)
* http://www.ugt.es/globalizacion/mcastells.htm (Ultima consulta, 20.03.13)
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toda la vida asumia un rol central, en la actueiestad del conocimiento la importancia
se ha desplazado hacia el desarrolladdstrezas que permitan la consecucion de una
carrera profesional.

En estas circunstancias, parece razonable busearos:m enfoques sobre la
estabilidad laboral en los que se dé mas impodagicincremento de la empleabilidad,
las medidas conciliadoras o la sustitucion del ept@“seguridad en el trabajo” por el de
“seguridad en el empleo”. Estas nuevas visioneseptes en todas las politicas de
flexiguridad ponen de relieve que las dos parteseste término sintético no estan
enfrentadas sino que se complementan, especialraies¢eobservan desde una politica
laboral activa en la que la oportunidad de reddmmacion por parte de los trabajadores
es tanto un derecho como una obligacion.

Es en este punto donde las estrategias educaie@en un papel importante para
la consecucion de una mejor planificacion de laaviersonal y profesional de las
personas. Hablamos de una mejora en la educacranimggantar atajar los abandonos
escolares tempranos pero sobre todo de formacidm largo de toda la vida del
trabajador, un aprendizaje que en los ultimos a&ds mostrado incluso mas importante

que los cambios en las reformas laborales a lad®caear empleo en la UE:

" El modesto aumento de las tasas de empleo queertido lugar en los Ultimos afios se debe
totalmente a una pequefa pero significativa megealas habilidades de la poblaciéon de la UE
[...] No hay ningun indicio de que el mercado laboraldhégnido ningln impacto”.

Daniel Gros, Director del Centro de Estudios de Raditicas Europeas (CEPS)

El éxito de algunas sociedades como la danesk esmbinacién de generosos
sistemas de proteccion social y altos niveles exilfilidad en el mercado de trabajo,
demuestran que bajo determinadas condiciones elivabjde la flexiguridad es factible.
Por eso, es necesario avanzar desde la investigabgitifica y académica en la
formulacién de politicas de empleo que, tomando ccamodelo de referencia las
reformas introducidas en otros paises europeogjamcen la puesta en practica de
medidas encaminadas a la mejora de la empleabitiddds trabajadores, la movilidad

laboral o la provision de formacion y educaciortais disposiciones se encuentran en el

5http://www.euractiv.com/en/innovation/analvsis—kev—role—education—emplovment—
competitiveness/article-153197. (Ultima consulta, 24.01.13).
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modelo de flexiguridad y, mas concretamente, eenfoque de la misma integrado en
los mercados de trabajo transicionales, como el spigretende desarrollar en este

trabajo.
Origen de la flexiguridad

La busqueda del equilibrio entre flexibilidad y sedad en el mercado de trabajo
Nno es una aspiracion nueva, pues desde la finglizae la Segunda Guerra Mundial y
durante todo el periodo de la Guerra Fria se rertaalo medidas tendentes a alcanzar la
armonia entre la cuestion social y la flexibilizacidel mercado de trabajo, si bien no
sera hasta finales del siglo XX cuando el debaeecmas actualidad. Sobre todo cuando
el estado de bienestar comienza a ser cuestioBadi@s afios ochenta, la hegemonia de
las politicas neoliberales de Reagan y Thatcheoclipges a los procesos de
individualizacion de las relaciones laborales (&®oet al, 2009) y con su mirada puesta
exclusivamente en el mercado, provoca que las ipales medidas de reformas se
centren en las mejoras productivas soslayandmi@dn protectora (Burroni and Keune,
2011), dentro de un marco general en el que senpd@ananifiesto nuevos problemas
asociados a la globalizacion econdémica. Algunasesias dificultades se reflejan
rapidamente en el ambito laboral, provocando laatol@ conciencia de la necesidad de
una nueva ponderacion entre flexibilidad y segukid@n el Estado ejerciendo un papel

activo en la regulacion de las relaciones labonakelsdialogo social como eje de éstas:

“La flexiseguridad es un concepto moderno y eqralilm de relaciones laborales que busca una
mayor eficacia en la adaptacion de la oferta y lninda de empleo para dar respuesta a las
nuevas necesidades de flexibilidad y seguridad@eados y empleadores, con una gran novedad:
la idea de compromiso entre ambas partes”

Francisco Aranda, Asociacion de Grandes EmpresaBrdbajo Temporal (17.07.09)

Es en este contexto en el que la UE pretenderdéaamuna politica de empleo
comun en la que el objetivo central se desplacdedés “seguridad en el puesto de
trabajo” hacia la “seguridad en el empleo”, comopsae de relieve en el informe
“Pathways to flexicurity que un grupo de expertos elaboraron para la Cémisi

®Extracto de una entrevista publicada en el diario Expansion y Empleo
http://archivo.expansionyempleo.com/2009/07/17/mercado laboral/1247831655.html (Ultima consulta,
07.02.13).

7 “Pathways to flexicurity” entiende la flexibilidad como las transiciones que se producen en la vida laboral
de las personas, desde el acceso al mercado laboral, pasando por el cambio de empleo, las situaciones
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Europea en junio de 2007. En el citado documenéo,resalta la necesidad de
convergencia de todos los paises miembros haciedtindares de competitividad,
sostenibilidad y estabilidad en el empleo que nmatoa paises lideres en flexiguridad,
mediante la adaptacion de las respectivas legisiasi laborales, la mejora de las
politicas activas del mercado de trabajo y el dayidl entre derechos y obligaciones de
los parados via elevacidn de las coberturas ssadlgesempleo.

De todo lo anterior, se colige que una estratdgidlexiguridad adecuada ha de
mantener el equilibrio entre la existencia de p@enhes por desempleo generosas y
politicas activas de empleo eficaces, dentro demamco laboral flexible y fiable
fundamentado en una organizacibn moderna del tralizgtrategias de aprendizaje
continuas que garanticen la empleabilidad de kisajadores, politicas laborales agiles
que resuelvan las transiciones desde y hacia atachery eviten en la medida de lo
posible la incertidumbre del desempleo, y un siatel® proteccion socfajeneroso se
antojan fundamentales para el desarrollo exitodosiprincipios de flexiguridad.

Implementacion de los principios de flexiguridad

Suele atribuirse al Profesor holandés Hans Adsixas la introduccion del
término ‘flexicurity’ en 1995, a partir de la utilizacion de esta pedaen conferencias y
entrevistas para referirse a la compensacion denemguante seguridad en el trabajo con
la mejora de las oportunidades laborales y la peaia social (Tangian, 2006).
Posteriormente, Wilthagen y Tros (2004) mejorar@ampliaron el término a partir de la
elaboracion de una matriz de datos en la que canhiiferentes variables asociadas a
las dimensiones flexibilidad y seguridad.

Lo que Wilthagen y Tros denominan “Flexibilidad Némea Externa” alude a la
capacidad para ajustar las plantillas, esto esat¢didad para despedir o contratar
trabajadores, una dimension que depende estrectardeh grado de laxitud de la
Legislacion de Proteccion del Empleo (LPE), mientgae la “Flexibilidad Numérica
Interna” se refiere a la capacidad para ajustavokimen de trabajo sin cambiar la
plantilla, mediante la adaptacion de las horasatsjo a las necesidades coyunturales de
la empresa via regulacién de la duracion de laapan Si atendemos a la “Flexibilidad

coyunturales de desempleo y el paso desde el trabajo a la jubilacidon o la inactividad. Por el lado de la
seguridad, se pone el acento en la red de transiciones hacia y desde el empleo mas que en la conservacion
de éste.
8 . . . . . . .z . .

Por sistema de proteccidn social se entiende prestaciones de desempleo, pensiones y atencién sanitaria.
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Funcional’, nos enfrentamos a la capacidad paregaear el trabajo dentro de la
empresa a través de la modificacion de las taressntbefiadas por los trabajadores, una
dimensién que se relaciona claramente con polidctisas del mercado de trabajo y de
formacion continua, en tanto que se denomina “Bledad Salarial” a la respuesta de los
salarios a la situacién econdémica, de manera gagisten a las condiciones del mercado
y la productividad individual de los trabajadorasa dimension ésta que tiene mucho
que ver con el nivel de sindicacion y las practidasegociacion colectiva.

Por lo que se refiere a la dimensidén seguridagnadelo de Wilthagen y Tros
estaria relacionando “Seguridad en el Puesto deajacon garantias de proteccion de
los trabajadores frente a despidos o modificacioleesus condiciones laborales, mientras
que “Seguridad de Empleose referiria a un incremento de la certidumbre de
permanencia en el trabajo, sea con la misma empnegkeadora o con otra diferente, via
formacion.

La “Seguridad de Rentas”, se vincula en este noo@tl mantenimiento de
ingresos, incluso en el supuesto de pérdida deleema través de distintos instrumentos
institucionales de proteccidén social — politicasiyas —. La “Seguridad Combinada”,
finalmente, estaria refiriéndose a la posibilidad donciliar el trabajo con las
responsabilidades familiares y sociales, incidiemtiola mejora de las transiciones
laborales y la posibilidad de acogerse a excedgimciaducciones de jornadas. Se refiere,

pues, a la posibilidad de implementar politicassastdel mercado laboral.
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Tabla 1. Tipos de flexibilidad y seguridad

Flexibilidad Seguridad

Contratacion temporal, subcontratacio
contratacion externa, rigidez de
proteccion del empleo

Contratacion indefinida,
prejubilaciones

Educacion, formacion
continua y ocupacional

Trabajo a tiempo parcial, trabajo
comprimido, bolsas de horas, teletraba
(“trabajo atipico”)

Rotacion de tareas, organizacion
flexible del trabajo

Prestaciones desemplec,
jubilacion anticipada
(politicas pasivas)

Transiciones laborales:
jornada reducida,
excedencia , (politicas

activas)

Salarios ajustados a
rendimiento/productividad, ajustes
locales de costes laborales

Fuente: Elaboracion propia, a partir del modelo déWwilthagen y Tros (2004)

Cabe indicar que en el esquema de Wilthagen y, T3espueden encontrar
elementos institucionales con consecuencias opuestatérminos de flexibilidad y/o
seguridad, como es el caso de la LPE cuya laxiufiicional para la consecucion de
una mayor Flexibilidad Numérica Externa pero disfanal en términos de seguridad en
el puesto de trabajo. Sin embargo, otros factouesign actuar en la misma direccion,
mejorando al mismo tiempo tanto la Flexibilidad €onal como la Seguridad de
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Empleo y sirva como ejemplo el incremento del gastqgoliticas activas y formacion
continua.

Lo cierto es que, en ultima instancia, no todasctambinaciones de elementos de
flexibilidad y seguridad son deseables desde etopde vista del empleo, por lo que
habrd que prestar atencién a que la acciéon conjdatambas dimensiones procure
equilibrios, muchos de los cuales aparecen mendgoznan Herrdiz (2007).

En primer lugar, una buena politica de flexigudidizberia estar respaldada por la
coherencia; el modelo de flexiguridad tendria quedir mas en aquellos paises en los
gue existe una mayor segmentacion del mercadodilt manera que se reduzcan las
distancias entre los que estan dentro del mereduwadl (nsider9 y los que estan fuera
de él putsidery®, aunque no debe olvidarse que ambos grupos pusttntrar por
separado dificultades en el nuevo escenario deelasiones laborales. Lasitsiders y
especialmente los grupos sobrerrepresentados ancaestgoria (mujeres, jovenes y
emigrantes), porque necesitan un acceso al melabdial digno y estable y lassiders
porque deben poder prepararse ante eventualegcivaes entre empleos y frente a una
hipotética situacion de desempleo.

Una politica “flexisegura” exigiria asimismo umdi equilibrio entre flexibilidad
interna y externa, que aune certidumbre en lasitimmes de un empleo a otro y una
adecuada proteccion social, de tal forma que sewywova la movilidad en lugar de
impedirla. Una flexibilidad externa total minimigh incentivo del empleador a invertir
en el desarrollo del capital humano y, consecuegrém en la probabilidad de mantener
la empleabilidad.

Finalmente, una exitosa politica de flexiguridabetia ofrecer posibilidades de
conciliacion entre trabajo y familia, para lo quensnecesarias buenas politicas de
igualdad, y no solo de género, sino también aguellee ofrezcan oportunidades a todos
los grupos desfavorecidos. Los logros y los fragamom estas y otras dimensiones de
flexiguridad, asi como las hojas de ruta de losrdiftes paises europeos se analizaran en
los capitulos siguientes.

El esquema del mercado de trabajo danés es coadidpor la UE como el pilar
fundamental de las politicas de flexiguridad y uodelo a imitar por el resto de paises
debido a los buenos resultados alcanzados. La edarde Dinamarca se caracteriza por

presentar tasas de empleo total de las mas eledadlss paises europeos y se suele

A partir de ahora se utilizaran los términos insider y outsider para abreviar.
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atribuir este éxito a su modelo institucional dg®nes laborales “flexiseguro” que
combina practicas contractuales flexibles y fiabpasiticas activas del mercado laboral
eficaces y generosos sistemas de proteccion sooial) se vera en el capitulo 2 de esta
tesis. No obstante, es necesario huir de cualgegkrccionismo en las conclusiones, ya
gue la totalidad de los modelos de mercados tramjel resultado de la combinacion de
todos los elementos antes vistos, por lo que ekrtacdel modelo danés y la diferencia
entre los distintos sistemas estan también reladms con la forma en la que se

armonizan dichos factores.
Objetivos, estrategia de analisis y estructura de la tesis

El objetivo principal de la tesis es realizar utud® dinamico del mercado
laboral espafiol, para conocer si responde a lasteaisticas de los mercados de trabajo
modernos o “transicionales”, desde un enfoquedaediiridad. Esto es, si el mercado de
trabajo es, por una parte, lo suficientemente lflexpara adaptarse a las perturbaciones
impuestas por los cambios demograficos, las egteastempresariales y las presiones del
mercado, y por otra, lo suficientemente seguro cqam permitir reorientaciones
individuales debidas a cambios en las trayectmrafsionales.

Se trata, pues, de aportar evidencia empiricaedabfiexibilidad y la seguridad
del mercado de trabajo en Espafa. Se confrontepésjda situacion espafiola con la de
sus pares, el resto de las paises de la UE, mda#td qué sociedades estan trabajando
mejor en las distintas dimensiones de la las pabtide flexiguridad. Se intenta,
asimismo, abrir una nueva via para conocer siebddlridad puede desarrollarse como
una alternativa que ponga fin a los endémicos proas, tanto estructurales como
coyunturales, que sufre el mercado de trabajo etpediracterizado por altas tasas de
temporalidad, desempleo de larga duracion y defiidés en los sistemas de formacion
continua y negociacién colectiva (Guillén y Gutir 2008). Para ello, se parte de un
estudio descriptivo del estado de la cuestion, amdi un analisis exhaustivo de la
literatura existente sobre flexiguridad.

Se busca, en fin, obtener informacidn sobre ldueian de las tasas de desempleo
de determinados colectivos, la reinsercion de &sehpleados en el mercado laboral, o
la participacion en el mismo de personas con uid @ésicion de partida, de manera
gue se pueda conocer de manera fehaciente sigseagdicando politicas de flexiguridad

en Espafia o, en caso contrario, conocer aquelldstaamen los que estas medidas
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podrian introducir correcciones positivas para ugjomfuncionamiento del mercado
laboral.

Y para complementar todos estos objetivos, sedl&zado un exhaustivo analisis
empirico de las transiciones laborales de los jadbees espafioles a través de la Muestra
Continua de Vidas Laborales (MCVL) de la Seguriduatial, una base de datos con
informacion sobre mas de un millén de personaspgumite una vision tanto estética
como dinamica de las personas que cotizan o cqivemtaciones, de la permanencia en
el empleo, el tipo de contrato, o la relacion egsms.

Existen numerosos estudios que, desde distintost@nthan analizado las
trayectorias laborales a lo largo del ciclo de iday utilizando fundamentalmente la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Son resefidbkesrabajos de Toharia (1996) y
Tohariaet al. (1998), quienes describen la evolucion de la aetation temporal y sus
consecuencias sobre las trayectorias laboralézamilo la EPA desde 1987 hasta 1997, o
de Alba (1998) que, a través de la estimacion dmodelo multinomial con datos de la
EPA 1987-1996, analiza la probabilidad de trangiesde un empleo temporal a otro
permanente. Garcia Serraab al. (1999) han estudiado la evolucion del empleo vy el
desempleo en Espafia tras las reformas laborald9®®-1994, y mas recientemente
Garrido (2004), también utilizando la EPA, ha aredio la influencia de factores como la
edad, el género o la cualificacion debido a su grgracto en las crisis de empleo que
han tenido lugar en Esparia en el dltimo cuartagle. s

Ruesga (2011) es uno de los autores que més hstigado el mercado laboral
desde un enfoque de flexiguridad. Sus trabajosymemm la importancia de la generacién
de capital humano continuo, a través de la empidabiy la adaptacion de la mano de
obra, pero hacen mas hincapié en la dimension isegugue en la flexibilidad, aun
reconociendo el caracter necesario de ambas.

Pero no se han realizado hasta el momento en Esgpefigis aplicados en este
terreno desde una perspectiva de flexiguridad leasadel curso de la vida, y menos
utilizando una herramienta tan potente como la MCE4 una carencia que este trabajo
pretende cubrir abriendo una nueva linea de irgastin que explora las dinamicas del
mercado de trabajo utilizando datos procedentaggistros administrativos. Es asi, que
el tema elegido, el enfoque y la metodologia engalgasultan novedosos, al tiempo que
una de las fuentes utilizadas, la MCVL, se congieggh un recurso que ofrece una
informacion muy valiosa.

Otra de las razones por las que parece oportupkedaion del tema, es que la
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flexiguridad se ha convertido en un concepto irdhtg tanto en el discurso académico
como en el politico. En el campo de la investigaciée ha incrementado
exponencialmente el numero de documentos de trabagiudios sobre flexiguridad en
los dltimos afios, mientras que en el ambito delaiqa, la UE, a través del Consejo y la
Comision, trata de promover la implantacién dddaifjuridad en los mercados laborales
de los estados miembros y la transposicién dedesteo a las politicas reales a través de
la Estrategia Europea de Empleo (EEE) (Burronikeadne, 2011).

El modelo analitico que aqui se presenta se basaneandlisis de variables
relacionadas con los individuos, aquellas que afech la oferta, pero también
estructurales, que nos informan desde el lado deelmanda. En otras palabras,
explotando la MCVL, y a pesar de la dificultad gmonal que entrafia el analisis de
transiciones, se trata de mostrar evidencia enagiidca poder responder a la pregunta de
investigacion ¢esta transitando Espafia por losritiios de flexiguridad que trata de
promover la Union Europea®? para responder a esta pregunta, es imprescinibr
presente en todo momento cual es el enfoque slaxiguridad que se defiende en esta
tesis, una perspectiva en la que la considera@btrabajo temporal y/o a tiempo parcial
como atipico, inestable o inseguro es mucho méagentiinada que la que habitualmente
se pueda encontrar en la literatura sobre mercadeatlajo. La posicidon que se adopta
hace mas borrosa la linea divisoria entre aqueH#caciones y las de trabajo tipico,
estable o seguro, al hacerla depender mas delxtontedel marco legislativo de cada
pais. El mercado de trabajo espafiol, en su regalase encuentra mas préoximo a la
nocion de “seguridad en el puesto de trabajo” guesanercados flexiseguros como el
holandés o el danés, que encajan mejor dentro derleepcion de “seguridad en el
empleo” pero que, en todo caso, también poseenlaggoes diferentes (Malo y
Gonzalez, 2010, Ruesga; 2011). En los capitulasiesites se vera como las distintas
aproximaciones europeas sobre flexiguridad quenaézan han elegido rutas distintas
para incrementar la flexibilidad del mercado labawnque siempre mejorando el nivel
de protecciéon y normalizando el empleo, los derecbociales de los trabajadores
atipicos y ofreciéndoles mas seguridad mediantiori@macion y el desarrollo de sus
carreras profesionales. Este enfoque de la flexigdrtoma distancia respecto a los
estandares habituales de inestabilidad e insegludde la bibliografia sobre mercado
laboral establece para temporalidad y el trabajerapo parcial y trata de recuperar el
sentido original de una flexiguridad que promueleauilibrio entre la flexibilizacion

del mercado y los desarrollos sociales, con plemacppacién en su desarrollo de todos
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los agentes participantéBangian, 2010)

En cuanto al ambito de trabajo, se ha seleccionmda el presente estudio
Espafa, un pais que presenta grandes desegsildmicu mercado de trabajo, lo que
deriva en recurrentes crisis de empleo, que soecedmente acusadas cuando el ciclo
econdmico es adverso. El andlisis se centra eerddn 2007-2010, una etapa en la que,
desde el lado de la demanda, se produjo en térntieosrales una considerable
reduccion de la mano de obra disponible, pero tambina alta rotacion entre paro y
empleo debido a la elevada temporalidad, que sduvamurante estos afios entre el
20% y el 27% (EPA, 2010). Desde el lado de la afege confirmé un cambio
cualitativo, con profesionales mas cualificadosivas y abiertos a la formacion laboral
continua, como corresponde a las exigencias deeancatio de trabajo mas competitivo y
basado en la sociedad del conocimiento (Homs ytigiitam, 2009).

Es, ademas, éste un periodo interesante, quesaseralla completamente en una
fase de contraccion econdmica y del empleo, y equéase pueden observar mejor los
efectos de las politicas de flexiguridad, si labiéra. El cuatrienio 2007-2010 abarca
unosafios en los que se constatan ya los efectos guieaida la crisis econdmica sobre el
empleo, mostrando que el mercado de trabajo esgaji@ adoleciendo de los mismos
defectos estructurales (Eurostat, 2010).

El estudio estd organizado como sigue. En el dapily se presentan las
principales teorias sociolégicas del mercado deajoa ampliando el marco analitico
desde el que se ha abordado tradicionalmente @lliestiel mercado laboral espafiol.
Desde la teoria neoclasica con sus posterioreswefaciones, pasando por la(s) teoria(s)
de la segmentacion y su vertiente marxista, hast® mas actuales teorias
institucionalistas, representadas por la teoriariésgo y la reinstitucionalizacion que
ofrecen los Mercados de Trabajo Transicionales (MAT mismo tiempo que se realiza
este recorrido, se vinculan dichos enfoques carbglto de investigacion de la tesis, la
flexiguridad y sus implicaciones en las transic®naborales de los trabajadores en
Espana.

En el capitulo 2, se analiza el estado actuahaei¢stion en los paises de la UE a
través del discurso académico y politico sobréleleiguridad. También se estudia la
manera en la que estan involucrados en estas rseftidagobiernos de los paises,
ilustrando tanto las posiciones de partida comogmdo de cumplimiento y el
compromiso con los objetivos. Dentro del ampliorad@ de mercados laborales que

podemos encontrar en la UE, se analizan con magéumulidad los casos de Dinamarca
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y Holanda, considerados los modelos de flexiguridaanbién el de Austria, un modelo
de mercado laboral menos conocido pero que ha abidinbinar muy bien la
flexibilidad con un elevado nivel de prestacionexiaes y que ofrece algunas
particularidades en su modelo de relaciones lagmrélas posibilidades de éxito de los
distintos modelos se analizan a partir de la tigialale Sapir (2003) basada en los niveles
regulatorios, la proteccién social y el didlogoiabde los mercados laborales, utilizando
datos procedentes fundamentalmente de Eurostat yad©rganizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

El capitulo 3, una de las secciones centralesdesis, aborda la evolucién del
mercado laboral espafiol desde la aprobaciéon en d&BEstatuto de los Trabajadores
(ET), auténtico fundamento de las relaciones ldbsran Espafia. Se presta especial
atencion al desempefio del mercado de trabajo enniaexto globalizado, pero también a
los defectos estructurales de que adolece y antegstos por superar estas debilidades
mediante las sucesivas reformas laborales aprohkedas 1984 hasta la ultima de 2012,
en la que se menciona expresamente en el preandudo “el objetivo es la
flexiseguridad” (BOE 11.02.12). Para hacer opeoagste capitulo, se han tomado como
base algunos indicadores que se han consideratks (gara la medicion de las
dimensiones flexibilidad y seguridad del mercadotrdéajo espafiol. Para el ambito
estrictamente espafiol se han utilizado datos sadosdorocedentes principalmente del
INE y de los registros del Ministerio de Empleo gg8ridad Social, aunque también
otros que recogen algunas organizaciones privadas @ptan trabajando sobre
flexiguridad en Espafia, como la Asociacion de Gearlmpresas de Trabajo Temporal
(AGETT). Para el andlisis comparado con el restoladepaises de la UE, se han
empleado, como en el capitulo anterior, estadsstite Eurostat y la OCDE. De estos
indicadores se desprende que es necesario acto@ 9o mercado laboral tan poco
dindmico como el espariol, por lo que se refierasatiansiciones laborales, lo que se
traduce en un alto grado de incertidumbre (Berklebal, 2007; European Commission,
2009) que remite a la necesidad de mejorar o imgakéan politicas activas que faciliten
dichas transiciones. Son unas dificultades a lashay que sumar, en la medida en la que
esto es detectable, los efectos de la actual edsisOmica, que puede estar ocasionando
cambios en las reglas del juego y redefinicioneesiebjetivos.

La aproximacion metodoldgica se aborda en el glap#, en el que se relacionan
los indicadores claves con las hipoétesis de parsieia, referidas fundamentalmente a las

dificultades que tienen determinados colectivos gampletar con éxito las transiciones
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laborales, aunque también con las diferencias muadiuce en términos de flexibilidad y
seguridad la ubicacién en un determinado sectoadii#idad e incluso en un ambito
geografico concreto. Todas estas hipotesis se rdéaaren torno a una central, que
considera el mercado de trabajo espafiol como sanfainente flexible pero inseguro. En
la parte final del capitulo se describe la basedat®s utilizada, la MCVL, con sus
fortalezas y debilidades, asi como las variablessguemplearan en el estudio.

En los capitulos 5 y 6 se presentan los resultdgbsnalisis realizado con la
MCVL como fuente. Se trata ya, por tanto, de datomarios. El primero de ellos, parte
de un analisis estético, que ofrece la situacidsiaindel mercado de trabajo espafiol a
partir de los episodios laborales vigentes en 280n. unos datos a los que se afiadira la
informacion que aporta, en primer lugar, un argli& las dinamicas de empleo, es decir,
de como ha cambiado la situacion laboral de |dsaje@lores espafioles en el periodo
estudiado, 2007-2010. Los resultados de este ta@tise completaran, en segundo
lugar, con un analisis de transiciones que recoggarativas bianuales y de la totalidad
del intervalo de tiempo analizado, una etapa emua se reflejan claramente las
dificultades existentes para realizar transiciola®rales, confirmando algunas de las
hipotesis de partida.

El capitulo 6 completa el andlisis de resultadodreavés de uno de los
procedimientos mas utilizados en econometria psitadiar problemas relacionados con
episodios de empleo y paro, los modelos de durad®mgran ayuda también en estudios
longitudinales como el llevado a cabo en la presetdsis. Tanto el método
Kaplan—Meier como el modelo de Cox resultan complgarios en la estimacion del
riesgo y la probabilidad de supervivencia, aspeatobos imprescindibles en el analisis
de una estrategia de flexiguridad y necesarios getexminar la validez de algunas de las
hipotesis previamente planteadas.

Finalmente, se presentan las conclusiones basadas resultados obtenidos. En
la discusion final, junto a algunos de los print@paresultados de la investigacion, se
reflexiona sobre las consecuencias que la adomEdmedidas flexiseguras puede tener
en materia de empleo y también sobre las dificelagiparejadas a la implantacion y
puesta en marcha de dichas politicas; se tratagienantos no estrictamente laborales
que afectan a otras realidades sociales, politwascondmicas, unas cuestiones

adyacentes pero no marginales en el estudio dexigdridad.
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1. TEORIAS SOCIOLOGICAS DEL MERCADO LABORAL.

El presente capitulo tiene como objeto presensapiacipales aproximaciones al
mercado de trabajo llevadas a cabo desde el adwit Sociologia, pero lo hace a través
del concepto de flexiguridad, que “permanece vagéeneorizado” (Leonardet al,
2011). El objetivo es ampliar el marco analiticasdte el que tradicionalmente se ha
estudiado el mercado laboral en Espafia, con lacanbiafiadida de realizar una
aportacién tedrica que ayude a la consecucién deuawo paradigma de las relaciones
laborales mas acorde con las actuales circunstadelanercado de trabajo espafiol. Con
esta especial motivacion de origen, el propositd capitulo no es presentar
detalladamente los distintos enfoques desde losheiéricamente se ha abordado el
mercado de trabajo sino exponer inicialmente, gndaera sucinta, las teorias con las que
se ha interpretado la problemética laboral, patartiposteriormente de conectarlas con el
objeto de investigacion de este trabajo.

El capitulo se divide por tanto en cuatro secciatesde las cuales se trata de
interpretar el mercado de trabajo. Pero, antesade,rhay que advertir que algunas de las
teorias del mercado laboral propuestas no hanaemnidrigen en el &mbito socioldgico,
sino que se han desarrollado y han evolucionadia lvaggrarse en la teoria sociolégica
desde su concepcidn en otras areas del conocimmmtentando desde ellas las criticas
y reformulaciones tedricas que han llevado a comdoruna auténtica perspectiva
sociolégica del mercado de trabajo.

Es por esto que en primer lugar, se aborda, smubeevemente, la teoria
neoclasica que desde el ambito econdmico suscdabelte, con especial atencion a la
Teoria del Capital Humano. Las investigaciones es@bmercado laboral han tendido a
prestar atencién a las variables individuales cfextores explicativos, considerando la
oferta de trabajo como el resultado de las deasi@obre inversion en capital humano
que cada persona toma en un momento determinaglo\dda.

Sin embargo, explicaciones de este tipo tienenouto @lcance para el estudio de
los mercados de trabajo modernos, como han verodeémpdo de relieve los enfoques
institucionalistas realizados desde el ambito deédanomia y de la Sociologia. Por eso,
en segundo lugar, se analizan algunas de estasstaostitucionalistas que buscan
explicaciones a las desigualdades y la estratiboataboral en la segmentacion y
dualizacién del mercado de trabajo. Es el cadoadb@jos como los de Doeringer y Piore
(1983, 1985) o Piore (1983) que recomendaban yasanépoca implementar medidas
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CAPITULO 1

gue acabaran con la segmentacion del mercado lalmteeamente polarizado entre
trabajadores tipicos, con contratos indefinido$ty jaroteccion en el empleo, y atipicos,
caracterizados por su temporalidad y reducidasmngdeciones en caso de despido.

Otros autores, en tercer lugar, se han preocupa@sopar la deriva que tomaban
las relaciones socio—laborales hacia el desmanihdon de los pactos del estado
asistencial, un hecho que nos hace asomarnosqgsaigente al abismo de la inseguridad
laboral. Es la “sociedad del riesgo” (Beck, 1992ddens,1993; Luhmann, 1992), que
transita desde la distribucion de riqueza al repdd incertidumbres, y en la que las
decisiones adoptadas en las sociedades industtiafesn consecuencias no previstas,
conflictos e inseguridades provocados por el avarthestrial y tecnolégico.

Finalmente, y estrechamente vinculada a la sociddadesgo, la Teoria de los
Mercados Transicionales (Schmid, 1998) ofrecerianafco tedrico adecuado para el
presente trabajo, pues permite observar en delaflebiografias laborales de los
trabajadores esparfioles y brinda una linea de igae&in sdlida para el enfoque de
flexiguridad. Los MTT se caracterizan por la diveasl, la flexibilidad y la movilidad y
promueven las transiciones desde y hacia el emptestando una mayor atencion a las
distintas categorias que conforman el sistemarateqzion social, como la formacion,
las prestaciones por desempleo, los sistemas d#open o la conciliacion entre trabajo y
familia.

Con objeto de conseguir una estructuracion mas ai@ capitulo, en cada
apartado se hace una exposicion previa de la ptrgpéedrica. En un segundo paso, se
explicitan las principales fortalezas y debilidadks cada enfoque vy, por ultimo, se
realiza una breve recapitulacion en la que se gabréas principales aportaciones de
cada propuesta al estudio del mercado laboralespacial atencion a las implicaciones

que pudieran derivarse para la implementacion tegas de flexiguridad.

1.1 La escuela neoclasica

El enfoque de la escuela neoclasica parte de laidenacion del mercado de
trabajo como cualquier otro mercado, y por tansiamrado sobre las premisas de la
oferta y la demanda, los factores de produccidnptapetencia perfecta, la informacion
simétrica o la racionalidad maximizadora. Es uesspectiva que se considera Util sean
cuales sean las circunstancias y los contextosiersg desarrolle — universal — y que,

ademas, parte de la consideracion de la unicidatheleado de trabajo.
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En términos generales, segun esta teoria, sergarfutgzas econdmicas las
encargadas de determinar salarios, empleo e idweesi capital humano y, por tanto,
deja en manos del mercado la regulacion del traljucio, los salarios y los niveles de
renta. El mercado se comportaria como una subadtaqeie los trabajadores entrarian en
competencia por determinados puestos de trabajotnageque las empresas competirian
entre si por resultar mas atractivas para estadude trabajo potencial. Todo ello en un
contexto sin restricciones de acceso de ningun aidos puestos de trabajo, lo que
situaria a la perspectiva neoclasica dentro de arcaonde libertad de eleccién del
trabajador, que seria en ultimo caso quién tomaridecision de trabajar — y cuanto
tiempo — o dedicar todo su tiempo al ocio.

a) La teoria del capital humano

Una de las aproximaciones mas exitosas de la trastiaion neoclésica surge con
la Teoria del Capital Humano, que califica como esponsabilidad personal la mejora
de la empleabilidad a través de la adquisicion a@ifccaciones y capacidades que
permitan un mejor acceso al mercado laboral, tantdedicacion como en recursos.

La teoria del capital humano, inserta en el arsafiscroecondémico, presupone asi
a los individuos una plena y racional capacidadddeision para la adquisicion de
habilidades y competencias que, trasladadas alacherde trabajo, tendran reflejo sobre
la cantidad de empleo o de salarios obtenidos ersamente, tendran una influencia
decisiva sobre las posibilidades de caer en stnaside pobreza y desempleo.

El capital humano, basado en una dimension eca@dde la educacion, tiene
antecedentes remotos en las obras de Smith y Vlihrtquienes ya sefalaron a la
educacion como uno de los elementos clave paremrdmento de la productividad de los
trabajadores. No obstante, no es considerada comdeoria hasta el siglo XX, con los
posteriores desarrollos de Schultz y sobre todBedder, que en su libiduman Capital
(1964) tiene como idea fundamental considerar lacadon y la formacion como
inversiones, en base a un calculo, realizadas pdiwiduos racionales a fin de
incrementar su eficiencia productiva y sus ingregas, la decisién de adquirir una
mayor o menor formacion, de permanecer en un detadm ambito geogréfico en lugar
de optar por la emigracion, o de aceptar o rechaaaempleo influird decisivamente
sobre los futuros ingresos de una persona.

Si bien la produccién teérica del capital humaaadrscribe plenamente en el
marco de la perspectiva neocldsica, algunos de aseres introducen algunas
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innovaciones con respecto a los dogmas neocladtsosl caso de Schultz (1961), que
niega algunas verdades incuestionables mantenidsis fentonces por la ortodoxia
neoclasica como la homogeneidad de la fuerza Hajtrasentando las bases de la critica
institucionalista posterior. En opinién de Schuliz fuerza de trabajo no es inmutable
sino que cambia en funcion de sus atributos y teniaticas, algo que incide
decisivamente tanto sobre las posibilidades desacados puestos de trabajo como al
posterior desempefio profesional. Consecuentemestas mejoras en el desarrollo
profesional suponen un incremento del valor econorie tales actividades, en forma de
sobrecostes en formacion y salarios, que serameeadios con posterioridad por la
empresa en base a la mayor potencialidad produd¢ivales empleados.

Becker (1964), por su parte, analizo el capitah&io sobre todo desde el punto
de vista de los procesos de formacion, distinguidos que se producen fuera del ambito
laboral y los que ocurren en el puesto de trab@jorgando mas importancia a estos
altimos por su mayor peso en el incremento deddymtividad de los trabajadores. Pero
Becker dio otro paso mas en la diferenciacion agdital humano al evidenciar la
existencia de una formacion especifica y otra ggneue operan, ademas, de forma
distinta, y asumiendo también, de forma implidigaexistencia de destrezas técnicas y
tedricas con implicaciones distintas para la capeiéin de los trabajadores.

Pero para Becker (Ibidem), no solo la formaciénuyd en la mejora de las
capacidades personales, sino que existen otroordactconcomitantes que las
multiplican, como la actitud hacia el trabajo —uesto —, la motivacion, o una mayor
informacion. Son todos ellos elementos importagtes proporcionan un plus adicional
para la obtencién de capital humano y conformanieleo esencial sobre el que se
construyen las posibilidades de los trabajadoréeaementar la productividad y, ligada
a ella, una mejora de sus ingresos.

El potencial de esta teoria residiria en el iteld rentabilizacion de todos los
conocimientos y destrezas aprendidos mediante digagipn al ambito laboral,
planteando la posibilidad de elevar la productigdidaraves de la inversion en educacion
de la fuerza de trabajo y otorgando un papel raekeva la implicacion personal de los
trabajadores en este proceso formativo. Sin embtagto la teoria neoclasica en general
como la del capital humano en particular, estaades en abstracciones que no tienen en
cuenta la intervencion de las instituciones solbrdorma en que se comportan los
individuos en el mercado. La realidad opera de odarmuy distinto al que describen

estas teorias y deben ser tenidas en cuenta oaga=m$ historicas, politicas o cognitivas
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gue complican la realidad. Todas estas estructtresxienden la soberania de las
personas y los problemas relacionados con la ptiwdlad o los ingresos no pueden
reducirse exclusivamente a cuestiones relacionamlatas competencias personales.

El énfasis en una actitud proactiva de las persquag con su mayor o menor
capacitacion técnica conectaria con el conceptoemodde empleabilidad que trata de
abrirse camino en los nuevos mercados laboraleslablando los supuestos de la teoria
del capital humano a la actualidad, los incremeptosluctivos, y por tanto de ingresos
de los trabajadores resultarian de la interaccigtreeactitudes ante el trabajo,
comunicacién e informacién sobre oportunidadesrkibs, factores todos ellos de los
gue se obtendrdn mayores rentas en el largo plase aplican correctamente y se
renuevan de manera continuada mediante procedosna&cion y capacitacion continua.
Pero el problema parece complejo de resolver Sentiene en cuenta la intervencion de
las instituciones en el amortiguamiento del infld@ las fuerzas econdémicas sobre la
inversion en capital humano, trabajo y salariod. €gael planteamiento de las teorias

institucionalistas del mercado de trabajo.

1.2 La escuela institucionalista

Las nuevas teorias sobre el mercado laboral swrgides la posguerra y
desarrolladas principalmente a partir de los aissrga del pasado siglo consideran que
los factores sociales y politicos desempefian uelgapdamental en el funcionamiento
de los mercados de trabajo. Son teorias que seadnacu dentro de las corrientes
disidentes de la ortodoxia neoclasica conocidasoct®aciologia de los mercados de
trabajo” o “Teoria socioldgica del mercado de tjabg utilizan en sus investigaciones
metodologias cualitativas frente a la econometdaaateristica de los enfoques
neoclasicos (Rau, 2006).

El rechazo a la hipoétesis de los mercados comymifierfectos y la existencia de
dualidad en la industria son dos de las premisgs ba cuales surge el enfoque
institucionalista, considerandose a Veblen enigearde esta corriente de pensamiento.
Veblen (2004), critico con la tradicion clasica nafla del funcionamiento del mercado
laboral, defendia la influencia ejercida por lastitnciones reguladoras del trabajo y los
ingresos sobre aquellos mercados que los clasmusideraban competitivos. También
las diferencias conceptuales sobre la racionabpasiaximizadora del hombre alejan a

Veblen de la retérica del neoclasicismo. Si bieml¥e coincide en observar que los
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humanos actian segun pautas tendentes a la oltedalidbeneficio, no cree que tras
estas motivaciones se encuentre el egoismo sincommportamiento oportunista poco
ético.

Sobre estas mismas hipotesis de mercados impesfediaformacion asimétrica
se asienta la propuesta de una “Economia Institatide Commons (1931), impulsor de
lo que se ha dado en denominar “teoria de lasacaimmes”, que acoge su concepciéon de
institucion como aquella que modela las vidas depkrsonas por medio de la accion
conjunta de la costumbre y las fuerzas socialewliurales. El keynesianismo de
Commons defendia la accion del gobierno mediantgéavencion en la economia, y un
reformismo heterodoxo que promovia la mejora de dasdiciones laborales y la
proteccion de los trabajadores, especialmente slenkis desfavorecidos, a través de la
creacion de seguros de desempleo y programas dedsetsocial.

A partir de las teorias de Veblen y Commons, laiGac@onjunta de las
instituciones y la sociedad adquieren relevancibpgestudios econémicos y comienza a
asumirse por otros autores que ese colectivismenggsia un papel determinante en el
cambio de paradigma, admitiéndose la preeminereitag instituciones como fuerzas
normativas en la asignacion de los recursos. Estia eituacion existente cuando la
perspectiva institucionalista introduce el mercade trabajo en su corpus de
investigacion, a través de trabajos como los dev¢1992), que considera al mercado
de trabajo como una “institucion social” y sobrddale Kerr (1985), que presenta por
primera vez los mercados de trabajo como espam@gsnentados en submercados con
fraccionamiento autonomos, lo que supone una raptieversible con las tesis

neoclasicas y desbrozara definitivamente el caipana las teorias segmentalistas.

a) Los mercados segmentados y los mercados intdentoabajo

Los autores que propiciaron la quiebra del estadia duestion sentaron las bases
tedricas para el surgimiento de la(s) teoria(dpdenercados de trabajo segmentados. Es
éste un enfoque institucionalista que plantea duenercado de trabajo no puede
analizarse como un todo, pues se encuentra divielideegmentos o submercados. La
atraccion de este tipo de propuestas de mercadosbdgo segmentados ha propiciado en
las tres ultimas décadas numerosos estudios, fieardalmente descriptivos, sobre la
cuestion, con muchas similitudes pero diferentesarnzlaturas.

Kerr (1985) identifico los  “mercados estructurddog “mercados no
estructurados”, que en la denominacion de Doeripd&iore (1985), continuadores de la
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tradicion institucionalista e impulsores del estudistematico del mercado laboral, se
convirtié en “mercados internos” y “mercados ex¢afh En cualquier caso, tanto estas
denominaciones como las de “mercados independierfggmarios” y “secundarios”
(Gordon et al, 1986) que utilizaron algunos de los continuadatesesta linea de
pensamiento, aluden a una misma nocién sobre $eexia de varios mercados, dos o
tres segun las propuestas, y no uno solo.

Para Doeringer y Piore (1985), la organizacionagenhercados de trabajo difiere
de acuerdo con los empleos y la configuracion im@dlsy la distincion entre los
mercados internos tradicionales y los externosevidgada por el regulador de precio y
asignacion del trabajo de ambos mercados, que easelde los primeros son las reglas
administrativas, mientras que en los segundosiancias reguladoras son las variables
econdmicas. La existencia de una estructura iogiital se refleja en la manera en la que
operan ambos mercados, pero Piore y Doeringer denasi que existe movimiento y
conexion entre ambos:

“El concepto central en torno al cual gira estewatib es el mercado interno de trabajo, una
unidad administrativa, como por ejemplo, una plaim@ustrial, dentro de la cual el precio y

la asignacién del trabajo se rigen por un conjuntte normas y procedimientos

administrativos. El mercado de trabajo interno, iceg por reglas administrativas, se debe
distinguir del mercado externo de trabajo de lartacecondémica convencional, donde las
decisiones de precio, asignacion y formacion somtrotadas directamente por variables

econodmicas. Sin embargo, estos dos mercados estéctados y hay movimiento entre ellos
en ciertas clasificaciones de puestos que constitups puertos de entrada y salida del
mercado interno de trabajo”. (Doeringer y Piore, 832 341-342

Por lo demas, los mercados internos no se distingnegran medida de lo que

otros autores han descrito como “feudalismo indalstr(Ross, 1958: 914-915),

“balcanizacion de los mercados de trabajo” (Ke®85) o “derechos de propiedad” sobre
un puesto (Meyers, 1964: 11). La proposicion deridger y Piore es semejante a la de
Kerr en cuanto a la naturaleza de los numerososaues internos independientes entre
si, plurales en cuanto a estructura, propiedadesngecuencias y en lo relativo a la
inexistencia de limites de accion explicitos emmekcado de trabajo. También existen
coincidencias en cuanto a la creencia de que liqaotocial seria capaz de mejorar un
modelo tan rigido como el presentado por la temef@clasica, aunque Doeringer y Piore

dieron un paso mas al establecer una tipologia eleados internos atendiendo a su
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caracter abierto o cerrado o0 a su condicién degrias y secundarios, introduciendo de
forma expresa la nocion de segmentacion.

Doeringer y Piore (1985) consideran que la exiséede mercados de trabajo
cerrados proporciona estabilidad en el empleo emeldida en que los puestos de trabajo
disponibles en la empresa se cubren con trabagmderésta mientras que los mercados
abiertos ofrecen mayor flexibilidad para la cortcain en el exterior de la compafia. El
movimiento y conexion que los autores le atribug@eraria asi como mecanismo de
ajuste para equilibrar la oferta del mercado extgrla demanda del interno.

Otra aportacion de Doeringer y Piore consiste etofsstatacion de un mercado
primario y otro secundario, una distincion que seal@ece en torno a la cuantia de los
salarios que se pagan, las condiciones de tralmjestabilidad en el empleo, las
posibilidades de promocion en la empresa y la pmgeo no de un procedimiento
objetivo y preestablecido en la normativa labdralque estas diferenciaciones ponen de
relieve es la existencia de “empleos buenos” y ‘leog malos” y una segregacion
laboral atendiendo a “criterios de etnia, génedadeo religion/ideologia” (Kdhler y
Martin—Artiles, 2005: 344). Estos mecanismos dgrnantacion evidencian la existencia
de una relacion entre el mercado de trabajo ytlai@ara institucional de la sociedad,
dejando la puerta abierta a la posibilidad de vetecion de las instituciones para evitar
un comportamiento disfuncional del mercado de jmabdna proposicion que se ha
hecho si cabe mas patente en una situacion sooid@dca como la actual, caracterizada
por un mercado de trabajo que opera de forma msinti al modelo rigido y no
estructurado defendido por la teoria neoclasica.

La clave de la divisibn en segmentos estaria emue los tedricos de la
segmentacion denominan “puerto de entrada” o pbsien la que un trabajador nuevo
accede a los mercados internos de trabajo y quérigoen relacion mercado de trabajo y
educaciéon a través de las teorias “de la fila” (dhwy Lucas, 1972) o “de la cola”
(Doeringer y Piore, 1985).

Segun Thurow y Lucas, los empleadores tienen emta&ueeterminadas
caracteristicas a la hora de clasificar a los jsalomes, y una de las mas determinantes es
el nivel educativo, que si bien no es determingrde si mismo, si permite que el
trabajador parta desde una posicion mas favorabe g1 acceso a un puesto de trabajo
mejor remunerado. En la formulacion de Piore y ihggr, el nivel educativo sirve como
indicador de la capacidad del candidato, otorgandwyores posibilidades de seleccion

y dejando a los menos formados en la cola de lguaas de trabajo o empleado en las
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ocupaciones menos deseables de una hipotéticaescal

Las teorias segmentalistas pondrian, de esta fanaento en la empleabilidad
de los aspirantes, pero la sefial de una mayor ghietiiad no residiria, sin embargo, en
los individuos sino en el propio puesto de trabajendo la educacion la indicacion de
estas potenciales capacidades, por lo que solanestégia contribuyendo de forma
indirecta a las habilidades que determinan la pitddad del trabajador. La posicién
gue éste ocupe en la fila no estaria tan relaceonad el momento de entrada al mercado
laboral como con sus destrezas y caracteristicasas.

El enfoque de la segmentacion se ampliara y reflamdweon nuevas aportaciones
efectuadas desde la vertiente marxista de la teetimercado laboral, una corriente que
se ha dado en denominar “teoria radical” o “nuegaierda norteamericana”, debido al

origen comun de sus maximos exponentes.

b) La teoria radical y la nueva izquierda norteameaca

El cuestionamiento de los presupuestos neoclasimiado por Doeringer y Piore
tuvo su continuidad con la emergencia de la “texadical”, abanderada por un grupo de
economistas norteamericanos como Reich, Gordonwakls$, quienes a finales de los
afos setenta y comienzos de los ochenta ofrecenlt@mnaativa neo—marxista al modelo
neoclasico. Sus discrepancias con las demas tesei@sentalistas estriban en la
distincién entre los conceptos de “trabajo” y “Zzeede trabajo”, el replanteamiento de la
relacion entre trabajadores y empleados y su ppa@idn por los procesos de trabajo.

Al igual que el resto de teorias de la segmentadaneoria radical afirma la
existencia de mas de un mercado de trabajo perouo@n nueva denominacion:
“mercados primarios independientes, mercados piaiasubordinados y mercados
secundarios” (Gordonet al, 1986) que explicarian el funcionamiento desigdel
mercado laboral y la reduccion de la capacidad epuesta de los trabajadores,
especialmente de los segmentos mas desfavorecioio® las mujeres y las minorias
étnicas.

La perspectiva radical surge en un momento histére transicion del
capitalismo caracterizado tanto por la homogenginade la fuerza de trabajo como por
una creciente proletarizacion, aspectos ambos gqtaian ocasionando conflictos y
tensiones. La segmentacion cumpliria, asi, unadanostrumental para los empleadores
en su objetivo de afrontar dichas amenazas. Pdadm la segmentacion dividiria a la
fuerza de trabajo en orden a sus habilidades yedest o bien por diferencias de género,
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etnia o raza — hoy se afiadiria también edad —otRmrel refuerzo de los mecanismos de
control reafirmaria el poder del empleador, rest@bhdo el principio de autoridad de
éste y legitimando las relaciones de dominaciéel sistema capitalista (Jiménez, 2007).

Otro elemento distintivo de esta teoria es su énfas el analisis historico,
necesario para comprender las interacciones qupra#ucen entre las estructuras
organizativas de las empresas y los procesos li@dtrgor un lado, y entre los sistemas
de control y la segmentacion de los mercados |&mraor otro. Aparecen, segun este
enfoque, los mecanismos politico—econdmicos compulsores de la division del
mercado de trabajo en submercados o segmentoh@eit, 1973).

Gordonet al (1986) consideraron que algunos trabajadoresi@steondenados a
ocupar el mercado secundario debido a las sefialggl@s por algunas caracteristicas
compartidas, como deficientes historiales laborale carencia de cualificaciones,
mientras que Bowles y Gintis propusieron un enfodjsénto. Para ellos, la clase social
de los padres es la que determina en mayor medliglatiada de sus hijos en el mercado
laboral, otorgando a la educacién un papel decisivia reproduccion de la estructura de
clases. Posee este argumento un “determinismo é&simal descartar que pueda
producirse ninguna intermediacién politica si ant®s se han observado las
contradicciones sistémicas de la realidad soaialyalores y normas (Medina, 1986).

Podria decirse, como conclusién, que los argumedwdos segmentalistas
exigieron un marco teorico especifico capaz dereti@ar entre trabajo y fuerza de
trabajo y que su énfasis en los puestos derivénarvision sumamente laxa del mercado
de trabajo, como queda reflejada en su predilaqoid el andlisis de los procesos. En su
formulacién, los segmentalistas no solo criticaebmodelo neoclasico, rompiendo con
ésta y con todas las tradiciones anteriores quaeugraban un mercado de trabajo Unico
y finito, sino que establecieron la existencia d@ estructura institucional que estaria
ejerciendo una influencia decisiva en el funciorearto de los mercados de trabajo
(Campos, 2004).

La atraccion de estas propuestas de mercadosbdgotissegmentados ha tenido su
continuidad en las décadas posteriores con unantefacion que, sobre esta influencia
de las instituciones, ha buscado explicacionesesebrfuncionamiento del mercado
laboral en otros ambitos y otras variables, dandgarl a nuevas corrientes

neoinstitucionalistas.
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1.3 Transformaciones del mercado laboral: sociedad del riesgo y
tesis de la individualizacion

Historicamente se ha considerado a la sociedadstidlucomo una “sociedad
centrada” en el trabajo pero en el nuevo contegtgldbalizacion de la economia y de
los procesos, se ha terminado por imponer la figzalcion del tiempo y del lugar de
trabajo haciendo mas difusa la delimitacion entrgadajo y el no—trabajo (Giddems
al., 1996:14)

La sociedad industrial, y con ella las nuevas aputtades que se le presentaban o
los peligros que afrontaba, se han convertido eniliamas décadas en objeto de debate
para la teoria socioldgica y sus corrientes degeignto.

Frente a la respuesta realista que ofrece la giatoédn, la perspectiva social-
constructivista sitla a las “oportunidades” en et de la discusion. Y es en este
debate entre realismo y constructivismo donde powr$ situar el comienzo de la teoria
de la sociedad del riesgo global: desde el enfogmlésta los peligros se convierten en el
principal foco de atencién de una produccién indgistinmersa en amenazas y
consecuencias de caracter global, mientras qudgmcmnstructivistas son los contextos
en los que interacttan los individuos, es decir dgortunidades, las que cobran
importancia (Beck, 2002b).

a) Teoria del riesgo

Desde el momento en que las ciencias sociales @aren a tomar en
consideracion en sus respectivas areas de conatimé concepto de riesgo, éste
empez6 a adquirir relevancia hasta situarse pgune$ estudiosos en el centro de la
problematica social. Es el caso de Beck (2002ajengeonsidera el control y la
predictibilidad de las biografias laborales de tombajadores propias de un marco
institucional estable, como el que ofrecia la prammodernidad dentro de un orden
fordista caracterizado por el pleno empleo, lakésdad institucional y una concepcion
colectiva de la vida.

Sin embargo, esta coherencia biografica de Ib&j@mdores se ve quebrantada en
la denominada segunda modernidad (Beck, 2002bpreaesos como la globalizacion,
la individualizacion o el subempleo, convertidos Buevos desafios de caracter
planetario. Las sociedades de esta segunda moaeérgal no son mas sociedades de

trabajo desde el momento en que el pleno emplecoseierte en una quimera,
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atomizando las biografias laborales de unos indoddque deben redefinirse para
afrontar estos nuevos riesgos e incertidumbres apsrecen ahora ajenos a toda
planificacion en el presente.

La sociologia ha tratado de encontrar solucionés problematica asociada al
riesgo, reclamando este concepto como propio dbltaraocioldgico y recuperando su
papel casi olvidado de “alarmar a la sociedad” @rset al, 1996: 127). Y, para ello, la
ciencia sociologica ha tratado de reformularse, leopretension de poder ofrecer un
nuevo marco interpretativo con el que afrontar soetos desafios.

Para captar la nocién de riesgo es preciso adaptanfoque basado también en
la prevision de las consecuencias de la acciorasi@pérsonas, teniendo en cuenta que
muchos de estos actos producidos dentro del erdiaala modernizacion constituyen
desenlaces no esperados. La autorrealizacion)desianes y las decisiones personales
se convierten en caracteristicas categoricas deagiedad globalizada del riesgo que ha
elevado el individualismo a la condiciéon de sustitgenuino de la certidumbre (Beck,
2002a).

La dificultad no es solo la eleccion — decisiérsiio el riesgo de que acontezca
aquello que no esperamos, “lo otro de lo esperag®’lecir, la contingencia (Beriain,
1996: 8-9). Y la incertidumbre ante el riesgo autaeproporcionalmente a la
racionalidad y complejidad del calculo de unosgussconvertidos de esta manera en
“constructo social historico”: con la modernidad tsn multiplicado las opciones al
mismo ritmo que se han incrementado los riesgaddih: 16).

En un sentido amplio, podemos hablar de un origeato del vocablo riesgo. Si
bien hay autores que sugieren una procedencia @@bgrmino, que en Europa se
encuentra en documentos escritos de la edad medisera hasta la llegada de la
imprenta cuando su uso comience a generalizarsdtaba y Espafa, asociado al
comercio maritimo en locuciones comad“risicum et fortunam.”, “pro securitate et
risicum...”, “ad omnem risicum.”, para dar mas precision a realidades descriaasah
entonces con términos como “peligro, desafio, azaeste, arrojo, temor o aventura”
(Luhmann, 1996: 132-133).

Es desde ese momento cuando los riesgos comienapar@cer como reales vy,
desde un punto de vista cientifico, el conceptdetao entra de lleno en el terreno de la
probabilidad, una nocidn que se vera reforzadartér i@ los dos siglos siguientes y se
mantendra en vigor hasta comienzos del siglo X>dndo el riesgo se asocia al céalculo

de decisiones industriales de consecuencias imgldele (Moral y Pita, 2002).
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La vinculacion entre riesgos e industria cambidacedchente la atribucién del
peligro que recaia en “otros” o en el “destirari,la época preindustrial. A partir de ese
momento histérico, seran las personas concretaem@resas o el Estado, convertidos en
nuevos actores politicos, los responsables dedegas industriales, y sera a ellos a los
gue la sociedad demande responsabilidades (BeBRaPCE! liberalismo emergente del
siglo XIX fue el responsable de este traslado dedponsabilidad individual, al lograr
gue un numero creciente de asuntos cotidianos abargh su concepcion natural e
imprevisible para convertirse en entes de decigit@sponsabilidad, si bien todavia con
resultados dificilmente previsibles (Moral y PRa0?2).

Segun Ewald (1986), el calculo del riesgo ha deado procedimientos que
logran transformar lo predecible en impredeciblesd® la perspectiva de este autor, el
riesgo es una forma de controlar el futuro, “catanio”, en sus propias palabras, pues
algunos asuntos que todavia “no existen” tiendoentia en acciones presentes, dotando
a los riesgos de una realidad virtual. Es por @lle Ewald insisti6 mucho en el papel
decisivo de la proteccion social en el Estado dpursgad o providencia. Cuando la
naturaleza se industrializa y las tradiciones @ersu caracter imperativo, aparece lo que
Giddens y Beck denominan “incertidumbres manufactas” (Beck, 2000: 14). Este
concepto novedoso de incertidumbre convierte albcomento en causa de nuevos
riesgos — del empleo o del subempleo, por ejemplofreciendo el contrapunto al
tradicionalmente positivo sentido de un conceptovedido en “conocimiento potencial”

a partir de la inconsistencia del “no—conocimientsé trata de crear seguridad ante
acontecimientos futuros desconocidos, hacienddos ébjeto de acciones sobre riesgos

presentes (Beck, 2002a).

b) Riesgo e individualizacién

En las sociedades avanzadas prevalece el intergatehiiesgos por encima del
de mercancias, limitando la funcion aseguradoralade instituciones sociales y
ahondando en la individualizacion. Restringidadgusidad tradicional, las biografias de
las personas quedan al margen de modelos y parasligmponiéndose la libertad y la
responsabilidad en la construccion de las prop@®ttorias pero también quedando mas
expuestas a las obligaciones y exigencias de estagedades globalizadas. La
inconstancia y el caracter impredecible de unagdades globalizadas que han vaciado
de contenido las instituciones y la privatizaci@la esfera de lo publico, estimulan el
individualismo pragmatico y la busqueda de una usdh biografica de las
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contradicciones sistémicas” (Beck, 1992: 137).

Pero esta autonomia implica no sélo transformaidestidades en tareas sino,
ademas, acarrear con las consecuencias de la ®ectiones en esta nueva sociedad
individualizada (Bauman, 2001) de incertidumbresciantes y asuncién de riesgos en
donde se deben establecer los nuevos equilibrims Epertad y autoexigencia, por una
parte, y dependencia de instancias ajenas a lantaoluindividual, por otro. Los
individuos devienen liberados pero subordinados téminos de regulaciones,
planificaciones y prestaciones.

La incertidumbre caracteristica de las sociedadestemporaneas esta
intimamente relacionada con la capacidad — indaligucolectiva — de reflexionar, con
toda la ingente informacion disponible, sobre |e&cficas sociales. Es éste un ejercicio
gque erosiona certezas y supone una amenaza panstlagiones y sus dispositivos de
salvaguardia, pero, por encima de todo, conviettes aiesgos en fabricados (Giddens,
1993) y a los actores en mas vulnerables, condtref@n una sociedad en la que deben

tomar decisiones a diario pero en la que los oesgsultan escasamente predecibles.

c) Riesgo y peligro

Todo ello se inscribe dentro del enfoque sociokimiente relevante de la
diferenciacion entre aquellos que toman las dewsicy quienes se ven concernidos por
las mismas, un asunto que trata de resolver Luhr(886) a través de una distincion
entre riesgo y peligro, que conjetura sobre lacg@cion de la incertidumbre al dafio
futuro. Se habla de “riesgo” cuando los dafios sElymen a consecuencia de una
decision propia — “autoatribucion” — solamentefiataa la toma de decisiones y son
potencialmente controlables. Si, por el contrag® atribuyen los dafios “a terceros”, se
estaria hablando de “peligro”, es decir, causassgumantienen fuera del control de las
sociedades industriales y afectan a otros distoiédss decisores (Beriain, 1996:18).

El modelo de prevision y responsabilidad tipicdatesociedades preindustriales
comienza a derivar hacia otro caracterizado p@olalaridad social. Se deben afrontar
nuevos riesgos intensos y muy extendidos comodbsréles, cuyos costes recaen en
gran medida, aunque de forma indirecta, en elurdojde la sociedad (Moral y Pita,
2002). En todo este proceso, se ha pasado deldacabn del peligro a la “fortuna” o a
entidades sobrenaturales, caracteristica de laradda, al “riesgo” moderno convertido
en constructo social. Esto significa para Giddet©891:122) transitar desde la

“exterioridad metasocial” al “destino producido stmente” causado por el incremento
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exponencial de la probabilidad de riesgo y sugypdas consecuencias.

El dificil equilibrio entre los actores territonaénte asentados y aquellos que no
lo estan constituye, a decir de Beck (2002a), evalescenario en el que se inscribe la
teoria del riesgo. Mientras que el capital esa@loél trabajo es local y la inseguridad del
trabajo se incrementa en todo el planeta debidgaa“glocalidad (Robertson, 1992y
se imponen tesis como la del “fin del trabajo” KRif 1996) conforme las nuevas
tecnologias van sustituyendo a la tradicional faela trabajo (Arendt, 1998).

La explicacion del desempleo basada en los cictmmd@nicos pierde fuerza
frente al avance de la tecnologia capitalista,xj@apsién de la economia informal, la
desregulacion y la flexibilizacion de las relacisriaborales. La imprevisibilidad y la
ausencia de calculo transforman la sociedad dehjwaen una nueva sociedad del riesgo
que precisa de un marco de referencia distinto. I&aylobalizacion la autonomia y el
poder del estado se atenuan, lo que implica en esuchsos una subordinacion a las
instituciones globales de gobernanza:

La etapa de la politica de la sociedad del riesggpno puede entenderse en el nivel nacional, sino
sélo en el internacional, porque los mecanismosasex de las situaciones de riesgo no tienen en

cuenta al estado-nacion y sus sistemas de aligiBek, 2002a:102).

En resumen, se podria decir que Beck plantea qpeoblema del riesgo esta
inserto en un contexto de “modernidad reflexivaf, et quela modernizacion produce
una toma de consciencia de las amenazas y deviemesaciedad autocritica, que
comienza a asumir los peligros de la sociedad tndusGiddens, por su parte, estaria
calificando a lanodernidad dédesmembradapor laausencia de certezas ontologigas
el aumentode los escenarios de riesgo. Finalmente, Luhmariatizen también el
problemaexistente en la direccion de las organizacioogsntadas hacia la racionalidad,
y regidas por unos principios de cautela y resguhdad frente a los riesgos dificiimente
cuantificables y tedricamente imprevisiblesSegun Luhmann, la modernidad es
“contingente”, o lo que es lo mismee enmarca dentro d@a sociedad funcionalmente

diferenciada por categorias como las de riesgatirgencia (March y Shapira, 1987).

1.4 La reinstitucionalizacion: los mercados laborales
transicionales

El escenario descrito en el epigrafe anteriomesl @ue estan surgiendo nuevos
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riesgos sociales (Esping—Andersen, 1999; Schmichgi@ann, 2006) y en el que se esta
produciendo una transformacién de los sistemasedarislad social y de empleo que
caracterizaban al Estado de bienestar europeo éMu#006).

Debido a estas transformaciones, algunos autoréan epidiendo una
reinstitucionalizacion de las relaciones labordieate a la desestructuracion producida
en el capitalismo postindustrial. La reinstituciliweecion del mercado de trabajo significa
integrar la perspectiva institucional y la indivadKoéhler y Martin—Artiles, 2005), la
vuelta a los pactos colectivos y la ampliaciénadproteccion social y la reubicacion del
empleo en el ndcleo de las politicas publicas.dceslad salarial propia del capitalismo
industrial aunaba la negociacion colectiva sobie dandiciones fundamentales del
trabajo con una fuerte presencia del Estado sapial,contrasta con la individualizacion
propia del capitalismo postindustrial (Castel, 201@ descentralizacion organizativa y
productiva que acompafa a la globalizacion ecoreimécderivado en un incremento del
empleo atipico y en la exhortacién a los trabajsigrara que adquieran una mayor
autonomia, para que se descolectivicen o reindiickn; un mensaje que ha calado no
solo entre la clase empresarial sino también elatse cohortes mas recientes de
trabajadores (Méndez, El Pais Negocios, 23.08.2009)

Pero la sociedad postindustrial genera a su vaeiteentre la vida individual y la
institucional, dandose la paradoja de que las nssrhgerzas que posibilitan la
adquisicion de una mayor autonomia, al mismo tiedgdmitan, exponiendo a los
individuos a los riesgos inherentes a esa emanéipadquirida (Wagner, 1997).

Junto a todo ello, el creciente desempleo y lagsredad laboral conforman un
magma en el que parece dificil equilibrar estaddaa la responsabilidad individual con
la cobertura del Estado social a estos nuevososedgn esta tesitura, la solidaridad
nacional debe rearmarse para afrontar las incentides inherentes a los procesos de
globalizacion y creciente competitividad y debedmnlcejerciendo un papel mas activo,
gue regule todas estas actividades emergentesluigaratipico — temporalidad, tiempo
parcial, trabajo discontinuo, teletrabajo — parsciibir todas estas modalidades en un
nuevo marco de derecho que reinstitucionaliceltei@n de trabajo (Castel, 2010).

Las instituciones creadas en el marco de la madiinoccidental no han sido
capaces de completar la autorrealizacion del iddivimediante el aumento de la
autonomia (Dahrendorf, 1994). Por eso Castel (2@t6pone otorgar un “estatuto
profesional” a los trabajadores en activo que tealpwente se encuentren apartados del

mercado laboral debido a situaciones de desempiemtras se hallan inmersos en la
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busqueda de un nuevo empleo. Esta nueva estrategidtaria en un derecho
inquebrantable en la alternancia entre empleo, doidm, voluntariado e inactividad
sobrevenida y requeriria de un abanico de accigaga asegurar las trayectorias
personales mas alla de las situaciones de permanediscontinuidad o inaccion, aunque
a cambio haya que renunciar a un modelo Unico henwgador de las relaciones

laborales, sus protecciones y caracter colectivo.

a) Los Mercados de Trabajo Transicionales

Y es en este contexto de riesgos en el que surgbkida el enfoque de los
Mercados de Trabajo Transicionales (MTT), un mdegico capaz de responder a los
episodios basicos que tienen lugar en el ciclol dieaun trabajador y conectado con
nociones como las de empleabilidad, seguridad gilkacion. Esta perspectiva sugiere la
implantacion de cambios entre las transicionesamdio—formacién—mercado laboral, de
forma que las instituciones compensen o suplanfdées del mercado (Schmid y
Schémann, 2006).

La perspectiva de los MTT ofrece una vision dinamdel mercado de trabajo. El
namero de transiciones en, hacia, y desde el metaadral, son generadoras de riesgos
sociales, un concepto muy presente en la teoriesddTT, que se ocupa del estudio del
namero de transiciones, asi como de su crecigtesidad en el curso vital de las
personas (de Gier y van den Berg, 2006). De acuero Esping—Andersen
(1999:32-46), con las sociedades posindustrialegesunuevos ‘“riesgos de clase”,
relacionados con el mantenimiento de la renta @nglleo que afectan a personas antes
ubicadas en el segmento primario del mercado d&jtray por tanto a salvo de estas
eventualidades; “riesgos intergeneracionales”, waos a la edad, como los derivados
de las nuevas tecnologias que obligan a un regictajtinuo a trabajadores a los que ya
no les sirven las cualificaciones tradicionalesiriesgos del ciclo vital”’, como los
relacionados con el incremento del desempleo e&tehso de las tasas de actividad, en
particular para los trabajadores de mas edad.

Los MTT representan un concepto analitico referddda observacion de la
imprecisa linea que cada vez mas separa al emeteanerado de otras actividades
productivas (Pérez del Prado, 2009). La teorilsl®TT supondria de esta manera una
“reinstitucionalizacion flexible de los mercados wabajo” (Kohler y Martin—Artiles,
2005: 348), que han dejado de ofrecer itinerariesigribles y requieren de ajustes

internos y externos mas all4 de los que ofrecerexgdicaciones sobre inversiones en
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capital humano. Cada vez mas, los trabajadoresmees trayectorias caracterizadas por
la discontinuidad, un fendmeno que, ademas, pamgpdiarse sea cual sea la ocupacion,
edad o sector de actividad.

Schmid y Schémann (2006) encuentran que, en lasdsmes postindustriales,
esta tipologia de riesgos deriva hacia lo que dérmmun nuevo “mercado de riesgos”
gue incluiria “riesgos en el mantenimiento de latag”, “riesgos relacionados con las
oportunidades de beneficios”, “riesgos de incapatiidsica y psiquica”, y la posibilidad
de que se incremente en las sociedades el “rieggal’mY todas estas incertidumbres
generan en las sociedades una gran desconfianzeequretende amortiguar por medio
de los MTT, convirtiendo a éstos en un marco insitinal que genera confianza a través
de transiciones, negociaciones y reglamentacioneks que participan los distintos
actores implicados (Schomamh al, 2000). Los MTT, como concepto analitico, y su
complemento normativo, la flexiguridad — un conoeptuy cercano al de MTT —
representarian las dos caras de una visiéon dditec@asocial y econdmica basada en el
largo plazo, en la que todas las partes buscanquitibgio de intereses en busca del
beneficio comdn, en una estrategivir-win” o de suma positiva, mediante la
identificacién de territorios comunes y de mecawsiie resolucion de conflictos.

Quizés la visiébn mas completa — y la mas radicalet significado de los MTT
nos la ofrezca Gazier (2008), cuando plantea ladogat de que no existe mercado
suficiente y, por tanto, hay que crear mercadm&3 concretamente, un nuevo mercado.
La vision de este autor se aleja de la desregulagid@el intervencionismo estatal,
optando por la consecucién de nuevos espaciosrafediferta y demanda se encuentren,
y oponiendo las carreras mas complejas y evolutedss MTT a las lineales y limitadas
que ofrecian los mercados internos. La filosofiaGéezier es la de la de unos MTT
igualitarios en los que la activacion sea la pdiadi y las transiciones merezcan la pena.
En su opinidn, la insistencia en los aspectos dgaionales, junto a los procesos de
negociacion y movilizacion de actores, es clave parracionalizaciéon del empleo, la
articulacion del mercado de trabajo y de los dexech obligaciones deutsiderse
insiders sin que por ello aumente el poder de los mercados

En cualquier caso, parece claro que el concepttianajue representan los MTT
estaria situando el analisis en los flujos masequies stocks. En su condicién normativa,
y aqui estariamos refiriéndonos mas estrictameptditicas vinculadas a la flexiguridad,
la intencidn es dotarse de nuevos mecanismosudcistitales que eviten la marginalidad

y ofrezcan oportunidades para la mejora de la eabpidad y la flexibilidad de toda la
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poblacién activa, posibilitando que “las transi@srcompensen” (Schmid y Schémann,
2006).

Flexibilidad, seguridad, empleabilidad y transi@srson conceptos muy presentes
en las iniciativas comunitarias que la UE preteimdieulsar a través de la Estrategia de
Empleo Europea (EEE) — después sustituida porttategia 2020 —, sobre todo a partir
de los acuerdos adoptados en el Consejo Européesioea en el ailo 2000. A pesar de
que la EEE no contemplaba expresamente la pergpedd los MTT, los estados
miembros han introducido medidas — o tienen titende hacerlo en un futuro préximo
— gue conectan con las propuestas de los MTT s$algestion del riesgo social en base a
cuatro pilares: “seguro de empleo activador”, “segie movilidad”, “transferencias” y
“seguro privado”, ademas de imponer como condidandispensables el aprendizaje y
la formacion permanente (de Gier y van den Ber@6P0Sobre estas premisas parece
gue se estan asentando las politicas institucisndéd mercado laboral en la UE
tendentes a acabar con el desempleo, o a minimigarda medida de lo posible, evitando
la caida en la marginalidad de una parte importdat& poblacion activa europea. Los
MTT podrian, asi, representar la Ultima propuestapea para afrontar la incertidumbre
propia de la sociedad postindustrial, “el Gltimocamr@smo institucional dentro de la
gestion de riesgos sociales” (Pérez del Prado,:260%

b) Un enfoque desde los Mercados de Trabajo Transiles y las
politicas de flexiguridad

De entre todas las teorias del mercado de trahsosq han revisado, con sus
fortalezas y debilidades, se impone elegir aqugplia mejor se ajuste tanto al objeto de
estudio como al contexto en el que éste tiene lxgparece que la teoria de los MTT es
la que mejor cumple ambas funciones, pues intaggadparte de los presupuestos de las
diversas teorias analizadas y propone solucionegrdficamente adaptadas a las
dificultades e incertidumbres que se ciernen shisr&rabajadores esparioles actuales.

La teoria neoclasica, en términos generales, haigoe atencion a las variables
individuales como factores explicativos, dejanday&mos del mercado la regulacion del
trabajo, sin restricciones de ningun tipo, y cémdp libertad plena a los individuos para
trabajar o no hacerlo. Sin embargo, muchas de estamdes fueron ya cuestionadas
desde dentro de la propia ortodoxia neoclasicagubores como Schultz o Becker,
negando la homogeneidad de la fuerza de trabagumiando, de forma implicita, la

existencia de destrezas técnicas y tedricas coliceones distintas para la capacitacion
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de los trabajadores. Estos argumentos, mas ceradasdeorias institucionalistas y a las
propuestas de los MTT, comenzaron a poner de esleewecesidad de tener en cuenta
otras fuerzas historicas, politicas o cognitivas gnfatizar la necesidad de una actitud
proactiva de las personas. Dicha proactividadgdgora de la capacitacion técnica de los
trabajadores, a través de la formacion, propugsiaga teoria del capital humano, nos

acercaria al moderno concepto de empleabilidadpesente en la teoria de los MTT y

en las politicas de flexiguridad que éstos planjese defienden en esta tesis.

Las teorias institucionalistas han tratado de busegplicaciones a las
desigualdades y la estratificacién laboral en lgmmntacién del mercado de trabajo,
considerando, ademas, que los factores socialeslificps desempefian un papel
fundamental en el funcionamiento de los mercadosat@jo y rechazando la hipétesis
de los mercados competitivos perfectos. El enfoopséitucionalista plantea que el
mercado de trabajo no puede analizarse como un s se encuentra dividido en
segmentos o submercados y su creencia fundamemngalecla politica social seria capaz
de mejorar un modelo tan rigido como el presenpaida teoria neoclasica. La teoria de
los MTT —y con ella la presente tesis — companipl@mente esta afirmacion, al sugerir
gue son las instituciones las que deben compensaplo los fallos del mercado pero va
mas alla, proponiendo la educacion como una deléa®s para la empleabilidad y la
mejora de las transiciones hacia y desde el merdadoabajo. La ruptura con la logica
de los mercados internos fordistas ha degeneradma&rsuerte de “remercantilizacion”
del trabajo (Gazier, 2004:152 y ss.), posibilitat@aecuperacién del lugar central que
ocupd en el pasado el capital humano, a travésaderinacion y la empleabilidad,
término éste concebido como genuino sustituto dedarridad que ofrecian los mercados
internos.

La teoria de los MTT — y aqui también coincide esis — otorga gran
importancia a la educacion y a la formacion corgtide los trabajadores, integrando de
alguna manera el enfoque del capital humano qusidena que los empleadores tienen
en cuenta determinadas caracteristicas a la hoidadgicar a los trabajadores. Pero
también el de los institucionalistas radicalesnémente convencidos de que se producen
procesos de segmentacion de la fuerza de trabaaden a sus habilidades y destrezas o
bien por diferencias de género, etnia o raza. Aglos se afadiria, en los modernos
mercados laborales, una segmentacion por gruposddd que estaria obligando a
algunos trabajadores a ocupar el mercado secundiaiodo a las sefiales emitidas por

algunas caracteristicas compartidas, como defasehistoriales laborales o la carencia
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de cualificaciones. Algunos de estos posibles fastde segmentacidon se analizaran en la
parte cuantitativa de esta tesis.

Si existen nuevos riesgos en la sociedad postinalgtarece necesario encontrar
instrumentos evaluadores de estas incertidumbreapgces de disefiar medidas para
superarlas. Es la gestion del riesgo (Schmid, 2086)a que los MTT adquieren gran
relevancia por su énfasis en las transiciones slé¢rédajadores y el establecimiento de
pasarelas entre las distintas situaciones de &dedun trabajador, en un momento en el
que el trabajo estable para toda la vida ha entesdan profundo declive (Pérez del
Prado, 2009). Los MTT tratan de afrontar estos sos de clase”, “riesgos
intergeneracionales”, o “riesgos del ciclo vitaBsping—Andersen, 1999), tratando de
ofrecer itinerarios mas predecibles mediante l&zasaon de ajustes internos y externos
en unas trayectorias caracterizadas por la disagdtd, sea cual sea la ocupacion, edad
o sector de actividad. Y es en este punto dondectan con la teoria de la “sociedad del
riesgo” que encuentra que el avance industrial gndgico ha traido consigo
consecuencias no previstas, conflictos, inseguesladalta de controlabilidad vy
predictibilidad de las biografias laborales de Ilbabajadores de la sociedad
postindustrial. De un marco institucional estabigpp del orden fordista se ha pasado a
otro en el que la coherencia biografica de losajeatbres ha sido quebrada por
fendmenos como la globalizacion, la individualifeco el subempleo, portadores de una
gran incertidumbre. Es por eso que la teoria d®IB§, caracterizados por la diversidad,
la flexibilidad y la movilidad y con una visién dimica del mercado de trabajo, trata de
responder a los episodios basicos que tienen leigagl ciclo vital de un trabajador,
defendiendo la utilizacion de politicas que, comdléxiguridad, tienen muy presentes
las nociones de empleabilidad, seguridad y cowaiiiade la vida familiar y laboral.

Esta vision integradora de la teoria de los MTveeaeforzada, ademas, por la
oportunidad de sus propuestas, en un momento guecla Estrategia 2020 apuesta
firmemente por la competitividad y la adaptaciontdaade los trabajadores como de las
empresas a un nuevo modelo economico y laboral dgomes incertidumbres y
dificultades para asegurar la estabilidad en etfouge trabajo (Unién Europea, 2007). El
éxito obtenido por las estrategias desarrolladapagses como Dinamarca, Holanda o
Austria que han sabido aunar proteccion sociakyilfilidad en el mercado de trabajo
demuestran que, al menos en determinadas condiciehebjetivo de la flexiguridad es
factible, como se analizara en el siguiente capitDisposiciones que, a partir de los

modelos de referencia, incidan en la puesta endpran de la empleabilidad de los
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trabajadores, la movilidad laboral o la provisi@fdrmacion y educacion parecen ser la
apuesta de la UE para la reforma de los mercadosaies disfuncionales de algunos
estados miembros. Y tales disposiciones podrianontrazse en el modelo de
flexiguridad y, mas concretamente, en un enfoqui@ deisma integrado en los mercados
de trabajo transicionales.

En el caso concreto de Espafia, las ultimas refotatawales han pretendido
seguir la senda marcada por la UE y se han mostbtstamente partidarias de la
flexiguridad. Otra cosa es que lo hayan logradoeEcapitulo 3 de esta tesis, veremos
como el Real Decreto—ley 3/2012, de 10 de febeanedidas urgentes para la reforma
del mercado laboral — después convertido en Le@l22de 7 de Julio —, es decir la
altima aprobada por el Partido Popular (PP), merecexpresamente que el “objetivo es
la flexiseguridad” (BOE, 11.02.12). Aunque el artaddo posterior demuestra mucho
mayor compromiso con la dimensién flexibilidad cquen la dimension seguridad, un
hecho repetido en practicamente todas las refolabasales desde 1984 que, de forma
breve, se analizan en el capitulo dedicado a Espaifiebién los Presupuestos Generales
del Estado presentados el 30 de marzo de 2012 P& parecen desmentir que ese sea el
objetivo, dado el recorte de mas de 1.500 millaleesuros (21,2%) en politicas activas,
unas partidas que deberian ser fundamentales erefamana que tiene como objetivo la
flexiguridad. Tenemos, pues, la muasica, ahora fedia ponerle letra.

Finalmente, se defiende la eleccion del enfoquéodeMTT porque es el que
proporciona un mejor ajuste entre teoria y metaylalen el presente trabajo, ya que la
fuente de datos elegida para la presente invegligala MCVL posibilita conocer las
trayectorias laborales de los trabajadores espafiolegue casa muy bien con la vision
dinamica del mercado de trabajo que tiene la tedeidos MTT, interesada en las
transiciones laborales y las soluciones biografecés largo de todo el curso vital de las
personas. La utilizacién de la MCVL, como veremogkcapitulo metodolégico, no solo
permitira la confirmacion de algunas hipétesisaielaadas con las transiciones laborales
sino el andlisis empirico de otras variables queata temporalidad o el tipo de jornada
estan muy presentes en la teoria de los MTT y puesléejar los distintos discursos y
recursos politicos implementados en torno a flekigw en algunas comunidades
auténomas y sectores de actividad.
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Sintesis del capitulo

A modo de resumen, en este capitulo inicial se grasentado las principales
teorias del mercado de trabajo surgidas en el andatla Sociologia, a través de una
larga evolucion desde su concepcién en otras dea®nocimiento. Comenzando con la
teoria neoclasica y su version mas depurada, laiareel Capital Humano, que se
inscribe plenamente en el marco de la perspectalasica desde sus antecedentes
remotos en las obras de Adam Smith y John Stuadltt B ha repasado como los
desarrollos posteriores introducen algunas innovas con respecto a los dogmas
neoclasicos. El convencimiento de Schultz de quiudrza de trabajo no es inmutable, la
diferenciacion de Becker entre la manera en laapezan la formacion especifica y la
general, o la existencia de destrezas técnicasrigés con implicaciones distintas para la
capacitaciéon de los trabajadores, son ejemplos sias ennovaciones en la teoria
neoclasica que conectan con el concepto modermongéeabilidad omnipresente en las
politicas de flexiguridad que se examinan en estia.t

Se ha visto también como, poco a poco, las investiges sobre el mercado
laboral han ido descartando las variables indiv@iiacomo factores Uunicos de
explicacion del funcionamiento de los mercadogaleajo modernos. Sobre todo, a partir
de las nuevas teorias sobre el mercado laboraidasrtyas la segunda guerra mundial
gue comienzan a interesarse mas por los factomale® y politicos, dando lugar a la
“Sociologia de los mercados de trabajo”. El rechazta hipotesis de los mercados
competitivos perfectos y la existencia de dualig@adla industria son algunas de las
proposiciones bajo las cuales surge el enfoquétuoisinalista de los padres de esta
corriente, Veblen, Commons o Kerr. Se ha analizamoo las teorias institucionalistas
gue estos autores inician buscan explicacioness acdasas de las desigualdades, la
estratificacion laboral y la segmentacion del méocde trabajo, cuyo esclarecimiento es
objeto también de la presente tesis.

En el caso de Doeringer y Piore la implementad@medidas que acabaran con
la segmentacion y la segregacion laboral adquierdgralidad en sus trabajos. Una
propuesta que se ha revalorizado en una situa@éimezondmica como la actual,
caracterizada por un mercado de trabajo que operforcha muy distinta al modelo
rigido y no estructurado defendido por la teoriachésica, tal y como se apuntaba
también desde las aportaciones de la vertienteistarde la teoria del mercado laboral.

Asi, hemos visto que autores como Goreéoml. trataron de explicar el funcionamiento
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desigual del mercado laboral para determinado<tiods, una aspiracion que también
hace suya la presente tesis, también en un monigstorico de transicion del
capitalismo como en el que se inscribia la teadécal de la segmentacion.

Esta deriva de las relaciones socio—laborales helcdesmantelamiento de los
pactos del estado asistencial ha conformado la€dad del riesgo” que se ha descrito en
este capitulo a partir de las formulaciones de Béat#tdens o Luhmann. La pérdida de la
predictibilidad biografica de algunos colectivogabservaremos en la parte empirica de
esta tesis fue anunciada por Beck y atribuida @gsms como la globalizacion, la
individualizacion o el subempleo, ausentes en @éémrfordista y ahora presentes en la
segunda modernidad. Son las “incertidumbres maturttas” a las que aluden tanto el
sociélogo aleman como Giddens y que Ewald pretatdenperar transformando lo
predecible en impredecible, controlando el futticoJonizandolo”. O distinguiendo entre
el riesgo, que implica “autoatribucién”, y el pebg originado por causas que se
mantienen fuera del control de las sociedades indies y afectan a otros distintos de
los decisores, en la retérica de Luhmann.

La “reinstitucionalizacion flexible de los mercadds trabajo” de Kohler y
Martin—Artiles a la que nos referiamos en estetglapéesta presente en los MTT, que
ofrecen un marco tedrico capaz de responder apisedios basicos que tienen lugar en
el ciclo vital de un trabajador y una gran vincidaccon las nociones de empleabilidad,
seguridad y conciliacion. Es decir, de la busquildtinerarios mas predecibles para la
gestion del nuevo “mercado de riesgos” de Schn8dhdmann. Por eso, en la parte final
del capitulo, se ha propuesto la Teoria de los &ere Transicionales como el marco
tedrico adecuado para la presente tesis, puesge lproporciona un mejor ajuste con el
analisis cuantitativo de las trayectorias laboraleslos trabajadores espafoles que, a

través de la MCVL, se va a desarrollar mas adelantéos capitulos de resultados.
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2. ANTECEDENTES DE LA FLEXIGURIDAD. EUROPA.

La flexiguridad se ha convertido en un elementotreértanto en el ambito
académico como en el politico en los ultimos aijoen ambas esferas lo ha hecho
principalmente desde la defensa de la empleabjlidariejora de las cualificaciones y la
centralidad de las politicas activas de empleo.

Como vimos en la introduccién de la tesis, losritie por armonizar flexibilidad
y seguridad en el mercado de trabajo no son nuéeoBusqueda del equilibrio entre la
cuestion social y la flexibilizacion del mercademnen siendo planteados al menos desde
el final de la segunda guerra mundial, cuando caarem a aplicarse politicas
intervencionistas y regulaciones sobre el mercatgmuisadas por la competencia entre
sistemas de la Europa Occidental y del Este. Pgrariir de la década de los 70 del
pasado siglo, en un contexto de globalizacion evica) elevado desempleo e inflacion
descontrolada, el mercado sustituy6 al estado gegudador de las relaciones laborales,
especialmente tras el colapso del comunismo. Btlesdle bienestar comenzo a ser visto
como una rémora y las reformas introducidas epadses desarrollados se centraron mas
en la funcién productiva que en la protectora (Boirand Keune, 2011).

En este capitulo vamos a situarnos precisamentesemmomento temporal de
finales del siglo XX en el que comienza a revitaiée el debate sobre la cuestion social y
la flexibilizacion del mercado, asociado a los [peotas ocasionados por fenbmenos
como la globalizacion econOmica. La reflexion se aahacer, en primer lugar,
distinguiendo entre los discursos académicos Yipadi que han alentado la flexiguridad,
dos campos en los que, ademas, se ha convertidm eoncepto muy influyente. En
segundo lugar, se explicara cudl es la posiciopattda de los estados miembros en
materia de flexiguridad a partir de la tipologiandedelos europeos de bienestar de Sapir.
En tercer lugar, se estudiaran las distintas cordiggones que la flexiguridad puede
adoptar dentro de los estados miembros, poniendoo cejemplos los casos de
Dinamarca, Holanda y Austria y las diferentes ragas han seguido en la busqueda del
equilibrio entre flexiguridad y seguridad, demostla que no hay una via Unica en el
proceso. Finalmente, se revisa brevemente la shuatel resto de paises europeos en
materia de empleo, los compromisos alcanzados ékgdémda de Lisboa y los retos
futuros que impone la Estrategia 2020.
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2.1 Flexibilidad y seguridad. El discurso académico

Aunque algunos de los principales problemas plagguelibrio entre flexibilidad
y seguridad vienen siendo estudiados en el munadéatico al menos desde la década
de los ochenta del pasado siglo, no es hasta fedtwsntes cuando comienzan a
abordarse de forma integral todos los aspectos filexiguridad.

Como se vio en el capitulo anterior, algunos ingadbres (Doeringer y Piore,
1983, 1985; Piore, 1983) recomendaban ya implemengalidas que acabaran con la
segmentacion del mercado laboral, claramente galdwi entre trabajadores tipicos, con
contratos indefinidos y alta proteccion en el emphe atipicos, caracterizados por su
temporalidad y reducidas indemnizaciones en castesigido.

Otros autores se han preocupado mas por la deueaamaban las relaciones
socio—laborales hacia el desmantelamiento de lo®pael estado asistencial, un hecho
gue nos hace asomarnos peligrosamente al abistaardeeguridad laboral, la “sociedad
del riesgo” (Beck, 1992; Giddens,1993), que trandiésde la distribucion de riqueza al
reparto de incertidumbres, y en la que las deasioadoptadas en las sociedades
industriales tienen consecuencias no previstaglicos e inseguridades provocados por
el avance industrial y tecnolégico.

Otros enfoques han hecho mas hincapié en la edtbilaboral, para la que
resultan importantes el incremento de la empletl| las medidas conciliadoras o la
sustitucién del concepto seguridad en el trabajoepde seguridad en el empleo. Es este
un concepto de flexiguridad que se puede enmaesdralde la teoria de los mercados de
trabajo transicionales (Schmid, 2002) y que pretefadilitar las transiciones dentro del
mercado laboral, prestando una mayor atencion dististas categorias que conforman
el sistema de proteccion social, como la formagidestaciones por desempleo, sistemas
de pensiones o conciliacion trabajo—familia.

Finalmente, otras investigaciones se han orientade hacia las politicas de
activacion, que tratan de mejorar la situacionadettabajadores atipicos incrementando
su cualificacion y empleabilidad, a traves de asirsle formacién, capacitacion y
desarrollo profesional. Es lo que Wilthagen y T(@804) denominan “seguridad en el
empleo”, como ya se menciono en la introduccioesia tesis.

En los ultimos afios, cabe destacar los trabajesdless a cabo por Andranik
Tangian (2007, 2008, 2009), que con su larga serid@iskussionspapieesta tratando, de
forma critica, de buscar evidencias empiricas altr operativos algunos indicadores
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sobre flexiguridad en Europa.

En el terreno de la investigacion, no existen t@an Espafia muchos trabajos
sistematicos sobre flexiguridad. Si bien en losimds afios parece que se ha
incrementado la literatura sobre el tema, apardoiencluso paginas webs y blogs
dedicados a la flexiguridad, la mayoria de los dj@b publicados hasta la fecha han
tratado solo algunos de sus aspectos integrargpscialmente aquellos que tienen que
ver con la dualidad, dos de los problemas recuesetél mercado de trabajo espafiol.

Asi, Huguet (1999) ha estudiado el comportamieetantercado laboral espafiol,
tratando de averiguar si podemos hablar de unhodwgéneo o, por el contrario, de un
mercado segmentado en el que operan distintos imsew@s de formacion salarial y
existe una dura competencia por el acceso a laxresegegmentos.

También Hernanz (2003) incide en el tema de la satpoion pero poniendo el
énfasis en la temporalidad y en como la regulad&este tipo de contratos ha permitido
a las empresas utilizar los contratos indefinidas gubrir puestos del mercado primario
y los temporales para los del secundario.

Otros investigadores como Herraiz (2007), que femircuado por la senda de los
mercados duales de trabajo, han centrado susiardlitas distancias entre los que estan
dentro del mercado laborainsiders- y los que estan fuera de éutsiders-, si bien sus
estudios inciden en las dificultades que ambosag@mcuentran en el mercado laboral.
Los outsiders y especialmente los grupos sobrerrepresentadosesé categoria
—mujeres, jovenes y emigrantes—, porque necesitartceso al mercado laboral digno y
estable y losnsidersporque deben poder prepararse ante eventualesctoames entre
empleos y frente a una hipotética situacién derdpheo.

Mas recientemente, también Sala y Silva (2009)dséindiado esta flexibilidad en
el margen, materializada en el encadenamientosdedotratos de duracion determinada
y Suérez (2009) ha realizado un interesante, pmiptio e innovador analisis, que mas
alla de la compilacion de experiencias de otrosgsaiprofundiza en todos los aspectos
de la flexiguridad a partir del analisis de casdmrdando temas como la empleabilidad,
la activacion, la formacion y gestion del desemptela cultura del pais.

Por ultimo, Ruesga (2011) es uno de los autoresmyaige ha investigado el
mercado laboral desde un enfoque de flexiguridaéleque cobra gran importancia la
empleabilidad y la adaptaciéon de la mano de obra.

Abordar estos debates resulta de interés parseteipie tesis, desde el momento

en que muchas de las caracteristicas del mercdmwalaque se analizan en estos
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enfoques tienen una importancia capital para ldanmacion de medidas de flexiguridad
y la mejora de las transiciones laborales de &sajadores. La segmentacion y la elevada
temporalidad son dos de las particularidades detade de trabajo espafiol y causa de
sus principales disfunciones, a decir de alguno®si@utores mencionados, que ven en
estas peculiaridades el origen de muchas de lgsilthides que determinados colectivos
encuentran en el mercado laboral. Es por eso,0pgué en esta tesis se investigan otras
configuraciones para el mercado de trabajo espaiog nuevas, al menos poco
utilizadas, como las que representan la flexigarida los mercados de trabajo
transicionales. Estos arreglos aluden a nuevasaforde gestion del empleo y el
desempleo, terrenos casi inexplorados en nuesispypgue podrian ayudar a acabar con

las disfuncionalidades presentes en el mercadodbéspariol.

2.2 Cronologia de la agenda europea en materia de empleo. El
discurso politico

Como hemos visto, no es hasta fechas recienteslcuarelve a la actualidad el
debate sobre la busqueda del equilibrio entrelfikdad y seguridad, y lo hace a través
del neologismo flexiguridadftexicurity—. Desde su inclusién en la agenda politica de los
principales paises europeos, la flexiguridad hargich@ con fuerza, principalmente a
partir de las recomendaciones de la UE, quienvadrdel Consejo y la Comision trata de
promover una politica comdn en materia de emplesada en una fuerza laboral
flexible, capaz de adaptarse a las cambiantesnsitancias del empleo, pero que al
mismo tiempo pueda mantener estabilidad en logsugry en su desarrollo profesional.

La necesidad de abordar una politica comun en mmaterempleo en Europa se
vio reforzada en la agenda politica de los prifepaises europeos a partir de 2008,
con la iniciativa de la Comision Europea “Misiorrgéda flexiguridad”. Sin embargo, los
intentos por armonizar los respectivos textos lati®s en materia laboral no son
nuevos. Ya en la Cumbre Extraordinaria sobre Emplkdebrada en Luxemburgo en
1997, los Jefes de Estado y de Gobierno europeosisaron la implementacién de un
conjunto de Directrices para el Empleo que resularculante una vez trasladadas a los
estados miembros

El Consejo y la Comision Europea han sido los d@gs fundamentales del
proceso, al que han dotado de los impulsos neosgaara su desarrollo, definiendo las
orientaciones politicas generales, a partir de l@boeacion de recomendaciones,
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directrices y textos que han marcado la sendagqgué, acertada o equivocadamente,
han transitado después los diferentes socios coaniasi.

Como continuacion a los acuerdos de Luxemburgogle@Gonsejo de Lisboa
celebrado en marzo de 2000 se intenta dotar denayor contenido a aquellas
iniciativas, mediante el establecimiento de unggtolms ya claramente cuantificables.
La intencién es convertir a la UE en la primeradsmompetitiva economia del mundo,
capaz de armonizar un mercado laboral que regis®y mejores empleos, al tiempo
gue se avance también en una mayor cohesion shamlineas maestras de este plan
tenian como objetivo global inicial el incrementowna década de las tasas de empleo en
al menos diez puntos respecto a las registradas ano 2000, de tal forma que se
alcanzara el 70% para la poblacién en generalo@# para las mujeres, todo ello en un
contexto marcado por la dinamizacién del mercaddralgajo y la modernizacion del
modelo social europeo via inversion en capital monadesarrollo de una politica activa
de empleo para todos los socios comunitarios.

El siguiente paso para la consolidacién de un Bstativo de Bienestaf se hace
esperar tres afos, hasta julio de 2003, cuandoredjo establece el pleno empleo junto
a la calidad y productividad del trabajo y la cafes inducciéon social como objetivos
irrenunciables de la nueva politica laboral de Ea B estas directrices, se sumaran en el
afo 2005 otras veinticuatro, cuyo punto de mirdiggia hacia la modernizacion de los
sistemas de proteccidn social, la mejora de latatdijdad de trabajadores mediante la
inversion en capital humano vy la flexibilizacion ks mercados de trabajo. Objetivos
todos ellos que se encontraban interrelacionadas lg senda ya de las futuras politicas
de flexiguridad que se pretenden sistematizar.

Con la publicacion en noviembre de 2006 del Librerdé o Green Paper
(European Commission, 2006a) sobre la modernizadéh derecho del trabajo
“Modernizar el mercado laboral para afrontar lowsedel siglo XXI”, la Comision
comenzO a dar forma al dibujo que habia estadoefjarglo durante una década, en su
intento por cerrar el circulo en torno a la inst@ign de un sistema laboral eficaz que
combine la flexibilidad con la seguridad. Las reeotaciones para el establecimiento de
una nueva economia europea basada en el cono@mjaatsea capaz de afrontar los
retos de la mundializacion econdmica, conviviareketexto de la Comision con otras

preocupaciones como el envejecimiento demografeedad sociedades europeas y la

10 Consejo Europeo de Tesaldnica. Conclusiones de la Presidencia, 2003.
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segmentacion de los mercados laborales de muckeespaiembros de la Union.

El Libro Verde y la posterior Cumbre Europea dei@mbre de 2007 resultaron
ser el germen de la “Mision para la flexiguridadCofision de las Comunidades
Europeas, 2007), una iniciativa que tenia comdifiad la busqueda de equilibrio entre
la flexibilidad del mercado laboral y la seguriddel empleo. La transposicion de este
deseo a las politicas reales de los Estados dé& laelblasmé en la reunion de la Red
Europea de los Servicios Publicos de Empleo (S&gbrada en Niza en Diciembre de
2008, y en la que los Directores de dichos servifilonaron una declaracion conjunta
encaminada a esclarecer las razones por las queRBsse mostraban partidarios de
favorecer la flexiguridad: cuestiones como una mamsparencia del mercado laboral,
la rapidez y personalizaciéon de la gestion entrenggy del mercado laboral o la
colaboracién eficiente entre dichos agentes, dasrgue se incluye no solo a los SPE y
al cliente de los servicios sino a diversos actozemo las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), servicios privados de empenpresas de formacion y
autoridades locales, se encontraban detras degosantos favorables a la implantacion
de medidas tendentes a la flexiguridad.

En cambio, el recorrido politico de la flexiguridewl Espafia es corto, ha carecido
de objetivos globales y casi todos los esfuerzofiase volcado hacia la dimension
flexibilidad.

La primera vez que se utilizo la flexibilidad cadtual fue en la reforma laboral
de 1984 y no seria hasta 1994 cuando comenzaroplantarse medidas tendentes a la
flexibilidad numérica, tanto interna como exterff@aes afios mas tarde, en 1997, la
legislacion laboral espariola cerrd el circulo diéeeibilidad con la puesta en practica de
medidas que incidian en la flexibilidad funcionatley salarios e intentaban potenciar la
cualificacion y polivalencia de las plantillas @es lempresas. Finalmente, el decreto de
Junio de 2006 encaminado a facilitar la conversi@os contratos laborales temporales
en indefinidos, con costes de despido reducidospdnjo alguna novedad en el
panorama laboral espafiol en los ultimos afos. Siaeuda medida propuesta erseéen
Paper de la Comision Europea (2006a) como ejemplo deieesd en materia de
Flexiguridad, discutible, no obstante, tanto pocaudicion de paradigma de la seguridad
en el empleo como por los timidos resultados akdws En esta misma linea, los
agentes sociales firmaron en 2006 un acuerdo quecaba terminar con el
encadenamiento de los contratos de duracidon detadaj adoptandose también medidas

gue incentivaran la conversion de los contratogpteaies en indefinidos, aunque con
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escaso éxito en la practica.

Las dos ultimas reformas laborales llevadas a aaibd2010 por el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y en 2012 porRelhBn reactivado el término en
Espafa, generando incluso cierta corriente “flgxis&’ en los medios de comunicacion,
en los que han aparecido articulos que contenigalébra, o al menos el concepto de
flexiguridad en sus titulares. Aunque ambas referdiaen perseguir la implementacion
de la flexiguridad, ha sido, en este sentido, aajmeente explicita la Ley 3/2012, de 7 de
Julio, que menciona en la pagina 2 “que el objetisda flexiseguridad”. Bien es cierto
gue en los sesenta y cuatro folios de que constaceimento solo se vuelve a mencionar
expresamente la flexiguridad en la pagina 5, y @acidn con la extinciébn de los
contratos de trabajo. En todo caso, las medidaptadi@s continian decantandose
mayoritariamente del lado de la flexibilidad y apodo poco a la dimensién seguridad
del término. Se puede decir que en esta ultimarmefolaboral se ha retrocedido
especialmente en el intento aejorar la situacidén de los trabajadores atipicediante
la puesta en practica de politicas de activaciom igarementen la cualificacion y
empleabilidad de estos trabajadores, a través dwsude formacion, capacitacion y

desarrollo profesional.

2.3 Flexiguridad en Europa

A pesar del creciente interés que la UE ha mosteadia aplicacion de politicas
uniformes de flexiguridad en todos sus estados imiesn parece dificil una
homogeneizacion de estas medidas sin tener enacakdiferente punto de partida de
cada pais. Las instituciones interactian entreescgntexto de aplicacion de las medidas
flexiseguras también es distinto, por lo que camwiefectuar una evaluacion previa de
los espacios de actuacion.

Las exploraciones tedricas efectuadas hasta el mtonparecen evidenciar que
no existen soluciones Unicas en un marco tan lggieem, como consecuencia de esta
diversidad contextual en la que se inscriben ldisigas laborales, de sus distintos puntos
de partida, de las peculiaridades socio laboralesltyrales y, por qué no, de la distinta
manera en la que la actual recesion esta afectahapaises europeos. Por ello, parece
mas razonable aprender de aquellos modelos que esfn abordando la flexiguridad
para tomar ejemplo de los disefios institucionalgslificos que mejor estan funcionando

en el terreno de la flexiguridad y que pueden smsiadables a escenarios disimiles y

47



CAPITULO 2

cambiantes. Hay que tener en cuenta, por tantongise pretende presentar a ninguno
de los tres paises que se analizan a continuacin ejemplos perfectos de flexiguridad
sino que, por el contrario, se pretenden destasavittudes de sus respectivos mercados

de trabajo, bien sea como flexibles, bien comoegu

2.3.1 Tipologia de los mercados de trabajo

Debido a que, por razones obvias, es imposibleareatrfondo en las distintas
politicas de empleo de los paises de la Uniontiseavdn tipologias que faciliten una
mejor compresion del alcance de las medidas, @atlas propuestas como de las ya
establecidas, y posteriormente se profundizardandss tres casos mencionados. Aun a
riesgo de caer en la simplificacion que suponeageslla complejidad contextual e
institucional de los diversos estados y aunqueeaxisiuchas otras, en la presente tesis se
ha optado por la tipologia propuesta por Sapir 320quien dirigié un estudio, encargado
por la Comisién Europea, en el que se revisabapdhiscas econdémicas comunitarias en
el marco de la Agenda de Lisboa. La clasificaciérsdpir es heredera del enfoque de los
regimenes de bienestar, un debate clasico en @ontkr las teorias institucionalistas
sobre los tipos o variantes del capitalismo. Saglearse la obra de Titmug&ssays on
the Welfare Stat€l976), como la primera en clasificar los distinéstados del bienestar,
si bien The Three Worlds of Welfare CapitalisEsping—Andersen, 1990) esta
considerada conceptualmente como la teoria masyerfte sobre la diversidad de los
modelos europeos de bienestar. Si se ha optadst&tesis por la tipologia de Sapir es
porque, en su analisis comparativo, considera teempencia a uno u otro modelo clave
para la generacion de empleo y el rendimiento slenlercados de trabajo. La tipologia de
Sapir distingue entre los siguientes modelos:

a) Mediterraneo -ltalia, Espafa, Grecia—, caraddd por un gasto social
concentrado en las pensiones de jubilacién y laepetdn del empleo, asi como en
esquemas de jubilacion anticipada. Es un modelosguea mostrado ineficiente en la
creacion de empleo y la eliminacion de la precaded

b) Continental —Francia, Alemania, Luxemburgo—,eémue existe también un
elevado nivel de proteccion de empleo pero apoyamloseguros. Este modelo ha
evidenciado su bondad en la lucha contra la prdtad pero no ha obtenido buenos
resultados contra el desempleo, si bien Alemameceahaber mejorado su desempefio en

los Ultimos anos.
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¢) Anglosajon —Irlanda, Reino Unido y Portugal-e gquombina altos niveles de
empleo con bajos salarios, importantes medidasctieaeién, pero un bajo nivel de
seguridad en el trabajo. Con estas caracterisgeasjuestra como un sistema adecuado
para crear empleo pero que incide en la precarigdiaghismo.

d) Nérdico —Dinamarca, Finlandia, Suecia, Holandeugtria—, que cuenta con un
gasto elevado en proteccion social financiado ¢ms ampuestos, sobre todo en el caso
danés. Es un modelo en el que generalmente existegroteccion laboral pero una gran
seguridad en el empleo y que se ha mostrado adetaatb a la hora de crear empleo

como de prevenir la precariedad.

Gréafico 1. Configuracion institucional de los modks de mercado de trabajo

a. Prestaciones por desempleo (2007)* b. Legislacion de proteccion al emm€2007)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de OED y EUROSTAT

a.Benefits and Wage§OECD 2013a). Tasas de reposicion netas de désemp el largo plazo (a 5 afios). *Del modelo nezditneo solo existen datos para  Espafia.
Si se analizara el corto plazo (a un afio), el nwdediterraneo superaria al anglosajon

b. Employment Statistics Databag®CDE 2013b). A mayor valor, mayor grado de proign.

c. Social Expenditure Databag®CDE 2013c). Porcentaje del PIB. **No existenadgpara Grecia

d. Life-long learning (Eurostat 2013). Porcentagelalpoblacion entre 25 y 64 afios.

En el grafico 1 se reflejan las diferencias endafiguracion institucional de los

cuatro modelos de mercados de trabajo en 2007.u&suhgy datos mas actualizados, se
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ha elegido este afio para ver cual era la situamioal momento temporal en el que se
sitla el andlisis realizado en la presente tegissi@ie el método utilizado en Banco de
Espafa (2007), aunque se cambia algun indicador.

Dentro de este amplio espectro de mercados lalsogake podemos encontrar en
la UE, las economias nordicas se encuentran exgneddelos mas exitosos en cuanto a
tasas de ocupacion. Todos los paises de esta zmpaa actualmente funcionando
relativamente bien en materia laboral y clasifieatre las naciones mas competitivas del
mundo. Si bien encontramos algunas discrepancigifisativas, existen muchas mas
semejanzas entre los sistemas de bienestar nardicb® las primeras, la diferencia
normativa en materia de contratacion y despidoodetiabajadores que rige en paises
como Suecia, cuyo sistema “el Ultimo en entrar lgwimero en salir” difiere en gran
medida del mucho mas flexible sistema danés, geataucon un mercado de trabajo
altamente dindmico por el que el 30 % de la pobtaactiva cambia de trabajo cada afio
(Jacobsen, 2007). También existen diferencias fgigtivas entre el modelo danés de
contratacion y el de los Paises Bajos, 0 al meastahl999, fecha en la que entr6é en
vigor la legislacion holandesa sobre flexiguridag gorregia un sistema bastante rigido
que dificultaba el despido de empleados fijos,iygndolo por otro que flexibilizaba
estas situaciones a cambio de una mayor seguria empleo para la mayoria. De
acuerdo con Herraiz (2007), Holanda poseia altestde empleo total, 76,3 % en 2006,
y también entre las mujeres, con un nada desptec&®0%. Ademas de un bajo
desempleo del 4,4%. En ese mismo afio la partidipaen programas de formacion
también era relativamente elevada (15%) y el rielgpobreza bajo (1196)

Sea como sea, los paises clasificados en la ti@ologrdica ofrecen mas
similitudes que diferencias por razones tanto dehia como de un analogo desarrollo
econdmico y social, ademas de armonizar flexikdjdampleabilidad y seguridad en sus
respectivos mercados laborales. El modelo nordiciith, por tanto, las transiciones en
el mercado de trabajo por lo que a partir de alseraitilizard como referente de la
flexiguridad.

A la vista de lo anterior, cabe decir que podrilaehse utilizado cualquiera de los
paises del modelo nérdico para ilustrar el sistatraflexiguridad de la Europa
septentrional y, sin embargo, se han selecciorrad@tira el presente estudio. Al margen

de que por motivos de espacio seria imposible ithmtua todos, la eleccion de los tres

" L os datos de Eurostat actualizados a 2012 eran el 77,2% y 71,9% para la tasa de empleo total y femenino,
respectivamente. Por su parte, la tasa total de paro habia subido solamente hasta el 5,3%.
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casos que se van a repasar a continuacion obedbfszemtes motivos. En primer lugar
porque los tres paises se encuentran entre lasratas mas competitivas del mundo y
con un menor indice sostenido de desempleo. Emdegérmino, porque comparten un
sistema de relaciones laborales de tipo corporaivel que la cooperacién entre los
agentes sociales y el gobierno resulta fundamegrdah el establecimiento de un
equilibrio en el que todas las partes salen ganamdim que en su traduccién inglesa se
denomina una estrategia @@+win outcomesY, en tercer lugar, porque cada uno de los
paises se ha mostrado especialmente eficaz a éadeoresolver algunos problemas
habituales del mercado laboral — también del edpafip pueden mostrarse en este
sentido paradigmaticos.

2.3.2 La referencia en flexiguridad es Dinamardarifngulo de or&

El Pacto de Septiembre de 1899, origen del modeleldciones laborales danés
y primer convenio colectivo celebrado en el murrdsultd ser un acuerdo en el que los
empleadores Banskarbejdsgiverforenin(DA) — reconocieron desde el comienzo de las
negociaciones a la central sindidahndsorganisationenLO) como interlocutor de
cualquier convenio, al tiempo que los trabajad@esptaron el derecho de aquellos a
contratar y despedir trabajadores, lo que propimé cultura esencial de diadlogo y
aquiescencia que beneficié a todas las partes Sewp 2007). Esta reunion seminal,
aungue remota en el tiempo, senté unas muy firrmessbpara la consecucion del actual
modelo de relaciones laborales, caracterizado palima de didlogo social sélido entre
las organizaciones sindicales — que cuentan calesivde afiliacion cercanos al 80% — y
la patronal. La cooperacion y el entendimiento lpmasidido desde entonces las
negociaciones entre las partes y buena pruebalaes®lel hecho de que no se ha
producido una gran huelga en Dinamarca desde'1998

El nivel de entendimiento entre los agentes saiglel gobierno es alto y las
condiciones de trabajo se regulan fundamentalneetravés de convenios colectivos que
en su mayoria son acuerdos marco que en el areaAubren al 85% de los
empleados y tienen en cuenta las especificidadeslel® y la flexibilidad de las
compaiiias. La legislacién se ocupa de cuestiomesgles como las vacaciones, la salud

12 5e denomina tridngulo de oro danés a la conjuncion en su mercado laboral de una elevada movilidad de la
fuerza de trabajo, un sistema generoso de prestaciones sociales e importantes politicas activas en materia
de empleo y formacion.

B la “obligacién de paz” del sistema danés obliga a que durante los periodos de negociacion de nuevos
convenios colectivos los trabajadores no pueden ir a la huelga, si bien mantienen el derecho si los agentes
sociales son incapaces de alcanzar un acuerdo.
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y la seguridad en el trabajo y la equidad en ébtren un sistema de relaciones laborales
gue ha descentralizado considerablemente el pragesegociacion en los dltimos veinte
afios, en aras de una mayor flexibilitfad

El mercado laboral de Dinamarca, o lo que es lonmisl triangulo de oro danés
que encabeza su sistema de relaciones laboraless no sistema puro sino que podria
considerarse un hibrido de distintos modelos (fijdesu flexibilidad numérica externa
es tan alta como la del mercado de trabajo britgpéco a la vez el nivel de seguridad del
que disfrutan sus empleados es similar al que efe¢amercado laboral sueco. Todo
gracias un generoso sistema de apoyo econdémicolgmnaarados y politicas activas
encaminadas a mejorar la empleabilidad de aqugllestienen mas dificultades para
realizar la transicion desde el desempleo a unotrabajo.

Por lo que respecta a la dimension flexibilidadapeecia una enorme facilidad
por parte de las empresas para desprenderse agssungl, lo que propicia un mercado
de trabajo altamente dindmico, con una rotacionengpleo muy elevada: 800.000
daneses cambian de empleo anualmente en una eeogoendestruye 300.000 empleos
todos los afios pero crea otros tantos (Eurofundy)2@or ello, no sorprende que los
daneses se encuentren entre los ciudadanos coriamitaas optimistas sobre la
recuperacion del mercado de trabajo, como se apescel grafico 2, a pesar de que la
preocupacion por el desempleo haya crecido corsitlanente entre los daneses desde
el comienzo de la crisis econéniitaY esta dinamizacién se traduce asimismo en unos
niveles de antigiiedad o permanencia en el mismdeenge los mas bajos de Europa,
solo por encima de los registrados en el Reino &nid

En cuanto a la dimensién seguridad, los danese&nseentran entre los
ciudadanos que en menor medida consideran el désengomo su principal
preocupacion, lo que nos da idea bien a las cldeat confianza que tienen en su
mercado de trabajo, maxime si lo comparamos c@etaepcion de la mayoria de los
trabajadores europeos que podemos ver en el gi&ficas prestaciones por desempleo
son cubiertas por aseguradoras privadas o pooplgestado danés si la persona no ha
suscrito un seguro de desempleo y tienen una durawaxima de cuatro aflos con un

maximo mensual de dos mil euros. Con una tasa de @atre las mas bajas del

¥ La descentralizacion supone que solo el 15% de los trabajadores negocia su salario a nivel central. Para
aquellos que no estan cubiertos por los convenios colectivos, son de aplicacién las directivas de la UE, unos
acuerdos que en la mayor parte de las ocasiones ni siquiera son revisados por el gobierno danés.

> Los daneses eran los menos preocupados por el desempleo en el Eurobarémetro 69 (primavera de 2008)
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 299 brut en.pdf
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continente y una temporalidad por debajo del 1@%,desempleados daneses también
gozan de una alta tasa de reempi3zoercana al 90% (Jacobsen, 2007) para los
trabajadores con niveles mas bajos de ingresos ajygesar de su generosidad, no
desincentiva la busqueda de trabajo, debido a auw®rndicion de busqueda activa de
trabajo tras nueve meses de desempleo — seis @sgmpleados de menos de 30 afios —

actia como elemento motivador.

Grafico 2. Impacto de la crisis sobre el empleo: Ipeor esta por llegar (en %)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Evobarometro-77 (primavera de 2012)

Otras prestaciones sociales disponibles en Dinamacaban por resultar
fundamentales en la propension hacia politicadedégfiridad. Asi, la existencia de una
importante red de guarderias facilita el apropiadmlado de menores desde los seis
meses de edad, representa un factor fundamentalepaaquilibrio entre las funciones
laborales y reproductivas. Asimismo, posibilita siattas tasas de participaciéon femenina
en el mercado laboral danés, un pais en el queelmsisos por maternidad alcanzan las
dieciséis semanas, mas otras treinta y dos adlemaarepartir entre la madre y el padre,
sin contar las dos semanas de las que por deredue misfrutar este ultimo (Castro y
Pazos, 2007).

El éxito del sistema danés se basa, finalmentda esspecial atencion que el

sistema presta a la educacién para adultos yaraation continua. Mas del 30% de los

16 . . - . .
Se entiende por tasa de reemplazo el nivel de prestaciéon por desempleo proporcional a los ingresos
anteriores a la situacion de desempleo.
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adultos de entre 25 y 65 afios participan en algatiaidad educativa cada afio, una cifra
muy alejada del 9% que registra de media la UE-2@ly10,8% de Espafia (grafico 3).
La importancia que la educacion tiene para la Ung@anponia ya de manifiesto en el
Informe de progreso 2007 emitido por la Comisidar@@ean Commission, 2007), quien
desde sus paginas lanzaba una advertencia a éagshiembros de la Unién para que
se impliguen mas en la reduccion del abandono &seol edades tempranas si es que
quieren cumplir los objetivos de empleo y crecirtoepropuestos en la Estrategia de
Lisboa. El modelo danés ha sabido desde hace afespretar la ventaja que para una
sociedad moderna basada en el conocimiento supowertii en formacion y
cualificacion y por ello cada empleado de este paésita anualmente con dos semanas

pagadas de formacién continua.

Gréfico 3. Porcentaje de adultos de entre 25 y 65ias participantes en actividades formativas (2012)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Euostat

Se podria decir, en definitiva, que la combinaaénun alto nivel de proteccion
social, las dinamicas politicas de mercado de jwapal rol que desempefian los agentes
sociales son los pilares fundamentales en los gdienslamenta el modelo danés, uno de
los mejores clasificados en seguridad economidadtela UE y que ha sabido combinar
como ninguno un nivel alto de proteccion social etavadas tasas de empleo, elementos

ambos clave en materia de flexiguridad.

2.3.3 El trabajo a tiempo parcial en los Paises8aj

El segundo de los paises que suele presentarseparadigma de la flexiguridad

es Holanda, precisamente el lugar en donde se aelftérmino. El modelo de
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crecimiento holandés descansa en los altos niddesonfianza existente entre los
agentes sociales y en un sistema corporativo deiogkes laborales que ha favorecido la
paz social:

«Desde los principios de su historia, los Paisepo8&an tenido una tradicién de cooperacion.
Todos los habitantes, ricos o pobres, empleadoatmipos, sabian que si no colaboraban para
mantener en pie los diques, al pais se lo tragakiaar».
Joop Schippers, profesor de Economia del Trabajdeyla Igualdad de Oportunidades en la
Universidad de Utrecht (La Voz de Galicia, 08.02.10

Sin embargo, esta politica socio—econdmica ha distinta a la Dinamarca, en
donde el gobierno otorga una amplia discreciondl@dos interlocutores para el disefio
de las politicas sociales, limitandose a sefnaldiréecion de las propuestas. En Holanda,
el gobierno es mas activo en la toma de decisioneslucrando en las decisiones sobre
las politicas socio-econ6micas a los interlocutosexiales (Jaspers, 2009). Las
instituciones que han jugado un papel fundamentdd ereacion de este modelo han sido
la Fundacion bipartita del Trabajo (StAr) y el Cejostripartito socio-economico (SER).
La primera es la encargada de la articulacion seataerdos mientras que el Consejo es
el encargado del asesoramiento legal y la supérvide los mismos (Visser, 2005). La
raiz del milagro holandés se encuentra en el “Atuele Wassenaar”, firmado en 1982
entre patrones, sindicatos y el gobierno, en umgapn la que todos los involucrados
sabian que la economia estaba atravesando por ummamaento. El “Acuerdo de
Wassenaar” fue un plan de accién mediante el eualaderaron las demandas salariales
a cambio de medidas disefiadas para aliviar logsdatmanos del desempleo, desde el
financiamiento de jubilaciones adelantadas hassz@ttamiento de la semana labbtal
Desde entonces esta estrategia se ha respetadanemegida (Mouriki, 2009).

El resultado de este modelo basado en la configredeentendimiento entre los
agentes sociales es un contexto favorable paradgscios, como se comprueba en los
indicadores econdmicos holandeses. El pais se minawentre las economias mas fuertes
y competitivas del mundo, ya que figura en la séptiposicion en el indice de
Competitividad Global 2011-2012Morld Economic Forum2011), mejorando una
posicién con respecto al anterior informe y tresraacion al de 2007-2008, mientras
que, por ejemplo, Espafia, ha caido entre 2007-@8lj2uesto 27 al 36. Aunque la crisis

17 ~ . . sae . .

Ya en los afios posteriores a la Il Guerra Mundial la politica holandesa estaba orientada hacia la
moderacion salarial a cambio de mas seguridad en el empleo. Desde entonces forma parte de un
compromiso general de toda la sociedad holandesa que se conoce como “polder-model” (Jaspers, 2009)
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econdmica ha afectado a Holanda, la tasa de desempl2011 se situ6 en el 4,4% de su
fuerza laboral (Eurostat, 2012), menos de un ppat@ncima de la que tenia en 2007, la
segunda cifra mas baja de la UE-27, tras Austria.

Pero sin duda lo mas destacado de la aproximaci@mdiesa a la flexiguridad es
qgue eligié una ruta diferente para incrementardailfilidad del mercado laboral (ver
grafico 4). Entre finales de los 80 y los 90 el&teild la oportunidad de reestructuracion
econdmica mejorando o normalizando el empleo y desechos sociales de los
trabajadores atipicos (Visser, 2002). En 1999, Réexibility and Security Bifl o
“Flex—Act, introdujo cambios drasticos a la ley reguladded sistema de despidos
existente, que ofrecia proteccion a los trabajadtipicos y dejaba desprotegidos a los
atipicos. El trabajo a tiempo parcial, especialmgara las mujeres, era percibido como
una respuesta a las necesidades de las empreaagjysiar su fuerza de trabajo a las
fluctuaciones econdémicas, asi como a las creciertdamaciones de las mujeres para
trabajar en horarios reducidos y asi poder comciéihtrabajo con las responsabilidades
familiares. Después de largas negociaciones evgragentes sociales — con una especial
implicacién de las sindicalistas femeninas — saredé un acuerdo para incrementar los
atractivos del trabajo a media jornada medianigualacién de las condiciones laborales

de estos trabajadores a las que disfrutaban lokeadgs a tiempo completo.

Gréfico 4. Porcentaje total de empleo a tiempo paral (2012)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Euostat

También fueron retiradas algunas clausulas diseatarias de los convenios
colectivos que marginaban a los trabajadores aanednada en cuestiones como la
jubilacion anticipada, fiscalidad, y planes de d#spTijdens, 2005). El principio de

56



ANTECEDENTES DE LA FLEXIGURIDAD.EUROPA

igualdad en el trato fue después extendido a kizafadores temporales y su nivel de
proteccion sustancialmente mejorado. La “Flex—Aat sélo reforzo la posicion de los
trabajadores atipicos reduciendo la precariedanl cpile les otorgd seguridad a través de
oportunidades de formacion, desarrollo de carrg@esnsiones suplementarias (Mouriki,
2009).

Todo ello signific6 un importante logro en mateda flexiguridad que se
completd en el afio 2000 con eAdjustment of Working Actque concedia a los
empleados el derecho de obtener un ajuste enmapdiee trabajo — incrementandolo o
reduciéndolo — de acuerdo a sus necesidades. Lpteaores, en mayor o menor
medida han aceptado estas solicitudes a pesar sddéinldaciones organizativas y
presupuestarias que conlleva.

El hecho de que s6lo una minoria de las mujeresndekas prefiera trabajar a
tiempo completo, especialmente durante los afiasideza de sus hijos, ha consolidado
este modelo Unico en Europa (grafico 5). Aunquetidabajos a tiempo parcial no son
atipicos ni flexibles — el 81 % de los trabajoseanpo parcial son trabajos estandar por
tiempo indefinido sujetos a una proteccion por aEspompleta — la ley ha incrementado
una flexibilidad agregada a la economia holandessiguiendo que otras formas de

trabajo flexible se generalicen (Visser, 2002).

Gréfico 5. Porcentaje de mujeres empleadas a tieroparcial (2012)°
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Euostat

Tanto la nocién de flexiguridad como las disposie® contractuales holandesas

difieren notablemente respecto al caso danés. HanHa la legislacion que regula el

18 g porcentaje de hombres empleados a tiempo parcial es del 26,4%, 9,7% y 6,6% en Holanda, UE-27 y
Espafia, respectivamente.
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despido es mas rigida que en Dinamarca (Malo y &enz 2010), su sistema de

prestaciones por desempleo menos generoso quanéd gaen los dltimos afios se ha
recortado el tiempo de disfrute de los subsidios pacentivar a los desempleados a
volver a trabajar. No obstante, el concepto dedlegidad existente en Holanda se puede
enmarcar dentro de la teoria de los mercados tajdrdaransicionales (Schmid, 1998)

gue hemos visto en el capitulo 1, un enfoque getpde facilitar las transiciones entre
el mercado laboral, prestando una mayor atencidlasadistintas categorias que

conforman el sistema de proteccion social, comofolanacion, prestaciones por

desempleo, sistemas de pensiones o conciliacibajtrafamilia (Jaspers, 2009)

Este modelo holandés a tiempo parcial ha sidogemibargo, duramente criticado
desde algunos sectores por lastrar el funcionamielel mercado de trabajo y la
productividad de los paises, ademas de perpetuwhvitadn sexual del trabajo. En estos
términos se expresa Pazos (2008), que consideralaguemujeres son las mas
perjudicadas con un modelo social como el implantad Holanda, que incide en la
precariedad y la falta de independencia econongaand parte de la poblacidon asalariada
— casi siempre las mujeres —, ya que no conteniptameplemento de ingresos de las
personas afectadas con otras prestaciones, algsiqoeurre en el llamado “modelo
aleman” oKurzarbeit®, del que se hablara més el capitulo siguiente.

Pero no hay que perder de vista el contexto enuel lgs reformas fueron
introducidas, pues algunos problemas estructudalesercado laboral de Holanda en los
afos 80 del siglo XX habian derivado en dificultagara la insercion laboral de algunos
colectivos. Las mujeres demandaban unas relacidadsabajo mas flexibles, de igual
forma que para los jovenes representd una buenduomad para su entrada en el
mercado de trabajo. Parece por tanto razonabde &ancuenta estos sesgos a la hora de
una posible replicacion de un modelo de flexigutibasado en el ajuste de la fuerza de
trabajo a partir del incremento de los contratoSempo parcial, como en el caso

holandés.

B Kurzarbeit es una medida laboral anti crisis que podria traducirse al espafiol como trabajo corto o trabajo
reducido. En los ultimos meses se ha popularizado en Espafia pues es una de las medidas que mejor estan
funcionando en Alemania para mantener la tasa de desempleados en los niveles anteriores a la recesidon y que desde
el Ministerio de Empleo espaiiol se esta estudiando como alternativa a los despidos colectivos a los que hemos
asistido en los ultimos dos afios. Consiste basicamente en la reducciéon de la jornada de los trabajadores durante un
periodo maximo de 24 meses, en los cuales el trabajador percibe el 60 % de sus salario neto por las horas no
trabajadas, o el 67 % en el caso de que tenga hijos a su cargo, y durante los cuales la empresa Unicamente paga al
trabajador por las horas trabajadas, mientras que las no trabajadas son retribuidas por el Estado a través de la
Agencia Federal de Empleo, en el caso aleman.
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2.3.4 El dialogo social austriaco y su sistema ddivacion e
indemnizaciones por despido

El tercer pais que parece importante resefiar y d;mdos que mejor estan
puntuando en todas las clasificaciones en matebaral es Austrfd, “una de las
naciones mas avanzadas en estandares de calideidajdecompetitividad, riqueza y
crecimiento econdmico en los afios 90" (FundacioBAB, 2010:2), que sin embargo
tuvo que adoptar medidas especiales para afranfaofunda crisis de empleo surgida a
partir de 2005. En una jornddaorganizada por IDEAS, en colaboracién con la
Fundacion Friedrich Ebert, la consejera austrd#®suntos Sociales en la Delegacion
Permanente de la OCDE, Eva Belaved, precis6 guermento del desempleo derivo
en una reduccion de los ingresos salariales detralsajadores austriacos y la
correspondiente menor recaudacion fiscal del Estgde tuvo que compensarse con
audaces medidas, de estimulo econémico, especiapara las cohortes mas jovenes.
Gracias al empleo de medidas de flexiguridad, céencedistribucion de tiempos de
trabajo en los momentos mas criticos de la recesiénlogré la recuperacion y el
mantenimiento de 100.000 empleos directos, en acepp en el que, segun la politica
austriaca, resultdé fundamental el clima de consatsanzado gracias al fluido dialogo
entre los agentes sociales y economicos del pats lehpunto de que hoy constituyen
una parte muy importante del Sistema Publico del&wnge Austria.

Actualmente, Austria constituye uno de los mejoegsmplos de Estado de
Bienestar, conseguido a partir de la mejora detipaéi socio econdmicas de corte
keynesiano. Combina una flexibilidad del mercaatmtal relativamente elevada con un
buen nivel de prestaciones sociales, politicavagtilel mercado laboral eficaces, una
importante y activa presencia del “partenariadcCiadoy una relativa facilidad de los
procedimientos de despido. La legislacion laborastrsaca no favorece que los
empleadores recurran a contratos de duracionndiei@ida, como lo atestigua la baja
proporcion de este tipo de compromisos, que sa pid debajo de la media: un 9,3 % en
2012 frente al 13,7 % de media en la UE-27 o e6%3de Espafia, segun datos de
Eurostat.

Austria se ha convertido también en el pais deHacbh menor tasa de desempleo

2 Aunque geograficamente Austria es un pais centroeuropeo y por tanto parte de la Europa continental,
Sapir lo clasifica también dentro del modelo ndérdico de relaciones laborales.

2 “Empleo y relaciones laborales: las experiencias de Austria, Dinamarca y Alemania” celebrada el pasado 8
de febrero de 2010.
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—4,3% en 2012, segun datos de Eurostat — seguideta distancia por Holanda, con un
5,4%. Ademas, desde 2007 y a pesar de la crisisdatoa mundial, su porcentaje de

paro se ha mantenido estable en este apartada¢gBaf

Gréfico 6. Tasa de desempleo (2007-2012)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Euostat

En este éxito de la lucha contra el desempleo,ehad mucho que ver el
ArbeitsmarktservicéAMS), una institucion gubernamental similar alt&isa Publico de
Empleo Estatal espafiol (SPEE), dedicada a ayuldardesempleados en la busqueda de
trabajo. A pesar a esta semejanza de funcionesl(®REE, el AMS austriaco difiere de
aquel tanto en su funcionamiento como en los logbtenidos, pues tiene una eficacia de
recolocacion en los seis meses siguientes a lac&i del contrato cercana al 90%
(Circulo de Empresarios, 2009), muy alejada deifess del SPEE, donde sdlo el 8% de
todas las colocaciones se produce con la intergpri® este organismo, segun datos de
Jansen (2009).

Por lo que a politicas activas de empleo se refe@r@MS destaca por su marcado
caracter proactivo que le confiere una elevadaaidga para reaccionar ante nuevas
exigencias, anticipandose a los cambios. Destatdiéa por la flexibilidad en la
delegacién de competencias y responsabilidades dfilcinas regionales y tiene como

objetivos la calidad, efectividad y eficacia erblssqueda de empleo conseguida a través
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de préacticas deenchmarkingf en todos los niveles de actuacion:

“El AMS austriaco es una organizacion de alto ren@into basada en el aprendizaje, capaz de
reaccionar de modo rapido, apropiado y competemt® @ircunstancias cambiantes y que goza de
un amplio reconocimiento social.” [...] “dada su pogin como lider de mercado en el campo de
los servicios vinculados al mercado de trabajo,ostiprestadores ven (o deben ver) al AMS
austriaco como un socio cooperativo estratégico.”

Peter Oberbichler, Gerente de Calidad de AMS Ostelr (Seminario-Taller “Estrategias de
Calidad para Servicios Publicos de Empleo”, BueAags, 27.04.07)

Como herramientas gerenciales, el AMS austriad@zaitia administracion por
objetivos y control basada en la satisfaccion diehte, los resultados y la calidad el
proceso. Promueve la capacitacion de los desengdeadtravés de cursos tedéricos
combinados con practicas en oficinas regionales AMIS y el seguimiento de
supervisores inmediatos. Asimismo trabaja en lasfexencia de buenas practicas y
existe un compromiso con la especializacion segsimécesidades de los desempleados,
todo ello controlado mediante evaluaciones exteahasrvicio.

El modelo de la AMS se divide en tres zonas deig@erpara los demandantes de
empleo, un area de informacion, otra de servicoReaue se ubica a las personas listas
para trabajar, a las que se proporciona ayudadie@ny una tercera de asesoria, que
puede llegar a ser intensiva para colectivos deildgmpleabilidad. Todo el proceso esta
dirigido por un proceso asentado en la gestionalidad (Public Employment Service
Austria, 2007).

En general, los derechos de los trabajadores é&st@nprotegidos por algunas
leyes como la “Ley de seguridad del empleo”, lay'ld® empleo de las personas con
discapacidad”, la “Ley de proteccion de la mateadido el permiso de paternidad, y no
es facil poner fin a la relacion contractual quecula a empresarios y trabajadores por
voluntad de aquel a menos que haya causas gragds mstifiguen. No obstante, si este
despido se produce, existe también un buen sisdenpaoteccion por desempleo, ayudas
cuando éstas se han agotado, e incluso la posititid recibir por adelantado cantidades

a cuenta de la jubilacion cuando el desempleadocgentra cerca de esta edad.

22 . . . ., . .. . s .

El benchmarking, es una técnica utilizada habitualmente en la administracién de empresas que consiste
en la sistematizacién de procesos para evaluar de forma continua y comparativamente los productos,
servicios y procedimientos de trabajo en organizaciones.
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En Austria, segun el AMS, la prestacion por desempb, a diferencia de Espania,
un derecho por tiempo indefinido condicionado a elugabajador no encuentre trabajo.
El sistema en el pais centroeuropeo es por tansulolgdio, ya que establece un sistema
de prestacion basica y el resto lo complementa anégliun fondo personalizado cuyo
funcionamiento se detalla més adelante.

En cuanto a las politicas pasivas, existeAddeitslosengeldun subsidio de
desempleo para cuyo cobro es necesario que langerademas de estar parada, se
encuentre disponible para trabajar y dispuestacarlta Ademas, debe haber estado
asegurada en el empleo anterior por un period@adgto determinado. Si el beneficiario
de la prestacidbn rechaza un trabajo adecuado aca@teristicas o dificulta su
recolocacion o el éxito del programa de empleoswsidio sera suspendido, con la
consecuencia adicional de la reduccién del bemefior al menos seis semanas, 0 bien
ocho para los reincidentes.

Para acceder a la totalidad de la ayuda, el beaedicdebe de haber permanecido
empleado al menos cincuenta y dos semanas dentias détimos veinticuatro meses.
Para aquellos que ya han estado recibiendo prestacrecientemente, sélo es necesario
acreditar veintiocho semanas de trabajo dentroodeultimos doce meses. También
tienen una especial regulaciéon los jovenes de médaosinticinco afios, que tienen que
demostrar haber trabajado veintiséis semanas lokgdreontributivo en el ultimo afio.

La cuantia de la prestacion se calcula sobre la 8ados ingresos anteriores, es
decir, de la tarifa basica que se obtiene a pdetisalario bruto — incluidas las prorratas
de pagos especiales — del ultimo afio de trabajealatio bruto se le aplican reducciones
por contribuciones fiscales y sociales — salario re de tal forma que la tasa basica por
desempleo es habitualmente del 55% de este ingetso

Adicionalmente, se otorga un suplemento familiarO¢#7 euros por dia e hijo
para parejas a las que se habia concedido previ@me suplemento familiar. Ademas,
existen otros beneficios estipulados en la “Leyegain de seguridad social’” si el
beneficiario no supera unos determinados ingredependiendo el importe de su
situacion personal y familiar.

La prestacion por desempleo tiene una duracionnmaigie veinte semanas, que se
incrementa progresivamente dependiendo del numerdiak cotizados anteriormente,
hasta un maximo de cincuenta y dos semanas es@ldeacuatrocientas sesenta y ocho
semanas de trabajo en los quince afos precedsntelsdesempleado tiene al menos

cincuenta afios. Bajo ciertas circunstancias, laaidm maxima puede extenderse por un
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méximo de cuatro afios para los miembros de fundesitaborales y se abona desde la
fecha de la concesion, excepto en el caso de qudestmpleado haya dejado
voluntariamente el trabajo o haya sido despedidocpasas objetivas, en cuyo caso no
recibe el pago de las primeras cuatro semanas éesdpua finalizacion de su empleo.

Por su parte, laNotstandshilfees una ayuda al desempleo que combina los
principios de seguridad social y bienestar. Sebeecuando la persona ha agotado el
tiempo maximo de prestacion por desempleo. La caiast calcula sobre la base de la
ayuda previamente recibida y no puede superar & 8R95% de la tarifa basica. Los
solicitantes deben justificar, ademas, una situad® necesidad de ayuda financiera. A
partir de los seis meses de recepcidon de las ayadts sufrirdn un ajuste en relacion
con el periodo de tiempo que el solicitante se drabbeneficiado anteriormente de la
prestacion por desempleo.

Existen, ademas, unas condiciones mas favorablesrisesion de la ayuda por
desempleo para personas mayores y puede extenddefmidamente para aquellos
cuyas posibilidades de retornar a su puesto dejtrab encontrar uno de similar
caracteristicas sean inciertas.

Por dltimo, existe la posibilidad de recibir un latdo de las pensiones,
Pensionsvorschusse jubilaciéon o incapacidad para aquellas pessguoe la solicitan, y
tienen derecho a ellas, mientras estan recibienestgrion o ayuda por desempleo. La
cantidad adelantada es igual al montante totalederdpleo pendiente de pago, pero no
debe superar la media diaria de la pension deagibit o incapacidad establecida en el
pais®

En este escenario, encontramos que, como ya sdalifmsa de desempleo es de
las mas bajas de Europa — 4,2 % en 2011 — y eldmtarga duracion se situaba en ese
mismo afio en tan solo un 1,1 %, segun datos destaiirhas tasas de empleo cumplian
ya desde 2006 con dos de los supuestos presergeslgptivo de Lisboa, con un 70,2 %
del total y un 63,5 % de las mujeres y la particifpa en el aprendizaje permanente
superé también, segun Eurostat, el objetivo déHasituandose en un 13,7% en 2010.
Todo ello tiene su incidencia en la baja tasa eego de pobreza — 6,5% — que tiene el
pais centroeuropeo, de acuerdo con los datos dstatipara 2010, frente al 11,0% de la
poblacién espafiola o el 10,1% de la UE-27.

Una de las particularidades del sistema austri&coethciones laborales, y que

2 http://www.ams.at/english.html (Ultima consulta, 21.03.13).
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mejor encaje podria tener dentro del modelo deidileidad que se intenta impulsar

desde la UE es su sistema de indemnizaciones pprdde que esta siendo puesto como
modelo desde las instituciones comunitarias y gstmlde analisis para su posible

replicacién en Espaffa

En el modelo austriaco, una parte de las cotinasigociales que el empresario
pagd®> se ingresa en una cuenta personalizada cuyortiedael empleado. Los
trabajadores pueden asi retirar fondos de estaaudemante etapas de desempleo o al
jubilarse y para la empresa se reducen los costdasdindemnizaciones por despido.
También cuando el trabajador cambia de empleoes& lla parte no consumida del
fondo, que continla engrosandose con las aporexiale la nueva empresa. Esta
novedad introducida en 2003 con acuerdo sindic@mpresarial en la legislacion
austriaca, sustituia al antiguo sistema de pagmdiemnizaciones por despido a los
trabajadores en funcién, principalmente, de laaddn de la relacién laboral, tal y como
ocurre en Espafia. El sistema mejora la moviliddabrld ya que evita que los
trabajadores pierdan sus derechos en caso de jmadhantaria. En caso de cambio de
empleo, su hipotética indemnizacién por despidopade de cero y si nunca llega a
romper su relacion laboral también se beneficiasta cuenta individualizada, pudiendo
disponer de estos recursos en el momento de sadidini.

Los ultimos ejecutivos espafioles han barajado kibpidlad de aplicar este
sistema de indemnizaciones por despido en nueais) pero mientras que el modelo
austriaco complementa subsidios de desempleo, @tlmespariol en estudio parece que
se inclina mas por complementar indemnizaciones rfeéa 24). En cualquier caso, ni
una opcién ni la otra se han llevado hasta el méon@ra practica y la introduccion del
modelo austriaco de indemnizaciones por despidsidmaplazado de forma indefinida,
sin que se sepa si finalmente se va a poner erhenarmt algin momento. Uno de los
principales escollos para su implementacion pageeereside en determinar sobre quién
recaeria el mayor coste que implican las aportasiahFondo.

Al margen de esta singularidad, las relacionesrédes, como se ha visto, son un

factor importante de éxito debido a que los agesbesales se encuentran presentes en

*En Septiembre de 2011 el Ministerio de Trabajo e Inmigracién publicé un informe elaborado por un grupo
de expertos sobre el Fondo de Capitalizacién de los Trabajadores, Fondo cuya creacion es un mandato legal
recogido en la Disposicion Décima de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo. http://www.empleo.gob.es/es/publica/noveedit/0023.htm (ultima
consulta 25.01.13)

> E| sobrecoste para la empresa se estima en Austria en torno al 1,23% de la masa salarial.
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todos los niveles de la negociacion y existe un@imoa cooperacion entre las partes
implicadas en la negociacion y el gobierno del.faésesta forma es mas facil identificar
los territorios comunes y encontrar mecanismosedelucion de conflictos en los que
todas las partes buscan un equilibrio de interpsea que todas las partes resulten
beneficiadas. Con una vision de la politica sogiatondémica basada en el largo plazo,
los objetivos del pais centroeuropeo de crecimjeigimaldad, estabilidad de precios y
pleno empleo se han obtenido, sin negar ni ocutiar conflictos, a partir de la
cooperacion y coordinacion de acciones.

El sistema austriaco de partenariado econdmicocialstrabaja en diferentes
niveles y se basa en disposiciones voluntariagdeg fruto de la negociacion entre los
distintos agentes intervinientes. En el nivel gahactian los interlocutores sociales —
Austrian Social Partnersen su traduccion al inglés —, en el nivel seatanterviene la
Economic Chambercompuesta por las federaciones y sindicatos s&let®, mientras
gue a nivel de compafia la negociacién se lleva ehicomité de empresa y la direccion,
Works Councils and Managemeiiiodo ello, con el objetivo de conseguir fortatelze
competitividad y estabilidad del empleo y mejoras kestandares sociales (Fundacion
IDEAS, 2010)

De entre los agentes sociales mencionados, mereeidn aparte [€hamber of
Labour o Arbeiterkammer AK en su abreviatura alemana—, una organizacidn s
parangdn en Europa que representa los intereseaseslemillones de empleados y
consumidores en Austria. La AK esta constituida yoorequipo de expertos que actian
como unthink-tank en asuntos relevantes relacionados con el empleiempo que
colaboran con otros agentes sociales en la elaborac publicacion de estudios
econdémicos y sociales que sirven con frecuencia gdea de accion para la
implementacion de politicas publicas. La AK tambpanticipa en el proceso legislativo a
través de la evaluacién de borradores reglamestarita realizacion de propuestas y
enmiendas de estos textos. Por ultimo, ofrece nmdoion y consejo a sus miembros en
asuntos variados relacionados con legislacion &bpofiscal, politicas familiares y de
consumo Arbeiterkammer Wier2010)

En cuanto a su organizacién, todos los emplead@excepto funcionarios y
trabajadores agrarios — y desempleados son misnderta AK, que también representa
los intereses de los jubilados. La AK tiene repmes@on en cada una de las nueve
provincias federales en que se divide Austria gival europeo, esta representada en el

Consejo Econdémico y Social. Finalmente, por lo sgeaefiere a su financiacion, la AK
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se nutre del 0,5% de cuota sobre el salario l@tetsus miembros Ehamber of Labour
Levy—.

También las Fundaciones para el Empledrbeitsstiftungenhan funcionado
especialmente bien para paliar las consecuenciks deestructuraciones, en su papel de
agencias de transicién que facilitan la recologacié los trabajadores en el supuesto de
despidos masivos a través de la intervencion t@napy cooperacion de todas las partes
implicadas.

Gracias a este dialogo, Austria se encuentra érdrpaises que menos huelgas
registra, ya que existe un especial interés potepde los agentes en resolver los
conflictos en la mesa de negociacion, antes darlagemplear otras medidas de presion
como la huelga o el cierre patronal. Para ellapgmrtante la existencia de una cultura
basada en la confianza, el compromiso y la votudwhacer respetar los compromisos
en beneficio del conjunto de la sociedad pese ladpsas diferencias de intereses.

Esta negociacion constante ha obtenido excelem®dtados en la lucha de
Austria contra la recesion econOmica de los Ultina@®s, llegando a implementar
distintos paquetes de estimulo fiscal y reformasafes y laborales que posibilitaron la
creacion y/o mantenimiento de 100.000 puestosai&ijm. A pesar de que el paro se ha
incrementado desde los afios 80, en los que solamen?% de sus ciudadanos se
encontraban en situacion de desempleo, éste hagiods estabilizarse en torno o por
debajo del 5%, e incluso del 4% desde los afosr®diasa muy por debajo de la media
de la UE y de la OCDE, segun datos de Eurostat.

Se podria concluir, con los datos que se han nuusta el presente capitulo, que
Austria constituye un buen ejemplo de seguridatbtan el trabajo como en el empleo,
Holanda representa el paradigma de la flexibilidaespecialmente interna — en Europa,
mientras que Dinamarca mantiene un buen equildmtoe ambas dimensiones. Ademas,
los tres tienen como caracteristica comun un sétidmelo de concertacion social.

Veamos a continuacién, brevemente, que ocurresetddmas paises europeos.

2.3.5 Situacion en el resto de Europa

Los objetivos en materia de empleo fijados en 38fda Agenda de Lisboa para
2010, estuvieron lejos de cumplirse en muchos paisk objetivo general de estas
medidas era aumentar la tasa de empleo global déEldasta el 70 % y situar el
porcentaje de empleo de las mujeres por encimé@éb. Posteriormente, en marzo de
2001, el Consejo Europeo afiadid un objetivo adajogue la tasa de empleo de los
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trabajadores de mas edad alcanzara el 50 % e eeaf@ferencia.

Al final del periodo establecido, encontrabamoblé&) que solo cinco paises de
la UE-15 habian cumplido con los tres objetivoslaldgenda de Lisboa — Holanda,
Dinamarca, Suecia, Austria y Alemania — y ademasw cierta holgura, mientras que
Finlandia y el Reino Unido habian cumplian con d®srtugal e Irlanda, por escasas
décimas ambos, habian podido alcanzar uno de I¢stivas. A la cola en el
cumplimiento de las metas de la Agenda de Lisbositsaban Luxemburgo, Francia,
Bélgica, Grecia, Espafia e ltalia, todos lejos diepwoerificar los requisitos establecidos.
Es preciso observar que, ademas, los datos fueoabados en un momento en el que la
recesion econdémica no ha terminado, por lo queassible que se produzcan retrocesos
en los porcentajes de empleo consolidados, espemigt en aquellos paises en los que la

crisis econémica ha golpeado con mas fuerza.

Tabla 2. Cumplimiento de los objetivos de la Agendde Lisboa en el Mercado Laboral (2010)

Tasa global de Tasa de empleo Tasa de empleo de
empleo femenino (15-64  trabajadores mayores Objetivos
Pais (15-64 afios) afos) (55-64 afios) alcanzados
Holanda 74,7 69,3 53,7 g
Dinamarca 73,3 71,1 58,4 3
Suecia 12,7 70,3 70,5 g
Austria 71,7 66,4 42,4 3
Alemania 71,1 66,1 57,7 3
Reino Unido 69,5 64,6 57,1 2
Finlandia 68,1 66,9 56,2 2
Portugal 65,6 61,1 49,2 1
Irlanda 60,1 56,1 50,2
Luxemburgo 65,2 57,2 39,6
Francia 63,8 59,7 39,7
Bélgica 62,0 56,5 37,3 0
Grecia 59,6 48,1 42,3 0
Espafia 58,6 52,3 43,6 0
Italia 56,9 46,1 36,6 0
EU-15 64,1 58,2 46,3 0
Agenda de Lisboa 70,0 60,0 50,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Euostat

Del grafico anterior se desprende que la tipologianodelos empleada por Sapir

si no es categdrica, al menos transita en la déeccorrecta a la hora de ofrecernos
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generalidades sobre los mercados de trabajo gmless europeos. Asi, observamos que
cuatro de los paises del modelo nérdico — HolaBétsamarca, Suecia y Austria —, que
son los que mas y mejor estan trabajando en @ditle flexiguridad, cumplian con todos
los objetivos sobre empleo marcados por la Estieatig Lisboa, en tanto que Finlandia,
habia logrado alcanzar dos de las tres metas.|Rongario, los paises mediterraneos,
gue puntdan bajo en indicadores de flexiguridad ccdos vistos en el gréfico 1, se
encontraban entre los que no cumplian con ningerogdobjetivos, entre ellos Espania.
Pero es que, segun Eurostat, nuestro pais empesmasialemente los datos de la
tasa global de empleo de 2011, como no podia setr@enanera, dada la crisis existente
en el mercado de trabajo espafiol. Un hecho doblenpeaocupante. Principalmente por
sus implicaciones en el interior del pais, perobigm porque dificulta sobremanera el
cumplimiento del objetivo del 74% adquirido por BS8p en la Estrategia 2020,
encaminada a crear mas empleo. La estrategia 2i@flece la mejora del empleo como
uno de los cinco objetivos cuantificables e inddlei que deben acometer los estados
miembros de la UE. Es una respuesta coordinada®asapropuestas especificas que se
concretaron en objetivos nacionales establecidas Ig® estados miembros en los

programas nacionales de reformas aprobados erdal®011:

“El crecimiento integrador significa dar protagom® a las personas mediante altos niveles de
empleo, invirtiendo en cualificaciones, luchandmtca la pobreza y modernizando los mercados
laborales y los sistemas de formacion y de protecepcial para ayudar a las personas a anticipar
y gestionar el cambio, y a construir a una sociedathesionada [...] Europa necesita utilizar
plenamente su potencial laboral”.

Comunicacién de la Comisién. Europa 2020. (Unaagsgia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador”, 2010: 19)

La apuesta por el empleo de la UE reflejada enskaategia 2020 considera,
ademas, prioritaria la modernizaciéon y consolidacie las politicas de empleo,
educaciéon, formacion continua y los sistemas ddepemn social, a partir de los
principios de flexiguridad. Se sitla asi de nuel@bjetivo de la flexiguridad en el
centro de la agenda de la UE pero se hace reclambndoarticipacion de los
interlocutores sociales europeos, adaptando elarnagislativo a los nuevos riesgos
sociales y teniendo en cuenta las diferentes raamess, los diversos puntos de partida y

las especificidades nacionales (Comisién Europ@H)R2
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Sintesis del capitulo

En este capitulo hemos visto como los intentos graronizar flexibilidad y
seguridad en el mercado de trabajo no son nuevol Blano politico vienen siendo
planteados al menos desde el final de la segunéaragumundial y en el mundo
académico el interés se ha reactivado, sobre todartir de la década de los ochenta del
pasado siglo, aunque en Espafia no existan todawtha® trabajos sistematicos sobre
flexiguridad. De ahi el interés de la presentestpsr este enfoque.

También se ha repasado el liderazgo que la UEridoten el desarrollo de la
flexiguridad desde que consider6 necesario abardarpolitica comin en materia de
empleo con la iniciativa “Mision para la flexiguad’. EI Consejo y la Comision Europea
han sido los dos pilares fundamentales del proagse,se vio plasmado en el Libro
Verde “Modernizar el mercado laboral para afromdarretos del siglo XXI”, que daba
forma al dibujo institucional elaborado y cerrab&ieculo en torno a la instauracién de
un sistema laboral eficaz que combinara la flexiad con la seguridad, teniendo en
cuenta el diferente punto de partida de cada pais.

Esta distinta posicion de partida de los estadosminios en materia de
flexiguridad ha sido abordada en este capitulortir gl la tipologia propuesta por Sapir,
heredera a su vez de la tipologia de estados eet$tiar propuesta por Esping—Andersen
o Titmuss, considerados conceptualmente los tedras influyentes de la diversidad de
los modelos europeos de bienestar. Dentro de egikosespectro de mercados laborales
gue podemos encontrar en la UE, las economiascadrde encuentran entre los modelos
Mas exitosos y la referencia suele ser siemprentdanza, con un sistema caracterizado
por la cooperacion y el entendimiento entre lasnégs sociales y el gobierno que no se
puede considerar puro sino hibrido de otros. Elatmodanés, hemos visto, combina un
elevado nivel de proteccion social, con un alt@dirsmo de las politicas de mercado de
trabajo, en las que los agentes sociales desempeafrahfundamental.

A continuaciéon se ha analizado el modelo de losdRaBajos, una aproximacion
gue eligié una ruta diferente para incrementatesilfilidad del mercado laboral y en la
gue los esfuerzos se han concentrado en el tralt@mpo parcial. Lo mas destacado de
la aproximacién holandesa a la flexiguridad se pjmdentre finales de los 80 y
comienzos de los 90, cuando se estableci6 la opdad de reestructuracion econémica
mejorando o normalizando el empleo y los derechomkes de los trabajadores atipicos
a través de laFlex—Act, un importante logro en materia de flexiguridagese completo
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en el aio 2000 con elAtljustment of Working ActAl igual que en Dinamarca, en
Holanda existe un alto nivel de confianza entre dagentes sociales y un sistema
corporativo de relaciones laborales, pero la ipalgocio—econdmica ha sido distinta a la
danesa. En el pais noérdico el gobierno otorga umalia discrecionalidad a los
interlocutores para el disefio de las politicasadesj mientras que en el caso holandés, el
gobierno es mas activo en la toma de decisiones.

Como uno de los mejores ejemplos de Estado de dteense han presentado
también en este capitulo las politicas socio ecaca®de corte keynesiano puestas en
practica en Austria. El pais centroeuropeo combiraarelativamente elevada flexibilidad
del mercado laboral con un buen nivel de prestasisociales, politicas activas del
mercado laboral eficaces y una importante y agtiresencia del “partenariado” social.
Se ha prestado una especial atencion a una dedabgpidades del sistema austriaco de
relaciones laborales, como es su modelo de adiwvaziindemnizaciones por despido,
cuyo intento de réplica en Espafia ha resultadiddalhl menos por el momento.

Se ha considerado en este capitulo que Austriatizores un buen ejemplo de
seguridad tanto en el trabajo como en el empleentmrsdis que Holanda representa el
paradigma de la flexibilidad — especialmente irdefren Europa, y el caso de Dinamarca
resulta paradigmatico por su buen equilibrio emimbas dimensiones. Asi que se ha
concluido que la tipologia de modelos empleadaSagir si no es categorica, al menos
transita en la direccidn correcta a la hora decefireos generalidades sobre los mercados
de trabajo de los paises europeos. Asi, hemos giigccuatro de los cinco paises de la
UE-15 que cumplieron los objetivos en materia dglemfijados por la Agenda de
Lisboa para 2010, pertenecian al modelo nérdics.ttes mencionados mas Suecia — el
otro es Alemania —, mientras que el resto de paisexpeos estuvieron lejos de cumplir
con los compromisos adquiridos. Y hemos comprobamoo Espafa se situaba muy
lejos de los tres objetivos de Lisboa y transitaamente por un camino divergente al
marcado en la Estrategia 2020, que continta situénflexiguridad en el centro de la
agenda de la UE, a pesar de las dificultades in@sig®r la crisis. Eso si, adaptando el
marco legislativo a los nuevos riesgos socialeeniehdo en cuenta las diferentes
necesidades, los diversos puntos de partida yslaec#icidades de los paises miembros,
entre ellos Espafia, cuyas politicas flexiseguramakzan en el siguiente capitulo.
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3. EL MERCADO LABORAL ESPANOL. POLITICAS DE
EMPLEO Y REFORMAS.

Para abordar las relaciones laborales de la Espeifiasiglo XXI, resulta
conveniente situar histéricamente los origenesat®inocimiento del derecho legitimo a
actuar de los individuos y de los grupos que remtas a clases y sectores sociales y su
capacitacion para acceder a los niveles de degmiitico-administrativos, esto es, del
Estado Social de Derecho. Parece que hay un acgergwalizado en situar este proceso
en Espafia en las primeras décadas del siglo XX, agse su origen mas remoto, a decir
de algunos autores, estaria en el siglo XIX, drpdetla ideas del economista y socidlogo
aleman Lorenz von Stein (Garcia-Pelayo, 1949) risocantes de éste, en la ideologia
del despotismo ilustrado.

Sea cual sea su marco temporal, lo cierto es gdenpas considerar que entre los
objetivos del Estado Social de Derecho se encualfteer un marco que regule la
|6gica capitalista, con el objeto de asegurardgtas de la competencia y establecer unas
condiciones minimas en el mercado laboral que pibsibque la sociedad en su conjunto
se vea beneficiada por la actividad econdmicayvasdo para el Estado el papel de juez
y garante de la legalidad e intereses comunes. &stmodacion del Estado Social,
encajaba a la perfeccion con el modelo fordistardeuccion y la ideologia keynesiana
posterior a la segunda guerra mundial, en la qa@@iticamente preeminente el Estado
de Bienestar. Con este modelo, se consiguieros alteles de ocupacion, cercanos al
pleno empleo, y unas condiciones laborales homagénee facilitaban la concentracion
de trabajadores y la accion sindical, mediantauld s trabajadores pudieron negociar
sus convenios en condiciones de mayor igualdaceces@ los empresarios (Gonzélez,
2004). Estos, por su parte, disfrutaban de imptasamejoras en la productividad de sus
fabricas, lo cual acrecentaba los beneficios y igdr@e una situacién de estabilidad y
confianza en las relaciones laborales.

Este marco general idilico, que en Espafia nuncanzb tales niveles de
seguridad debido a peculiaridades econdmicas tiqas algunas de las cuales veremos
en los siguientes epigrafescomienza a ponerse en cuestion en el contextorisis
econdmica y energética mundial de los afios setAd&mas, los incrementos salariales
vinculados a la inflacién de dos digitos que Espmoportaba durante los primeros afios

de la Transicién y la rigidez del mercado de trab@jnenazan el sistema productivo
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espafiol (Maravall, 1991; Malo, 2005; Vilar, 201Chmienza asi una época marcada por
los ajustes salariales y la desregulacion del nderda trabajo con el pretexto de lograr la
competitividad de las empresas, a la vez que sgupeoun cambio en el perfil de las

relaciones laborales, en las que la coercion systital paternalismo empresarial

imperante hasta esas fechas. La necesidad de ajusteavance imparable de las

ideologias liberales durante las ultimas tres de&gadnidos a la terciarizacion de la

estructura econdmica y productiva y la continuandiesstrializacion, han desembocado
en el discurso de la flexibilidad y han socavadolases de la accion colectiva de los
trabajadores.

La globalizacion econdémica cerraria el circulcedta transformacion del modelo
productivo. Irrumpe un modelo caracterizado pordéscentralizacion organizativa y
productiva, en el que surgen nuevos conceptos cosade “produccion ligera” y
“fabricacion difusa” que incentivan la fragmentaci§ la descentralizacion de los
procesos productivos. Triunfan los procesos deodaktacion que trasladan las fabricas
a paises en los que la mano de obra es mas basatamponen las regulaciones y las
prejubilaciones forzosas. Los efectos concretosamaen virtud del diferente nivel de
desarrollo de los paises, pero se aprecian marteddsncias como la implantacion de
empresas transnacionales en las regiones menosotlegsas, consecuencia de las
deslocalizaciones, mientras que en aquellas zowas disfrutan de unas mejores
condiciones socioeconOmicas aparecen como masiakgsitia precarizacion del empleo
y el retroceso de sus sistemas de proteccion g@&taico, 2004).

Como consecuencia de todos los procesos desegtts originado una nueva
configuracion de los mercados de trabajo y de Hmtegias empresariales que han
provocado cambios que van mas alla de la meragroaftion formal. Asistimos a una
creciente dificultad para la percepcion de la caltle clase que ha operado cambios en la
afiliacion, representacion y representatividad @& drganizaciones sindicales mientras
observamos como el nuevo modelo de desarrollos dgolo pronosticado, disminuye la
movilidad social e incrementa los niveles de pabrgzas desigualdades, una tendencia
que se agudiza en nuestro pais (INE, 2012). Lodafale este cambio de modelo se
estan dejando sentir especialmente entre las eshoms jovenes, una “generacion
esquilmada” en palabras de Lopez—Calle (2008:6%)Jgprecariedad de sus salarios y
condiciones laborales, con las implicaciones sa@cinémicas que esto conlleva a efectos

de su emancipacion y completa reproduccion.
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El capitulo se organiza como sigue. En primer lugarsitia el mercado laboral
espafiol en su evolucion desde un viejo modelo theiomes laborales fuertemente
intervencionista, como consecuencia de la herafedifranquismo, hasta otro enmarcado
en el contexto de liberalizacion y flexibilizaci@nopio de las sociedades globalizadas.
En segundo lugar, se enumeran algunos defectasctestiles del mercado de trabajo
fruto, unos, del legado de estas viejas estructyrasros, adquiridos en una época mas
reciente, tras la aprobacion del ET de 1980 y laesivas reformas aplicadas a éste
desde 1984. Son reformas que han terminado porivé&snel equilibrio entre las
dimensiones seguridad y flexibilidad en favor de édtima, condicionando el modelo de
flexiguridad espafiol. Asi que, finalmente, se teatde comparar el balance entre
flexibilidad y seguridad del mercado de trabajoagisp con el de sus pares, el resto de
estados miembros de la UE, mediante la utilizadiéralgunos indicadores que se han
considerado utiles para la medicibn de ambas diloees. Para ello se ha acudido en
primera instancia a datos secundarios, proceded¢eduentes distintas, un paso
imprescindible para situar el debate sobre la diexdad en nuestro pais, previo al

analisis que ya con datos primarios se realizatésoapitulos 5 y 6 de la presente tesis.

3.1 Evolucion del mercado laboral espaiiol en un contexto
globalizado

Para analizar las actuales caracteristicas delateraboral espafiol es necesario
retrotraernos hasta la ultima época del franquignmos comienzos de la transicion
espafola, por ser los momentos en los que senni@sareformas que marcaran el paso
del viejo modelo paternalista de relaciones lalesrahd otro caracterizado por la
liberalizacion y flexibilizacion de esas relacione®ero hacerlo de forma
descontextualizada, al margen del momento y laaibn global en la que se producen
estas reformas puede ofrecernos una vision limidedies acontecimientos. El resultado
de los cambios acaecidos en la organizacion dedjivedurante las dltimas décadas, con
un ambito de competencias empresariales cada vemuddializado, aconsejan no dejar
fuera del analisis de las relaciones laboralesrgheno de la globalizacion econémica.

Aunque cronolégicamente las reformas estructuiddésnercado laboral espafiol
puedan anteceder a las implicaciones de la glauaiin, sera ésta la que nos sirva de
preambulo para el presente estudio. Delimitar micde exacto de la globalizaciéon resulta
una tarea compleja, tanto por los multiples sigados que se le atribuyen como por las
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diferentes apreciaciones que los distintos intettres ofrecen, segun los fendmenos a
los que hace referencia. En la literatura socickbgs frecuente encontrar el término
globalizacion, o mundializacién, sin ningun adjetique lo califique, lo que hace adn
mas compleja la explicacion del fendmeno, aunquen&s habitual es que aparezca
acompafiado de términos que aluden de forma imlicibu naturaleza econdmica. Si
acudimos a la definicion puramente descriptivaad®AE, estariamos hablando de una
“tendencia de los mercados y de las empresas adexte, alcanzando una dimension
mundial que sobrepasa las fronteras nacionaleghtnais que autores como Husson nos
ofrecen un concepto mas elaborado de “un procesosgpone una reestructuracion
jerarquica y vertical de la economia mundial, asm@ un fraccionamiento y
segmentacion geografica y social del planeta” (Atatg, 2008:36).

Con objeto de no hacer interminable la relaciénpdsibles definiciones del
fendmeno, nos centraremos en una que entiendehalglacion como “la liberacién de
las fuerzas del mercado mundial y la pérdida delepeconémico de los estados”
(Martin y Schumann, 1998:267). Es ésta una debfinionas provechosa para los intereses
de este estudio, al centrarse en los cambios atiadis que operan en las normas del
mercado y la pérdida del poder regulador de losdest postfordistas. Los procesos
globalizadores afectan a la volatilidad de las coades del mercado de trabajo (Rodrik,
1997) de unas sociedades que hasta entonces s lcabécterizado por la estabilidad
laboral, las igualdades salariales y la protecsaxial de la que gozaban sus trabajadores.

La ausencia de limites a los movimientos de dapitpersonas configuran un
contexto internacional en el que las restricciomesonales se ven dificultadas desde el
momento en que la actividad empresarial puedeattasde a cualquier otro pais que
ofrezca garantias de rentabilidad y elimine lasasaburocraticas para su relocalizacion.
Las amenazas de peérdida de competitividad y lalidadi para encontrar otros
emplazamientos sirven de justificacion para quehapresas globalizadas impongan sus
condiciones de congelacion salarial, flexibilizaci@el empleo o retribucién por
rendimiento. Aun mas, la nociéon de competitividad anplia mas alla del ambito
empresarial, para convertirse en una auténticaalydr la eficiencia de los estados,
embarcados en una carrera para atraer el capiti@sdeompafias hacia sus territorios
(Prieto, 1999).

La globalizacion ha dado una vision nueva del ifummiento economico,
reforzando la importancia de la competitividad y peliticas reguladoras. Ha servido de

justificacion a politicas econdémicas optimizadadasrecursos, ha legitimado practicas
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de relocalizacion y deslocalizacién empresarial lgae fragmentado las condiciones de
empleo de los asalariados y ha favorecido la flexitzion de la mano de obra y la
potenciacion de la discrecionalidad de las decessa@mpresariales (Lope y Alds, 1999).

A la espera de conocer las consecuencias deual artsis mundial, que podria
invertir las tendencias, se puede decir que laadilmdcion ha modificado las reglas del
juego, cambiando las relaciones de equilibrio e&stado y economia de mercado a
favor de ésta, favoreciendo el poder de las empnesdtinacionales ahora mucho mas
influyentes en los procesos de toma de decisiome$osl gobiernos e instituciones
internacionales. Uno de los rasgos caracteristieda globalizacién es la vinculacién de
los mercados y la produccién a la sociedad delaoriento y las nuevas tecnologias, lo
gue otorga una nueva dimension a las relacionesnetionales del trabajo, al crear un
nacleo principal formado por los paises de la OCDEs potencias emergentes del
sudeste asiatico y Latinoamérica con politicaslite mercado, mientras que el resto de
paises se constituyen en meros comparsas de estgo norden mundial
(Vazquez- Barquero, 1999).

Pese a que la globalizacion es un fenOmeno meifosddio de lo que se
pretende, ya que nueve de cada diez trabajadatesdn para los mercados nacionales,
esto no ha impedido que las dinamicas de destéatitacion y reubicacién empresarial
se hayan hecho patentes en el ambito de la UEsefltlmos afios, con el incremento de
la movilidad de centros productivos desde los pais&s desarrollados hacia los de nueva
incorporacion, en los que existe una legislacidodal menos rigida y unos costes
laborales mas bajos.

3.1.1 Defectos estructurales

El mercado laboral espafiol no es ajeno a todoprtmsesos vistos en el apartado
anterior, y tiene ademas su propia dinamica, caiaata por altas tasas de desempleo
estructural y un largo e inacabado proceso de diesinalizacion que ha producido
sucesivas y dolorosas reconversiones en dististeres. Pero muchos de los problemas
que, en la actualidad, presenta el mercado lalespdfiol son también consecuencia de
las politicas industriales y de empleo heredadafateuismo (Maravall, 1991), que se
distingui6 por un fuerte intervencionismo del Estad través de una rigida
reglamentacion con el fin de posibilitar el contlellas relaciones laborales.

Si hacemos un breve repaso de la historia declasiones laborales en nuestro
pais, encontramos que el proceso econémico de dacidnuiniciado a principios de los
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afos sesenta, se caracterizé por bajas tasas ale- pamque siempre hay que tener en
cuenta tanto la escasa fiabilidad de aquellasscidamo los procesos migratorios que
redujeron sensiblemente el contingente de parado&spafia —, crecimiento de la
productividad y de los salarios (Vilar, 201No seria hasta 1977, con la aprobacion de
los Pactos de la Moncloa, cuando se comenzaronr doslgrimeros pasos hacia el
incremento de la contratacion temporal. Estos a@osesupusieron el comienzo de una
nueva era para el capitalismo espafol, en dongéersa el capital privado y la insercion
de Espafa en la division internacional del tralogje imponia la aceptacion del sistema
de economia de mercado. Se ponia fin asi al matdefroduccion franquista y se daba
paso a una politica de clara orientacion neolibeesahcterizada por la moderacion
salarial y la reduccion de los costes del trab#ja, tendencia que se vio acrecentada por
la fuerte crisis de empleo y la dura reconversi@ustrial que en los aflos ochenta hizo
urgente la implementacion de politicas audaces @atener esta sangria econémica y
social (Galvez, 2003).

Aunque el ET, aprobado en 1980, constituye el domehto de las relaciones
laborales en Esparia, el inicio de su proceso deftianacion se puede situar en la Ley
de Relaciones Laborales de 1976 (Aguilera, 200®) disefia un plan de insercién para
los jovenes, a partir de la introduccion de la fégwlel contrato en practicas y de
aprendizaje y en la mencionada aprobacion de low®ade la Moncloa, que amplia los
supuestos de utilizacion del contrato temporalcélificacion de coyuntural de la crisis
econdmica que en aquellos momentos asolaba Euinpagie las politicas de empleo se
centraran en abordar el crecimiento del desemptewipalmente por medio de la
utilizacién de los contratos temporales, en esgerana mejor coyuntura econOmica. La
firma en 1981 del Acuerdo Nacional de Empleo esbomé@ nueva modalidad de
contratacion para fomento del empleo (Baylos, 198&83ada en esa logica equivocada,
provocando ademas un uso abusivo de esta formudaacpbd utilizandose de manera
permanente en contra de la excepcionalidad quadildado origen.

A continuacion se presenta un breve resumen dsulessivas reformas del ET
que se han llevado a cabo hasta la actualidad.aBitlansformaciones se producen a
partir de un momento en el que se pone de mamifiesinfluencia ejercida por las
instituciones reguladoras del trabajo sobre losatkrs que los neoclasicos consideraban
competitivos, tal y como defendia el enfoque instdnalista defendido por Veblen que

hemos visto en el capitulo 1 de esta tesis. Latégmdde la influencia ejercida por las
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instituciones reguladoras del trabajo que propengedria institucionalista parece hoy
indiscutible, otra cosa es el signo que adquidrir8uencia.

La llegada del PSOE al poder en 1982, no solo etovd estas tendencias
neoliberales sino que ahondd en la precarizacidreaipleo y la flexibilizacion del
mercado laboral espafiol con la reforma del ET &4 19Ley 32/1984, de 2 agostpen
la que se introdujeron los contratos de duracidterdenada de caracter estructural,
nuevos contratos temporales para el fomento delleemp otras modalidades de
contratacion a tiempo parcial que tuvieron efegiiversos como la inestabilidad en el
empleo y la dualizacién del mercado de trabajointencion era equilibrar el balance
entre la flexibilidad que introducia la contrataci@mporal coyuntural y la rigidez de la
estructural pero, en la practica, se generalizértgporalidad al romperse con el principio
de causalidad (Aguilera, 2001; Toharia, 2002). kimgpal modificacion implantada
resultd, por tanto, ser la total liberalizaciénloe contratos temporales, generalizandose
su uso hasta alcanzar un crecimiento del 73% estialidad contractual entre 1985 y
1993 (Conde-Ruiet al.,, 2010).

Asi, cuando Espafa entr6 en 1986 en la Comunidachdnica Europea, el
sistema de relaciones laborales destacaba ya pamslio abanico de contratos por
tiempo determinado y bajas coberturas por desematiEmmas de un sistema publico de
empleo incapaz de hacer frente al creciente casrtilegde parados, que duplicaba la
media europea (Piedrafié al., 2006). Junto a la inoperancia de las reformagptadas,
algunos otros rasgos estructurales continuabamatakt la politica de relaciones
laborales espafiola, como los costes laboralesajo@antenian por encima de los niveles
de la media europea (Vilar, 2011). En este conjda® soluciones de la patronal para
elevar los niveles de productividad se limitabaimasar de reducir los costes laborales
mediante la flexibilizacion de los contratos dé#ja y la congelacion salarial, dejando
para mejor ocasion el fomento de la formacionipt@vacion en las empresas.

Pese a todo, la conjuncién de estas medidas dpolza de expansién econdmica
por la que atraviesa la economia en los afios pw®rtendra como consecuencia un
incremento del empleo, si bien éste se produceta de una temporalidad que triplica la
de la Union Europea, de un incremento de la seguiémt del mercado laboral y de la
rotacion en el empleo, que a la larga resultardnigesos para la productividad de las
empresas (Banco de Espafa, 1997).

El alcance corto de estas reformas se hace pateaelo en el bienio 1992-1993

se destruye la mayor parte del empleo creado cam djficultad en los afios anteriores
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(Cavas, 2005). Esta nueva recesion, trae consigeftama laboral de 1994 — Ley
14/1994, de 1 de junio —, que en esta ocasion \Aaeampafiada de una reordenacion del
sistema educativo y de formacidén profesional paatat de dinamizar el mercado y
potenciar su componente profesional. La reformaodhicia también la movilidad
funcional y geografica por razones técnicas, omgivias y econdémicas, al tiempo que se
creaba un polémico contrato de aprendizaje, pagatis como “contrato basura” y se
regulaban las actividades de las empresas dedrédraporal (ETTs.)Sin embargo, su
escasa dotacion y la falta de consenso entre eanmey trabajadores dinamitaron una
vez mas la reforma, tras la cual la contratacidnptgal se mantuvo en niveles muy
elevados, y el contrato de aprendizaje continudesido como férmula de fomento del
empleo en lugar de responder a su finalidad foradtlalo y Toharia, 1997; Cachén y
Palacio, 1999).

La tercera reforma, afio 19971 ey 63/1997, de 26 de diciembfetuvo una doble
pretension a la vista del fracaso de las dos anésri reducir la contratacion temporal e
impulsar la contratacion indefinida. Para ello sprenié el contrato de lanzamiento de
nueva actividad y se introdujo una nueva férmula fumenta la contratacion indefinida,
con una indemnizacion menor en caso de despidoosegdente por causas objetivas.
Aunque esta reforma no alcanzo el objetivo de redaicontratacion temporal, si frend
su ritmo de crecimiento, consiguiendo que la propor de éstos con respecto a los
indefinidos fuera menor (Conde Ru& al, 2010). En cuanto al segundo obijetivo,
fomentar la contratacion indefinida, por primera & alcanz6 en 1999 la cifra del
millon de contratos indefinidos registrados en o, & el contrato para el fomento de la
contratacion indefinida tuvo un importante papeleste logro (anexo 1). También se
consiguio reducir la tasa de paro mientras contiauacrementandose el numero de
ocupados, por lo que se puede afirmar que esr@epireforma que alcanza con cierto
éxito los objetivos propuestos, si bien es ciete ge produjo en un periodo de fuerte
crecimiento.

En el aflo 2001 se produjo la cuarta reforma — 1292001, de 9 de julie, cuyo
objetivo principal era ampliar el plazo de apliéecide las medidas establecidas en la
altima reforma y se promovieron una serie de mexim#aa el fomento de la contratacion
a tiempo parcial y para la conversion de contregagporales en indefinidos. Aunque la
contratacion temporal siguié aumentando, tambiémido la indefinida a partir de 2004,
de forma que disminuyd en porcentaje el peso dellag$e superd, ademas, por primera

vez el millon y medio de contratos indefinidos imados en el afio 200&nexo 1),
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mientras que paralelamente disminuyo la tasa de pas de un 1% entre 2001 y 2005
(INE, 2012).

En 2006 tuvo lugar la quinta reforma — Real Dexrely 5/2006, de 9 de junie
dentro del marco de la estrategia de Lisboa. RErae intentd impulsar la contratacion
indefinida y “causalizar” la contratacion temporalurante el periodo de vigencia de la
bonificacion por conversion de contratos temporatesidefinidos, comprendido entre el
1 de junio de 2006 y el 1 de enero de 2007, elemande contratos indefinidos
celebrados aumento6 rapidamente pero a partir déeelsa disminuyé de manera brusca
(anexo 1) para estancarse después. En el conjehtpedodo, la temporalidad no se
redujo de forma significativa. A partir de enero 2@08 la si lo hizo, pero como
consecuencia de la disminucién de la contrataciorsie conjunto, debido a la crisis
econdmica que afectaba ya a nuestro pais y quausnasconsecuencias desastrosas para
el empleo temporal (Conde—Rw@tal., 2010).

La reforma laboral de 2010 — Real Decreto—ley @D82de 16 de junio — se
presentd como una innovacion en clave de flexigarigero, hasta ahora, sus objetivos
no se han cumplido. En 2011 apenas se increment@imlero total de contratos
realizados con relacion al afio anterior, continutmentando la contratacion temporal
mientras disminuia la indefinida y los contratos fdmento, descendia el nimero de
ocupados y se incrementaba en un 1,5% el desemgspecto a 2010 (anexos 1y 2). La
mejora de la flexibilidad interna mediante la imy&rcion de la reduccion de jornada —
Kurzarbeit- y la ampliacion de las clausulas de descuelgleen®jora de las politicas de
empleabilidad basadas en la creacién de la carsedécios del desempleado y de la
figura del tutor, no han sido plenamente desadaliani dotadas econdmicamente. Otras
reformas mas ambiciosas, como la introduccion deleto austriaco de indemnizaciones
por despido, han sido aplazadsiee diee incluso el intento de reducir la dualidad
mediante la limitacion del encadenamiento de ctwdraemporales se transformd,
sorprendentemente, en una ampliacion de los suysugse lo permitian a partir del Real
Decreto—-ley 10/2011, de 26 de agosto.

Por ultimo, la Ley 3/2012, de 7 de Julim solo aspira a continuar en la linea de
la reforma de 2010. Como ya se menciond, la Leyswerconjunto profundiza en la
flexibilizacién del mercado laboral, pero nada seuentra implicitamente en ella sobre
la dimensidn seguridad. Se ignora cualquier nuewdlisa sobre politicas activas,
imprescindibles en cualquier disposicion que tdemplementar politicas flexiseguras,

un olvido que no es casual, puesto que en los puestos Generales para 2013, la
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partida de politicas activas se redujo casi en5%.3i bien es cierto que el grueso de
este recorte se realizo sobre las bonificacioriascantratacion, que tenian un indudable
efecto “peso muerto” (Matet al., 2004; Cueto, 2006; Toharia, 2008), no lo es menue

se recortan partidas como la destinada a la réicaalon profesional de los
desempleados que hayan agotado la prestaciériporiacion profesional para el empleo
gue ya habian experimentado un recorte de mas dé&eurta por ciento en los
presupuestos de 2012. Y no hay que olvidar el angunsenso que existe en Europa
sobre la influencia que tiene un buen disefio deptdiicas activas de empleo en la
reduccion de los periodos de desempleo (Bentollangen, 2012).

Las dos ultimas reformas laborales podrian coreige un paradigma del intento
fallido de reinstitucionalizacion de las relacionasorales frente a la desestructuracion
producida en el capitalismo postindustrial (Kéhtevartin—Artiles, 2005), pues no han
conseguido, hasta el momento, la integracion geeitapectiva institucional e individual
gue proponen estos autores, con la vuelta a lo®gaolectivos, la ampliacion de la
proteccion social o la reubicacion del empleo entelleo de las politicas publicas (ver
capitulo 1 de esta tesis).

Por el contrario, las politicas de flexiguridadsmekitosas llevadas a cabo en el
resto de Europa se han caracterizado por combaabifizacion del mercado de trabajo
con un aumento de las redes de seguridad panahmgadores (Granadi| Economista
15.02.12). Por ejemplo, las reformas flexibilizadotlevadas a cabo en Dinamarca, se
han acompafado de una mejora en las prestaciociagespy la Flexibility and Security
Bill” (“Flex-Act) holandesa introdujo cambios en la ley reguladdeh sistema de
despidos existente y compensaba una mayor fledaoilicon un tratamiento mas
favorable para los trabajadores “atipicos”, sobd®ten lo que se refiere a la contratacion
a tiempo parcial (Visser, 2002; Tijdens, 2005; Mkiyi2009), como se vio en el capitulo
anterior. Nada de esto se ha hecho en Espafa poelta pretendida flexiguridad de las
tltimas reformas es acorde solamente a la mitadédaiino, el correspondiente a la
flexibilizacién, y se continta olvidando de la seda de las dimensiones, la seguridad.

Parece claro que los resultados de las sucestfasmias, vistos hoy con una
perspectiva temporal suficiente son, cuanto medssutibles. Si bien es cierto que
desde finales de la década de los noventa se bhedddo empleo a unos ritmos antes
desconocidos en Espafia, también lo es que se luasta de una altisima inestabilidad
laboral. Los contratos en practicas han creado emmpbn salarios inferiores en un

cuarenta por ciento a los de mercado, los contextoormacion son utilizados por las
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empresas durante los dos afios en los que se nentesventajas fiscales asociadas a
ellos, mientras que los contratos de puesta a siigpa han contribuido decisivamente a
la precarizacion del empleo juvenil (Lopez—Call®0&). Como consecuencia, estas
reformas ofrecen en Espafia un escenario laboral gme abunda la rotacién y una tasa
de temporalidad que triplica la media de la UE-s2'hien las interpretaciones sobre esta
elevada eventualidad difieren en la literatura aldgica. Las explicaciones “de
demanda”, entre las que se encontrarian algunias deorias clasicas de la segmentacion
revisadas en el capitulo 1, atribuirian este “segmesecundario” a determinadas
actividades industriales y tareas ocupacionalesbaa cualificacion, mientras que
quienes defienden que la temporalidad obedecetardéacde oferta se inclinan por la
existencia de un gran diferencial educativo. Sibango, otros autores (Polavieja, 2006),
evidencian que la contratacion temporal se ha didena otras actividades y
ocupaciones en las que no tiene cabida esta ldgisaclaves, en este caso, habria que
buscarlas en el contexto institucional espafiol egtaria generando lo que Acemoglu
(2001) consideraria un equilibrio de malos trahagspecialmente en épocas de crisis.

En todo cascse podria decir, siguiendo a Esping—Andersen (12R@) el rumbo
gue ha tomado el mercado laboral espafiol a pagtilag medidas adoptadas en las
sucesivas reformas laborales llevadas a cabo,ttwicido 0 aumentado los riesgos de
clase, intergeneracionales o del ciclo vital prepie las sociedades posindustriales que

hemos visto en el marco teérico de esta tesis.

3.2 Flexiguridad en Espaiia

La Comision Europea (2007), en su informe “Hacgponcipios comunes de la
flexiguridad: mas y mejor empleo mediante la fldidad y la seguridad”, recomendo a
los estados miembros avanzar en la flexiguridachees de cuatro ejes de actuacion:
disposiciones contractuales flexibles, estrategiialsales de aprendizaje, politicas activas
del mercado laboral y sistemas de seguridad mosderAlgunas de estas areas de
actuacion se han tomado como base del presergeafeply de ellas se han extraido
algunos de los indicadores que van a servir patartde obtener una imagen dindmica
del estado de la flexiguridad en Espafa. Pero antes/iene repasar algunas de las
caracteristicas y singularidades del mercado ldlderauestro pais.

El mercado de trabajo espafiol presenta algungesaeeculiares como la elevada

y endémica temporalidad, resultado de la politatzotal espafiola de las dos ultimas
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décadas, que ha sido responsable en gran medide deecimiento econémico sin
precedentes en nuestro pais pero obtenido, comua sasto, a costa de reducir la
cohesion social y fomentar la segmentacion del adercle trabajo. Como consecuencia
de estas practicas, un tercio del total de los eados espafioles ha trabajado con
contrato temporal en los ultimos veinticinco afidal@és y Lahera, 2010), triplicando
casi la media de la UE-15. Esta excesiva evenadilglie registra el mercado laboral
espafnol desde la década de los ochenta puede tmmiddo ademas una importante
repercusion en forma de recortes del salarioietett

Otro problema estructural del mercado laboral @slpgeside en la segmentacion
gue presenta. Algunos trabajadores experimentaelexnada flexibilidad, losutsiderso
precarios, que combinan periodos de trabajo terhporalargos periodos de desempleo.
En muchas ocasiones ven como los contratos tenggsosa renuevan una y otra vez,
hasta llegar a su maximo legal o se producen camidas modalidades de contratacion
gue, rozando la barrera de la ilegalidad, consigoetear el contrato indefinido. Mientras
tanto, otros trabajadores estdn empleados de acaatidposiciones contractuales mucho
mas rigidas; son lagsiderso estables, que disfrutan de trabajos permanentes yna
alta seguridad debido a la elevada indemnizacigndpepido. Esta segmentacion “por
tipo de contrato” del mercado de trabajo espafoha&econvertido en otra de sus
caracteristicas distintivas, como también lo hdo s medidas flexibilizadoras basadas
en la “desregulacion parcial” que la han exacerl{Rdtavieja, 2003:1-2).

Estas caracteristicas del mercado de trabajo elspa&fdrian a constatar la
existencia de un mercado primario y otro secundariouanto a condiciones laborales o
de estabilidad en el empleo de las que hablabanirigee y Piore (1985), o “empleos
buenos y malos” en los que existe una segregaeibaordl atendiendo a distintos
criterios, utilizando la terminologia de Kdhler yaMin—Artiles (2005) que se presentaba
en el capitulol de la presente tesis.

Generalmente, se considera que una legislacidictasie proteccion del empleo
reduce el nimero de despidos pero también laiti@n al mercado laboral después de
un periodo de desempleo, por los altos costes sfgdieen el que incurren las empresas
cuando deciden prescindir de los servicios de mlsmjadores. Especialmente en las
pequefas y medianas empresas, que generaban eel3¥)Y% del empleo en Espafia

(Ministerio de Industria y Comercio, 2010). Por aotparte, esta rigidez de las

2 Segun la ultima Encuesta de Estructura Salarial publicada (2010), mas de la mitad de los trabajadores
espafioles ganaban 1.000 euros al mes o menos.
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disposiciones contractuales, también estaria diegndo a los grupos con mayor
dificultad de insercion laboral, como jévenes, mege trabajadores mayores o
desempleados de larga duracion. A estos coledi@goafectaria mas la disminucién de
la contratacion como consecuencia de una legisiad& proteccion del empleo mas
estricta, que promueve el recurso a la contrataigmporal — de escasa proteccion — y
limita la progresion a puestos de trabajo de darasidefinida (European Commission,
2004). Pero no todos los efectos de una legislaestmicta de proteccion del empleo son
negativos, ya que disposiciones de este tipo alenpor ejemplo, la inversion
empresarial en formacion, favoreciendo la fidelidedsus empleados. En el siguiente
epigrafe, veremos si ocurre asi en Espafia.

Precisamente esta inversion empresarial en fodmase inserta dentro de las
estrategias para mejorar el capital humano, urorfdcindamental en las politicas de
flexiguridad que sirve también como motor paranefémento de la empleabilidad de los
trabajadores. La elevacion general del nivel deaddn y de las competencias bésicas,
asi como la inversién en formacion continuada, eqear en lugar destacado entre las
recomendaciones de la Comision Europea (Europeannixsion, 2006) y la OCDE
(2008). A la vez que aumentan las oportunidadetasleempresas de adaptarse a los
cambios que impone un mundo globalizado, tambigaréze las oportunidades de los
trabajadores para mantener su empleo o encont@muavo. Todos los paises que
presentan altas tasas de participacion de susjddaivas en programas de aprendizaje
permanente obtienen también tasas de desemplemiagea la media de la UE-27 y se
han mantenido por debajo de este nivel a lo laggtadrisis econdmica (ver graficos 3y
6 en el capitulo 2). Por el contrario, aquellos ommor porcentaje de participantes en
acciones formativas - con la excepciéon de Rumasigperan la media comunitaria de
desempleo y han aumentado exponencialmente e$tas durante la recesion. Y los
datos son especialmente relevantes si lo que anmalz es el desempleo de larga
duracion (ver gréafico 23 al final de este capitulo)

El problema de la segmentacion del mercado labpra falta de programas
formativos en nuestro pais se retroalimenta, hastaertirse en un circulo vicioso en el
gue quedan atrapados los trabajadores mas pregapas los que las necesidades de
formacion son mas apremiantes. Uno de los motivesagtiia como elemento disuasorio
para la inversion de las empresas en el desadellas capacidades de sus empleados es

el temor a invertir en una formacion que los trabajes se lleven a otras empresas
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cuando finalicen sus contratos (Capaebal, 2004), algo muy frecuente en un mercado
laboral como el espafiol caracterizado por su eketa@dporalidad.

Este problema entronca con la necesidad de inotamka inversion en politicas
activas de empleo y de modernizacion del sistensegderidad social, dos pilares basicos
en la mejora de las transiciones laborales desteia el empleo, y elementos centrales
en la politica de flexiguridad. La puesta en mardeasistemas que incentiven la
busqueda de empleo y el trabajo frente a las gadifpasivas de prestaciones y subsidios
de desempleo, no solo reduce el desempleo singayaatiza un mejor equilibrio entre
los derechos y obligaciones de los ciudadanos. |&xighiridad debe garantizar la
seguridad de ingresos mediante un sistema de gimsta por desempleo sélido pero
también tiene que ser capaz de facilitar la empldad de los trabajadores mediante
programas de activacion que abunden en esta séns#eiseguridad de los trabajadores
facilitando su insercion en el mercado laboral, ti@nsiciones en y hacia éste y el
desarrollo de su carrera profesional.

Prestaciones de desempleo apropiadas, politicsasaceficaces y mercados
laborales dinamicos, constituyen los cimientos esdbs que se asienten las lineas de
actuacion de toda politica de flexiguridad. No paremuchos, sin embargo, los avances
que Espafia ha hecho en esta direccion en los @ltitieonpos, a pesar de las
recomendaciones de la UE. Segun el informe de AGEXDY9) Espafia ocupaba la
posicion 96 de entre 131 paises analizados enGébbal Competitiviness Report
2008-2009(World Economic Forum, 2008) y obtenia criticadal®CDE en su analisis
“Employment Outlo6dkOECD, 2004), por la coexistencia entre una egidhstitucional
muy elevada y una flexibilidad real en el mercadgtmgs conclusiones similares a las de
Andersen y Svarer (2007). En pleno debate solmefdama del mercado laboral espafiol,

parece pues que el camino hacia la flexiguridgotesenta repleto de obstaculos.

3.2.1 Indicadores de flexibilidad en Espafa

Para que esta discusion sobre las caracteristedamatcado laboral espafiol no
quede inscrita simplemente en un marco tedricolosnsiguientes apartados se han
tratado de reforzar las conclusiones de este datmatedatos empiricos que buscan
ofrecer una mayor operatividad de medir y compalagrado de flexiguridad del
mercado laboral espafol. Se confronta la situad®respafia con la de sus pares, los

paises de la UE-27 y se destaca la realidad dedtses que mas y mejor estan
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trabajando las politicas de flexiguridad para trala conocer las implicaciones y
consecuencias de la utilizacion de estas medidas.

A partir de la nocion de rigidez/flexibilidad deiercado laboral espariol, un
concepto siempre difuso, se van a emplear vamiisadores para tratar de medir el
grado de flexibilidad del caso espafiol y faciléhranalisis comparado. Por un lado se
utilizaran algunos indicadores de flexibilidad extecomo el porcentaje de rotacion en el
empleo, uno de los mas altos de la UE, o las tdsasontratacion y finalizacion de
contratos, muy elevadas también en ambos casas.eRaluar el grado de implantacion
de medidas de flexiguridad interna, se utilizanicadores como las horas de trabajo
semanales, los expedientes de reduccion de jomabiiabajo a tiempo parcial

a) Disposiciones contractuales flexibles: flexdat externa

La discusion sobre la rigidez del mercado labosalretema recurrente, que cobra
actualidad especialmente en épocas de crisis caractlial. Sin embargo, las cifras son
interpretadas por los distintos actores socialesld®rma que resulta dificil conocer el
grado de flexibilidad/inflexibilidad real del med@ade trabajo espafiol.

El Banco de Espafia, por medio de su anteriorrgabder, Fernandez Orddéfiez,
solicité en numerosas ocasiones reformas flexduliwas del mercado, algo que desde
hace tiempo también viene reclamando la patfGnalientras, otros expertos, sin
embargo, consideran que el mercado laboral esgaii lo suficientemente flexible. Es
el caso de Leonardit al (2011:427) que han demostrado, con datos de daeSta de

7 Ver, por ejemplo, Publico, 11.02.2009; La Nueva Espaiia, 27.01.2010; RTVE.es 16.06.2010; E/
Mundo, 04.03.2011

http://www.Ine.es/economia/2010/01/27/banco-espana-reclama-dilacion-reforma-flexibilizar-
mercado-laboral/865004.html;
http://www.publico.es/dinero/199640/el-banco-de-espana-lanza-un-durisimo-atague-contra-el-
mercado-de-trabajo-espanol;
http://www.rtve.es/noticias/20090616/ordonez-pide-cambios-estructurales-mercado-trabajo-
para-salir-crisis-economica/281047.shtml
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/03/04/economia/1299230384.html

(Ultima consulta 23.01.13)

y, por ejemplo, Cadena Ser, 25.09.08; El Pais, 05.02.09; El Economista, 09.10.2011

http://www.cadenaser.com/economia/articulo/patronal-propone-abaratar-
despido/csrcsrpor/20080925c¢srcsreco 9/Tes
http://elpais.com/diario/2009/02/05/madrid/1233836655 850215.html
http://www.eleconomista.es/interstitial/volver/directm12/economia/noticias/3461538/10/11/8
/La-Junta-Directiva-de-CEOE-aprueba-su-recetario-para-los-candidatos-del-20N.html

(Ultima consulta 23.01.13)
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Mercado de Trabajo y del Panel de Hogares de lauGmad Europea, una elevada
“movilidad horizontal” del mercado de trabajo espafilebido en gran parte a la
temporalidad. O del grupo de Ruesga:

“[..] Todos los indicadores de flexibilidad externa nwagsa Espafia en las primeras posiciones:
el flujo de contratacion alcanza en tiempos norredds niveles méas elevados de la UE, las tasas de
despido son las terceras mas elevadas y la rotadginempleo es tan alta que ocupa el primer
lugar a practicamente al mismo nivel que Dinamarda. ahi que sea mas sensato concluir que la
enfermedad que padecemos es, mas bien la de ededkxibilidad externa, precisamente la que
menos necesitamos, la mala flexibilidad; la quedaza los ciclos, especialmente en las recesiones,
hundiendo mas la actividad, el empleo y las finar@ablicas...” (GOmez, Pérez Infante, Ruesga y
Valdés, El Pais, 31.01.10).

Precisamente a proposito de la posibilidad de aflea cabo reformas
flexibilizadoras en el mercado laboral para pdbarefectos de la crisis se produjo, en un
periodo de maxima destrucciéon de empleo, un encodabate entre la propuesta del
denominado “grupo de los 1007, formado por invesiliyes en Economia y el
“manifiesto de los 700" economistas, abogados opEjos y sociélogos conocedores del
mercado laboraf. A este tltimo grupo pertenece la cita anterior.

La declaracion del “grupo de los 100", firmada adril de 2009 bajo el titulo
“Propuesta para la reactivacion laboral en Espabataba por medidas de flexiguridad
similares a las planteadas por la UE, el FMI o @GDE& y definia sus areas de actuacion
en torno a la mejora de la proteccion al empleontras persista la crisis, la
concentracion de las politicas activas en los jagloses con mayores dificultades de
insercién y la modernizacién de una negociacioratia. A su entender ésta adolece de
una excesiva centralizacion y descoordinacién qifieulla la adaptacion de las
condiciones de trabajo en las empresas a las dadesi productivas de cada momento y
supone un freno a los aumentos de la productividad.

Solo dos meses después, el “manifiesto de los,70filado “El trabajo,
fundamento de un crecimiento econdmico sostenilgls cercano a las posiciones de

los sindicatos, defendia que la crisis econOmicaieme un origen laboral. Por ello,

% Ver “Propuesta para la reactivacién laboral en Espafia”
http://www.crisis09.es/propuesta/?page id=37 (Ultima consulta 25.01.13)

y “El trabajo, fundamento de un crecimiento econémico sostenible”.
http://www.elpais.com/elpaismedia/diario/media/200906/20/economia/20090620elpepieco 1
Pes PDF.pdf (Ultima consulta 25.01.13)
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entendian que las medidas a adoptar para invasticifras de desempleo debian incidir
en la implantacion de un nuevo modelo productivee gtorgue mas protagonismo a las
medidas energéticas, industriales, medioambientalesducativas, asi como a una
reforma de la politica fiscal.

A pesar de que ambas propuestas coinciden basitaree el diagnéstico de la
alta volatilidad del empleo, causada por la segavédi del mercado laboral, las
dificultades para la concertacion social y las desncarencias en politicas activas y de
cobertura del desempleo, las soluciones aportamtasnsly distintas. El “manifiesto de
los 700" criticaba abiertamente la propuesta delpg de los 100" de introducir un
contrato Unico con un despido mas barato y respaldsm cambio un mejor uso del
fomento de la contratacion indefinida y de las nlidddes de “obra y servicio” y
“circunstancias de la produccion”.

Para el grupo impulsado por Ruesga, deben estisaulas politicas que inciden
en la flexibilidad interna de las empresas, “neggdaiy con participacion sindical” para
cambiar un sistema de relaciones laborales carzader por el abuso de la flexibilidad
externa mediante el exceso de la contratacion texhgolos despidos indiscriminados
con escasos controles.

Desde las centrales sindicales se abundaba @mal ya desde antes de que la
crisis economica y de empleo reciente devolviera actualidad el debate sobre la
rigidez/flexibilidad del mercado de trabajo. En 20QUGT presentaba su infornigl
mito de la rigidez”en el que aportaba datos sobre la materia enqmigp comparada,
apoyandose en cifras del Banco Mundial (Gaélle grigta, 2004) sobre distintas
variables. Siempre segun este trabajo, Espafia wauph lugar 27 en cuanto a
flexibilidad de los 83 paises que toma como refgegrsituandose Espafia en el cuarto
lugar en cuanto a menor proteccion legal al empigm de entre los paises
industrializados, sélo por detras de Estados Unideso Unido y Canada.

También los profesores Garcia y Malo, se dedicalesamontar algunos mitos
sobre el rechazo de los empresarios espafolesaapptla contratacion permanente en
su articulo “Los contratos indefinidos y sus cdst€Bl Pais 31.01.10). Para Malo, los
datos del SPEE muestran que no existe tanta ameada contratacion indefinida, ya que
el nimero de contratos de este tipo no dejé deecren el periodo expansivo
comprendido entre 2003 y 2007. Pero aun hay més que, de este importante volumen
de contratos permanentes firmados — 11,8 milloné® €004 y 2010 —, mas del 43%
correspondian a las modalidades que implican mayarstes de despido. Y son el 61%
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de los firmados si nos circunscribimos solo a 2p@®10, ya en plena crisis de empleo
(ver anexo 1). Esto contribuye a que se dé la pg@aik que a pesar de contar con el
recurso a la contratacion que ofrecen los conti@o®mento del empleo — con menores
costes de despido —, su infrautilizacion hace gpaia se encuentre entre los paises con
mayores costes de toda la UE, con una media daeesitee y seis salarios semanales, sélo

superada por Portugal y Alemania (Banco de Es[24fis).

Gréfico 7. Costes de despido en semanas de saladn,la OCDE
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Baco de Espafia (2009)

Debido a que la flexibilidad/rigidez del mercade tlabajo espafiol se asienta
sobre conceptos de limites difusos, se presentatanaacion el grafico 8 que puede dar
cierta nitidez al asunto. Se han utilizado datobk piriodo 2002-2007 para evitar
cualquier “contaminacion” producida por la actuaisis de empleo. Como puede
apreciarse, Espafia tuvo entre 2002 y 2007 la msatacion mas alta de los paises de su
entorno, solamente superada por Dinamarca, perdacparticularidad de que la danesa
es una rotacion fundamentalmente voluntaria, queelete a la facilidad para encontrar
otro empleo en un mercado altamente dinamico (Assahey Svarer, 2007), mientras que
en Espafa este movimiento de trabajadores es mmlesen términos generales (ver

grafico 15 de este mismo capitulo).
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Gréfico 8. Contrataciones, rotacion, finalizacionesle contrato 2002-2007 (% del empleo)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Employment n Europe (2009)

También se puede observar la alta tasa de carimataxistente en nuestro pais
— 15% —, mas elevada que la de cualquiera de losaohas laborales en comparacion.
Por altimo, por lo que se refiere al porcentajeaiatratos finalizados, también Espafia se
sitla a la cabeza, concretamente en tercer lugaste capitulo, solamente superada otra
vez por Dinamarca y por Finlandia, dos naciones gpréeenecen al modelo nérdico de
Wilthagen y que poseen politicas activas que faeraina rapida recolocacion de los

trabajadores que han caido en las redes del desempl

b) Disposiciones contractuales flexibles: flexibsld interna

Otro tema objeto de un enconado debate es la duracéxima de la jornada
ordinaria de trabajo, que en Espafa es de cudrerda semanales y donde predomina el
horario partido con una larga pausa al mediodia Wtimos datos sobre la jornada
laboral en Espafa derriban muchos de los esteosofjue con frecuencia se han
atribuido a los espafioles en cuanto al bajo nuhertworas de trabajo y la abundancia de
dias de descanso y festivos. Contrariamente aekncia comun, Espafa es uno de los
paises europeos con jornadas laborales mas laedasamtigua UE—15, superando tanto
el promedio de la UE-27 como el de los paises seemm@ncionados como paradigma
del trabajo, tal es el caso de Alemania. Y losdjadiores esparoles también trabajan mas
horas de media que los de los paises flexisegukasstria, Dinamarca, Holanda — por lo
que no cabe deducir ninguna relacion entre medigafiexiguridad y aumento de la

jornada laboral (ver grafico 9).
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Grafico 9. Evolucion de las horas semanales de trajo (2007-2011)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Euostat

Si bien esto no significa necesariamente que eaftasse trabaje mejor, como lo
demuestra la productividad de sus trabajadores. fAas de la mitad de los ocupados la
jornada laboral se alarga mas all4 de las 40 hswamnales (Moraét al, 2012), sin
contar horas extras, tiempo dedicado a las conuddssplazamientos hacia y desde su
trabajo. Aunque la productividad laboral no reflegie esfuerzo.

El grafico 10 mide el PIB por hora trabajada de paises europeos y en esta
clasificaciéon Espafia ya no sale tan bien paradacmelranking de horas trabajadas.
Bien es cierto que supera el indice 100, que supmmaedia de la UE-27, pero la
productividad espafiola se sitia por detras de 1Bl a una distancia considerable de
los paises flexiseguros pese a que éstos, comawamel grafico 9, cuentan con jornadas

laborales mas cortas.
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Gréfico 10. Evolucion del PIB por hora trabajada 2@7-2011 (indice UE-27=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Euostat

Como se indica en el estudiBpain's productivity performance in international
perspectivé (Pilat, 2005), tampoco la mentalidad empresaaylida a mejorar estos
indicadores, ya que las empresas espafolas tiendenfundir “presentismo” con horas
trabajadas y carecen de politicas de conciliac&ladida laboral con la familiar.

A estas largas jornadas laborales hay que afm@isdasa flexibilidad horaria de
que disponen la mayoria de empleados, ya que solanme 5% de los trabajadores
disfruta de un horario laboral flexible, que es damentalmente utilizado por las
empresas de mayor tamafo. La cultura de la pressmgie estando muy arraigada en
Espafia, que continla de espaldas a la concepcifmesamnial del siglo XXI, mas
orientada al logro y los resultados que a la p@adimsica en el puesto de trabajo, que
lejos de incrementar la productividad puede prov6absentismo mental o presencial”
(Suarez, 2009: 26).

Una medida de flexibilidad interna existente epdfi® pero apenas utilizada hasta
ahora es la que permite que las empresas aplicuitaiones temporales de jornada
como alternativa a los despidos colectivos. Egjalvalente aKurzarbeitaleman, solo
gue en el caso espariol conlleva una tramitaciorhmuagenos agil. Ademas, el marco
legislativo en nuestro pais es mas restrictivosfmugue solo es aplicable en el marco de

un Expediente de Regulaciéon de Empleo. Esto suplejee fuera a las empresas de
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menos de diez trabajadofégn un pais en el que éstas constituyen el 94%otk|
(Servicios de Estudio Camaras de Comercio, 200&)gduccion de jornada debe ser de
al menos el 33%, con una reduccion de salario atgnte.

Por lo demas, con algunas diferencias, como gedmace cargo de la Seguridad
Social, o el consenso entre los agentes socialasspaaplicacion, el funcionamiento es
similar al delKurzarbeit aleman: la empresa paga la parte proporcionaltideipo
trabajado y resto se cobra a través de prestaciooe® si el trabajador estuviera
desempleado. Es decir, la cantidad final resulteatenenor que el total del salario pero
con la ventaja de que se puede estar 180 diadanaion de jornada sin perder derecho
a prestaciones ni a indemnizacion en caso de degusterior. Estas medidas fueron
incluidas en el Real Decreto—ley 2/2009 y la pasteLey 27/2009 ante la escasa
utilizacion del Kurzarbeitespanol”. El resultado es que desde 2009 se lacid® los
expedientes de suspension a favor de los de reghyatiientras que se han mantenido
bastante estables los despidos colectivos, comuaese ver en el grafico 11.

Gréfico 11. Evolucion de los Expedientes de Regulda de Empleo (nimero total de expedientes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadistas del M. de Empleo y S. Social (2012)

Este cambio de tendencia ha permitido el mantemtaide muchos puestos de

trabajo que de otra forma se hubieran destruidwo, foene otras ventajas. El Estado tiene

*Un Expediente de Regulacién de Empleo (ERE) tiene que afectar al menos a 10 empleados en
empresas de menos de cien trabajadores.
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gue aportar menos de lo que lo haria si tuvierapggar la prestacion por desempleo
completa y mantiene controlados los niveles de.pga® empresas en crisis tienen mayor
capacidad para retener a sus mejores trabajadasta hue la situacidon economica
mejore. Los trabajadores ven reducido minimameunt@axer adquisitivo, mantienen

intactas las cotizaciones a la Seguridad Socigbrgvechan el tiempo disponible para
formarse mejor — puesto que una de las condicipaesla aplicacion de bonificaciones
es que el empleado sometido a reduccién de jornecba reciclaje profesional — y

también para conciliar las responsabilidades fana$i con el trabajo.

Y es que, pese a la progresiva incorporacién ddidas conciliatorias en la
negociacion colectiva, todavia no puede considerayge los convenios reflejen
adecuadamente las necesidades perentorias quenegistesta materia. Si bien se ha
avanzado en las reducciones de jornadas por mdawagiares y en las ampliaciones de
la duracion de los permisos, todavia existen negtem las que hay un amplio margen de
mejora, como son las referentes a contrataciémnizgcion del trabajo y los tiempos de
éste o las infraestructuras para la atencion akepeendencia o la puesta en marcha de
escuelas infantiles para nifios de cero a tres @éiossterio de Trabajo y Asuntos
Sociales, 2007).

La aplicacion real de estas medidas no esta tadadicientemente cuantificada
debido tanto a su reciente incorporacion en losveoios colectivos como en la
atomizacion de éstos. Parece, no obstante, que lemegislacion como los convenios
han centrado sus esfuerzos en resolver problemagodeiliacion entre la vida
profesional y familiar pero no han conseguido @&smalla, olvidandose de la conciliacion
con la vida personal, en la busqueda de equildamice tiempos de trabajo y salarios y en
la flexibilizacion de los espacios en los que esadrolla aquel, facilitando la posibilidad
del teletrabajo (lbid.).

Para muchos expertos en conciliacion, resultaitamfondamental la adopcién de
una perspectiva de género, para que la conciliatéfade dirigirse exclusivamente a las
mujeres. Para ello, recomiendan que se acometadaston de los permisos, haciendo
especial hincapié en la ampliacion de los periquios los hombres, que se realicen
campafias de concienciacion sobre la responsabiliddds padres en el cuidado de los
menores y que se avance en la cofinanciacion de niagidas conciliadoras
estado—empleadores (Garcia y Rolandsen, 2009).

La administracion ha intentado situarse en la vargja de la conciliacion con la

firma del Plan Concilia que entré en vigor en 20B6.€l se recogen novedades sobre la
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flexibilizacién de horarios como la reduccion deptate fija del horario o la “politica de
luces apagadas” a partir de las 18 horas. Tamkiéawsnentan los periodos de permiso
para los hombres, se flexibiliza el periodo dealacia y se posibilita la acumulacion de
vacaciones o la reduccion de jornada para el caideedmenores dependientes (BOE,
16.12.2005).

Estos minimos progresos no han permitido, sin egabavanzar demasiado en la
implantacion del trabajo a tiempo parcial, utiliaagh muchos paises como solucion a
algunas distorsiones del mercado de trabajo. Esasb de Espafia, acuciada por
gravisimos problemas de desempleo, como reflejadsadatos de Eurostat en 2012. El
porcentaje total de desempleo — 25,0% - superabaasnh 15 puntos la media
comunitaria, el paro juvenil del 53,2% solo erpesado por Grecia, aventajando en mas
de 30 puntos la media europea, y la tasa de déserfigmnenino se situaba en el 25,4%,
también la segunda tras el pais heleno. En estesnstancias, parece que se esta
descartando un recurso que podria aportar solgi@enenos temporales, para paliar
estas cifras. Podria servir como puerta de enteddsabajo y pasarela para futuras
contrataciones a tiempo completo, para los desempseen general y los mas jovenes en
particular. Y en el caso de las madres jovenesibifitss una compatibilizacion del
trabajo con las responsabilidades familiares mugyashelada por este colectivo. Como se
vio en el capitulo anterior, la utilizacion de estadalidad contractual se ha mostrado
muy Util en los paises nordicos y en especial elandia, donde coexisten altas tasas de
actividad con las tasas de fecundidad més elev@@lasontinente, pese a la advertencia
de algunos estudios (Pazos, 2008) que denuncifammizacion del trabajo a tiempo
parcial y la posibilidad de que se pueda produadr segregacion por sexo, discusion que
excede los objetivos de este trabajo.

En cualquier caso, parece que el trabajo a tiepgoial es una modalidad
infrautilizada en un pais con elevadas tasas dentg@eo como el nuestro. Se demuestra
en el grafico 12en el que observamos que Espafia se encuentra muelpao de la
media comunitaria en la utilizacion de esta opaodntractual. A pesar de que se han
producido algunos avances en los ultimos afiospeleptaje de trabajadores a tiempo
parcial se situaba en Espafa en 2012 en el 1466, de la UE-27 (20,0%), casi a
mitad de camino de las cifras que ostentan paisdasdguros como Austria o Dinamarca
(25,7%) y a una distancia abismal de Holanda, queun 49,8% de su fuerza laboral

empleada a tiempo parcial lidera de manera destaestd clasificacion.
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Grafico 12. Evolucién del trabajo a tiempo parcial(2007-2012)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Euostat

A la vista de lo expuesto, se hace necesario adomgdidas que logren equilibrar
flexibilidad y seguridad sin ahondar en la segmaatadel mercado de trabajo. Algunas
de estas decisiones deberian centrarse en ajashaerka laboral a las necesidades del
mercado, aunque no parece que las reformas detidir en la flexibilidad de entrada y
salida, pues hemos visto que el mercado laborahesges lo suficientemente elastico,
como lo demuestra que Espafa ocupe uno de losrpsrhegares de la UE en volumen
de despidos sobre el total del empleo. Mas bierdida que las dificultades son
consecuencia de un exceso de rotacion, y la idcentire que conlleva, en un mercado
tan poco dindmico como el espafiol. Parece mas ahimacometer una modernizaciéon
del mercado laboral mejorando aspectos organizatwduncionales de las empresas
como la flexibilizacion interna. La puesta en marclke medidas como las expuestas en
este epigrafe redundaria desde el punto de vistaresarial en la mejora de la
competitividad de las empresas y una mayor addioiathia las fluctuaciones de los
ciclos econdmicos. Y desde la perspectiva del jadba ayudaria a la mejora de su
empleabilidad y al mantenimiento de puestos deajoadn épocas de crisis, al tiempo que
solucionaria buena parte de los problemas de cacidih existentes en un pais con

horarios de trabajo tan irracionales.
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3.2.2. Indicadores de seguridad en Espafa

Por lo que respecta a la dimensién seguridad,réarebmo indicadores la tasa de
temporalidad de los trabajadores de nuestro pséguridad en el trabajo —, que a su gran
magnitud aflade otras peculiaridades tipicamenteitenegheas y particularmente
espafolas, como el creciente aunque insuficientel de gasto en politicas activas —
seguridad en el empleo -y el bajo porcentaje deogm proteccion social — seguridad de
rentas —, que afladen mas eslabones a la cadeneed@umbres a la que se enfrentan
los trabajadores espafoles. Un régimen de emplessids caracteristicas podria estar
situando al trabajador espafiol en una situaciGesgdecial vulnerabilidad (Serraebal,
2009), muy alejada de las posiciones de segurigéague disfrutan los trabajadores de
Austria, Dinamarca y Holanda, cuyas condicionesaserevisado en el capitulo anterior.

Segun el Ministerio de Economia, en 2006 Espab&éahaeado casi el 40% del
empleo nuevo de la zona euro. Sin embargo, a firdde2012, el desempleo en Espafia
se situaba en el 25,0 % de la poblacién activea—€k8,3 % en 2007, antes de que la
recesion comenzara a cebarse en el empleo —, Isitgada al pais como el primero de la
UE-27 con mayor porcentaje de paro (ver grafica E2) esta evolucion negativa, el
namero total de desempleados sobrepasaba ya asfidal 2011 los cinco millones de
personas (INE, 2012) y rozaba los seis millonelmdfPA del ultimo trimestre de 2012,
afectando al 26,02% de la poblacion activa, uneadilunca alcanzada en las series
estadisticas del INE.

Otros datos, como los de la EPA del cuarto trirred¢ 2009, arrojaban una tasa
de empleo masculina del 55,44% — 64,51% en el migaroodo de 2007 — y de un
41,84% en el caso de las mujeres — 43,94% en 200&niendo en cuenta la referencia
de los acuerdos de la Cumbre de Lisboa a cumplR0d® y a pesar de haber creado
empleo a ritmos muy superiores a los de los paisesu entorno en los ultimos quince
afos, la crisis habia alejado a Espafia de lasdasasmpleo propuestas, tanto masculina —

70% — como femenina — 60% —.

a) Temporalidad: seguridad en el trabajo

La estructura del mercado laboral espafiol y el smaegulatorio en el que se

inscribe tiene mucho que ver en esta volatilidat etepleo y esto se refleja en la
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percepcion de los ciudadanos espafidleNo es de extrafiar, por tanto, que en el acuerdo
firmado por los agentes sociales en 2006 se busealacir el uso abusivo de los
contratos de duracion determinada (grafico 13),0objetivo que a dia de hoy sigue
pareciendo una quimera. En el SPEE se registran ocags alrededor de 200.000
contratos de trabajo de duracién igual o inferita aemana, fundamentalmente suscritos
entre el trabajador y empresas del sector servgaos hacer frente a las circunstancias
del mercado, segun los empleadores o para ahoehlos y cotizaciones, a decir de los

sindicatos.

Grafico 13. Contratos realizados en Espafia 2004-201en miles)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del INE

La tasa de temporalidad registrada en Espafiareéddalevada de la UE vy, lo que
es peor, sostenida en el tiempo, manteniéndose&velesisuperiores al 30% desde 1992,
a pesar de que las distintas reformas laboraleadés a cabo desde entonces han tratado
de reducir su impacto. Estas cifras, que se en@rentuy por encima de los paises de su
entorno, son reflejo también de la realidad pradactel pais, cuyo crecimiento ha
estado basado en sectores intensivos en mano deRdése a que la temporalidad ha
descendido en Esparfa desde el 31,7% que regigmaP@07 hasta el 25,3 con el que se
cerr6 2011 (grafico 14), esto no significa que sk eesolviendo el problema de la
eventualidad en Espafia sino que la masiva desitrudei empleo en estos dos afios se ha
concentrado fundamentalmente en los trabajadorepoi@les, mas expuestos por sus

menores costes de despido.

30 Seguin el barémetro del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) de julio de 2012, un 78,3% de los
espafioles situaban el paro como la principal preocupacion.
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Grafico 14. Tasa de temporalidad En Espafia y la UR2007-2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat

Durante 2009 se registraron, con respecto al aferiar, casi 600.000 contratos
menos de duracion indefinida y cerca de 2.000.0@dos de contratos temporales
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2013)yHae tener en cuenta que casi un
40% de los contratos temporales se centraban sectdr servicios, donde se perdieron
449.900 empleos y en la construccion, donde candsja 378.100 trabajadores durante
2009.¢Y quiénes son los protagonistas de tanta preeariedhoral? Pues a tenor de los
datos que proporciona la EPA (INE, 2012), sobr® tod jévenes menores de 30 afios.
Nada menos que el 54,8% tiene un contrato evergesd, es que en el segmento situado
entre 16 y 19 afos la precariedad afecta al 82%erbaoralidad, sin embargo, no solo es
una ‘enfermedad’ estrictamente juvenil. El 23,8% Ide trabajadores con edades
comprendidas entre 40 y 49 afios tenian en 200®muinato de duracion determinada.
Porcentaje que se situaba en el 17% en la cohereatl 50-59 afos.

En Espafia son todavia mayoria los trabajadores pgeferen un trabajo
indefinido y muchos de ellos no tienen un empleona@ente porque no lo encuentran
(Berkhout, et al 2007). Esta busqueda de seguridad choca coreVads e histérica
temporalidad de nuestro mercado de trabajo, lo djieulta las colocaciones. No
obstante, parece que, para algunos grupos de@dadplema no esta en la temporalidad
en si, sino en si ésta es elegida o impuestalamsadas generaciones Y — nacidos en los
ochenta — y Z — nacidos a partir de 1993 — no eétén acostumbrados a cambiar de

empresa Sino que optan siempre que pueden porosabae les supongan menos
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ataduras contractuales y de horarios. Ademas, @stalantilla ya no les ofrece seguridad
porque “el mito del contrato indefinido se ha rptva las nuevas generaciones. El trabajo
ya no es fijo ni para siempre”, en palabras dep)@pesta, director del area de personas
de la Universitat Oberta de Cataluiia (UOC), unaétutson en la que el ochenta por
ciento de su plantilla no dispone de contrato(fjbPais 23.08.09).

En el grafico 15 podemos ver las principales raggma las que los espafioles
tienen un contrato temporal. Mas del 90 % trabaja bsta modalidad de contrato porque
no encuentra un empleo indefinido, una cifra salpesada por Chipre y que se ha
incrementado, ademas, en siete puntos desde 20G.1&do opuesto encontramos a los
paises flexiseguros como Austria, Holanda o Dinamatuyos trabajadores se permiten
incluso rechazar trabajos indefinidos. Asi, el ¥3,de los daneses, el 16,2% de los
holandeses y nada menos que el 30,4% de los aostrarefieren trabajar con un
contrato de duracién limitada. En Espafia son metesun cuatro por ciento los
trabajadores con contrato temporal por eleccidopipranoviéndose en esta faceta en los
mismos numeros que todos los paises del sur dp&yro. AlemaniaPero a diferencia
de lo que ocurre en nuestro pais, el bajo niveahgao viene determinado por el amplio
volumen de los otros grupos, como, por ejemplguel conforman el de los trabajadores
que tienen un contrato temporal porque lo compagioea la formacion (Eurostat, 2012).
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Grafico 15. Trabajo temporal en Europa y razones (@11)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Euostat

A la vista de los datos, parece que el problemaEspafia no es solo la
temporalidad en si misma sino en la inseguridadpgoguce por la dificultad para poder
obtener un contrato por tiempo indeterminado. Estentualidad es mayoritariamente
indeseada en Espafa, una realidad bien diferdatdeaDinamarca, Alemania, o Austria,
donde la temporalidad se concentra en aquellaomessque se encuentran todavia
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estudiando o en practicas. Especialmente en estosiimos paises, en los que la
formacion profesional dual posibilita compaginamiacion practica y tedrica a mas de la
mitad de los empleados. Mencion aparte merece @iohde que la temporalidad en
Espafa afecta a los trabajadores de cualquier edigdativo, alcanzando en nuestro pais
la mayor tasa de trabajo temporal entre los médficaedos, como se vera en el epigrafe
dedicado a la educacion.

b) Activacion y formacion: seguridad en el empleo.

Otro componente basico de la flexiguridad son tad#ipas activas, que requieren
un importante gasto de recursos publicos, por le ge precisa de una buena
planificacion e implementacion que asegure la teidad de dichas medidas y el
cumplimiento ultimo de sus objetivos de reducciéhdksempleo (BBVA, 2011). Pero la
activacion debe ser entendida como un deber tanplaiénlos trabajadores y eso requiere
un cambio de mentalidad y un deseo real de busqieedanpleo, algo que parece chocar
frontalmente con la cultura de nuestro pais. Ealgak de Lorenzo Di Pietro, director de
capital humano de Barcelona Activa, la agenciaataollo local del Ayuntamiento de
Barcelona, los desempleados “realizan una busdabdeal reactiva, considerandose a si
mismos como la demanda, quedando a merced declaofjue el sistema ofredk”

Una de las razones de esta reactividad en laqum del mercado reside en la
costumbre arraigada en el pais de buscar trabajp medios informales,
fundamentalmente a través de la utilizacion dedtciones personales y, por el mismo
motivo, una gran parte de los empleadores tampoetea a las agencias de colocacion,
publicas o privadas, para el reclutamiento de eadole, como lo demuestra la
disminucién constante de “puestos de trabajo afoacipara la gestiorf, desde los
973.096 de 2006 hasta los 594.911 en 2009, sedda dal propio Servicio Publico de
Empleo Espafiol (SPEE, 2012), y que constituyen adeoma minoria del total de
contratos realizados en estos afos. Bien es ciu,este descenso se ha hecho mas
acusado con la actual crisis de empleo, que hecidmconsiderablemente el nimero
total de puestos de trabajo ofertados.

Las politicas activas tienen su mirada puesta emetaalificacion de los

empleados en paro de forma que puedan acortarpéalass en las transiciones desde el

31 CT Coach Code (2009) https://ctcoachcode.wordpress.com/category/excecutive-coaching/page/7/

(Ultima consulta: 01.02.13)

32 50n los incluidos en las ofertas que los organismos publicos o las empresas registran en el SPPE u organismo
correspondiente para que se haga una seleccién de los demandantes mas idéneos
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desempleo a la actividad, o lo que Wilthagen llaemasu clasificacién “seguridad en el
empleo”. Sin embargo, todavia existen muchas ce®nen cuanto a politicas de
activacion en Espanfa, lo cual dificulta tanto etemo al mercado de trabajo como las
transiciones de entrada y salida de él. Como Heists, segun los datos de Eurostat, en
Espafa existia a finales de 2012 un desempleoijuvenenores de 25 afios — del 53,2.
Pero, ademas, la juventud espafiola se enfrentaraleg dificultades para realizar la
transicion al empleo (BBVA, 2011). Ademas, un patage muy bajo de colocaciones se
realizan con la intermediacion de los SPE (Alup®11; Suarez y Mayor, 2012). El
método mas eficaz en Espafa para buscar y encomntrampleo sigue siendo la red de
contactos personales. Las redes sociales fuettesngluyen a familiares y amigos, o las
débiles compuestas por vecinos y conocidos, sdizaatas por mas de un 85 % de
quienes buscan trabajo, sea cual sea su edad yMaleto, 2012).

Para tratar de paliar este problema y adaptarsanatbio de modelo que imponen
las nuevas tecnologias, el gobierno socialisteodé lluis Rodriguez Zapatero introdujo
innovaciones en el portal del Ministerio de TrabgoAsuntos Sociales (MTAS) y
mediante laRed Trabajaofrecia, desde octubre de 2009, un lugar de etrcuentre
demandantes de empleo y empresas interesadastestaromabajadores. También desde
la Comisién Europea se han sugerido distintas ativ@s para mejorar las politicas
activas del SPEE, entre ellas, el reforzamientatenero y cualificacion de sus propios
empleados, asi como una mayor atencion por partesdservicios de empleo a los
desempleados de larga duracion y a los que corfrei@gencia atraviesan por periodos
de desempleo, dos de los colectivos con que tiemenpeor empleabilidad. O mas
recientemente intensificar los vinculos entre laltipas activas y pasivas del mercado de
trabajo, mediante una mejor coordinacion de logiges publicos de empleo nacionales
y regionales (Comision Europea, 2012).

Sin embargo, los datos ponen en duda la efectividad las politicas
implementadas (Mato y Cueto, 2008), o al menosfeleezo realizado hasta el momento
se muestra insuficiente. De acuerdo con Eurostafi¢g 16), Espafia gasté en 2007 en
torno al 2,2 % de su PIB en politicas de emplem @fvas superiores a la media de la
UE-27, con un 1,6% para 2007, aunque inferiores aé Dinamarca (2,7%), u Holanda
(2,5%) y solo ligeramente superiores a las de Au$ir,9%), paises que tienen ya un
largo recorrido liderando el ranking de menoreadate desempleo. La crisis econdmica,
incrementd hasta el 3,9% en 2010 el gasto totgdoditicas de empleo en Espafia, pero

impulsado por el coste de las politicas pasivasidmentalmente por el incremento de
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los perceptores de prestaciones por desempleo. ikam@rca, Holanda y Austria, el
porcentaje de todas las politicas de empleo sdli?PéBese situd en ese afio en el 3,4%,

2,9% vy 2,3% respectivamente, al estar estos paigelso menos acuciados por el paro.

Gréfico 16. Gasto total en politicas de empleo (%ed PIB)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de Erpstat

Podemos constatar mejor la influencia de lasipatitpasivas y observar algunos
desequilibrios del mercado laboral espafiol si aaaldbs los datos desagregando las
politicas activas y pasivas. En 2007 (grafico &V'porcentaje del PIB espafiol gastado en
politicas de empleo pasivVaera del 1,46%cifra que superaba ampliamente el 0,95 %
de la media de la UE-27 y de algunos de los pdisgseguros como Austria
— 1,24% - y Holanda — 1,41% —. Asi que, al comietigda crisis nuestro pais era el
segundo pais mas generoso en este capitulo dedpufimamarca — 1,50% —. O si se
prefiere, el segundo que mas recursos utilizaba pateger a quienes habian quedado,
temporal o permanentemente, fuera del mercadodhlddna situacién, por tanto, en la
que nuestro pais convergia con paises flexisegoras Dinamarca. Eso si, con recursos
proporcionalmente menores, ya que la tasa de déserdpnesa era del 3,8 mientras la

3 gl gasto en politicas pasivas incluye fundamentalmente coberturas a desempleados pero también
jubilaciones anticipadas, segun la definicion de Eurostat.
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espafiola se situaba en el 8,3 (ver grafico 22 rdékmte). Ahora bien, en 2010, con
Espafa superando ya el 20% de desempleo, el pajeeel! PIB dedicado a las politicas
pasivas se disparo hasta el 3,11%, triplicandoddiande la UE—-27 mientras que el danés
apenas se movia ocho décimas con su tasa de desesitphda en el 7,5 (ver grafico 22

mas adelante) aunque todavia dos puntos por ddbdgomedia comunitaria.

Gréfico 17. Gasto en politicas pasivas (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Euostat

Lo que importa del grafico 17 no es tanto el potae del PIB — que también —
sino los desequilibrios tan grandes que existelBspafia entre las épocas de expansion y
contraccion. Solamente Irlanda, afectada por uiségsale dimensiones similares a la de
Espafa y escasa flexiguridad presenta unos pojeeniéan dispares. Por el contrario, los
incrementos en el gasto en politicas pasivas saveslen la mayoria de los paises, como
lo demuestra la media de la UE-27 y, especialntantierados en paises con politicas de
flexiguridad consolidadas como Austria, Alemanialathda o la propia Dinamarca.

También el gréafico 18 refleja que Espafia se dralom en 2007 por encima de la
media comunitaria en gasto en politicas activas63% del PIB frente al 0,46% de la
UE-27 — y cerca del 0,72% de Holanda. E inclusaégasis que Austria — 0,51% — o

Alemania — 0,47% —.
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Grafico 18. Gasto en politicas activas (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Euostat

No obstante la bondad de estas cifras, hay quieangue buena parte de estos
paises han disminuido considerablemente sus paupaia este capitulo una vez que las
medidas de estimulo empezaron a funcionar. Asiabarca, que aun lideraba con
suficiencia la clasificacion en 2010, habia pasaelol,74% del afio 2000 al 1,02% en
2007; Alemania, que hizo un esfuerzo consideratsle ka reunificacién, lo hizo del
1,03% al 0,47% en ese mismo periodo, al igual qulartdia, que redujo su porcentaje del
PIB desde el 0,97% en 2000 hasta el 0,72% en ZH9OEspafia, también se produjo un
ligero retroceso en el porcentaje del PIB dedicagoliticas activas, que en 2000 era del
0,66%, pero a diferencia de los paises mencionagdts reduccion de las aportaciones se
antojaba apresurada, ya que el pais seguia adulecide los mismos defectos
estructurales en su mercado de trabajo, como skermastrado con un crecimiento del
desempleo desmesurado desde el inicio de la astsial econdmica.

Y los datos resultan definitivos si lo que comparyanes el gasto en politicas
activas por persona participante en estos planesoGe observa en el gréafico 19, el
gasto que dedicaba Espafa por persona se enceetigdos mas bajos de Europa y muy
lejos de los paises flexiseguros, todos ellos naryepcima de la media de la UE-27. E
incluso la proporcién habia disminuido con respettgasto de 2007, a pesar de haberse

producido en ese tiempo una subida de casi dodegean la tasa de desempleo.
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Grafico 19. Gasto medio en politicas activas por pecipante (en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Eurostat

Otro capitulo donde las cifras son claramenteagesébles es el referido al gasto
en los servicios publicos de empleo (grafico 2@pdfia — 0,09% de su PIB — se alejaba
claramente en 2007 de la media de la UE-27 — 0;29f4e los paises cuyas tasas de
desempleo tienen un mejor comportamiento, como rbanea — 0,14% —, Austria —
0,16% — y sobre todo Holanda (0,41%), situandosl®miveles de los paises del Este
recientemente incorporados a la UE. Y lejos deementarse este capitulo para afrontar
los problemas derivados del desempleo galopanemaaphabia crecido unas décimas en
2010, en claro contraste con Holanda, Dinamarcamahia o Suecia, en donde con tasas

de paro mucho menores, crecié mucho la partidagsieacapitulo.
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Grafico 20. Gasto en servicios publicos de emplet(del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Euostat

Si atendemos a la inversion en formacién, tambigpmaBa presenta dificultades
que se traducen en abandono temprano de las awlasbgjo nivel académico de sus
ciudadanos (BBVA, 2011). Segun el estudio “Panorama de la Educaciéon 2012”
(Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 20X2)47% de los espafioles de entre 25
y 64 afios solo tiene estudios obligatotfpl que sitta el nivel de formacién en Espafia
veinte puntos por debajo de la media de la UE yad®CDE. EIl informe "Spain's
productivity performance in international perspeeti (Pilat, 2005) alertaba sobre la
existencia en Espafia de una educacion obligatemauy baja calidad, asi como sobre la
alta tasa de fracaso escolar, que ha producidxesgse de mano de obra no cualificada
con escasas posibilidades de encontrar un puestvadajo; mas ahora cuando la
construccion, el principal motor de la economiaaésfa, atraviesa por sus horas mas
bajas y no se observa la vuelta a la edad de oeblasrizonte.

El aprendizaje permanente es otra de las debilkddée sistema de formacion
espafiol (ver grafico 3 en capitulo 2), en una slacieglobalizada donde el conocimiento
es fundamental. La formacion continua redunda enampliacion de las cualificaciones
de los trabajadores — flexibilidad funcional —, danera que resulta mas facil para las
empresas la reorganizacion del trabajo en épocazasion, evitando por tanto su
sobredimensionamiento. Y también aumenta la emitidatb de los trabajadores y

reduce su probabilidad de verse afectados porlagigues de empleo y despidos.

3% Se entiende que han tienen estudios obligatorios aquellos que poseen estudios de primera etapa de
Educacién Secundaria o inferiores
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El recurso a la contratacion temporal ha ocasioneatticionalmente en Espafa
un proceso de causacion circular, reduciendo losniivos de las empresas para invertir
la formacién de sus trabajadores, al tiempo qulvasestimulos a los trabajadores para
formarse en destrezas Utiles en empresas que peotEiie van abandonar con prontitud
(Cabello, 2006). Ademas, el capitulo formativo e® we los primeros que sufren
recortes cuando los ciclos econdmicos se contdedigdo al escaso interés que todavia
muestran numerosas empresas por el desarrollospoé de sus empleados y porque la
estructura productiva espafiola, con un predomieitas pequefias y medianas empresas
dificultan las estrategias y la adopcion de nudeasas de gestion de la empleabilidad
(Palaciet al, 2002). Entender la formacion como una etapaadeda que termina una
vez que se ha conseguido acceder al mercado lakprakenta una vision obsoleta de la
misma. La formacion continua representa una heemtai fundamental. Para los
trabajadores supone una mejora de su empleabilidspecialmente para aquellos
colectivos que, como los jévenes, presentan mayam@sncias en formacion especifica y
experiencia. Para los empresarios, porque puedmmiar en la empleabilidad un buen
instrumento para retener a sus trabajadores mi@sesl Y para ambos porque constituye
una manera de reforzar el compromiso mutuo. El @pola financiacion de acciones
formativas por parte de las empresas capacita tadlbgjadores para la movilidad dentro
de la organizacion — promocion horizontal —, ada que les ofrece una formacién que
puede ayudarles en el futuro a minimizar los epesode desempleo y la reincorporacion
al mercado laboral (BBVA, 2011).

c) Desempleo y prestaciones sociales: seguridaentias

Otro pilar sobre el que se asientan las politieafieXiguridad es la consolidacién
de un moderno sistema de proteccién social. Veanas Espafia se dan las condiciones
para que podamos hablar del afianzamiento del mismo

El gasto en proteccién soctase situaba en 2007 en Espafia en el 20,7 % del PIB,
muy lejos de la media de la UE-27 — 25,7% — y deplaises flexiseguros, todos en las
primeras posiciones. Dinamarca lideraba la clasgiftm con el 28,8% del PIB, seguido
de cerca por el 28,3 de Holanda y el 27,8 de Aastiue junto a Francia, Suecia y
Alemania registraban un mayor gasto por este gdacédl margen de los paises recién

incorporados a la UE, s6lo Luxemburgo e Irland®;3% y 18,8% respectivamente —se

35 . . s .2 . . . . . .
Segun la definicién de Eurostat, el gasto en proteccidn social se refiere a beneficios sociales consistentes
en transferencias a familias o personas que les permitan aliviar situaciones de riesgo o necesidad.
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encontraban por debajo de Espafa en gasto sogeakra superada incluso por Grecia
—24,8% — (Grafico 21).

Grafico 21. Gasto total en proteccién social (% debPIB).
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de Etpstat

Y a pesar del crecimiento experimentado por Esgaia010, el ultimo afo del
gue Eurostat ofrecia datos en el momento de ldgaddn de esta tesis, el aumento en la
misma proporcién del resto continla situando a tnugsais por debajo de la media
europea y a considerable distancia de todos lesiarthente mencionados.

Las politicas de flexiguridad han reportado a mdgupaises unos excelentes
resultados en materia de empleo y seguridad das,esitre ellos a Austria, Dinamarca y
Holanda, los tres ejemplos que se revisaron enapitwdo 2, que han conseguido
mantener bajos niveles de desempleo a pesar deirlaslencias economicas. Estos
efectos son apreciables en el grafico 28, el que también se observa el brusco

crecimiento del paro en nuestro pais.
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Grafico 22. Comparativa de las tasas de paro en ldE (2007-2012)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de Etpstat

En el grafico 22 se observa la evolucion del dgdeoen la UE antes de que los
efectos de la crisis econdmica comenzaran a elasdaasas de paro en todos los paises,
en 2007, y en el momento en el que esta destrudei@uestos de trabajo se encontraba
en uno de sus momentos mas altos, o al menos ppedi& en donde el paro todavia
sigui6 creciendo durante 2012. Del graficosg2deduce que aquellos paises que estan
empleando politicas flexiseguras han resistido lmerembates de la recesion ya que los
tres obtienen en ambos periodos bajos niveles siageeo, e incluso Holanda y Austria
se encontraban entre los tres primeros paises eaores tasas de desempleo en ambas
fechas. Dinamarca, por su parte, ha experimentadmatable elevacion de sus registros
de paro pero en cualquier caso se mantiene tottagiguntos por debajo de la media de
la UE y de los niveles cercanos al diez por ciente ostentaba antes de introducir sus
politicas de flexiguridad. Sin embargo, Espafia Bxmnté un vertiginoso incremento
desde el 8,3%, el mas bajo de su historia rectesséa el 25,0%, mas de quince puntos
por encima de la media de la UE-27, lo que denmmedtrmal funcionamiento del
mercado laboral en su conjunto (Kosteal, 2011).

También se puede observar en el grafico 23 lauei@i del desempleo de larga
duracién, un buen indicador de cémo el mercadorébw es capaz de absorber los
cambios en el largo plazo (Ibidem). En este apartathbién los datos son claros:

solamente Eslovaquia ha tenido un desempefio peerlargo plazo que Espafa, y tan
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solo por dos décimas. Mientras en Austria, Holamdinamarca el desempleo de larga
duracion suponia en 2012 entre el 1% y el 2%, ¢mafizs se superaba el 11%, més del
doble de la media comunitaria. Y lo que es peoobservan grandes desequilibrios entre
los afios de expansion y los de contraccion dedacgaia, un efecto que no se aprecia en
los paises flexiseguros, en donde el paro de ldogacion permanece constante y en

porcentajes muy bajos ante los cambios de ciclo@uo.

Gréfico 23. Tasa de desempleo de larga duracién @p-20125°
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de Erpstat

Como conclusion de este capitulo podriamosrdpee la temporalidad en
Espafia no sblo es excesiva sino que ademas eseaddegpara muchos de los
trabajadores en situacion eventual y afecta a téoesiveles de cualificacion, tres
problemas heredados de las sucesivas reformas efelhdo de trabajo y del marco
legislativo laboral. La multiplicidad de contratesistente en la actualidad, no solo dista
de ser la solucién ideal sino que ha terminadoagoavar la situaciéon de determinados
colectivos que han quedado atrapados en la tenmemialo lo que es peor, en el
desempleo, por no tener acceso a los beneficiosod&ratacion o de conversion de
eventual en indefinido. La legislacion ha favorecalgunas modalidades contractuales
gue tienen poca continuidad una vez terminadorébge de bonificacién de las mismas,

como lo demuestra el hecho de que Espafia, juntoFcamcia y con lItalia a poca

% Los datos del grafico 23 no estan acumulados. Cada color corresponde a un afio y las etiquetas de datos
(color rojo) se refieren a cifras del ultimo afio recogido, 2012. Se ha optado por este modelo de grafico para
reflejar mejor los desequilibrios por paises entre los afios de expansion y contraccion econdémica.
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distancia, era el pais en el que es menor la tasaavilidad de trabajos temporales a
indefinidos, ya que poco mas del 40% de iltgders espafioles habia conseguido la
pasarela —stepping storfe-hacia un empleo indefinido entre 1998 y 2001rkBeut et
al., 2007).

No obstante, utilizando la MCVL, se han obtenidoet largo plazo porcentajes
mucho mas elevados de trasvase entre temporalefnidds y entre tiempo parcial-
completo. El 73% de los trabajadores que teniacamtrato temporal en 2005, habian
pasado a indefinidos en 2008 y se mantenian ag0&@, mientras que para quienes
partian en 2005 de una jornada parcial el porcertaj ‘stepping-storieera del 74%
(Alonso—Dominguez, 2012). Por tanto, desde el erdate flexiguridad que plantea esta
tesis, parece que algunas modalidades contractoales el contrato temporal y el
contrato a tiempo parcial, que podrian servir cpagarelas hacia un empleo mas estable
estan siendo desdefiadas o0 no se estan utilizamdoaathmente. Se volvera sobre este
tema en las conclusiones y discusion.

A pesar de que las medidas de flexiguridad difierite pueden ser replicadas sin
mas de unos paises a otros (Leonatdil, 2011), los ejemplos de Austria, Dinamarca y
Holanda vistos en el capitulo anterior pueden s@wmno referencia para el disefio de
politicas de flexiguridad que resuelvan algunododeproblemas de los que adolece el
mercado de trabajo espafiol, atendiendo, por supuaskas particularidades de éste,

detalladas en el presente capitulo.

Sintesis del capitulo

El capitulo comenzaba con un repaso a las pedd@des econdmicas y politicas
de Espafa durante los ultimos afios del franquismaoTyansicion, una época en donde
se originan buena parte de los problemas del mereapafiol, consecuencia de unas
politicas industriales y de empleo también pecediaA continuacion, se analizaba como
la globalizacion econdmica y la transformacion @es Iprocesos de trabajo que
acompafan a aquella no han sido ajenas a la comdign de un mercado laboral al que,
en Espafa, se afiade su propia dinamica, carad@rizer altas tasas de desempleo
estructural y un largo e inacabado proceso de digsirnalizacion.

Finalmente, las sucesivas reformas laborales lbs/ad cabo en Espafia desde
mediados de los afios ochenta del siglo pasaddehamado por configurar un mercado

de trabajo que presenta algunos rasgos distindeagro del entorno europeo como la
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temporalidad sostenida en el tiempo, y problemasicarales compartidos con algunos
de sus socios comunitarios, como la segmentaciinrdhy una siempre discutida rigidez
en su legislacion de proteccion al empleo.

Dentro de este contexto, las recomendaciones hgmrala UE a sus estados
miembros de disefiar politicas de flexiguridad neeeen haber tenido mucho éxito en
nuestro pais. Prestaciones de desempleo aproppdiéisas activas eficaces y mercados
laborales dinamicos, constituyen los cimientos sdbs que se asienten la las lineas de
actuacion de la flexiguridad, pero los avanceslgubecho Espafia en esa direccion son
escasos, a pesar de que las dos Uultimas reforrhasales dicen haber seguido las
directrices de las politicas flexiseguras.

Todos los datos reflejan que Espafia tiene problemasrios componentes de su
mercado de trabajo, que la flexiguridad podria lveso En cuanto a la flexibilidad,
parece que existe demasiada en su version extetieango que las empresas carecen
de los mecanismos necesarios para implantar flehadiinterna en sus organizaciones.
Se despide mucho en épocas de recesion porquenfassas espafiolas acostumbran a
utilizar el despido para aumentar su productivigadmpetitividad en tiempos de crisis,
pero también porque en Espafia los trabajadores pgmo versatiles, debido a
insuficiencias de formacion. Las empresas tienaro ppargen para reaccionar ante las
nuevas circunstancias y las politicas de protecgidipernamentales se centran en la
proteccion pasiva y descuidan la activa. Y en ssteido puede servir como referencia
Alemania, que con medidas de flexiguridad interama@ el Kurzarbeitha conseguido
mantener activos a sus trabajadores a pesar dsilg disminuyendo incluso sus niveles
de desempleo entre las fechas analizadas.

Por lo que respecta a la dimension seguridadasevidenciado la presencia de
una gran incertidumbre tanto en el trabajo comeleampleo, como lo demuestran unas
desorbitadas tasas de paro y las elevadas ciffatedempleo de larga duracion que de
forma recurrente sufre el paiBero también existe inseguridad de rentas, coragtbg
total en politicas sociales en Espafia muy por detlgj la media comunitaria. Para
optimizar la dimensidén seguridad, se ha mostradmsaio un mejor desempeio del
sistema general de proteccion social, de formasguatenten las consecuencias de las
salidas temporales del mercado de trabajo y seracelas transiciones hacia el empleo.
Pero el avance en esta materia merece ser objatn dapitulo aparte, pues necesitaria

no solo de una profunda reforma de la fiscalidadpdés sino probablemente también

113



CAPITULO 3

importantes cambios culturales, pues las transtésiaependen en Ultima instancia de

decisiones y preferencias individuales y politicas.
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4. OBJETIVOS, HIPOTESIS Y METODOLOGIA.

Como vimos en la introduccion, en la tesis se zealin estudio dinamico del
mercado laboral espafiol, para conocer si resporde @aracteristicas de los mercados
de trabajo modernos o “transicionales”, desde dagere de flexiguridad. Esto es, si el
mercado de trabajo es, por una parte, lo sufiareemte flexible para adaptarse a las
perturbaciones externas impuestas por los camb@mwograficos, las estrategias
empresariales y, por otra, lo suficientemente ssegomo para permitir reorientaciones
individuales debidas a cambios en las trayect@iagesionales o a nuevas situaciones
familiares, sin pérdida significativa del nivel eémnico de las personas. Hemos visto que
la flexiguridad exige por un lado un alto gradofléibilidad que facilite la contratacion
y una menor rigidez en el despido, a la vez qugalpor una mayor adaptabilidad de la
mano de obra a las cambiantes condiciones econ®myieamejora de las capacidades de
una fuerza de trabajo que aporte mayores nivelepraguctividad, competitividad e
innovacion. Y también que en su dimension seguri@éacenfoque de la flexiguridad
defiende un alto nivel de proteccion social mediagenerosas prestaciones por
desempleo, estrategias de aprendizaje continuaggranticen la empleabilidad de los
trabajadores — especialmente de los mas vulnerablgsuna mejora en las politicas
activas de insercion laboral que reduzcan los temmge desempleo y faciliten la
recolocacion de desempleados.

En este sentido, esta tesis trata de examinar, régnena instancia, el
funcionamiento del mercado en términos de flexdadi pero también la influencia que
las politicas laborales pueden haber tenido eraglezbamiento de la actual crisis o en el
atemperamiento de la misma, y si por medio de atgodrian evitar dificultades
futuras. Con este punto de partida, el objetivoggral de la tesis no es otro que conocer
cuales son los colectivos que més dificultades emtcan para realizar transiciones
laborales desde y hacia el empleo en Espafa yayisbles son mas importantes para el
establecimiento de estas barreras. Esta idenificgmrevia de grupos, caracteristicas y
circunstancias se antoja un paso previo impredgmagara conocer si la flexiguridad
puede desarrollarse como una alternativa parar todaresolver los problemas que
afectan al mercado de trabajo espaiiol.

Se trata de mostrar el camino, de orientar la eda@n de nuevas y mas

eficientes politicas con las que mejorar el funamiento del mercado laboral y las
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transiciones desde y hacia el empleo. Y esto se ddanismo tiempo que se analizan los
itinerarios por los que la flexiguridad esta tréansilo en la practica — si es que lo esta
haciendo — en Espafia. Esto es, si las reformaseaghan llevado a cabo en los ultimos
tiempos estan mas orientadas hacia la flexibiloddcia la seguridad, a fin de obtener
una imagen mas aproximada de la situacion dexatledad en nuestro pais.

Como se ha visto en el capitulo 3, las sucesilasmas realizadas desde 1984
han tratado de flexibilizar el mercado de trabapaéiol para tratar de reducir el impacto
de la temporalidad y la segmentacion — otra cosguedo hayan conseguido — pero no
han sido tan activas a la hora de intentar redacincertidumbre que existe sobre el
empleo y los ingresos de los trabajadores espafteéts se ha reflejado en la literatura
mMas reciente, en la que se han planteado hip@®sie la existencia de una dualidad en
el tipo de contratos — indefinidos para cubrir lmsestos del mercado primario y
temporales para los del secundario — o la preselecamplios colectivos atrapados en la
temporalidad. Son éstas algunas hipétesis querdraide contrastarse también en el
presente trabajo, aprovechando la utilidad de & lbe datos que, como la MCVL,
permite seguir a los individuos a lo largo de pdwioprolongados de tiempo.

La flexiguridad es un término ambiguo en su terdagi@, complejo en su
estructura y por ello dificilmente abarcable entstalidad, debido a los numerosos
factores que influyen en su funcionamiento, de mmemografico, socio—econdmico, e
incluso psicologico. Es por ello que en la presésses se han utilizado algunas variables
clave o indicadores que permiten, a partir de Etesique ofrece la MCVL, conocer el
grado de implantacién de la flexiguridad en el radocde trabajo espafiol, si no con
exactitud, al menos si con un alto grado de rigdeaky precision.

La metodologia empleada en la presente tesis @bcimntempla una parte teorica
y una empirica. En la primera se ha llevado a cebestudio descriptivo del estado de la
cuestién, incluyendo un recorrido por la literaterastente sobre flexiguridad. Para ello,
se han utilizado articulos de prensa econémicastesvtécnicas, tesis doctorales, trabajos
de investigacion, blogs y libros especializados feaxibilidad y flexiguridad, todos los
cuales se encuentran recogidos en la bibliografieste trabajo.

Esta aproximacion tedrica se ha complementadariereplugar con un analisis
de las fuentes estadisticas disponibles sobre etach@ laboral con las que poder
construir algunos indicadores que nos aporten ujornmnocimiento del grado de
flexiguridad del mercado laboral espafiol. Para pstaera parte, se han utilizado como

indicadores datos secundarios. Concretamente, epiglafe dedicado a Europa, se ha
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trabajado con datos procedentes fundamentalmeristat y la OCDE, mientras que
en el apartado espafiol se han utilizado como fagmiacipales la EPA, los registros del
MTAS y datos que recogen algunas organizaciongagas como AGETT.

El objetivo de este recorrido por la literatura reoflexiguridad se justifica, en
primer lugar, por la importancia de plantear cuiglaesituacion de partida del mercado
laboral espafiol en esta materia. Y en segundo,lpgaia necesidad de establecer unos
indicadores en las dos dimensiones del términgibiledad y seguridad, que sirvan de
base para la elaboracion de un método operatiioaliajo para el analisis de datos que
se realiza en el capitulo 5.

Para salvar las limitaciones propias de los dsg¢gsindarios, se han estudiado, en
segunda instancia, otras fuentes alternativas qrenifan la realizacion de una
investigacion de tipo cuantitativo. Concretameséeha realizado un analisis mediante la
explotacion de la Muestra Continua de Vidas LalesrdMCVL), una base de datos que
se obtiene a partir de registros administrativasiyo funcionamiento se explica al final

de este capitulo.

4.1 Indicadores clave e hipotesis previas

Por el lado de la flexibilidad, parece indiscutibiedir los niveles de rotacién del
mercado de trabajo espafiol. Y por eso se han eadmitas trayectorias de los
trabajadores, a partir del analisis de los episod® empleo que han tenido dentro del
periodo de tiempo analizado. Estudiar el nUmerepigodios y ponerlo en relacion con
otras variables como el sexo, la edad, el tiporaleafo o la cualificacion, no solo nos
ofrece el nivel de volatilidad del mercado de &jabespafiol, sino quién o quiénes
pueden verse mas afectados por ella. También @ldgrelacion laboral, que se ha
categorizado por empleados, funcionarios o deseupse cruzado con las variables
explicativas antes mencionadas, permite obtenermiagen soélida del grado de rotacion
del mercado de trabajo espafol, acercandonos ahaniseempo al analisis de la
inestabilidad laboral.

El tipo de contrato y el tiempo de trabajo — cortipteparcial — se muestran como
indicadores capaces de explicar las dimensioegibilidad y seguridad, pues el analisis
de ambas variables permite conocer caracteristalasrales que habitualmente se
relacionan tanto con la seguridad o estabilidacleempleo — contrato indefinido y/o

tiempo completo — como con la flexibilidad o inéslidad — temporalidad y/o tiempo
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parcial —. La literatura sobre mercado de traba@desconsiderar el trabajo temporal y/o a
tiempo parcial como atipico, inestable o insegiero en un enfoque de flexiguridad
como el que realiza esta tesis las fronteras eggtas calificaciones y las de tipico,
estable o seguro son mucho mas difusas y dependsndsei contexto y del marco
legislativo en el que se inscriben.

Como se ha visto en el capitulo 2, la aproximatiétandesa a la flexiguridad
eligi6 una ruta diferente para incrementar la fdddad del mercado laboral,
estableciendo, mejorando o normalizando el empldosyderechos sociales de los
trabajadores atipicos entre finales de los afioertahy principios de los noventa, sobre
todo en lo que se refiere a la contratacion a tepgrcial, donde fueron retiradas algunas
clausulas discriminatorias de los convenios calestque marginaban a los trabajadores
a media jornada en cuestiones como la jubilaciditipada, fiscalidad, y planes de
despido. Asi que desde el enfoque que aqui seeplaeh un mercado laboral como el
holandés, la jornada parcial no debe ser consideatifica, inestable o insegura, puesto
que el 81% de los trabajos a tiempo parcial sonewsgestandar, por tiempo indefinido y
sujetos a una proteccion por despido completa.

Y también hemos visto en el capitulo 2 como eigipio de igualdad en el trato
fue después extendido a los trabajadores tempongalesu nivel de proteccién
sustancialmente mejorado, reforzando la posicioriodetrabajadores y otorgandoles
seguridad a través de oportunidades de formaciésartbllo de carreras y pensiones
suplementarias, lo que aleja a la temporalidadrd@sa de los estandares habituales de
inestabilidad e inseguridad.

Ninguna de estas mejoras se ha introducido eryisiaeion laboral espafiola por
lo que, en principio, la condicién de atipicos,stadles e inseguros se mantiene tanto
para los contratos temporales como a tiempo par€altodo caso, debido a que la
delimitacién entre empleos estables, inestablesiblles o seguros puede no ser del todo
diafana, se aclarara convenientemente a qué rema@stefiriendo en cada caso.

Finalmente, la dimensién seguridad se puede anatemabién a partir del
indicador clave episodios de desempleo. O en mucages, seria mejor decir la
inseguridad, ya que esta variable ofrece la pad#ullde conocer el nUmero de episodios
de paro — con cobertura — por los que ha trarsitaddeterminado trabajador durante el
periodo de estudio, posibilitando, con los crucesvdriables explicativas adecuados,
obtener una imagen de los colectivos mas vulnesadllalesempleo y que mayores o

menores probabilidades tienen de permanecer amratg mas tiempo.
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Una vez examinado el marco tedrico, observadordkesto europeo y revisado el
panorama del mercado de trabajo espariol, asi comindicadores clave, es el momento
de presentar las hipétesis de partida, resultadestierecorrido tedrico-contextual, antes
de entrar en el analisis empirico detallado. Der&htdesarrollo de la tesis, a la vez que
se derivaban hipétesis de la teoria de la segméntdbDoeringer y Piore, 1983), la
inseguridad laboral (Beck, 1992; Luhmann, 1992;d8it,1993) o los riesgos de clase y
generacionales (Esping-Andersen, 1999; Schmid yi8ahn, 2006), se afiadian ideas y
conceptos mas cercanos al ambito espafol. Es eldeatas lineas de investigacion en
torno a la cualificacion, la influencia de éstarsola temporalidad de los colectivos mas
jovenes y su “atrapamiento” en ella, o la inmowtidde las pautas de empleo y las
diferentes posiciones de partida por CCAA y sestode actividad. Toda esta
conceptualizacion en torno a las caracteristicas ndercado de trabajo espafiol
complementa el marco tedrico propuesto en el daplily se explicita en las siguientes
hipotesis previas relacionadas con la situacionahatel mercado laboral espafiol y las
dificultades de empleabilidad de algunos colecti®srabajadores.

Como hipotesis central, se sugiere que el mercaglotrabajo espafol es
suficientemente flexible, a pesar de que algungeras y analistas opinen lo contrario.
La presente tesis ya se adentrd en el debate ‘@htggupo de los 100", que defiende
propuestas que inciden aun mas en la flexibilizaexterna y el “manifiesto de los 700",
mas proclive a la flexibilidad interna. En estapdis, la tesis coindice con la postura
adoptada por el grupo de Ruesga en su documentdrdBhjo, fundamento de un
crecimiento econdémico sostenible”, para quienesnfermedad que padece el mercado
laboral espafiol es la del exceso de flexibilidaderma, la también llamada “mala
flexibilidad”, como lo indican el flujo de contratién, las tasas de despido y la rotacion
en el empleo — ver también capitulo 3 de esta tedfor el contrario, la elevada tasa de
desempleo estructural del mercado de trabajo ebpajiono hablemos ya en tiempos de
crisis — y el incremento del paro de larga duraddnante las fases recesivas de la
economia, nos sitdan en un escenario de inseguadachl.

También en este sentido se pronuncian Valdés yraa2010:36), para quienes
las sucesivas reformas del mercado laboral espafedtuadas desde 1984 han
desarrollado un modelo espafiol de relaciones l@sfarraticamente flexible sin apenas
seguridad en el empleo”.

La percepcion de flexibilidad, se refuerza condasos de la serie anuBloing

Businesselaborada por el Banco Mundial. En los informes2868 y 2010, Espaia se
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encontraba en el segmento inferior de los paisesramnores dificultades para contratar
(indice 30 sobre 100), partiendo, ademas de unacsiin de 45 sobre 100 en 2004. Y en
los dos ultimos informes emitidos en 2011 y 2008, datos reflejan lo mismo, a pesar
del cambio de metodologia: Espafia, con una med22 diéas de salario por despido para
los trabajadores, se encuentra en el limite infel#olos paises “semirrigidos”, ya que se
consideran “en equilibrio” aquellos paises en los g media se sitla entre los 15 y los
21 dias.

[Hc “El mercado de trabajo espafiol es suficienteradl@xible, pero muy inseguro”]

Y junto a estdnipdtesisgeneral, se plantean otras particulares. En piingar, se
trata de confirmar empiricamente la hipétesis dea omayor dificultad para acceder al
mercado de trabajo para las cohortes mas joveth629 afios —. Y vinculada a ésta, otra
hipotesis previa que descansaria sobre la maygow@titdad de los trabajadores jovenes
y la influencia que la baja cualificacion puedeetepara la mayor inestabilidad de este
grupo. Son dos cuestiones sobre las que han tdabggaautores como Alba (1998), pero
que en este trabajo se pretenden actualizar, azlalé las nuevas circunstancias del
mercado laboral espafiol y desde las mayores pdaités que ofrece la MCVL sobre la
EPA.

Se buscara también conocer si, como parece, lateoth® menos edad tiene mas
posibilidades de transitar entre la temporalidda yactividad, aumentando el riesgo de
exclusion. O lo que es lo mismo, si existe un maigsgo de “atrapamiento fuerte” en la
temporalidad (Toharia y Cebrian, 2007:172) para tledajadores mas jévenes. De
acuerdo con estos autores, el fenomeno de la tafigead se encuentra asimismo muy
ligado a algunos factores como el sexo, el seaandtividad, el territorio o el nivel de
estudios, motivo por el cual se han incluido eradssis algunas de las variables
mencionadas como explicativas del mayor o menodagide flexiguridad de nuestro
mercado de trabajo. Conviene resaltar que, parwéstigacion, la variableualificacion
se ha obtenido mediante foxy grupo de cotizacignya que los datos sobre el nivel

educativo que ofrece la MCVL estan basados en msoceo actualizado desde 1996.

[H1 “Las cohortes més jovenes tienen mayores dificles de acceso al mercado de
trabajo y cuando lo hacen se encuentran “atrapadasi’ la temporalidad, especialmente tras

controlar la influencia de la baja cualificacion euis trayectorias]

120



OBJETIVOS, HIPOTESIS Y METODOLOGIA

En segundo lugar, en relacién al tipo de jornaddahipétesis de partida es que
existe una mayor contratacion a tiempo parcialeelds mujeres, asi como trayectorias
profesionales mucho mas cortas en relacion a ldesdbombres. Esta hipoétesis iria en
linea con la idea presentada por Cromptinal. (2005) del transito del rfhale
breadwinnet al “one and a half earner family segun la cual no existen grandes
cambios en las pautas de empleo femenino debide &€ siguen derivando las cargas
del cuidado a la unidad familiar. La explicaciéreqge maneja en la presente tesis es que
en un pais como Espafia, donde estos cuidadosdemmiliecaen fundamentalmente sobre
las mujeres, esto debe verse reflejado de manecaptibdle en las trayectorias laborales
de las mujeres, en forma de un descenso acusalds dpisodios de empleo a partir de
las edades centrales. Sobre esta premisa, seatdgaconocer, ademas, si, como se
supone, es baja la tasa de mujeres que consigueneolun trabajo a tiempo completo
después de varios contratos parciales. Y, dadasel, cuanto tiempo les cuesta conseguir
este estatus y si son capaces de mantenerlo gytoda los afios sin pasar de nuevo a la
inactividad o la jornada parcial. Esta hipotesisrekaciona con la apuesta por la
conciliacion entre la vida familiar y el tiempo tt@bajo implicitos en las politicas de
flexiguridad.

[H2 “Las carreras profesionales de las mujeres sods cortas e inestables por las
interrupciones que se producen en las etapas irddias de sus trayectorias laborales,
fuertemente influidas por acontecimientos comaiknea de los hijos y los cuidados a personas

dependientes”]

En tercer lugar, se trataran de confirmar algunpétésis relacionadas con las
transiciones laborales de los trabajadores de miad, ein grupo que hemos definido
como aquellos/as que tienen 45 afios o mas. Ladsigoprevia en relacion a este
colectivo es que tienen una mayor seguridad enestp de trabajo, ya que los jovenes y
el elevado coste de su despido, en relaciébn comeldén incorporados, les sirven de
colchén de proteccion. Sin embargo, también se jadadipotesis de que a aquellos que
acaban por perder su empleo a partir de los 45, d®suesta mas reincorporarse al
mercado de trabajo y lo hacen en peores condicien&n cuanto a seguridad y
estabilidad — que las cohortes mas jévenes. Egéddsis enlazaria con los problemas del
desempleo de larga duracion, la “exclusion laBigral “desempleo estructural crénico”
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(Herrador, 2002) inherentes a la sociedad defjoigsque las politicas de flexiguridad
tratan de amortiguar. También con la inseguridampipr de un modelo de mercado
laboral como el actual, con grandes desigualdani@sativas generadoras de fronteras
generacionales, un problema ya tratado por autmme® Tezanos (2001). Son hipotesis
gue se quieren contrastar con los datos que olaeRECVL sobre episodios de empleo

desempleo para las cohortes mayores y en relacidretnivel de cualificacion.

[H3 “Los trabajadores mayores tienen dificultadear@ reincorporarse al mercado
laboral una vez perdido su puesto de trabajo yo gionsiguen, lo hacen en peores condiciones

en cuanto a estabilidad. Menor, ademas, cuantolmfsse a su nivel formativo”]

La cuarta hipotesis que plantea la tesis, nogani@i que laualificacion—una
variable transversal en toda la investigacion dltasmportante en la medida que afecta
tanto a la seguridad en el empleo como a la paiabilde completar la transicion
paro—trabajo de aquellos que quieren reincorporateyamente al mercado laboral,
cuestiones ambas de capital importancia en logliestisobre flexiguridad. Es esta una
linea de investigacion ya abordada por Garcia—BéManoz—Bullon (2011), quienes a
partir de registros de la Seguridad Social (SSa mrperiodo 1996-2003, ponen de
relieve que la cualificacion es uno de los factayes influyen de forma decisiva en la
posibilidad de realizar transiciones entre desemptapleo y entre trabajo temporal—
trabajo indefinido. En la presente tesis se pretemtomar esta cuestion, analizandola
con los datos que ofrece la MCVL para olas postsial trabajo de Garcia—Pérez y
Mufioz—Bullény para todos los grupos de edad, ya que el estigliestos autores se
centraba Uunicamente en los trabajadores jovenasu¥se intuye también que el tipo de
trabajo (manual/no manual) es un buen compleméatta cualificacion a la hora de
estudiar la seguridad en el empleo. La relaciéabditad en el trabajo—tipo de trabajo ya
fue explorada por Hannah Arendt (1998), a partirlage disfunciones creadas por la
tercera revolucion industrial, que estaria despldaaa millones de trabajadores del
mercado laboral hacia el desempleo o la precarie®idd sociedad del conocimiento y el
cambio tecnolégico estan colocando en esta sitnat@dmayor paro e inestabilidad a los
trabajadores de “cuello azul” que a los de “cublanco” — por seguir la terminologia de
la tradicion anglosajona en donde se originé lardifciacion — es algo que se pretende

evidenciar también con los datos de la MCVL.
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[H4 “La cualificacién es un factor importante parda mejora de la seguridad en el
empleo, mejorando las transiciones paro-trabajmftuye también en la seguridad en el puesto

de trabajo incrementando la probabilidad de obtemmayectorias mas estables”]

Finalmente, se plantean dos hipotesis no tan ogladas con caracteristicas
personales de los trabajadores, como el lugar sidergcia o el tipo de empresa para la
gue se trabaja. Como se pone de manifiesto enfairma Flexiseguridad laboral en
Espafiaqgue AGETT public6 en 2009, parece evidente peggarla evolucion hacia un
mercado laboral en el que se puedan implementardasede flexiguridad tendentes a
mejorar las transiciones de los trabajadores esnaltite dependiente del peso en la
economia de los diferentes sectores de actividdd gu diferente implantacion en las
CCAA. Por eso se han seleccionado cuatro categpsias realizar las comparaciones.
Por un lado, dos sectores tradicionales como lataation, habitual motor econémico
de nuestro pais pero con un alto componente délidad en sus puestos de trabajo, y el
comercio, también tradicionalmente relacionado etevados niveles de ocupacion.
Junto a ellos, un sector mas moderno y en el gpera&s encontrase caracteristicas
diferentes, como los servicios financieros. Tamksénha incluido la Administracion
Public&’, de la que se tiene una percepcién social de isiaguy estabilidad que quizas
pueda estar equivocada.

La hipotesis que se pretende confirmar con el jpabmpirico es que algunas
actividades econdmicas como los servicios finansieson mas propicias para la
implantacion de este tipo de medidas. Es el firmpnain sector que se intuye mucho mas
seguro -al menos en épocas de expansion econdmica — goad&ruccion, el comercio,

0 incluso que la Administracion Publica.

[H5 “Existen diferencias notables en términos dexithilidad y seguridad en el empleo
por sectores de actividad, lo que determinaria uragjores condiciones de partida para la
implantacién de medidas de flexiguridad en deteatiés actividades econdmicas, no siempre

coincidentes con las ideas preconcebidas que sertisobre algunos sectores”]

Por ultimo, también se pretende ratificar que s@s propicias para la aplicacion
de medidas flexiseguras algunas CCAA gue otrasyanable que nos dara una idea mas

clara de los distintos discursos y recursos pobltionplementados en el territorio

37 , . . .
Aqui conviene aclarar que en la MCVL no aparecen reflejadas las Clases Pasivas.
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nacional en torno a flexiguridad. En el mencionadorme de AGETT, se detallaba el
grado de aplicacion de medidas de flexiguridad PQAA, asi como los avances
realizados en esa materia, reflejando notablegediféas regionales. A pesar de la
dificultad que implica la busqueda y estandarizacié indicadores de flexiguridad como
los que soportan el trabajo de AGETT, esta tesisdimjado en esta direccién, tratando
de encontrar aquellas CCAA mas favorables a impigmeecursos y politicas de este
tipo. Se pretende que del analisis de los resudtagopuedan extraer conclusiones que
ayuden a los responsables regionales a superdetdglades propias de sus regiones y a
enfatizar sus fortalezas.

El analisis regional no ocupa el centro de est® &0 que se ha utilizado la
CCAA como una variable explicativa mas, asi querpaones obvias de espacio no se
han estudiado las diecisiete autonomias. En sur,luga han seleccionado cuatro,
Asturias, Navarra, Comunidad Valenciana y Andalucéaprimera de ellas, al margen de
ser la CCAA de residencia del autor de esta tesfesenta una “region industrial
antigua” (Kohler, 1996:7), con una gran dependedeiasector publico. Comparte el
caracter uniprovincial y su ubicacion septentriaztal Navarra si bien ésta es “una de las
regiones punteras en el ambito estatal en térmdwsdesarrollo de la actividad
innovadora” (Olazaraet al, 2013:3). La Comunidad Valenciana y Andaluciacatias
en la parte meridional del pais, presentan caifatiters distintas que resultan
representativas de dos modelos econdmicos distiBtoka primera de ellas el peso de la
construccion sobre el empleo era sensiblementerisuela media nacional y cuenta
con otras complejidades en su mercado laboral aomdasa de temporalidad elevada a
la que puede contribuir otro sector de claro corepte estacional como el turismo
(BBVA, 2012). Una comunidad con estas caractedstodria ser el paradigma de la
expansion y el declive econémiteinculado a la construccién experimentado en Espari
en las Ultimas dos décadas, mientras que Andakeiancuentra entre las regiones
espafolas menos desarrolladas, con una estructdagtva en la que tiene una mayor
participacion el sector primario y los serviciosnfte al industrial (Asian, 2000).

La hipotesis de partida considera a las comunidadess pequeiias

% Valencia es la segunda CCAA con mayor numero de expedientes de regulacion de empleo
autorizados/comunicados entre 2007 y 2011 (11. 516, el 17% del total) y a muy corta distancia de
la primera, Cataluiia, con 12.160 y un 17,9%, respectivamente. (Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, 2013) http://www.empleo.gob.es/estadisticas/bel/REG/index.htm| (Ultima consulta:
01.02.13).
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— especialmente las uniprovinciales — y septerdf@samas proclives a la implantacién
de medidas de flexiguridad que las meridionalesryun volumen de poblacion mayor.
Si bien, en el presente andlisis se pone el érgadias diferentes actividades econdmicas
regionales — mas faciles de captar a través de GVIM— por encima de otras
consideraciones de tipo socio-econémico que puedectar a la implementacion de
medidas flexiseguras.

[H6 “Algunas Comunidades Auténomas tendrian menifisuttades que otras para
implementar politicas de flexiguridad atendiendtas diferencias existentes en sus estructuras

productivas y al desigual grado de dinamismo denseicados laborales”]

4.2 Método y variables utilizados

La parte cuantitativa de la tesis se ha desadmlén tres fases. En primer lugar,
se ha llevado a cabo un analisis estatico, la “figad del mercado laboral, desagregado
en distintas categorias. Para la realizacién de gette de la tesis se tomaron diversas
variables poniéndolas en relacién. Por una panenes como variables dependientes el
tipo de contrato, el tiempo de trabajo y el tipo de relatifaboral Por otro, como
explicativas utilizaremos cuatro variables nomisalesexo, trabajo manual, CCAA y
actividad economica- y tres ordinales €ohortes, cualificacion y edad en el primer
empleo- que se entiende repercutiran en las variacidedss variables dependientes.

En segundo lugar, se ha desarrollado un analisédco en el que se estudian las
trayectorias de los trabajadores registrados &d&L investigando como ha cambiado
la situacion de empleo/desempleo desde 2007, afb que se puede fijar el comienzo
de la actual crisis de empleo, hasta 2010, el dltafio disponible. Para ello, se ha
utilizado como variable dependientesituacionen el afio de referencia y como variables
explicativas ekexq lacohorte de edgda CCAAy laactividad econdmica

Como las posibles combinaciones entre situaciones #empo son numerosas,
se ha optado por concentrarse en aquellas transgigue reflejan el mantenimiento del
status laboral, considerando solo las categoriasrgilejan estabilidad en el empleo
—mismo episodiey la que implica una mayor inseguridatuera de muestra, aunque
en las tablas aparezcan todas las posibles sihesCi&l resto de transiciones se analizan
brevemente al final del apartado resaltando lossdatas sobresalientes y también se

utilizan para clarificar algunas situaciones no dsiado evidentes cuando se repasan las
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transiciones entre mismos episodios.

En tercer lugar, se ha desarrollado un analisitralesiciones entre las distintas
situaciones laborales por las que han atravesadivdbajadores entre 2007 y 2010. Para
llevar a cabo este analisis de transiciones sdalifg@aron alguna variables y se crearon
otras nuevas, de tal forma que pudiera hacersestuidie detallado de las trayectorias
laborales y de las distintas categorias en lasgubican los trabajadores en los afios que
abarca la muestra, esto ésdefinido, temporal, autbnomo, desempleado o fuiza
muestra Las tres primeras categorias son claras, y rectmejue habitualmente se
entiende por trabajador con contrato indefinidoderal o autbnomo. Pero no asi las dos
tltimas, sobre las que hay que hacer algunas aass.

Hay que tener en cuenta que, debido a la metodolagizada por la MCVL,
debemos entender pdesempleada aquel trabajador que ha perdido su empleo y esta
recibiendo algun tipo de prestacion contributivaébldo a esto, los datos referentes al
paro que aparecen en algunas tablas del capitulesdé#ados no reflejan a quienes han
perdido su empleo pero no tienen derecho al cobrprdstaciones, una de las razones
por las que se ha afadido la categoria denomifweia de muestraEn esta dltima
categoria se incluye a la poblacion muestral gtemde empleada al menos tres meses en
2007 no se encuentra registrada en las sucesi@asnlninguna de las otras categorias
— indefinido, temporal, autbnomo, desempleaddien porque ha salido del mercado
laboral, bien porque aun estando en él se encuentsituacion de desempleo pero sin
derecho a prestacion contributiva. Conviene resédiabién que para esta parte del
estudio se han realizado algunas comparativas ddesyuquedando reflejadas estas
transiciones intercategoriales en algunas de laagajue se ofrecen en el capitulo de
resultados.

En el capitulo 6, se ha estimado una funcién dersiygncia por el método
Kaplan—Meier para aportar una imagen gréfica decemaje de trabajadores que
contindan en el mismo episodio de empleo en ralacin las variables explicativas
descritas en el analisis estatico. Para el tiengpgeduimiento se ha utilizado una variable
cuantitativa quracion_3, expresada en dias. El estado al final del seguoim viene
definido por una variable categorica dicotomicaigreéndose la categoria “0” para
indicar que el evento ha tenido lugar, es decie, €lepisodio de empleo ha terminado, vy
la categoria “1” para los casos censurados, emuesno se ha producido el final del
evento en la ultima fecha para la que se cuentaegpsiros, en este caso, 2010.

Para aplicar este método se ordenaron de menoryar rra@os los tiempos de
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supervivencia observados y para cada periodo d®tiese calcul6 la probabilidad de
sobrevivir, siendo la funcion de Kaplan—Meier laolmbilidad de supervivencia

individual acumulada a lo largo del tiempo.

4.3 La Muestra Continua de Vidas Laborales

La fuente de datos elegida para la presente igaestin eda MCVL, por ser la
Gnica que posibilita conocer en detalle las trayas laborales de los trabajadores
espafnoles. Esta caracteristica supone una verdaje fa la EPA, la mas utilizada en el
ambito académico para estudiar transiciones laggral

La MCVL es una base de datos con informacion solée de un millon de
personas, que permite una vision tanto estaticeoatinamica de todas las personas que
hayan estado afiliadas o recibiendo pensionesibatitras o prestaciones por desempleo
en algin momento del afio de referencia, sea caatlsiempo que hayan permanecido
en esa situacion.

Disponible desde el afio 2004, la MCVL se configooano una sucesion de
muestras anuales autocontenidas, pues puedenaasaltada una de ellas por separado,
pero su disefio garantiza que un individuo que Hba seleccionado en una muestra
también lo sea en las posteriores, si se encuentsituacion de alta o asimilada en los
afnos siguientes. Se trata de una muestra estarmarlyg tanto util para investigaciones
en proyectos diferentes (Duran y Sevilla, 2006) gaen no haya sido disefiada
expresamente para esta finalidad, y es una muesimiinua porque se actualiza
anualmente.

La MCVL se obtiene a partir de un muestreo aleatsimple no estratificado que
equivale al 4% de la poblacion de referencia. lexsqgnas que participan en la encuesta
representan a toda la poblacion. A cada persona asigna un factor de elevacigh
— que es 25 en el caso de la MCVL —, que indicalriero de personas de la poblacién a
las que representa. La informacion esta disporghlenicrodatos, la unidad de analisis
puede ser tanto la persona como el “periodo deciéglacon la SS” o “episodio de
cotizacion”, y se define por tener una fecha deiony otra de fin (Toharia y Cebrién,
2007).

Existen dos formas de abordar la muestra. Unaveasal o estatica, mediante la
utilizacién de una sola ola, que resulta una egpléh plausible en el corto plazo, pues la

MCVL refleja peor la realidad de la época cuantc ratds nos remontemos. Esto es
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debido a su origen, los registros de la Seguridacia§ que permiten observar con

exactitud el momento inicial y final de los epismlilaborales de las personas

seleccionadas desde la década de los afios 60 skdgpaiglo. Lo que en principio

podriamos considerar una ventaja, se puede coneertun inconveniente. La MCVL

refleja la realidad del afio y remontarse haciasatmdplica no tener informacion de

algunos individuos que, por diferentes circuns@sicno se encuentran dentro de la

poblacion objeto de estudio en afios anteriorestepores.

La segunda posibilidad es realizar un analisisitadgal o dinamico, para lo que

se necesita trabajar con los datos para convergrio una base de tipo panel, aunque con

algunas peculiaridades, pues los procesos de anyradlida alejan a la MCVL de un

panel clasico. A pesar de poder detectar variasienelos datos mediante la utilizacion

de las sucesivas olas, en ocasiones desconoceneshéaexacta en que se produjo la

modificacion.

La MCVL ofrece numerosas ventajas para la invasiin aunque también

algunos inconvenientes. Entre las primeras, podemuasiderar las siguientes:

1. Facilita las fechas exactas de inicio y fin de ®tls episodios laborales

de los individuos seleccionados desde que la S8&taumn registros
automatizados. Los registros cubren a todas Ia®opas que han estado en
situacion de alta o recibiendo prestaciones cartivias 0 el subsidio de
desempleo — relaciones administrativas con la S&ctieidad y de no
actividad —, o lo que es lo mismo, al 95% de lagpados en Espafia.

La MCVL utiliza medio centenar de variables disigtreferidas a las
personas seleccionadas -fecha de nacimiento, sea&oionalidad,
domicilio, etc.—, a sus empleos —régimen, grup@aoidn, tipo contrato,
jornada, causa de baja, etc.—, empleadores —tippresay tamafio—,
situaciones laborales y pensiones que puedan haléido (Duran,
2007). La compilacion de estos datos exhaustivbeeso trayectorias
laborales, flujos de entrada y salida del mercagtrabajo, dinamicas de
cambio, intensidad protectora y evaluacion de inmpae prestaciones
(Lapuerta, 2010) constituye una informacion valimeéd para una
investigaciéon sobre flexiguridad. Permite analizr momento de la
entrada en el mercado de trabajo, influyente etrdgectoria laboral
posterior §carring efecty incluso en el largo plazo (Toharia y Cebrian,
2007).
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3. La utilizacién de la MCVL asegura la seleccion de mismos individuos
en las sucesivas versiones y esta estructurg#pel posibilita estudios
longitudinales y técnicas de andlisis basadas enuedo de la vida,
también fundamentales en el analisis de la flexigu La trayectoria
interpretada como transiciones es el resultada @é@dacion del individuo
en un momento dado pero también de las decisioneadas en el pasado
(Mortimer y Shanahan, 2003). Posibilita el seguitoede la misma
persona durante un periodo de analisis mas langoefjde la EPA y su
trayectoria anterior, pues reproduce el historaddolal de las personas
seleccionadas remontandose hacia atras hasta semoaserven registros
informatizados.

4. Otras ventajas son: su gran tamafio muestral peesitaliar colectivos
pequefios que en otras encuestas no resultan cagvifis; ofrece una
mejor representacion de personas con trayectaimsdles discontinuas y

admite el analisis por Comunidades Autonomas.

Entre sus principales dificultades, encontramos:

1. El alto coste de entrada por los problemas de dejiur y manejo de
datos en comparacion con otras bases como la EPA.

2. Al ser datos administrativos de la SS no recogasatelaciones fuera de
ésta, como la economia sumergida o los inactivdesempleados que no
reciben prestacion contributiva o subsidio.

3. No registra informacién sobre suspension de cadragior riesgo de
embarazo, adopcion, etc., aunque si lo hace paraXeedencias por
cuidado de hijos o reduccion de jornada por gukegk.

4. Adolece de las limitaciones comunes a todas lassbde datos que se
sirven de registros: informacion exhaustiva sobgeielos datos de
obligada cumplimentacion y ausencia de muchos .otros

Parece claro que las ventajas, tanto en nUmero eonmaportancia, superan a los
inconvenientes. Asi que la MCVL, a pesar de lacdifad operacional que entrafia el
analisis de transiciones, se muestra como unarhiemga fundamental que ofrece una
informacion muy valiosa para tratar de conocer spafia esta transitando por los

itinerarios de flexiguridad que trata de promowethion Europea.
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Sintesis del capitulo

En la primera parte del capitulo hemos introducd nuevo, a modo de
recordatorio, cuales son los objetivos que en tarm@ estrategia de flexiguridad se ha
marcado esta tesis. Y a partir del reconocimientola ambigiedad del término
flexiguridad, también se ha abordado la metodolgg& se ha utilizado para conocer la
situacion de partida del mercado de trabajo espé&fi@studio descriptivo del estado de
la cuestion es producto de la lectura de una \abtmgrafia y de los datos secundarios
obtenidos de fuentes estadisticas diversas sobmeekdado laboral. Ha sido esta una
aproximacion encaminada a obtener algunos indieadobjetivos sobre flexibilidad y
seguridad con los que construir un método operagigma la elaboracion de datos que se
presentan en el préximo capitulo, con la MCVL caemurso técnico.

También se han presentado en este capitulo latekipdrevias relacionadas con
la situacion actual del mercado laboral espafidsydificultades de empleabilidad de
algunos colectivos de trabajadores. A pesar den&aversia existente sobre este asunto,
la hipotesis central sugiere que el mercado dajoadspanol es suficientemente flexible.
Es esta una presuncion que se completa con ofpétehis particulares que nos sugieren
gue determinados colectivos — mujeres, jovenespraayde 45 afios — se encuentran con
mayores dificultades para realizar las transiciodesde y hacia el empleo, mayor
inestabilidad laboral y trayectorias profesionai@scho mas cortas. Pero también que
podrian influir otras caracteristicas como la dicalcion o el tipo de trabajo, sin
descartar el influjo que sobre las transicionesri@les puedan tener otras hipétesis no tan
relacionadas con las caracteristicas personales debajadores.

El segundo epigrafe del capitulo hace referenaméabdo seguido y las variables
utilizadas para esta parte cuantitativa, que sdebarrollado en tres fases. La primera de
ellas es el andlisis estatico o descriptivo, ladffija” del mercado laboral, desagregado
en distintas categorias. La segunda fase se cong@oue analisis dinamico en el que se
estudian las trayectorias de los trabajadorestrades en la MCVL analizando como ha
cambiado la situaciéon de empleo/ desempleo enthié 22010, el periodo de referencia
de la tesis. La tercera fase contempla un analigsigransiciones entre las distintas
situaciones laborales por las que han atravesadtrdbajadores en ese mismo espacio
temporal.

El capitulo se completa con la descripcion de laidQa base de datos utilizada

para la obtencion de datos primarios, analizandocavacteristicas, las distintas formas
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de abordar la muestra, asi como sus ventajas evesientes. Es una descripcién que

resulta fundamental para poder seguir al detallandlisis de datos que se presenta a
continuacion.
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5. RESULTADOS. ANALISIS DESCRIPTIVO, DINAMICO Y DE
TRANSICIONES.

En la introduccion se ha explicado por qué se égied 2007—2010 como periodo
de referencia de esta tesis, aunque quizas conwecgadarlo brevemente — y hacer
alguna precision — antes de comenzar con el amatisantitativo, ahora que ese
preambulo va quedando lejos. Se ha visto que exiapa en la que se constatan de
forma simultdnea una reduccién de la mano de obpoxible y una alta rotacién entre
paro y empleo a causa de la elevada temporalidadedd época, se constata también el
cambio cualitativo que esta experimentando el ndercke trabajo espafiol, en el que se
incrementa la demanda de trabajadores con maydfica@on y nuevas competencias
para adaptarse a los requerimientos de un mercadi@loijo mas competitivo. Pero lo
gue hace mas interesante el periodo que se amuaatir de 2007 es que comprende unos
aflos marcados por una profunda crisis de empletpseque se puede estudiar si las
reformas del mercado de trabajo realizadas dutastafios de expansion son capaces de
amortiguar la destruccién de puestos de trabajsi-eg asi, en qué forma — o si por el
contario la han exacerbado.

Se podria haber iniciado el analisis en los afosediatamente anteriores al
comienzo de la crisis, para asi tener un enfoque amplio. De hecho se hizo,
emprendiendo la investigacion a partir de la ol20@5 de la MCVL, pero se abandono
esta idea. Mientras se escribia esta tesis, sentaesn algunos resultados preliminares
en distintos congresos, en los que se recibiergersncias para mejorarla. Y una de ellas
fue la de iniciar el analisis con la muestra de720éra evitar incluir datos anteriores a la
reforma laboral de 2006 que podian “contaminar” desultados finales del trabajo,
fundamentalmente en lo referente al cambio de ldapde estabilidad contractual que
pudieran haber introducido los contratos inicialemificados previstos en la Ley
43/2006. El objetivo de la tesis no es analizar tefbrmas laborales sino las
consecuencias en materia de flexiguridad derivagagllas. Por este motivo, parecid
oportuno comenzar el andlisis a partir de 2007. ggimer lugar, para aislar la
mencionada “contaminacion” que sobre los datos goadtener una reforma laboral
introducida dentro del periodo analizado. Pero tampor la oportunidad de realizar un
analisis en una etapa de crisis, pues en estos miasnde dificultad para el empleo es

donde mas apreciables son los efectos de lasgaslitie flexiguridad. Debido a todo ello,
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el cambio de metodologia propuesto fue uno de m¥sajos que se aceptaron e
introdujeron en la tesis hasta el punto de camlaardea original, expresada con
anterioridad.

La MCVL 2007 ofrece todos los episodios laborales fecha de alta anterior al
mencionado afio, lo que supone no sélo una imagendl momento sino que incluye
también la trayectoria anterior a ese ejerciciodessr, la fecha exacta de inicio y fin de
los episodios laborales de todos los individuoscsgbnadosPara obtener la muestra se
seleccionaron todas aquellas personas que dutaiie 007 habian tenido episodios de
empleo de mas de tres meses. Se descartdé a tadpsrionas que habian trabajado
menos de ese periodo de tiempo por considerarseogoemplian los criterios necesarios
para incluirlos en una investigacion que trata dalizar trayectorias de empleo desde
una perspectiva de flexiguridad. El total de epm®drecogidos mediante este
procedimiento alcanza los 10.992.222, que corraspom 782.783 personas. De éstas,
451.109 son hombres (57,6%) y 331.480 mujeres ¥42,3

Como vimos en el capitulo metodologico, esta pautntitativa de la tesis se ha
desarrollado en tres fases. En primer lugar, deehado a cabo un analisis descriptivo o
estatico, la “foto fija” del mercado laboral espbéqartir de los episodios vigentes en
2007. Se trata de contextualizar la situacion detidaa del periodo analizado,
desagregando los datos obtenidos en distintas arédeg En segundo lugar, se ha
realizado un analisis dinamico en el que se estudms trayectorias de los trabajadores
registrados en la MCVL. Se examina en esta seadém ha cambiado la situacién de
empleo/ desempleo desde 2007, afio en el que se fij@del comienzo de la actual
crisis de empleo, hasta 2010, el ultimo afio didggenEn tercer lugar, se ha desarrollado
un analisis de transiciones entre las distintagsasibnes laborales por las que han
atravesado los trabajadores entre 2007 y 2010yeqinando la informacion existente en
los registros de la MCVL.

El objetivo final es obtener informacion sobre lalacion de los episodios de
empleo y paro, la posibilidad de reinsercién dedesempleados en el mercado laboral o
la reentrada en el mismo de personas con una gésbition de partida. Es esta una
informacion que nos permitird conocer si las meslidia flexiguridad podrian introducir
correcciones positivas para un mejor funcionamieetanercado laboral. Los resultados
obtenidos con la MCVL parecen mostrar que algaledsis hipotesis de partida estan en

el buen camino y asi se presentan a continuacion.
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5.1 Analisis estatico 2007-2010

Para la realizacion de esta parte de la investigase han tomado diversas
variables que se van a poner en relacion. Por e genemos como variables
dependientes dlpo de contratp el tiempo de trabajoy el tipo de relacién laboral Por
otro, como explicativas utilizaremos cuatro vagsbhominalessgxq tipo de trabajo
CCAAy actividad econémiday dos ordinalescphortesy edad al primer emplgoque se

entiende repercutiran en las variaciones de laabhlas dependientes.

5.1.1 Tipo de contrato

Hemos comenzado desagregando la primera de lableridependientes, tgho
de contratopor sexa Y encontramos (gréfico 24) que los porcentajesodenombres
superan claramente los de las mujeres que trabajém con contrato indefinido (58,5%
vs. 41,5%) como con uno temporal (59,2% vs. 40,8%)osdatos irian en la direccion
de la hipétesis 2 de la tesis, segun la cual, da@s profesionales de las mujeres son
mas cortas e inestables, lo que acrecienta lastfdes para su total integracion laboral.
El gréfico refleja grandes diferencias en cuantz@pacion por género, favorables a los
hombres entre 17 y 19 puntos porcentuales, depetalige la modalidad contractual en
la que estén empleados. Y también en el casoalsjtr por cuenta propia, una categoria
en la que la brecha se abre hasta alcanzar usadestnorme (68,1% vs. 31,9%), tal y
como pronostican trabajos como el de Blanchflo®800).

Grafico 24. Tipo de contrato * sexo (% tipo de comato)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL
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Cuando ponemos en relaciontiglo de contratocon la edad, apreciamos que la
temporalidad afecta en una gran proporcion a tasohortes como se muestra en el
grafico 25. En todos los grupos, la temporalidadede ampliamente el 20%. Aunque
esto es especialmente significativo en la cohogtd @l a 29 afos, que duplica casi a la
mayor, en linea con lo propuesto en la hipotesis [h presente tesis.

Se observa una clara disminucion de la temporakdagkdida que se incrementa
la edad de los trabajadores e inversamente unmecri® de la proporcion de los
contratos indefinidos, aunque los porcentajes sarchm menos significativos. La
amplitud entre las cohortes mas alejadas es dem®gpporcentuales en el caso de los
indefinidos (36,5% de 40 a 55 afios frente al 28}4%6 a 29 afos) y de nada menos que
20 para los temporales (24,6% y 44,8% respectiveapeha cohorte central, por su
parte, alcanza valores intermedios aunque sigtifedaente mas cercanos a la cohorte
mayor, especialmente en el caso de los contratiefimidos. Estas diferencias también
son notables si acudimos a la tercera categorike dutbnomos. Mas de la mitad de estos
trabajadores se concentran en la cohorte de mas @fr6%), reduciéndose este
porcentaje en 17 puntos para la cohorte centra¥3By otros tantos para la categoria de
16 a 29 afios (16,2%). Estas cifras demuestran logrei@o de edad mas veterano es el
mas proclive al autoempleo (Ibidem). Detras de pwgor propension al trabajo por
cuenta propia pueden estar algunas caracterigggesificas de la edad madura como
una mayor actividad laboral, lo que incrementa fababilidad de ser autbnomo de
oportunidad y no de necesidad, o su mayor expeaicRero tampoco hay que descartar
las menores expectativas de encontrar un emplevamgue han perdido el que tenian,
tal y como pronostica la hipdtesis nimero 3, y caseovera después. Los jovenes
parecen mas reticentes al trabajo autbnomo quizasu@ mantienen mayores
expectativas de poder encontrar un trabajo portausgana, como se tendra oportunidad

de comprobar en el analisis dinamico.
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Grafico 25. Tipo de contrato * cohortes (% tipo decontrato)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Y encontramos diferencias significativas cuandooohicimos la variable tipo de
trabajd”® (gréfico 26). Asi, vemos que de entre todos |ggretos indefinidos vigentes en
2007 la mayoria (55,2%) corresponden a trabajadayeranuales — o de cuello blanco,
en la terminologia de los modelos de segmentaciensg utiliza en la perspectiva de
clase — frente a los manuales — cuello azul —, guean el 44,8% de todos los
indefinidos. Y en sentido inverso, la temporalidgddcta mucho mas a los trabajadores
manuales (60,1%) que a los no manuales (39,9%arik&stos hablando, por tanto, de una
mayor “estabilidad” en el empleo para los trabajasano manuales, o de cuello blanco,
si consideramos la contratacion por tiempo indééincomo sindénimo de estabilidad
laboral. Pero si observamos desagregados los dattas estructuras de clase manual y

no manual, la relacion entre tipo de contrato @ tile trabajo no resulta tan evidente,

39 . . e - . . .
Se sigue aqui la clasificaciéon utilizada por Arranz y Garcia Serrano (2012) para la categoria profesional por

considerarse mas apropiada para los intereses de la presente tesis que la simple distinciéon entre manual y no manual.

La variable tipo de trabajo, que se ajusta a las tareas vinculadas al puesto de trabajo y el nivel educativo del

trabajador, se divide en las siguientes subcategorias:

- no manual alta: ingenieros, licenciados, alta direccidn, ingenieros técnicos, ayudantes titulados.

- no manual media: jefes administrativos y de taller, ayudantes no titulados, oficiales administrativos

- no manual baja: subalternos, auxiliares administrativos

- manual alta: oficiales de 12y 22

- manual media: oficiales de 32 y especialistas

- manual baja: peones y asimilados
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perdiendo asi fuerza la influencia del factor cld®son los trabajadores no manuales de
alta cualificacion los que en mayor medida poseerantrato indefinido (12,9%), que
incluso son superados por los de baja cualificafénl%). Los mayores porcentajes de
indefinidos — y con mucho — se encuentran entredosianuales de cualificacion media,
que resulta ser la subcategoria determinante thstabilidad” entre los trabajadores de
cuello blanco (26,2%). No ocurre asi con los tratb@jes manuales, mayoritariamente
indefinidos los de alta cualificacion (22,1%), @bte que cualquiera de las otras dos
categorias. Se diria, por tanto, que la clase sudteetan determinante en la segmentacion
laboral como las competencias requeridas para isntds tipos de trabajo y la
cualificacion poseida por el individuo, reforzantio hipétesis 4 de esta tesis que

pronostica una estabilidad mas alta cuanto mayoelseivel de cualificacion alcanzado.

Grafico 26. Tipo de contrato * tipo de trabajo (% de tipo de contrato)

30,0
26,2
25,0 23,8 23,4
20,0
16,1 16,4
15,0
M Indefinido
10,0 - B Temporal
5,0 -
0,0 = T T T
no manual nomanual nomanual manualalta manual manual baja
alta cualificacién baja cualificacién cualificacion cualificacidon
cualificacidn media  cualificacion media

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

A continuacion, se aflade al estudio la varisddad al primer empleoEn el
grafico 27 observamos como tienen mas probabilitadncontrar un trabajo indefinido
aquellos que accedieron al mercado laboral enge8My los 45 afios (44,4%) que el
resto. Es decir, el 44,4% de los indefinidos acedi al mercado de trabajo cuando
contaban entre 30 y 45 afi@abria esperar la influencia de la experienciarkdbmmo
determinante de la estabilidad en el empleo, pemog que aquellos que empezaron a

trabajar con menos de 30 afios son indefinidos enle@l 38,3% de los casos. Una
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explicacion podria ser que la experiencia labarpesor se estaria compensando con una
mayor formacién de las categorias intermediasu determinaria la entrada tardia de
esta cohorte en el mercado de trabajo pero tanguémayor estabilidad posterior. La
conjuncion de estas dos circunstancias, edadraepempleo avanzada — mas de 45 afos
— y bajo nivel educativo podria estar detrds deplolsres datos de “estabilidad” para
ultima esta cohorte, en la que solo el 17,2% detralsajadores tienen un contrato

indefinido.

Grafico 27. Tipo de contrato * edad al primer emple (% de contrato)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Los datos son similares para las dos primeras tashoen torno al 40% de
temporales e indefinidos y mucho mas bajos — canhanquilla que oscila entre el 17,2 y
el 19,0% — para el grupo de mas de 45 afios, lmgsiéndicaria que se sigue penalizando
de manera notable la entrada tardia al mercadod&atéeon mas de 45 afos dificilmente
se consigue un contrato indefinido o temporal ppavece que tampoco es facil
establecerse como auténomo, ya que entre éstosglsbr,8% corresponden a la cohorte
de més edad. Bien es cierto, que el contingentped®onas que consiguen su primer
empleo con mas de 45 afios es reducido, por loige tin escaso peso sobre el total. Y
nuevamente entre las edades centrales se encueatrdmén casi la mitad de los
autonomos, por solo el 32,7% de aquellos que tienenos de 30 afios. Todos estos

datos estarian confirmando la hipétesis 3 de ls e prevé riesgo de exclusion y
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desempleo estructural crénico para las cohortesdeedad.

Finalmente, se ha acotado el analisis del tipootrato porCCAAYy actividad
econdmica, obteniéndose también resultados intgesaEn cuanto a la primera
categoria, como se explico6 en el capitulo 4, se baleccionado dos CCAA
uniprovinciales y del norte de Espafia — AsturiaNlavarra —, menos expuestas a la
burbuja inmobiliaria de las Ultimas décadas pero diferentes grados de dinamismo en
sus respectivos mercados laborales. Mas dinamicavalrro y menos el asturiano. Frente
a ellas se contraponen dos de las regiones maadasbilel sur y el levante espafiol, con
una mayor dependencia de la construccién pero &mbbdn un dinamismo laboral
diferente, como son Andalucia y la Comunidad Vdlm De entre todos los contratos
indefinidos vigentes en 2007, las mayores propassaorresponden a Navarra (58,0%)
y Valencia (56,4%) y en Asturias (52,7%) y, espengnte Andalucia (48,0%), las
menores. E inversamente, los porcentajes de costtamporales son mas elevados en
Andalucia (32,1%) y Asturias (27,5%) que en las®ilos regiones, que no llegan al
23%. Sin embargo, el grado de emprendedores ekusenilas cuatro CCAA, cercano al
20%. La hipotesis 6 de esta tesis pronostica ditgas en la implementacion de medidas
de flexiguridad por CCAA atendiendo a las diferascde estructuras productivas y el
distinto grado de dinamismo de sus mercados lagsrgl grafico 28 nos ofrece notables
diferencias en lo que respecta a la seguridad empleo —10 puntos de diferencia en la
contratacion indefinida entre Navarra y Andaluci@ero no parece que estén plenamente
justificadas por la estructura productiva regiona. Comunidad Valenciana, con un
elevado peso tanto del sector de la construcc@mltd temporalidad, como del turismo,
de claro componente estacional, es la segundanredpdlas estudiadas con mayor
porcentaje de empleo temporal y apenas super@gddcimas a Navarra en contratacion
temporal. Asi que todo parece indicar que habraprastar mas atencion al distinto
grado de dinamismo de sus mercados de trabajo,qalgaestaria llevando a Asturias y
Andalucia a suplir la inseguridad en el empleo goa alta proporcién del trabajo por
cuenta propia, como lo estaria refrendando queifas en este apartado sean similares
a las de las otras dos CCAARos resultados obtenidos en el analisis de estasocu
CCAA no son especialmente significativos pero ableerpuerta a la posibilidad de
realizar un estudio mas amplio que tenga en cwesitavariable y en el que el andlisis

regional se sitle en el centro del debate.
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Gréfico 28. Tipo de contrato * CCAA (% dentro de CCAA)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Por lo que respecta adatividad econdémicatambién en el capitulo metodologico
se explicé cudles y por qué se han elegido cuasitegorias para realizar las
comparaciones. Por un lado, dos tradicionales ctamoonstruccion, habitual motor
econdmico de nuestro pais y generador de puestnaldgo volatiles, y el comercio, que
emplea también a un nimero elevado de personas.adetios, un sector mas moderno y
en el gue esperan encontrase caracteristicas rddserecomo los servicios financieros.
También se ha incluido la Administracion Publica, nicho de empleo generalmente
relacionado con la estabilidad pero que quizasonesté tanto. Asi, encontramos en el
grafico 29 que los servicios financieros son et@amas seguro para encontrar un trabajo
indefinido, o al menos lo era en la ola de 2007laeque encontramos que un 84,7% de
los trabajadores de este sector tenian un coninalefinido, seguido del comercio
(61,1%), la administracion publica (46,7%) y la stoaccion (38,9%). Notese que en
este Ultimo sector la temporalidad es igual al @ataje de contratos indefinidos, por lo
que podria parecer claro cudl ha sido el sectomuge ha contribuido a incrementar las
cifras del paro una vez “pinchada” la burbuja infaba, y quiénes fueron los primeros
en abandonar las empresas de construccion arakdalé trabajo. Sin embargo, destaca
el elevado grado de eventualidad que tenian lodeaps publicos en los episodios
vigentes en 2007 (53,2%), algo que puede haberwerbdo en un sector candidato al
ajuste via flexibilidad externa facilitado por ldima reforma laboral. No obstante, es

preciso recordar que en la MCVL no aparecen reféegdas Clases Pasivas.
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Gréfico 29. Tipo de contrato * actividad economicd% dentro de actividad econdémica)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Los datos parecen corroborar la hipotesis 5 enul sp predicen notables
diferencias en las dimensiones flexibilidad y setpd por sectores de actividad. Se
confirma la volatilidad de los dos sectores magitranales — construccion y comercio —
pero también la falsa seguridad de algunos empdepdblicos. Sin embargo, cuando
acudamos al andlisis dinamico y de transicionesrgmods observar mejor estas
diferencias sectoriales y encontraremos que algdaims sobre el comercio lo convierten

en un sector mas inseguro incluso que el de lammason.

5.1.2 Tiempo de trabajo

Por lo que respecta a la segunda variable depdadiehtiempo de trabajo

— parcial o completo — encontramos cifras muy ficativas en la desagregacion por
sexq ya que del total de empleos a tiempo completo3¢l% lo ocupa los hombres
frente a solo un 36,9% de mujeres (grafico 30). éaontrario, apenas un 30% de los
contratos a tiempo parcial los firman los hombuesdato que corrobora que el empleo a
tiempo parcial es un nicho de empleo eminentemiemenino, con casi siete de cada
diez trabajos de esta modalidad contractual ociupgdw mujeres, y acorde con lo
expresado en la hipotesis 2 de esta tesis, queiprearreras profesionales mas inestables

para el sexo femenino.
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Gréfico 30. Tiempo de trabajo * sexo (% de tiempo € trabajo)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Por cohortes(grafico 3), el trabajo a tiempo parcial es realizado en rauch
mayor proporcién por los trabajadores mas joveB8s3%) que por los de la cohorte
intermedia (32,3%) y el grupo de edad de 40 a 58s 489,4%). Es decir, que si
consideraramos el trabajo a tiempo parcial comgigno de inestabilidad laboral, tal y
como lo define habitualmente la literatura sobrecaos laborales, al igual que hicimos
con la temporalidad, se confirmarian las hip6tésys2 que sitian a los trabajadores mas
jovenes, junto a las mujeres, como dos de los thadsc laboralmente mas inestables.

Gréfico 31. Tiempo de trabajo * cohortes (% tiempade trabajo)

45,0
40,0 38,5 38,3

35,0

30,0

25,0 .
B Tiempo completo

20,0 . .

M Tiempo parcial
15,0
10,0

5,0

0,0

40-55 aios 30-39 afios 16-29 afios

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL
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Y portipo de trabajo, como refleja el gréfico 32, también son més flabdjos no
manuales que se pueden realizar en jornada p&a&#1%) que los manuales (47,0%),
probablemente porque la tipologia de los empldlos gue pueda acceder este colectivo
se preste mas al trabajo a tiempo parcial que ladmanuales. Aunque también existen
mas probabilidades de estar empleado a tiempo etonghtre los trabajadores de cuello
blanco (51,5%) frente a los de cuello azul (48,3%)conjuncién de ambos datos, estaria
indicandonos una mayor empleabilidad general, e#,dgue los no manuales tienen

mayor probabilidad de trabajar, ya sea a tiempoigdao completo.

Gréfico 32. Tiempo de trabajo * tipo de trabajo (%tipo de trabajo)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Sin embargo, tal y como vimos en el apartado tipocdntrato, se aprecian
algunas particularidades intercategoriales. Asielwan a ser los trabajadores no
manuales de cualificacidon media (21,5%) y los mkesude alta cualificacion (23,1%) los
gue tienen mas probabilidades de tener estabilataatal, si entendemos ésta como un
trabajo a tiempo completo. Llama especialmentetéacin la “inestabilidad” de los
trabajadores de cuello blanco y alta cualificacojue representan solo el 14,3% de todos
los empleos a tiempo completo, apenas dos décima®nrima de los trabajadores
manuales de baja cualificacién. Y si hablamos depleabilidad” — en los términos antes
descritos — tampoco hay una evidencia clara poucsta de clase. Los trabajadores no
manuales de cualificaciones media (39,6%) y bajd,1¢8) tendrian una mayor

probabilidad de trabajar si sumamos los porcentigelss dimensiones tiempo parcial y
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tiempo completo, pero los trabajadores de cuelld de alta (34,4%) y baja cualificacion
(37,3%) superarian en empleabilidad a los no masuahs cualificados (26,8%).

Asi que de nuevo, como en el epigrafe tipo de atmtrprobablemente
obtengamos mayores evidencias si recurrimos a daspetencias requeridas y la
cualificacion poseida para los distintos puestostrdbajo, en concordancia con lo
previsto en la hipotesis 4 de la tesis. Dando mscdntado siempre que el trabajo a
tiempo parcial fuera una obligacién y no una el@tgersonal. Y también un signo de
inestabilidad, algo no demasiado obvio desde ungef de flexiguridad como el que
persigue esta tesis.

La edad al primer emplecesulta decisiva a la hora de obtener un trab&gngo
completo, pues solo el 19,2% de los contratos de #s0 corresponden a quienes
entraron en el mercado laboral con 45 afios o aAlsentando este porcentaje hasta el
35,5% de quienes empezaron con menos de 30 anasty & 45,3% para quienes lo
hicieron en el grupo de edad intermedio — 30 aftfs a. La hip6tesis 3 predecia peores
condiciones, en cuanto a estabilidad, para losjmdbres mayores, especialmente para
aquellos que habian perdido su empleo y asi pateg®strarse en el grafico .38
también parece que nuevamente el efecto formabipitésis 4) podria superar al de la
experiencia, aumentando la empleabilidad, comostari&a reflejando el hecho de que
quienes acceden al mercado laboral en la cohanteateepresenten el 44,7% del total de

empleados, bien sea a tiempo parcial o completo.

Gréfico 33. Tiempo de trabajo * edad al primer empéo (% tiempo de trabajo)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL
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Por CCAA el andlisis se ha realizado teniendo como refaels porcentajes
dentro de las Comunidades, para evitar las distoesi que introducirian las diferencias
poblacionales de las cuatro regiones analizadaa.vém hecho este apunte, cabe decir
que las diferencias observadas en el grafico 34 mommas, con solo dos puntos
porcentuales de diferencia entre la comunidad copancentaje mas elevado de empleo
en jornada parcial — 14,7% de Navarra — y las més$a Se pone de manifiesto que la
media de empleo en jornada inferior a la completues siendo muy reducida,
consolidandose en torno al 12%, lo que podria @staementando el paro en épocas de
crisis al impedir un ajuste del empleo via tiempdrdbajo, esto es, mediante el recurso a
la flexibilidad interna. Pero también que entre tamtro CCAA objeto de estudio
Navarra se destaca como la que dispone de un neencasl dinamico vy flexible, lo que

podria otorgarle ventajas en la aplicacion de ipaBtflexiseguras (hipotesis 6).

Gréfico 34. Tiempo de trabajo * CCAA (% dentro de GCAA)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Finalmente, poractividad econdmicatambién la comparacion se ha hecho
poniendo como referencia los porcentajes dentrtaslecuatro actividades, para evitar
sesgos debido al mayor peso en la estructura e¢oad@a algunos de los sectores. El
comercio es con mucho el mas flexible en cuantealpo de trabajo, con el 13,6% de
sus empleados en jornada parcial — superando laamedeguido a distancia de la
administracion publica (7,9%) y los servicios fingmos (5,2%). El grafico 35 sitia a la
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construccion como el nicho de empleo mas estaole,un 96,4 de sus trabajadores
empleados a tiempo completo y ocupando solo al 3r&#ajadores a tiempo parcial.
Pero dando la vuelta al argumento, también se @odecir que es el sector mas
“inflexible”, al menos en términos de flexibilidadterna y, por tanto, con menores
posibilidades de enfrentar las recesiones medauastes horarios en el empleo (hipétesis
5). En el andlisis dinamico se podra ver mejor si éabédilad o inflexibilidad lo que se
obtiene trabajando en este sector.

Gréfico 35. Tiempo de trabajo * actividad econdmicgd% dentro de actividad econémica)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

5.1.3 Tipo de relacion laboral

La udltima de las variables dependientes que amatizaes la que hemos
denominadotipo de relacion laboral en los episodios vigentes en 2Q0En su
desagregacion pa@exoen el grafico 36, se observa una diferencia deveaste puntos
de diferencia (40,5% vs. 59,5%) entre los hombréssymujeres que estan recibiendo
subsidio de desempleo, mientras que las cifrag\gerien para quienes estan cobrando
prestaciones, aventajando en este caso en casipsietos los hombres a las mujeres
(53,4% frente al 46,6%). Estos datos irian nuevaenen la direccion de la hipoétesis 2,
planteada en torno a las menores tasas de actiyitdsdcarreras laborales mas cortas de
las mujeres respecto a los hombres.
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Grafico 36. Tipo de relacion laboral * sexo (% denb de tipo de relacion laboral)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

También son destacables las diferentes distincipoesexo que se desprenden de
los porcentajes de quienes trabajan como empleadomo funcionarios. Ellas son méas
proclives al trabajo en la empresa publica, quimécando una mayor seguridad laboral
(59,2% de funcionarias frente al 40,8% de funcimsarmientras que en el caso de los
hombres, éstos optan en gran medida por el trajmaym asalariados sin mas (61,0% de
hombres frente al 39,0% de mujeres). Se podriarcabustras razones para estas
diferencias, como la mayor cultura del esfuerzo lggigitualmente se les atribuye a las
mujeres, mas dispuestas por tanto a prepararsesaesar las pruebas de acceso por las
gue pasan los empleados publicos. Pero eso, masidlepor terrenos diferentes a los que
explora este estudio.

Cuando se incluye la variabt®hortes(grafico 37), sin embargo, los datos son
poco concluyentes. No se pueden extraer grandetustones mas alla de la obviedad
que representa el mayor porcentaje del grupo de @ela0 a 55 afios entre quienes son
funcionarios y también ente aquellos que recibdisidio por desempleo. Por una parte,
las cohortes mas jévenes han tenido menos tiemmagopaer presentarse a determinados
puestos de empleo publico que implican la posed@nn titulo universitario. Por otra,
solo los mayores de 45 afios tienen acceso a daetetas modalidades de desempleo
subsidiado. Las otras dos categorias no ofrecemiaicion demasiado relevante.
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Gréfico 37. Tipo de relacién laboral * cohortes (%dentro de tipo de relacién laboral)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

No ocurre asi cuando incluimos la varialigo de trabajo de la que si se
obtienen algunos datos apreciables en cuantoeglaidad laboral que ofrece pertenecer
a uno u otro grupo. Asi, tanto los parados contacegm (61,9%) como los parados que
perciben el subsidio de desempleo (83,6%) estareisepresentados para el caso de los
trabajadores manuales respecto a los no manu&lg8,186 y el 16,4% de los parados
totales, respectivamente, como se puede ver erafit@ 38. Asi que la posibilidad de
cobrar la prestacion por desempleo es mas de @ wuwmayor para los trabajadores
manuales y mas de 5 veces la probabilidad de cebsabsidio para el mismo grug®e
puede deducir que existe una mayor exposicion slgdbajadores no manuales a quedar
al margen de los derechos de desempleo y, por, tamdomayor inseguridad laboral y en
sus transiciones laborales. Y en la desagrega@dtialde la categoria se aprecian mejor
algunas cifras, como que el 60,8% de trabajadauesegtan recibiendo el subsidio de
desempleo pertenecen a la subcategoria manualegjadeualificacion — a los que hay
que anadir otro 20,3% recibiendo prestacionesntdra tan solo el 1,1% que pertenecen
a los trabajadores de cuello blanco mas cualifisad®d que casi la mitad de los
funcionarios pertenecen a éste Ultimo grupo, muyepcima del resto de trabajadores no
manuales. Ambos datos estarian situando a losjdddyas de cuello blanco y alta
cualificacion (hipoétesis 4) como los que gozan da mayor seguridad tanto en el trabajo

como en el empleo.
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Gréfico 38. Tipo de relacién laboral * tipo de trakajo (% dentro de tipo de relacion laboral)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

De igual manera, respecto addad al primer empleoencontramos que quienes
accedieron de forma tardia tienen muchas menosipitatades de estar empleado — solo
el 17,8% de entre el total de éstos — que las diva cohortes. Por el contrario, mas de la
mitad de quienes reciben el subsidio pertenecarcalorte que mas tarde se incorporé al
mercado laboral (53,5%). También en el grafico89ercibe claramente la ventaja de la
cohorte intermedia con respecto a las demas, yacope el 44,3% de los puestos de
empleado y el 56,6% de la categoria funcionariagos datos, unidos a la mayor
proporcion del grupo de edad de 30 a 45 afios eumienes reciben prestaciones por
haber tenido un empleo anterior, sitian a la cehmtno la méas activa de las tres. Por el
contrario, el grupo de quienes se incorporaron taéke al mercado laboral se perfila
como el de menor seguridad en el empleo y en sbildad de realizar transiciones en

el trabajo y desde el paro al empleo, tal y complaatea en la hipotesis 3 de esta tesis.

150



RESULTADOS. ANALISIS DESCRIPTIVO, DINAMICO Y DE TRANSICIONES

Gréfico 39. Tipo de relacién laboral * edad al priner empleo (% dentro de tipo de relacion laboral)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

En la desagregacion por CCAA (grafico 40), comdosrdos epigrafes anteriores,
se utiliza de nuevo la Comunidad como categorieetBgencia y se pone de manifiesto
una vez mas que Navarra es la regibn mas segudasdanalizadas. Las mayores
probabilidades de pertenecer a la categoria empsa@ncuentran en Navarra (90,3%),
frente al 83,9% de Andalucia, donde es mas féeit ea el desempleo, pues el 5,6%
reciben prestacion y el 3,2% el subsidio — sold,@% y el 1,4% respectivamente en la
Comunidad foral —. Valencia, con un 4,8% de paradoiiendo prestacion y Asturias,
con un 2,2% de subsidiados son las que mas seimama los datos de Andalucia, de
lejos la region méas insegura de las cuatro. Lo®sdaonfirman la existencia de
diferencias en el grado de dinamismo de los merc#lmrales de las cuatro regiones
analizadas, como se pronosticaba en la hipétesissbacando de nuevo Navarra en este
aspecto, lo que situaria a esta Comunidad en unar mesicion de partida en la
implementacion de la flexiguridad.
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Gréfico 40. Tipo de relacién laboral * CCAA (% dertro de CCAA)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Y para finalizar el andlisis descriptivo, por loeqse refiere al tipo de relacién
laboral poractividad economicatambién se utiliza ésta como categoria de refeaenci
el grafico 41, a fin de evitar de nuevo los sesgasintroduce el mayor peso de algunas
de las categorias analizadas. Lo mas relevantstdeiima comparacion es el 48,6% de
empleados que registra la Administracion Pdblicar ftan solo” un 51,4% de
funcionarios. Un dato que parece confirmar la inseég@d de algunos empleados
publicos (hipotesis 5), contradiciendo el estepeotjue equipara Administracién Publica
con seguridad en el puesto de trabajo, algo sobgeié ya advertian Malet al. (2011).
Aunque como queda dicho ya en otras partes desis t andlisis del empleo publico

daria por si solo para una nueva investigacion.
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Grafico 41. Tipo de relacion laboral * actividad eondmica (% dentro de actividad econémica)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Recapitulando, diriamos que el analisis descriptjue hemos visto supone la
“foto fija” del mercado laboral espariol a partirlde episodios vigentes en 2007, con la
gue se ha trata de contextualizar la situacionattda del periodo analizado, mediante
las desagregacion de los datos obtenidos en lastaléscategorias. En este apartado se
han puesto en relacion diversas variables depeediason otras explicativas de las
variaciones de aquellas, al tiempo que se poniandeifiesto la relacion entre la
informacion que aportan los graficos y las hip&tels partida presentadas en el capitulo
metodoldgico.

Aln a riesgo de resultar exhaustiva, se ha coraidemprescindible aportar toda
esta informacion como preambulo para uno de logagus clave del trabajo empirico de
la presente tesis, como es el andlisis dinamice] goe se estudian trayectorias, es decir,
como ha cambiado la situacion laboral de los tealmps a lo largo del periodo

analizado con la MCVL.

5.2 Analisis dinamico 2007-2010

En este apartado vamos a estudiar las trayecteidss trabajadores registrados

en la MCVL analizando como ha cambiado la situadénempleo/desempleo desde
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2007, ano en el que se puede fijar el comienz@a @etual crisis de empleo, hasta 2010,
el ultimo afo disponible. Para ello, utilizaremasno variable dependiente $ituacion
laboral en el afio de referencia y como variables expliaatelsexq la cohorte de edad

la CCAA la actividad econdmica, el tipo de trabajo, la cuakftion, la edad al primer

empleo y el tiempo de trabajo

5.2.1 Evoluciéon de la situacion laboral. Influencide variables
socioeconomicas.

Como las posibles combinaciones entre situaciones #empo son numerosas,
se ha optado por centrarnos en aquellas transgigue reflejan el mantenimiento del
status laboral, considerando solo las categoriasrgilejan estabilidad en el empleo
(mismo episodipy la que implica una mayor inseguridddefa de muestia aunque en
las tablas aparezcan todas las posibles situacifhessto de transiciones se analizaran
brevemente al final del apartado resaltando lossdatas sobresalientes y también se
utilizaran para clarificar algunas situaciones emedsiado evidentes cuando se repasan
las transiciones entre mismos episodios.

El andlisis de la situacion laboral pmxose refleja en la tabla 3, que muestra en
su parte izquierda las cuatro posibles situacittepartida” en el afio 2007irdefinidg
temporal, autonomo desemplea- y en su parte derecha las “de llegada” en 2Bh0.
este Ultimo afo, se puede continuar en los mism@odios deindefinidg temporal,
auténomoo desemplepo bien en episodios distintos de las cuatro catag, a los que se
sumaria la posibilidad de encontrafsera de muestraPor ejemplo, un 12,9% de los
hombres se encontraban en 2010 en un episodio gee@temporal diferente al que
tenian en 2007 y un 8,8 conservabamisimo episodio temporamientras que solo un
2,5% habia transitado desde un empéroporalen 2007 a unindefinidoen 2010. El
resto de tablas de transiciones que veremos de eagudelante siguen esta misma
estructura.

Lo cierto es que la tabla 3 revela que las mujsedsan visto perjudicadas en sus
transiciones entre 2007 y 2010, pues sus circutisgaman empeorado entre estos tres
afos, con respecto a los hombres, practicamenteus¢aea la variable que se observe.
Asi, mientras casi la mitad de los varones se ménteen elmismo episodio de empleo
indefinido (49,7), las mujeres solo reflejaban esta establilela el 43,8% de los casos.
Los hombres se mantienen también mejor anigino episodio temporaunque en este
caso con solo un punto de diferencia (8,8% vs. ¥,8%iguen mucho mas ellos que ellas
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en elmismo episodio de auténor(®y,9% frente al 62,5%)

La parte mas negativa de las transiciones, el dakempleo al desempleo o la
salida de la muestra, también reflejan la evoluciégativa de las mujeres en el periodo
comprendido entre 2007 y 2010. El porcentaje delnesnque pasan a la situacion de
fuera de muestras inferior al de mujeres en todas las categogbaeptuando quienes
salen de la MCVL desde el desempleo, superior srpdatos a los varones. Por ultimo,
las diferencias son casi inexistentes por sexo gué observamos es el mantenimiento en
el mismo episodio de desempleo, aunque ligeransagtavorable a las mujeres: 6,9%
para los hombres y 7,1% para ellas. Asi que, tambig¢ el andlisis dinamico se
confirman algunos de los prondsticos de la hipst@side esta tesis, en cuanto a la

discontinuidad y mayor brevedad de las carreraegianales de las mujeres.

Tabla 3. Situacion laboral. Evolucién 2007-2010 (p&exo)

g ko) o ko) o
o 172} © © © O o
- S ® ] S 28 23 2&8 22
Sexo Situacion £ S = g &S &8 &¢ = =
2007,2010— 2 S A S o0 o £ o9 o 3
2 Q [ o EZ E O IS E o
= = ° = QL= o= ® ® 8T
3 E E E E
indefinido 4,6 3,7 12,5 295 49,7
temporal 2,5 12,9 29,4 46,5 8,8
Hombres -
autébnomo 1,2 3,8 3.9 23,2 67,9
desempleo 2,4 9 29,9 51,7 6,9
indefinido 6,7 4,2 14 31,3 438
. temporal 3,6 16 24,5 48,2 7,8
Mujeres S
autonomo 1,4 3,8 3,9 28,3 62,5
desempleo 3,1 10,6 29,8 49,4 7,1

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

El analisis porcohortesofrece un panorama de mayor estabilidad paraHart®
mayor — 40-55 afios — en todas las categorias @oksexvSon mas los que se mantienen
en los mismos episodios de indefinido, temporaluyo@omo. Si bien esta mayor
permanencia en la categoria de partida se mantsénbién cuando consideramos a
guienes permanecen en el mismo episodio de desentpieeste caso, el porcentaje de
parados de entre 40 y 55 afios supera con mucht®§L@l de la cohorte intermedia

(4,5%) y al de la inferior (1,0%). Se podria depioy tanto, que los empleados de mas
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edad se hacen fuertes en su puesto de trabajgipiateor el mayor coste de despido de
sus contratos pero una vez fuera de él les cuasgtharmas encontrar un nuevo empleo
(hipotesis 3). Justo a la inversa de lo que sueedel grupo de edad de entre 16 y 29
afnos, que tienen una alta rotacion laboral en ttadasategorias pero poseen una mayor
empleabilidad que las otras dos cohortes en est8dipuede decir que el menor coste de
despido de los ultimos en incorporarse les abmesdas puertas de salida del empleo pero
también las de entrada cuando las empresas necesitératar de nuevo, por lo que

permanecen mucho menos tiempo en el desempleo.egtasmayor rotacion y menor

duracién de los contratos de trabajo la que conddaaohorte mas joven a salir fuera de
muestra en mucha mayor medida (33,4%) que a lareolsoperior (23,9%), pero

también que a la intermedia (28,9%), la cual setie@® en esta posicion central en todas

las categorias observadas.

Tabla 4. Situacion laboral. Evolucién 2007-2010 (p&ohortes)

g o o o o
o 17} S o S T o
8§ T 38 2 88 8z 8& 82
Situacion c o = oE 29 2o &=
Cohortes 54072010 T £ 2 & o& of of o8
2 9] 4] p EZ EQ S E 0
= = ° P $.= G*= 8 AZJas
S | E E E E
indefinido 45 20 116 23,9 58,1
. temporal 23 10,5 32,3 435 11,4
40-55 afos
auténomo 10 26 30 17,3 76,1
desempleo 26 7,0 349 44,9 10,7
indefinido 6,3 3,7 12,7 28,9 484
. temporal 28 13,4 28,5 48,0 7,3
30-39 afos
auténomo 15 49 47 22,0 66,8
desempleo 33 123 334 464 4,5
indefinido 65 7,1 164 334 36,7
. temporal 3,7 183 27,6 474 3,0
16-29 afios
auténomo 27 91 8,6 27,1 52,5
desempleo 3,7 16,1 339 45,2 1,0

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

El andlisis de las cuatr€CAA elegidas para el estudio depara una mayor
estabilidad en el empleo para las comunidades aniipriales. En Asturias y Navarra se
mantienen en lanisma situacién de indefinidentre 2007 y 2010 mas de la mitad de los
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trabajadores (54,0% y 52,2%, respectivamente),eptages muy superiores a los de
Andalucia (47,4%) y especialmente de la Comunidal@nctiana (44,9%). Lo mismo que
ocurre con los contratos temporales, aunque encaste encontramos en la comunidad
navarra (13,9) porcentajes ligeramente superiordgsade Asturias (13,3%). En la
Comunidad Valenciana (7,3%) y sobre todo en Andal(f,4%) son muy pocos los que
permanecen en alismo episodio temporgbor la mayor dependencia de la construccion
y otras actividades de temporada de ambas comwsdadmo se confirmara en el
analisis por actividad econémica. A diferencia devisto en el analisis estatico, los
efectos de la actual crisis econdmica sobre el ewmnmstarian corroborando las
expectativas de la hipétesis 6, que apuntaba amagr inseguridad e inestabilidad
laboral en aquellas CCAA con un mayor componenté&al®jo temporal y estacional.
También se aprecia en la tabla 5 que Asturias esdin en la que los autbnomos
contindan en mayor medida en la misma actividadl greriodo analizado, superando el
70%, pero a cambio es la CCAA en donde hay masapilidlades de ser desempleado de
larga duracion, sintoma de un menor dinamismo setvdad economica con respecto
a otra comunidad del norte y uniprovincial como &taa (hipotesis 6). El 8,8% de los
parados de Asturias se encontraba enigio episodio de desempfeente al 7,7% de la
Comunidad Valenciana, el 6,1% de los navarros y,8% de Andalucia. Esta Ultima
comunidad ofrece los peores datos en todas lasidrames entre el empleo pero, por el
contrario, es donde resulta mas facil volver a ptrao trabajo y en donde sus parados
estan mas protegidos. “Solo” perdemos al 42fdésa de la muestramientras que mas
de la mitad de los valencianos y asturianos saéetadnisma y mas del j60%! de los
navarros que se encontraban en el paro en 2001 digaestar protegido por las

prestaciones o el subsidio de desempleo.
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Tabla 5. Situacion laboral. Evolucion 2007—2010 (pcCCAA)

i) i) i) i)
o © © © O o
(uacit § ® ¢ g 28 2% 28 22
CCAA Situacion £ S £ = TE T8 §° 85
2007,2010— g S A =3 0® og o¥ o 3
2 | 2 & 88 5% 53 54 5
Z Z Z 5
indefinido 5,4 3,9 10,7 27,8 52,2
temporal 2,0 13,6 20,2 50,4 13,9
Navarra
auténomo 1.4 4.4 3,1 228 68,4
desempleo 1,6 8,6 23,0 60,6 6,1
indefinido 5,3 3.7 10,3 26,8 54,0
: temporal 3,5 16,0 24,3 429 13,3
Asturias s
auténomo 1,0 4,1 29 20,8 71,2
desempleo 2,8 78 | 27,5 53,7 8,1
indefinido 51 4,3 15,1 28,1 474
, temporal 2,4 16,1 37,0 39,2 5,4
Andalucia
auténomo 1,0 5,0 51 257 63,1
desempleo 2,7 11,1 38,3 421 5,8
indefinido 4,5 4,3 16,8 29,6 44,9
: temporal 3,0 12,9 28,5 48,3 7,3
C. Valenciana -
auténomo 1,6 4,6 48 27,6 61,4
desempleo 1,9 9,4 28,5 524 7,7

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Ya vimos en el analisis estatico que los servidinancieros eran en 2007 la
actividad economicanas segura para encontrar un trabajo indefinido/8), seguido
del comercio (61,1%), administracion publica (46)Apconstruccion (38,9%). Pero en
2010, gran parte de esa potencial estabilidad sgohgerdiendo, ya que solo el 58,4% se
mantienen en el mismo episodio de indefinido, yadatras de la administracion publica
(68,3%) y se ha reducido a la mitad la distancia & comercio (48,9%). La
construccion, por su parte, seguia en una caida éib la que menos de 4 de cada 10
empleados se mantenia en el mismo empleo indefinidmostrando que la presunta
seguridad mostrada en el analisis estatico se @uabeguridad en tiempos de crisis,
debido a la poca flexibilidad de sus modalidadegrectuales (hipotesis 5). También se

incrementa la inseguridad en el sector financiaeteee2007 y 2010, como lo demuestra la
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volatilidad de los contratos en esta actividad cgeiéeja la tabla 6. Se convierte el

financiero en un sector con grandes — aunque mategiaposibilidades de mantenerse
en el mismo episodio de temporal (21%). Solo laiathtnacion publica mantiene a sus

temporales en proporciones similares 19,1%, e @gue el comercio 5,0% Yy, sobre todo
la construccion 4,1% mantienen en el mismo episalion exiguo porcentaje de

trabajadores temporales con antigiedad desde alsn28007. En el apartado en el que se
analizan los afios de baja por sector se podra eg@rmué actividad econdmica destruye
mas puestos de trabajo y en qué momento lo, lpare lo que es notorio es que la
construccion es la que mas indefinidos ha despeditte 2007 y 2010 — mas de la mitad
estan en paro o fuera de muestra— y el comerciguEn mas ha prescindido de sus
trabajadores temporales, enviando a esas dos mgtuasiones a jmas del 80%! de los

trabajadores eventuales en 2007.

Tabla 6. Situacion laboral. Evolucion 2007-2010 (p@&ctividad economica)

g o ko) ko)
(@) 7] O =] o
y _ 8 § £ 2 88 8% 8¢
Actividad Situacion c S £ E 85 g F¢
econémica 2007,2010— 9 = @ $ 0@ og o¥
7] @ © EE Ewo E£3
S = ° E aE& @* &®m
= | = E E
indefinido 4,1 5,8 23,1 27,1 39,9
Construccion temporal 2,0 14,4 49,1 30,5 4,1
autbnomo 13 6,4 4,6 17,2 70,6
indefinido 5,7 3,9 129 285 48,9
Comercio temporal 2,8 10,7 185 62,9 5,0
autbnomo 0,8 1,9 1,3 18,2 77,7
indefinido 11,9 0,9 3,6 252 584
Servicios Financieros temporal 6,2 11,6 8,9 51,9 21,4
auténomo 1,3 1,0 1,0 17,1 79,5
indefinido 2,8 1,2 1,6 26,1 68,3
Administracion Publica temporal 1.8 156 214 421 19,1
autbnomo 59 94,1

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

El andlisis potipo de trabajotambién resulta elocuente sobre lo que ha ocurrido
en el mercado de trabajo en el cuatrienio 2007-20@tho observamos en la tabla 7, los

trabajadores no manuales obtienen una distancfaplmtos porcentuales respecto a los
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manuales a la hora de mantenerse enisana situacion de indefinidolos eventuales no
manuales también se estabilizan mas emisino episodio temporajue los manuales,
aungue en este caso la ventaja es solo de 3 p@wosmbargo, en la parte mas negativa
de las transiciones, aquella que refleja las salideia el paro y fuera de la muestra, las
excelencias del trabajo no manual no resultan tara Bien es cierto que sigue
aventajando en mas de punto y medio al manual amt@ua permanencia en el
desempleo, pues son el 5,9% frente al 7,5%, raspaante quienes permanecen en el
mismo episodio de desempl&bque los indefinidos manuales de 2007 que sefuena

de la muestran 2010 también son menos que los no manualeshpgrun 4% mas de
temporales no manuales fuera de la MCVL en 201énynsuchos mas los desempleados
con trabajo manual que se van fuera de muestra%bes. 48,0% de los no manuales).
Esto nos lleva a pensar en dos circunstanciasaaascal tipo de trabajo: por un lado, los
no manuales tienen una mayor seguridad en el emalemue sea mediante contratos
temporales, y por otro, que los no manuales tiemenrotacion laboral superior a la de
los manuales. Son menos los que quedan fuera denaperque alternan mas el empleo
y el desempleo, como lo ponen de manifiesto losuitqs porcentuales mas de

transicioneslesempleo—desemplde esta categoria respecto a la de los no manuales

Tabla 7. Situacion laboral. Evolucion 2007—-2010 (pdipo de trabajo)

g ke ke ke
o 0 ° e) ©
S 8 =2 §$ 38 2B 2 g
Tipo de Situacién c S £ = = g3g ge
trabajo 2007,2010— K £ @ 3 o9 o€ oS
2 [} [} © E e EQ E 3
= = o b 0 .= 0 = @o ®
3 E E E
indefinido 6,5 3,5 10,1 295 50,4
No manual temporal 3,8 16,9 18,8 49,8 10,7
desempleo 3,8 10,5 23,6 56,2 59
indefinido 4,1 44 16,8 31,2 43,4
Manual temporal 2,3 122 32,9 45,6 7,0
desempleo 2,3 95 32,7 48,0 7,5

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

El cuanto al andlisis patipo de trabajo y cualificacién también es bastante
revelador de la evolucion 2007-2010. ltegbajadores no manualeson cualificacion

baja son mas castigados en el mercado laboral, tmmai@stigua la menor permanencia
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en elmismo episodio indefinid(3,3% para esta categoria, 52,4% para los aedifis
medios y 55,2% para los que tienen mayor cualifitgc Una circunstancia que se repite
entre lodrabajadores manuale6,8% de permanencia en el mismo episodio inuiefin
para los menos cualificados, 42,3% para los trdoags de cualificacion media y 47,4%
para de alta cualificacion). Y también es mas illiiermanecer en ghismo episodio
temporal para los trabajadores menos cualificados. Son wabes que vendrian a
confirmar la hipétesis 4 que prevé una mayor segdrlaboral para los mas formados.

Y por lo que respecta desemplepla distancia que separa a los no cualificados
del resto es amplia — méas de 4 puntos — paradbajadoresnanualesUn 9,9% de los
que no tienen cualificacién permanecian en 2016l erismo episodio de desempld®
2007 frente al 5,2% de los trabajadores con coatifon alta y media. Sin embargo, esta
distancia no es tan evidente para toabajadores manualesBien al contrario, los
empleados de cuello blanco altamente cualificadassitan peor desde desemplep
como lo confirman los datos de la tabla 8. Un patage mayor (6,5%) que el de los
menos cualificados permanece em&mo episodio de desempiep es ostensiblemente
superior el porcentaje de los manuales de altaficaaion (62,1%) por 58,6% de los
cualificados medios y 52,2% de los trabajadorédsaj cualificacion que se encuentra en
2010fuera de muestrpartiendo de una situacion de desempleo en 2007.

“OEn la tabla 8 se pueden observar episodios de desempleo de mas de dos afios porque aparecen reflejados
subsidios de desempleo para mayores de 52 afios. Casi todos ellos corresponden, ademas, a personas con
una elevada edad al primer empleo y de baja cualificacién (grupos de cotizaciéon 9y 10).
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Tabla 8. Situacion laboral. Evolucién 2007-2010 (pdipo de trabajo y cualificacién)

S 8 ke ke
.. 88 & § 85 Eg 8%
Tipo de trabajo 2067328'58_) § = § o 2% gg- g§
E & & g EE E£E8& Eug
g £z = Z
No manual
alta cualificacion 6,7 29 58 29,3 552
cualificacién media indefinido 6,5 3,0 10,1 279 524
baja cualificacién 6,4 4,7 135 32,1 43,3
alta cualificacion 3,2 20,3 11,6 53,1 11,8
cualificacion media temporal 4,6 14,4 21,1 459 14,0
baja cualificacién 3,8 15,7 22,8 49,8 7,8
alta cualificacion 40 11,5 159 62,1 6,5
cualificacion media desempleo 3,5 8,8 23,0 58,6 6,1
baja cualificacién 3,9 11,9 26,3 52,2 5,6
Manual
alta cualificacion 3,8 40 16,1 28,8 474
cualificacién media indefinido 39 48 175 31,6 423
baja cualificacion 51 4,7 17,7 35,6 36,8
alta cualificacion 2,1 11,1 36,5 41,9 8,4
cualificacién media temporal 2,6 12,7 29,1 48,3 7,2
baja cualificacion 2,3 13,1 31,3 47,9 5,4
alta cualificacion 25 8,9 34,6 48,8 5,2
cualificacién media desempleo 29 11,1 31,2 49,6 5,2
baja cualificacion 19 9,2 32,2 46,8 9,9

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

La importancia que tiene la edad en la que se ctraia trabajar para mejorar las
transiciones laborales se refleja en la t&tpe muestra la evolucion entre 2007 y 2010
segunla edad al primer empleoLos que se incorporaron al mercado de trabajo €n la
edades intermedias se mantienen emismo episodio indefiniden mayor proporcién
que los que accedieron mas joévenes (50,8% vs. 45yeéfitras que los que lo hicieron
de forma mas tardia han resistido peor la crisierdpleo entre 2007 y 2010 (38,0%).
También la cohorte intermedia (8,6%) casi doblapemanencia en el mismo episodio

indefinido al grupo de edad mas joven (4,6%) emcseso al mercado laboral y sin
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embargo son los que accedieron mas tarde a surprab@jo los que mas permanecen
en elmismo episodio temporél5,8%). Probablemente porque los mayores sorupbg
de edad en el que antes se prescinde de los imtbefifel 38,0% estafuera de la
muestray el 13,7% en el desempleo) debido al menor costdedpido que acarrea su
menor antigledad laboral. La similitud de los potages temporales—desempleo y
temporales—fuera de muestia esta cohorte respecto a las otras refuerzgpdaesis 3
que sugiere que quienes acceden de forma mas tdrdiarcado laboral transitan por
este con mayor inseguridad. A esta afirmacion dmnte decisivamente el hecho de que
mas del 60,5% de lodesempleadode 2007, de entre quienes accedieron al mercado
laboral con mas de 45 afios, esté en Z0&fa de muestrasuperando en casi 15 puntos
porcentuales a la cohorte intermedia y en mas de& |b% que empezaron a trabajar con

menos de 30 afos.

Tabla 9. Situacion laboral. Evolucién 2007-2010 (pe&dad al primer empleo)

o i) i) i)
o o] S S B o
sl = | & lsalBe| ig BE(2E
Edad al primer Situacion E g8 € ©B GE 88 T2 GE
empleo (cohortes) ~ 2007)2010- & £ @ £5 o3 of o€ o3
= o) o e ET Eg EZ EO
c S 2 o= o @8 ® @
S = = =
indefinido 6,1 55 13,7 294 454
i temporal 3,7 182 26,7 46,7 4,6
Menos de 30 afios .
autonomo 1,6 4.8 4,3 18,8 70,3
desempleo 35 157 325 430 23
indefinido 55 33 125 28,0 508
temporal
De 30 a 45 afios ’p 2,7 12,7 28,9 47,0 8,6
auténomo 1,2 38 39 233 67,8
desempleo 33 12,0 34,8 459 4.0
indefinido 39 20 13,7 380 423
temporal
Mas de 45 afios /p Lo | G | A e =
autbnomo 0,9 2,1 3,1 395 54,3
desempleo 17 37 228 60,5 11,4

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Finalmente, para completar el analisis dinamico72@010, se comprueba la
influencia deltiempo de trabajo- parcial o completo — en la permanencia en la @ism

situacion laboral. La tabla 10 evidencia que temetrabajo a tiempo completo aumento
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las posibilidades de permanecer en el mismo episiodiefinido en mas de un 13%,

mientras que trabajar a tiempo parcial en 2007 iénepl mas de 10 puntos porcentuales
la probabilidad de continuar enralsmo episodio temporaCabe destacar que apenas la
mitad de los trabajadores indefinidos a tiempo detopen 2007 continuaban en esta
misma situacion contractual en 2010, bien sea enisgho 0 en un episodio de empleo
diferente. Y entre los indefinidos a tiempo pdr@alo son el 42% los que se mantienen
con un contrato indefinido tres afos después. istraria sino confirmar una vez mas la
existencia en Espafia de un mercado laboral flepite muy inseguro, como plantea la

hipotesis central de esta tesis.

Tabla 10. Situacion laboral. Evolucién 2007—2010 @p tiempo de trabajo)

i) i) i) i)
o o © © T o
s 3 £ S 83 83 82 88
, : Situacion = S E T HTE Y &8 §E
Tiempo de trabajo 20072010 & g ¢ 88 0% of o6 o0
2 o) o LE ET Eg ES Eo
s 1S 1S s
indefinido 53 35 12,7 294 491
: temporal 2,8 138 30,0 477 5,8
Tiempo completo ,
auténomo 1,3 38 39 2438 66,2
desempleo 28 98 299 505 7,0
indefinido 63 64 158 355 359
Tiempo parcial temporal 3,3 150 199 459 15,9

desempleo 100,0

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

5.2.2 Evolucion de la situacion laboral. Influend&l ciclo econdmico.

Hasta ahora hemos tratado de determinar la inflaeme las variables
independientes en las variaciones en el empleafgese del cuatrienio 2007-2010 pero
falta definir en qué momento temporal han resultads determinantes cada una de
ellas. Dada la crisis de empleo por la que atraviessparia desde 2007, parece importante
saber qué variables han influido mas en la aceidtniale la misma, algo que podria ser
de utilidad también para realizar proyecciones dg frayectorias futuras de los
trabajadores espafioles por sexo, tipo de contralmrtes y sectores, que a la vista de los
resultados anteriores parecen ser las variablednfiagentes en los movimientos entre

las distintas categorias laborales en los afiosfdeencia. Los graficos que se presentan a
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continuaciéon nos muestran qué variables han irdlaids a la hora de causar baja en el
episodio de empleo vigente en 2007 en cada unosiafios objeto de estudio. Es una
aproximacion que trata de reflejar, por tanto, égas han sido los colectivos mas

perjudicados cada afio del periodo 2007-2010 y pér Bara ello, tomamos la variable

afo de baja del episodio vigente en 200la confrontamos con las variables explicativas
mencionadasexo, cohortes tipo de contrato, tiempo de trabagctividad econdémica

Porsexq observamos en el gréafico 42 que la destrucciéandpleo ha afectado
mas a los hombres que a las mujeres durante tqukrieldo estudiado. Y esta tendencia
se ha acrecentado durante 2009 y 2010, los afilus eue se intensificd la destruccion
de empleo. Tomando 2007 como referencia para kneig del contrato, encontramos
gue en ese mismo afio hay un 9% mas de hombresegderpsu empleo llegando hasta
casi el 19% en 2008. En 2009 la diferencia se ehsahasta los 21 puntos porcentuales
y se “estabiliza” en el 20% en 2010.

Las notables diferencias que existen en el merdadoabajo espafiol en términos
de flexibilidad y seguridad en el empleo por adides que pronostica la hipotesis 5 de
la tesis parece estar detras de estos numerosahpeaiente incrementados de forma
acusada por ldestruccion de empleo acaecida en el sector caogiru Una hipotesis
gue se vera reforzada por los datos que nos ofraués adelante el grafico 46, que

contrastara la evolucion de la situacion laboralgsator de actividad.

Gréfico 42. Evolucién de la situacion laboral. Bajan el episodio de empleo vigente en 2007 (% por
afio y sexo)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL
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Porcohortesde edad, se observa claramente la evolucién dmajas desde 2007
a 2010 en el grafico 43. En 2007 el colectivo m&gugicado fue el de los mas jovenes
(hipdtesis 1) pues el 41,1% no termind el afio ebadio, lastrados sin duda por la
temporalidad y su inferior coste de despido, cuémglose la regla “LIFO” de que en
tiempos de crisis el Ultimo en entrar es el primemosalir Hast in, first out—. Asi, en
2008, el turno fue para la siguiente cohorte, 18@e39 afios que acapard los mayores
porcentajes de despidos (35,0%), aunque todavidadesgmuy de cerca por la cohorte
inferior (33,8%). En 2009, una vez que se ha dektrbuena parte de los puestos de
trabajo de 2007 para los mas jovenes, las bajam<mrupos de edad intermedios
comienzan a igualarse en torno al 35%. Y no exl2Zd0, momento en el que ya se han
amortizado la mayoria de los empleos de las caharteriores, cuando el grupo de edad

mas caro en términos de coste de despido, lidenadicentajes de bajas (39,1%).

Gréfico 43. Evolucion de la situacion laboral. Bajaen el episodio de empleo vigente en 2007 (% por
afio y cohortes)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

La evolucion revela a las claras que la destrucge@ampleo se inicia siempre por
los colectivos méas desfavorecidos en términos aontales y solo alcanza a los mas
protegidos cuando quedan pocas opciones de prasgetbs grupos que concentran la

mayor inseguridad laboral. En todo caso, se obsgreaa lo largo del periodo estudiado
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ninguna de las cohortes se encuentra a salvo deldélidad que acusa el mercado de
trabajo espafiol (hipotesis central).

La inestabilidad para algunos colectivos es evelenando se consideratiglo de
contrato (gréfico 44). Casi el 80% ds trabajadores temporales que perdieron el
episodio de empleo que tenian vigente en 2007dierbn en ese mismo afo, mientras
gue las cifras para indefinidos (38,6%) y autdénon(28,4%) son sensiblemente
inferiores. Dado que los empleos temporales seerdraban en 2007 fundamentalmente
en las cohortes mas jévenes en las mujeres y emdéo®s cualificados, como hemos
visto en el analisis descriptivo, se confirman kapotesis 1, 2 y 4 que predicen
inestabilidad en las trayectorias laborales de sestectivos. Por el contrario, el
comportamiento de los autbnomos, mayoritariameatgado por hombres maduros, es
el mas estable de los tres grupos, con un descepadido entre los cuatro ejercicios.
Las bajas de los indefinidos, también reflejan @scénso constante y mucho mas
moderado a partir de 2007, afio en el que se pesdibel 40% de todos los empleos

indefinidos vigentes en el afio.

Gréfico 44. Evolucién de la situacién laboral. Bajeen el episodio de empleo vigente en 2007 (% por
afio y tipo de contrato)

79,3

B Indefinido
B Temporal

Auténomo
17,4

2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

No es tan evidente, sin embargo, que la pérdidaenglleo afecte en mayor
medida a los trabajadores a tiempo parcial queuellag que estan empleados a jornada

completa, si exceptuamos 2007. En ese afio, sejpriadmayor destruccion de empleo
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de todo el periodo, el 63,2% de todos los empletsngo parcial vigentes en 2007 se
perdié en ese afio, aunque también el 54,2% de todake jornada completa. Como se
observa en el gréfico 45, si bien el ajuste laberal2007 fue 9 puntos porcentuales
mayor para los que trabajaban a tiempo parcial gara los que lo hacian a tiempo
completo, el porcentaje de despidos de los conlvata tiempo completo supero al de los
empleados a tiempo parcial en cada uno de los aftpsentes, en porcentajes

decrecientes entre el 4% y el 2%.

Graéfico 45. Evolucién de la situacién laboral. Bajeen el episodio de empleo vigente en 2007 (% por
afio y tiempo de trabajo)

63,2

H Tiempo completo

B Tiempo parcial

2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Parece, a la vista de los datos, que los conteat@snpo parcial se ajustan mejor
a las necesidades de las empresas respecto gbteabampo completo que el empleo
temporal al indefinido, puesto que el ajuste cuaedpiezan las dificultades en las
empresas, aun siendo importante, no es tan dram@dia quienes trabajan con esta
modalidad contractual en comparacion con quienésden a tiempo completo. Asi que,
una vez mas, se pone de manifiesto que, aunque aot@sivos se encuentran mas a
salvo de la inestabilidad laboral que otros, nirgesta plenamente a salvo en el mercado
laboral espafiol (hipétesis central). Pero tambide € trabajo a tiempo parcial es una
modalidad contractual infrautilizada en nuestresspgadse a que podria utilizarse como
una medida de flexibilidad interna alternativa akpido — flexibilidad externa — en

tiempos de crisis.
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Finalmente, por lo que respecta attividad economicalos datos del grafico 46
evidencian que la construccion no ha sido el sedtoractividad, de los cuatro en
comparacion, con peor comportamiento durante los d@ la crisis. Ha sido el comercio
quien ha destruido proporcionalmente la mayor paetéos empleos desde 2007 hasta
2008, en porcentajes superiores al 40% en todosfos, con el maximo en 2009
(48,5%). La construccion lo hizo en cifras cercaala#0% hasta 2010 en que descendi6
notablemente (31,6%) con la mayor parte del ajust@izado, mientras que la
administracion publica dejé de perder paulatinameméso en la destruccién de empleo,
desde el 14,7% de 2007 hasta el 9,4% de 2010.

Gréfico 46. Evolucién de la situacion laboral. Bajaen el episodio de empleo vigente en 2007 (% por
afo y actividad econémica)
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Fuente: Elaboracioén propia, a partir de la MCVL

Conviene llamar la atencion sobre el incrementoidfpor el sector financiero,
gue incrementa su peso en el porcentaje de bajaspentos porcentuales entre 2007 y
2010, el ultimo afo disponible. Hasta entoncesrgportancia era casi irrelevante pero en
2010 esta tendencia cambia, por lo que el andlesles afios siguientes puede deparar un
incremento espectacular en el nimero de bajas sleetapleados de los servicios
financieros, dada la crisis en la que se encueninsido el sector. Asi que la supuesta
seguridad que se suponia para el sector finan@erda hipétesis 5 se ha podido
convertido en “inflexibilidad”, al menos en térmgde flexibilidad interna. La mayor

utilizacion de la contratacion indefinida y a tiesnpompleto en este sector le otorgan
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menores posibilidades de enfrentar las recesioedsamte ajustes horarios en el empleo.

En resumen, en este apartado hemos realizado lisied@amico para ver como
ha cambiado la situacion de empleo/desempleo dé&dbajadores entre 2007 y 2010,
relacionando la variable dependiergiguacion laboral en el afio de referencia con
variables explicativas, considerando fundamentalenencategoria que refleja mejor la
estabilidad en el empleomismo episodie- y la que implica una mayor inseguridad —
fuera de muestra aunque en las tablas aparezcan todas las positoiasiones.

Los resultados en el analisis por sexo confirmgarals de los prondsticos de la
hipétesis 2 de esta tesis, en cuanto a la disaodéid y mayor brevedad de las carreras
profesionales de las mujeres. Por cohortes se iapreayor estabilidad para los
trabajadores de mas edad (40-55 afos) en todaatéggorias observadas pero una vez
que pierden su empleo les cuesta mucho mas encantrawuevo (hipotesis 3). Mientras
gue por CCAA, a diferencia de lo visto en el amalestatico, los efectos de la actual
crisis econdémica sobre el empleo estarian corroldoréas expectativas de la hipotesis 6,
que apuntaba a una mayor inseguridad e inestabilederal en aquellas CCAA con un
mayor componente de trabajo temporal y estaciobat servicios financieros se
revelaban como la actividad econdmica mas segueagrecontrar un trabajo indefinido
pero en 2010, gran parte de esa potencial estadbilg ha ido perdiendo como lo
demuestra la volatilidad de los contratos en edfigidad. En cuanto al tipo de trabajo,
las excelencias del trabajo no manual no resu#tarclaras. Los trabajadores de cuello
blanco tienen una mayor seguridad en el empleogumursea mediante contratos
temporales pero también una rotacién laboral saparla de los manuales. Y por lo que
respecta al tipo de trabajo, los resultados tammsmro demasiado evidentes, si bien
resulta evidente que la baja cualificacion castigal mercado laboral tanto a manuales
como a no manuales en términos de una menor pengianen el mismo episodio
indefinido. Por dltimo, la variable edad al primempleo refuerza la hipétesis 3 de la
tesis, que sugiere que quienes acceden de formaantéa al mercado laboral transitan
por este con mayor inseguridad y el tiempo deajmalwonfirma una vez mas la
existencia en Espafia de un mercado laboral flepite muy inseguro, como plantea la
hipotesis central de esta tesis.

Pero ademés de determinar la influencia de lasblas independientes en las
variaciones en el empleo/desempleo también se fir@ddeen qué momento temporal
han resultado mas determinantes cada una de d@l#sotandolas con la variable

dependiente afio de baja del episodio vigente err.2B@mos visto que por sexo,
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observamos la destruccién de empleo ha afectadoan@s hombres que a las mujeres
durante todo el periodo estudiado, probablemeriglde las diferencias que existen en
el mercado de trabajo espafiol en términos de fleldd y seguridad en el empleo por
actividades, tal y como pronostica la hipétesiseSlal tesis. Por cohortes de edad, se
cumple la regla “LIFO” de que en tiempos de crdisiltimo en entrar es el primero en
salir, mientras que el analisis por tipo de cootrdnfirma las hipotesis 1, 2 y 4 que
predicen inestabilidad en las trayectorias labsrale las cohortes mas jovenes, las
mujeres y los menos cualificados. También hemot® \gsie en tiempos de crisis los
contratos a tiempo parcial se ajustan mejor adagsidades de las empresas respecto al
trabajo a tiempo completo que el empleo temporaiddfinido y se pone de manifiesto
que, aunque unos colectivos se encuentran mas@ dalla inestabilidad laboral que
otros, ninguno esta plenamente a salvo en el medehdral espafol (hipotesis central).
Finalmente, también se aprecia en este analis&mido que, cuando controlamos la
actividad economica, la construccion no ha sidseetor de actividad, de los cuatro en
comparacion, con peor comportamiento durante los d@ la crisis. Ha sido el comercio
quien ha destruido proporcionalmente la mayor paetéos empleos desde 2007 hasta
2008. Pero también es llamativo el incremento daffpor el sector financiero, que
incrementa su peso en el porcentaje de bajas ant®8gporcentuales entre 2007 y 2010,
lo que nos hace reflexionar sobre la supuesta islegludel sector financiero que preveia
la hipotesis 5, convertida durante los dltimos adlesla crisis en “inflexibilidad”, al

menos en términos de flexibilidad interna.

5.3 Analisis de transiciones 2007-2010

Para llevar a cabo este andlisis de transicionescselificaron alguna variables y
se crearon otras nuevas, de tal forma que pudecar$e un estudio detallado de las
trayectorias laborales y de las distintas categaalas que se ubican los trabajadores en
los afios que abarca la muestra, estanegfinido, temporal, autbnomo, desempleado o
fuera de muestraYa se definié en el capitulo metodologico el gigado que en la
presente tesis se da a las categorias desempldadmyde muestra, pero quizas no esté
de mas que lo recordemos de nuevo aqui brevemente.

Entendemos podesempleadal trabajador que ha perdido su empleo y esta
recibiendo algun tipo de prestacion contributivdentras que la categorimera de

muestraincluye a la poblacién muestral que ha estado eswlal durante tres meses, al
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menos, en 2007 pero que no se encuentra regisrats sucesivas olas en ninguna de
las otras categorias irdefinido, temporal, autbnomo, desempleaddsto se produce
por dos motivos: ha salido del mercado laboraliea permanece en él pero en situacion
de desempleo y sin percibir prestacion contributRara esta parte del estudio se han
realizado comparativas bianuales, de tal formalgsdransiciones intercategoriales se
reflejan en las tablas 11,12 y 13.

Conviene aclarar, antes de seguir adelante, qlesedablas que vamos a analizar
a continuacion aparecen varias categorias con majeecero. Algunas de ellas son
evidentes por definicidn, tal es el caso de la iitge transicion entrendefinide-mismo
episodio temporatle la tabla 11. Pero en otros casos, la evideakieer no sea tan clara.
Tomemos como ejemplo para explicarlo la tabla 12 Igs transiciones
indefinide-indefinidg por un lado, endefinido-mismo episodio indefinidgoor otro,
ambas posibles, puesto que un trabajador podia temdrato indefinido en 2008 y
continuar en el mismo en 2009 o tener dos contiattefinidos diferentes en cada uno
de los afos. Sin embargo, de acuerdo con la meigidoltilizada, o que se analiza en el
grafico 12 son transiciones entre los aflos 20083-3880 partiendo del episodio de
empleo que se tenia en el afio de origen, 2007. disepo que la transicién
indefinido-indefinido refleja un 10% de los trabajadores que, habieneialigio el
episodio de empleo indefinido que tenian en 208/ un episodio de empléadefinido
en 2008 y otro tambiémdefinido pero diferente del anterior en 2009. Por el mismo
motivo, no es posible que haya ningun trabajadax Qaya realizado la transicidon
indefinido-mismo episodio indefinidgpuesto que, como queda dicho, todos los
trabajadores que aparecen en la categodefinido de la tabla 12 ya habian perdido el
episodioindefinidoque tenian en 2007. Distinto es el caso de lasitianes entrenismo
episodio indefinidemismo episodio indefiniddn este caso, se parte de trabajadores que
en 2008 conservaron ehismo episodio indefinidgue tenian en 2007 y también
mantuvieron eselismo episodio indefiniden 2009. Para el resto de categorias, tanto de
esta tabla como de la tabla 13, se opera de laamsamera.

Aclarado esto, vayamos al analisis por categoiRas. o que se refiere a la
situacidnindefinido, encontramos dos categorias, los que se mantiemesl mismo
episodio de empleo indefinido y aquellos que auntprinian en afios posteriores a
2007 con una modalidad contractual de este tipbaten en un episodio distinto al de
2007. Entre 2007 y 2008 se mantenian emismo episodio de contrato indefinieéb
65,4% de los trabajadores, un porcentaje que smlEehasta el 83,6% en el periodo
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2008-2009 y ascendia todavia méas en el bienio 2009- Podriamos decir que tener un
contrato indefinido al comienzo de la crisis asagem gran medida mantenerse en esta
situacion a lo largo de los afios. O mejor dichanejor seguro contra la inestabilidad
laboral es mantenerse en el mismo episodio de empdiefinido que se tenia en 2007,
porque si se pierde éste, aunque el trabajadortmali@jadora recuperen el empleo a
través de un contrato indefinido, tienen muchadadidades de que éste sea muy
breve, tanto que no le alcance para adquirir derexhrecibir una prestacion por
desempleo.

Observamos ahora qué ocurre en las transiciortes aquellos que tienen un
contrato indefinido diferente al de 2007 en el gawi 2008—2010, una categoria que
hemos denominado simplememtelefinida Entre 2007 y 2008 se mantuvieron con un
contrato indefinido — aunque en diferente episcdiel 7,2%, un 10,0% entre 2008 y
2009 y un 11,8% en el periodo 2009-2010. Durantai@rienio analizado, tampoco se
incrementd en demasia el trasvase emdefinidoy temporal 4,1%, 3,1% y 3,6%,
respectivamente para los bienios 2007-2008, 20@®-2p 2009-2010, ni entre
indefinido y desempleado10,3%, 13,4% y 11,7% respectivamente. Entoncgsg ¢
sucedié con el resto? Pues que el 12,9% de loajaddres que tenian un episodio de
empleo indefinido en 2007 se encontralhaera de muestraen 2008. Pero es que los
porcentajes se incrementaron dramaticamente er@@8-2009 y 2009-2010 para
aquellos cuya situacion contractual era distina@ue tenian en 2007. Hasta un 73% de
los indefinidosel afio anterior se encontrabi@aera de muestran el siguiente, siempre
hablando del grupo de trabajadores que firmarocomtrato indefinido con posterioridad
a 2007 La antigledad en el trabajo parece aqui trascéaidermas bien estar contratado
de forma indefinida en el momento en el que comdmndisis, pues cerca de un 90% de
estos trabajadores se mantenian en la misma situani 2008, mientras que casi tres de
cada cuatro de los nuevos indefinidos de ese afem@entrabarfuera de muestran
2009. Por tanto, encontramos a partir de 2008 Umadisima cantidad de contratos
indefinidos de tan corta duracion que a su restidgan sin prestacion de desempleo a
los trabajadores.

Para analizar la situacién de los trabajaddessporaleshemos operado de la
misma manera que con los indefinidos, distinguieedtre quienes conservaban el
mismo episodio de contrato temporal que en 208ignio episodio temponay quienes
se mantenian en esta misma modalidad contractual @e un episodio distinto

(tempora). Entre los primeros, encontramos que permaneziaal mismo episodio el
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71,2% entre 2008 y 2009 y ascendian hasta el 78/9#® bienio 2009-2010. Como el
trasvase entreemporale indefinidoera tan solo del 4% o el 5% en todos los momentos
temporales, lo interesante en este caso es obsEmar se han comportado el resto. Y
vemos que un porcentaje elevado, en torno al 30%dos los bienios habia terminado
en el desempleo y que otros tantos los habiamdglpegn la muestra. Concretamente, el
25,5%, el 37,3% y el 30,2% se encuentiaera de muestra En todo caso, en los
bienios 2008-2009 — el peor a tenor de los datgs2009-2010, si comparamos el
trasvasdgemporal—-desempleo/fuera de muestiadefinido—desempleo/fuera de muestra
las ventajas se reducen para los contratados deafordefinida respecto a quienes lo

fueron de manera temporal, al menos en cuant@hbikdad en el empleo.

Tabla 11. Transiciones entre categorias 2007—2008

2 2 2 2
(@) © © © © T o
- = [ 2 wg 28 23 28 232
Situacion E g g < & o E o9 a2 o E
2007,2008— g qEJ ? 5 3 o9 o E o ‘% o ¢
£ & & =2F §G& §® §E8 §S

= = = =
Indefinido 7,2 4,1 10,3 12,9 65,4 0,0 0,0 0,0
Temporal 5,3 23,5 30,5 25,5 0,0 15,2 0,0 0,0
Auténomo 1,6 3,5 1,6 11,6 0,0 0,0 81,8 0,0
Desempleo 4,9 15,9 35,6 33,4 0,0 0,0 0,0 10,2

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL
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Tabla 12. Transiciones entre categorias 2008—2009

2 2 A=) A=)
o © - - k] T o
- g B 4 9g 28 28 28 232
Situacion E = g ca o E 8 &8 o=
20082009~ 9 £ o g2 232 o E o2 o
£ F Q =z G5 5° F3 53

= = = =
Indefinido 10,0 31 13,4 735 0,0 0,0 0,0 0,0
Temporal 48 274 305 37,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Desempleo 41 144 49,1 324 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuera de la muestra 6,3 6,5 12,7 745 0,0 0,0 0,0 0,0
Mismo episodio indefinido 3,9 0,7 7,2 4,6 83,6 0,0 0,0 0,0
Mismo episodio temporal 2,4 6,0 114 91 0,0 71,2 0,0 0,0
Mismo episodio autbnomo 0,8 1,5 0,3 7,4 0,0 0,0 89,9 0,0
Mismo episodio desemplec 0,2 0,6 7,7 10,3 0,0 0,0 0,0 81,3

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Tabla 13. Transiciones entre categorias 2009-2010

2 2 2 2
o < S k] bS] S o
- £ [ 2 wg 28 28 2 232
Situacién = S E <2 ©f ©8 o2 o€t
20092010~ 9 £ o g2 28 28 ¢ 2 o 3
E = & 25 §£ §F® §F8 53

= = = =
Indefinido 11,8 3,6 11,7 73,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Temporal 4.4 33,9 31,4 30,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Desempleo 3,6 13,9 55,9 26,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuera de la muestra 4,3 51 9,0 81,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Mismo episodio indefinido 4,3 0,6 5,6 2,6 86,9 0,0 0,0 0,0
Mismo episodio temporal 1,9 4,8 6,3 8,1 0,0 78,9 0,0 0,0
Mismo episodio autbnomo 0,6 11 0,2 5,8 0,0 0,0 92,3 0,0
Mismo episodio desemplec 0,1 0,3 5,0 9,1 0,0 0,0 0,0 85,5

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL
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A continuacién vamos a analizar cuales son lasitemes que llegan a realizar
los paradosentre los afos de referencia, teniendo en cuentaudvo que, como en las
categorias anteriores, también se distingue emismo episodio de desemplgo
desempleo.

La evolucion del paro se comprueba negativa sed sem el bienio y las
categorias que analicemos. Asi, en 2008 se maetugituacion de desempleo el 35,6%
de quienes ya lo estaban en 2007, una cifra qdepard hasta el 49,1% para el bienio
2008-2009 y nada menos que al 55,9% en 2009-2@kDelCagravante de que mas del
80% de los parados de los ejercicios 2008-2009 09-22010 se encontraban en el
mismo periodo de desempleo — parados de largaidoygor tanto — cuando entre 2007
y 2008 solo el 10,2% seguia en el mismo episodipaide. Y no son menos desoladoras
las cifras que ofrecen el resto de transicionesla@es paro, pues menos del 5% de las
personas desempleadas consiguieron firmar un ¢ontralefinido en los bienios
comparados y solo entre el 14% y el 16% consigni¢ransitar del desempleo a la
temporalidad. Ademas, al menos una cuarta partédosleparados se quedaron sin
prestaciones con relacion al afio anterior, puésrsalde la muestra el 33,4%, el 32,4%
y el 26,6% respectivamente en los bienios 2007-22083-2009 y 2009-2010.

Es posible que debido a las dificultades que hewigie para transitar entre las
distintas categorias laborales por cuenta ajerya, tna porcentaje importante de personas
que se hayan decantado por el trabajo por cueopsaptta categoria mas estable de todas
las que analizamos Segun se puede comprobar etabdks 11, 12 y 13, en 2008
conservaban el mismo episodio a@gdénomoel 81,8% de aquellos que partian en esta
situacion en 2007, manteniéndose e incluso mejordadestabilidad en el periodo
2008-2009 (89,9%) y en el bienio 2009-2010 (92,3¢grueba del escaso interés que
despertaba en los autobnomos cambiar su situach@mala— o de las dificultades para
transitar — es que las transiciones desde estgotéde las restantes son estadisticamente
irrelevantes. Tan solo es apreciable el porcemt@ajautbnomos que salen de la muestra,
11,6%, 7,4% y 5,8% para los bienios 2007-2008, 20089 y 2009-2010,
respectivamente. Aqui cabe destacar que a diferelecias otras categorias en las que la
situacion generalmente empeoraba a medida queoBmgizaba en la crisis, en el caso
de los autbnomos los casos que encontraimesm de muestraon decrecientes y, de
cualquier forma, mucho menores que los que veiaemosas categoriasdefinido,
temporal o desempleado

Pero la mejor manera de comprobar la dificultada p&alizar transiciones la
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encontramos analizando plazos mas largos que haparaciones bianuales llevadas a
cabo hasta ahora. Por eso, en la tabla 14 se puwbdenvar las trayectorias de cuatro

afos, los que transcurren entre 2007 y 2010.

Tabla 14. Transiciones entre categorias 2007—2010

i) i) i) i)
o o k=) © o T o
. g T & g 28 gz g& 42
Situacion E 2 g ca o E g9 g9 o
2007,2010— 9 g @ 5 3 oQ o £ o ‘% S
= = = =
Indefinido 54 3,9 13,1 30,2 47,3 0,0 0,0 0,0
Temporal 29 14,1 27,4 47,2 0,0 8,4 0,0 0,0
Autobnomo 13 3,8 3,9 24,8 0,0 0,0 66,2 0,0
Desempleo 2,8 9,8 29,9 50,5 0,0 0,0 0,0 7,0

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Los porcentajes muestran ciertamente datos prep®gaA saber, que menos de
la mitad de losndefinidosde 2007 continuaban en el mismo episodio cuatos afias
tarde (47,3%) y casi una tercera parte se encartfabra de muestrg, por lo tanto, ni
trabajaban ni percibian prestaciones de desemplegue el panorama para los
temporalesra alin mas sombrio, ya que solo el 2,9% habiegaido transitar hasta un
empleo indefinido mientras que el 27,4% habia teschd en ebdesempleoo lo que es
peor, casi la mitad ya no tenia derecho a reciigistpciones y se encontraoara de la
muestra(47,2%). Estos datos irian en la linea de laslusiumes de Toharia (2005) para
quien el problema de la temporalidad en Espaftpues®sta muy arraigada y sus causas
van mas alla de los costes de despido o de la@s#didad de muchos empleos.

Peor es la situacigpara aquellos que partian en situacién de par®ewn, Zuyas
transiciones hacia la estabilidad han resultado quimera, pues casi la tercera parte
atravesaba cuatro afios después por otro episodiesiEmpled29,9%), mas de la mitad
habian agotado prestaciones y/o ya no buscabareen0,5% fuera de muestia e

incluso un 7,0% no habia conseguido salirdisimo episodio de desemplem el que se
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encontraba en 2007. Y las transiciones hacia elemnfperon practicamente residuales:
el 9,8% de quienes se encontraban sin trabajo @n Mian un contrato temporal y un
pirrico 2,8% habia conseguido en 2010 uno indedipdrtiendo de la situacion de paro
de cuatro afios antes.

Y de nuevo losautbnomosse muestran como la categoria mas estable, yalque
66,2% se mantenian en el mismo episodio que en, 20@ren casi una cuarta parte, el
24,8% se habia idéuera de la muestraAdemas, las transiciones hacia otro tipo de
empleo eran, como en las comparaciones entre diss egsiduales: el 1,3% tenia un
contrato indefinido partiendo del empleo por cugntagpia en 2007 y menos del 4,0% se
encontraban trabajando de forma temporal o enseindgleo.

Por lo tanto, los datos recabados en este andesigransiciones sefalan las
dificultades existentes para realizar transicioeesy hacia el empleo, confirmando la
flexibilidad pero también la inseguridad del meaeé trabajo espafiol que pronostica la
hipotesis central de esta tesis.

Solamente los trabajadores que partian con unatonindefinido consolidado
parecen haber resistido mejor los embates de $& ae empleo, mientras que los que
fueron contratados en esa modalidad a partir d& 2@@ sufrido la inestabilidad tanto
como los temporales. Ademas, aun siendo dificiseguir estabilidad entre las distintas
categorias laborales, haberse quedado desemplaeaitedel periodo objeto de analisis
es el peor de los escenarios posibles para comskeguias transiciones laborales, en
tanto que los autbnomos parecen haber resistidorraejel mismo episodio de empleo,

al menos en el corto plazo.

Sintesis del capitulo

Este capitulo ha comenzado realizando un anabsiieo del mercado de trabajo
espafiol en el que, a partir de la ola de 2007 #&Q¥L, se han puesto en relacion tres
variables dependientes con otras explicativas guengendia tendrian repercusion en las
variaciones de aquellas. Este analisis descripdivoonia la “foto fija” del mercado
laboral, la contextualizacion de la situacion detida del periodo analizado a partir de
los episodios vigentes en 2007 mediante las degagite de los datos obtenidos en las
distintas categorias.

La relacion entre la informaciéon que aportan Igdigos del analisis estatico y las

hipotesis de partida presentadas en el capitulodokigico han servido de preambulo
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para el andlisis dinamico, en el que se ha estodigino ha cambiado la situacion

laboral de los trabajadores a lo largo del periad@lizado con la MCVL. En el andlisis

dinamico, uno de los apartados clave del trabajpieo de la presente tesis, se ha
estudiado como ha cambiado la situacion de emmserdpleo de los trabajadores entre
2007 y 2010, relacionando su situacién laboral leafi® de referencia con diversas
variables explicativas, considerando primordialmeatuellas que mejor muestran la
estabilidad en el empleo y las que suponen may®guridad, y definiendo en qué

momento temporal han resultado mas determinantizswza de estas variables.

A continuacién, se haealizado un andlisis de transiciones, con comparas
bianuales y de la totalidad del periodo analizatogl que se sefialan las dificultades
existentes para realizar transiciones en y haciengbleo. Es un andlisis que ha
confirmado la flexibilidad y la inseguridad del rmoado de trabajo espafiol que
pronosticaba la hip6tesis central de esta tesisgptada en el capitulo metodoldgico.

Los resultados obtenidos en los diferentes andbsiizados en el capitulo vienen
a confirmar algunas de las hipodtesis que se plaateal comienzo de esta tesis. Existe
segmentacion en el mercado laboral espafiol por ($eotesis 2), como lo demuestran
las trayectorias més cortas e inestables de lagres)jpero también por edad. La
inseguridad laboral es mayor para los trabajadoseses y los de mas edad (hipotesis 1
y 3), mostrandose en todos los casos la cohogemedia como la mas estable tanto en
las trayectorias largas como en las cortas. Egfmesgtacion por sexo y edad estarian
poniendo de relieve la quiebra de la coherencigréfica y la quimera del pleno empleo
en el mercado laboral espafol, dos hechos a losejtefiere Beck (2002a, 2002b) en un
marco general.

En cuanto a las modalidades contractuales, losajardbres indefinidos han
mostrado una gran solidez en sus trayectoriasiyerebargo, no es tan grande la brecha
existente entre los trabajadores contratados aptieoompleto y los que tienen un
contrato a tiempo parcial, especialmente en eblatgzo, algo que reafirma la impresion
de que se esta infrautilizando esta modalidad acintal. Una mayor utilizaciéon de
arreglos contractuales a tiempo parcial — flexdiaidl interna o ajustes internos en la
terminologia de Kohler y Martin—Artiles (2005) —dota mejorar las expectativas
laborales de los trabajadores, sobre todo en tisnmgm® crisis (hipétesis central),
disminuyendo las salidas del mercado laboral vépides — flexibilidad externa —. Los
datos parecen confirmar tanto la influencia deiriasituciones en el funcionamiento del

mercado laboral a través de unas reformas del gifisativamente inclinada hacia el
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lado de la flexibilidad, y en especial de la exéerromo la necesidad de afrontar cambios
organizativos en las empresas.

Por el contrario, no se han encontrado en el dap#dlidas evidencias de la
influencia de la cualificacion (hipotesis 4) ereltabilidad laboral, al menos analizando
este factor de forma aislada. Que la MCVL trabaje datos educativos no actualizados
recientemente podria estar detras de estas difitmdt Por eso, en este capitulo se ha
analizado de forma conjunta el nivel formativo enipo de trabajo y de esta manera si
se ha comprobado la influencia positiva de teneureempleo no manual, normalmente
vinculado a una mayor cualificacién. Asi que, noepa que pierdan fuerza enfoques
como los que plantean el institucionalismo radedbs MTT, que integran el Capital
Humano en su teorizacion, otorgando gran imporsargi la formacion de los
trabajadores.

También se han mostrado datos que revelan larienmia del sector de
actividad en el que se trabaje a la hora de coirstrgyectorias mas largas y estables.
Como era de esperar, el comercio y la construcagirsan una enorme volatilidad y la
Administracion Publica se muestra como el sectos estable, si bien las cifras que
hemos visto a lo largo de este capitulo confirmaa o es una actividad tan sdlida en
términos de seguridad como habitualmente se camas{ipotesis 5). Trabajar en CCAA
uniprovinciales (hipétesis 6) parece que tambigmenta la estabilidad laboral, aunque
las diferencias no son notables con las otras megi@nalizadas y habria que tener en
cuenta, también, los efectos de la estructura ptodude las distintas CCAA sobre las
trayectorias laborales. Por eso, en la gestioriedgas sociales que proponen los MTT
(de Gier y van den Berg, 2006¢hmid, 2006), se pone mas el énfasis en la segled
el empleo que en la seguridad en el trabajo, ueatidm que resulta fundamental para
afrontar las transiciones laborales, cada vez mfhsidas por cambios en los ciclos
econémicos. El trabajo estable para toda la vidertieado en un profundo declive en
muchos sectores de actividad y asi lo demuesttamas de los datos recogidos en este
capitulo.

En el caso de Esparfia, estas “incertidumbres mantdaas” (Beck, 2000: 14)
estan alumbrando nuevos escenarios de riesgo (&dde€93) que podrian verse
compensados por las propuestas que desde el endegies MTT hacen autores como
Schmid y Schémann (2006) o Gazier (2008) para tpe tfansiciones compensen” en

carreras profesionales mas complejas y evolutizada filosofia de los MTT, que puede
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ofrecer oportunidades para el equilibrio entre iiéxlad y seguridad en el mercado
laboral espafiol, como se discutira las conclusideda tesis.
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6. RESULTADOS. ANALISIS DE SUPERVIVENCIA.

El momento en el que se produce un suceso y eptigranscurrido hasta que el
acontecimiento tiene lugar se ha investigado halmitente con métodos econométricos
como la regresion lineal o los modelogit y probit. Sin embargo, éstos pueden no ser
totalmente apropiados cuando se pretenden andaizaciones en las que el interés
central reside en la duracién, en el estudio @ehpio que los individuos permanecen en
cierto estado hasta que tiene lugar el sucesos BEsétodos estadisticos asociados a datos
de duracién son conocidos también como analissugervivencia por su larga tradicion
en campos como el de la ingenieria industrial Yaresdodo, las ciencias biomédicas
(Kiefer, 1988) en las que se han utilizado paramestla supervivencia esperada de
determinado tipo de pacientes.

Este tipo de andlisis comienza a difundirse a isctas sociales a mediados de
los afios ochenta, siendo desde entonces cada \&eatitiZado. En el ambito de la
sociologia, frecuentemente nombrado como AnalisisHistoria de Acontecimientos
(AHA), ha resultado una herramienta muy Gtil pareegtudio de transiciones en el
mercado de trabajo y los cambios de situacion &ptipo de contrato o de jornada
(Bernardi, 2006)Precisamente este trabajo sobre modelos de duragiéhambito de la
sociologia publicado por Bernardi, es el que se wilizar fundamentalmente en este
preambulo del capitulo para exponer las principaasacteristicas y los conceptos
fundamentales del analisis de duracion, sin desmcaftas aportaciones que ofrecen otros
especialistas en esta técnica desde la investigacidonémica. Ambos enfoques pueden
brindar un soporte tedrico apropiado a los intexyelet capitulo de una tesis que, por otra
parte, se mueve en la fina linea que separa antbas de conocimiento cuando se
investiga sobre mercados laborales.

Los modelos de duracién, junto a los modelos desdate panel, se han
convertido en una de las areas mas utilizadas @n ultimos tiempos para explicar
cuestiones centrales de la realidad socioeconOmigera responder a numerosas
preguntas como las relacionados con la duraciédaesdmpleo, mas concretamente, con
la longitud de los episodios de paro o como éstmb@n con el ciclo econdémico
(Kiefer, 1988).

El analisis de supervivencia es de importanciatabpara estudios longitudinales,

como el que aqui se propone, en el que las regpueshsisten en tiempos de duracion.
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Mediante el AHA se puede estudiar, por ejemplomahtenimiento entre dos fechas
dadas en el mismo episodio de empleo, un casoajaeaiza en la presente tesis. Por
eso resulta de interés poder calcular la incideacianulad¥ de un determinado evento
en presencia de variables explicativas. Esta esdanas ventajas del AHA respecto a
otras técnicas de analisis dinamico como tambi@npgumite precisar en qué momento
temporal ocurre el cambio de estado o analizandlde entrada o salida. Y lo que es mas
importante, con este método es posible estudiadimaciones censuradas, es decir,
aquellas en las que al final del periodo de tieroposiderado no se ha producido el
suceso objeto de estudio. Las duraciones censusad@n convertido en un problema en
muchas investigaciones en ciencias sociales, lagikdiciones estadisticas de las
duraciones o como las variables independientesosifican en el tiempo debido tanto a
factores macro como a las caracteristicas indiléduale la poblacion analizada
(Bernardi, 2006).

En el siguiente subapartado se va a estudiar cprogtama estadisticBtatala
probabilidad de supervivencia individual acumuladi largo del tiempo, es decir, la
permanencia en una determinada situacion laboeah Bllo, se utilizara el método
Kaplan-Meier, un método no paramétrico mediante el cual sedt estimaciones de la
tasa de riesgo y la funcion de supervivencia. Yi @arece que, antes de nada, conviene
definir adecuadamente algunos de los términozatits en los modelos de duracién que
pueden aparecer a lo largo del capitulo, parardetar a qué nos estamos refiriendo en
cada momento. Empezando por las mencionadas “tasi@stjo” o probabilidad de que
un episodio finalice y “funcion de supervivencia”la probabilidad de que un evento se
produzca después de un determinado periodo de dieBngendiendo por “evento” —
también llamado suceso o acontecimiento — todo wad®tipo cualitativo de la unidad
de analisis desde un estado a otro en un mometdordeado. El intervalo de tiempo
anterior al suceso, es decir el tiempo que transamtre su inicio y su final, seria el
“episodio” o “duracion”. En definitiva, se estud@a permanencia en una determinada
situacion laboral o la probabilidad de que se candki situacion laboral en un periodo de

tiempo considerado.

41 P . s .. . . RV .

El concepto de incidencia acumulada se utiliza en medicina para estudios epidemiolégicos. Mide la
probabilidad de que un individuo desarrolle el evento en estudio. En nuestro caso, seria la probabilidad
(riesgo) de no permanecer en el mismo episodio de empleo.
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6.1 Funciones de supervivencia Kaplan-Meier

La estimacion de la funcién de supervivencia panétodo Kaplan—Meier es un
método no paramétrico que se basa en maximizaurdeidn de verosimilitud de la
muestra y que tiene muy pocas restricciones. Laolgue supone es que los sujetos
censurados se habrian comportado del mismo modoagos que se les realizo el
seguimiento hasta el momento en que se produjeete

Para aplicar este método se ordenan de menor arn@das los tiempos de
supervivencia observados y para cada periodo dgtiese calcula la probabilidad de
sobrevivir, siendo la funcidon de Kaplan—Meier laolmbilidad de supervivencia
individual acumulada a lo largo del tiempo.

En el presente estudio, para el tiempo de seguimsnha utilizado una variable
cuantitativa —duracién_2 —, expresada en dias, mientras que el estadmall diel
seguimiento viene definido por una variable catiegdodicotdmica, asignandose la
categoria “0” para indicar que el evento ha temidgr, es decir, que se ha terminado el
episodio de empleo considerado, y la categorigpétéa los casos censurados, en los que
no se ha producido el final del evento en la Ulti®eha para la que se cuenta con
registros. En este andlisis los casos censuradosrsssponden con aquellos que en la
ultima fecha de observacion, 2010, se manteniaael emsmo episodio de empleo que
tenian en la inicial, pero de los que no tenemda ta informacion del episodio. Es decir,
la duracion del episodio de empleo esta incompleta.

De esta forma, la funcion de supervivencia apoma imagen grafica del
porcentaje de trabajadores que contindan en el onépisodio de empleo. El grafico 47,
estimado a partir del producto de Kaplan—Meier, straelas funciones de supervivencia
para el total de la muestra, es decir, sin contyma ninguna variabfé, observandose la
alta volatilidad del mercado laboral en el peri@ializado, pues mas del 25% de los
individuos observados sale del episodio de emplae tgnia muy rapidamente,
suavizandose solo la pérdida de empleo en lasct@yes largas. Aun asi y todo, la
pendiente continla siendo muy pronunciada a loolale todo el itinerario laboral. El
grafico estaria confirmando, de esta manera, l&tédis central de esta tesis, que
pronosticaba un mercado de trabajo espafiol muyumse con independencia de las

caracteristicas de los trabajadores y sus situasionontractuales. La menor

42 . . . . . . .

Conviene recordar que en el eje x aparecen duraciones tan largas porque se estudian episodios vigentes
en 2007. Por eso encontramos trayectorias laborales muy cortas junto a otras que pueden superar los
cuarenta afios.
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supervivencia inicial se asocia con la regla LIFB{a en el capitulo anterior, segun la
cual el ultimo en entrar es el primero en salig premisa que estaria otorgando un papel
determinante a la antigiiedad para la supervivdabiaral. Y el cumplimiento de esta
regla es especialmente notorio cuando se examiagactorias largas, como es el caso

que nos ocupa.

Gréfico 47. Funcion de supervivencia. Dias de permancia de los trabajadores en el mismo episodio
de empleo (porcentaje sobre el total).
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

En la siguiente funcion de supervivencia, se olaenrdiferencias en la
permanencia en el mismo episodio de empleo por @afico 48) En torno al 10% de
los empleos se pierden muy rapidamente y para as@éass por igual, pero a partir de
aqui la brecha se va ensanchando de manera dedfievpara las mujeres, que tienen
mucha menor estabilidad en el empleo que los hanbweante toda su trayectoria
laboral. Graficamente, se aprecia como la forméadmirva, coincidente con la funciéon
de supervivencia del total de la poblacion, es tambimilar para ambos sexos, pero la
inestabilidad de las carreras profesionales denlaieres, reflejada en la posibilidad de
finalizar antes el episodio de empleo iniciadomesho mas acentuada, como preveia la
hipétesis 2 de esta tesis. Se volvera sobre estdi@n en el siguiente apartado cuando se
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analicen desagregados por sexo los coeficientesidbs en la regresion de Cox.

Por lo que respecta a la funcion de superviveng@aanaliza la influencia de la
edad (grafico 49), se ve claramente que el grugotigne una mayor inseguridad laboral
es el formado por la cohorte de entre 16 y 29 aéosla que mas del 70% de sus
miembros no permanecen en el mismo episodio deeamptluso en las trayectorias
cortas, mientras que, por el contrario, la curvéadmhorte de 40-55 afios es mucho mas
estable, tanto si la comparamos con aquella comeetgrupo de edad intermedio. En
este punto, conviene aclarar que no existe cootidi entre estos resultados y la
hipétesis 3 de esta tesis, que preveia que logjaddres mayores tienen dificultades para
reincorporarse al mercado laboral una vez perduopgesto de trabajo y peores
condiciones en cuanto a estabilidad. En este tagoncion de supervivencia estudia la
probabilidad de permanecer en el mismo episodierdpleo y, aqui, el grupo de mas
edad tiene mayor estabilidad debido a la interacedtre el contexto institucional y
economico, como se explicaba en el analisis dindwhét capitulo anterior. En cambio, si
se confirma la hipotesis 1 del capitulo metodoldgigue vaticinaba una mayor
inestabilidad laboral en la cohorte mas joven, ajge nuevamente se hace especialmente

visible cuando el analisis se realiza en el laigaq

Grafico 48. Funcidn de supervivencia. Dias de permancia de los trabajadores en el mismo episodio
de empleo (porcentaje por sexo).
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Grafico 49. Funcidn de supervivencia. Dias de permancia de los trabajadores en el mismo episodio
de empleo (porcentaje por cohortes)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Los graficos 50 y 51 muestran que, con ser notaldss diferencias de
supervivencia entre los contratados a tiempo pgasatampleto, el tiempo de trabajo, sin
embargo, resulta menos explicativo para la segiirigla el empleo que el tipo de
contrato. En el grafico 50 se aprecia que, corgsarde, no es tan importante la brecha
existente entre los trabajadores contratados aptieoompleto y los que tienen un
contrato a tiempo parcial, especialmente en eblglgzo, algo que parece reafirmar la
impresion de que se podria estar infrautilizanda e®dalidad contractual.

Por su parte, el grafico 51 refleja la funcion dpesvivencia para las situaciones
laborales de los trabajadores. La tasa de supewciavenayor la tienen los autdbnomos,
gue una vez pasadas las dificultades de los pranafios se mantienen en el mismo
episodio de empleo en porcentajes superiores alorBB0%, incluso en el largo plazo.
Seguidos muy de lejos por los trabajadores ind&dgi Se aprecia como los temporales
salen del episodio de empleo con gran rapidez ¢ s®lestabilizan en el mismo en las

trayectorias largas y en porcentajes inferiore20&b, contrastando con la mayor solidez
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de las trayectorias de los trabajadores indefingilesvimos ya en el capitulo 5. Estos se
mantienen en una posicion intermedia respecto attas dos categorias analizadas, pero
aun asi y todo, el grafico muestra que los cordcstade forma indefinida no se
encuentran a salvo de una cierta inestabilidadado de su trayectoria laboral.

En todo caso, tanto para el tiempo de trabajo cpara el tipo de contrato, las
funciones de supervivencia revelan discontinuidaakestabilidad en una buena parte de
las trayectorias laborales de los trabajadoreshes$g® como se preveia en la hipotesis

central de la tesis.

Grafico 50. Funcidn de supervivencia. Dias de permancia de los trabajadores en el mismo episodio
de empleo (porcentaje por tiempo de trabajo)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL
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Grafico 51. Funcidn de supervivencia. Dias de permancia de los trabajadores en el mismo episodio
de empleo (porcentaje por tipo de contrato)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Las siguientes funciones de supervivencia estudianfluencia de la ubicacion
de las empresas, tanto en el ambito geografico @me econdmicdEl comportamiento
de todas las CCAA es el mismo que vimos cuandazamabs la supervivencia general,
es decir, una alta volatilidad para mas del 20%tdi&l de personas empleadas. Sin
embargo, a partir de los primeros afios de empbedrdbajadores de Asturias y Navarra
comienzan a estabilizarse en el mismo episodiorébmanteniendo a partir de aqui
trayectorias similares, en tanto que se abre lehbreon respecto a la seguridad de los
trabajadores valencianos y, sobre todo, de loslaces aunque la distancia entre las
curvas de supervivencia no son muy grandes (grai¢o

Como ya se ha dicho en otras partes de la tesaadisis regional no ocupa el
centro de la presente investigacion. No obstahtgrafico 52, al igual que ocurria en el
analisis dinamico desarrollado en el capitulo 5estna una mayor estabilidad en el
mismo episodio de empleo en las dos CCAA unipraales. Los resultados obtenidos en

el andlisis de estas cuatro CCAA no son especidémg@gnificativos pero sugieren que
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en una estrategia de flexiguridad puede resultavergente tener en cuenta esta variable.
Fundamentalmente porque el distinto grado de disrmmique pueden presentar los
mercados de trabajo regionales y su mayor o mesraponente de trabajo temporal y

estacional son factores que inciden en la insegdrid inestabilidad laboral de los

trabajadores. Con una situacién de partida difereat y como prevé la hipétesis 6 de

esta tesis, algunas CCAA tendrian menos dificuftagige otras para implementar las
recomendaciones sobre flexiguridad que se enmarcémestrategia global de la UE.

Y, por supuesto, tampoco se podrian explicar l|as/ettorias laborales
divergentes de los trabajadores espafoles sin ¢éenementa factores relacionados con la
estructura productiva del pais, como sugieren ¢awidas de la segmentacion. Por
actividad economica, las diferencias son mucho masables que atendiendo
simplemente a componentes geogréficos. Las adtieglae demanda mas volatiles v,
por tanto, mas inciertas, serian las que estarigimando contratos mas flexibles e
inestables en términos de permanencia en el migpisodio de empleo, como se aprecia
en el grafico 53. En el caso espafiol, la constimcgunto con el comercio serian dos de
los sectores que acumulan una mayor volatilidage@almente en tiempos de crisis,
como se vio en el analisis dinAmico del capitulker@or. Sin embargo, en el largo plazo,
el comportamiento del sector de la construccionmegho peor, reflejandose en la
funcidon de supervivencia que es imposible mantenensel mismo episodio de empleo
durante mucho tiempo para casi el 50% de los emipéedor el contrario, los servicios
financieros se configuran como el sector de a@ique asegura en mayor medida la
permanencia en el mismo episodio de empleo, sidsém seguridad se desploma en las
trayectorias mas largas hasta situarse en nivelesiares incluso a los del sector
construccion. Es una tendencia que en el sectandiaro se apreciaba ya en el analisis
dinamico del capitulo 5, especialmente para 20Ltimo afio analizado —, por lo que
habria que considerar también en este caso laatién de la estructura productiva con
el contexto econdomico. De cualquier forma, la fancide supervivencia viene a
confirmar que existen diferencias notables en t@sde flexibilidad y seguridad en el
empleo por sectores, lo que determinaria unas esejoondiciones de partida para la
implantacion de medidas de flexiguridad para alguaetividades econdmicas, tal y
como se planteaba la hip6tesis 5 de esta tesis.
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Gréfico 52. Funcién de supervivencia. Dias de permancia de los trabajadores en el mismo episodio
de empleo (porcentaje por CCAA)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Grafico 53. Funcidn de supervivencia. Dias de permancia de los trabajadores en el mismo episodio
de empleo (porcentaje por actividad econémica)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

192



RESULTADOS. ANALISIS DE SUPERVIVENCIA

La funcion de supervivencia que analiza la infligrde la experiencia pone de
manifiesto que para los trabajadores que se incarpo al mercado laboral de forma mas
temprana resulta mas dificil lograr la estabiligadel empleo, mientras que las otras dos
cohortes se comportan de modo distinto a lo larglotidmpo (grafico 54). Quienes
accedieron al mercado de trabajo entre los 30 y#3oafios tienen una seguridad laboral
inicial similar a la cohorte que se incorporé akroaelo laboral con mas de 45 afios. En el
analisis dinamico del capitulo anterior habiamostovicbmo quienes accedieron al
mercado laboral con mas edad habian resistido lpetnisis de empleo entre 2007 y
2010, permaneciendo en todo caso en el mismo episodndo el contrato era temporal,
un hecho que se alineaba con la hipotesis 3 dsils Sin embargo, si nos fijamos en las
trayectorias largas, en las que se refleja la peem@a en el mismo episodio de empleo,
la funcidn de supervivencia muestra que son losogmeenzaron a trabajar a una edad
mas tardia los que finalmente resisten mejor emigho episodio, superando incluso a la
cohorte intermedia que hemos visto tenia un mgomportamiento en todos los aspectos.

La experiencia, pues, parece clave en la dura@dogdepisodios en el largo plazo.

Grafico 54. Funcion de supervivencia. Dias de permancia de los trabajadores en el mismo episodio
de empleo (porcentaje por edad al primer empleo)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL
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Finalmente, la funciéon de supervivencia que muesitrgrafico 55 explicaria la
interaccion entre permanencia en el episodio ddemmpel diferencial de cualificacion,
teniendo en cuenta siempre que, en la presens éssé se obtiene mediante la variante
proxy grupo de cotizacion, como se explicé convaemmente en el capitulo
metodoldgico. Asi, vemos que, en términos generptastipo de trabajo y cualificacién,
se evidencia un mejor comportamiento para los jmdbaes no manuales y una mayor
volatilidad para los de cuello azul. En esta ingitlad parece que tiene mucho que ver
el nivel de formacion alcanzado, como lo demuesittaecho de que la funcion para los
no manuales menos cualificados se encuentre ingosadebajo de los niveles que
muestran los trabajadores manuales con mayor icaaidn. Es notablemente mas
inseguro el empleo para los que tienen un nivdbdeacion mas bajo, especialmente si
su trabajo es manual, pues el 50% de este grupa kalido rapidamente del episodio de
empleo que tenia y su comportamiento en el largaoptambién es significativamente
peor. La funcion de supervivencia estaria confimeaiambién la hipdtesis 4 de esta tesis
que pronosticaba que la cualificacion es un fagioe incrementa la probabilidad de

obtener trayectorias mas estables.

Grafico 55. Funcion de supervivencia. Dias de permancia de los trabajadores en el mismo episodio
de empleo (porcentaje por tipo de trabajo y cualiiacion)
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Sintetizando, en este apartado se ha utilizadon&isés de supervivencia para
completar el estudio empirico sobre transicioneslanercado de trabajo y flexiguridad
propuesto en este capitulo. Mediante el métdédplan-Meier que ofrece el programa
estadisticétatase ha hallado la probabilidad de supervivenciaviddal acumulada a lo
largo del tiempo. Las funciones de supervivencia &gortado una imagen grafica del
porcentaje de trabajadores que continlan en el ongpisodio de empleo atendiendo a la
influencia que tienen en este acontecimiento Istsntis variables explicativas.

Con esta metodologia, se ha observado una alt#lidald general del mercado
laboral en el periodo analizado pero en la desagiég se ha apreciado que las
diferencias en la permanencia en el mismo episddiempleo se ensanchan de forma
desfavorable en el largo plazo para las mujeresmas notoria la inseguridad laboral en
el grupo de edad comprendido entre los 16 y 29.afambién se ha visto como la
modalidad contractual en la que estan empleadasdbajadores, el tipo de trabajo y la
cualificacion han resultado mas explicativos parsdguridad en el empleo que el tipo de
jornada o la CCAA de residencia. Y como era prbilesihan aparecido diferencias
mucho mas notables segun la actividad economigaaClke la mitad de los trabajadores
del sector construccidén no estan en el mismo efpistelempleo en el que se encontraban
a comienzos de la crisis econémica pero tambi@estmcable la pérdida de seguridad de
los empleados del sector financiero en las trayestolargas, anticipando ya la
posibilidad de que este colectivo, que habia gozdelouna gran estabilidad hasta

entonces, pudiera atravesar por dificultades fatura

6.2 Determinantes de la probabilidad de permanecer en el mismo
episodio de empleo. Regresion de Cox

Las funciones de supervivencia que hemos vistd epigrafe anterior permiten
aproximar qué variables tienen mas influencia gretananencia en el mismo episodio de
empleo que los trabajadores tenian en 2007. Enapstéado se van a completar esos
resultados a través de la estimacién de un modelBax, para tratar de cuantificar los
riesgos asociados a la supervivencia o al tiempauen se produce un determinado
evento.

Los estudios sociales han puesto el acento ennt@ndion temporal pero no
puede soslayarse la importancia que tiene la tggeesidad de los individuos como
elemento integrante del riesgo. Es mas, las icgtibeés publicas, en asuntos como la
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mejora de las transiciones entre el paro y el empdebre todo si se centran en
determinados colectivos desfavorecidos, deben apaces de discernir las posibles
interrelaciones entre la homogeneidad al intergoestos grupos y su heterogeneidad con
respecto a otros. Y en este sentido, los resultabienidos a partir de un analisis como el
Kaplan—Meier pueden ser complementados con otrasices que otorguen mayor
importancia a las “covariables”, es decir, a a@sellariables que tratan de introducir la
heterogeneidad observada en el modelo.

El modelo semiparamétrico de Cox se describe coma tuncion de
supervivencia que mide la probabilidad de sobrevivas alld de un momento dado,
introduciendo un modelo de riesgo proporcional pastimar la influencia de las
variables sobre la tasa de riesgo, entendida ésta ta probabilidad de no permanecer
en el mismo episodio de empldén este modelo, la funcion de supervivencia depende
del valor de las variables explicativas y de losficientes de regresion. Constituye, asi,
una forma flexible de estudiar la incidencia acwadal en presencia de variables
explicativas gracias a su estructura de riesgoaopcmnales que posibilita la
representacion de los efectos de un conjunto dablas explicativas sobre el tiempo de
supervivencia, o lo que es lo mismo, sobre la famae riesgo (Palmer, 1993). Con la
utilizacién de este modelo, se consigue resolver dm los principales problemas que
presentan los modelos paramétricos, en los que sn@osible utilizar variables
explicativas dependientes del tiempo (Losilla, J)9%kte es, como se ha dicho, uno de
los motivos por los que se ha introducido un aislile este tipo en la presente tesis.
Pero también porgue la regresion de Cox ofrecepenspectiva mucho mas amplia del
analisis de supervivencia en cuanto a la interpi@tade resultados, sobre todo si, como
es el caso de este epigrafe, se quieren cuantifisaiesgos de factores asociados a la
supervivencia o al tiempo en que se produce unrdegtado evento.

En este apartado, se incluyen entre las variabtesideradas en el modelo
estimado aquellas que se refieren a las caradatasstsocio—econémicas de los
trabajadores, tales consexq cohortes de edadualificacion experiencia laborglo la
CCAA de residencia. También se han incluido magdalidades contractualesn las
cuales se encuentran empleadosadtividad econdmicale la empresa y dlpo de
trabajo, por considerarse que influyen en la permanereilasipersonas en el empleo.

En la tabla 15 se muestran los datos descriptiedsdhas las variables que se van
a utilizar en la regresion de Cox: numero de olzs@ones, media y desviacion estandar.

Como se puede observar, el numero total de obsenesces de 707.304, aunque no se
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alcanza en todas las variables utilizadas, ya quealgunas de ellas contamos con
observaciones pérdidas. La maxima pérdida de irgoidn se produce en las variables
tipo de trabajoy CCAA Sin animo de ser exhaustivo, se va a hacer tncacion un
resumen de los resultados que presenta la tablenl1&us principales variables. Asi,
encontramos que el 59,1% de las observacionessporrden a hombres y el 40,9% a
mujeres, unos porcentajes que se corresponden meranbastante fidedigna con la tasa
de ocupacion posexoen Espafa. Por edades, el 33,5% de los casosvatissrse
refieren a trabajadores incluidos enclzhorte de eda®0-39 afos, distribuyéndose el
resto entre el 37,4% del grupo de edad de 40 &&% el 29,1% de los que tienen entre
16 y 29 afio¥. En cuanto aiempo de trabajpel 87,5% de los empleos observados son a
tiempo completo y el 12,5% a tiempo parcial, ufeadambién cercana a la realidad de
estas modalidades contractuales en Espafaigéode contratpel 57,2% de éstos son
indefinidos, mientras que el 19,1% correspondentéanamos y el 23,6% a trabajadores
con contratos temporales. Por lo que se refieeeealdd al primer emplecel 44,7% de
los trabajadores observados tuvieron su primer @mphtre los 30 y los 45 afos, el
35,7% accedieron al mercado laboral con menos deafB%s y menos del 20%
comenzaron a trabajar pasados los 45 afos. Losmiajes para las cuat@CAAque se
estudian en esta telisse distribuyen entre el 24,1% de las observaciones
correspondientes a Andalucia, el 2,5% de Asturias ¥,4% a Navarra, naturalmente
acorde con su peso demografico. A la Comunidad n¢aea, que se toma como
referencia, le corresponde el 6,1%. Finalmentdasleuatroactividades econdmicagpie

se analizan, la méas representada en la tablacssrarcio, con un 20,0%, seguida de la
construccion con un 12,5%, las Administracioneslipad con un 6,0% y el sector

financiero que esta representado en un 2,6% dibkesvaciones.

* Como en el resto de la tesis, solo se han tenido en cuenta para el andlisis por edad estas tres cohortes,
descartandose los menores de 16 afios y los mayores de 55.

* En la tabla 15 se incluyen todas las CCAA y actividades econdémicas. En las restantes tablas, solo se
incluyen las 4 CCAA y 4 actividades econdmicas que se han analizado en la tesis. No obstante, la informacion
completa se puede encontrar en el anexo 3.
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Tabla 15. Variables que intervienen en la funcién & supervivencia.

Variable Media Desviacion estandar

Hombre 0,591 0,492
40-55 afios 0,335 0,472
30-39 afios 0,374 0,484
16-29 afios 0,291 0,454
Tiempo completo 0,875 0,330
Tiempo parcial 0,125 0,330
Indefinido 0,572 0,495
Temporal 0,236 0,424
Auténomo 0,191 0,393
Manual cualificacién media 0,115 0,319
Manual cualificacién alta 0,213 0,410
Manual cualificacion baja 0,155 0,362
No manual cualificacién baja 0,167 0,373
No manual cualificacion media 0,210 0,407
No manual cualificacion alta 0,140 0,347
Mas de 45 afios 0,196 0,397
30-45 afios 0,447 0,497
Menos de 30 afios 0,357 0,479
Andalucia 0,241 0,428
Aragon 0,020 0,142
Asturias 0,025 0,157
Baleares 0,017 0,128
Canarias 0,041 0,198
Cantabria 0,013 0,115
Castilla La Mancha 0,048 0,213
Castilla y Leén 0,067 0,251
Catalufia 0,157 0,364
Extremadura 0,034 0,182
Galicia 0,066 0,249
Madrid 0,118 0,322
Murcia 0,029 0,169
Navarra 0,014 0,119
Pais Vasco 0,037 0,190
La Rioja 0,007 0,083
Comunidad Valenciana 0,613 0,240
Ceuta y Melilla 0,003 0,051
Agricultura 0,001 0,025
Industria 0,168 0,374
Construccion 0,125 0,331
Comercio 0,199 0,399
Hosteleria 0,065 0,247
Transporte 0,056 0,230
Sanidad 0,069 0,254
Educacion 0,041 0,198
Administraciones publicas 0,060 0,237
Activ. financieras y seguros 0,026 0,160
Servicios a empresas 0,122 0,327
Otros servicios 0,067 0,250
n maximo* 707.304

n minimo* 586.071

* El nimero de observaciones varia como consecueade la existencia de casos perdidos en algunas
variables (fundamentalmente la cualificacion).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

Los coeficientes resultantes del modelo de Cox ajp@&recen en la tabla 16
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reflejan la tasa de riesgo respecto a la categlerieeferencia, de manera que si la cifra
obtenida es menor que la unidad, la tasa de riesgmenor que en dicha categoria y
viceversa. En otras palabras, un coeficiente mgyerla unidad indica un mayor riesgo
de que se produzca un cambio en el estado, o @selque aqui se presenta, de que no
se continle en el mismo episodio de empleo. Panm{e segun el modelo aqui
estimado, los hombres tendrian una probabilidagedmanecer en el mismo episodio de
empleo un 19,3% mayor que la de las mujeres, pueEsu coeficiente es menor que 1.
Los niveles de significatividad estadistica se egan con asteriscos junto a la tasa de
riesgo, de acuerdo con los valores que aparecesh gie de tabla. La tercera columna
representa el error estandar.

Los resultados de la tabla 16 indican que aun rtebieen cuenta todas las
variables, algunos factores siguen siendo espeemérdecisivos. Las diferencias entre
hombres y mujeres, que se estudiaran con mayourpgtiofad a través de las tablas 17 y
18, se mantienen. Ledadtambién continlia apareciendo como una de lashlesigue
mas importancia tienen para la estabilidad enaddajp. En este sentido, las cohortes
intermedias son las que tienen una probabilidad attasde permanecer en el mismo
episodio de empleo. Y sin embargo, la tasa de gigggno permanecer en el mismo
episodio de empleo es mayor cuanto mas tarde sedwngdido al mercado de trabajo,
por lo que podriamos considerar un factor clavexfgeriencia laboral previa.

El tipo de contratces otra de las variables que de nuevo contribugpgpbcar en
mayor medida la permanencia del trabajador, dotamdos trabajadores indefinidos
(78,6%) de una mayor resistencia en el mismo ejusdd empleo. Diferente es la
influencia que tiene efiempo de trabajpcomo ya se habia puesto de relieve en las
funciones de supervivencia del epigrafe anteribhi&h es cierto que los trabajadores a
tiempo completo parten con ventaja para poder pegoe en el mismo episodio de
empleo a lo largo de los afos, estar contratadengpd parcial no entrafia tanto riesgo
para abandonar el empleo como lo tiene la condidgtemporal de los trabajadores. Los
trabajadores contratados a tiempo completo “solejoran en un 23,1% las expectativas
de mantenerse en el mismo episodio de empleo tespdos que tienen un contrato a

tiempo parcial.
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Tabla 16. Variables que explican la probabilidad deo continuar en el mismo episodio de empléb

Variables en la ecuacion Tasa de riesgo Error estandar
Sexo
Hombre 0,807*** 0,005
Ref: Mujer
Cohortes
40-55 afios 0,304*** 0,003
30-39 afios 0,114*** 0,001

Ref: 16-29 afios

Tiempo de trabajo

Tiempo completo 0,769*** 0,006
Ref: Tiempo parcial

Tipo de contrato

Indefinido 0,214*** 0,001
Ref: Temporal

CCAA

Andalucia 0,944*** 0,011
Asturias 0,848*** 0,017
Navarra 0,839*** 0,021

Ref: Com. Valenciana
Actividad Econémica

Comercio 0,771*** 0,008
Administraciones publicas 0,473*+* 0,007
Activ. Financieras y de seguros 0,655*** 0,012

Ref: Construccion
Tipo trabajo + cualificacién

Manual cualif. media 0,940*** 0,010
Manual cualif. Alta 0,908*** 0,009
No manual cualif. baja 0,941*** 0,009
No manual cualif. media 0,821*** 0,008
No manual cualif. alta 0,821*** 0,009

Ref. Manual cualif. baja

Edad al primer empleo

30-45 afios 0,437*** 0,005
Menos de 30 afios 0,169*** 0,002
Ref: més de 45 afios

*** Significatividad al 1% ** Significatividad B5% * Significatividad al 10%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

La variabletipo de trabajo en presencia del resto de variables, tiene una
influencia menor de la que cabia esperar en el chelgh permanecer mas tiempo
empleado en el mismo episodio. Trabajar en un emple manual, normalmente
vinculado a una mayor cualificacién, también infuavorablemente en la probabilidad
de permanecer en el mismo episodio de empleo, aunquse encuentra entre las
variables mas decisivas. De todas formas, si siapgue la menor cualificacion es un

predictor del riesgo de pérdida del episodio delemmpungque también, como ya se habia

* En ésta y las siguientes tablas se ha eliminado dentro de la variable tipo de contrato la categoria
“auténomo”. La razdn es que no hay auténomos asalariados y esto producia problemas de colinealidad al
cruzar esta variable con tipo de trabajo. En todo caso, las proporciones de los coeficientes que se obtienen
no se ven alteradas con esta supresion.
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puesto de manifiesto en el andlisis dinamico dglitakp anterior, que es mas facil
mantenerlo para los que tienen una cualificaciordimneque para los altamente
cualificados.

Cuando se incluye como variable explicativa #&tividad economica
encontramos que ésta tiene una importancia deqisikea conservar el puesto de trabajo
si se esta contratado en las Administraciones gal{casi un 53%) y, en menor
medida, en una empresa dedicada a los serviciascigros (34,5%). Por el contrario, el
comercio y la construccion, como era de esperarsaac una enorme volatilidad y las
personas empleadas en estos dos sectores tieneimasnatds probabilidades de
abandonar el episodio de empleo en el que se eabanten 2007.

Finalmente, los efectos de residir en una detemaim@CAA son notables
especialmente en el caso de las uniprovincialesprbbabilidad de permanecer en el
mismo episodio de empleo en Asturias 0 en Navasral@ en comparacion con la
categoria de referencia, la Comunidad Valencianae aqo registra diferencias
importantes con la cuarta, Andalucia.

Los datos de la tabla 16 corroboran los resultapesse habian obtenido en el
andlisis dinamico del capitulo 5 y también los tyabiamos visto en las funciones de
supervivencia del presente. Las hipétesis del alapihetodoldgico iban en la direccién
correcta cuando se apuntaba a algunos colectivosn@s dificultades para realizar
transiciones laborales desde y hacia el emplecspaita y mediante la regresion de Cox
se ha dado un paso mas identificado qué variabtes determinantes en el
establecimiento de estas barreras. Asi que, pamar & capitulo, se va a tratar de refinar
aun mas el analisis desagregando la tabla 18ear Se trata de buscar si las variables
explican de manera distinta la probabilidad de aotinuar en el mismo episodio de
empleo atendiendo al sexo de los trabajadores presencia del resto de factores
analizados. Los resultados los encontramos enaldast 17 y 18 que si nos muestran
diferencias significativas en el analisis por sdrogue demuestra que incluso teniendo
en cuenta todas las variables, algunos factoredtarssustancialmente mas decisivos

que otros para la cuantificacion de los riesgosiados a la supervivencia.

*la temporalidad en el sector publico supera el 20% desde el afio 2000. Sin embargo, en la EPA del cuarto
trimestre de 2012, el sector publico tenia a un 19,5% de sus empleados contratados de forma temporal
frente al 24% del sector privado. Es una de las tasas mas bajas para el sector publico desde el comienzo de
la crisis, si bien el descenso se debe a la destruccion de empleos temporales en este sector. Esto es
facilmente contrastable si tenemos en cuenta que en septiembre de 2009, la temporalidad del sector
publico 26,2% llegd a superar a la del sector privado, 25,9%, algo que nunca habia ocurrido con anterioridad
(INE, 2013).
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Tabla 17. Variables que explican la probabilidad deo continuar en el mismo episodio de empleo
(hombres).

Variables en la ecuacion Tasa de riesgo Error estandar
Cohortes
40-55 afios 0,294+ 0,004
30-39 afios 0,110%** 0,002

Ref: 16-29 afios
Tiempo de trabajo
Tiempo completo 0,801*** 0,011
Ref: Tiempo parcial
Tipo de contrato

Indefinido 0,207*** 0,002
Ref: Temporal
CCAA
Andalucia 0,939%** 0,015
Asturias 0,799*** 0,022
Navarra Q22 0,027

Ref: Com. Valenciana
Actividad Econémica

Comercio 0,703*** 0,009
Administraciones publicas 0,428%*+ 0,010
Actividades financieras y de seguros 0,655*** 0,017

Ref: Construccién

Tipo trabajo + cualificacion

Manual cualif. media 0,892*** 0,013
Manual cualif. alta 0,879*** 0,010
No manual cualif. baja 0,936*** 0,015
No manual cualif. media 0,824 0,011
No manual cualif. alta 0,834 0,013

Ref. Manual cualif. baja
Edad al primer empleo
30-45 afios 0,428*** 0,006
Menos de 30 afios 0,154*** 0,003
Ref: mas de 45 afos
*** Significatividad al 1% ** Significatividad B5% * Significatividad al 10%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL
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Tabla 18. Variables que explican la probabilidad deo continuar en el mismo episodio de empleo
(mujeres).

Variables en la ecuacion Tasa de riesgo Error estandar
Cohortes
40-55 afios 0,318*** 0,004
30-39 arfios 0,119%** 0,002

Ref: 16-29 afos

Tiempo de trabajo

Tiempo completo 0,756*** 0,007
Ref: Tiempo parcial

Tipo de contrato

Indefinido 0,222*** 0,002
Ref: Temporal

CCAA

Andalucia 0,948%** 0,017
Asturias 0,907*+* 0,027
Navarra 0,981 0,034

Ref: Com. Valenciana
Actividad Econémica

Comercio 0'933*** 0,020
Administraciones publicas 0,578*** 0,015
Actividades financieras y de seguros 0,721*** 0,022

Ref: Construccion
Tipo trabajo + cualificacion

Manual cualif. media 0,980 0,016
Manual cualif. alta 0,931*** 0,017
No manual cualif. baja 0,919*** 0,012
No manual cualif. media 0,789*** 0,011
No manual cualif. alta 0,777** 0,012

Ref. Manual cualif. baja

Edad al primer empleo

30-45 afios 0,449*** 0,008
Menos de 30 afios 0,191 *** 0,004
Ref: mas de 45 afos

*** Significatividad al 1% ** Significatividad B5% * Significatividad al 10%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MCVL

En el andlisis desagregado, encontramos que pdrasasexos trabajart@empo
completosigue siendo un buen predictor de la estabilida@leempleo, aunque mucho
mas para las mujeres que aventajan en casi cipcapos hombres en esta categoria,
influido, probablemente, por la menor incidencia tabajo atiempo parcialentre el
sexo masculino. Tal y como vimos en el andlisicdg$vo del capitulo 5, casi siete de
cada diez trabajos de esta modalidad contracttdah @supados por mujeres, un hecho
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acorde con la hipétesis 2 de esta tesis, que preaeferas profesionales mas inestables
para el sexo femenino.

Las diferencias, aun existiendo, son de apenasopyumhedio atendiendo a la
variabletipo de contratpcomo corresponde también con el menor difereeciie sexos
visto en el capitulo anterior. Y tampoco es relézda brecha de género cuando se
estudian laedad al primer empleo lascohortes en las que se mantienen las mismas
proporciones.

Sin embargo, si resultan llamativos los resultamtienidos en las tres variables
restantes. Pdipo de trabajo las mujeres mas cualificadas de “cuello blan@ign una
probabilidad casi cinco puntos mas alta de pernarat el mismo episodio de empleo
qgue los hombres. Y sin embargo, son las menosficadias de entre las trabajadoras no
manuales las que muestran mas inestabilidad, clonusn6,4% menos respecto a la
categoria de referencia, manuales de baja cualifica Para los hombres, el peor
comportamiento, tras los menos cualificados dellzwezul”, lo encontramos entre los
manuales de cualificacion media, con una diferemigaapenas 2 p.p. respecto a la
categoria de referencia.

Pero sin duda, las diferencias mas interesantesspro aparecen cuando
observamos la estabilidad en el mismo episodio rdplem por CCAA 'y sector de
actividad Asi, la tabla 17 refleja que los trabajadoresauiasos de Navarra tienen una
probabilidad casi un 28% mayor de permanecer emsgho episodio de empleo que los
de la Comunidad Valenciana, reduciéndose a menododepuntos para las mujeres
navarras, cuya estabilidad es incluso menor qugiéaposeen las andaluzas, tal y como
muestra la tabla 18. Y a la inversa, son las temlmmps asturianas las que tienen una
probabilidad mayor de permanecer (9,3%), mienttss & peor comportamiento entre
los hombres- al margen de los trabajadores de la Comunidadn¢iea- es el que
muestran los andaluces (6,1%). Se confirman ashédas expectativas de estabilidad de
los trabajadores de la Comunidad Valenciana y Awé® por el elevado peso de
sectores de claro componente estacional, comorga e relieve en el capitulo 5. En el
capitulo metodolégico se mencionaba, que hay ctrasinidades junto a la Valenciana,
como Catalufia, que han destruido muchos puestosratb@jo via expedientes de
regulacion de empleoEsto disminuye la probabilidad de mantenerse emismo
episodio de empleo y confirma la existencia deréifeias en el dinamismo de los

mercados laborales y en las estructuras productigg®mnales que pronosticaba la
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hipétesis 6, algo a tener en cuenta a la hora glementar politicas de flexiguridad.
Y precisamente estas diferencias en la estructed@duptiva se reafirman cuando
observamos la variabketividad economicae los cuadros 17 y 18, con la particularidad

de que también se introducen notables diferenmasgxo. En ambos casos, el sector
mas seguro es el de las Administraciones publiedsnas inestabletras la categoria de

referencia-, el comercio. Sin embargo, los porcentajes varéafodna considerable para
hombres y mujeres, con diferencias de hasta el db% sector publico y del 23% en el
sector del comercio para los hombres, revalidaadudotesis de mayor inestabilidad en

las carreras laborales femeninas.

Sintesis del capitulo

En este Ultimo capitulo se ha completado el agatisi resultados a partir de las
soluciones que ofrecen los modelos de duracién,demdas areas mas utilizadas en
econometria para resolver problemas relacionadaslaauracion del desempleo, la
longitud de los episodios de empleo y paro o saci@h con el ciclo econémico. Se ha
recurrido a este tipo de analisis por su importaeei estudios longitudinales como los
planteados en esta tesis.

En primer lugar, se ha estudiado con el prograralissicoStatala probabilidad
de supervivencia individual acumulada a lo largd tkmpo, utilizando el método
Kaplan—Meier, mediante el cual se estiman la tasaridsgo y la funcion de
supervivencia. Hemos visto como esta técnica nasfrieaido una imagen gréfica de las
variables que tienen mas influencia en un estudidod En este caso sobre la
permanencia en el mismo episodio de empleo quedbajadores tenian en 2007.

Pero en determinadas investigaciones sociales tmp@nto la dimension
temporal como la heterogeneidad individual pareerda@har riesgos. Por eso, en el
altimo apartado del capitulo se ha estimado un tbode Cox que nos ha permitido
conocer las variables que mejor explican la permeiaede los individuos analizados en
el mismo episodio de empleo. La regresion de Coarhaliado la interpretacion de
resultados, sobre todo en lo referente a la cueatibn de riesgos asociados a la
supervivencia o al tiempo en que se produce unrdatado evento.

Ambos métodos se han mostrado complementarios ao ofrecido de manera
diferente la posibilidad de observar la probabdid& los trabajadores de sobrevivir en el

mismo episodio de empleo que tenian en 2007. Migy fii@a una cuarta parte de los
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trabajadores espafoles y especialmente para desetos colectivos como las mujeres vy,
sobre todo, las cohortes més jovenes, unos dawsanfirman algunas de las hipétesis
de partida y refuerzan los resultados obtenidoselerapitulo 5. También se han
comprobado tanto graficamente como a través deetpesion las considerables
diferencias de supervivencia entre los contratatboorma temporal e indefinida, con
una notable ventaja para éstos ultimos y, en memeatida, entre los trabajadores con
contrato a tiempo parcial o completo. De la misoranf, como ya se habia avanzado en
el capitulo anterior, los graficos y los coeficentesultan igualmente menos explicativas
para la supervivencia en el mismo episodio de evgilee atiende aipo de trabajo y la
cualificaciono laCCAAdonde se estd empleado.

Para cerrar el capitulo, se han vuelto a calcakcoeficientes de Cox tratando de
refinar ain mas las explicaciones a las distintadabilidades de no continuar en el
mismo episodio de empleo desagregando las variglesexo, encontrando, aqui si,
notables diferencias, especialmente cuando se mtanducido las variablesipo de
trabajo, CCAAYy actividad econdémicaLa heterogeneidad como elemento integrante del
riesgo que se observa en algunos de los resultedimebora la necesidad de ser cauto a
la hora de aplicar medidas de flexiguridad puesdtesliciones de partida no son iguales
para todos los colectivos analizados.
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CONCLUSIONES Y DISCUSION.

Este capitulo no pretende ser un compendio denkesiares, mas bien se trata de
profundizar en determinadas ideas que se han slrrddando a lo largo de toda la tesis,
de ahondar en aspectos clave, tratando de comecteoin los principales enfoques
tedricos revisados y con la metodologia utilizade | investigacion. También se
pretende revisar los objetivos marcados en ladotroion de la tesis, para conocer si se
han cubierto las expectativas que se generabalua de las hipotesis planteadas.

No acaban aqui las pretensiones. No podemos paedésta el provecho que se
puede obtener de un estudio como el presente,tdiza la perspectiva comparada para
medir los progresos del mercado laboral espafioh&teria de flexiguridad con algunos
de sus pares, los paises europeos. Y fundamentalmeon aquellos que han sido
puestos por la UE como modelos a imitar. Tampocbem®s olvidarnos de la
importancia de manejar datos tan potentes comguesofrece la MCVL, que ademas
proporciona observaciones a medio y largo plazaesgndibles para una tesis basada
en el curso de la vida.

Estamos ante las conclusiones de una tesis dhdmmeual impone al capitulo
algunas limitaciones formales afiadidas, sobre tagleellas que emanan del caracter
académico del trabajo. No se trata, por tanto, ateirecomendaciones sin mas sobre
politicas de empleo, sino de conectar la probleradéorica y los resultados obtenidos en
los capitulos empiricos de esta tesis con lasullifides que afronta el mercado laboral,
para tratar de buscar alguna salida a los misrmars. €s5to no deberia ser ébice para no
poder abordar una discusion sobre la utilidad d®ducir politicas de flexiguridad en
Espafa, tanto en el actual contexto como en losdsitescenarios laborales a los que nos
enfrentemos. Hemos encarado un concepto multidimagdscomo el de la flexiguridad,
lo cual es ya un reto de por si, y lo hemos traslach la realidad de las transiciones
laborales de los trabajadores espafioles. Con [alicaniones que esto conlleva, ademas,
para que las evidencias obtenidas puedan consdedafinitivas, algo que, ni mucho
menos, se pretende. Las dificultades para la imgi¢acion de politicas de flexiguridad
existen, se han planteado ya en algunos capiteltstdsis y se retoman en el debate que
se abre en la parte final de estas conclusions$y jantes de perfilar las lineas de
investigacion en ciernes.

El capitulo 1 de esta tesis presentaba las prilesipgproximaciones al mercado
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de trabajo llevadas a cabo desde el ambito dedmlBgia, en un intento de ampliar el
marco analitico desde el que tradicionalmente sedtadiado el mercado laboral en
Espafa y con la intencidén de vincularlas postergora con el objeto de investigacion de
este trabajo. Una vez realizado este estudio mep/o de las principales teorias
sociologicas del mercado laboral, se proponia corao analitico para el analisis de la
flexiguridad la Teoria de los Mercados de Traba@nsSicionales (MTT) (Schmid, 1998).
Se ha considerado que los MTT ofrecen el enfogue adacuado para el estudio de las
transiciones laborales de los trabajadores espaffnles permiten, desde un punto de
vista teérico, explicar algunas de las principatasencias y dificultades que, hemos
comprobado, presenta el mercado de trabajo espgadwio hemos visto a lo largo de las
paginas de esta tesis, los MTT se caracterizanlgodiversidad, la flexibilidad y la
movilidad, al tiempo que promueven las transiciolad®rales y prestan una especial
atencion a las categorias que conforman el sistlmproteccion social — formacién,
prestaciones por desempleo — Y en este sentidta destacable el concepto de
flexiguridad existente en Holanda, el que probableie mejor se enmarque dentro de la
teoria de los MTT, tanto por su énfasis en lasstcaones, como en la flexibilidad
interna, dos cuestiones en las que el mercadoatt@jir espariol presenta importantes
insuficiencias.

En segundo lugar, porque los MTT se centran enbitagrafias laborales de los
trabajadores y ofrecen una linea de investigadidaspara el analisis de la flexiguridad
desarrollado en esta tesis. Las trayectorias |#sosan el resultado de la situacion de un
individuo determinado en un momento dado pero tdmlie las decisiones que haya
tomado en el pasado (Mortimer y Shanahan, 2003).g8s la teoria de los MTT se
presenta como la mas adecuada para el estudics deatsiciones en una tesis que ha
utilizado técnicas de analisis basadas en el @eda vida. Sobre esta adecuacion de los
MTT como marco interpretativo se profundizara mdslante, ya que esta referida al
ambito metodoldgico, al que se dedica un apartageaddfico en estas conclusiones.

Pero el mercado laboral espafiol presenta otros dofuturo, algunos de los
cuales se han repasado en la presente tesis gjaspmnte, en el capitulo dedicado a la
flexiguridad en Espafia. Uno de ellos lo constitusie, duda, la segmentacion de su
mercado de trabajo, que la teoria de los MTT ti@mebién en su punto de mira. No
obstante, fueron investigadores como DoeringeioyeRi1983) quienes crearon la nocion
de segmentacion que dio lugar a la teoria del misambre, una razon por la cual no

puede tampoco soslayarse la importancia tedricastie enfoque para el analisis de la
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flexiguridad en el mercado de trabajo espafiol. kesgncia en éste de una clara
polarizacion entre trabajadores con contratos iniiefs y una elevada proteccion en sus
puestos de trabajo y otros para los que solo eglsitwrizonte de la temporalidad y la
inseguridad en sus trayectorias laborales, ponematgfiesto la necesidad de prestar
atencion a la(s) teoria(s) de la segmentacion. dapeente porque han ofrecido desde
distintos ambitos explicaciones sobre el origenedias desigualdades y significan el
punto partida de enfoques neo—institucionalistavnocc@l de Kohler y Martin—Artiles
(2005). Las interpretaciones sociologicas sobredgmentacion del mercado laboral
difieren entre las explicaciones “de demanda”, @igbuyen la creacion de este
“segmento secundario” a la presencia de determsnaciavidades y tareas ocupacionales
de baja cualificacion y las “de oferta” que ponérgasis en el diferencial educativo.
Sin embargo, investigadores como Polavieja (20@®)ukstran que la segmentacion se
ha extendido a otras actividades y ocupacionesa®rmylie no tiene cabida esa ldgica,
volviendo la vista hacia el contexto institucioealpafiol, que segin Acemoglu (2001),
seria el responsable del mal equilibrio entre jeshdesde este punto de vista, las dos
ultimas reformas laborales en Espafia podrian cerssgk hasta el momento intentos
malogrados — también otras anteriores — de acalmaesta segmentacion a través de una
reinstitucionalizacion de las relaciones labora@$o la que se encuentra presente en la
teoria de los MTT.

Igualmente, no puede obviarse la presencia de levada inseguridad en el
mercado de trabajo espafiol, asociada principalnselae tasas de desempleo, al paro de
larga duracién y a la dificultad para realizar siaiones laborales — especialmente para
determinados colectivos —, como se ha puesto tkveedn los capitulos de resultados de
esta tesis. Por eso, no se podian olvidar tampoesta investigacion las aportaciones de
la teoria del riesgo que, por otra parte, no endrarcolision con la teoria de los MTT.
Bien al contrario, los problemas asociados a laitstad del riesgo” (Beck, 1992;
Luhmann, 1992; Giddens, 1993) se encuentran museptes en los MTT. Para Beck
(2002a), ya no es posible el control y la predilitiad de las biografias laborales de los
trabajadores, mas acordes con un marco instituciestable como el que ofrecia la
primera modernidad del orden fordista caracterizamtda estabilidad institucional y una
concepcion colectiva de la vida. Ahora, sin embaggta coherencia biogréfica de los
trabajadores se ha visto quebrada por procesos ctanoglobalizacion, la
individualizacion o el subempleo, al tiempo queleho empleo se ha convertido en una

quimera y las biografias laborales se han atomizmda unos individuos que deben
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aprender a afrontar estos nuevos riesgos e ingettices. Este enfoque realista, en el que
los peligros y amenazas de caracter global se edaxien el principal foco de atencion
contrasta con el constructivista, otra ramificadi@nlos tedricos del riesgo, para los que
los contextos en los que interactian los individessdecir las oportunidades, son las que
cobran importancia. Estan surgiendo nuevos riesgosles (Esping-Andersen, 1999;
Schmid y Schémann, 2006) pero también se esta giguio una transformacion de los
sistemas de seguridad social y de empleo que edratian al Estado de bienestar
europeo (Muffels, 2006). Asi, las variables insiibmales prevalecerian sobre las
estrategias individuales, estableciendo difereabgstivos y modificando las estructuras
tradicionales. No hay certeza de que la implantad® medidas de flexiguridad mejore
el funcionamiento del mercado de trabajo espafitteeotras cosas porque no existen
experiencias al respecto en nuestro pais, per@rimsemas parecen mas dificiles de
resolver sin la intervencion de las institucionasapatemperar la influencia de las fuerzas
economicas.

En dltima instancia, el andlisis de los enfoquésides realizado en esta tesis ha
tratado de compensar la escasa literatura nacsomaé flexiguridad con la profusion de
publicaciones sobre la materia que existe en eitaniernacional. Y es especialmente
destacable esta diferencia de producciéon entreubnsi dedicados al estudio tedrico de la
flexiguridad y aquellos que realizan un analisispgmo de la misma. Para el caso
espafol, resultan mucho mas habituales las inaesbiges del primer tipo, siendo
escasos los analisis aplicados sobre el mercadimabdajo desde una perspectiva de
flexiguridad. Es por ello que, en el aspecto mdtmgloo, se opt6 por tratar de cubrir esta
carencia abriendo una nueva linea de investigagig® explorara las dinamicas del
mercado de trabajo utilizando los datos de regisaigministrativos que proporciona la
MCVL.

El andlisis de transiciones es una herramientavaligsa para conocer si Espafia
esta transitando por los itinerarios de la flexigad que promueve la UE, pero entrafia
una gran dificultad operacional. Debido a ello, ogpaso previo a la utilizacion de este
recurso técnico, fue necesario realizar un anatsimparado de los mercados laborales
europeos, especialmente de aquellos que suelentiseados como modelos en la
implementacion de la flexiguridad, que nos ha propoado distintas contribuciones.
Por un lado, quedd demostrado que las tipologianateados laborales utilizadas en la
presente tesis, sino categoricas, al menos noseoflaEgunas generalidades. Por otro, que

las soluciones en materia de flexiguridad adoptpdasos paises europeos son diferentes
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y adaptadas a los distintos marcos legislativosdictones de partida y especificidades.
Y finalmente, que Espafia no converge sino que gkvde los objetivos marcados en la
Estrategia 2020.

También fue necesario, previamente, obtener algumokcadores sobre
flexibilidad y seguridad con los que construir uétado operativo y para ello se recurrid
a la utilizacién de datos secundarios, como saa@xph la introduccion de la tesis y en el
propio capitulo metodoldgico. Una vez alcanzada &ste y después de superar el alto
coste de entrada que supone la depuracion y maleejdatos en la MCVL y las
limitaciones comunes a las estadisticas basadaggistros, se puede decir que, en
general, la MCVL resulta muy adecuada para unastigacion sobre trayectorias
laborales como la que se ha presentado. El tamaistral, la multitud de variables que
abarca, la seleccion de los mismos individuos esl@esivas olas, de los que se facilita,
ademas, las fechas exactas de inicio y fin de tedespisodios laborales y la estructura
tipo panel posibilita estudios longitudinales duedargos periodos de analisis.

Para tratar de captar la multidimensionalidad d&elaguridad, se han empleado,
asimismo, distintas formar de medir la misma realidEl analisis descriptivo que
suponia la “foto fija” del mercado laboral, se céenpenté con un andlisis dinamico que
estudiaba las trayectorias de los trabajadoresvadrde los cambios en sus situaciones de
empleo/desempleo durante el periodo temporal qaala tesis y se completd con un
modelo de duracion, un método muy utilizado en eowetria para la realizacion de un
estudio longitudinal como el planteado en estastigacion. Pero, como se reflejo en el
capitulo 6 de la tesis, en determinadas investigasi sociales importa tanto la dimensién
temporal como la heterogeneidad individual parardenhar riesgos. Esa fue la razon por
la que finalmente se estimaron varios modelos &irpde la regresion de Cox. Los
modelos estimados permitieron ampliar la intergiétade los resultados que ofrecian
las funciones de supervivencia, especialmente ereferente a la cuantificacion de
riesgos asociados a dicha supervivencia o al tieempque se produce un determinado
evento.

De igual modo, los resultados obtenidos a partitodemodelos estimados han
permitido cumplir con los objetivos y constatar Validez de las hipotesis previas
planteadas al inicio de la presente tesis. El mggirincipal de la tesis, reflejado en la
introduccion de la misma, era realizar un estudidmico del mercado laboral espafiol,
para conocer si respondia a las caracteristicéssdmercados de trabajo transicionales,

desde un enfoque de flexiguridad. Y en este sentidaécnicas de analisis y la base de
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datos utilizadas han conseguido demostrar que etate de trabajo espafiol no es lo
suficientemente flexible — al menos en lo refereatéa flexibilidad interna — para
adaptarse a las perturbaciones externas, ni loisntfémente seguro como para afrontar
cambios en las trayectorias profesionales sin oeste pérdida significativa del nivel
econdémico de las personas. Hemos observado laiveegatolucion de las tasas de
desempleo de determinados colectivos y las difide$ para la reinsercién de los
desempleados en el mercado laboral y para la jpation en el mismo de personas con
una débil posicion de partida, casos todos en les lg utilizacion de medidas de
flexiguridad podrian introducir correcciones pasit para un mejor funcionamiento del
mercado laboral.

A lo largo de la tesis hemos podido observar tamkeiéescaso — y desigual —
grado de implantacion en Espafia de estas medidafiexiguridad y como los
determinantes de estas (no) politicas han poditigrien el empeoramiento de la actual
crisis de empleo. Confrontada, ademas, la situaegpafola con la de los tres paises
puestos como ejemplo de medidas de flexiguridadtry Dinamarca y Holanda, se ha
evidenciado como éstos han conseguido mantener d@sdesempleo muy inferiores y
salvaguardado, en parte gracias a esas politiceaspayor nivel econdmico de sus
ciudadanos, a pesar de las dificultades. Eso $ia sepetido a largo de toda la tesis que
habria que considerar cual de los itinerarios ddlelsiguridad adoptados se podria
adaptar mejor a la realidad del caso espariol, émendido que, como queda dicho,
parece mas facilmente replicable una flexiguridath“holandesa”.

Podriamos decir, respondiendo a la pregunta pahap la tesis que, con los
datos obtenidos a partir del analisis comparatie ya explotacion de la MCVL — con
todas las reservas que entrafia la dificultad omeralcen el analisis de transiciones —,
Espafa no esta transitando por los itinerariosledegtiridad que trata de promover la
Union Europea. Espafia presenta carencias en sadoede trabajo en lo referente a la
flexibilidad interna y en su regulacion se encuentnas préximo a la nocion de
“seguridad en el puesto de trabajo” que otros ndexcdlexiseguros como el holandés o
el danés, que encajan mejor dentro de la concepeidseguridad en el empleo” (Malo y
Gonzélez, 2010).

A la vista de las conclusiones presentadas, sgaangxesario introducir una
discusion teodrica sobre la conveniencia o no deilizacion de politicas de flexiguridad
en Espafa. A lo largo de la tesis se ha constajadoel mercado de trabajo espafiol

carece, por una parte, de la suficiente flexibdida menos interna, para adaptarse a las
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perturbaciones externas impuestas por fendmenos tamglobalizacién econdémica, la

terciarizacion o la descentralizacién organizativaroductiva. Por otra, de la suficiente
seguridad como para permitir reorientaciones indiaies debidas a cambios en las
trayectorias profesionales o a nuevas situacioaeslifres, sin riesgos de pérdida
significativa del nivel econémico de las personas.

No parece sencillo, sin embargo, conciliar unatialiuniforme de flexiguridad
en un marco tan heterogéneo como el que se ha Eistprimer lugar porque la eleccion
de un término sintético como el de flexiguridadeabrucho el abanico de las posibles
politicas a implementar y no permite delimitar cprecision hasta donde llega la
flexibilidad y en qué momento comienza la seguridaal eleccion de un vocablo tan
ambiguo como el propuesto y la existencia de dagtintinerarios en la aplicacion del
marco de actuacion definido por la UE exigen lagnésga de un equilibrio entre los
costes y beneficios de las politicas propuestas guae ninguna de las partes implicadas
se sienta perjudicada.

En segundo lugar, porque ha quedado patente ardo l#e la tesis que las
realidades sociales y econdmicas de los paisegignes que lideran las politicas de
flexiguridad son muy distintas a las del resto yn @blo las rutas a seguir van a ser
forzosamente desiguales, y mas con la actual @isila que los paises se encuentran
sumidos de manera muy diferente. En un mercadadhlvomo el espariol, resultan
dificilmente importables los modelos holandés oédaragiles en la contratacion y el
despido, generosos en sus salarios y solidos eaféoente a politicas de activacion
laboral y asistencia publica. Tampoco el austrigoe, dispone de un sistema que mejora
la movilidad de los trabajadores a través de lgapdidad de los depdsitos hacia cuentas
personalizadas y que también puede beneficiar angsesas al no tener que habilitar
éstas reservas para afrontar despidos. Asi queeexistables diferencias con respecto al
mercado de trabajo espafol que podrian hacer &natms$ransposicion sin mas de estos
modelos. A saber, la tasa de desempleo en Espafieneonada que ver con las que se
contabilizan en Holanda o Dinamarca, ni tampocstexhoy un contexto econdémico
favorable como cuando se introdujeron medidas cas@doptadas en Austria; bien al
contrario, inmersos en una recesiéon como la apadiia ser tan contraproducente cargar
a los trabajadores con la financiacion de la “hticloano elevar los gravamenes sociales
de las empresas, o imputar a éstas un coste mdisa concepto de despido, tengan o
no la intencion de desprenderse de sus trabajadores

En tercer lugar, porque los gobernantes tienen prenpresentes los costes
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politicos que acarrea la toma de importantes das@si en materia laboral. Cualquier
reforma que otorgue facilidades para el despidoetianas consecuencias politicas
inmediatas para el gobierno de turno que, en laonmmyde las ocasiones, no esta
dispuesto a asumir. Por el contrario, la mejordadepoliticas activas de empleo o de
formacion otorga réditos a muy largo plazo, un amtemporal no contemplado por los
idedlogos de campafia de los partidos que mantipeemanentemente engrasada la
maquinaria electoral. De ahi que las principaldsrmeas laborales llevadas a cabo en
Espafa hayan transitado por el camino de la flezdgion olvidandose, en muchas
ocasiones de la dimensién seguridad. Por si fueca,mlgunas de las consecuencias de
la recesion todavia son desconocidas pero es jinleyiga se esta viendo, que impongan
nuevas reformas laborales y econdmicas que alejemchas sociedades de los objetivos
marcados por la Estrategia Europa 2020, que anpliavia mas unas exigencias ya
incumplidas por la mayoria de los estados y regi@ueopeas en la Estrategia de Lisboa.

Tampoco hay que perder de vista, en cuarto lugagste econdémico que traeria
consigo la implantacién de politicas de flexiguddan algunos paises que, como Espania,
combinan altos indices de desempleo con elevadastsi@ublicos y una relativamente
baja fiscalidad, para los que el modelo podia tasuhsostenible. Un gasto social
generoso solo es posible en economias como laalgnescuenta con los impuestos mas
elevados de Europa y unos tipos marginales dedesr@s ganan muy superiores al de la
mayoria de los ciudadanos de la Union. Alcanzamlgsles de gasto del pais nordico
representaria toda una revolucion fiscal en muestados de la UE vy la posibilidad de
retraer aun mas la actividad econdmica en tiempmdies como los actuales.

En quinto lugar, hay que considerar la existeneiaigh cultura de lo publico, no
siempre presente ni suficientemente valorada. Liadadanos deben sentir que el
esfuerzo que realizan en forma de pago de impuesdv®rte en prestaciones
econdmicas, sociales y asistenciales. Una elevad discal s6lo puede ser aceptada
cuando se confia en un sistema que ofrece empkegalidlad, formacion continuada y
proteccion social como los presentes en el mod@idico de mercado de trabajo. Pero a
cambio de tales provisiones, debe existir el com@o ciudadano de actuar con
fiabilidad social, un comportamiento caracterizadola ausencia de fraude, fruto una de
una larga cultura democréatica y de confianza eldseinterlocutores sociales. Las
resistencias culturales pueden ser un terrencti@sgzara nuevas lineas de investigacion
sobre flexiguridad, no solo porque es un factoropexplorado hasta el momento sino

porque ignorar su presencia en los itinerarios @ukdamitar el camino de las politicas

214



CONCLUSIONES Y DISCUSION

flexiseguras.

El mercado de trabajo espafiol tiene, asimismo, ceenba visto en la presente
tesis, algunas caracteristicas Unicas tales corma@lit@ temporalidad, que ademas afecta
a todas las edades, elevadas tasas de desempéggalduracion y falta de seguridad en
el empleo para los trabajadores. Y esto hace nézasacambio que permita asegurar
las transiciones laborales y ofrezca dinamismaoaemisqueda de trabajo. A la vista del
escaso éxito que han tenido las reformas labonalexiucidas en Espafia desde 1984,
parece mas razonable acometer una modernizaciormdetado laboral mejorando
ciertos aspectos organizacionales y funcionalelagslempresas — flexibilidad interna —,
que continuar enfatizando en la flexibilidad extee un mercado que ya tiene una
elevada rotacion de trabajadorBsrece evidente la necesidad de dinamizar el nercad
de trabajo, impulsando no sélo las politicas astide oferta sino también las de
demanda, fomentando una mejora de la gestion dedossos humanos en las empresas
gue reduzca la incertidumbre en el empleo y mdmseransiciones laborales desde y
hacia el empleo.

Sin embargo, aunque durante la actual crisis ecmadynde empleo Espaiia ha
incrementado su porcentaje de gasto en politidasaacsobre el PIB, la tasa de paro ha
continuado creciendo de manera incesante duraetenégsmo periodo, como hemos
tenido ocasion de comprobar en algunos de losutapitie la presente tesis. A pesar del
mucho dinero invertido, algunos programas de palti activas no han supuesto
beneficios indiscutibles a la hora de permitir ungelta mas facil y mas rapida al
mercado de trabajo para quienes se han quedadmplese€los (Mato y Cueto, 2008;
Toharia, 2008). Y lo que es peor, buena parte ds parados han ido agotando sus
prestaciones por desempleo al prolongarse su gtuatas de los dos afos en que se
situa el limite de sus derechos, un hecho que sersatado en algunos de los graficos y
tablas presentados en los capitulos anterioregekspectiva de encontrarnos en una
sociedad de “trabajadores sin trabajo” (Arendt, 89%istas las dificultades que
encuentran muchas personas para conseguir un ertipleo o para mantener una
trayectoria laboral estable, debiera haber serddwién para plantear en nuestro pais la
conveniencia de introducir en las udltimas refornesorales medidas tendentes a la
progresiva igualacion de los derechos de los tagloags atipicos, para intentar paliar las
consecuencias sobre la vida laboral y personaligmes no encuentran trabajo estandar,
o lo hacen durante episodios esporadicos.

Desde Bruselas se esta disefiando, como queda dinhohoja de ruta que
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pretende compatibilizar las reclamaciones de loglesores de mayor flexibilidad con
la seguridad demandada por los trabajadores. Enuemo escenario marcado por la
globalizacion y el cambio tecnoldgico, la flexiglad cumple para la Unién Europea una
funcidon instrumental para la evolucion del pretdndimodelo social europeo. Sin
embargo, desde el momento en que se dio a conacAgénda de Lisboa, se esta
librando un combate ideolégico que lejos de cesaencona cada vez mas. A la vista de
los principios que proponen las politicas impulsagar la UE, no hay — o no deberia
haber — nada de malo en la adopcion en nuestradpais enfoque de flexiguridad. Al
menos el de las propuestas originales. Aunqueebdgilridad es muy contestada por
autores como Tangian, en algun articulo deBiskussionspapiese rescata del pasado
el sentido inicial de la flexiguridad, entendidarm una forma de buscar el equilibrio
entre la flexibilizacion del mercado y los desda®lsociales, con plena participacion en
la discusién de los interlocutores sociales (TamgR010). Asi que en los inicios del
debate sobre la conveniencia de implementar pasitite flexiguridad, los informes de la
OCDEEmployment OutlookOECD, 2004, 2006) y de la Comision Europgaployment

in Europe (European Commission, 2006) se maneja un concemioconnotaciones
positivas, plenamente compartido por esta tesiglejado de una concepcion de la
flexiguridad volcada exclusivamente hacia la dinnemdlexibilidad, como la que por
motivos espurios domina hoy en algunos circulosi@oécos, politicos y, sobre todo,
empresariales.

Esta concepcion es la que ha hecho que las orgamea sindicales y buena
parte de los trabajadores — a instancias de aquéeltansideren la flexiguridad como una
estrategia de poder empresarial contraria a lesesés de la clase trabajadora, en linea
con el pensamiento de la teoria radical y la nuegaierda norteamericana sobre la
segmentacion de los mercados laborales que s& renigl capitulo 1 de esta tesis. La
flexiguridad estaria siendo instrumentalizada psrémpleadores, segun esta vision, en
su objetivo de afrontar la homogeneizacion de &aza de trabajo. En nuestro pais, las
centrales sindicales advierten de los enormes £@&sieiales que acarrearia una mala
combinacion entre flexibilidad y seguridad, a la gie desconfian de la calidad de los
puestos de trabajo que generen tales politicapatranal, por su parte, es mas partidaria
de una implantaciéon gradual de las medidas degilexiad, en la que las medidas
flexibilizadoras antecedan a la introduccion deskguridad laboral. EI argumento
utilizado por los empresarios de que solo asi samdas condiciones necesarias para

rebajar el paro y elevar la productividad no acaleaconvencer a los sindicatos,
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temerosos de que tras la flexiguridad no existas oue nuevas reformas de corte
neoliberal. Se podria estar dividiendo a la fuelzdrabajo y reforzando los mecanismos
de control que reafirman el poder del empleadstaldeciendo el principio de autoridad
de éste y legitimando las relaciones de dominaeidomterior del sistema capitalista
(Jiménez, 2007). Las organizaciones sindicalesriastahaciendo suya esta vision
partiendo de un error clave como es confundiréaidluridad con sélo una de sus dos
dimensiones, la flexibilidad. Pero esta linea despeiento contiene otros errores de
base. En primer lugar, da por sentado que la fledalol solo es solicitada por los
empresarios mientras que la seguridad es una agpir@xclusiva de los trabajadores. Es
cierto que estas solicitudes pueden ser mayoritenée asi clasificadas, pero en el
concepto de flexiguridad también arraigan las detasre flexibilidad por parte de los
trabajadores. Sin ir mas lejos, para conciliar mejarabajo con las responsabilidades
familiares o con otras decisiones personales. Ypaote de los empresarios, también
existe un gran interés en que aumente la seguddazlis mejores trabajadores, aunque
solo sea para rentabilizar mejor las inversioneenacion. En segundo lugar, algunos
arreglos contractuales como el trabajo a tiempoiglamuy presente en las estrategias de
flexiguridad, estan desaprovechados en nuestrocpai® mecanismo para aminorar los
despidos en los ciclos econdmicos adversos. Adgauestra el hecho de que, a pesar de
haberse perdido segun la EPA mas de 3.000.000 gée@snen Espaia entre 2007 y
2012, apenas se haya incrementado el porcentajeabl@jadores empleados en una
jornada inferior a la estandar. Ademas, en el lglgao, el trabajo a tiempo parcial
ofrece buenos resultados en cuanto a las transgibacia un trabajo estandarizado. El
resultado es que, como se ha puesto de manifiastd @apitulo 3 de esta tesis, algunas
modalidades contractuales que pueden servir cosarglas hacia un empleo mas estable
podrian no estar utilizandose adecuadamente, pigte @na nada desdefiable proporcion
de trabajadores que partiendo de una jornada paamaiguen acceder a otra completa
(Alonso—Dominguez, 2012). A diferencia de lo queroe con la temporalidad, en la que
muchos trabajadores se ven atrapados. Y aun asibuena parte de los trabajadores
temporales también transitan pasados unos afioa Mabajos estandar. Los datos
presentados en el mencionado estudio, utilizandmién la MCVL, muestran que la
entrada en el mercado de trabajo a través de lapde la temporalidad no impide a un
elevado porcentaje de trabajadores el acceso mrsteun contrato indefinido. En todo
caso, en todas las estadisticas que hemos vigtiocapitulo 5 de la tesis, siempre resulta

mas problematica la transicion hacia el empleo més facil recaer en el paro cuando se
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parte de una posicion de desempleo que cuandarsgtér desde el empleo, aunque sea
inicialmente precario.

Por tanto, se defiende desde aqui no seguir ieistsii en la manida discusion
sobre la temporalidad de nuestro mercado de traba@ durante décadas no nos ha
llevado a ningun parte, e incidir mas en la consiécude un mercado de trabajo agil, en
el que se aproxime la oferta a la demanda, de ngo@osea mas facil encontrar un
empleo si se pierde el actual, y en el logro dsistema de prestaciones que asegure las
transiciones hacia el empleo. Existe un acuerdergénado en que lo ideal seria hacer
desparecer el trabajo “precario”, si es que elaj@ak tiempo parcial o temporal pueden
considerarse asi, pero en ausencia de un trab&blees estandarizado para toda la
poblacion activa, algunas modalidades contractuyalesien continuar ofreciendo para
algunos trabajadores una buena pasarela hacigpi#@mrecisamente la finalidad con la
gue fueron creadas. Otra cosa es que deban egspalanamente los derechos de los
trabajadores atipicos, en lo referente a estalilisalarios o prestaciones de la seguridad
social. O que se termine con el abuso de la terfigaday el mal uso de los contratos por
obra o de los encadenamientos de contratos un@neinada la eventualidad para la que
los trabajadores fueron contratados. Estas madadigas inciden en la no voluntariedad
del trabajo bajo estas figuras contractuales. ¥igpagente en la involuntariedad reside el
principal problema del trabajo a jornada parciaded trabajo temporal — como quedo
patente en el capitulo 3 de esta tesis — masalla existencia de este tipo de contratos.

Por otra parte, la ausencia de interés por partéosleagentes sociales en la
introduccién e implantaciéon de medidas flexisegwada reflejado en una negociaciéon
colectiva carente de consenso en los ultimos afose ha puesto de manifiesto en esta
tesis que la cooperacion entre los agentes sociasglta fundamental para la
implementacion de las politicas de flexiguridadsiyy, embargo, la tradicional forma de
entender la concertacion social en Espafia en {wsodl tiempos, como un marco en el
qgue los distintos agentes interactian en compartoeeestancos, lejos de facilitar la
busqueda de soluciones, las dificulta. Asi, lo daberia ser una de las fortalezas del
modelo de relaciones laborales espafol y puntoadiédp para la implementacion de
politicas flexiseguras, se ha convertido en unsudeprincipales debilidades. Esta tesis se
ha centrado mas en las consecuencias de las golfabre las transiciones laborales de
los trabajadores que en el modelo de concertacidils Si no se ha profundizado mas
en él, ha sido porque se requiere, sin duda, uwastigacion especifica sobre esta

cuestién, algo que, sin duda, se tratara de abemdwturos trabajos. Porque conviene

218



CONCLUSIONES Y DISCUSION

recordar que la concertacién social, como vimosekgapitulo 2 de la tesis, es un
elemento central de la flexiguridad, por lo queqal y sindicatos serian responsables —
por omision— junto a los gobiernos de turno, detdiso de la implementacion de medidas
flexiseguras que se habian incluido en las ultirreemas laborales, o incluso de retirar
0 aplazasine diealgunas de las propuestas. Véase, por ejempR)Ehel limite para el
encadenamiento de contratos temporales, el modsiicco de indemnizaciones por
despido, o el contrato reducidd&urzarbeit Algunas reformas de los convenios
colectivos en el nivel de empresa también podréarbienvenidas. Y la aplicacion de las
politicas de flexiguridad, practicamente inéditasl@ negociacién colectiva espafola,
podria facilitar la empleabilidad de los trabajadoa través de programas de activacion y
ayudar a obtener carreras profesionales mas lgngesos discontinuas.

También seria conveniente, como se mencion0 eram@tuto 3 de esta tesis,
seguir desarrollando el Servicio Publico de Emgle@l nivel local, lo que permitiria una
mejor comprension de las necesidades de los payadonsajuste mas personalizado de
los itinerarios hacia el empleo, mediante el in@eta de las acciones de control y de los
programas formativos. Obviamente, el sostenimiafgoun sistema como el que se
propone debe estar vinculado al compromiso de aitm tanto por parte de la
administracion como de los desempleados, lo quersumlgo mas que la mera
formalidad actual de la firma de un compromiso dsgoieda activa de empleo mientras
se estan cobrando prestaciones. Esto implicarissaguimiento del esfuerzo en la
busqueda de trabajo, de la inclusion de los denmdeslade empleo en actividades
formativas adecuadas y también, claro est4, unamayacion econémica en tiempos de
crisis, pero que habra valido la pena si se coed@mejora de las capacitaciones para el
empleo.

Se podria decir que algunos de los datos presentadesta tesis sugieren que las
hipétesis se estan moviendo en la direccibn carepties parece confirmarse la
existencia de caminos marcados por la discontidyidainestabilidad y las dificultades
para realizar transiciones laborales y para obteaereras laborales extensas en el
mercado de trabajo espafiol, tal y como se preseeialas hipotesis del capitulo 4. Por
eso se defiende en esta tesis la necesidad dezalcan nuevo paradigma de las
Relaciones Laborales en Espafia, mediante reformaslage de flexiguridad, pero
entendiendo ésta con un significado mas préxingual originalmente tenia, una forma
de buscar el equilibrio entre flexibilidad del meto y desarrollos sociales. Pero para

ello, conviene conocer cuales son los activos @edigponen las sociedades a las que se
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desean trasplantar las medidas de flexiguridad&esuson las areas en las que deben
centrar sus esfuerzos.

Espafa, se encuentra en los ultimos lugares daddicacion de paises de la UE
en gasto en politicas activas por desempleado, csgnwio en algunos graficos del
capitulo 3, pero su legislacion laboral puede amrarse fiable y dispone de los
suficientes mecanismos para implementar la fleddul funcional. Otra cosa es que se
utilicen, pues una vez trasladada a la realidachrorgtiva de las empresas, esta
flexibilidad se transforma en rigidez. Sin embargd,y como se ha visto en algunos
apartados del trabajo, es dificil justificar medidae flexiguridad sélo a partir de
necesidades socio laborales, ya que a pesar dméaal coincidencia en el diagnéstico
de los problemas que afectan al mercado laboralfieplas soluciones aportadas son
muy distintas. Y también existe una multiplicidag whriaciones estatales y regionales,
algo que se puso de manifiesto, sobre todo, ecalpidulos 2 y 6 de esta tesis, por lo que
puede resultar conveniente incluir ademas en disanalgunas peculiaridades del pais
y/o la region en la que se pretenden implemenies thsposiciones.

Podria decirse, también, que el éxito de las medigae en materia de
flexiguridad plantean la Agenda de Lisboa y la &stgia 2020 es incierto en el momento
actual. Las distintas disposiciones educativasridbs y econdmicas de los paises de la
Union y la inseguridad que la crisis ha introducgsholas agendas politicas, impide ver un
horizonte claro en el camino de la flexiguridad.bi®otodo porque los gobiernos
implicados — tanto nacionales como regionales dawi@ no han tomado una decisiéon
sobre qué politicas estan dispuestos a aplicagyéacoste, o cuales pueden asumir de
aqui en adelante las maltrechas economias eurgysEague la pregunta quizas no sea si
la flexiguridad es un concepto util sino si sigiendolo en tiempos de crisis. Esta tesis
plantea que, aunque en una etapa recesiva corotuld ks restricciones presupuestarias
afiadan dificultades al disefio y puesta en marchanedidas de flexiguridad, son
precisamente los momentos de crisis en donde reejoen las carencias del sistema y
resultan decisivos para el disefio de nuevas ditien las fases econdmicas expansivas
no existen suficientes incentivos para el camb#siyocurria en 2007, cuando Espafa
alcanzé los niveles mas bajos de desempleo destrihireciente. Fueron momentos en
los que incluso se hablaba de alcanzar el objetelopleno empleo. Sin embargo, los
elevados niveles de paro alcanzados durante la gria rapidez con la que ha crecido el
namero de desempleados, demuestran que Espafa agigleciendo de los mismos

problemas estructurales. Y un ejemplo claro de edlel incremento del paro de larga
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duracién y las dificultades que muchos desempletidnen y van a tener para salir de

esa situacion, como hemos podido comprobar enalpidutos de resultados de esta tesis.
Por eso ahora mas que nunca es el momento de agmnativos, de arriesgar en las

politicas de empleo y de promover cambios en taasstructuras que no funcionan. En
algin momento se deben empezar a superar lasiémef@s del sistema y para ello, este
es un momento tan bueno como cualquier otro.

Cabe afadir, como epilogo, que el mercado de trabbjeto del presente estudio,
es sblo una de las dimensiones analiticas de xaytdiedad, un concepto poliédrico y
tangencialmente relacionado con muchas matePiaseso, la linea de investigacion no
se agota aqui. Entre otras, podrian haber sidaoolie analisis, ya se ha dicho, la
negociacion colectiva espafolal éxito de las politicas de flexiguridad en Austri
Dinamarca y Holanda se debe en gran medida a guagentes sociales se encuentran
presentes en todos los niveles de la negociaciExisge una continua cooperacion en la
negociacion, lo que permite identificar mejor lasritorios comunes y encontrar
mecanismos de resolucion de conflictos. Sirvan cosmplo el alto nivel de
entendimiento entre los agentes sociales y el guobien Dinamarca, donde las
condiciones de trabajo se regulan fundamentalneetravés de convenios colectivos que
en su mayoria son acuerdos marco que en el ardadDAds largas negociaciones entre
los agentes sociales holandeses — con una espephtacion de las sindicalistas
femeninas — para incrementar los atractivos dddajoaa media jornada mediante la
igualaciéon de las condiciones laborales de losajealores a tiempo parcial o las cuentas
personalizadas, una novedad introducida en 200&@aerdo sindical y empresarial en la
legislacion austriaca.

Otra linea de investigacion futura sobre flexigadden el mercado de trabajo
espafol podria centrarse en el analisis de lagigaaae gestion de recursos humanos,
con aspectos tan importantes como la formaciénrmamtla conciliacion, la igualdad o la
polivalencia, aspectos todos en los que nos eramaog lejos de los paises flexiseguros,
como hemos podido ver en algunos apartados dsita E estudio Spain's productivity
performance in international perspectivgPilat, 2005), mencionado en el capitulo
dedicado al mercado laboral espafiol, precisabdaguaracticas empresariales espafiolas
no ayudan a mejorar estos indicadores y dificuleanpoliticas de conciliacién. Seria
interesante analizar la posibilidad de introducgjaomas en la legislacion laboral y en los
convenios colectivos que no solo traten de resdbgeproblemas de conciliacion entre la

vida profesional y familiar, sino también de conse@l| equilibrio entre tiempos de
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trabajo y salarios o la flexibilizacién de los espa en los que se desarrolla la actividad
laboral.

Igualmente podria incorporarse en investigacidugsas un analisis comparativo
en el que estén presentes las economias emergeriteglamentalmente, paises como
Brasil, Rusia, India o China, los denominados BRjGe con sus tasas de crecimiento
actuales y su mayor influencia geopolitica probalelete tengan un papel preponderante
en la deriva que tomen las relaciones laboraldaseproximas décadas. Sobre todo, seria
relevante profundizar en el debate existente epddses industrializados acerca de si la
globalizacion econémica ha tenido un gran impaotwes el paro y la desregulacion de
los mercados laborales, provocando nuevos riesgmalas con consecuencias negativas
para la cohesion. En este sentido, podria resaligestiva la discusion sobre si la
flexiguridad forma parte del discurso del neolitisrao asociado a la globalizacion o
bien puede convertirse en una alternativa al menshg “solo flexibilidad” que envian
los mercados (Ruesga, 2011). Abordar, en definit@acontroversia originada por la
coexistencia de la flexiguridad con otras agendasl @mbito del mercado laboral y las
politicas sociales. Algunas de estas nocionestegsuhas influyentes que otras en los
mercados laborales regionales, hablando en térmdimaliferenciacion Norte-Sur pero, si
bien las politicas de flexiguridad estan mucho npéssentes en las economias
desarrolladas, sobre todo en la UE, los paisesgemies transitan cada vez mas por esta
senda, conscientes de las implicaciones de laaeigul de los mercados de trabajo y de
gue el enfoque de flexiguridad puede convertirsarenalternativa para la mejora de sus
respectivos mercados laborales.

Y también, ¢por qué no?, se puede iniciar unadoszlinea de investigacion
que analice el ascendiente que sobre las politieadlexiguridad puedan tener las
implicaciones culturale®arece dificil afrontar las medidas de flexiseqaditeniendo en
cuenta Unicamente sus condicionantes laborales luanplantaciéon de este tipo de
politicas no puede ser aislada de otros fendmeswiales como los que ocurren en torno
a la escuela o la familia y que influyen en el congmiento de los ciudadanos, ya de por
si dependiente en gran medida del grado de indiligino de las sociedades. En una
linea de investigacidn como esta que se proportjgualorarse la existencia o no de
una cultura de lo publico y el compromiso ciudadde@ctuar con “fiabilidad social”. En
un mundo globalizado las ideas viajan desde unigepa otros y lo hacen enriqueciendo
las costumbres locales, pero las politicas no puedsplantarse sin tener en cuenta los

condicionantes culturales que impone el contexto.
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Tratar de cerrar el circulo de la flexiguridad al@do en profundidad todos estos
enfoques supone, sin duda, un esfuerzo formidabte. ardua tarea que se intentara

completar en futuros proyectos.
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ANEXOS

ANEXO 1. CONTRATOS REGISTRADOS 1997-2010

Total contratos registrados

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
10.093.565 11.663.279 13.235.327 13.828.919 14.056.484 14.179.248 14.668.063 16.350.784 17.164.965 18.526.772 18.622.108 16.601.237 14.021.837 14.417.150 14.433.232
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16000000 // ~
14000000 AN

12000000 /
10000000
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Fuente: INE. Movimiento laboral registrado. Cordsategistrados. Serie 1997-2010
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Contratos temporales registrados y porcentaje sobrel total de contratos registrados

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
9.386.084 10.692.315 12.017.063 12.620.505 12.932.312.896.288 13.398.295 14.931.066 15.622.127 49637 16.401.724 14.698.632 12.709.423 13.188.936323.069
92,99 91,67 90,79 91,26 90,72 90,95 91,3¢ 91,32 91,01 88,25 88,08 88,54 90,64 91,48 92,31
18000000 94
16000000 = ™ 93

14000000 \ // \\74/ %2
12000000 - S \\ / 1
10000000 90
- \ / Contratos
8000000 89 :
L/ Porcenta]e
6000000 88

4000000 87
2000000 86
0 T T T T T T T T T T T T T T 85

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: INE. Movimiento laboral registrado. Cordgategistrados. Serie 1997-2010 (Contratos, esggléerda. Porcentaje, escala derecha)
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Contratos indefinidos registrados

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
707.481| 970.964 1.218.264 1.208.414 1.304.087 19882 1.269.768 1.419.718 1.542.838 2.177.245 23820. 1.902.605 1.312.414 1.228.214 1.110.163

2500000

2000000

1200000 / \
1000000 //_/

500000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: INE. Movimiento laboral registrado. Cordgategistrados. Serie 1997-2010
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Contratos de fomento de la contratacion indefinid¥ registrados y porcentaje sobre el total de contras indefinidos

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

421.842 | 645.521  799.868 656.804 742.091 848.619 .0886 928.070 995.389) 1.512.045 1.230.795 1.026.51709.610 271.866 208.257
59,62 66,48 65,65 54,35 56,90 66,14 66,63 65,37 5264, 69,45 55,43 53,96 54,07 22,13 18,76
1600000 80

1400000 JAN 70
1200000 Av/ {\\ 60
1000000 / % 50

800000 /_/ \ \ 40 Contratos
600000 /\/ \ \ 30
400000 / \\\‘ 20
200000 \ 10

0 T T T T T T T T T T T T T T 0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= Porcentaje

Fuente: INE. Movimiento laboral registrado. Cordsategistrados. Serie 1997-2010 (Contratos, esaligerda. Porcentaje, escala derecha)

4"Los contratos de fomento de la contratacién ind#diincluyen las siguientes modalidades: a. Canirdtial a jovenes, parados de larga duraciéraqes mayores de 45 afios, minusvalidos,
mujeres subrepresentadas y reincorporadas. b. @ifiveen indefinidos de contratos formativos, deaob servicio, de eventual por circunstancias dpréaluccién, de otros contratos
temporales. Se incluyen también las conversionesigatos en practicas y para la formacion.

Contrataciones iniciales: Ley 13/82, de 7 de aRdal Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, Real Detet 8/1997, de 16 de mayo, posteriormente cot@db por la Ley 63/1997, de 26 de
diciembre, Ley 50/1998, de 30 de diciembre, Realr&te 4/1999, de 8 de enero, Ley 55/1999, de 28ialembre, el Real Decreto 27/2000, de 14 de epeldreal Decreto Ley 5/2001, de 3
de marzo, posteriormente convalidado por la Legd@?, de 9 de julio (Ministerio de Empleo y Segaddbocial, 2013).

Conversién en indefinidos de contratos de duraméporal: Real Decreto Ley 8/1997, de 16 de magstgriormente convalidado por la Ley 63/1997, del@@iciembre, Ley 50/1998, de 30
de diciembre, Ley 55/1999, de 29 de diciembre,egl®ecreto Ley 5/1999, de 9 de abril y el RealrBtecLey 5/2001, de 3 de marzo, posteriormente aatado por la Ley 12/2001, de 9 de
julio (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2D1
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ANEXO 2. OCUPADOS Y PARADOS 1997-2010

Ocupados: valores absolutos (miles de personas)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
13.346 13.904 14.690 15.510 16.143 16.630 17.296

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
17.971 18.973 19.748 20.356 20.258 18.888 18.456 18.105

25000

15000 /,

10000

5000
O T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Parados: porcentaje
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
20,61 18,60 15,64 13,87 10,55 11,47 11,48 10,97 9,16 8,51 8,26 11,34 18,01 20,06 @ 21,64

25

LN Vad

10 ~—— —

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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ANEXO 3. REGRESION DE COX

Variable
Hombre
40-55 afios
30-39 anos
Tiempo completo
Indefinido
Temporal
Manual cualif. Media
Manual cualif. Alta
No manual cualif. Baja
No manual cualif. Media
No manual cualif. Alta
30-45 afios
Menos de 30 afios
Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla La Mancha
Castilla y Leén
Catalufia
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra
Pais Vasco
La Rioja
Ceuta y Melilla
Agricultura
Industria
Comercio
Hosteleria
Transporte
Sanidad
Educacion
Administracion publica
Activ. financieras y seguros
Servicios a empresas

Otros servicios

Observaciones
707304
644658
644658
707476
626071
626071
586071
586071
586071
586071
586071
707304
707304
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
599350
607630
607630
607630
607630
607630
607630
607630
607630
607630
607630
607630
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Variables que intervienen en la regresion (todas)

Media
0,591
0,335
0,374
0,875
0,191
0,572
0,115
0,213
0,167
0,210
0,140
0,447
0,357
0,241
0,020
0,025
0,017
0,041
0,013
0,048
0,067
0,157
0,034
0,066
0,118
0,029
0,014
0,037
0,007
0,003
0,001
0,168
0,199
0,065
0,056
0,069
0,041
0,060
0,026
0,122
0,067

Desviacion estandar
0,492
0,472
0,484
0,330
0,393
0,495
0,319
0,410
0,373
0,407
0,347
0,497
0,479
0,428
0,142
0,157
0,128
0,198
0,115
0,213
0,251
0,364
0,182
0,249
0,322
0,169
0,119
0,190
0,083
0,051
0,025
0,374
0,399
0,247
0,230
0,254
0,198
0,237
0,160
0,327
0,250



ANEXOS

Variables que explican la probabilidad de no continar en el mismo episodio de empleo (todas las

variables, ambos sexos).

Cohortes
40-55 afos 0,304 *** 0,003
30-39 afios 0,114%*** 0,001

Ref: 16-29 afios

Tipo de contrato
Indefinido 0,214%** 0,001
Ref: Temporal

Actividad Economica

Agricultura 0,690*** 0,078
Industria 0,644*** 0,006
Comercio 0,771%** 0,008
Hosteleria 1,146*** 0,015

Transporte 0,772%** 0,011
Sanidad 0,598*** 0,008
Educacion 0,669*** 0,011

Administracién publica 0,473*** 0,007
Activ. Financieras y de seguros 0,655*** 0,012
Servicios a empresas 0,872*** 0,009
Otros servicios 0,795*** 0,010

Ref: Construccion

Edad al primer empleo
30-45 afos 0,437%** 0,005
Menos de 30 afios 0,169*** 0,002
Ref: mas de 45 afios
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ANEXOS

Variables que explican la probabilidad de no continar en el mismo episodio de empleo (todas las
variables, hombres).

Tiempo de trabajo
Tiempo completo 0,801 *** 0,011
Ref: Tiempo parcial

CCAA
Andalucia 0,939*** 0,015
Aragon 0,981 *** 0,027
Asturias 0,799*** 0,022
Baleares 0,922%** 0,031
Canarias 0,944%* 0,021
Cantabria 0,738*** 0,026
Castilla La Mancha 0,878*** 0,020
Castilla y Ledn 0,801 *** 0,017
Catalufia 1,011 0,018
Extremadura 0,910%** 0,022
Galicia 0,856*** 0,018
Madrid 0,963** 0,017
Murcia 0,991 0,025
Navarra 0,722%** 0,027
Pais Vasco 0,863*** 0,021
La Rioja 0,790%** 0,041
Ceuta y Melilla 0,942 0,077

Ref: Com. Valenciana

Tipo trabajo + cualificacion

Manual cualif. media 0,892*** 0,013
Manual cualif. alta 0,879*** 0,010
No manual cualif. baja 0,936*** 0,015
No manual cualif. media 0,824 *** 0,011
No manual cualif. alta 0,834*** 0,013

Ref. Manual cualif. baja
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ANEXOS

Variables que explican la probabilidad de no continar en el mismo episodio de empleo (todas las
variables, mujeres).

Tiempo de trabajo
Tiempo completo 0,756*** 0,007
Ref: Tiempo parcial

CCAA
Andalucia 0,948*** 0,017
Aragon 0,987 0,030
Asturias 0,907*** 0,027
Baleares 0,985 0,033
Canarias 0,942%* 0,023
Cantabria 0,804 *** 0,032
Castilla La Mancha 0,926*** 0,023
Castilla y Ledn 0,926*** 0,020
Catalufia 1,057*** 0,019
Extremadura 0,920*** 0,026
Galicia 0,912*** 0,020
Madrid 1,023 0,019
Murcia 0,961 0,028
Navarra 0,981 0,034
Pais Vasco 0,947** 0,023
La Rioja 0,961 0,049
Ceuta y Melilla 0,897 0,073

Ref: Com. Valenciana

Tipo trabajo + cualificacion

Manual cualif. media 0,980 0,016
Manual cualif. alta 0,931 *** 0,017
No manual cualif. baja 0,919*** 0,012
No manual cualif. media 0,789*** 0,011
No manual cualif. alta 0,777*** 0,012

Ref. Manual cualif. baja
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RELACION DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

RELACION DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

AGETT Asociacion de Grandes Empresas de Trabajo
Temporal

AHA Analisis de Historia de Acontecimientos

AK ArbeiterkammefCéamara del trabajo alemana)

AMS Arbeitsmarktservicgorganizacion austriaca similar

al Servicio Publico de Empleo espafiol)

CCAA Comunidades Autbnomas

CEPS Centro de Estudios de las Politicas Easpe

DA Danskarbejdsgiverforenin@gquivalente a la

feaial danesa)

EEE Estrategia Europea de Empleo

ET Estatuto de los Trabajadores

ETTs Empresas de Trabajo Temporal

EPA Encuesta de Poblacion Activa

ERE Expediente de Regulacion de Empleo

ESO Educacion Secundaria Obligatoria

INE Instituto Nacional de Empleo

LO LandsorganisationefCentral sindical danesa)

LPE Legislacion de Proteccion del Empleo

MCVL Muestra Continua de Vidas Laborales

MTAS Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

MTT Mercados de trabajo Transicionales
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RELACION DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

OCDE

ONG

PIB

PP

PSOE

SER

SPE

SPEE

SS

STAR

UE

uoC

Organizacion para la Cooperacion y el Dela

Econdmico

Organizacion No Gubernamental

Producto Interior Bruto

Partido Popular

Partido Socialista Obrero Espafiol

Consejo tripartito socioecondmico (en Diaera)
Servicio Publico de Empleo

Servicio Publico de Empleo Estatal
Seguridad Social

Fundacion bipartita del Trabajo (en Dinacaa
Union Europea

Universidad Oberta de Catalufia
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